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1รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 23

หลัักนิิติิธรรมกัับการจััดเก็็บภาษีีท่ี่�ดิินและส่ิ่�งปลููกสร้าง
  

กฤษฎา จีีนะวิิจารณะ*

บทนำำ�
	 	 ภาษีีเป็็นหน่ึ่�งในแหล่่งรายได้้ท่ี่�สำำ�คััญของรััฐในการดำำ�เนิินนโยบายสาธารณะ  
และสร้างสาธารณููปโภคพ้ื้�นฐานเพื่่�อความเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ ในปััจจุุบััน 
ประเทศไทยมีีแหล่่งรายได้้จากภาษีีหลายประเภทด้้วยกััน เช่่น ภาษีีเงิินได้้ 
บุุคคลธรรมดาและภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลซึ่่�งเป็็นภาษีีที่่�จััดเก็็บจากฐานรายได้้  
ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มซึ่่�งจััดเก็็บจากฐานการบริิโภค  และภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้าง 
รวมถึึงภาษีีการรัับมรดกซ่ึ่�งจััดเก็็บจากฐานทรัพย์์สิิน 
	 	 นอกจากเป็็นแหล่่งรายได้้แล้้ว การจััดเก็็บภาษีียัังเป็็นเครื่่�องมืือท่ี่�สำำ�คััญ
อย่่างหนึ่่�งของรััฐในการดำำ�เนิินนโยบายทางการคลััง เนื่่�องจากการจััดเก็็บภาษีี 
การลดภาษีี หรืือการให้้สิิทธิิประโยชน์์ ท างภาษีีย่่อมส่่งผลต่่อพฤติิกรรม 
การบริิโภค การลงทุุน รวมถึึงการกระจายตััวในการถืือครองทรัพย์์สิินอีีกด้้วย 
	 	 ก่่อนพระราชบัญญััติิภาษีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้าง พ.ศ.2562 มีผลใช้้บัังคัับ  
การจััดเก็็บภาษีี จากฐานทรััพย์์สิิน เช่่น ภาษีีโรงเรืือนและที่่�ดิินและภาษี ี
บำำ�รุุงท้้องที่่� ยั ังมีีปััญหาเรื่่�องความซ้ำำ��ซ้้อนกัับภาษีีเงิินได้้ เนื่่�องจากวิิธีีการ 
ประเมิินมููลค่่าของฐานภาษีี จะคำำ�นวณจากค่่ารายปีีหรืือค่่าเช่่าต่่อปีีซึ่่�งขึ้้�นอยู่่� 
กัับดุุลยพิินิิจของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� อี ีกทั้้�ง ภาษีีบำำ�รุุงท้้องที่่�ยัังมีีลัักษณะ 
อััตราภาษีีถดถอย กล่่าวคืือ ผู้้� ที่่�มีีที่่�ดิินจำำ�นวนมากหรืือมีีมููลค่่าสููง จะเสีียภาษี ี
ในอััตราท่ี่�น้้อยกว่่าผู้้�ท่ี่�ถืือครองท่ี่�ดิินน้้อยกว่่าหรืือมีีมููลค่าต่ำำ��กว่่า จึึงเป็็นท่ี่�มาของ 

*	 ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นท่ี่� 9 ของสำำ�นักงาน 
	 ศาลรัฐธรรมนููญ
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การตราพระราชบัญญััติิฉบัับดัังกล่่าว เพื่่�อปรับปรุงการจััดเก็็บภาษีี โดยขยาย 
การจััดเก็็บภาษีีบนฐานทรััพย์์สิิน เพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นธรรมในการกระจาย 
การถืือครองทรัพย์สิิน ลดการใช้้ดุุลพินิิจของพนักงานเจ้้าหน้้าท่ี่� และช่่วยกระตุ้้�น 
ให้้เกิิดการใช้้ที่่�ดิินอย่่างเต็็มประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�ง เป็็นแหล่่งรายได้้ 
ขององค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น1 อันจะกระตุ้้�นให้้ท้้องถิ่่�นพััฒนาสาธารณููปโภค 
เพื่่�อให้้มููลค่่าของที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างเพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งจะส่่งผลให้้ท้้องถิ่่�นสามารถ 
จััดเก็็บภาษีีเพิ่่�มขึ้้�นต่่อไปในอนาคต 
	 	 อย่่างไรก็็ดีี แม้้การจััดเก็็บภาษีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้างจะเพิ่่�มประสิิทธิภาพ 
ในการจััดเก็็บภาษีี อันทำำ�ให้้รััฐมีีแหล่่งรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น และยัังเป็็นเครื่่�องมืือหน่ึ่�ง 
ในการสร้างความเป็็นธรรมในสัังคม แต่่ก็็ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าปััจเจกบุุคคลย่อมได้้รัับ 
ผลกระทบจากการจััดเก็็บภาษีีดัังกล่่าวอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ดั ังนั้้�น หากนำำ� 
หลัักนิิติิธรรมซ่ึ่�งเป็็นหลัักการท่ี่�เรีียกร้้องให้้การดำำ�เนิินการของหน่่วยงานของรััฐ 
จะต้้องคำำ�นึึงถึึงประโยชน์ของปััจเจกบุุคคลท่ี่�ต้้องเสีียไปกับประโยชน์ท่ี่�สาธารณะ 
อัันพึึงจะได้้รัับมาพิิจารณาด้้วย จะเป็็นการคุ้้�มครองปััจเจกบุุคคลไม่่ให้้ได้้รัับ 
ความเสีียหายรุุนแรงเกิินกว่่าความคาดหมาย ผู้้�เขีียนจึึงมีีความสนใจในการศึึกษา 
หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อนำำ�มาปรับใช้้กัับการจััดเก็็บภาษีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้าง เพื่่�อให้้
เกิิดความเป็็นธรรมแก่่ทุุกฝ่่าย 

หลัักนิิติิธรรมกัับความได้้สััดส่่วน 
		  1.	 ความเป็็นมาของหลัักนิิติิธรรม 
	 	 	 หลัักนิิติิธรรมเป็็นหลัักการที่่�ถููกยอมรัับในรััฐธรรมนููญ โดยคำำ�ว่่า 
“นิิติิธรรม” หรืือ “Rule of Law” เป็็นคำำ�ที่่�มีีต้้นกำำ�เนิิดในระบบกฎหมาย 

1	 ชััยสิิทธิ์์� บุญเนตร และคณะ, “โครงการวิิจััยเร่ื่�อง การศึึกษาแนวทางการประเมิินมูลค่าท่ี่�ดิินและ 
	 ส่ิ่�งปลููกสร้างเพ่ื่�อเตรียมความพร้อมในการนำำ�พระราชบััญญััติิภาษีีท่ี่�ดิินและส่ิ่�งปลููกสร้างมาใช้้ใน 
	 ประเทศไทย”, กรุุงเทพฯ: สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลัง, 2559.
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หลัักนิิติิธรรมกัับการจััดเก็็บภาษีีที่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้าง

ของประเทศอัังกฤษ  ซึ่่ �งเป็็นประเทศที่่ �ใช้้กฎหมายระบบคอมมอนลอว์ ์ 
โดยหมายถึึงหลัักการท่ี่�เรีียกร้้องให้้ทุุกคนไม่่ว่่าจะอยู่่�ในสถานะหรืือตำำ�แหน่่งใด 
ต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมาย และอยู่่�ในอำำ�นาจการพิิจารณาพิิพากษาคดีีเดีียวกััน 
โดยหลัักสำำ�คััญของนิิติิธรรม ตามแบบฉบัับของประเทศอัังกฤษสามารถแบ่่งได้้ 
สามประการ ดังต่่อไปนี้้�2  
	 	 	 1)	 บุุคคลใดจะถููกลงโทษหรืือได้้รัับความเดืือดร้้อนทางทรััพย์์สิิน 
ของบุุคคลนั้้�นได้้ก็็ต่่อเมื่่�อได้้กระทำำ�การฝ่่าฝืืนกฎหมายโดยได้้มีีการพิิจารณา 
พิิพากษาคดีตามกระบวนการปกติิโดยศาลสามััญของประเทศแล้้วเท่่านั้้�น 
	 	 	 2)	 ทุุกคนไม่่ว่่าจะเป็็นบุุคคลใดต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมายและศาลของ
ประเทศ 
	 	 	 3)	 หลัักทั่่�วไปของรััฐธรรมนููญในการรัับรองสิิทธิเสรีภาพของประชาชน 
เกิิดจากคำำ�พิิพากษาของศาลหรืือกฎหมาย มิ ิได้้เกิิดจากการรัับรองเป็็นพิิเศษ 
โดยรััฐธรรมนููญ 
	 	 จากหลัักการทั้้�งสามประการข้้างต้้น สามารถสรุปได้้ว่่า หลัักนิิติิธรรมของ 
ประเทศอัังกฤษประกอบด้้วย หลัักความชอบด้้วยกฎหมาย ท่ี่�กำำ�หนดให้้บุุคคล 
ทุุกคนต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมายและศาล จึึ งเป็็นการแสดงให้้เห็็นว่่าไม่่ยอมรัับ 
การทำำ�ตามเอกสิิทธิ์์�หรืือการใช้้ดุุลยพิินิิจตามอำำ�เภอใจของรััฐ ดังนั้้�น บุคคลใด    
จึึงไม่่อาจถููกกระทบกระเทืือนสิิทธิิต่่าง ๆ รวมถึึงสิิทธิิในทรััพย์์สิิน โดยอาศััย 
เพีียงการใช้้ดุุลพิินิิจตามอำำ�เภอใจของรััฐได้้ การกระทำำ�ใดที่่�กระทบกระเทืือน 
สิิทธิดัังกล่่าว จะต้้อง มีการตรากฎหมายหรืือตััดสินโดยศาลเท่่านั้้�น นอกจากนี้้� 
ยัังเป็็นการแสดงให้้เห็็นถึึงหลัักความเสมอภาคของบุุคคลต่่อหน้้ากฎหมาย  
และหลัักการคุ้้�มครองสิิทธิโดยศาลด้้วยเช่่นกััน3  

2	 ชาญชััย แสวงศัักดิ์์�, “หลัักนิิติิธรรม” และ “หลัักนิิติิรััฐ” ค วามเข้้าใจที่่�ไม่่ตรงกัันและผลที่่�มีีต่่อ 
	 องค์์กรตุุลาการ”, วารสารศาลรัฐธรรมนููญ ปีท่ี่� 19 เล่่มท่ี่� 55, 2560.
3	 เรื่่�องเดีียวกััน.
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		  2.	 หลัักนิิติิธรรมในบริิบทกฎหมายไทย 
	 	 	 ในประเทศไทยหลัักการในเรื่่�องนิิติิธรรมมาบััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ 
มาตรา 26 ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 โดยกำำ�หนดว่า 
“การตรากฎหมายท่ี่�มีีผลเป็็นการจำำ�กััดสิิทธิิและเสรีีภาพของบุุคคลต้้องเป็็นไป 
ตามเงื่่ �อนไขที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ ในกรณีีที่่ �รััฐธรรมนููญมิิได้้บััญญััติิ 
เงื่่�อนไขไว้้ กฎหมายดัังกล่่าวต้้องไม่่ขััดหลัักนิิติิธรรม ไม่่เพิ่่�มภาระหรืือจำำ�กััด 
สิิทธิิหรืือเสรีีภาพของบุุคคลเกิินสมควรแก่่เหตุุ ...” อย่่างไรก็็ดีีหลัักการของ 
ประเทศไทยนั้้�น ไม่่อาจถอดความหมาย หลัักนิิติิธรรมของประเทศอัังกฤษมาใช้้ 
ได้้ทั้้�งหมด  เนื่่�องจากประเทศไทยได้้รัับอิิทธิิพลจากแนวคิิดของหลัักนิิติิรััฐ  
(Legal State) ของประเทศเยอรมัันและฝรั่่�งเศสมาใช้้ แต่่ไทยได้้ใช้้และอ้้างอิิง 
หลัักการนิิติิรััฐดัังกล่่าวด้้วยคำำ�ว่่า “นิิติิธรรม” อย่่างที่่�ปรากฏในรััฐธรรมนููญ 
หรืือกฎหมายอื่่�นอย่่างกว้้างขวาง ดังนั้้�น ในการทำำ�ความเข้้าใจถึึงหลัักนิิติิธรรม 
ในบริิบทของประเทศไทย จึึงต้้องทำำ�ความเข้้าใจหลัักนิิติิรััฐด้้วย 
	 	 	 หลััก “นิิติิรััฐ” เป็็นหลัักการในกฎหมายมหาชน โดยความหมาย 
ที่่�ใช้้อยู่่�อย่่างแพร่่หลายในปััจจุุบััน เป็็นคำำ�อธิิบายของนัักกฎหมายมหาชน 
ชาวฝรั่่�งเศส  โดยอธิิบายว่่านิิติิรััฐเป็็นความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐกัับประชาชน  
ที่่�รััฐยิินยอมตนอยู่่�ภายใต้้ระบบกฎหมายและยอมผููกพัันการกระทำำ�ใด  ๆ  
ของตนกัับกฎเกณฑ์์ของกฎหมายที่่�ได้้มีีการบััญญััติิเพื่่�อรัับรองสิิทธิิเสรีีภาพ 
ของประชาชน ตล อดจนเงื่่�อนไขและข้้อจำำ�กััดต่่าง ๆ ในการใช้้อำำ�นาจ ดั ังนั้้�น  
จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า นิ ิติิรััฐ หมายถึึง รั ัฐที่่�ปกครองโดยถืือกฎหมายเป็็นใหญ่่  
โดยหลัักการสำำ�คััญของหลัักนิิติิรััฐ ได้้แก่่ หลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจ หลัักการ 
คุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพ  หลัักความผููกพัันต่่อกฎหมายของฝ่่ายตุุลาการและ 
ฝ่่ายปกครอง หลัักความชอบด้้วยกฎหมายในทางเน้ื้�อหา หลัักความเป็็นอิิสระ 
ของผู้้�พิิพากษา หลัักไม่่มีีความผิิดไม่่มีีโทษโดยไม่่มีีกฎหมาย และหลัักความ 
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หลัักนิิติิธรรมกัับการจััดเก็็บภาษีีที่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้าง

เป็็นสููงสุุดของรััฐธรรมนููญ ซ่ึ่�งจะเห็็นได้้ว่่าข้้อแตกต่่างท่ี่�สำำ�คััญของหลัักนิิติิธรรม
ของอัังกฤษคืือ ไม่่มีีการเรีียกร้้องหลัักความสููงสุุดของรััฐธรรมนููญ4  
	 	 	 ดัังนั้้ �น จึึ งสามารถสรุุปได้้ว่่า หลัักนิิติิธรรมในกฎหมายไทยนั้้�น  
มีีการนำำ�หลัักการนิิติิรััฐอัันเป็็นหลัักการของประเทศฝรั่่�งเศสและเยอรมััน5  
อย่่างหลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจ หรืือหลัักความเป็็นสููงสุุดของรััฐธรรมนููญมาใช้้ 
ร่่วมด้้วย และจากท่ี่�กล่่าวไว้้ข้้างต้้น เกี่่�ยวกัับความหมายคำำ�ว่านิิติิธรรมและนิิติิรััฐ 
จะพบว่่ามีีความหมายที่่�แตกต่่างแต่่ก็็มีีความใกล้้เคีียงกัันในหลายหลัักการ 
ซ่ึ่�งคติิต่่าง ๆ ท่ี่�ตรงกัันดัังต่่อไปนี้้�6 
	 	 	 1)	 หลัักการที่่�ว่่าหากไม่่มีีกฎหมายบััญญััติิไว้้ เจ้้าหน้้าที่่�รััฐหรืือ 
ฝ่่ายปกครองย่่อมไม่่มีีอำำ�นาจท่ี่�จะกระทำำ�การใด ๆ 
	 	 	 2)	 หลัักการท่ี่�ว่่าหากมีีกำำ�หนดขอบเขตการใช้้อำำ�นาจไว้้ ฝ่่ายปกครอง 
หรืือรััฐต้้องใช้้กฎหมายเป็็นไปตามขอบเขตนั้้�นอย่่างเคร่งครัด จะใช้้เกิินขอบเขต 
ของกฎหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ไม่่ได้ ้ โดยต้้องคำำ�นึึงถึึงหลัักความได้ส้ััดส่่วน โดยต้้อง 
ไม่่เป็็นการเพิ่่�มภาระให้้แก่่ประชาชนเกิินสมควร 
		  3.	 หลัักความได้้สััดส่่วน 
	 	 	 หลัักความได้้สััดส่่วนเป็็นหลัักการหนึ่่�งที่่ �สำำ�คััญในหลัักนิิติิธรรม7  
โดยหลัักความได้้สััดส่่วน มี ีฐานะเป็็นข้้อจำำ�กััดของการใช้้อำำ�นาจรััฐให้้มี ี

4	 เรื่่�องเดีียวกััน
5	 วรเจตน์์ ภาคีีรััตน์์, “หลัักนิิติิรััฐและนิิติิธรรม”, [Online Available], URL: http://www. 
	 public-law.net/publaw/ view.aspx?id=1431, มิถุุนายน 2564.
6	 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, “ความมุ่่�งหมายและคำำ�อธิิบายประกอบรายมาตราของ 
	รั ัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560”, [Online Available], URL:  
	 https://cdc.parliament.go.th/draftconstitution2/ewt_dl_link.php?nid=1042&
	 filename=index
7	 วรเจตน์ ภาคีีรััตน์, “กฎหมายปกครองภาคทั่่�วไป”, กรุุงเทพฯ: นิติิราษฎร์์, 2554. 
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ความพอประมาณ ไม่่กระทบต่่อสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนมากจนเกิินไป8 
โดยหลัักความได้้สััดส่่วนนี้้� ส ามารถแบ่่งได้้เป็็นหลัักกฎหมายย่่อย 3 หลััก  
ได้้แก่่9

	 	 	 1)	 หลัักความเหมาะสม เป็็นหลัักการท่ี่�กำำ�หนดให้้รััฐหรืือฝ่่ายปกครอง 
ต้้องใช้้อำำ�นาจของตน ในการออกกฎหมายหรืือออกคำำ�สั่่�ง ให้้บรรลุุความมุ่่�งหมาย 
หรืือวััตถุประสงค์์ท่ี่�กฎหมายนั้้�นกำำ�หนดไว้้ หากไม่่สามารถทำำ�ให้้บรรลุุวััตถุประสงค์์ 
ได้้แล้้ว ย่่อมเป็็นคำำ�สั่่�งหรืือกฎหมายท่ี่�ไม่่ชอบ 
	 	 	 2)	 หลัักความจำำ�เป็็น  เป็็นหลัักการท่ี่�ว่่าคำำ�สั่่�งทางปกครองหรืือกฎหมาย 
ที่่�สามารถทำำ�ให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ตามกฎหมายได้้ทั้้�งสิ้้�น ต้ ้องพิิจารณาว่่า  
เป็็นคำำ�สั่่�งที่่�กระทบต่่อสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนอย่่างที่่�น้้อยที่่�สุุดหรืือไม่ ่ 
โดยเป็็นการออกคำำ�สั่่�งท่ี่�ทำำ�ให้้รััฐเสีียประโยชน์น้้อยท่ี่�สุุดและกระทบต่่อประชาชน 
ได้้น้้อยท่ี่�สุุด 
	 	 	 3)	 หลัักความได้้สััดส่่วนในความหมายอย่่างแคบ เป็็นหลัักการที่่� 
พิิจารณาว่่าความเสีียหายหรืือผลกระทบต่่อประชาชนที่่�เกิิดขึ้้�นอัันเป็็นผลจาก 
การใช้้อำำ�นาจรััฐในการออกคำำ�สั่่ �งทางปกครองหรืือออกกฎหมายนั้้�นต้้อง 
สมดุุลกันกัับประโยชน์ส่่วนรวมท่ี่�ได้้รัับจากการใช้้อำำ�นาจนั้้�น ดังนั้้�น หากการใช้้ 
อำำ�นาจก่่อให้้เกิิดผลเสีียต่่อประชาชนโดยไม่่ก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อสาธารณะ 
ท่ี่�คุ้้�มค่่าแล้้ว ย่่อมเป็็นการกระทำำ�ท่ี่�ไม่่ได้้สััดส่วนในความหมายอย่่างแคบ 

8	 วรดนูู วิ ิจาระนัันท์์, “หลัักความได้้สััดส่่วนในระบบกฎหมายไทย”, กรุุงเทพฯ: จุ ุฬาลงกรณ์ ์
	 มหาวิิทยาลััย, 2548.
9	 อัังกููร วัฒนรุ่่�ง, “หลัักแห่่งความได้้สััดส่่วน”, [Online Available], URL: https://bit.ly/3oKSg5P.
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หลัักนิิติิธรรมกัับการจััดเก็็บภาษีีที่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้าง

กฎหมายว่่าด้้วยภาษีีท่ี่�ดิินและส่ิ่�งปลููกสร้าง 
	 	 การจััดเก็็บภาษีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้าง เป็็นการจััดเก็็บภาษีีรููปแบบหนี่่�ง 
ที่่�สำำ�คััญของรััฐ โดยอำำ�นาจและกฎเกณฑ์์การจััดเก็็บภาษีีประเภทดัังกล่่าว 
ของรััฐ ถูกกำำ�หนดไว้้ในพระราชบัญญััติิภาษีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
ซ่ึ่�งมีีประเด็็นท่ี่�สำำ�คััญต่่าง ๆ ดังต่่อไปนี้้� 
		  1.	 ผู้้�มีีหน้้าที่่�เสีียภาษีี10 ได้้แก่่ บุ ุคคลธรรมดาหรืือนิิติิบุุคคลซึ่่�งเป็็น 
เจ้้าของที่่�ดิินหรืือสิ่่�งปลููกสร้้าง หรืือเป็็นผู้้�ครอบครองหรืือทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิิน 
หรืือสิ่่�งปลูกสร้างอัันเป็็นทรัพย์์สิินของรััฐ ณ วันท่ี่� 1 มกราคม ในแต่่ละปีี 
		  2.	ทรั พย์สิินท่ี่�ต้้องเสีียภาษีี11 ได้้แก่่ ท่ี่�ดิิน สิ่่�งปลูกสร้าง และห้้องชุุด ดังนี้้� 
	 	 	 ที่่�ดิิน หมายความว่่า พื้้�นดิิน และให้้หมายความรวมถึึงพื้้�นที่่�ที่่�เป็็น 
ภููเขาหรืือท่ี่�มีีน้ำำ��ด้้วย 
	 	 	 สิ่่�งปลูกสร้าง หมายความว่่า โรงเรืือน อาคาร ตึึก หรืือสิ่่�งปลูกสร้าง 
อย่่างอื่่�น ท่ี่�บุุคคลอาจเข้้าอยู่่�อาศััยหรืือใช้้สอยได้้ หรืือท่ี่�ใช้้เป็็นท่ี่�เก็็บสิินค้้าหรืือ 
ประกอบการอุุตสาหกรรม หรืือพาณิิชยกรรม และให้้หมายความรวมถึึงห้้องชุุด 
หรืือแพท่ี่�บุุคคลอาจใช้้อยู่่�อาศััยได้้หรืือท่ี่�มีีไว้้เพื่่�อหาผลประโยชน์ด้้วย 
	 	 	 ห้้องชุุด หมายความว่่า ห้องชุุดตามกฎหมายว่่าด้้วย อาคารชุุดท่ี่�ได้้ 
ออกหนัังสืือแสดงกรรมสิิทธิ์์�ห้้องชุุดแล้้ว 
		  3.	 หน่่วยงานจััดเก็็บภาษีี12 คืื อ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ได้้แก่ ่
เทศบาล  องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล  กรุุงเทพมหานคร เมืืองพััทยา และ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�นตามท่ี่�มีีกฎหมายจััดตั้้�ง แต่่ไม่่หมายความรวมถึึง 
องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด  โดยรายได้้ภาษีีที่่�จััดเก็็บได้้จะเป็็นขององค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่�จััดเก็็บภาษีี 

10	 มาตรา 5 และมาตรา 9 แห่่งพระราชบัญญััติิภาษีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562
11	 มาตรา 5 แห่่งพระราชบัญญััติิภาษีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562
12	 มาตรา 7 แห่่งพระราชบัญญััติิภาษีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562
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		  4.	ทรั ัพย์์สิินที่่�ได้้รัับการยกเว้้นภาษีี13 เช่่น ทรั ัพย์์สิินของรััฐที่่�ไม่่ได้ ้
ใช้้หาผลประโยชน์์ ทรั ัพย์์สิินที่่�เป็็นที่่�ทำำ�การของของสถานทููต ทรั ัพย์์สิินของ 
สภากาชาดไทย ทรัพย์์ส่่วนกลางของอาคารชุุด ท่ี่�ดิินสาธารณููปโภค ทรัพย์์สิิน 
ของมููลนิิธิิหรืือองค์์การสถานสาธารณกุุศลที่่�มิิได้้ใช้้หาผลประโยชน์์ และ 
ทรััพย์์สิินของเอกชนเฉพาะส่่วนที่่ �ได้้ยิินยอมให้้ทางราชการจััดให้้ใช้้เพื่่ �อ 
สาธารณประโยชน์ เป็็นต้้น 
		  5.	 ฐานภาษีี อััตราภาษีี และการคำำ�นวณภาษีี 
			   5.1	ฐานภาษีี14  
	 	 	 	 	 	 ฐานภาษีีเพื่่�อการคำำ�นวณภาษีี ได้้แก่่ มู ูลค่่าทั้้�งหมดของที่่�ดิิน 
และสิ่่�งปลููกสร้้าง โดยให้้ใช้้ราคาประเมิินทุุนทรััพย์์ของที่่�ดิิน สิ่่ �งปลููกสร้้าง 
และสิ่่ �งปลููกสร้้างที่่ �เป็็นห้้องชุุด  แล้้วแต่่กรณีี เป็็นเกณฑ์์ในการคำำ�นวณ  
สำำ�หรัับที่่ �ดิินหรืือสิ่่ �งปลููกสร้้างที่่ �ไม่่มีีราคาประเมิินทุุนทรััพย์์ให้้คำำ�นวณ 
มููลค่่าตามหลัักเกณฑ์์ วิ ิธีีการและเงื่่�อนไขที่่�กำำ�หนดโดยกฎกระทรวง ทั้้ �งนี้้� 
ราคาประเมิินทุุนทรัพย์ของท่ี่�ดิิน สิ่่�งปลูกสร้าง และสิ่่�งปลูกสร้างท่ี่�เป็็นห้้องชุุดนั้้�น 
ให้้เป็็นไปตามราคาประเมิินทุุนทรััพย์์ของอสัังหาริิมทรััพย์์เพื่่ �อเรีียกเก็็บ 
ค่่าธรรมเนีียมจดทะเบีียนสิิทธิิและนิิติิกรรมตามประมวลกฎหมายที่่ �ดิิน 
ท่ี่�คณะอนุุกรรมการประจำำ�จังหวััดกำำ�หนดโดยความเห็็นชอบของคณะกรรมการ 
กำำ�หนดราคาประเมิินทุุนทรััพย์์ สำำ�หรัับสิ่่�งปลููกสร้้างที่่�ไม่่มีีราคาทุุนทรััพย์์ 
ให้้คำำ�นวณราคาประเมิินตามหลัักเกณฑ์์ท่ี่�กระทรวงการคลังประกาศกำำ�หนด 

13	 มาตรา 8 แห่่งพระราชบัญญััติิภาษีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562
14	 มาตรา 35 แห่่งพระราชบัญญััติิภาษีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562
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หลัักนิิติิธรรมกัับการจััดเก็็บภาษีีที่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้าง

			   5.2	อัตราภาษีี15  
	 	 	 	 	 	 ให้้กำำ�หนดอััตราสููงสุุดของภาษีีที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
มีีอำำ�นาจจััดเก็็บได้้ ดังนี้้� 
	 	 	 	 	 	 1)	 ที่่ �ดิ ินหรืือสิ่่ �งปลููกสร้้างที่่ �ใช้้ประโยชน์์ในการประกอบ 
เกษตรกรรม ให้้มีีอััตราภาษีีไม่่เกิินร้้อยละ 0.15 ของฐานภาษีี 
	 	 	 	 	 	 2)	 ที่่�ดิินหรืือสิ่่�งปลููกสร้้างที่่�ใช้้ประโยชน์์เป็็นที่่�อยู่่�อาศััย ให้้มีี 
อััตราภาษีีไม่่เกิินร้้อยละ 0.3 ของฐานภาษีี 
	 	 	 	 	 	 3)	 ท่ี่�ดิินหรืือสิ่่�งปลูกสร้างท่ี่�ใช้้ประโยชน์อื่่�นนอกจาก (1) หรืือ (2)  
ให้้มีีอััตราภาษีีไม่่เกิินร้้อยละ 1.2 ของฐานภาษีี และ 
	 	 	 	 	 	 4)	 ท่ี่�ดิินหรืือสิ่่�งปลูกสร้างท่ี่�ทิ้้�งไว้้ว่่างเปล่่าหรืือไม่่ได้้ทำำ�ประโยชน์ 
ตามควรแก่่สภาพ ให้้มีีอััตราภาษีีไม่่เกิินร้้อยละ 1.2 ของฐานภาษีี 
	 	 	 	 	 	 ให้้รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการคลัังและรััฐมนตรีีว่่าการ 
กระทรวงมหาดไทยออกประกาศเกี่่�ยวกัับการใช้้ประโยชน์เป็็นท่ี่�อยู่่�อาศััย และ 
ให้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เกี่่ �ยวกัับที่่�ดิินหรืือสิ่่�งปลููกสร้้างที่่�ทิ้้ �งไว้้ว่่างเปล่่าหรืือ 
ไม่่ได้้ทำำ�ประโยชน์ตามควรแก่่สภาพท่ี่�ดิินโดยออกเป็็นกฎกระทรวง 
	 	 	 	 	 	 ทั้้�งนี้้� ในกรณีีท่ี่�ท่ี่�ดิินหรืือสิ่่�งปลูกสร้างท่ี่�ต้้องเสีียภาษีีในปีีใดเป็็น 
ท่ี่�ดิินหรืือสิ่่�งปลูกสร้างท่ี่�ทิ้้�งไว้้ว่่างเปล่่าหรืือไม่่ได้้ทำำ�ประโยชน์ตามควรแก่่สภาพ 
เป็็นเวลา 3 ปี ติิดต่อกััน ให้้เรีียกเก็็บภาษีีท่ี่�ดิินหรืือสิ่่�งปลูกสร้างในปีีท่ี่� 4 ในอััตรา 
ร้้อยละ 0.3 เพิ่่�มขึ้้�นจากอััตราภาษีีที่่�จััดเก็็บ และหากยัังทิ้้�งไว้้ว่่างเปล่่าหรืือ 
ไม่่ได้้ทำำ�ประโยชน์ตามควรแก่่สภาพอีกเป็็นเวลาติิดต่อกััน ให้้เพิ่่�มอััตราภาษีีอีีก
ร้้อยละ 0.3 ในทุุก 3 ปี แต่่อััตราภาษีีท่ี่�เสีียรวมทั้้�งหมดแล้้วต้้องไม่่เกิินร้้อยละ 3  
ส่่วนอััตราภาษีีท่ี่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจะจััดเก็็บจริิงจากผู้้�เสีียภาษีี16  

15	 มาตรา 37 แห่่งพระราชบัญญััติิภาษีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562
16	 มาตรา 43 แห่่งพระราชบัญญััติิภาษีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562
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			   5.3	การคำำ�นวณภาษีี
						      5.3.1	ในกรณีีที่่ �ที่่ �ดิินหรืือสิ่่�งปลููกสร้้างมีีการใช้้ประโยชน์์ 
หลายประเภท17 ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจััดเก็็บภาษีีตามสััดส่่วนของ 
การใช้้ประโยชน์ในท่ี่�ดิินหรืือสิ่่�งปลูกสร้างตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการท่ี่�รััฐมนตรี 
ว่่าการกระทรวงการคลัังและรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทยร่่วมกััน 
ประกาศกำำ�หนด
						      5.3.2	การยกเว้้นมูลค่าของฐานภาษีี18 กำำ�หนดให้้มีีการยกเว้้น 
มููลค่าของฐานภาษีีสำำ�หรัับท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้างท่ี่�เจ้้าของซ่ึ่�งเป็็นบุุคคลธรรมดา
ใช้้เป็็นท่ี่�อยู่่�อาศััยและมีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนบ้้านตามกฎหมายว่่าด้้วยการทะเบีียน
ราษฎร ในวัันท่ี่� 1 มกราคมของปีีท่ี่�เสีียภาษีีจำำ�นวนไม่่เกิิน 50 ล้านบาท
	 	 	 	 	 	 กรณีีที่่�บุุคคลธรรมดาเป็็นเจ้้าของเฉพาะสิ่่�งปลููกสร้้างแต่่ไม่่ได้ ้
เป็็นเจ้้าของที่่�ดิินและใช้้ประโยชน์์ในสิ่่�งปลููกสร้้างดัังกล่่าวเป็็นที่่ �อยู่่� อาศััย 
และมีีชื่่ �ออยู่่� ในทะเบีียนบ้้านตามกฎหมายว่่าด้้วยการทะเบีียนราษฎรใน 
วัันท่ี่� 1 มกราคมของปีีท่ี่�เสีียภาษีีนั้้�น ให้้ได้้รัับยกเว้้นมููลค่าของฐานภาษีีไม่่เกิิน 
10 ล้านบาทสำำ�หรัับการเสีียภาษีีในปีีภาษีีนั้้�น	 	 	
	 	 	 	 	 	 ทั้้�งนี้้�ให้้บุุคคลธรรมดาซึ่่�งเป็็นเจ้้าของที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้าง 
หรืือสิ่่�งปลูกสร้างซ่ึ่�งใช้้เป็็นท่ี่�อยู่่�อาศััยและมีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนบ้้านแต่่ต้้องย้้ายชื่่�อ 
ออกจากทะเบีียนบ้้านเพราะเหตุุจำำ�เป็็นทางราชการตามที่่�รััฐมนตรีีว่่าการ 
กระทรวงการคลัังและรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทยร่่วมกัันประกาศ 
กำำ�หนดได้้รัับยกเว้้นมููลค่่าของฐานภาษีีตามเกณฑ์์ดัังกล่่าวโดยให้้ถืือเอาที่่�ดิิน 
และสิ่่�งปลููกสร้้างหรืือสิ่่�งปลููกสร้้างก่่อนการย้้ายชื่่�อออกจากทะเบีียนบ้้านเป็็น
ท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้างหรืือสิ่่�งปลูกสร้างท่ี่�ได้้รัับการยกเว้้นมููลค่าของฐานภาษีี

17	 มาตรา 38 แห่่งพระราชบัญญััติิภาษีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562
18	 มาตรา 40 และมาตรา 41 แห่่งพระราชบัญญััติิภาษีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562

-24-1274(001)P4.indd   10-24-1274(001)P4.indd   10 4/2/2568 BE   10:294/2/2568 BE   10:29
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หลัักนิิติิธรรมกัับการจััดเก็็บภาษีีที่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้าง

	 	 	 	 	 	 กรณีีที่่�ที่่�ดิินหรืือสิ่่�งปลููกสร้้างที่่�เจ้้าของซึ่่�งเป็็นบุุคคลธรรมดา 
ใช้้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรมอยู่่�ในเขตองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใด  
ให้้ได้้รัับยกเว้้นมููลค่่าของฐานภาษีีของที่่�ดิินหรืือสิ่่�งปลููกสร้้างในเขตองค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�นรวมกัันในการคำำ�นวณภาษีีไม่่เกิิน 50 ล้านบาท
						      5.3.3	กรณีีที่่�ดิินหลายแปลงซึ่่�งมีีอาณาเขตติิดต่่อกัันแต่่เป็็น 
ของเจ้้าของเดีียวกััน19 ให้้คำำ�นวณมููลค่าท่ี่�ดิินทั้้�งหมดรวมกัันเป็็นฐานภาษีี
						      5.3.4	การคำ ำ�นวณภาษีีให้ ้ใช้ ้ฐานภาษีีของที่ ่ �ดิ ินหรืื อ 
สิ่่�งปลููกสร้้าง20 หั ักด้้วยมููลค่่าของฐานภาษีีที่่�ได้้รัับการยกเว้้นคููณด้้วยอััตรา 
ภาษีีท่ี่�จััดเก็็บจริิงตามการใช้้ประโยชน์ซ่ึ่�งกำำ�หนดไว้้ในบััญชีีอััตราภาษีีท่ี่�ดิินและ 
สิ่่�งปลููกสร้้างหรืือพระราชกฤษฎีีกาแล้้วแต่่กรณีีผลลััพธ์์ที่่�ได้้เป็็นจำำ�นวนภาษี ี
ท่ี่�ต้้องเสีีย
		  6.	 การประเมิินภาษีี การชำำ�ระภาษีี และการคืืนภาษีี 
			   6.1 การประเมิินภาษีี21  
	 	 	 	 	 	 ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �นแจ้้งการประเมิินภาษีีโดย 
ส่่งแบบประเมิินภาษีีให้้แก่่ผู้้� เสีียภาษีีภายในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ ซึ่่ �งต้้องมี ี
รายละเอีียดเกี่่�ยวกัับรายการที่่�ดิินหรืือสิ่่�งปลููกสร้้าง ราคาประเมิินทุุนทรััพย์์ 
อััตราภาษีี และจำำ�นวนภาษีีท่ี่�ต้้องชำำ�ระ 
			   6.2	การชำำ�ระภาษีี 
	 	 	 	 	 	 ให้้ผู้้�   เสี ียภาษีีชำ ำ�ระภาษีีต่ ่อองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �น 
ส่่วนราชการ หรืือหน่่วยงานของรััฐที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมอบหมาย 
ภายในเดืือนเมษายนของทุุกปีี22 ผู้้� เสีียภาษีีอาจขอผ่่อนชำำ�ระภาษีีเป็็นงวด 
งวดละเท่่า ๆ กันก็็ได้้ ตามหลัักเกณฑ์์ และวิิธีีการท่ี่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง23  
19	 มาตรา 42 แห่่งพระราชบัญญััติิภาษีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562
20	 มาตรา 95 แห่่งพระราชบัญญััติิภาษีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562
21	 มาตรา 44 แห่่งพระราชบัญญััติิภาษีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562
22	 มาตรา 46 แห่่งพระราชบัญญััติิภาษีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562
23	 มาตรา 52 แห่่งพระราชบัญญััติิภาษีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562
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	 	 	 	 	 	 ผู้้�ท่ี่�เสีียภาษีีโดยไม่่มีีหน้้าท่ี่�ต้้องเสีียหรืือเสีียภาษีีเกิินกว่่าจำำ�นวน 
ท่ี่�ต้้องเสีีย ไม่่ว่่าโดยความผิิดพลาดของตนเอง หรืือจากการประเมิินขององค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ผู้้�นั้้ �นมีีสิิทธิ์์�ได้้รัับเงิินคืืนด้้วยการยื่่�นคำำ�ร้้องต่่อผู้้�บริิหาร 
ท้้องถิ่่�นภายใน 3 ปี ี นั ับแต่่วัันที่่�ชำำ�ระภาษีี โดยผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นต้้องพิิจารณา
และแจ้้งผลให้้ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้้องทราบภายใน 90 วั ัน นั ับแต่่วัันที่่�ได้้รัับคำำ�ร้้อง ทั้้ �งนี้้� 
ในกรณีีที่่� ผู้้�ยื่่ �นคำำ�ร้้องมีีสิิทธิิได้้รัับเงิินคืืน ให้้ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นมีีคำำ�สั่่�งคืืนเงิิน 
และแจ้้งคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวให้้ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้องทราบภายใน 15 วัน นับแต่่วัันท่ี่�ได้้มีีคำำ�สั่่�ง  
โดยในกรณีีท่ี่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นประเมิินภาษีีผิิดพลาด  ให้้ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น 
สั่่�งให้้ดอกเบี้้�ยแก่่ผู้้�ได้้รัับเงิินคืืนในอััตราร้้อยละ 1 ต่อเดืือน หรืือเศษของเดืือน 
ของเงิินท่ี่�ได้้รัับคืืนโดยไม่่คิิดทบต้้น แต่่ต้้องไม่่เกิินจำำ�นวนเงิินท่ี่�ได้้รัับคืืน หากผู้้�ยื่่�น 
คำำ�ร้้องไม่่มารัับเงิินคืืนภายใน 1 ปี ีนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับแจ้้งให้้เงิินนั้้�นตกเป็็นของ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น24  
			   6.3	การทบทวนการประเมิินภาษีี25  
	 	 	 	 	 	 ภายใน 3 ปี ีนัับแต่่วัันสุุดท้้ายแห่่งกำำ�หนดเวลาการชำำ�ระภาษี ี 
ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีอำำ�นาจทบทวนการประเมิินภาษีีได้้ หากพบว่่า
มีีการประเมิินภาษีีผิิดพลาดหรืือไม่่ครบถ้้วน ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแจ้้ง
การชำำ�ระภาษีีเพิ่่�มเติิมหรืือแจ้้งให้้ผู้้�เสีียภาษีีมารัับเงิินท่ี่�ชำำ�ระเกิินคืืน 
		  7.	 การลดภาษีีหรืือการยกเว้้นภาษีี 
			   7.1	การลดภาษีีสำำ�หรัับที่่�ดิินหรืือสิ่่ �งปลููกสร้้างบางประเภท26 
โดยตราเป็็นพระราชกฤษฎีีกา เพื่่�อให้้เหมาะสมกัับสภาพความจำำ�เป็็นทาง 
เศรษฐกิิจ สังคม เหตุุการณ์์ กิจการ หรืือสภาพแห่่งท้้องท่ี่� แต่่ต้้องไม่่ลดเกิินกว่่า 
ร้้อยละ 90 ของจำำ�นวนภาษีีท่ี่�จะต้้องเสีีย 

24	 มาตรา 54 แห่่งพระราชบัญญััติิภาษีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562
25	 มาตรา 53 แห่่งพระราชบัญญััติิภาษีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562
26	 มาตรา 55 แห่่งพระราชบัญญััติิภาษีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562
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			   7.2	 ให้้ผู้้� เสีียภาษีีมีีสิิทธิิยื่่ �นคำำ�ขอลดภาษีีหรืือยกเว้้นภาษีีต่่อ 
ผู้้�บริิหารท้้องถ่ิ่�น27  ในกรณีีท่ี่�มีีเหตุุอัันทำำ�ให้้ท่ี่�ดิินได้้รัับความเสีียหายหรืือทำำ�ให้้ 
สิ่่�งปลููกสร้้างถููกรื้้�อถอนหรืือทำำ�ลายหรืือชำำ�รุุดเสีียหายจนเป็็นเหตุุให้้ต้้องทำำ� 
การซ่่อมแซมในส่่วนสำำ�คััญ 

การจััดเก็็บภาษีีท่ี่�ดิินกับความเป็็นธรรมในสังคม 
	 	 การจััดเก็็บภาษีีถืือว่่าเป็็นแหล่่งรายได้้ที่่�สำำ�คััญของรััฐ แต่่หากพิิจารณา 
การจััดเก็็บภาษีีจากข้้อมููลเงิินได้้ตามแบบแสดงรายการ ภ.ง.ด. 90 และ ภ.ง.ด. 91  
จะพบว่่าการจััดเก็็บภาษีีที่่�มาจากฐานรายได้้ค่่อนข้้างมีีประสิิทธิิภาพและ 
ครอบคลุุมมากกว่่าการจััดเก็็บภาษีีจากฐานทรััพย์์สิิน โดยเมื่่�อเปรีียบเทีียบ 
สััดส่่วนรายได้้จากบััญชีีประชาชาติิจะพบว่่าการจััดเก็็บภาษีีจากฐานทรััพย์์สิิน 
เมื่่�อเทีียบกัับฐานรายได้้ยัังมีีสััดส่่วนที่่�น้้อยกว่่าที่่�ควร28 ป ระกอบการถืือครอง 
ทรััพย์์สิินไม่่ว่่าจะเป็็นที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างที่่�ใช้้ประโยชน์์เพื่่�อการอยู่่�อาศััย 
และใช้้ประโยชน์อื่่�นยัังค่่อนข้้างกระจุุกตััว โดยจากการศึึกษาข้้อมููลการถืือครอง 
ทรััพย์์สิิน จะพบว่่าระดัับความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการถืือครองทรััพย์์สิินจะสููงกว่่า 
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางด้้านรายได้้มาโดยตลอดและมีีแนวโน้้มปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�น29  
และเมื่่�อพิิจารณาสััดส่่วนการถืือครองทรััพย์์สิินจะพบว่่ากลุ่่�มประชากร 10% 

27	 มาตรา 56 แห่่งพระราชบัญญััติิภาษีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562
28	 ผาสุุก พงษ์์ไพจิตร และคณะ, “โครงการวิิจััยเร่ื่�อง แนวทางการปฏิิรููปภาษีีเงิินได้้บุุคคลธรรมดา 
	 และวิิเคราะห์์การกระจายรายได้้ของผู้้�มีีเงิินได้้พึึงประเมิิน”, สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย  
	 (สกว.), 2550.
29	 สำำ�นักงานสภาพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, “รายงานการวิิเคราะห์์สถานการณ์์ความยากจน 
	 และความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในประเทศไทย ปีี 2562”, [Online Available], URL: https://social.nesdc. 
	 go.th/social/Default.aspx?tabid=126&articleType =ArticleView&articleId=243,  
	 มิิถุุนายน 2564.
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ซึ่่�งมีีรายได้้สููงสุุด  จะมีีส่่วนแบ่่งในการถืือครองทรััพย์์สิินมากกว่่าประชากร 
ส่่วนที่่�เหลืืออย่่างชััดเจน และกว่่าร้้อยละ 70 ที่่�ดิินที่่�ถืือครองโดยประชากร 
กลุ่่�มนี้้�ถููกทิ้้�งร้้างหรืือไม่่ได้้ใช้้ประโยชน์อย่่างเต็็มท่ี่�30  
	 	 ดัังนั้้�น การตราพระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้าง พ .ศ. 2562  
จึึงมีีส่่วนช่่วยให้้เกิิดการกระจายตััวของการถืือครองทรััพย์์สิินมากยิ่่�งขึ้้�นโดยมี ี
การจััดเก็็บภาษีีในอััตราก้้าวหน้้า (Progressive Rate) โดยผู้้�ท่ี่�มีีทรัพย์์สิินมาก 
จะเสีียภาษีีมาก ผู้้�ท่ี่�มีีทรัพย์สิินน้้อยจะเสีียภาษีีน้้อย ซ่ึ่�งทำำ�ให้้เกิิดความเป็็นธรรม 
เนื่่�องจากเป็็นการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่่างผู้้�ที่่ �มีีทรััพย์์สิินมาก 
กัับผู้้�ที่่�มีีทรััพย์์สิินน้้อยกว่่า31 นอกจากนี้้� ยั ังมีีการกำำ�หนดอััตราภาษีีสำำ�หรัับ 
ที่่�ดิินที่่�ทิ้้�งไว้้ว่่างเปล่่าหรืือไม่่ทำำ�ประโยชน์์ตามสมควรแก่่สภาพไว้้สููงกว่่าการใช้ ้
ประโยชน์ประเภทอื่่�น ๆ  โดยมีีวััตถุประสงค์์เพื่่�อจููงใจให้้เจ้้าของนำำ�เอาท่ี่�ดิินหรืือ
สิ่่�งปลูกสร้างนั้้�นไปพัฒนาหรืือทำำ�ประโยชน์ 
	 	 เพื่่�อให้้การจััดเก็็บภาษีีดัังกล่่าวก่่อให้้เกิิดความเป็็นธรรมในสัังคมและ 
ส่่งผลกระทบต่่อประชาชนน้้อยที่่�สุุด จึึ งมีีการนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาปรัับใช้้กัับ 
การจััดเก็็บภาษีี โดยนำำ�หลัักความได้้สััดส่่วนมาใช้้เพื่่�อในการจััดเก็็บภาษีีที่่�ดิิน 
และสิ่่�งปลูกสร้าง ดังจะสามารถอธิิบายได้้ดัังนี้้� 
		  1)	หลัักความเหมาะสม เป็็นหลัักการที่่�ว่่าการออกมาตรการหรืือ 
การใช้้อำำ�นาจของรััฐ จำ ำ�เป็็นต้้องทำำ�ให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ในการใช้้มาตรการ 
นั้้�น ๆ ได้้ ซึ่่�งการจััดเก็็บภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างนี้้� มี ีขึ้้�นเพื่่�อทำำ�ให้้รััฐได้้มีี 
รายได้้จากการจััดเก็็บภาษีีและเป็็นการช่่วยลดความเหลื่่ �อมล้ำำ ��ระหว่่าง 

30	 เรื่่�องเดีียวกััน.
31	 Jobthai, “รู้้�จัักกัับฐานภาษีี-สาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้เสีียภาษีีนั้้�นเพราะอะไร”, [Online Available],  
	 URL: https://blog.jobthai.com/lifestyle/รู้้�จัักกัับฐานภาษีี-สาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้เสีียภาษีีนั้้�นเพราะ 
	 อะไร.
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ประชาชนผู้้�ท่ี่�มีีทรัพย์สิินมากและน้้อย ซ่ึ่�งการจััดเก็็บภาษีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้างนี้้�  
เป็็นการที่่�รััฐได้้ใช้้มาตรการจัดัเก็็บภาษี ี เพื่่�อให้้บรรลุวุััตถุปุระสงค์์การทำำ�ให้้รััฐ 
ได้้มีีรายได้้เพื่่�อนำำ�ไปใช้้พััฒนาประเทศ หรืือดำำ�เนิินภารกิิจของรััฐต่่อไป อี ีกทั้้�ง 
การจััดเก็็บภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างนี้้� เป็็นการจััดเก็็บในอััตราก้้าวหน้้า 
กล่่าวคืือ ผู้้�ท่ี่�มีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้างท่ี่�มีีมููลค่ามากกว่่า ย่อมต้้องเสีียภาษีีมากกว่่า 
บุุคคลที่่�มีีมููลค่่าที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างน้้อยกว่่า ทำ ำ�ให้้เป็็นการสอดคล้้องกัับ 
วััตถุประสงค์์ในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ระหว่่างประชาชนด้้วย 
	 	 นอกจากวััตถุุประสงค์์ในการหารายได้้ของรััฐและลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
แล้้ว การจััดเก็็บภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างยัังมีีวััตถุุประสงค์์ในการส่่งเสริิม 
ให้้เกิิดการใช้้ที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างอย่่างคุ้้�มค่่า กล่่าวคืือ ส่ ่งเสริิมให้้มีีการนำำ� 
ที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างต่่าง ๆ มาใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจให้้สููงที่่�สุุด  
โดยไม่่ต้้องการจะปล่่อยให้้ที่่ �ดิินหรืือสิ่่ �งปลููกสร้้างเป็็นที่่�รกร้้างว่่างเปล่่า  
ซึ่่�งการจััดเก็็บภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้าง มี ีการกำำ�หนดอััตราภาษีีไว้้เฉพาะ 
สำำ�หรัับที่่�ดิินหรืือสิ่่�งปลููกสร้้างที่่�ทิ้้�งไว้้ว่่างเปล่่าหรืือไม่่ได้้ทำำ�ประโยชน์์ตามควร 
แก่่สภาพ  ให้้มีีอััตราภาษีีไม่่เกิินร้้อยละ 1.2 ของฐานภาษี ี และในกรณีีที่่�ที่่�ดิิน 
หรืือสิ่่�งปลูกสร้างท่ี่�ต้้องเสีียภาษีีในปีีใดเป็็นท่ี่�ดิินหรืือสิ่่�งปลูกสร้างท่ี่�ทิ้้�งไว้้ว่่างเปล่่า 
หรืือไม่่ได้้ทำำ�ประโยชน์ตามควรแก่่สภาพเป็็นเวลา 3 ปี ติิดต่อกััน ให้้เรีียกเก็็บ 
ภาษีีท่ี่�ดิินหรืือสิ่่�งปลูกสร้างในปีีท่ี่� 4 ในอััตราร้้อยละ 0.3 เพิ่่�มขึ้้�นจากอััตราภาษีี 
ท่ี่�จััดเก็็บ และหากยังัทิ้้�งไว้้ว่่างเปล่่าหรืือไม่่ได้้ทำำ�ประโยชน์ตามควรแก่่สภาพอีก 
เป็็นเวลาติิดต่่อกััน ให้้เพิ่่�มอััตราภาษีีอีีกร้้อยละ 0.3 ในทุุก 3 ปี ี ซึ่่�งเป็็นการ 
ส่่งเสริิมให้้ผู้้�ที่่�มีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างใช้้ที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างของตนให้้เกิิด 
ประโยชน์์ ไม่่ปล่่อยให้้เป็็นที่่�ดิินหรืือสิ่่�งปลููกสร้้างรกร้้างว่่างเปล่่า เนื่่�องจาก 
ต้้องเสีียภาษีีในอััตราที่่�มาก จึึ งเป็็นการแสดงให้้เห็็นว่่า การจััดเก็็บภาษีีที่่�ดิิน 
และสิ่่�งปลููกสร้้างนี้้�ตรงตามหลัักความเหมาะสม ที่่�เป็็นการใช้้อำำ�นาจรััฐอย่่าง 
บรรลุุวััตถุประสงค์์ท่ี่�ตั้้�งไว้้ 
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		  2)	หลัักความจำำ�เป็็น อั ันเป็็นหลัักที่่ �ว่ ่าด้้วยการใช้้กฎหมายหรืือ 
อำำ�นาจของรััฐที่่�มีีขึ้้�นเพื่่�อบรรลุุวััตถุุประสงค์์ที่่�ตั้้�งไว้้นั้้�น จำ ำ�ต้้องกระทบต่่อสิิทธิ ิ
ของประชาชนอย่่างน้้อยที่่�สุุดเท่่าที่่�จะสามารถทำำ�ได้้ ในกรณีีนี้้� จะเห็็นได้้ว่่า 
การจััดเก็็บภาษีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้างท่ี่�ต้้องการจััดเก็็บภาษีีเพื่่�อนำำ�มาเป็็นรายได้้ 
ให้้แก่่รััฐนั้้�น มีการกำำ�หนดถึึงข้้อยกเว้้นท่ี่�แม้้จะมีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้าง แต่่ก็็ได้้รัับ 
การยกเว้้นไม่่ต้้องเสีียภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างตามกฎเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ 
ในกฎหมาย เช่่น การกำำ�หนดให้้มีีการยกเว้้นมููลค่่าของฐานภาษีีสำำ�หรัับที่่�ดิิน 
และสิ่่�งปลูกสร้างท่ี่�เจ้้าของซ่ึ่�งเป็็นบุุคคลธรรมดาใช้้เป็็นท่ี่�อยู่่�อาศััย และมีีชื่่�ออยู่่� 
ในทะเบีียนบ้้านตามกฎหมายว่่าด้้วยการทะเบีียนราษฎร ในวัันที่่� 1 มกราคม 
ของปีีท่ี่�เสีียภาษีี จำำ�นวนไม่่เกิิน 50 ล้านบาท หรืือกรณีีท่ี่�ท่ี่�ดิินหรืือสิ่่�งปลูกสร้าง 
ที่่�เจ้้าของซึ่่ �งเป็็นบุุคคลธรรมดาใช้้ประโยชน์์ในการประกอบเกษตรกรรม 
อยู่่�ในเขตองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใด  ให้้ได้้รัับยกเว้้นมููลค่่าของฐานภาษีี 
ของที่่ �ดิินหรืือสิ่่ �งปลููกสร้้างในเขตองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �นนั้้ �นรวมกััน 
ในการคำำ�นวณภาษีีไม่่เกิิน 50 ล้านบาท การกำำ�หนดข้อยกเว้้นเช่่นนี้้� แสดงให้้เห็็นว่่า 
มีีการใช้้อำำ�นาจโดยพยายามให้้กระทบถึึงสิิทธิิของประชาชนอย่่างน้้อยที่่�สุุด 
กล่่าวคืือ มี ีการยกเว้้นการจััดเก็็บภาษีีจากประชาชนที่่�มีีบ้้านหลัังแรก และ 
เกษตรกรรายเล็็กเพื่่�อให้้สามารถมีสิิทธิในการมีีบ้้านหรืือท่ี่�ดิินอัันเป็็นท่ี่�อยู่่�อาศััย 
หรืือที่่�ประกอบอาชีีพได้้ เป็็นการแสดงให้้เห็็นว่่าการจััดเก็็บภาษีีที่่�ดิินและ 
สิ่่�งปลููกสร้้างนี้้� มุ่่�  งจััดเก็็บจากผู้้�ที่่ �มีีที่่ �ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างหลายแห่่งหรืือ 
มีีมููลค่่าสููง อั ันเป็็นสิ่่�งที่่�แสดงให้้เห็็นว่่าบุุคคลนั้้�น ๆ มี ีความสามารถในการ 
ชำำ�ระภาษีีมากกว่่า ดั ังนั้้�นจึึงสามารถกล่่าวได้้ว่่า การกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การ 
ยกเว้้นการจััดเก็็บภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งแปลููกสร้้างนี้้� เป็็นการใช้้มาตรการหรืือ 
ออกกฎหมายเพื่่�อบรรลุุวััตถุประสงค์์ โดยคำำ�นึึงถึึงผลท่ี่�จะกระทบต่่อประชาชน 
ท่ี่�น้้อยท่ี่�สุุดแล้้ว ดังนั้้�น การจััดเก็็บภาษีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้าง เป็็นการดำำ�เนิินการ 
ท่ี่�สอดคล้องกัันกัับหลัักความจำำ�เป็็น 
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หลัักนิิติิธรรมกัับการจััดเก็็บภาษีีที่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้าง

		  3)	หลัักความได้้สััดส่่วนในความหมายอย่่างแคบ เป็็นหลัักการท่ี่�มุ่่�งเน้้น 
เปรีียบเทีียบระหว่่างประโยชน์์สาธารณะที่่�จะได้้จากการออกกฎหมาย หรืือ 
ใช้้มาตรการของรััฐ กับความเสีียหายต่่อสิิทธิของประชาชน ซ่ึ่�งการจััดเก็็บภาษีี 
ที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้าง จะเห็็นได้้ว่่าเป็็นการสร้้างประโยชน์์ต่่อสาธารณะอย่่าง 
ชััดเจน ไม่่ว่่าจะเป็็นในด้้านของการสร้างรายได้้ให้้แก่่รััฐ เพื่่�อนำำ�ไปใช้้ในการทำำ�
ภารกิิจของรััฐเพื่่�อประโยชน์ต่่อส่่วนรวมต่่อไป หรืือจะเป็็นการช่่วยให้้เกิิดการใช้้ 
ที่่�ดิินอย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น หรืือเป็็นการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ระหว่่าง 
ผู้้�ท่ี่�มีีทรัพย์์สิินมากกัับผู้้�ท่ี่�มีีทรัพย์์สิินน้้อยกว่่า และในการจััดเก็็บภาษีีท่ี่�ดิินและ 
สิ่่�งปลููกสร้้างนี้้�จะเห็็นได้้ว่่า มี ีกระบวนการบรรเทาภาระภาษีีในระยะแรก 
ที่่�จััดเก็็บ รวมถึึงมาตรการที่่�อาจมีีการลดอััตราภาษีีลงได้้หากมีีเหตุุการณ์์ 
ที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ หรืือการกำำ�หนดให้้ผู้้�เสีียภาษีีมีีสิิทธิิยื่่�นคำำ�ขอ 
ลดภาษีีหรืือยกเว้้นภาษีีต่่อผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นในกรณีีที่่�มีีเหตุุอัันทำำ�ให้้ที่่�ดิินได้้รัับ 
ความเสีียหายหรืือทำำ�ให้้สิ่่�งปลููกสร้้างถููกรื้้�อถอนหรืือทำำ�ลายหรืือชำำ�รุุดเสีียหาย 
จนเป็็นเหตุุให้้ต้้องทำำ�การซ่่อมแซมในส่่วนสำำ�คััญ การที่่�มีีมาตรการเช่่นนี้้ � 
เป็็นการลดผลกระทบ หรืือลดความเสีียหายต่่อสิิทธิิของประชาชนผู้้�ต้้อง 
เสีียภาษีี 
	 	 นอกจากนี้้� ผู้้�เสีียภาษีีอาจขอผ่่อนชำำ�ระภาษีีเป็็นงวด งวดละเท่่า ๆ กัน  
ตามหลัักเกณฑ์์ และวิิธีีการที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวงก็็ได้้ อั ันเป็็นการแสดง
ให้้เห็็นว่่าในการจััดเก็็บภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างมีีความพยายามที่่�จะลด 
ผลกระทบ หรืือสร้างภาระต่่อผู้้�มีหน้้าท่ี่�เสีียภาษีีอย่่างน้้อยท่ี่�สุุด โดยกำำ�หนดให้้
ผู้้�ชำำ�ระภาษีีสามารถผ่่อนชำำ�ระได้้เป็็นงวด  ๆ ซึ่่�งการผ่่อนชำำ�ระนี้้� ทำ ำ�ให้้เกิิด 
ความยืืดหยุ่่�นและลดผลกระทบต่่อสิทิธิิในทรััพย์์สิินของผู้้�มีีหน้้าที่่�ชำำ�ระภาษีีได้ ้
อย่่างมาก โดยไม่่เป็็นการลดประโยชน์สาธารณะท่ี่�ได้้จากการจััดเก็็บภาษีีท่ี่�ดิิน
และสิ่่�งปลูกสร้างแต่่อย่่างใด ดังนั้้�นจึึงสามารถกล่่าวได้้ว่่า การจััดเก็็บภาษีีท่ี่�ดิิน 
และสิ่่�งปลูกสร้างนี้้�เป็็นไปตามหลัักความได้้สััดส่วนในความหมายอย่่างแคบ 
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กฤษฎา จีีนะวิิจารณะ

	 	 จากการวิิเคราะห์์หลัักความได้้สััดส่่วนในการจััดเก็็บภาษีีที่่ �ดิินและ 
สิ่่�งปลูกสร้าง ทำ ำ�ให้้เห็็นว่่า การจััดเก็็บภาษีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้างนี้้�เป็็นไปตาม 
หลัักการใช้้อำำ�นาจของรััฐภายใต้้หลัักกฎหมายรััฐธรรมนููญที่่�รัับรองสิิทธิิและ 
เสรีภาพของปััจเจกชนไว้้ ภายใต้้หลัักการท่ี่�สำำ�คััญว่่า รัฐย่่อมไม่่อาจดำำ�เนิินการใด 
ที่่�กระทบต่่อสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนได้้หากไม่่มีีกฎหมายให้้อำำ�นาจไว้้ 
นอกจากนี้้� การดำำ�เนิินการต่่าง ๆ ของรััฐต้้องเป็็นไปอย่่างได้้สััดส่วน ไม่่กระทบ 
ต่่อสิิทธิและเสรีภาพของปััจเจกชนมากเกิินความสมควรด้้วย ดังนั้้�น การวิิเคราะห์์ 
กฎหมายว่่าด้้วยการจััดเก็็บภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างภายใต้้หลัักความได้ ้
สััดส่่วนอัันเป็็นส่่วนหนึ่่�งในหลัักนิิติิธรรม ย่ ่อมเป็็นหลัักประกัันว่่าสิิทธิิและ 
เสรีีภาพของประชาชนที่่�ได้้รัับการรัับรองไว้้ตามรััฐธรรมนููญ จะไม่่ถููกกระทบ 
เกิินสมควรจากอำำ�นาจรััฐ ทั้้ �งในแง่่การตรากฎหมายขึ้้�นบัังคัับใช้้ และในแง่ ่
การใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายท่ี่�อำำ�นาจ 

ข้้อเสนอแนะ 
	 	 เพื่่�อให้้การจััดเก็็บภาษีีเป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรม จำ ำ�ต้้องมีีการปรัับปรุุง 
สถิติิและข้้อมููล ท่ี่�จััดเก็็บไว้้อย่่างสม่ำำ��เสมอ เนื่่�องจากการยกเว้้นมููลค่าฐานภาษีี 
หรืือการลดหย่่อนภาษีีเกิิดจากการประมาณการในทางสถิิติิจากข้้อมููลที่่�มี ี
การจััดเก็็บไว้้บางส่่วนทำำ�ให้้อาจไม่่สอดคล้องกัับความเป็็นจริิงท่ี่�เกิิดขึ้้�นในสัังคม 
ในปััจจุุบััน ดั ังนั้้�น ภายหลัังจากมีีการจััดเก็็บภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างและ 
มีีข้้อมููลการถืือครองทรัพย์์สิินโดยรวมแล้้ว จึึงต้้องมีีการทบทวนอััตราฐานภาษีี 
ที่่�ได้้รัับการยกเว้้นสำำ�หรัับที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างที่่�ใช้้ประโยชน์์ โดยเฉพาะ 
อย่่างยิ่่�งท่ี่�ใช้้เพื่่�อเป็็นท่ี่�อยู่่�อาศััย และเพื่่�อการเกษตรกรรม เพื่่�อให้้มููลค่าฐานภาษีี 
ที่่�ได้้รัับยกเว้้นสอดคล้้องกัับมููลค่่าที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างที่่�ประชากรส่่วนมาก 
ถืือครองอย่่างสม่ำำ��เสมอ 
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หลัักนิิติิธรรมกัับการจััดเก็็บภาษีีที่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้าง

	 	 การดำำ�เนิินการเพื่่�อปรัับปรุุงฐานข้้อมููลอย่่างสม่ำำ��เสมอ เพื่่�อให้้ข้้อมููล 
การใช้้ประโยชน์์และการครอบครองที่่�ดิินมีีความเป็็นปััจจุุบัันนั้้�น ย่ ่อมช่่วยให้้ 
ประชาชนผู้้�เสีียภาษีีได้้รัับความคุ้้�มครองสิิทธิและเสรีภาพอย่่างเป็็นธรรม อันเป็็น 
สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานในรััฐธรรมนููญ ที่่�ประชาชนพึึงได้้รัับเหนืือทรััพย์์สิิน อี ีกทั้้�ง  
ยัังเป็็นการดำำ�เนิินการที่่�ก่่อให้้เกิิดความแน่่นอนและมั่่�นคงในนิิติิสถานะของ 
ประชาชนภายใต้้รััฐธรรมนููญ อั ันส่่งเสริิมให้้การใช้้อำำ�นาจจััดเก็็บภาษีีของรััฐ 
อัันเป็็นการกระทำำ�ที่่ �กระทบกระเทืือนถึึงสิิทธิิในทรััพย์์สิินของประชาชน 
สามารถดำำ�เนิินไปได้้อย่่างถููกต้้อง ส อดคล้้องกัับหลัักนิิติิธรรมอัันเป็็นส่่วนหนึ่่�ง 
ในหลัักการสำำ�คััญของรััฐธรรมนููญ ที่่ �มีีจุุดมุ่่� งหมายเพื่่ �อเป็็นหลัักประกััน 
สิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนเป็็นสำำ�คััญ ซึ่่�งการดำำ�เนิินการปรัับปรุุงข้้อมููลนี้้� 
ไม่่เพีียงแต่่เป็็นการให้้ความมั่่�นคงต่่อนิิติิสถานะเท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นการช่่วยให้ ้
การดำำ�เนิินการจััดเก็็บภาษีีของภาครัฐเป็็นไปอย่่างถููกต้้องและมีีประสิิทธิภาพด้้วย  
การปรัับปรุุงฐานข้้อมููลนี้้ �จึึงมีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่ �งทั้้ �งต่่อประชาชนและ 
การดำำ�เนิินกิิจการของรััฐ 
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กฤษฎา จีีนะวิิจารณะ

บรรณานุุกรม

ชััยสิิทธิ์์ � บุ ุญเนตร และคณะ, “โครงการวิิจััยเรื่่ �อง การศึึกษาแนวทาง 
		  การประเมิินมููลค่่าที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างเพื่่�อเตรีียมความพร้้อม 
		  ในการนำำ�พระราชบััญญััติิภาษีีที่่ �ดิ ินและสิ่่ �งปลููกสร้้างมาใช้้ใน 
		  ประเทศไทย”, กรุุงเทพฯ: สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลัง, 2559. 
ชาญชััย แสวงศัักดิ์์�, “หลัักนิิติิธรรม” และ “หลัักนิิติิรััฐ” ความเข้้าใจ 
		  ที่่�ไม่่ตรงกัันและผลที่่�มีีต่่อองค์์กรตุุลาการ”, วารสารศาลรััฐธรรมนููญ  
	 	 ปีีท่ี่� 19 เล่่มท่ี่� 55, 2560. 
วรดนู วิจาระนัันท์์, “หลัักความได้้สััดส่่วนในระบบกฎหมายไทย”, กรุุงเทพฯ:  
	 	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2548. 
วรเจตน์ ภาคีีรััตน์, “กฎหมายปกครองภาคทั่่�วไป”, กรุุงเทพฯ: นิติิราษฎร์์, 2554. 
วรเจตน์ ภาคีีรััตน์, “หลัักนิิติิรััฐและนิิติิธรรม”, [Online Available], URL:  
	 	 http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1431,  
	 	 มิิถุุนายน 2564. 
ผาสุุก พ งษ์์ไพจิิตร และคณะ, “โครงการวิิจััยเรื่่ �อง แนวทางการปฏิิรููป 
		  ภาษีีเงิินได้้บุุคคลธรรมดา และวิิเคราะห์์การกระจายรายได้้ของ 
		  ผู้้�มีเงิินได้้พึึงประเมิิน”, สำำ�นักงานกองทุุนสนับสนุนการวิิจััย (สกว.), 2550. 
สำำ�นัักงานสภาพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, “รายงานการวิิเคราะห์ ์
		สถ  านการณ์์ความยากจน และความเหลื่่ �อมล้ำำ ��ในประเทศไทย  
		ปี   2562”, [Online Available], URL: https://social.nesdc.go.th/ 
	 	 social/Default.aspx?tabid=126&articleType=ArticleView& 
	 	 articleId=243, มิถุุนายน 2564. 
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หลัักนิิติิธรรมกัับการจััดเก็็บภาษีีที่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้าง

สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, “ความมุ่่�งหมายและคำำ�อธิิบาย 
		  ประกอบรายมาตราของรั ัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
		พุุท  ธศัักราช 2560”, [Online Available], URL: https://cdc. 
	 	 parliament.go.th/draftconstitution2/ewt_dl_link.php?nid= 
	 	 1042&filename=index 
อัังกููร วั ัฒนรุ่่�ง, “หลัักแห่่งความได้้สััดส่่วน”, [Online Available], URL:  
	 	 https://bit.ly/3oKSg5P. 
Jobthai, “รู้้�จัักกัับฐานภาษีี-สาเหตุุท่ี่�ทำำ�ให้้เสีียภาษีีนั้้�นเพราะอะไร”, [Online  
	 	 Available], URL: https://blog.jobthai.com/lifestyle/ 
	 	 รู้้�จักกัับฐานภาษีี-สาเหตุุท่ี่�ทำำ�ให้้เสีียภาษีีนั้้�นเพราะอะไร.
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หลัักนิิติิธรรมของบริิษััท เทพผดุุงพรมะพร้าว จำำ�กัด
  

เกีียรติิศัักด์ิ์� เทพผดุุงพร*

1. บทนำำ� 
	 	 “หลัักนิิติิรััฐ” หรืือ “หลัักนิิติิธรรม” (The Rule of Law) ถืื อได้้ว่่า 
เป็็นหลัักประกัันสิิทธิิและเสรีีภาพของราษฎรจากการใช้้อำำ�นาจตามอำำ�เภอใจ 
ขององค์์กรต่่าง ๆ ของรััฐได้้อย่่างประสิิทธิิภาพที่่�สุุด ป ฏิิญญาสากลว่่าด้้วย 
สิิทธิมนุุษยชน ค .ศ. 1949 จึึ งได้้ประกาศไว้้ในคำำ�ปรารภว่่า “เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้ 
มนุุษย์์จำำ�ต้้องก่่อการจลาจลขึ้้�นในฐานะที่่�เป็็นวิิถีีทางสุุดท้้ายในการต่่อต้้าน 
ทรราชและการกดขี่่�ข่่มเหง จำ ำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องประกัันสิิทธิิมนุุษยชน 
โดยอาศััยหลัักนิิติิธรรม” นอกจากนั้้�น “หลัักนิิติิรััฐ” หรืือ “หลัักนิิติิธรรม” ยังมีี
ความสััมพัันธ์์กัับหลัักการปกครองระบบประชาธิิปไตยอย่่างใกล้้ชิิด กล่่าวกัันว่่า 
การปกครองระบอบประชาธิิปไตยที่่�แท้้จริิงจะมีีขึ้้�นและดำำ�รงอยู่่�ตลอดไปไม่่ได้้ 
โดยปราศจากหลัักนิิติิรััฐ และเฉพาะแต่่รััฐท่ี่�มีีการปกครองระบอบประชาธิิปไตย 
เท่่านั้้�นจึึงจะควรค่่าแก่่การเรีียกว่่า “นิิติิรััฐ”1 ทั้้�งนี้้� หลัักนิิติิรััฐ หมายความถึึง 
รััฐที่่�กำำ�หนดเป็็นเป้้าหมายที่่�จะคุ้้�มครองเสรีีภาพและประกัันความเป็็นธรรม 
ภายในรััฐและในขอบเขตที่่�รััฐสามารถแผ่่อิิทธิิพลเข้้าไปถึึงได้้ การใช้้อำำ�นาจรััฐ 
จึึงจะกระทำำ�โดยกฎหมายหรืือโดยอาศััยอำำ�นาจตามกฎหมายเท่่านั้้�น ดั ังนั้้�น  

*	 เกีียรติิศัักดิ์์� เทพผดุุงพร, ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.)  
	 รุ่่�นท่ี่� 9 ของสำำ�นักงานศาลรัฐธรรมนููญ
1	 Michel FROMONT AlFred RIEG, (Sous Ia direction de), Introduction au droit allemande,  
	 Tome II Droit public – Droit public – Droit prive, op. cit., p.13 อ้างถึึงใน วรพจน์์ วิศรุุตพิชญ์.  
	 สิิทธิและเสรีภาพ ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2540, (กรุุงเทพมหานคร :  
	 สำำ�นักพิิมพ์์วิิญญููชน, 2543) .หน้้า 66
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หลัักนิิติิธรรมของบริิษััท เทพผดุุงพรมะพร้้าว

2	 บุุญศรีี มีวงศ์์อุุโฆษ. คำำ�อธิิบายกฎหมายรััฐธรรมนููญเปรียบเทีียบ : รัฐธรรมนููญเยอรมััน พิมพ์์ครั้้�งท่ี่� 1  
	 (กรุุงเทพมหานคร : โรงพิิมพ์์เรืือนแก้้วการพิิมพ์์, 2535). หน้้า 157 – 158.

หลัักการคุ้้�มครองสิิทธิของประชาชนโดยทางศาล จึึงเป็็นองค์์ประกอบของนิิติิรััฐ 
ในด้้านรููปแบบท่ี่�สำำ�คััญประการหน่ึ่�ง และมีีหลัักการประกัันสิิทธิขั้้�นพ้ื้�นฐานต่่าง ๆ   
ของประชาชน เป็็นองค์์ประกอบท่ี่�สำำ�คััญของเน้ื้�อหา นอกจากนั้้�นยัังมีีหลัักความ 
พอสมควรแก่่เหตุุ และหลัักการให้้การชดเชยแก่่ผู้้�เสีียหายจากการกระทำำ� 
อัันมิิชอบของรััฐ2 
	 	 สำำ�หรัับภาคเอกชนก็็เช่่นเดีียวกัับภาครัฐท่ี่�จะต้้องมีีการดำำ�เนิินธุุรกิิจด้้วย 
หลัักนิิติิธรรม เนื่่�องจากการดำำ�เนิินธุุรกิิจภาคเอกชนจะเกี่่�ยวข้้องกัับแรงงาน 
ที่่�เป็็นประชาชน จึึ งต้้องนำำ�เอาหลัักนิิติิธรรม มาพิิจารณาในการกำำ�หนดเป็็น 
กรอบแนวทางการปฏิิบััติิกัับพนัักงานในบริิษััทและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำำ�เนิิน
ธุุรกิิจดัังกล่่าวตามหลัักการของสิิทธิิมนุุษยชน บทความนี้้�จึึงเป็็นการนำำ�เสนอ 
เกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์์และความเชื่่�อมโยงระหว่่างหลัักนิิติิธรรมกัับการคุ้้�มครอง 
สิิทธิิมนุุษยชน และหลัักนิิติิธรรมของบริิษััท  เทพผดุุงพรมะพร้้าว จำ ำ�กััด  
โดยผู้้�  เขี ียนบทความใช้ ้วิ ิธี ีการศึึ กษาเนื้ ้ �อหาที่่ � เกี่่  �ยวข้ ้องจากเอกสาร  
การทบทวนวรรณกรรมจากแหล่่งข้้อมููลต่่าง ๆ รวมทั้้�งหลัักนิิติิธรรมของ 
บริิษััท เทพผดุุงพรมะพร้าว จำำ�กัด ทั้้�งนี้้� บริิษััทฯ ท่ี่�มีีตั้้�งอยู่่�ท่ี่�เลขท่ี่� 58-59 หมู่่�ท่ี่� 5  
ถนนพุุทธมณฑลสาย 4 ตำ ำ�บลกระทุ่่�มล้้ม อำ ำ�เภอสามพราน จั ังหวััดนครปฐม 
โดยประกอบกิิจการประเภท อุ ุตสาหกรรมผลิิตและประกอบอาหารสำำ�เร็็จรููป  
เช่่น น้ำ ำ��กะทิิ น้ำ ำ��มะพร้้าว กะทิิผล ผั ัก-ผลไม้้กระป๋๋อง น้ำ ำ��มะพร้้าวสกััดเย็็น 
เป็็นต้้น การดำำ�เนิินธุุรกิิจของบริิษััทฯ จะมีีการผลิิตโดยโรงงานขนาดใหญ่่ที่่�มีี 
พนัักงาน 2,000 ค นขึ้้�นไป ดั ังนั้้�น การผลิิตและการดำำ�เนิินการธุุรกิิจดัังกล่่าว 
จึึงต้้องมีีพนักงานและแรงงานหลายระดัับ บริิษััทฯ จึึงเห็็นความสำำ�คััญของการใช้้ 
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เกีียรติิศัักด์ิ์� เทพผดุุงพร

หลัักนิิติิธรรม เพื่่�อการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน อั ันจะทำำ�ให้้เกิิดมาตรฐาน 
และคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีของภาคแรงงาน และเป็็นที่่�ยอมรัับกัันตามมาตรฐาน 
การดำำ�เนิินงานทั้้�งในระดัับประเทศและเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัันตามมาตรฐาน
สากลในประเทศอื่่�น ๆ และประเทศคู่่�ค้าของบริิษััทฯ ดังกล่่าว 

2. ความสััมพัันธ์ระหว่่างหลัักนิิติิธรรมและหลัักสิิทธิมนุุษยชน 
	 	 ในปีี พ .ศ. 2547 นายโคฟีี อั ันนััน ซึ่่ �งดำำ�รงตำำ�แหน่่งเลขาธิิการ 
แห่่งองค์์การสหประชาชาติ ิ ได้้เสนอนิิยามของ “หลัักนิิติิธรรม” ว่ ่าหมายถึงึ 
หลัักการธรรมาภิิบาล (Good governance) ท่ี่�บุุคคลทุกคน สถาบััน องค์์กรต่่าง ๆ   
ทั้้�งภาครัฐ และเอกชน รวมถึึงประเทศนั้้�น ๆ  มีหน้้าท่ี่�รัับผิิดชอบต่่อกฎหมายต่่าง ๆ   
ที่่�ได้้ประกาศใช้้ ที่่�ได้้บัังคัับใช้้อย่่างเท่่าเทีียม และได้้มีีการใช้้ตััดสิินพิิพากษา 
อย่่างอิิสระ สอดคล้องกัับบรรทััดฐานและมาตรฐานด้้านสิิทธิมนุุษยชน รวมทั้้�ง 
มีีการกำำ�หนดการวััดไว้้ด้้วยว่่า ได้้มีีการยึึดหลัักการในเรื่่�องความเป็็นสิ่่�งสููงสุุด 
ของกฎหมาย ความเสมอภาคภายใต้้กฎหมาย หลัักภาระรัับผิิดชอบต่่อกฎหมาย 
ความยุุติิธรรมในการใช้้กฎหมาย หลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจ การมีีส่่วนร่่วม 
ในการตััดสินใจ ความชััดเจนของกฎหมาย การหลีีกเลี่่�ยงการกระทำำ�ท่ี่�ไร้้กฎเกณฑ์์ 
เป็็นไปตามอำำ�เภอใจ และหลัักความโปร่งใสทางกฎหมาย3  ดัังนั้้�น หลัักนิิติิธรรม 
จึึงจะต้้องพิิจารณาบริิบทแวดล้้อมที่่�มีีความเชื่่�อมโยงเกี่่�ยวข้้องกัับหลัักการ 
ของหลัักนิิติิธรรม อาทิิ หลัักธรรมาภิิบาลและหลัักประชาธิิปไตย โดยเฉพาะ 
การเสริิมสร้้างหลัักนิิติิธรรมสำำ�หรัับคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน หรืือสิิทธิิและ 
เสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชน ดั ังนั้้�น หลัักนิิติิธรรม จึึ งมีีความเชื่่�อมโยง 
ใกล้้ชิิดกับหลัักสิิทธิมนุุษยชน ซ่ึ่�งได้้รัับการรัับรองในระดัับสากลตามอนุุสััญญา 
ระหว่่างประเทศสำำ�คััญ ๆ หลายฉบัับ เช่่น อนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือก 

3	 Cohen, D., Kevin, T. & Mohan, M. Rule of Law for Human Rights in the Asean Region:  
	 A Base-lineStudy. (Jakarta: Human Rights Resource Centre, 2011). p.9.
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ปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิในทุุกรููปแบบ (Convention on the Elimination of  
Racial Discrimination : CERD) กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิพลเมืือง 
และสิิทธิทางการเมืือง (International Covenant on Civil and Political  
Rights: ICCPR) กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิทางเศรษฐกิิจ สั งคม และ 
วััฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and Cultural 
Rights: ICESCR) อนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีในทุุกรููปแบบ  
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination  
Against Women: CEDAW) อนุุสััญญาต่่อต้้านการทรมานและการปฏิิบััติิหรืือ 
การลงโทษท่ี่�โหดร้าย ไร้้มนุุษยธรรมหรืือท่ี่�ย่ำำ��ยีีศัักดิ์์�ศรีี (Convention against  
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 
or Punishment: CAT) อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก (Convention on 
the Rights of the Child: CRC) และอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิคนพิิการ 
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities: CRPD)  
สำำ�หรัับในสหภาพยุุโรป  ได้้กำำ�หนดตััวชี้้ �วััดสำำ�คััญของหลัักนิิติิธรรมไว้้ว่่า  
ประกอบด้้วย 1. ความชอบด้้วยกฎหมาย รวมถึึงความโปร่งใส ความรัับผิิดชอบ  
และความเป็็นประชาธิิปไตย 2. ค วามแน่่นอนของกฎหมาย 3. การห้้าม 
ใช้้อำำ�นาจตามอำำ�เภอใจ 4. การเข้้าถึึงความยุุติิธรรมต่่อศาลที่่�เป็็นอิิสระและ
ปราศจากการเอนเอีียง 5. การเคารพสิิทธิิมนุุษยชน 6. การไม่่เลืือกปฏิิบััติ ิ
และหลัักความเสมอภาคภายใต้้กฎหมาย 
	 	 การศึึกษาวิิจััยของศููนย์์ทรััพยากรสิิทธิิมนุุษยชน (Human Rights  
Resource Centre: HRRC) ได้้เสนอตััวชี้้�วััดหลัักนิิติิธรรมเพื่่�อสิิทธิมนุุษยชนของ 
ภููมิิภาคอาเซีียนไว้้ 4 ประการ4 ได้้แก่่ 1) รัฐบาล เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ หน่่วยงาน 
ของรััฐ และตััวแทน อยู่่�ภายใต้้กฎหมาย ต ามรััฐธรรมนููญหรืือกฎหมายอื่่�นใด 

4	 Cohen, D., Kevin, T. & Mohan, M. Rule of Law for Human Rights in the Asean Region:  
	 A Base-lineStudy. (Jakarta: Human Rights Resource Centre, 2011). p.24-25.
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2) กฎหมายและกระบวนการในการจัับกุุม การคุุมขััง และการทำำ�โทษชอบด้้วย 
กฎหมายนั้้�นมีีอยู่่�โดยเปิิดเผย ช อบด้้วยกฎหมาย และไม่่กระทำำ�โดยอำำ�เภอใจ 
3) บุ ุคคลเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม ในฐานะที่่�เป็็นกระบวนการที่่�กฎหมาย 
ได้้บััญญััติิและบัังคัับใช้้นั้้ �น ส ามารถเข้้าถึึงได้้ ยุ ุติิธรรม มี ีประสิิทธิิภาพ 
และได้้ถููกนำำ�ไปใช้้อย่่างเท่่าเทีียม เสมอภาค  หลัักการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกฎหมาย
ต่่าง ๆ ได้้มีีการประกาศใช้้ทั่่�วกััน และใช้้บัังคัับอย่่างเท่่าเทีียมกััน และบุุคคล 
สามารถเข้้าถึึงกระบวนการทางศาลได้้อย่่างเท่่าเทีียมกัันและเกิิดประสิิทธิิผล 
4) มีการบริิหารจััดการด้้านการยุุติิธรรม โดยสถาบัันยุุติิธรรม และสถาบัันศาล
ท่ี่�มีีความสามารถเป็็นกลาง และเป็็นอิิสระ 
	 	 นอกจากนี้้� ในองค์์กรต่่าง ๆ ของประชาคมทั้้�งองค์์การระหว่่างประเทศ 
และ NGOs ได้้หยิิบยกหลัักการของนิิติิธรรมขึ้้�นมาวิิเคราะห์์และวิิพากษ์์กััน 
อย่่างกว้้างขวาง เช่่น องค์์การสหประชาชาติิซึ่่�งได้้ออกหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับ 
การปรับใช้้หลัักนิิติิธรรม และได้้มีีการร่่างปฏิิญญาว่่าด้้วยหลัักนิิติิธรรมในระดัับ 
ประเทศ และระดัับระหว่่างประเทศของการประชุุมระดัับสููงครั้้�งที่่� 67 ของ 
คณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ The World Justice Project  
ก็็ได้้ให้้นิิยามของหลัักนิิติิธรรมตามหลัักการสากลสี่่�ประการ5 ได้้แก่่ 1. รัฐบาล 
และเจ้้าหน้้าที่่�มีีความรัับผิิดชอบตามกฎหมาย 2. กฎหมายมีีความชััดเจน 
มีีการประกาศแน่่นอนและเป็็นธรรม และให้้ความคุ้้�มครองสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน  
รวมถึึงความมั่่�นคงของผู้้�คนและทรััพย์์สิิน 3. กระบวนการบััญญััติิกฎหมาย 
บริิหารงาน และบัังคัับใช้้กฎหมาย สามารถเข้้าถึึงได้้ เป็็นธรรมและมีีประสิิทธิภาพ 
4. การเข้้าถึึงความเป็็นธรรม ดำ ำ�เนิินงานโดยองค์์กรทางตุุลาการท่ี่�มีีอิิสระและ 
มีีคุุณธรรม ทนายความและเจ้้าหน้้าท่ี่�ตุุลาการมีีจำำ�นวนท่ี่�เพีียงพอต่่อการอำำ�นวย 
ความยุุติิธรรม เป็็นต้้น 

5	 The World Justice Project. Arold, N. L. The Legal Culture of the European Court of  
	 Human Rights. (Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2007).
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	 	 จึึงเห็็นได้้ว่่า หลัักนิิติิธรรมจะมีีการเชื่่�อมโยงกัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชน 
ที่่�ได้้รัับการรัับรองในทางระหว่่างประเทศด้้วยเสมอ ดั ังนั้้�น การจะนิิยาม 
ความหมายหรืือพิิจารณาตััวชี้้�วััดที่่�แสดงถึึงการมีีอยู่่�ของหลัักนิิติิธรรมเพื่่�อ 
สิิทธิิมนุุษยชน จึึ งควรมีีความเข้้าใจถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่างหลัักนิิติิธรรมกัับ 
หลัักสิิทธิมนุุษยชนในบริิบทต่าง ๆ เพื่่�อนำำ�มาสู่่�การปรับใช้้หลัักนิิติิธรรมภายใต้้
หลัักการพ้ื้�นฐานสากลของหน่่วยงาน และภููมิิภาคต่าง ๆ เพื่่�อนำำ�เสนอภาพรวม
ของตััวบ่่งชี้้�ที่่�ใช้้ชี้้�วััดการปรัับใช้้หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนของหน่่วยงาน 
องค์์กร ทั้้�งภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้้�งในประเทศนั้้�น ๆ ต่อไป 

3. หลัักนิิติิธรรมกัับการดำำ�เนิินธุุรกิิจ 
	 	 จากความสััมพัันธ์์ระหว่่างหลัักนิิติิธรรมกัับสิิทธิมนุุษยชนท่ี่�เขีียนไว้้ข้้างต้้น  
การใช้้หลัักนิิติิธรรมจึึงมีีความสำำ�คััญต่่อการดำำ�เนิินธุุรกิิจ  อันเนื่่�องจากกระบวนการ 
ดำำ�เนิินธุุรกิิจที่่ �จะต้้องไปเกี่่ �ยวข้้องกัับคนที่่�เป็็นลููกจ้้าง แรงงาน และยััง 
เกี่่�ยวข้้องกัับองค์์ประกอบภายนอกธุุรกิิจ เช่่น คู่่�ค้าต่่าง ๆ  ดังนั้้�น สิทธิมนุุษยชน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินธุุรกิิจตามหลัักนิิติิธรรม คืื อ การรู้้�จัักคำำ�นึึงถึึงชีีวิิต 
ของกัันและกััน เอาใจใส่่ดููแลในความทุุกข์์และความสุุขของกัันและกัันรวมทั้้�ง 
ช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกัันเมื่่�อมีีเหตุุทุุกข์์ภััย เป็็นคุุณธรรมขั้้�นพื้้�นฐานของการ 
ดำำ�รงชีีวิิตของมนุุษย์์ สำำ�หรัับกิิจการจึึงควรปฏิิบััติิต่่อผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องไม่่ว่่า 
จะเป็็น พนั ักงาน ชุ ุมชน และสัังคมรอบข้้างด้้วยความเคารพในคุุณค่่าของ 
มนุุษย์์และไม่่ละเมิิดสิิทธิิขั้้ �นพื้้ �นฐาน ซึ่่ �งจะทำำ�ให้้กิิจการของธุุรกิิจได้้รัับ 
ความน่่าเชื่่�อถืือและการยกย่่อง ทั้้ �งสิินค้้าและบริิการก็็จะได้้รัับการสนัับสนุุน 
จากสัังคม การดำำ�เนิินธุุรกิิจจึึงต้้องเคารพต่่อชีีวิิตและศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์ ์
ของทุุกคน ทั้้ �งนี้้�หลัักสิิทธิิมนุุษยชนที่่�เป็็นพื้้�นฐานในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ คืื อ  
(1) การจััดทำำ�นโยบายด้้านสิิทธิิมนุุษยชนให้้เป็็นไปตามข้้อกำำ�หนดของ 
มาตรฐานสากล และมีีการประเมิินผลเป็็นระยะ (2) การบริิหารจััดการความเสี่่�ยง 
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(3) มีกลไกการคุ้้�มครองและเยีียวยา (4) สร้างการมีีส่่วนร่่วมจากผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย
ของกิิจการ 
	 	 การดำำ�เนิินธุุรกิิจทุุกระดัับ เช่่น บริิษััทขนาดเล็็ก บริิษััทขนาดกลาง 
บริิษััทขนาดใหญ่่ ย่ ่อมส่่งผลต่่อสัังคมและสิิทธิิด้้านต่่าง ๆ ที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�น 
โดยตรงหรืือโดยอ้้อม เช่่น การตั้้�งโรงงานอุุตสาหกรรมขึ้้�นแห่่งหนึ่่�งย่่อมส่่งผล 
กัับปััจเจกและชุุมชนทั้้�งด้้านบวกและลบ ที่่�ต้้องเข้้ามาใช้้น้ำำ��  ไฟ  ใช้้ถนน และ 
ทรััพยากรด้้านอื่่�น ๆ ของพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นที่่�ตั้้�ง ดั ังนั้้�นแล้้ว การดำำ�เนิินธุุรกิิจจึึงมี ี
ความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งที่่�ต้้องนำำ�หลัักสิิทธิิมนุุษยชนมาเป็็นกรอบในการบริิหาร 
จััดการทางธุุรกิิจให้้อยู่่�บนหลัักการพื้้�นฐานของสิิทธิิมนุุษยชนที่่�คนทุุกคนต้้อง 
คำำ�นึึงถึึงศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ทุุกคนมีีความเสมอภาค  ไม่่เลืือกเชื้้�อชาติ ิ
ศาสนา เพศ อายุ ุ อาชีีพ สถ านะทางเศรษฐกิิจหรืื อสั ังคม สุ  ุขภาพ 
ความคิิดเห็็นทางการเมืือง โดยมองสิิทธิทุุกอย่่างเป็็นองค์์รวม เน้้นการมีีส่่วนร่่วม 
และการเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสิิทธิิรวมทั้้�งการตรวจสอบได้้และใช้้หลัักนิิติิธรรม6   
ซึ่่�งเป็็นการกำำ�หนดกรอบแนวทางในการดำำ�เนิินธุุรกิิจให้ส้อดคล้้องกัับหลัักการ 
คุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนโดยภาคธุุรกิิจตามแนวคิิดเรื่่�อง “ความรัับผิิดชอบต่่อ 
สัังคมของภาคธุรกิิจ (Corporate Social Responsibility, (CSR))” เพื่่�อให้้ 
การดำำ�เนิินธุุรกิิจเคารพต่อหลัักสิิทธิมนุุษยชนตามมาตรฐานสากล ซ่ึ่�งจะส่่งผลให้้ 
สัังคมอยู่่�ร่วมกัันอย่่างสงบสุุข 

		  หลัักสิิทธิมนุุษยชนกับความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมสำำ�หรัับธุุรกิิจ 
	 	 สิิทธิิมนุุษยชนสำำ�หรัับการดำำ�เนิินธุุรกิิจได้้มีีการปลููกฝัังในวาระว่่าด้้วย 
นโยบายระดัับโลก ทำ ำ�ให้้สัังคมเกิิดความตระหนัักถึึงผลกระทบของธุุรกิิจที่่�มี ี
ต่่อสิิทธิมนุุษยชน สหประชาชาติิจึึงมีีการริิเริ่่�ม เอกสารท่ี่�ใช้้เป็็นบรรทััดฐานของ 
6	 กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ  กระทรวงยุุติิธรรม, ชุ ุดความรู้้�สิิทธิิมนุุษยชน สิ ิทธิิเสรีีภาพตาม 
	 รััฐธรรมนููญ ส นธิิสััญญาหลัักระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ประเทศไทยภาคีี, [Online],  
	 Available: www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_1/HRC/nhr, [2016, August 13]
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บริิษััทข้ามชาติิและองค์์กรธุุรกิิจอื่่�น ๆ  มีเน้ื้�อหาหลัักท่ี่�มุ่่�งกำำ�หนดให้้องค์์กรธุุรกิิจ 
มีีหน้้าที่่�ในด้้านสิิทธิิมนุุษยชนในระดัับเดีียวกัับที่่�รััฐได้้ยอมรัับไว้้ให้้เป็็นหน้้าที่่� 
ของรััฐภายใต้้สนธิิสััญญาท่ี่�รััฐได้้ให้้สััตยาบััน คืือ “มุ่่�งส่่งเสริมให้้เกิิดการเคารพ 
ประกัันการเคารพ และคุ้้�มครองสิิทธิมนุุษยชนอย่่างมั่่�นคง”7  
	 	 การดำำ�เนิินธุุรกิิจในปััจจุุบัันมีีการกำำ�หนดการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน 
ภายใต้้หลัักเกณฑ์์ “ความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมของธุุรกิิจ” (Corporate Social 
Responsibility : CSR) หมายถึึง ค วามรัับผิิดชอบต่่อผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย สั ังคม 
เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อม ขององค์์กร ได้้แก่่ การดำำ�เนิินธุุรกิิจภายใต้้หลััก 
คุุณธรรม จริิยธรรม จรรยาบรรณ ตลอดจนมีีธรรมาภิิบาลเป็็นเครื่่�องกำำ�กับใน
การดำำ�เนิินกิิจกรรมต่่าง ๆ  เป็็นไปด้้วยความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต โปร่งใสและยุุติิธรรม 
รวมถึึงมีีหลัักการบริิหารจััดการที่่�ดีีโดยรัับผิิดชอบสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม  
เพื่่ �อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่ �งยืืนด้้วยการใช้้ทรััพยากรที่่�มีีอยู่่� ในองค์์กรหรืือ 
ภายนอกองค์์กรเพื่่�อทำำ�ให้้สัังคมอยู่่�ร่วมกัันได้้อย่่างเป็็นปกติิสุุข โดยเมื่่�อพิิจารณา 
คำำ�ว่่า Corporate หมายถึึง กิ ิจการที่่�ดำำ�เนิินไปเพื่่�อแสวงหาผลกำำ�ไร (หมาย 
รวมถึึงองค์์กรประเภทอื่่�นได้้ด้้วย) คำ ำ�ว่่า Social หมายถึึงกลุ่่�มคนที่่�มีีความ 
สััมพัันธ์์กััน หรืือมีีวิิถีีร่่วมกัันทั้้�งโดยธรรมชาติิหรืือโดยเจตนา รวมถึึงสิ่่�งมีีชีีวิิตอื่่�น 
และสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�อยู่่�รายรอบ และคำำ�ว่า Responsibility หมายถึึง การยอมรัับ 
ทั้้�งผลที่่�ไม่่ดีีและผลที่่�ดีีในกิิจการที่่�ได้้ทำำ�ลงไปหรืือที่่ �อยู่่� ในความดููแลของ 
กิิจการนั้้�น ๆ  ตลอดจนการรัับภาระหรืือเป็็นธุุระดำำ�เนิินการป้้องกัันและปรับปรุง 
แก้้ไขผลที่่�ไม่่ดีีรวมถึึงการสร้้างสรรค์์และบำำ�รุุงรัักษาผลที่่�ดีีซึ่่�งส่่งกระทบไปยััง 
ผู้้�มีส่่วนได้้เสีียกลุ่่�มต่่าง ๆ8  ดังนี้้� 

7	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ, 2558, ค ณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิกัับ 
	 การตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนในความสััมพัันธ์์ระหว่่างเอกชนด้้วยกััน, พิ ิมพ์์ที่่� โรงพิิมพ์ ์
	 ดอกเบี้้�ย, หน้้า 10.
8	 จรััญ โฆษณานัันท์์, 2545, สิทธิมนุุษยชนไร้้พรมแดน ปรัชญา กฎหมาย และความเป็็นจริิงทางสัังคม,  
	 สำำ�นักพิิมพ์์นิิติิธรรม, หน้้า 39-40.
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เกีียรติิศัักด์ิ์� เทพผดุุงพร

	 	 	 1)	 ธุุรกิิจ ครอบคลุมถึึงการประกอบการทุุกประเภททั้้�งท่ี่�มุ่่�งแสวงหา 
ผลกำำ�ไรและมิิได้้มุ่่�งหวัังผลกำำ�ไร ซึ่่�งไม่่จำำ�กััดเฉพาะกิิจการขนาดใหญ่่ แต่่ยััง 
รวมถึึงกิิจการขนาดกลางและขนาดเล็็ก รวมถึึงองค์์กรท่ี่�จััดตั้้�งในลัักษณะอื่่�น ๆ 
	 	 	 2)	 สัังคม แบ่่งออกเป็็น 2 กลุ่่�มหลััก ๆ  ได้้แก่่9 (1) กลุ่่�มท่ี่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง 
ใกล้้ชิิดกัับธุุรกิิจโดยตรง เช่่น ลู ูกค้้า คู่่�ค้ ้า ผู้้�ส่ ่งมอบ พนัักงานและครอบครััว 
ของพนัักงาน ผู้้�ถืื อหุ้้�น ผู้้�ล งทุุน ชุ ุมชนรอบถิ่่�นที่่�ตั้้�งของธุุรกิิจ เป็็นต้้น และ  
(2) กลุ่่�มผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับธุุรกิิจโดยอ้้อม เช่่น รั ัฐบาลและหน่่วยงานกำำ�กัับดููแล 
ของรััฐ สมาคม การค้้า กลุ่่�มวิิชาชีีพ องค์์กรพััฒนาเอกชน ผู้้�ท่ี่�จะมาเป็็นลููกค้้า 
หรืือพนักงานของธุุรกิิจในอนาคต ประชาชนทั่่�วไป ชุมชนนอกถิ่่�นท่ี่�ตั้้�งของธุุรกิิจ 
เป็็นต้้น 
	 	 	 3)	 สิ่่�งแวดล้อม หมายถึึง สิ่่�งต่่าง ๆ  ท่ี่�อยู่่�รอบตััวมนุุษย์ซ่ึ่�งมีีทั้้�งสิ่่�งแวดล้อม 
ทางธรรมชาติิ เช่่น ป่าไม้้ แม่่น้ำำ�� อากาศ ระบบนิิเวศน์์ เป็็นต้้น และสิ่่�งแวดล้อม
ท่ี่�มวลมนุุษย์์สร้างขึ้้�น เช่่น ขนบธรรมเนีียม ประเพณีวััฒนธรรม เป็็นต้้น 
	 	 ความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมของธุุรกิิจ (Corporate Social Responsibility 
หรืือ CSR) และการปฏิิบััติิตามแนวทางความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมของกิิจการ
มีีการนำำ�หลัักการ (Principles) นโยบาย (Policies) แนวปฏิิบััติิ (Practices) 
แนวทาง (Guidelines) ของกิิจการต่่าง ๆ ที่่�ได้้รัับการยอมรัับในระดัับสากล 
ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง รวมทั้้�งหลัักธรรมของศาสนา มาแสดงให้้เห็็น 
ความสำำ�คััญและวิิธีีการประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อให้้เป็็นเครื่่�องมืือในการกำำ�หนดกลยุุทธ์์
ที่่�จำำ�เป็็นในทุุกกระบวนการของการประกอบกิิจการทั้้�งภาคธุุรกิิจหรืือกิิจการ 
ที่่�มิิใช่่ภาคธุุรกิิจให้้มีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมได้้ชััดเจนและละเอีียดมากขึ้้�น  
ทำำ�ให้้เป็็นประโยชน์ทั้้�งต่่อกิิจการโดยตรงและต่่อสัังคม ผ่านกิิจกรรมท่ี่�จััดทำำ�ขึ้้�น 

9	 คณะทำำ�งานส่่งเสริมความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมและสิ่่�งแวดล้อมของบริิษััทจดทะเบีียน คณะกรรมการ 
	 การกำำ�กัับหลัักทรัพัย์์และตลาดหลัักทรัพัย์์ (กลต.), เข็็มทิิศธุุรกิิจเพื่่�อสัังคม, 2551, พิ ิมพ์ค์รั้้�งที่่� 1,  
	 พิิมพ์์ท่ี่� โรงพิิมพ์์ไอคอนพรินติ้้�ง. หน้้า 6-7.
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อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลสููงสุุด  และนำำ�ไปสู่่�การอยู่่�ร่่วมกัันอย่่าง 
เป็็นสุุข ควบคู่่�กับการสร้างมููลค่าเพิ่่�ม (Value Creation) ให้้แก่่กิิจการรวมทั้้�ง
ผู้้�มีส่่วนได้้เสีียทุุกภาคส่วน สังคมและสิ่่�งแวดล้อม ซ่ึ่�งจะเป็็นผลดีต่่อความเจริิญ
เติิบโตของกิิจการและประเทศชาติิท่ี่�ยั่่�งยืืนอย่่างแท้้จริิง 
	 	 การปฏิิบััติิตามหลััก CSR ท่ี่�นำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ควบคู่่�กับธุุรกิิจ แบ่่งได้้เป็็น 
4 ขั้้�น ดังนี้้�10  
	 	 	 ขั้้�นที่่� 1 ข้ ้อกำำ�หนดตามกฎหมาย (legislation) หมายถึึง การที่่� 
ธุุรกิิจมีีหน้้าที่่�ต้้องปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตามกฎหมายและกฎเกณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น 
กฎหมายคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค กฎหมายแรงงาน กฎหมายการจ่่ายภาษีี เป็็นต้้น 
	 	 	 ขั้้�นที่่� 2 ป ระโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ (economic profit) หมายถึึง 
การที่่�ธุุรกิิจคำำ�นึึงถึึง ค วามสามารถในการอยู่่�รอดและให้้ผลตอบแทนแก่่ 
ผู้้�ถืือหุ้้�น ซึ่่�งในขั้้�นนี้้�ธุุรกิิจควรหมั่่�นตรวจตราว่่า กำ ำ�ไร ที่่�ได้้นั้้�นต้้องมิิใช่่กำำ�ไรซึ่่�ง 
เกิิดจากการเบีียดเบีียนสัังคม 
	 	 	 ขั้้�นที่่� 3 จรรยาบรรณทางธุุรกิิจ (business code of conduct) 
หมายถึึง การท่ี่�ธุุรกิิจสามารถสร้างกำำ�ไรแก่่ผู้้�ถืือหุ้้�นได้้ในอััตราท่ี่�เหมาะสม และ 
ผู้้�ประกอบธุุรกิิจได้้ใส่่ใจเพื่่�อให้้ประโยชน์ตอบแทนแก่่สัังคมมากขึ้้�น โดยเฉพาะ 
สัังคมใกล้้ที่่�อยู่่�รอบข้้างที่่�มีีความคาดหวัังว่่าจะได้้รัับการดููแลหรืือเอาใจใส่่จาก
ผู้้�ประกอบธุุรกิิจ 
	 	 	 ขั้้�นท่ี่� 4 ค วามสมัครใจ (voluntary action) หมายถึึง การดำำ�เนิิน 
ธุุรกิิจควบคู่่�กับการปฏิิบััติิตามแนวทาง CSR ด้้วยความสมัครใจ ซ่ึ่�งการประกอบ 
ธุุรกิิจจะอยู่่�บนพ้ื้�นฐานของการมุ่่�งประโยชน์ของสัังคมเป็็นสำำ�คััญ 

10	 คณะทำำ�งานส่่งเสริมความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมและสิ่่�งแวดล้อมของบริิษััทจดทะเบีียน คณะกรรมการ 
	 การกำำ�กัับหลัักทรัพัย์์และตลาดหลัักทรัพัย์์ (กลต.), เข็็มทิิศธุุรกิิจเพื่่�อสัังคม, 2551, พิ ิมพ์ค์รั้้�งที่่� 1,  
	 พิิมพ์์ท่ี่� โรงพิิมพ์์ไอคอนพรินติ้้�ง. หน้้า 7.
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	 	 สำำ�หรัับแนวปฏิิบััติิในเรื่่ �อง ค วามรัับผิิดชอบต่่อสัังคมของธุุรกิิจ 
(Corporate Social Responsibility : CSR) แบ่่งเป็็น 8 หั ัวข้้อ ดั ังนี้้� 
1. การกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีี 2. การประกอบธุุรกิิจด้้วยความเป็็นธรรม 
3. การเคารพสิิทธิิมนุุษยชนและการปฏิิบััติิต่่อแรงงานอย่่างเป็็นธรรม  
4. ค วามรัับผิิดชอบต่่อผู้้� บริ ิโภค  5. การร่่วมพััฒนาชุุมชนและสัังคม  
6. การดููแลรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม 7. นวััตกรรมและการเผยแพร่่นวััตกรรมจาก 
การดำำ�เนิินความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม 8. การจััดทำำ�รายงานด้้านสัังคมและ 
สิ่่�งแวดล้อม 

		  หลัักสิิทธิมนุุษยชนกับการดำำ�เนิินธุุรกิิจไทย 
	 	 ประเทศไทยมีีการรณรงค์์และส่่งเสริมให้้กิิจการทั้้�งภาคธุรกิิจ โดยเฉพาะ 
บริิษััทมหาชนที่่�จดทะเบีียนในตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย และกิิจการ 
ที่่�มิิใช่่ภาคธุุรกิิจให้้ประกอบกิิจการด้้วยความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมตามทิิศทาง 
สากลอย่่างมีีคุุณธรรม เพื่่�อสร้างคุุณค่่าและประโยชน์สุุขแก่่กิิจการ ผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย 
สัังคม สิ่่ �งแวดล้้อมและประเทศชาติิอย่่างแท้้จริิง นอกจากนั้้�น ผู้้�ป ระกอบการ 
ควรบููรณาการองค์์ความรู้้�และภููมิิปััญญาไทย อาทิิปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง 
หลัักธรรมของศาสนาตามความเชื่่�อ คุณลัักษณะของคนไทย วัฒนธรรมประเพณี 
และภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นเข้้ามาประกอบ เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินกิิจการมีีความเป็็น 
อััตลักษณ์พิิเศษเฉพาะของคนไทย มีการปลูกฝัังพนักงานให้้มีีสำำ�นึึกของจิิตอาสา 
และจิิตสาธารณะผ่่านทางปรัชญา ค่านิิยม และวััฒนธรรมของกิิจการ11 ซ่ึ่�งจะ 
ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินกิิจการอย่่างมีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมกลายเป็็นส่่วนหนึ่่�ง 
ของการทำำ�งานและชีีวิิตประจำำ�วัันที่่�ปฏิิบััติิจนเป็็นนิิสััยที่่�ดีีงาม และกิิจการที่่�มีี
11	 คณะกรรมการกลุ่่�มความร่่วมมืือทางวิิชาการเพื่่�อพััฒนามาตรฐานการเรีียนการสอนและการวิิจััย 
	 ด้้านบริิหารธุุรกิิจแห่่งประเทศไทย คณะกรรมการการกำำ�กับหลัักทรัพย์และตลาดหลัักทรัพย์ (กลต.),  
	 2555, แนวทางความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมของกิิจการ, พิมพ์์ครั้้�งท่ี่� 1, พิมพ์์ท่ี่� บริิษััท เมจิิกเพรส จำำ�กัด  
	 หน้้า 14.
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ความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมย้้อนกลัับมาเป็็นประโยชน์์ต่่อตนเอง ผู้้�มี ีส่่วนได้้เสีีย 
สัังคมและสิ่่�งแวดล้อมสููงสุุด การดำำ�เนิินกิิจการอย่า่งมีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม 
ตามวิิถีีไทย นอกจากจะสอดคล้้องและเหมาะสมกัับสภาพของสัังคมไทยแล้้ว 
ยัังจะช่่วยปลูกจิิตสำำ�นึึกของมนุุษย์ต์ั้้�งแต่่ฐานราก อันจะเป็็นผลดีต่่อความยั่่�งยืืน
ของประชาชน กิจการ สังคม สิ่่�งแวดล้อมและประเทศชาติิโดยรวม 
	 	 แนวทางปฏิิบััติิการจััดทำำ�นโยบายด้้านสิิทธิมนุุษยชน มีดัังนี้้� 1. ส่งเสริม 
ให้้มีีการเฝ้้าระวัังการปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนดด้้านสิิทธิิมนุุษยชนภายในกิิจการ 
ของตน และกระตุ้้�นให้้มีีการปฏิิบััติิตามหลัักการสิิทธิมนุุษยชนอัันเป็็นมาตรฐาน 
สากล  ซึ่่�งครอบคลุุมไปถึึงกิิจการในเครืือผู้้�ร่่วมทุุนและคู่่�ค้้า 2. จั ัดทำำ�นโยบาย 
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนสำำ�หรัับกิิจการครอบคลุุมตั้้�งแต่่ระดัับคณะกรรมการ และ 
ผู้้�บริิหารลงไปถึึงระดัับพนัักงานผู้้�ปฏิิบััติิงานตลอดจนบููรณาการนโยบาย 
สิิทธิิมนุุษยชนให้้ใช้้ได้้ทุุกแผนกทั่่�วทั้้�งกิิจการ 3. สร้ ้างองค์์ความรู้้�ด้้านสิิทธิิ 
มนุุษยชนในกิิจการพร้้อมทั้้�งปลููกจิิตสำำ�นึึกให้้บุุคลากรในกิิจการ ยึึดถืื อและ 
ปฏิิบััติิตามหลัักสิิทธิมนุุษยชน 	4. หาวิิธีีประเมิินการปฏิิบััติิตามนโยบายด้้าน 
สิิทธิิมนุุษยชนเป็็นระยะเพื่่ �อใช้้ในการปรัับปรุุงจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญและ 
หาวิิธีีแก้้ไข12  
	 	 ประโยชน์์ต่่อกิิจการ 1. เพิ่่ �มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันและ 
การสร้้างผลกำำ�ไรที่่�ดีีที่่�สุุด  2. ปรั ับปรุุงความสััมพัันธ์์และสร้้างมุุมมองใหม่่ ๆ 
กัับผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย รวมถึึงติิดต่่อสื่่�อสารกัับผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียที่่�แตกต่่างกัันได้้ดีีขึ้้�น  
3. สร้ ้างภาพลัักษณ์์และชื่่�อเสีียงที่่�ดีีรวมทั้้�งส่่งเสริิมให้้ได้้รัับความไว้้วางใจจาก 
สาธารณชนเพิ่่�มขึ้้�น 4. ปรั บปรุงการบริิหารความเสี่่�ยงเพื่่�อสร้างความน่่าสนใจ 
ในการลงทุุนมากขึ้้�น 5. ปรั ับปรุุงความน่่าเชื่่�อถืือและความเป็็นธรรมของ 
12	 คณะกรรมการกลุ่่�มความร่่วมมืือทางวิิชาการเพื่่�อพััฒนามาตรฐานการเรีียนการสอนและการวิิจััย 
	 ด้้านบริิหารธุุรกิิจแห่่งประเทศไทย คณะกรรมการการกำำ�กับหลัักทรัพย์และตลาดหลัักทรัพย์ (กลต.),  
	 2555, แนวทางความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมของกิิจการ, พิมพ์์ครั้้�งท่ี่� 1, พิมพ์์ท่ี่� บริิษััท เมจิิกเพรส จำำ�กัด  
	 หน้้า 97-98.
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ธุุรกรรมต่่าง ๆ ผ่ ่านการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองอย่่างรัับผิิดชอบมีีการแข่่งขััน 
อย่่างเป็็นธรรมและปฏิิเสธการคอร์์รััปชััน 6. ส่ ่งเสริิมให้้เกิิดการตััดสิินใจ 
เกี่่�ยวกัับความคาดหวัังของสัังคมบนพ้ื้�นฐานของความเข้้าใจท่ี่�ดีีขึ้้�น 7. เพิ่่�มโอกาส 
แก้้ไขและลดความเสี่่�ยงต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมและ 
ความเสี่่�ยงอื่่�น ๆ 8. สร้ ้างสรรค์์ให้้เกิิดนวััตกรรมทั้้�งภายในและนอกกิิจการ  
ก่่อให้้เกิิดความเจริิญเติิบโตควบคู่่�กับผลกำำ�ไรสููงขึ้้�น 9. ช่่วยสร้างความประหยััด 
แก่่ระบบการผลิติ  เนื่่�องจากการใช้้ทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพประสิิทธิิผล 
และปริิมาณของเสีียที่่�ลดลง 10. ใช้้เป็็นแนวทางป้้องกัันหรืือลดความขััดแย้้ง 
เกี่่�ยวกัับสิินค้้าหรืือบริิการที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นกัับผู้้�บริิโภค  11. สร้ ้างความภัักดี ี
การมีีส่่วนร่่วมและขวััญกำำ�ลังใจ รวมถึึงความปลอดภัยและสุุขอนามััยท่ี่�ดีีให้้กัับ
พนักงานและผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย 12. ส่งผลในทางบวกต่่อการสรรหาจููงใจและรัักษา
พนักงาน เป็็นการเพิ่่�มขีีดความสามารถด้้านทรัพยากรบุุคคล 

4. นิิติิธรรมท่ี่�ใช้้ในบริิษััท เทพผดุุงพรมะพร้าว จำำ�กัด 
		  4.1	 บทบาทและหน้้าท่ี่�ของบริิษััท เทพผดุุงพร จำำ�กัดในการคุ้้�มครอง 
สิิทธิเสรีภาพของพนักงานในบริิษััท 
	 	 เนื่่�องจาก บริิษััท เทพผดุุงพรมะพร้าว มีการดำำ�เนิินการผลิิตสินค้้าประเภท 
กะทิิ ต ราชาวเกาะ ซึ่่�งบริิษััทฯ มี ีการส่่งสิินค้้าเพื่่�อจำำ�หน่่ายทั้้�งในประเทศไทย 
และต่่างประเทศ ดังนั้้�น การดำำ�เนิินกระบวนการผลิิต จึึงต้้องดำำ�เนิินการภายใต้้ 
มาตรฐานโรงงานสากล  เพื่่�อให้้สิินค้้าเป็็นที่่�ยอมรัับ โดยบริิษััทฯ ได้้ทำำ�บัันทึึก 
ข้้อตกลงกัับ บริิษััท  อาหารสากล จำ ำ�กััด  (มหาชน) ส าขาโรงงานนครปฐม 
โดยบริิษััทฯ ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ขาย/ผู้้�ส่งมอบ/ผู้้�ให้้บริิการ ทำำ�บันทึึกข้้อตกลงเพื่่�อรัับรองว่่า 
มีีการดำำ�เนิินการตามข้้อกำำ�หนด  และกฎระเบีียบทางด้้านความปลอดภััย 
อาหาร และการปกป้้องความปลอดภััยอาหาร และของบริิษััท  อาหารสากล 
จำำ�กัด (มหาชน) รวมถึึงแสดงความมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะรัับผิิดชอบต่่อสัังคม แรงงานไทย 
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ด้้านอาชีีวอนามััย ค วามปลอดภััยและสิ่่�งแวดล้้อม และด้้านสิิทธิิมนุุษยชน 
(Human Rights) โดยการปฏิิบััติิตามมาตรฐานแรงงานไทย ความรัับผิิดชอบ
ทางสัังคมของธุุรกิิจไทย มรท. 8001-2553 ด้้านอาชีีวอนามััย ความปลอดภัย 
และสิ่่�งแวดล้อม และด้้านสิิทธิมนุุษยชน โดยมีีรายละเอีียด ดังนี้้� 
	 	 	 	 1)	จะขอแสดงความรัับผิิดชอบถึึงระบบการจััดการแรงงานที่่�ดีี  
ที่่�จะทำำ�ให้้แรงงานได้้รัับการคุ้้�มครองและปฏิิบััติิอย่่างเป็็นธรรม ทำ ำ�ให้้แรงงาน 
มีีคุุณภาพชีวิิตท่ี่�ดีี 
	 	 	 	 2)	มีีการสนัับสนุุน และส่่งเสริิมให้้มีีการปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนด 
มาตรฐานแรงงาน รวมทั้้ �งกฎหมายความปลอดภััย อาชีีวอนามััย และ 
สภาพแวดล้อมในการทำำ�งาน 
	 	 	 	 3)	ไม่่กระทำำ�หรืือสนัับสนุุนการกระทำำ�ที่่�เป็็นการขััดต่่อข้้อกำำ�หนด 
มาตรฐานแรงงาน และจะไม่่เกี่่ �ยวข้้องหรืือสนัับสนุุนการใช้้แรงงานบัังคัับ 
เช่่น แรงงานหรืือสภาพเยี่่�ยงทาส  รวมถึึงจะไม่่เกี่่�ยวข้้องหรืือดำำ�เนิินการ หรืือ 
สนัับสนุุนใช้้วิิธีีการทำำ�โทษ  โดยการทำำ�ร้้ายร่่างกาย การบัังคัับขู่่�เข็็ญทางกาย 
หรืือจิิตใจ และการใช้้วาจาหยาบคาย 
	 	 	 	 4)	จ่่ายค่่าจ้้างสำำ�หรัับการทำำ�งานตามมาตรฐานขั้้�นต่ำำ��ของกฎหมาย 
และการจ่่ายค่่าจ้้างและค่่าตอบแทนการทำำ�งานเป็็นเงิินตราไทย 
	 	 	 	 5)	จะปฏิิบััติิตามกฎหมายในเรื่่�องชั่่�วโมงการทำำ�งานปกติิ ต้ ้อง 
ไม่่เกิิน 48 ชั่่�วโมง/สััปดาห์์ และจััดให้้พนักงานมีีวัันหยุุดอย่่างน้้อย 1 วัน/สััปดาห์์  
สำำ�หรัับการทำำ�งานล่่วงเวลาจะต้้องเป็็นไปตามความสมััครใจของพนัักงาน 
แต่่ต้้องไม่่เกิิน 36 ชั่่�วโมง/สััปดาห์์ 
	 	 	 	 6)	จะไม่่เกี่่�ยวข้้องหรืือสนัับสนุุนการเลืือกปฏิิบััติิในการจ้้างงาน  
การจ่่ายค่่าจ้้างและค่่าตอบแทนการเลื่่�อนตำำ�แหน่่ง การเลิิกจ้้าง หรืือการเกษีียณ 
บนพ้ื้�นฐานของความแตกต่่างในเรื่่�อง อายุุ เช้ื้�อชาติิ ชาติิกำำ�เนิิด ศาสนา ภาษา 
ความพิิการ เพศ 
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36 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

เกีียรติิศัักด์ิ์� เทพผดุุงพร

	 	 	 	 7)	จะไม่่ขััดขวางหรืือแทรกแซงกิิจกรรมของบุุคคลท่ี่�จะปฏิิบััติิตาม 
หลัักการ ความเชื่่�อถืือ หรืือความจำำ�เป็็นตามเช้ื้�อชาติิ วรรณะ ชาติิกำำ�เนิิด ศาสนา 
ความพิิการ เพศ 
	 	 	 	 8)	ไม่่ดำำ�เนิินการจ้้างงานและการใช้้แรงงานเด็็กที่่�มีีอายุุต่ำำ��กว่่า  
15 ปี 
	 	 	 	 9)	จััดให้้ลููกจ้้างหญิิงมีีครรภ์์มีีสภาพการทำำ�งานและสิ่่�งแวดล้้อม 
ท่ี่�ปลอดภัยต่่อเด็็กในครรภ์์ และต่่อลููกจ้้างหญิิงมีีครรภ์์ 
	 	 	 	 10)	 จััดให้้มีีสภาวะแวดล้อมในการทำำ�งานท่ี่�ปลอดภัย มีสวัสดิการ 
ห้้องน้ำำ�� ห้องส้้วมท่ี่�สะอาด ถูกสุุขลัักษณะ 
	 	 	 	 11)	 จััดให้้มีีน้ำำ��ดื่่�มที่่�สะอาด  ที่่�เพีียงพอ และถููกสุุขลัักษณะ และ 
มีีสถานท่ี่�รัับประทานอาหารท่ี่�เหมาะสม 
	 	 	 	 12)	 จััดให้้มีีปััจจััยในการปฐมพยาบาลท่ี่�เหมาะสม 
	 	 	 	 13)	 มีีการคำำ�นึึงถึึง ปัญหาด้้านสิ่่�งแวดล้อม ทั้้�งทางตรง และทางอ้้อม 
ให้้เป็็นไปตามมาตรฐานของระบบจััดการนั้้�น ๆ 
	 	 	 	 14)	 เคารพและปฏิิบััติิตามกฎหมายและหลัักสิิทธิิมนุุษยชนต่่อ 
บุุคคลอย่่างเท่่าเทีียม ให้้เกีียรติิซ่ึ่�งกัันและกัันโดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิอัันเนื่่�องมาจาก 
ความแตกต่่างกัันในด้้านเช้ื้�อชาติิ ศาสนา ถิ่่�นกำำ�เนิิด ความเชื่่�อ เพศ สีผิิว ภาษา 
เผ่่าพัันธุ์์� สถ านะทางสัังคม หรืือสถานะอื่่�นใดต่่อผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกฝ่่าย 
ในทุุกพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�บริิษััทฯ เข้้าไปดำำ�เนิินธุุรกิิจด้้วย 
	 	 	 	 15)	 ใช้้ความระมััดระวัังและหลีีกเลี่่�ยงการกระทำำ�ท่ี่�เป็็นการละเมิิด 
สิิทธิมนุุษยชนทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมต่่อผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกฝ่่าย 
	 	 	 	 16)	 ระบุุและประเมิินความเสี่่ �ยง รวมถึึงผลกระทบทางด้้าน 
สิิทธิิมนุุษยชนในกิิจกรรมทางธุุรกิิจอย่่างรอบด้้านและสม่ำำ��เสมอพร้้อมกำำ�หนด
แนวทางในการติิดตาม ตรวจสอบ และจััดการอย่่างเหมาะสม 
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37รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 23

หลัักนิิติิธรรมของบริิษััท เทพผดุุงพรมะพร้้าว

	 	 	 	 17)	 สนัับสนุุนและส่่งเสริิมเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชนในกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้ ้
ส่่วนเสีียทุุกฝ่่ายในทุุกรููปแบบ โดยให้้มีีส่่วนร่่วมในการปฏิิบััติิตามหลัักสิิทธิมนุุษยชน 
ด้้วยกััน 
	 	 	 	 18)	 สื่่�อสาร เผยแพร่ ให้้ความรู้้� ทำำ�ความเข้้าใจ ต่อผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 
ทุุกฝ่่าย พร้้อมทั้้�งให้้การสนับสนุนคู่่�ค้้าและผู้้�ร่่วมธุุรกิิจเพื่่�อให้้มีีส่่วนร่่วมในการ 
ดำำ�เนิินธุุรกิิจโดยเคารพและปฏิิบััติิต่่อทุุกคนตามหลัักสิิทธิมนุุษยชน 
	 	 	 	 19)	 สอดส่องดููแลเรื่่�องการเคารพสิทธิมนุุษยชน ไม่่ละเลย เพิิกเฉย 
เมื่่�อพบเห็็นการกระทำำ�ที่่�เป็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน โดยต้้องรายงานต่่อ 
ผู้้�บังคัับบััญชาหรืือแจ้้งไปยังช่่องทางท่ี่�กำำ�หนดไว้้ (Whistleblowing) 
	 	 	 	 20)	 จััดช่่องทางสำำ�หรัับให้้พนักงานสามารถร้องเรีียน / เสนอแนะ 
ในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวกัับความปลอดภััยในการทำำ�งาน ปั ัญหาสิ่่�งแวดล้้อม สวั ัสดิิการ 
การถููกทำำ�ร้้าย การถููกคุุกคาม การถููกล่่วงละเมิิดทางเพศ การถููกเลืือกปฏิิบััติิ  
การฉ้้อโกง สิทธิมนุุษยชน และอื่่�น ๆ  โดยจััดช่่องทางรัับข้้อร้้องเรีียน / ข้อเสนอแนะไว้้ 
ในจุุดที่่�พนัักงานสามารถเข้้าถึึงได้้ตลอดเวลาและเป็็นความลัับ ซึ่่�งจะต้้องไม่่มีี 
การติิดตั้้�งระบบหรืืออุุปกรณ์์สัังเกตการณ์์ใดๆ เช่่น กล้้อง CCTV เป็็นต้้น 
	 	 	 	 21)	 ต้้องแจ้้งให้้พนักงานทุุกท่่านทราบว่่า จะต้้องไม่่รัับ หรืือให้้สิินบน  
และผลประโยชน์ตอบแทนใด ๆ เพื่่�อตนเอง หรืือผู้้�อื่่�น จากลููกค้้า และคู่่�ค้า 
	 	 เพื่่�อให้้สอดคล้องกัับหลัักนิิติิธรรมและสิิทธิมนุุษยชนตามหลัักการสากล  
ดัังนั้้�น บริิษััท เทพผดุุงพรมะพร้าว จำำ�กัด จึึงได้้กำำ�หนดระเบีียบข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับ 
การทำำ�งานของบริิษััทฯ (โรงงานชาวเกาะ) ของปีี 2564 เพื่่�อใช้้รัับรองการได้้รัับ 
มาตรฐานธรรมาภิิบาลธุรกิิจดีีเด่่น มีสาระสำำ�คััญว่่า บริิษััทฯ เห็็นเป็็นการสมควร 
ให้้กำำ�หนดระเบีียบ ข้อบัังคัับ หลัักปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการทำำ�งาน เพื่่�อให้้สอดคล้องกัับ 
นโยบายการบริิหารงานบุุคคลของบริิษััทฯ และบทบัญญััติิแห่่งพระราชบัญญััติิ 
กฎหมายคุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541, พ.ศ. 2551, พ.ศ. 2560, พ.ศ. 2561  
และ พ .ศ. 2562 ซึ่่�งได้้มีีการปรัับปรุุงแก้้ไขใหม่่ บริิษััทฯ จึึ งออกระเบีียบ  
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38 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

เกีียรติิศัักด์ิ์� เทพผดุุงพร

ข้้อบัังคัับหลัักปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการทำำ�งานของพนัักงานบริิษััทฯ ให้้เป็็นไปตาม 
มาตรฐานแรงงานไทย มรท.8001:2563 มีสาระสำำ�คััญ ดังนี้้� คืือ 
	 	 	 	 1)	ระเบีียบ ข้ ้อบัังคัับ หลัักปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการทำำ�งานนี้้�เรีียกว่่า 
“ระเบีียบ ข้อบัังคัับ เกี่่�ยวกัับการทำำ�งานของบริิษััท เทพผดุุงพรมะพร้าว จำำ�กัด” 
พ.ศ. 2564 
	 	 	 	 2)	ให้้ยกเลิิกระเบีียบ ข้ ้อบัังคัับเกี่่ �ยวกัับการทำำ�งาน บริิษััท 
เทพผดุุงพรมะพร้าว จำำ�กัด ฉบัับลงวัันท่ี่� 28 ตุลาคม 2562 และให้้ใช้้ระเบีียบ 
ข้้อบัังคัับ หลัักปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการทำำ�งานนี้้�แทน 
	 	 	 	 3) บรรดา กฎ ระเบีียบ ข้อบัังคัับ ประกาศ คำำ�สั่่�ง หรืือแนวปฏิิบััติิ 
อื่่�นใดของบริิษััทฯ ซึ่่�งขััดหรืือแย้้งกัับระเบีียบข้้อบัังคัับ หลัักปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับ 
การทำำ�งานของพนักงานบริิษััทฯ ให้้ใช้้ข้้อบัังคัับฉบัับนี้้�แทน 
	 	 	 	 4)	บริิษััทฯ ขอสงวนสิิทธิิในการเปลี่่�ยนแปลง แก้้ไข ข้ ้อกำำ�หนด 
ภายในข้้อบัังคัับฉบัับนี้้� เพื่่�อให้้สอดคล้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงใด   อันอาจเกิิดขึ้้�น 
ในอนาคต ไม่่ว่่าจะเป็็นในทางกฎหมาย เศรษฐกิิจ สังคม หรืือเพื่่�อการบริิการ 
การดำำ�เนิินกิิจการของบริิษััทฯ ตามหลัักธรรมาภิิบาล 
	 	 รายละเอีียดของระเบีียบ ข้อบัังคัับ หลัักปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการทำำ�งานของ 
พนัักงานบริิษััทฯ ให้้เป็็นไปตามมาตรฐานแรงงานไทย มรท.8001:2563 
ครอบคลุุม 12 หมวด ดั ังนี้้� 1) ส ภาพการจ้้าง 2) การสรรหา การจ้้างและ 
การบรรจุุพนัักงาน 3) วั ันทำำ�งาน เวลาทำำ�งานปกติิและเวลาพััก 4) วั ันหยุุด 
และหลัักเกณฑ์์การหยุุด 5) ค่าล่่วงเวลา ค่าทำำ�งานในวัันหยุุด และค่่าล่่วงเวลา 
ในวัันหยุุด  6) วั ันลาและหลัักเกณฑ์์การลา 7) วั ันและสถานที่่�จ่่ายค่่าจ้้าง  
8) ความปลอดภัย อาชีีวอนามััย และสิ่่�งแวดล้อมในการทำำ�งาน 9) สวัสดิการ 
และประโยชน์์ตอบแทน 10) วิ ินััยและโทษทางวิินััย 11) การร้้องทุุกข์์ และ  
12) การเลิิกจ้้าง การพ้้นสภาพการเป็็นพนักงาน ค่าชดเชยฯ 
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39รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 23

หลัักนิิติิธรรมของบริิษััท เทพผดุุงพรมะพร้้าว

	 	 ในบทความนี้้� มี ีการนำำ�เสนอสาระสำำ�คััญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับหลัักนิิติิธรรม 
บางส่่วน โดยมุ่่�งเน้้นการนำำ�เสนอในหมวดที่่� 1 ส ภาพการจ้้าง ซึ่่�งในหมวดนี้้�  
บริิษััทฯ ได้้ระบุุถึึงการจััดทำำ�ระเบีียบข้้อบัังคัับให้้มีีความสอดคล้้องกัับ 
พระราชบััญญััติิกฎหมายคุ้้�มครองแรงงานในปััจจุุบััน และยัังคงไว้้ซึ่่�งความ 
สััมพัันธ์์อัันดีีระหว่่างพนัักงานกัับบริิษััท  โดยให้้ความยุุติิธรรมและความเข้้าใจ 
อัันดีีต่่อกััน บริิษััทฯ จึึ งได้้ปรัับปรุุงแก้้ไขข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับการทำำ�งาน และ 
สภาพการจ้้างงานใหม่่ เพื่่�อประกาศใช้้เป็็นแนวทางปฏิิบััติิของพนักงานทุุกคน  
ทั้้�งนี้้� บริิษััท ได้้กำำ�หนด “คำำ�นิยาม” ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างครอบคลุม โดยมีีการให้้ 
ความหมายของคำำ�นิิยาม นั้้ �น ๆ เพื่่�อให้้เกิิดความชััดเจนของคำำ�นิิยามต่่าง ๆ  
โดยครอบคลุุมคำำ�นิิยามดัังต่่อไปนี้้� บริิษััท  กรรมการผู้้�จั ัดการ นายจ้้าง 
ผู้้�บังคัับบััญชา พนักงาน พนักงานรายเดืือน พนักงานรายวััน ค่าจ้้าง/เงิินเดืือน 
ผู้้�รัับเหมาชั้้�นต้้น ผู้้�รั ับเหมาช่่วง ผู้้�ว่ ่าจ้้าง สั ัญญาจ้้าง วั ันทำำ�งาน เวลาพััก 
วัันลา วั ันหยุุด ค่ ่าจ้้าง ค่ ่าจ้้างในวัันทำำ�งาน ค่ ่าล่่วงเวลา ค่ ่าทำำ�งานล่่วงเวลา 
ค่่าทำำ�งานในวัันหยุุด ค่ ่าล่่วงเวลาในวัันหยุุด อั ัตราค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ�� อั ัตราค่่าจ้้าง 
ตามมาตรฐานฝีีมืือ ค่ ่าชดเชย ค่ ่าชดเชยพิิเศษ  เงิินสะสม เงิินสมทบ และ 
ระเบีียบข้้อบัังคัับการทำำ�งาน 
	 	 นอกจากนี้้� ในหมวดที่่� 1 มี ีการกำำ�หนดเพื่่�อให้้เกิิดความชััดเจนในสิิทธิิ  
หน้้าที่่� และความรัับผิิดชอบ โดยแบ่่งเป็็น 2 ระดัับ คืื อ 1) สิ ิทธิิ หน้้าที่่� 
และความรัับผิิดชอบของบริิษััท มี ี 6 ข้ ้อหลััก และ 2) สิ ิทธิิ หน้้าที่่ � 
และความรัับผิิดชอบของพนักงาน มี 2 ข้อหลััก มีรายละเอีียด ดังนี้้� 
	 	 1.	 สิิทธิ หน้้าท่ี่� และความรัับผิิดชอบของบริิษััทฯ 
	 	 	 	 1)	บริิษััทฯ มี ีนโยบายว่่าจ้้างพนัักงานตามความเหมาะสมกัับงาน 
ท่ี่�มีีอยู่่�เท่่านั้้�น ฝ่่ายบริิหารทรัพยากรบุุคคลจะเป็็นผู้้�สรรหา ผู้้�สมัครงานทั้้�งภายใน 
และภายนอกท่ี่�มีีคุุณสมบััติิ รวมทั้้�ง ผู้้�ท่ี่�มีีความสามารถ ตรงตามตำำ�แหน่่งท่ี่�ต้้องการ 
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เพื่่�อหาผู้้�ที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับตำำ�แหน่่งที่่�ต้้องการนั้้�น ๆ โดยไม่่คำำ�นึึงถึึง เชื้้�อชาติิ 
ศาสนา สีผิิว เพศ หรืือความเชื่่�อใด ๆ 
	 	 	 	 2)	กรณีีที่่�บริิษััทฯ จะว่่าจ้้างพนัักงานใหม่่ บริิษััทฯ จะพิิจารณา 
โดยคััดเลืือกพนัักงานภายในที่่ �มีีความสามารถและความเหมาะสมก่่อน  
การพิิจารณาจ้้างงานจากบุุคคลภายนอกและจะกระทำำ�ต่อเมื่่�อพนักงานภายใน 
ที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันมีีไม่่เพีียงพอ หรืือตำำ�แหน่่งที่่�ต้้องการผู้้�ที่่ �มีีความชำำ�นาญ 
เฉพาะด้้าน 
	 	 	 	 3)	เมื่่�อหน่่วยงานใดประสงค์์จะจ้้างงาน ผู้้�บังคัับบััญชาของตำำ�แหน่่ง
ท่ี่�ต้้องการจ้้างงานนั้้�น จะต้้องจััดทำำ�ใบขอรัับพนักงานตามแบบท่ี่�บริิษััทฯ กำำ�หนด 
เสนอต่่อผู้้�บังคัับบััญชาตามลำำ�ดับขั้้�น พิจารณาอนุุมััติิตามกระบวนการท่ี่�บริิษััทฯ 
กำำ�หนด เพื่่�อให้้ฝ่่ายบริิหารทรัพยากรบุุคคลได้้สรรหาคััดเลืือกบุุคลากรท่ี่�ต้้องการ 
	 	 	 	 4)	บริิษััทฯ ทรงไว้้ซ่ึ่�งอำำ�นาจและสิิทธิในการดำำ�เนิินการ ซ่ึ่�งรวมทั้้�ง  
การจััดการ การปฏิิบััติิ และการริิเริ่่�มหรืือเปลี่่�ยนแปลงวิิธีีดำำ�เนิินงานต่่าง ๆ  
ซ่ึ่�งไม่่ได้้จำำ�กัดแต่่เพีียงสิิทธิต่่าง ๆ  ดังต่่อไปนี้้� 4.1) ส่งมอบหมายให้้ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� 
หรืือกำำ�หนดหน้้าท่ี่�และความรัับผิิดชอบในแต่่ละงาน 4.2) จ้าง เลื่่�อนตำำ�แหน่่ง  
โยกย้้าย มอบหมาย และให้พ้นัักงานอยู่่�ในตำำ�แหน่่ง เลิิกจ้้าง หรืือดำำ�เนิินการ 
ทางวิินััย 4.3) สร้ ้างงานใหม่่ ยุ ุบงาน หรืือเลิิกจ้้าง อั ันเนื่่�องจากไม่่มีีงาน
หรืือเหตุุอัันสมควรอื่่ �น ๆ 4.4) สร้ ้างเสริิมและรัักษาไว้้ซึ่่ �งประสิิทธิิภาพ 
ในการปฏิิบััติิงาน 4.5) กำ ำ�หนดวิิธีีการทำำ�งาน วั ัสดุุอุุปกรณ์์ในการทำำ�งาน 
และจำำ�นวนพนัักงานตามความเหมาะสม 4.6) ออกกฎ ระเบีียบ ข้ ้อบัังคัับ 
เกี่่�ยวกัับความประพฤติิ และความปลอดภัยในการทำำ�งาน 
	 	 	 	 5)	บริิษััทฯ ขอสงวนสิิทธิิเปลี่่�ยนแปลงแก้้ไขระเบีียบ ข้ ้อบัังคัับ 
เกี่่ �ยวกัับการทำำ�งานของบริิษััทฯ โดยจะประกาศให้้ทราบล่่วงหน้้าในการ 
เปลี่่�ยนแปลงแก้้ไขระเบีียบข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับการทำำ�งานดัังกล่่าว จะไม่่ขััดหรืือแย้้ง 
ต่่อกฎหมายคุ้้�มครองแรงงาน 
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หลัักนิิติิธรรมของบริิษััท เทพผดุุงพรมะพร้้าว

	 	 	 	 6)	การแก้้ไขระเบีียบข้้อบัังคัับเกี่่ �ยวกัับการทำำ�งานและสภาพ 
การจ้้าง บริิษััทฯ กำ ำ�หนดให้้ใช้้ ระเบีียบ ข้ ้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับการทำำ�งาน และ 
สภาพการจ้้างที่่�ได้้ประกาศใหม่่นี้้�จนกว่่าบริิษััทฯ จะได้้ทำำ�การเปลี่่�ยนแปลง 
แก้้ไข เพิ่่�มเติิม หรืือยกเลิิกในภายหลััง บริิษััทฯ จะทรงไว้้ซึ่่�งอำำ�นาจที่่�จะ 
กระทำำ�การใด   โดยไม่่ขััดหรืือแย้้งต่่อกฎหมายคุ้้�มครองแรงงานและจะประกาศ 
ให้้พนักงานได้้ทราบทุุกครั้้�ง 
	 	 2.	 สิิทธิ หน้้าท่ี่� และความรัับผิิดชอบของพนักงาน 
	 	 	 	 2.1)	พนัักงานมีีหน้้าที่่�ที่่�จะต้้องปฏิิบััติิงานที่่�ได้้รัับมอบหมายให้้ 
สำำ�เร็็จลุุล่่วงไปด้้วยดีีและมีีประสิิทธิิภาพให้้มากที่่�สุุด ทั้้ �งนี้้� พนั ักงานจะต้้อง 
เคารพและปฏิิบััติิตามระเบีียบข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับการทำำ�งานโดยเคร่่งครััด 
และสม่ำำ��เสมอ โดยจะต้้องปฏิิบััติิตนอยู่่�ในขอบข่่ายของวิินััยอัันดีี เพื่่�อนำำ�มาซ่ึ่�ง 
ชื่่�อเสีียงและเกีียรติิคุุณ ทั้้�งในด้้านส่่วนตััวของพนักงานเองและให้้ความร่่วมมืือ
กัับบริิษััทฯ ในกิิจกรรมต่่าง ๆ 
	 	 	 	 2.2)	พนัักงานอาจจะปรึึกษาหารืือกัับผู้้�บั ังคัับบััญชาของตน  
โดยเริ่่�มจากผู้้�บัังคัับบััญชาชั้้�นต้้นและผู้้�บัังคัับบััญชาระดัับสููงขึ้้�นไปตามลำำ�ดัับ  
เพื่่�อหารืือ ขอคำำ�แนะนำำ�  และขอความช่่วยเหลืือต่่าง ๆ จากฝ่่ายบริิหาร 
ทรัพยากรบุุคคลในเรื่่�องดัังกล่่าวด้้วย แต่่อย่่างไรก็็ดีี พนักงานควรปรึึกษาหารืือ
กัับผู้้�บังคัับบััญชาในสายงานของตนเสีียก่่อน 
	 	 ทั้้�งนี้้� บริิษััทฯ ขอสงวนสิิทธิเปลี่่�ยนแปลงแก้้ไข ระเบีียบข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับ 
การทำำ�งานของบริิษััทฯ โดยจะประกาศให้้ทราบล่่วงหน้้า ในการเปลี่่�ยนแปลง 
แก้้ไขระเบีียบข้้อบัังคัับเกี่่ �ยวกัับการทำำ�งานดัังกล่่าวจะไม่่ขััดหรืือแย้้งต่่อ 
พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน รวมทั้้�งการแก้้ไขระเบีียบข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับ 
การทำำ�งานและสภาพการจ้้าง บริิษััทฯ กำำ�หนดให้้ใช้้ระเบีียบข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับ
การทำำ�งานและสภาพการจ้้างนี้้� จนกว่่าจะทำำ�การเปลี่่�ยนแปลง แก้้ไข เพิ่่�มเติิม 
หรืือยกเลิิกในภายหลััง บริิษััทฯ จะทรงไว้้ซึ่่�งอำำ�นาจในการกระทำำ�ใด  ๆ โดย 
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ไม่่ขััดหรืือแย้้งต่่อพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงานและจะประกาศให้้พนัักงาน
ทราบทุุกครั้้�ง 
	 	 สำำ�หรัับหมวดอื่่�น ๆ จะประกอบด้้วยรายละเอีียดต่่างๆ ที่่�มีีการระบุุถึึง 
ระเบีียบข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับการทำำ�งานของบริิษััทฯ อย่่างชััดเจนโดยมีีการกำำ�หนด 
ตามหลัักนิิติิธรรม ต ามแนวทางและหลัักเกณฑ์์ที่่ �เป็็นไปตามมาตรฐานที่่�
กำำ�หนดไว้้เป็็นข้้อบัังคัับของกฎหมาย ทั้้ �งนี้้ � ต ามเจตนารมณ์์ของบริิษััทฯ 
ที่่�ระบุุไว้้ถึึง ระเบีียบ ข้ ้อบัังคัับ หลัักปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการทำำ�งานของพนัักงาน 
บริิษััทฯ โดยมีีวััตถุุประสงค์์ที่่�จะกำำ�หนดนโยบาย การบริิหารทรััพยากรบุุคคล 
และระเบีียบ ข้ ้อบัังคัับ หลัักปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการทำำ�งานของพนัักงานบริิษััทฯ  
ให้้เป็็นไปในแนวเดีียวกััน ตลอดจนมุ่่�งเน้้นท่ี่�จะให้้เกิิดความเป็็นระเบีียบ เรีียบร้้อย  
ในการทำำ�งานและการอยู่่�ร่่วมกัันของพนัักงานบริิษััทฯ โดยบริิษััทฯ ได้้ทำำ� 
การยกเลิิกระเบีียบข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับการทำำ�งานท่ี่�ขััดแย้้งกัับระเบีียบข้้อบัังคัับฯ 
ฉบัับที่่�มีีการแก้้ไขและปรัับปรุุงเพิ่่�มเติิม เป็็นฉบัับใหม่่โดยมีีการประกาศและ 
ให้้มีีผลบังคัับใช้้นัับตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 8 มกราคม 2564 เป็็นต้้นไป 
		  4.2	 การประกาศนโยบายสำำ�คััญของบริิษััท เทพผดุุงพร จำำ�กััด 
ในด้านการจััดซื้้�อสิินค้าท่ี่�มีีธรรมาภิิบาล 
	 	 ส่่วนหนึ่่�งของการบริิหารกิิจการของบริิษััท  เทพผดุุงพรมะพร้้าว จำ ำ�กััด  
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับหลัักนิิติิธรรมและหลัักประชาธิปิไตย คืื อ การประกาศนโยบาย 
สำำ�คััญของบริิษััทฯ คืื อ นโยบายในการจััดซื้้�อสิินค้้าที่่�มีีธรรมาภิิบาล  (รููปที่่� 1) 
โดยกรรมการผู้้�จััดการบริิษััท  เทพผดุุงพรมะพร้้าว จำ ำ�กััด  ได้้ทำำ�จดหมายถึึง 
เจ้้าของกิิจการ กรรมการผู้้�จัดการ ผู้้�จัดการและผู้้�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ท่ี่�เป็็นพัันธมิิตรคู่่�ค้า 
ซ่ึ่�งนโยบายฉบัับนี้้�มีีใจความสำำ�คััญเรื่่�องการจััดซื้�อสิินค้้าท่ี่�มีีธรรมาภิิบาล เพื่่�อให้้ 
เกิิดความโปร่่งใสและยุุติิธรรมในการดำำ�เนิินธุุรกิิจของบริิษััทฯ กั ับคู่่�ค้้าของ 
บริิษััทฯ โดยมีีการเน้้นย้ำำ��ข้อความสำำ�คััญดัังนี้้� 
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	 	 	 	 1)	ห้้ามให้้สิินบนในทุุกรููปแบบ การรัับของขวััญและของกำำ�นััล 
ทุุกชนิด 
	 	 	 	 2)	การให้้ยืืมเงิินแก่่พนัักงาน ทั้้ �งกรณีีที่่�ให้้โดยการรู้้�จัักกัันเป็็น 
การส่่วนตััวก่่อน หรืือรู้้�จัักและมีีความสััมพัันธ์์อัันดีีภายหลัังที่่�เข้้ามาเป็็นคู่่�ค้้า 
ของบริิษััทฯ 
	 	 ทั้้�งนี้้� การกระทำำ�ทั้้�ง 2 ข้อข้้างต้้น ถืือเป็็นการกระทำำ�ท่ี่�ผิิดระเบีียบวิินััย 
ของบริิษััทฯ ขั้้�นรุุนแรง และถืือเป็็นการกระทำำ�ทุจริิต ท่ี่�มีีความผิิดตามกฎหมายและ 
เป็็นการกระทำำ�ท่ี่�อาจกระทบต่่อชื่่�อเสีียงของบริิษััทฯ ในด้้านการดำำ�เนิินธุุรกิิจ 
	 	 ต่่อประเด็็นดัังกล่่าว บริิษััทฯ จั ัดให้้มีีการควบคุุมภายในที่่�เหมาะสม 
เพื่่�อสอบทานรายการท่ี่�ผิิดปกติิ ซ่ึ่�งหากบริิษััทฯ พบว่่ามีีการกระทำำ�ท่ี่�ทุุจริิตเกิิดขึ้้�น  
บริิษััทฯ จะดำำ�เนิินการลงโทษทางวิินััยสููงสุุดและดำำ�เนิินคดีีอาญาแก่่พนัักงาน 
ท่ี่�กระทำำ�การทุุจริิต และ/หรืือ ผู้้�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำำ�ท่ี่�ทุุจริิต รวมถึึงบริิษััทฯ 
จะดำำ�เนิินการขึ้้�นบััญชีีดำำ� กับบริิษััทฯ คู่่�ค้าท่ี่�ไม่่ปฏิิบััติิตามนโยบายและแนวทาง
การปฏิิบััติิการจััดซื้�อของบริิษััทฯ 
	 	 ทั้้�งนี้้� หากพบว่่า พนั กงานของบริิษััทฯ มี การร้้องขอ หรืือยืืมเงิิน หรืือ 
แสดงพฤติิกรรมใดๆ ท่ี่�แสดงถึึงการกระทำำ�ทุจริิตใด   บริิษััทฯ ขอความร่่วมมืือ 
ในการแจ้้งกลัับมาที่่�ผู้้�บริิหารของบริิษััทฯ 3 ท่ ่าน ต ามรายชื่่�อและช่่องทาง 
การสื่่�อสาร (รููปท่ี่� 1) โดยบริิษััทฯ จะเก็็บเป็็นความลัับและไม่่เปิิดเผยผู้้�ให้้ข้้อมููล 
ทั้้�งก่่อน ระหว่่าง หรืือภายหลัังท่ี่�บริิษััทฯ ได้้ดำำ�เนิินการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงแล้้ว 
	 	 สำำ�หรัับการจััดซื้้�อ ท างบริิษััทฯ จะมีีการเปรีียบเทีียบราคากัับคู่่�ค้้า
รายอื่่�น ๆ ทุ ุกครั้้�ง โดยให้้คู่่�ค้้าเสนอในราคาที่่�ดีีที่่�สุุด  ซึ่่�งถ้้าคู่่�ค้้ามีีการเสนอ
ราคาที่่�แพงกว่่าแต่่มีีคุุณภาพเหมืือนกััน บริิษััทฯ อาจมีีการเปลี่่�ยนคู่่�ค้้าได้้ 
(รายละเอีียดของจดหมายตามรููปท่ี่� 1) 
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รููปท่ี่� 1 ประกาศนโยบายในการจััดซื้�อสิินค้้าท่ี่�มีีธรรมาภิิบาล
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5. บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ 
		  5.1	 บทสรุุป 
	 	 จากข้้อเขีียนข้้างต้้นจึึงสรุุปได้้ว่่า หลัักนิิติิธรรมกัับการคุ้้�มครองสิิทธิ ิ
มนุุษยชนมีีความเกี่่�ยวข้้องและส่่งเสริิมซึ่่�งกัันและกััน โดยเฉพาะหลัักนิิติิธรรม 
ในระดัับสากลจะให้้ความสำำ�คััญกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนเป็็นอย่่างยิ่่�ง  
ซึ่่�งหลัักนิิติิธรรมเพื่่�อการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนในพื้้�นที่่�ใด  หรืือประเทศใด 
ก็็ตามจะมีีจุุดร่่วมบางประการ เช่่น ค วามเสมอภาคภายใต้้กฎหมายเดีียวกััน 
สิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา การเข้้าถึึงความยุุติิธรรม และ 
การบริิหารงานยุุติิธรรม ทำำ�ให้้เห็็นว่่าแนวคิิดหลัักนิิติิธรรม เป็็นสิ่่�งท่ี่�เป็็นสากล 
และได้้รั ับการยกระดัับให้้มีีความเป็็นสากลในฐานะของหลัักนิิติิธรรม 
ระหว่่างประเทศควบคู่่�ไปกัับบรรทััดฐานกฎหมายระหว่่างประเทศว่่าด้้วย 
สิิทธิมนุุษยชน ซ่ึ่�งสิิทธิมนุุษยชนถืือว่่าเป็็นสิิทธิท่ี่�ติิดอยู่่�กับบุุคคลทุกคนตั้้�งแต่่เกิิด 
คืือ สิทธิธรรมชาติิมนุุษย์ทุุกคน จึึงมีีความเท่่าเทีียมกััน มีเหตุุผลทำำ�ให้้มนุุษย์รู้้�จัก
เคารพความเสมอภาคและเสรีภาพซ่ึ่�งกัันและกััน คืือ รู้้�ว่าไม่่ควรล่่วงละเมิิดชีวิิต 
ร่่างกาย เสรีภาพ และทรัพย์สิินของกัันและกััน ซ่ึ่�งมนุุษย์แต่่ละคนมีีความแตกต่่าง 
หลากหลายในเช้ื้�อชาติิศาสนา สีผิิว ฐานะทางสัังคม ความรู้้�ความสามารถ ฯลฯ 
ดัังนั้้�นจึึงต้้องมีีการกำำ�หนดมาตรการการอยู่่�ร่่วมกัันออกมาจากรััฐหรืือส่่วน 
ท่ี่�รัับผิิดชอบ ซ่ึ่�งทุุกฝ่่ายต้้องให้้ความร่่วมมืือในการใช้้มาตรการต่่าง ๆ เพื่่�อมิิให้้ 
เกิิดปัญหาการละเมิิดสิทธิของผู้้�อื่่�น 
	 	 สำำ�หรัับในการดำำ�เนิินการธุุรกิิจที่่�มีีเป้้าหมายหลัักคืือการแสวงหากำำ�ไร 
ให้้ได้้มากท่ี่�สุุด ทำำ�ให้้ต้้องใช้้ทรัพยากรในสัังคมนั้้�น ๆ  มากด้้วยเช่่นกััน จึึงหลีีกเลี่่�ยง 
ไม่่ได้้ที่่�จะส่่งผลในด้้านต่่าง ๆ ไปยัังชุุมชน สั ังคมไม่่มากก็น็้้อย ดั ังนั้้�น บริิษััท 
จึึงต้้องตระหนัักถึึงชุุมชน สั ังคม ที่่�เข้้าไปเกี่่�ยวข้้องทั้้�งโดยตรงและโดยอ้้อม 
โดยสิ่่�งสำำ�คััญประการหน่ึ่�งคืือ การนำำ�หลัักการสิิทธิมนุุษยชนมาใช้้เป็็นแนวทาง 
ในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ เพราะรากฐานของสิิทธิมนุุษยชนเป็็นหลัักพ้ื้�นฐานของมนุุษย์  
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ถ้้าองค์์กรภาคธุุรกิิจมีีการคำำ�นึึงถึึงสิิทธิิของมนุษุย์์ก็็จะเป็็นการเพิ่่�มคุุณค่่าธุุรกิิจ 
ได้้ด้้วยเช่่นกััน นอกจากนั้้�น ทรั ัพยากรมนุุษย์์ถืือว่่าเป็็นปััจจััยสำำ�คััญของธุุรกิิจ 
ในการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มและเพิ่่�มผลผลิิต  การดำำ�เนิินธุุรกิิจจึึงควรดำำ�เนิินภายใต้้ 
แนวทางการปฏิบิััติิดัังนี้้� (1) มี ีการจััดทำำ�นโยบายด้้านสิิทธิิมนุุษยชนให้้เป็็นไป 
ตามข้้อกำำ�หนดของมาตรฐานสากล ค รอบคลุุมทั้้�งกิิจการ สร้ ้างองค์์ความรู้้� 
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนในกิิจการ และมีีการประเมิินผลเป็็นระยะ (2) การบริิหาร 
จััดการความเสี่่�ยง โดยประเมิินความเสี่่�ยงท่ี่�อาจเกิิดจากการละเมิิดสิทธิมนุุษยชน  
ทั้้�งในกิิจการ ชุมชน และสัังคม รวมถึึงละเว้้นกิิจกรรมท่ี่�ก่่อให้้เกิิดการร่่วมกระทำำ� 
ความผิิดทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม และ (3) มี ีกลไกการคุ้้�มครองและเยีียวยา 
โดยเปิิดโอกาสให้้พนัักงาน ชุ ุมชน และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเข้้าไปมีีส่่วนร่่วม 
อย่่างแท้้จริิง 
		  5.2	ข้ อเสนอแนะจากการศึึกษา 
	 	 	 	 1)	การนำำ�หลัักการนิิติิธรรมมาใช้้ในบริิบทของบริิษััทฯ ควรจะต้้อง
มีีความสอดคล้องกัับหลัักจารีีตประเพณีท้้องถิ่่�นของประชาชนและผู้้�ใช้้แรงงาน
ในบริิษััทฯ และในประเทศไทย 
	 	 	 	 2)	ควรมีีการอบรมสร้้างความเข้้าใจให้้พนัักงานและแรงงาน 
ท่ี่�ทำำ�งานกัับบริิษััทฯ ทราบถึึงหลัักนิิติิธรรมสากล และหลัักนิิติิธรรมของบริิษััท 
อย่่างถ่่องแท้้ เพื่่�อให้้รู้้�ว่าตนมีีสิิทธิหน้้าท่ี่�ใด ๆ ตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในกฎหมายและ 
กำำ�หนดไว้้ในระเบีียบของบริิษััทฯ บ้ ้าง จึึ งจะสามารถใช้้หลัักนิิติิธรรมสากล 
และหลัักนิิติิธรรมของบริิษััทฯ เพื่่�อการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนของพนัักงาน 
และแรงงานในบริิษััทฯ ได้้ 
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	 	 	 	 3)	หลัักนิิติิธรรมสากลและหลัักนิิติิธรรมของบริิษััทฯ เพื่่�อการ 
คุ้้�มครองสิิทธิมนุุษยชนนั้้�น ผู้้�เขีียนมีีความเห็็นว่่าถ้้าต้้องการให้้ประสบผลสำำ�เร็็จ 
ในทางปฏิิบััติิ มี ีความเสมอภาคกัับทุุกฝ่่าย จะต้้องมีีทรััพยากรมากพอ ได้้แก่่ 
งบประมาณ เครื่่�องมืือ และบุุคคล 
	 	 	 	 4)	บริิษััทฯ ควรกำำ�หนดให้้มีีการศึึกษาเพิ่่�มเติิมในอนาคต เนื่่�องจาก
ระเบีียบปฏิิบััติิของบริิษััทฯ ท่ี่�นำำ�มาใช้้ในปีี 2564 เป็็นระเบีียบปฏิิบััติิท่ี่�บริิษััทฯ 
ได้้ทำำ�การปรัับปรุุงและกำำ�หนดขึ้้�นใหม่่เพื่่�อให้้เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัันกัับ 
กฎหมายประเทศในเรื่่�องการดำำ�เนิินธุุรกิิจอย่่างมีีนิิติิธรรมและสอดคล้้องกัับ 
หลัักสิิทธิมนุุษยชน ดังนั้้�น จึึงต้้องมีีการติิดตามและศึึกษาเพิ่่�มเติิมจากการนำำ�มา 
ใช้้ปฏิิบััติิ เพื่่�อหาข้้อบกพร่องของการนำำ�ระเบีียบฯ มาใช้้จริิง และนำำ�ข้อบกพร่อง 
ที่่�ค้้นพบมาปรัับปรุุงแก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้เป็็นระเบีียบปฏิิบััติิที่่ �สมบููรณ์์ต่่อไป 
ในอนาคต 
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จิิรวิิทย์์ เดชจรัสศรี*

บทนำำ�
	 	 เนื่่�องจากภารกิิจด้้านการรัักษาความมั่่�นคง การพิิทัักษ์์รัักษาสถาบััน 
พระมหากษััตริย์์ การพััฒนาประเทศ ป้องกัันประเทศ แก้้ไขปััญหาจากภััยพิิบััติิ 
และช่่วยเหลืือประชาชน เป็็นภารกิิจหลัักของกระทรวงกลาโหม ในการปฏิิบััติิ 
หน้้าที่่�ดัังกล่่าว กระทรวงกลาโหมจำำ�เป็็นต้้องจััดให้้มีีกำำ�ลัังพลที่่�พร้้อมปฏิิบััติ ิ
หน้้าที่่� แต่่กำำ�ลัังทหารประจำำ�การนั้้�นไม่่เพีียงพอต่่อการปฏิิบััติิหน้้าที่่� หากว่่า 
มีีการเพิ่่ �มจำำ�นวนทหารประจำำ�การจะเป็็นการสิ้้ �นเปลืืองงบประมาณของ 
ประเทศเป็็นจำำ�นวนมาก ส่ ่งผลต่่อด้้านเศรษฐกิิจมากจนเกิินความจำำ�เป็็น  
กระทรวงกลาโหมจึึงต้้องจััดให้้มีีกำำ�ลังพลสำำ�รองขึ้้�นให้้เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของกองทััพ  
เพื่่�อช่่วยแก้้ปััญหาให้้แก่่ประเทศชาติิ ทั้้ �งในยามสงบ และยามสงคราม เพื่่�อ 
เสริมสร้างความมั่่�นคงให้้กัับประเทศชาติิ 
	 	 ประเทศไทยตั้้�งแต่่ในอดีีตจนถึึงปััจจุุบัันได้้ตระหนัักถึึงความสำำ�คััญ 
ในส่่วนของกำำ�ลัังพลสำำ�รองที่่�ต้้องเข้้ามาปฏิิบััติิหน้้าที่่� ซึ่่�งการจััดระบบกำำ�ลัังพล 
สำำ�รองที่่�เข้้มแข็็งจะเป็็นส่่วนเสริิมให้้การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของกระทรวงกลาโหม 
มีีประสิิทธิภาพยิ่่�งขึ้้�น ในอดีีตจะพบว่่ากองกำำ�ลังพลสำำ�รองจะเข้้ามาปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� 
ต่่อเมื่่�อเกิิดภัยคุุกคามทางทหาร หรืือในยามสงคราม โดยกำำ�ลังพลสำำ�รองถืือเป็็น 
กำำ�ลัังยุุทธศาสตร์์ที่่�ทำำ�ให้้กองทััพสามารถทำำ�การรบได้้อย่่างต่่อเนื่่�องยาวนาน  
แต่่ในปััจจุุบัันเมื่่�อโลกได้้เปลี่่�ยนแปลงไปภััยคุุกคามที่่�เคยเกิิดขึ้้�นก็็ได้้เปลี่่�ยน 

*	 ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นท่ี่� 9 ของสำำ�นักงาน 
	 ศาลรัฐธรรมนููญ
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รููปแบบตามไปด้้วย กลายเป็็นภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ ซึ่่�งมีีความสลัับซัับซ้้อน 
และมีีโอกาสทวีความรุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�น เช่่น ความแตกแยกทางความคิิดของคน 
ในสัังคม ภั ัยพิิบััติิจากการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพแวดล้้อมทางธรรมชาติิและ 
โรคระบาด รวมถึึงปััญหายาเสพติิด ซ่ึ่�งภััยบางอย่่างเป็็นภััยท่ี่�อยู่่�เหนืือการควบคุุม 
ของมนุุษย์์ โดยภััยต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นอาจเกิิดส่่งผลกระทบต่่อประชาชนเป็็น 
อย่่างมาก ส่งผลกระทบต่่อสัังคมส่่วนรวม เศรษฐกิิจ สังคม และประเทศชาติิ 
การที่่�กองทััพระดมกำำ�ลัังทหารประจำำ�การเพื่่�อแก้้ปััญหาดัังกล่่าวอาจส่่งผลต่่อ
ภารกิิจหลััก จึึ งจำำ�เป็็นต้้องจััดให้้มีีระบบกำำ�ลัังพลสำำ�รอง เพื่่�อมาปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
ร่่วมกัับกำำ�ลัังประจำำ�การเพื่่�อให้้การปฏิิบััติิภารกิิจเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
ซึ่่�งกำำ�ลัังพลสำำ�รองถืือว่่าเป็็นส่่วนสำำ�คััญของกองทััพ มี ีสิิทธิิ หน้้าที่่�ที่่�จะรัับ 
การปฏิิบััติิตามกฎหมาย กฎระเบีียบ ข้อบัังคัับ แบบธรรมเนีียมทหารท่ี่�กำำ�หนดให้้ 
ทหารทุุกคนปฏิิบััติิ และปฏิิบััติิให้้เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน 
	 	 นอกจากกฎเกณฑ์์ข้้างต้้นแล้้ว การจััดระบบกำำ�ลัังพลสำำ�รองจำำ�เป็็น
ที่่�จะต้้องคำำ�นึึงถึึงหลัักนิิติิธรรม โดยให้้ความสำำ�คััญในเรื่่�องความเสมอภาค 
ความเท่่าเทีียมกััน ไม่่ว่่าบุุคคลใดบุคคลหน่ึ่�ง จะต้้องไม่่มีีการเลืือกปฏิิบััติิ ภายใต้้ 
กฎหมาย กฎระเบีียบ แบบธรรมเนีียมทหาร ทั้้ �งนี้้� การปกครองบัังคัับบััญชา 
ของผู้้�บริิหารท่ี่�ต้้องยึึดหลัักกฎหมายในการพิิจารณาตััดสินใจในเรื่่�องท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 
ด้้วยความเป็็นธรรม ภายใต้้หลัักนิิติิธรรม ยึึด กฎเกณฑ์์ที่่�ไม่่เอนเอีียง จะเป็็น 
การสร้างความเชื่่�อมั่่�นแก่่ระบบกำำ�ลังพลสำำ�รอง
	 	 การจััดระบบกำำ�ลัังพลสำำ�รองโดยใช้้หลัักนิิติิธรรมจึึงมีีความจำำ�เป็็นต่่อ 
กองทััพในฐานะเป็็นองค์์กรของรััฐ เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินการเป็็นไปตามทำำ�นอง 
คลองธรรม ทำำ�ให้้กำำ�ลังพลมีคุุณภาพและเปี่่�ยมด้้วยคุุณธรรม ดังนั้้�น การศึึกษา 
เรื่่�องนี้้�จะได้้ทราบถึึงระบบกำำ�ลังพลสำำ�รองภายใต้้หลัักนิิติิธรรม 
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1. หลัักนิิติิธรรม 
		  1.1	วิ วััฒนาการของหลัักนิิติิธรรม 
	 	 	 	 คำำ�ว่่า “หลัักนิิติิธรรม” นั้้ �น นั ักกฎหมายไทยแปลมาจากคำำ�ว่่า 
“The Rule of Law” ซึ่่�งเป็็นหลัักการพื้้�นฐานในระบบกฎหมายอัังกฤษ  
โดยมีีความคิิดที่่�ว่่ามนุุษย์์ไม่่ควรต้้องถููกปกครองโดยมนุุษย์์ แต่่ควรจะต้้อง 
ถููกปกครองโดยกฎหมาย 
	 	 	 	 นัักกฎหมายรััฐธรรมนููญของอัังกฤษที่่�มีีบทบาทมากที่่�สุุดคนหนึ่่�ง 
ในการช่่วยพััฒนาหลัักนิิติิธรรม คืือ เอ วี ไดซีย์์ (A.V. Dicey ค.ศ. 1835-1922) 
ได้้อธิิบายความหมายของหลัักนิิติิธรรมว่่า หลัักนิิติิธรรมจะต้้องสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิด 
กัับความมีีอำำ�นาจสููงสุุดของรััฐสภา และหลัักนิิติิธรรมนั้้�นย่่อมมีีเน้ื้�อหาท่ี่�สำำ�คััญ 
คืือ บุคคลทุกคนย่่อมเสมอภาคกันต่่อหน้้ากฎหมาย บุคคลไม่่ว่่าจะในชนชั้้�นใด
ย่่อมต้้องตกอยู่่�ภายใต้้กฎหมายปกติิธรรมดาของแผ่่นดิิน (the ordinary law 
of the land) ซึ่่�งบรรดาศาลธรรมดาทั้้�งหลาย (ordinary courts) จะเป็็น 
ผู้้�รักษาไว้้ซ่ึ่�งกฎหมายดัังกล่่าว หลัักนิิติิธรรมในความหมายนี้้�ย่่อมปฏิิเสธความคิิด 
ทั้้�งหลายทั้้�งปวงที่่ �จะยกเว้้นมิิให้้บรรดาเจ้้าหน้้าที่่ �ทั้้ �งหลายต้้องเคารพต่่อ 
กฎหมาย บุ ุคคลทั้้�งหลายย่่อมไม่่ต้้องถููกลงโทษหากไม่่ได้้กระทำำ�การอัันผิิด 
กฎหมาย และไม่่มีีผู้้�ใดทั้้�งสิ้้�นแม้้แต่่พระมหากษััตริิย์์ที่่�จะอยู่่�เหนืือกฎหมายได้้1   
ซ่ึ่�งจากแนวคิิดของไดซีย์์สามารถอธิิบายได้้ 3 ประการ ได้้แก่่ 
	 	 	 	 ประการแรก ไม่่มีีผู้้� ใดจะถููกลงโทษหรืือถููกกระทำำ�ให้้เสีียหาย 
โดยชอบด้้วยกฎหมายทั้้�งทางร่่างกายและทรัพย์์สิิน เว้้นแต่่บุุคคลนั้้�นได้้กระทำำ�
ละเมิิดต่อกฎหมายท่ี่�บััญญััติิขึ้้�นโดยชอบธรรม 

1	 สราทิิส  ไพเราะ, ผลคำำ�วิินิิจฉััยของศาลต่่อการกระทำำ�ปฏิิวััติิรััฐประหาร (วิิทยานิิพนธ์์ปริิญญา 
	 มหาบััณฑิิต สาขาวิิชานิิติิศาสตร์ คณะนิิติิศาสตร์ มหาวิิทยาลััยอััสสัมชััญ, 2559), หน้้า 34
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ระบบกำำ�ลังพลสำำ�รอง ภายใต้้หลัักนิิติิธรรม

	 	 	 	 ประการที่่�สอง ไม่่มีีบุุคคลใดอยู่่� เหนืือกฎหมายและอยู่่�เหนืือ 
บุุคคลอื่่�นไม่่ว่่าบุุคคลนั้้�นจะมีียศหรืือตำำ�แหน่่งใด ทุกคนต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมาย
เดีียวกัันและได้้รัับการคุ้้�มครองเช่่นเดีียวกััน 
	 	 	 	 ประการที่่�สาม หลัักการทั่่�วไปรััฐธรรมนููญคืือผลการตััดสิินใจทาง 
ด้้านตุุลาการ โดยจุุดมุ่่�งหมายท่ี่�จะคุ้้�มครองสิิทธิของปััจเจกบุุคคลท่ี่�จะถููกนำำ�มา
พิิจารณาต่่อหน้้าศาล 
	 	 	 	 ลอน แอล. ฟูลเลอร์์ (Lon L. Fuller)2 ค.ศ.1964 นักนิิติิศาสตร์ 
ที่่�มีีชื่่ �อเสีียงชาวอเมริิกัันที่่�เห็็นว่่ากฎหมายที่่�จะทำำ�ให้้หลัักนิิติิธรรมปรากฏ 
เป็็นจริิงได้้นั้้�นต้้องมีีลัักษณะสำำ�คััญ คืือ 
	 	 	 	 1.	กฎหมายจะต้้องบัังคัับเป็็นการทั่่�วไปกัับบุุคคลทุุกคน ไม่่เว้้น 
แม้้แต่่องค์์กร เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ 
	 	 	 	 2.	กฎหมายจะต้้องได้้รัับการประกาศใช้้อย่่างเปิิดเผย 
	 	 	 	 3.	กฎหมายจะต้้องได้้รัับการตราขึ้้�นให้้มีีผลบัังคัับไปในอนาคต  
ไม่่ใช่่ตราขึ้้�นเพื่่�อใช้้บัังคัับย้้อนหลัังไปในอดีีต 
	 	 	 	 4.	กฎหมายจะต้้องได้้รัับการตราขึ้้ �นโดยมีีข้้อความที่่ �ชััดเจน  
เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงมิิให้้เกิิดการบัังคัับ ท่ี่�ไม่่เป็็นธรรม 
	 	 	 	 5.	กฎหมายจะต้้องไม่่มีีข้้อความที่่�ขััดแย้้งกัันเองกฎหมายจะต้้อง 
ไม่่เรีียกร้้องให้้บุุคคลปฏิิบััติิในสิ่่�งท่ี่�อาจเป็็นไปได้้ 
	 	 	 	 6.	กฎหมายต้้องมีีความมั่่�นคงตามสมควร แต่่ก็็จะต้้องเปิิดโอกาส 
ให้้แก้้ไขให้้สอดคล้องกัับสภาพสังคมท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไปได้้ 

2	 ชััยวััฒน์์ วงศ์์วััฒนศานต์์, หลัักนิิติิธรรม, ในรวมบทความทางวิิชาการเนื่่�องในโอกาสครบรอบ 90 ปี  
	 ธรรมศาสตราจารย์์สััญญา ธรรมศัักดิ์์�, (กรุุงเทพมหานคร สำำ�นักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์, 2541),  
	 หน้้า 31
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	 	 	 	 7.	กฎหมายที่่�ได้้รัับการประกาศใช้้แล้้วจะต้้องได้้รัับการบัังคัับให้้ 
สอดคล้้องต้้องกััน กล่่าวคืือ ต้ ้องบัังคัับการให้้เป็็นไปตามเน้ื้�อหาของกฎหมาย 
ท่ี่�ได้้ประกาศใช้้แล้้วนั้้�น 
	 	 	 	 ความหมายของหลัักนิิติิธรรมของนัักวิิชาการกฎหมายในประเทศไทย  
ยัังได้้ให้้ความหมายของ หลัักนิิติิธรรม ในหลายความหมาย ดังนี้้� 
	 	 	 	 ศาสตราจารย์์ประยููร กาญจนดุุล3 เรีียก The Rule of Law 
ที่่�ใช้้ในประเทศไทยว่่า “นิิติิธรรมไทย” โดยอธิิบายว่่า “หลัักอัันเป็็นพื้้�นฐาน 
ในการที่่�จะบััญญััติิกฎหมายเพื่่�อเกิิดความเป็็นธรรมหรืือความยุุติิธรรมขึ้้�น 
ในบ้้านเมืืองโดยใช้้กฎหมายเป็็นหลััก หลัักนิิติิธรรมไทยจึึงหมายถึึงหลัักนิิติิธรรม 
ท่ี่�เป็็นหลัักพ้ื้�นฐานในการบััญญััติิกฎหมายไทยให้้เป็็นไปด้้วยความยุุติิธรรม” 
	 	 	 	 นอกจากนั้้�นได้้แยกแยะให้้เห็็นสาระสำำ�คััญของหลัักนิิติิธรรมว่่า 
ประกอบด้้วย 
	 	 	 	 1.	การปกครองรััฐต้้องเป็็นการปกครองโดยกฎหมาย กล่่าวคืือ  
ต้้องเป็็นการปกครองท่ี่�เป็็นธรรมภายในขอบเขตท่ี่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ กฎหมาย 
จะกำำ�หนดหลัักการและจำำ�กััดขอบเขตแห่่งอำำ�นาจหน้้าที่่�ของฝ่่ายผู้้�ปกครองรััฐ 
ไว้้อย่่างแน่่ชััดและกำำ�หนดให้้มีีการคุ้้�มครองสิิทธิและเสรีภาพของเอกชนผู้้�อยู่่�ใต้้ 
การปกครองโดยศาล  เพื่่�อควบคุุมการกระทำำ�ของผู้้�มีีอำำ�นาจปกครองรััฐมิิให้้ 
ขััดต่อกฎหมายหรืือนอกเหนืือกฎหมาย 
	 	 	 	 2.	สิิทธิเสรีภาพขั้้�นพ้ื้�นฐานของเอกชนผู้้�อยู่่�ใต้้การปกครองต้้องได้้รัับ 
ความคุ้้�มครองตามกฎหมาย 
	 	 	 	 3.	เอกชนผู้้�อยู่่�ใต้้การปกครองย่่อมเสมอกัันตามกฎหมายและได้้รัับ 
ความคุ้้�มครองตามกฎหมาย เท่่าเทีียมกััน 

3	 วิิษณุ เครืืองาม, หลัักนิิติิธรรมกัับการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ, เอกสารบรรยายในท่ี่�ประชุุม 
	 สำำ�นักธรรมศาสตร์และการเมืือง กรุุงเทพมหานคร 1 กรกฎาคม 2552, หน้้า 18-19
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ระบบกำำ�ลังพลสำำ�รอง ภายใต้้หลัักนิิติิธรรม

	 	 	 	 ศาสตราจารย์์ธานิินทร์ กรััยวิิเชีียร เสนอคำำ�นิยามหลัักนิิติิธรรมว่่า 
“หลัักนิิติิธรรม” ก็ ็คืือ หลัักการพื้้�นฐานแห่่งกฎหมายที่่�สำำ�คััญในระบอบ 
ประชาธิิปไตยโดยที่่�เทิิดทููนศัักดิ์์�ศรีีแห่่งความเป็็นมนุุษย์์และยอมรัับนัับถืือ 
สิิทธิิแห่่งมนุุษยชนทุุกแง่่ทุุกมุุม รั ัฐต้้องให้้ความอารัักขาคุ้้�มครองมนุุษยชนให้้ 
พ้้นจากลััทธิทรราชย์์ หากมีีข้้อพิิพาทใด ๆ เกิิดขึ้้�น ไม่่ว่่าระหว่่างรััฐกัับเอกชน 
หรืือระหว่่างเอกชนกัับเอกชน ศาลย่อมมีีอำำ�นาจอิิสระในการตััดสินข้้อพิิพาทนั้้�น 
โดยเด็็ดขาดและโดยยุุติิธรรมตามกฎหมายบ้้านเมืืองที่่�ถููกต้้องและเป็็นธรรม4

รวมทั้้�งยัังมีีพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวที่่�เกี่่�ยวกัับ 
การใช้้คำำ�ว่า “นิิติิธรรม” ในวาระต่่าง ๆ ดังนี้้�
	 	 	 	 “กฎหมายนั้้�นไม่่ใช่่ตััวความยุุติิธรรม เป็็นแต่่เพีียงเครื่่ �องมืือ 
อย่่างหนึ่่�งสำำ�หรัับใช้้ในการรัักษาและอำำ�นวยความยุุติิธรรมเท่่านั้้�น การใช้้ 
กฎหมายจึึงต้้องมุ่่�งหมายใช้้เพื่่�อรัักษาความยุุติิธรรมไม่่ใช่่เพื่่�อรัักษาบทของ 
กฎหมายเอง และการรัักษาความยุุติิธรรมในแผ่่นดิินก็็มิิได้้มีีวงแคบอยู่่�เพีียงแค่่ 
ขอบเขตของกฎหมาย หากต้้องขยายออกไปให้้ถึึงศีีลธรรมจรรยา ตล อดจน 
เหตุุและผลตามเป็็นจริิงด้้วย5”
	 	 	 	 หลัักนิิติิธรรมของผู้้�ศึึกษา หมายถึึง หลัักพื้้�นฐานทางกฎหมาย 
ที่่�นำำ�มาใช้้กัับประชาชนทุุกคน เพื่่�อให้้เกิิดความเสมอภาค  ไม่่เลืือกปฏิิบััติิต่่อ 
ผู้้�หนึ่่�งผู้้�ใดหรืือกลุ่่�มบุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใด  และไม่่มีีผู้้�ใดอยู่่�เหนืือกฎหมายหรืือ 
อยู่่�เหนืือบุุคคลอื่่�น ทุกคนต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมายเดีียวกัันและได้้รัับความคุ้้�มครอง 
จากกฎหมายท่ี่�เท่่าเทีียมกััน นอกจากหลัักนิิติิธรรมท่ี่�เป็็นหลัักพ้ื้�นฐานท่ี่�กำำ�หนด

4	 ธานิินทร์์ กรััยวิิเชีียร, คำำ�บรรยายเรื่่�องหลัักนิิติิธรรมในการอบรมหลัักสููตรภาคจริิยธรรม สำำ�นััก 
	 อบรมกฎหมายแห่่งเนติิบััณฑิิตยสภา สมัยท่ี่� 61 (กรุุงเทพมหานคร: บริิษััท ชวนพิิมพ์์ 50 จำำ�กัด,  
	 2522), หน้้า 23
5	 อรรถพล ใหญ่่สว่าง,“หลัักนิิติิธรรม”, จุลนิติิ มกราคม–กุุมภาพัันธ์์ 2557, ค้นวัันท่ี่� 31 มีนาคม 2564,  
	 จาก https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_ 
	 Jun/3journal/b166%20jun_11_1.pdf
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ไว้้ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยแล้้ว ในกระทรวงกลาโหมยัังตระหนััก 
และให้้ความสำำ�คััญต่่อหลัักนิิติิธรรม แม้้จะมิิได้้บััญญััติิเป็็นกฎหมายโดยตรง 
แต่่ได้้ออกระเบีียบ ซ่ึ่�งบัังคัับใช้้กัับข้้าราชการกระทรวงกลาโหมหากข้้าราชการ 
ฝ่่าฝืืนไม่่ปฏิิบััติิตามระเบีียบดัังกล่่าว ก็ ็จะมีีบทลงโทษ  ระเบีียบนี้้�มีีชื่่ �อว่่า  
ระเบีียบกระทรวงกลาโหมว่่าด้้วยประมวลจริิยธรรม พ.ศ. 2551
		  1.2	 หลั ักนิ ิติ ิธรรมตามรั ัฐธรรมนู ูญแห่่งราชอาณาจั ักรไทย  
พุุทธศัักราช 2560
	 	 	 	 สำำ�หรัับประเทศไทยนั้้�นหลัักนิิติิธรรมได้้ปรากฏในรััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย ซึ่่�งเป็็นกฎหมายที่่�สููงสุุดของประเทศจากการศึึกษา 
พบว่่ามีีการบััญญััติิในรััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบัันคืือ มาตรา 3 มาตรา 26  
มาตรา 27 และมาตรา 52 ดังนี้้�
	 	 	 	 มาตรา 3 บั ัญญััติิว่่า “อำำ�นาจอธิิปไตยเป็็นของปวงชนชาวไทย  
พระมหากษััตริิย์์ผู้้�ทรงเป็็นประมุุขทรงใช้้อำำ�นาจนั้้�นทางรััฐสภา ค ณะรััฐมนตรี ี
และศาลตามบทบัญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ 
	 	 	 	 รััฐสภาคณะรััฐมนตรีีศาลองค์์กรอิิสระและหน่่วยงานของรััฐ 
ต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้เป็็นไปตามรััฐธรรมนููญกฎหมายและหลัักนิิติิธรรมเพื่่�อ 
ประโยชน์ส่่วนรวมของประเทศชาติิ และความผาสุุกของประชาชนโดยรวม”6 
	 	 	 	 มาตรา 26 บั ัญญััติิว่่า “การตรากฎหมายที่่�มีีผลกำำ�จััดสิิทธิิหรืือ 
เสรีีภาพของบุุคคลต้้องเป็็นไปตามเงื่่�อนไขที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญในกรณีีที่่�
รััฐธรรมนููญมิิได้้บััญญััติิเงื่่�อนไขไว้้กฎหมายดัังกล่่าวต้้องไม่่ขััดต่่อหลัักนิิติิธรรม 
ไม่่เพิ่่�มภาระหรืือจำำ�กััดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพของบุุคคลเกิินสมควรแก่่เหตุุและ 
จะกระทบต่่อศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของบุุคคลมิิได้้ รวมทั้้�งต้้องระบุุเหตุุผล 
ความจำำ�เป็็นในการจำำ�กัดสิทธิและเสรีภาพไว้้ด้้วย 

6	 มาตรา 3 รัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560
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ระบบกำำ�ลังพลสำำ�รอง ภายใต้้หลัักนิิติิธรรม

	 	 	 	 กฎหมายตามวรรคหน่ึ่�ง ต้องมีีผลใช้้บัังคัับเป็็นการทั่่�วไป ไม่่มุ่่�งหมาย 
ให้้ใช้้บัังคัับแก่่กรณีีใดกรณีีหน่ึ่�งหรืือแก่่บุุคคลใดบุคคลหน่ึ่�ง”7  
	 	 	 	 มาตรา 27 บุ ุคคลย่่อมเสมอกัันในกฎหมาย มี ีสิิทธิิและเสรีีภาพ 
และได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมายเท่่าเทีียมกััน 
	 	 	 	 ชายและหญิิงมีีสิิทธิเท่่าเทีียมกััน 
	 	 	 	 การเลืือกปฏิิบััติ ิโดยไม่่เป็็นธรรมต่่อบุุคคล  ไม่่ว่ ่าด้้วยเหตุุ
ความแตกต่่างในเรื่่ �องถิ่่ �นกำำ�เนิิดเชื้้ �อชาติิ ภาษา เพศ อายุุ ค วามพิิการ 
สภาพทางกายหรืือสุุขภาพ สถ านะของบุุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิิจหรืือสัังคม 
ความเชื่่�อทางศาสนา การศึึกษาอบรม หรืือความคิิดเห็็นทางการเมืือง อันไม่่ขััด 
ต่่อบทบัญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ หรืือเหตุุอื่่�นใดจะกระทำำ�มิได้้ 
	 	 	 	 มาตรการที่่�รััฐกำำ�หนดขึ้้�นเพื่่�อขจััดอุุปสรรคหรืือส่่งเสริิมให้้บุุคคล 
สามารถใช้้สิิทธิิหรืือเสรีีภาพ  ได้้เช่่นเดีียวกัับบุุคคลอื่่�น หรืือเพื่่�อคุ้้�มครอง 
หรืืออำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่เด็็ก สตรี ผู้้�สูงอายุุ คนพิิการ หรืือผู้้�ด้้อยโอกาส 
ย่่อมไม่่ถืือว่่าเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมตามวรรคสาม 
	 	 	 	 บุุคคลผู้้�เป็็นทหาร ตำ ำ�รวจ ข้ ้าราชการ เจ้้าหน้้าที่่�อื่่�นของรััฐ และ 
พนัักงานหรืือลููกจ้้างขององค์์กรของรััฐย่่อมมีีสิิทธิิและเสรีีภาพเช่่นเดีียวกัับ
บุุคคลทั่่�วไป  เว้้นแต่่ที่่�จำำ�กััดไว้้ในกฎหมายเฉพาะในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการเมืือง 
สมรรถภาพ วินััย หรืือจริิยธรรม8  
	 	 	 	 มาตรา 52 รั ัฐต้้องพิิทัักษ์์รัักษาไว้้ซึ่่ �งสถาบัันพระมหากษััตริิย์์ 
เอกราช อธิิปไตย บูรณภาพ แห่่งอาณาเขตและเขตท่ี่�ประเทศไทยมีีสิิทธิอธิิปไตย  
เกีียรติิภููมิิและผลประโยชน์ของชาติิ ความมั่่�นคงของรััฐ และความสงบเรีียบร้้อย 
ของประชาชนเพื่่�อประโยชน์แห่่งการนี้้� รั ฐต้้องจััดให้้มีีการทหาร การทููต และ 
การข่่าวกรองท่ี่�มีีประสิิทธิภาพ 

7	 มาตรา 26 รัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560
8	 มาตรา 27 รัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560 
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จิิรวิิทย์์ เดชจรััสศรีี

	 	 	 	 จากบทบััญญััติิดัังกล่่าวข้้างต้้น เห็็นได้้ว่่า รั ัฐธรรมนููญซึ่่�งเป็็น 
กฎหมายสููงสุุดของประเทศ ต ระหนัักถึึงความสำำ�คััญของหนัักนิิติิธรรมของ 
บุุคคลทุุกคนไม่่ว่่าจะดำำ�รงตำำ�แหน่่งในองค์์กรใด  หรืือกระทั่่�งบุุคคลธรรมดา 
ก็็ต้้องได้้รัับความเสมอภาคอย่่างเช่่นทหาร ไม่่ว่่าจะอยู่่�ในยศ ตำำ�แหน่่งใดย่่อมมีี
สิิทธิและเสรีภาพเช่่นเดีียวกัับบุุคคลทั่่�วไป9  

2. กระทรวงกลาโหมกัับหลัักนิิติิธรรม 
		  พระราชบััญญััติิจััดระเบีียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 
	 	 มาตรา 7 การบริิหารราชการของกระทรวงกลาโหม ต้ ้องดำำ�เนิินการ 
ตามหลัักการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี เว้้นแต่่ในกรณีีใดที่่�มีีความจำำ�เป็็น
ในการบริิหารราชการของกระทรวงกลาโหม อาจกำำ�หนดวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 
ให้้สอดคล้้องและเหมาะสมกัับการปฏิิบััติิราชการของกระทรวงกลาโหม 
เป็็นการเฉพาะสำำ�หรัับกรณีีนั้้�นได้้ โดยให้้ตราเป็็นพระราชกฤษฎีกา10 
	 	 มาตรา 8 กระทรวงกลาโหม มีอำำ�นาจหน้้าท่ี่� ดังต่่อไปนี้้� 
	 	 (1)	พิิทัักษ์์รัักษาเอกราชและความมั่่�นคงแห่่งราชอาณาจัักร จากภััยคุุกคาม 
ทั้้�งภายนอกและภายในราชอาณาจัักร ป ราบปรามการกบฏและการจลาจล 
โดยจััดให้้มีีและใช้้กำำ�ลัังทหารตามที่่ �รั ัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
หรืือตามท่ี่�มีีกฎหมายกำำ�หนด 
	 	 (2)	พิิทัักษ์์รัักษาปกป้้องสถาบัันพระมหากษััตริิย์์ ตล อดจนสนัับสนุุน 
ภารกิิจของสถาบัันพระมหากษััตริย์์ 

9	 มาตรา 52 รัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560
10	 มาตรา 7 แห่่งพระราชบัญญััติิจััดระเบีียบกระทรวงกลาโหม พุทธศัักราช 2551
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ระบบกำำ�ลังพลสำำ�รอง ภายใต้้หลัักนิิติิธรรม

	 	 (3)	ปกป้้อง พิทัักษ์์รัักษาผลประโยชน์แห่่งชาติิและการปกครองระบอบ 
ประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริย์์ทรงเป็็นประมุุข พัฒนาประเทศ เพื่่�อความ 
มั่่�นคง ตลอดจนสนับสนุนภารกิิจอื่่�นของรััฐ ในการพััฒนาประเทศ การป้้องกััน 
และแก้้ไขปััญหาจากภััยพิิบััติิ และการช่่วยเหลืือประชาชน 
	 	 (4)	ศึึกษา วิจััย พัฒนา และดำำ�เนิินการด้้านอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ 
และพลังงานทหาร ด้้านวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ และด้้าน
กิิจการอวกาศเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่่�อสาร 
	 	 ทั้้�งนี้้�เพื่่�อสนัับสนุุนภารกิิจของกระทรวงกลาโหมและความมั่่�นคงของ 
ประเทศ 
	 	 (5)	แต่่งตั้้�งคณะกรรมการ คณะอนุุกรรมการ หรืือบคุุคลใดเพื่่�อกระทำำ�การ 
หรืือพิิจารณา หรืือสอบสวนใด ๆ เกี่่�ยวกัับราชการของกระทรวงกลาโหมก็็ได้้ 
	 	 (6)	วางแผน พัฒนา และดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับระบบเทคโนโลยีสีารสนเทศ 
และการสื่่�อสารเพื่่�อการบริิหารราชการทั่่�วไปของกระทรวงกลาโหมให้้สามารถ 
ติิดต่่อเชื่่�อมโยงแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ ทั้้ �งในประเทศและ 
ระหว่่างประเทศ11  

3. ยุุทธศาสตร์ชาติิ 
	 	 ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 2560 หมวด  6 แนวนโยบาย 
แห่่งรััฐ มาตรา 6512 รั ัฐพึึงจััดให้้มีียุุทธศาสตร์์ชาติิเป็็นเป้้าหมายการพััฒนา 
ประเทศอย่่างยั่่�งยืืนตามหลัักธรรมาภิิบาล  เพื่่�อใช้้เป็็นกรอบในการจััดทำำ�แผน 
ต่่าง ๆ ให้้สอดคล้องและบููรณาการกััน 

11	 มาตรา 8 แห่่งพระราชบัญญััติิจััดระเบีียบกระทรวงกลาโหม พุทธศัักราช 2551 
12	 มาตรา 65 รัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560
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จิิรวิิทย์์ เดชจรััสศรีี

	 	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง เป้้าหมายเพื่่�อให้้ 
ประเทศชาติิมีีความมั่่�นคงปลอดภััย มี ีความสงบเรีียบร้้อย มี ีความสามััคคีี 
ปรองดองของคนในชาติิ อยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิ ภายใต้้การปกครองในระบอบ 
ประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข บนพื้้�นฐานของสัังคม 
พหุวััฒนธรรม การเคารพความหลากหลาย และหลัักธรรมาภิิบาล มีความพร้อม 
เผชิิญเหตุุ และรัับมืือกัับภััยคุุกคามด้้านความมั่่�นคงในทุุกมิิติิ ทุ ุกรููปแบบ 
และทุุกระดัับความรุุนแรง เป็็นภููมิิคุ้้�มกัันให้้ประชาชนอยู่่�ดี กินดีีและมีีความสุุข 
ส่่งเสริมการบริิหารและการพััฒนาประเทศในทุุกด้้านต่่อไป13  
		  3.1	ยุุท ธศาสตร์ทหาร 
	 	 	 	 ประกอบด้้วย 4 ยุ ุทธศาสตร์ คืือ การเตรียมกำำ�ลัง การวางกำำ�ลัง  
การใช้้กำำ�ลังและการประสานยุุทธศาสตร์ทั้้�งสามเพื่่�อบรรลุุวััตถุประสงค์์แห่่งชาติิ 
ตามที่่ �กำำ�หนดไว้้ในนโยบายแห่่งชาติิ ยุ ุทธศาสตร์์ทหาร ค วรเริ่่ �มต้้นจาก 
แนวความคิิดของการใช้้กำำ�ลัังเพราะการวางแผนจะใช้้กำำ�ลัังทหารอย่่างไร 
จะเป็็นข้้อพิิจารณา ว่ ่าเราจะเตรีียมกำำ�ลัังทหารขนาดไหน จะวางกำำ�ลัังที่่�ใด 
และการประสานการใช้้กำำ�ลัง การเตรียมกำำ�ลัง และการวางกำำ�ลังควรเป็็นอย่่างไร 
สำำ�หรัับยุุทธศาสตร์ปฏิิบััติิการเป็็นศิิลป์และศาสตร์ของการวางแผน การประสาน 
สอดคล้้อง และการอำำ�นวยการในการปฏิิบััติิการทััพภายในยุุทธบริิเวณ 
เพื่่�อบรรลุุวััตถุประสงค์์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ14  

13	 รายงานสรุปผลดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์ชาติิ ประจำำ�ปี 2563, ค้นเมื่่�อวัันท่ี่� 22 เมษายน 2564, จาก 
	 http://nscr.nesdc.go.th/nscr_report/ 
14	 ยุุทธนาสิินธุ์์� ศรีีนุุรััตน์เดชา, “ยุุทธศาสตร์ทหาร ยุุทธศาสตร์ปฏิิบััติิการ”, วารสารสถาบัันวิิชาการ 
	 ป้้องกัันประเทศ, หน้้า 10 

-24-1274(001)P4.indd   60-24-1274(001)P4.indd   60 4/2/2568 BE   10:294/2/2568 BE   10:29



61รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 23

ระบบกำำ�ลังพลสำำ�รอง ภายใต้้หลัักนิิติิธรรม

		  3.2	ยุุท ธศาสตร์์การป้้องกันัประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2555 
ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องมีี 2 ประการ คืือ 
				    ประการแรก ภัยคุุกคามต่่อความมั่่�นคงแห่่งชาติิ แบ่่งได้้ 2 ลักษณะ 
คืือ 
				    ภััยคุุกคามแบบดั้้�งเดิิม (Traditional Threat) ได้้แก่่ ปั ัญหา 
ความขััดแย้้งทางทหาร อั นเนื่่�องมาจากปััญหาเส้้นเขตแดน รวมทั้้�งการแย่่งชิิง
ทรัพยากรและแหล่่งพลังงาน 
				    ภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ เป็็นภััยคุุกคามที่่�หน่่วยงานความมั่่�นคง 
และหน่่วยงานด้้านการข่่าว พิ ิจารณาว่่าเป็็นปััญหาสำำ�คััญที่่�ส่่งผลกระทบ 
ด้้านความมั่่�นคงต่่าง ๆ  ต่อรััฐ สังคม ประชาชน หากไม่่ดำำ�เนิินการป้้องกัันแก้้ไข 
หรืือดำำ�เนิินการล่่าช้้า ปั ัญหาอาจรุุนแรงมากขึ้้�น และขยายตััวไปสู่่�รััฐ หรืือ 
ภููมิิภาคอื่่�น ซ่ึ่�งภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่นั้้�นจะแตกต่่างจากรููปแบบเดิิม ท่ี่�มุ่่�งเน้้น 
การใช้้กำำ�ลัังทหาร หรืือการทำำ�สงครามระหว่่างกััน มี ีรููปแบบไม่่ซัับซ้้อน 
แต่่ภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ มี ีการปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบ วิ ิธีีการ กระบวนการ 
เป็็นอุุปสรรคต่่อการติิดตาม ต รวจสอบ แก้้ไขปััญหาของเจ้้าหน้้าที่่� รวมทั้้�ง 
เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับสภาพแวดล้้อมที่่�เปลี่่�ยนแปลง ซึ่่�งภััยคุุกคามรููปแบบใหม่ ่
มีี 9 ประเภท15 ประกอบด้้วย 
	 	 	 	 1.	ความแตกแยกทางความคิิดของคนในสัังคม 
	 	 	 	 2.	ความไม่่เชื่่�อมั่่�นต่่อระบบและสถาบัันการเมืือง 
	 	 	 	 3.	การขาดความสมดุุลของการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้อม 

15	 ข้้อมููลความรู้้�เพื่่�อสนับสนุนการดำำ�เนิินการโครงการพััฒนาและขยายเครืือข่่ายประชาชนด้้านการข่่าว  
	 กระทรวงมหาดไทย, ค้ ้นเมื่่�อวัันที่่� 31 มี ีนาคม 2564, จาก http://www.oic.go.th/FILEWEB/ 
	 CABINFOCENTER4/DRAWER045/GENERAL/DATA0000/00000147.PDF
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	 	 	 	 4.	ภััยพิิบััติิจากการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติิ
และโรคระบาด 
	 	 	 	 5.	ปััญหาความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 
	 	 	 	 6.	การก่่อการร้้ายและอาชญากรรมข้้ามชาติิ 
	 	 	 	 7.	แรงงานต่่างด้้าวและผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืือง 
	 	 	 	 8.	ขบวนการลัักลอบจำำ�หน่่ายยาเสพติิด 
	 	 	 	 9.	ปััญหาด้้านความยากจน 

				    ประการท่ี่�สอง วัตถุประสงค์์มููลฐานด้้านการป้้องกัันประเทศ ได้้แก่่ 
	 	 	 	 1.	ประเทศมีีความมั่่�นคงปลอดภัยจากภััยคุุกคามทางทหาร 
	 	 	 	 2.	สถาบัันหลัักของชาติิและการปกครองระบอบประชาธิิปไตย 
อัันมีีพระมหากษััตริย์์ทรงเป็็นประมุุขดำำ�รงอยู่่�อย่่างมั่่�นคง 
	 	 	 	 3.	ประเทศและประชาชนมีีความมั่่�นคงปลอดภััยจากภััยคุุกคาม 
ทุุกรููปแบบ 
	 	 	 	 4.	สถานการณ์์ภายในประเทศมีีความสงบเรีียบร้้อย ประชาชนอยู่่�
ร่่วมกัันได้้อย่่างสัันติิสุุข 
	 	 	 	 5.	พลังอำำ�นาจแห่่งชาติิทุุกด้้านมีีความพร้อมในการป้้องกัันประเทศ 
ร่่วมกััน 
	 	 	 	 6.	การอยู่่�ร่วมกัันอย่่างสัันติิสุุขในประชาคมอาเซีียน 
	 	 	 	 7.	การมีีเกีียรติิและศัักดิ์์�ศรีีของชาติิ ในประชาคมระหว่่างประเทศ 

4. กำำ�ลัังพลสำำ�รอง 
		  4.1	 ท่ี่�มาของกำำ�ลัังพลสำำ�รอง 
	 	 	 	 กิิจการกำำ�ลังพลสำำ�รองถืือกำำ�เนิิดโดยพระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้า 
เจ้้าอยู่่�หัว รัชกาลท่ี่� 6 (สมเด็็จพระมหาธีีรราชเจ้้า) ทรงเป็็นพระบิิดาแห่่งกิิจการ 
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กำำ�ลังพลสำำ�รองของไทย กำำ�หนดให้้ทุุกวัันท่ี่� 6 พฤษภาคมของทุุกปีีเป็็นวัันสำำ�คััญ 
ของหน่่วยงาน โดยได้้ทรงริิเริ่่�มกำำ�ลังพลสำำ�รองไว้้ช่่วยแก้้ปััญหาให้้แก่่ประเทศชาติิ  
ทั้้�งในยามสงบ และยามสงคราม จึึ งเป็็นรากฐานของการดำำ�เนิินการพััฒนา 
ระบบกำำ�ลัังพลสำำ�รอง เพื่่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคงให้้กัับประเทศชาติิ ปั ัจจุุบััน 
อาศััยพระราชกฤษฎีีกาแบ่่งส่่วนราชการและกำำ�หนดหน้้าที่่�ของส่่วนราชการ  
กองทััพบก กองทััพไทย กระทรวงกลาโหม พ .ศ. 2552 และต่่อมาได้้มี ี
การเปลี่่�ยนชื่่�อเดิิมของหน่่วยบััญชาการกำำ�ลังพลสำำ�รอง (นสร.) เป็็นหน่่วยบััญชา 
การรัักษาดิินแดน (นรด.) ต ามมาตรา 17 ของพระราชกฤษฎีีกาดัังกล่่าว 
โดยให้้ทำำ�หน้้าที่่�วางแผน อำ ำ�นวยการ ป ระสานงาน กำ ำ�กัับการและดำำ�เนิินการ 
เกี่่�ยวกัับกิิจการกำำ�ลังพลสำำ�รองทั้้�งปวง กิจการสััสดี รวมทั้้�งปกครองบัังคัับบััญชา 
หน่่วยทหารท่ี่�กระทรวงกลาโหมกำำ�หนดให้้มีีผู้้�บัญชาการหน่่วยบััญชาการรัักษา 
ดิินแดนเป็็นผู้้�บังคัับบััญชารัับผิิดชอบ กำำ�ลังพลสำำ�รองถืือเป็็นกำำ�ลังยุุทธศาสตร์ท่ี่�
ทำำ�ให้้กองทััพสามารถทำำ�การรบได้้อย่่างต่่อเนื่่�องยาวนาน มีผลโดยตรงต่่ออำำ�นาจ 
ทางทหารของชาติิ ค วามมั่่�นคงของประเทศจำำ�เป็็นต้้องอาศััยกำำ�ลัังทหารเข้้า 
ทำำ�หน้้าท่ี่�ปฏิิบััติิงานในส่่วนสำำ�คััญของประเทศ ดังนั้้�นประเทศไทยตั้้�งแต่่ในอดีีต 
จนถึึงปััจจุุบัันได้้ตระหนัักถึึงความสำำ�คััญในส่่วนของกำำ�ลัังพลที่่�ต้้องเข้้ามา 
ปฏิิบััติิหน้้าที่่� โดยคำำ�นึึงถึึงองค์์ประกอบที่่�เป็็นส่่วนสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้คุุณภาพของ 
กำำ�ลัังพลมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลในการทำำ�งานที่่�มีีความเสี่่�ยงภััยต่่อ 
การรุุกรานของศััตรููทั้้ �งในยามปกติิและในยามสงคราม ดั ังนั้้�นรััฐบาลไทย 
มีีความจำำ�เป็็นต้้องปรัับปรุุงหลัักสููตรการฝึึกนัักศึึกษาวิิชาทหารให้้ทัันต่่อ 
สถานการณ์์ปััจจุุบััน 
		  4.2	 ความสำำ�คััญของกำำ�ลัังพลสำำ�รองและความจำำ�เป็็นของกำำ�ลัังพล
สำำ�รอง 
	 	 	 	 กำำ�ลัังพลสำำ�รองเป็็นกำำ�ลัังทางยุุทธศาสตร์์ที่่ �มีีความสำำ�คััญใน 
การรัักษาความมั่่�นคงและอธิิปไตยของชาติิในยามปกติิ กำ ำ�ลัังพลสำำ�รองเป็็น 
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กำำ�ลังสำำ�คััญในการช่่วยเหลืือและแก้้ไขปััญหาภััยพิิบััติิสาธารณะ ในรููปแบบต่่าง ๆ   
เมื่่ �อประเทศเข้้าสู่่� ภาวะสงครามกำำ�ลัังพลสำำ�รองจะเข้้ารัับราชการทหาร  
ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ร่่วมกัับกำำ�ลัังทหารประจำำ�การในการป้้องกัันประเทศ  
กำำ�ลัังพลสำำ�รองจึึงเป็็นเครื่่�องชี้้�วััดอย่่างหนึ่่�งว่่าประเทศมีีความมั่่�นคงมากน้้อย 
เพีียงใด หากกำำ�ลังพลสำำ�รองมีีความเข้้มแข็็งทั้้�งทางด้้านร่่างกายละจิิตใจ พร้อม
ท่ี่�จะเสีียสละเพื่่�อความมั่่�นคงของประเทศ ประชาชนทุุกคนในชาติิจะอยู่่�ร่วมกััน
อย่่างมีีความปกติิสุุข ยัังคงรัักษาเอกราชของชาติิไทยไว้้ได้้ตลอดไป 
	 	 	 	 ในปััจจุุบััน โอกาสที่่�จะเกิิดภััยสงครามขนาดใหญ่่จะเกิิดขึ้้�นได้ ้
ไม่่ง่่ายนััก แต่่ไม่่ใช่่จะไม่่มีีโอกาสเกิิดขึ้้�น แต่่ภััยอีีกประเภท คืื อ ภั ัยคุุกคาม 
รููปแบบใหม่่ โดยเฉพาะปััญหาภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ ซึ่่�งจะทวีีความรุุนแรง 
มากยิ่่�งขึ้้ �น มี ีผลกระทบต่่อประชาชนจำำ�นวนมาก กระทรวงกลาโหมเป็็น 
หน่่วยงานท่ี่�ได้้รัับมอบหมายภารกิิจในการพิิทัักษ์์รัักษาเอกราชและความมั่่�นคง 
แห่่งราชอาณาจัักร พั ัฒนาประเทศ ป้ ้องกัันและแก้้ไขปััญหาจากภััยพิิบััติิ  
และช่่วยเหลืือประชาชนจากภารกิิจดัังกล่่าว กระทรวงกลาโหมจึึงจำำ�เป็็น 
ต้้องจััดกำำ�ลัังพลให้้พร้้อมที่่�จะปฏิิบััติิหน้้าที่่� แต่่การดำำ�รงสภาพกำำ�ลัังทหาร 
ประจำำ�การไว้้เป็็นจำำ�นวนมากในภาวะปกติิเป็็นการสิ้้�นเปลืืองงบประมาณของ 
ประเทศ จึึ งต้้องจััดให้้มีีกำำ�ลัังพลสำำ�รองที่่�เข้้มแข็็ง โดยกำำ�ลัังเหล่่านี้้�เคยได้้รัับ 
การฝึึกจากกองทััพมาแล้้ว มี ีการหมุุนเวีียนเข้้ามารัับราชการทหารเสริิมกำำ�ลััง 
ทหารประจำำ�การให้้เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของกำำ�ลังกองทััพ16  

16	 สรุปสาระสำำ�คััญของพระราชบัญญััติิกำำ�ลังพลสำำ�รอง พ.ศ. 2558, บทความพิิเศษ กองการกำำ�ลัังพล  
	 กรมการสรรพกำำ�ลัังกลาโหม, ปีท่ี่� 7 ฉบัับท่ี่� 1 มกราคม – เมษายน 2559
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	 	 	 	 เป้้าหมายสููงสุุด คืื อ หากเกิิดภััยพิิบััติิสาธารณะ เช่่น อุ ุทกภััย  
วาตภััย กระทรวงกลาโหมต้้องสามารถเรีียกกำำ�ลัังพลสำำ�รองเข้้ามาสนัับสนุุน  
เพื่่�อช่่วยเหลืือและบรรเทาภััยพิิบััติิที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ทัันเวลา ซึ่่�งเป็็นรููปแบบการใช้ ้
กำำ�ลัังพลสำำ�รองที่่�ประเทศต่่าง ๆ ได้้บััญญััติิหน้้าที่่�ไว้้ในกฎหมายหรืือหากเกิิด 
ภััยคุุกคามทางทหารท่ี่�ต้้องใช้้กำำ�ลังทหารขนาดใหญ่่เพื่่�อการป้้องกัันประเทศ17  
	 	 	 	 เนื่่�องจากภารกิิจด้้านการป้้องกัันประเทศ การรัักษาความมั่่�นคง  
การพิิทัักษ์์รัักษาสถาบัันพระมหากษััตริย์์ และการพััฒนาประเทศ เป็็นภารกิิจหลััก 
ของกระทรวงกลาโหม ในการปฏิบิััติิหน้้าที่่�ดัังกล่่าว กระทรวงกลาโหมจำำ�เป็็น 
ต้้องจััดให้้มีีกำำ�ลัังพลที่่�พร้้อมปฏิิบััติิหน้้าที่่� แต่่ด้้วยข้้อจำำ�กััดด้้านงบประมาณ
จึึงไม่่สามารถดำำ�รงสถานภาพ กำ ำ�ลัังรบไว้้ในคราวเดีียวกัันเป็็นจำำ�นวนมาก 
จำำ�เป็็นต้้องใช้้ การหมุุนเวีียนกำำ�ลััง ซึ่่�งการจััดระบบกำำ�ลัังสำำ�รอง ที่่�เข้้มแข็็ง 
จะเป็็นส่่วนเสริิมให้้การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของกระทรวงกลาโหมมีีประสิิทธิิภาพ 
ยิ่่�งขึ้้�น ปั ัจจุุบัันกองทััพมีีทหารกองประจำำ�การไม่่เพีียงพอต่่อการปฏิิบััติิภารกิิจ 
ของกองทััพ ซ่ึ่�งหากกองทััพต้องการกำำ�ลังทหารมากกว่่านี้้�จะต้้องใช้้งบประมาณ 
เพิ่่�มขึ้้�น ด้้วยเหตุุนี้้�การใช้้กำำ�ลัังพลสำำ�รองจึึงเป็็นทางออก โดยการรัับบุุคคล 
เข้้าเป็็นกำำ�ลัังพลสำำ�รอง ได้้กำำ�หนดไว้้ในมาตรา 15 แห่่งพระราชบััญญััติิ 
กำำ�ลังพลสำำ�รอง พ.ศ. 2558 และอีีกประการหน่ึ่�งท่ี่�สำำ�คััญ คืือ จำำ�นวนอััตราส่่วน 
กำำ�ลัังพลสำำ�รอง และทหารกองหนุุนนั้้�นมีีความแตกต่่างกัันมาก ด้้วยเหตุุนี้้�  
ประเทศจึึงมีีความจำำ�เป็็นต้้องเตรีียมความพร้้อมกัับอััตราจำำ�นวนของกำำ�ลัังพล 
สำำ�รองในปััจจุุบััน และในอนาคต 

17	 เรื่่�องเดีียวกััน หน้้า 17

-24-1274(001)P4.indd   65-24-1274(001)P4.indd   65 4/2/2568 BE   10:294/2/2568 BE   10:29



66 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

จิิรวิิทย์์ เดชจรััสศรีี

		  4.3	 องค์์ประกอบของระบบกำำ�ลัังสำำ�รอง18 มีดัังนี้้� 
	 	 	 	 4.3.1	ระบบการผลิิต  เป็็นกรรมวิิธีีเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งกำำ�ลัังสำำ�รอง 
เพื่่�อปฏิิบััติิตามแผนป้้องกัันประเทศ โดยการผลิิตกำำ�ลังสำำ�รองจะประกอบด้้วย  
นายทหารสััญญาบััตรกองหนุุน นายทหารประทวนกองหนุุน และพลทหาร 
กองหนุุน 
	 	 	 	 4.3.2	ระบบการควบคุุม เป็็นระบบท่ี่�ต่่อเนื่่�องมาจากระบบการผลิิต  
การควบคุุมที่่�ดีี จะต้้องประกอบด้้วยเอกสารหลัักฐานที่่�สมบููรณ์์ซึ่่�งจะส่่งผลให้ ้
การเตรียมพลมีประสิิทธิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น โดยความสััมพัันธ์์ของระบบการควบคุุม 
กำำ�ลังพลสำำ�รองกัับระบบอื่่�น ๆ มีดัังนี้้� 
	 	 	 	 	 	 	 	 4.3.2.1	 ระบบการควบคุุมกัับระบบการผลิิต ขั้้  �นตอน 
การผลิิตกำำ�ลัังพลสำำ�รอง ทุ ุกประเภทสิ้้�นสุุดที่่ �การนำำ�ตััวกำำ�ลัังพลสำำ�รอง 
ขึ้้�นทะเบีียนกองประจำำ�การ และปลดเป็็นกองหนุุนเรีียบร้้อย ขั้้�นตอนการควบคุุม 
จะรัับช่่วงการควบคุุมกำำ�ลัังพลสำำ�รองตั้้�งแต่่กำำ�ลัังพลที่่�อยู่่�ในขั้้�นตอนการผลิิต 
ขึ้้�นทะเบีียนกองประจำำ�การ และปลดเป็็นกองหนุุนเรีียบร้้อย จำ ำ�นวนของ 
กำำ�ลัังพลสำำ�รองที่่�เข้้าสู่่�ขั้้�นตอนการผลิิตเท่่าใด  จะต้้องเป็็นกำำ�ลัังพลสำำ�รองของ
กองทััพเท่่านั้้�น 
	 	 	 	 	 	 	 	 4.3.2.2	 ระบบการควบคุุมกัับระบบการเรี ียกพลหรืือ 
ระดมพล  การเรีียกพลหรืือระดมพลหน่่วยที่่�มีีหน้้าที่่ �ในการเรีียกพลหรืือ 
ระดมพลจะดำำ�เนิินการเรีียกกำำ�ลังพลสำำ�รองเข้้ารัับราชการ ตามรายชื่่�อท่ี่�บรรจุุอยู่่� 
ในบััญชีีบรรจุุกำำ�ลัังของหน่่วยกำำ�ลัังพลสำำ�รองที่่�จะสนัับสนุุนให้้หน่่วยนำำ�ไป 
จััดทำำ�บััญชีีบรรจุุกำำ�ลัังควรจะเป็็นกำำ�ลัังพลสำำ�รองที่่�ผ่่านการตรวจสอบสภาพ 
ทหารกองหนุุน จากหน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ควบคุุมกำำ�ลัังพลสำำ�รองว่่าเป็็น 
กำำ�ลัังพลสำำ�รองที่่�มีีตััวตนอยู่่�จริิง ส ามารถให้้การสนัับสนุุนต่่อกองทััพในการ 

18	 วุุฒิิพรรษ ภูมิิสวัสดิ์์�, “การพััฒนาระบบกำำ�ลัังพลสำำ�รองของกองทััพเรืือ เพ่ื่�อสนับสนุุนแผนป้องกััน 
	 ประเทศของกองทััพเรืือ”, หลัักสููตรวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร 59, หน้้า 7 – 9
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เข้้ารัับราชการเมื่่�อมีีการเรีียกพลหรืือระดมพลได้้ หน่่วยที่่�มีีหน้้าที่่�ในเรีียกพล 
หรืือระดมพล จะต้้องประสานงานอย่่างใกล้้ชิิดกับหน่่วยงานท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่�ควบคุุม 
กำำ�ลัังพลสำำ�รองเพื่่�อมีีการปรัับแก้้ เปลี่่�ยนแปลงบััญชีีที่่�ใช้้ในการควบคุุมกำำ�ลััง
พลสำำ�รองให้้มีีข้้อมููลที่่�ทัันสมััย โดยเฉพาะภููมิิลำำ�เนา สถ านที่่� ป ระกอบอาชีีพ  
วิิธีีการติิดต่่อ หรืือบุุคคลที่่�สามารถติิดต่่อกัับเพื่่�อให้้การสนัับสนุุนต่่อการ 
เรีียกพลหรืือระดมพลได้้ 
	 	 	 	 	 	 	 	 4.3.2.3	 ระบบการควบคุุมกัับระบบฝึึกการศึึกษา หน่่วยที่่� 
ทำำ�หน้้าที่่�ควบคุุม กำ ำ�ลัังพลสำำ�รอง จะต้้องดำำ�เนิินการในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
สิิทธิิของกำำ�ลัังพลสำำ�รอง เพื่่�อให้้กำำ�ลัังพลสำำ�รองเข้้ารัับการฝึึกศึึกษาเพิ่่�มเติิม 
ตามระเบีียบ หรืือหลัักสููตรท่ี่�กำำ�หนด เช่่น หลัักสููตรการเลื่่�อนยศหรืือเลื่่�อนฐานะ 
ให้้กำำ�ลังพลสำำ�รอง เป็็นต้้น หน่่วยท่ี่�ดำำ�เนิินการฝึึกศึึกษาจะต้้องปลูกฝัังอุุดมการณ์์ 
ให้้กำำ�ลัังพลสำำ�รองมีีความรู้้�ความเข้้าใจต่่อหน้้าที่่�ของตนในฐานะเป็็นกำำ�ลัังพล 
สำำ�รองของหน่่วย และมีีความเต็็มใจที่่�จะเป็็นกำำ�ลัังส่่วนหนึ่่�งของกองทััพ  และ 
พร้อมท่ี่�จะให้้การสนับสนุนทางราชการตลอดเวลา 
	 	 	 	 	 	 	 	 4.3.2.4	 ระบบการควบคุุมกัับระบบการบรรจุุและการใช้้ 
กำำ�ลัังพลสำำ�รองที่่�หน่่วย จะนำำ�มาบรรจุุในบััญชีีบรรจุุกำำ�ลัังพล  จะต้้องเป็็น 
กำำ�ลัังพลสำำ�รองที่่�ผ่่านการตรวจสอบสภาพทหารกองหนุุนว่่ามีีตััวตนอยู่่�จริิง 
และสามารถติิดต่่อได้้ การใช้้กำำ�ลัังพลสำำ�รองจะต้้องกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ หรืือ 
แนวทางท่ี่�ชััดเจน สามารถชี้้�แจงความเข้้าใจได้้ง่่าย เช่่น กำำ�ลังพลสำำ�รองจะต้้อง 
เข้้ารัับราชการ เมื่่�อใดเป็็นจำำ�นวนกี่่�วััน และต้้องดำำ�เนิินการหรืือปฏิิบััติิอย่่างไร 
ในขณะท่ี่�เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของกองทััพและจะหมดพันธะเมื่่�อใด 
	 	 	 	 4.3.3	ระบบการเรีียกกำำ�ลังพลสำำ�รอง หรืือการระดมพล หมายถึึง  
กรรมวิิธีีในการเรีียกกำำ�ลัังพลสำำ�รองเข้้ารัับราชการทหารตามหลัักเกณฑ์์และ 
ความมุ่่� งหมายที่่ �กำำ�หนดไว้้ในข้้อบัังคัับกระทรวงกลาโหมว่่าด้้วยกิิจการ 
กำำ�ลัังพลสำำ�รอง พ .ศ. 2559 ซึ่่�งแบ่่งเป็็น 5 ป ระเภท คืื อการเรีียกกำำ�ลััง 
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พลสำำ�รองเพื่่�อตรวจสอบ การเรีียกกำำ�ลัังพลสำำ�รองเพื่่�อฝึึกวิิชาทหาร การเรีียก
กำำ�ลังพลสำำ�รองเพื่่�อปฏิิบััติิราชการ การเรีียกกำำ�ลังพลสำำ�รอง เพื่่�อทดสอบความ 
พรั่่�งพร้้อมและการระดมพล  โดยการเรีียกกำำ�ลัังพลสำำ�รองในแต่่ละประเภท 
จะมีีความมุ่่�งหมายและลำำ�ดับความสำำ�คััญในระดัับท่ี่�แตกต่่างกััน ดังนี้้� 
	 	 	 	 	 	 	 	 4.3.3.1	 การเรีียกกำำ�ลัังพลสำำ�รองเพื่่�อตรวจสอบ กระทำำ� 
ในเวลาปกติิ ปีละไม่่เกิิน 1 วัน มีความมุ่่�งหมาย ดังนี้้� 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.3.3.1 (1)	ทดสอบผลการเรีียกโดยให้้กำำ�ลัังพล
สำำ�รองซึ่่�งถููกเรีียกเข้้ามารายงานด้้วยตนเอง ณ ตำ ำ�บล วั ัน เวลา ที่่�กำำ�หนดให้ ้
เพื่่�อตรวจสอบการเดิินทาง เพื่่�อให้้เกิิดการคุ้้�นชิินต่่อการเรีียกและเพื่่�อทราบ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.3.3.1 (2)	ตรวจสอบบััญชีีเป็็นรายบุุคคลเพื่่�อ 
ทราบว่่า ยัังมีีตััวจริิงและหลัักฐานถููกต้้องหรืือไม่่ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.3.3.1 (3)	ทดสอบและตรวจสอบขนาดเครื่่�อง 
แต่่งกาย 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.3.3.1 (4)	ตรวจร่่างกาย 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.3.3.1 (5)	อบรมและบรรยาย เรื่่�องที่่�ควรทราบ 
หรืือชี้้�แจง และทบทวนหน้้าท่ี่�ของกำำ�ลังพลสำำ�รอง 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.3.3.1 (6)	 ซั ักซ้ ้อมวิ ิธี ีปฏิิบั ัติ ิของเจ้ ้าหน้้าที่่ � 
ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ในการเรีียกกำำ�ลังพลสำำ�รองเข้้ารัับราชการทหาร 
	 	 	 	 	 	 	 	 4.3.3.2	 การเรีียกกำำ�ลังพลสำำ�รองเพื่่�อฝึึกวิิชาทหาร กระทำำ� 
ตั้้�งแต่่ในเวลาปกติ ิปี ีละไม่่เกิิน 60 วั ัน ส่ ่วนราชการอาจเรีียกกำำ�ลัังพลสำำ�รอง  
เพื่่�อฝึึกวิิชาทหารได้้ตามความเหมาะสม มีความมุ่่�งหมาย ดังนี้้� 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.3.3.2 (1)	 ฝึึกทบทวนวิิชาทหาร รวมถึึงการฝึึก 
ศึึกษากำำ�ลังพลสำำ�รองตามแนวทางรัับราชการ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.3.3.2 (2)	 ฝึึก ศึึกษา อบรม ตามความชำำ�นาญการ 
ทางทหารให้้สามารถปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพราชการทหาร 
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	 	 	 	 	 	 	 	 4.3.3.3	 การเรีียกกำำ�ลัังพลสำำ�รองเพื่่ �อปฏิิบััติ ิราชการ  
จะกระทำำ�เป็็นการชั่่ �วคราว และเท่่าที่่ �จำำ�เป็็นตามที่่ �ส่่วนราชการกำำ�หนด 
มีีความมุ่่�งหมาย ดังนี้้� 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.3.3.3 (1)	ปฏิิบััติิหน้้าที่่ �รัักษาความปลอดภััย 
ท่ี่�ตั้้�งหน่่วยทหาร 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.3.3.3 (2)	ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ที่่�ต้้องใช้้ความรู้้� ค วาม 
เชี่่�ยวชาญเป็็นการเฉพาะ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.3.3.3 (3)	ปฏิิบััติิหน้้าที่่ �ในการป้้องกััน และ 
แก้้ไขปััญหาจากภััยพิิบััติิ ต ามกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกััน และบรรเทา 
สาธารณสุุข 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.3.3.3 (4)	ปฏิิบััติิหน้้าที่่ �ที่่ �เป็็นการปฏิิบััติิทาง 
ทหารนอกเหนืือจากสงคราม 
	 	 	 	 	 	 	 	 4.3.3.4	 การเรีียกกำำ�ลังพลสำำ�รองเพื่่�อทดลองความพรั่่�งพร้อม 
กระทำำ�ได้้ตั้้�งแต่่ ในเวลาปกติิ เพื่่�อเตรียมรัับสถานการณ์์ มีความมุ่่�งหมาย ดังนี้้� 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.3.3.4 (1)	 เพิ่่�มพููนความรู้้� ค วามสามารถในการ 
ปฏิิบััติิการทางทหาร เพื่่�อเตรีียมรัับสถานการณ์์ที่่�อาจเกิิดในระยะอัันใกล้ ้
เมื่่�อมีีการระดมพล 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.3.3.4 (2)	ทดสอบแผนป้้องกัันประเทศ หรืือ 
แผนป้้องกััน และบรรเทาสาธารณภััย 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.3.3.4 (3)	 ฝึึกอบรมเพื่่�อให้้สามารถปฏิบิััติิหน้้าที่่�
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ 
	 	 	 	 	 	 	 	 4.3.3.5	 การระดมพล  กระทำำ�ได้้ในเวลาที่่ �มี ีประกาศ 
สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน หรืือประกาศใช้้กฎอััยการศึึก หรืือกรณีีมีีการรบ หรืือ 
การสงคราม จนถึึงขั้้�นที่่�ต้้องมีีการระดมสรรพกำำ�ลัังของชาติิ มี ีความมุ่่�งหมาย 
ดัังนี้้� 
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	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.3.3.5 (1)	ป้้องกัันประเทศตามแผนป้้องกััน 
ประเทศ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.3.3.5 (2)	 แก้้ไขปััญหาจากภััยพิิบััติิสาธารณะ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.3.3.5 (3)	 ป้้องกัันหรืือปราบปรามการจลาจล 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.3.3.5 (4)	 ขยายกำำ�ลังตามอััตราสงคราม 
	 	 	 	 การระดม กระทำำ�ได้้โดยการตราเป็็นพระราชกฤษฎีกา ให้้รััฐมนตรี 
ว่่าการกระทรวงกลาโหมเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามนั้้�น 
	 	 	 	 4.3.4	ระบบการฝึึกศึึกษา เมื่่�อมีีการเรีียกพลเพื่่�อฝึึกวิิชาทหาร  
กำำ�ลังพลท่ี่�มีีรายชื่่�ออยู่่�ในบััญชีีบรรจุุกำำ�ลังพลของหน่่วยใด หน่่วยนั้้�นจะทำำ�การฝึึก 
กำำ�ลัังพลสำำ�รองตามตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ที่่�บรรจุุอยู่่�  และทำำ�การฝึึกเพิ่่�มเติิมในด้้าน 
ความชำำ�นาญการทางทหาร การฝึึกหน่่วยทางยุุทธวิิธีี การฝึึกทบทวน เพื่่�อให้ ้
กำำ�ลังพลสำำ�รองสามารถปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ 
	 	 	 	 4.3.5	ระบบการบรรจุุและการใช้้ เป็็นการพิิจารณาบรรจุุกำำ�ลังพล 
สำำ�รองลงในบััญชีีบรรจุุกำำ�ลัังของหน่่วยตามข้้อพิิจารณาต่่าง ๆ เช่่น พิ ิจารณา 
บรรจุุกำำ�ลังพลท่ี่�ปลดเป็็นกองหนุุนในรุ่่�นปีีใหม่่ ๆ  เป็็นลำำ�ดับแรก พิจารณาบรรจุุ 
กำำ�ลัังพลที่่�มีีภููมิิลำำ�เนาทหารอยู่่�ในพื้้�นที่่�หรืือพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงกัับหน่่วยจััดทำำ�บััญชีี
บรรจุุกำำ�ลังเป็็นลำำ�ดับถััดมา และบรรจุุกำำ�ลังพลสำำ�รองท่ี่�เคยประจำำ�การในหน่่วย 
จััดทำำ�บััญชีีบรรจุุกำำ�ลัังเป็็นลำำ�ดัับสุุดท้้าย เป็็นต้้น และการใช้้กำำ�ลัังพลสำำ�รอง 
เพื่่�อปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ตามแผนป้้องกัันประเทศนั้้�นจะกำำ�หนดจุดมุ่่�งหมายให้้กำำ�ลังพล 
สำำ�รองสามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในหน่่วยได้้ตามห้้วงเวลาที่่�กำำ�หนดเมื่่�อมีีคำำ�สั่่�ง 
เรีียกพลหรืือระดมพล 

บทสรุุป 
	 	 เป้้าหมายสููงสุุดของประเทศ คืือ การมีีเอกราช อธิิปไตยจากภััยคุุกคาม 
มีีความมั่่�นคง ส ามารถดำำ�เนิินกิิจกรรมทางด้้านการเมืือง การทหาร สั ังคม 
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เศรษฐกิิจได้้อย่่างมั่่�นคง ส ามารถพััฒนาประเทศให้้มีีความเจริิญก้้าวหน้้า 
นอกจากนี้้�ภารกิิจที่่�สำำ�คััญ คืื อ มุ่่� งเน้้นให้้ความช่่วยเหลืือประชาชนที่่�ได้้รัับ 
ความเดืือดร้้อน ให้้ประชาชนมีีความปลอดภััยในการดำำ�รงชีีวิิต  การจะบรรลุ ุ
เป้้าหมายของประเทศได้้นั้้�น รั ัฐจึึงต้้องมีีการส่่งเสริิมกำำ�ลัังกองทััพทั้้�งในด้้าน 
กำำ�ลัังพลและยุุทโธปกรณ์์ให้้มีีความพร้้อมรบอยู่่�ตลอดเวลา เดิิมจะใช้้กำำ�ลัังพล 
สำำ�รองแต่่เฉพาะในยามสงคราม แต่่ภารกิิจในปััจจุุบัันจะถููกนำำ�ไปใช้้ในการปฏิิบััติิ 
การรัักษาสัันติิภาพ  การบรรเทาสาธารณภััย การช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััยพิิบััติิ 
ต่่าง ๆ  ปัญหายาเสพติิด เป็็นต้้น ซ่ึ่�งในด้้านกำำ�ลังพล รัฐให้้ความสำำ�คััญกัับระบบ 
กำำ�ลัังสำำ�รองของไทยตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบัันทำำ�ให้้ระบบกำำ�ลัังพลสำำ�รอง 
มีีการพััฒนามาอย่่างต่่อเนื่่�อง กล่่าวคืือ ระบบกำำ�ลัังพลสำำ�รอง เป็็นระบบ 
ที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินการ การจััดเตรีียม และการใช้้กำำ�ลัังพลสำำ�รอง 
เพื่่ �อตรวจสอบ เพื่่ �อฝึึกวิิชาทหาร เพื่่ �อปฏิิบััติิราชการ หรืือเพื่่ �อทดสอบ 
ความพรั่่�งพร้้อม และในการระดมพล หากมีีการจััดเตรีียมกำำ�ลัังพลสำำ�รองได้ ้
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพไว้้ตั้้�งแต่่ยามปกติิ ย่ ่อมสามารถเรีียกกำำ�ลัังสำำ�รองมารัับใช้ ้
ประเทศชาติิได้้ทัันท่่วงทีี ทั้้ �งสถานการณ์์ภััยคุุกคามของชาติิ ไม่่ว่่าจะเป็็น 
ภััยคุุกคามรููปแบบเดิิมหรืือภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ 
	 	 การบริิหารระบบกำำ�ลังพลสำำ�รอง ควรท่ี่�ยึึดหลัักหลัักนิิติิธรรม เนื่่�องจาก 
เป็็นหลัักในการปกครองบ้้านเมืืองโดยกฎหมาย ซ่ึ่�งเป็็นพ้ื้�นฐานของมนุุษย์ท่ี่�ควร 
ได้้รัับการปฏิิบััติิอย่่างเท่่าเทีียมกััน ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ มีความเสมอภาค ไม่่ละเมิิด 
สิิทธิิและเสรีีภาพของกัันและกััน ทุ ุกคนจะต้้องอยู่่�ภายภายใต้้กฎหมายไม่่ว่่า 
สถานะใด  โดยผู้้�บัังคัับบััญชาหรืือผู้้�ปกครองก็็ต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมายด้้วย  
โดยผู้้�บัังคัับบััญชาหรืือผู้้�ป กครองจะกระทำำ�การใดที่่ �กระทบสิิทธิิเสรีีภาพ 
ขั้้�นพ้ื้�นฐานมิิได้้ หากไม่่มีีกฎหมายให้้อำำ�นาจไว้้ ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้สัังคมมีีความสงบสุุข  
แม้้ว่่ากำำ�ลัังพลสำำ�รองจะไม่่ใช่่กำำ�ลัังหลัักของกองทััพเหมืือนทหารประจำำ�การ  
แต่่ถืือได้้ว่่าเป็็นกำำ�ลัังพลที่่�สำำ�คััญต่่อการปฏิิบััติิภารกิิจต่่าง ๆ จึึ งควรให้้ 
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ความสำำ�คััญของกำำ�ลัังพลสำำ�รอง ในการให้้สิิทธิิ หน้้าที่่� และสวััสดิิการต่่าง ๆ  
ท่ี่�พึึงจะได้้รัับ เพื่่�อให้้เป็็นไปตามรััฐธรรมนููญ กฎหมาย และระเบีียบต่่าง ๆ 
	 	 ดัังนั้้ �น หากระบบกำำ�ลัังพลสำำ�รองอยู่่� ภายใต้้หลัักนิิติ ิธรรมแล้้ว  
ย่่อมส่่งผลให้้การปกครองบัังคัับบััญชาจะอยู่่�ภายใต้้กฎหมาย ระเบีียบ ข้อบัังคัับ  
การบริิหารงานเป็็นไปอย่่างเป็็นธรรม เมื่่�อผู้้�บัังคัับบััญชาและผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชา 
เป็็นบุุคคลที่่�มีีคุุณธรรมจะทำำ�ให้้กองทััพเป็็นปึึกแผ่่นเดีียว ในอนาคตหากว่่า 
ประเทศจะตกอยู่่�ในภััยคุุกคามแบบใด กองทััพก็สามารถปฏิิบััติิภารกิิจให้้สำำ�เร็็จ
ลุุล่่วงไปได้้ด้้วยดีี และเป็็นการสร้างความมั่่�นคงให้้ประเทศต่่อไปได้้ 
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ระบบกำำ�ลังพลสำำ�รอง ภายใต้้หลัักนิิติิธรรม
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จิิรวิิทย์์ เดชจรััสศรีี

กฎหมาย 
พระราชบัญญััติิจััดระเบีียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 

สารสนเทศ 
ข้้อมููลความรู้้�เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินการโครงการพััฒนาและขยายเครืือข่่าย 
	 	 ประชาชนด้้านการข่่าว กระทรวงมหาดไทย. ค้นวัันท่ี่� 31 มีนาคม 2564.  
	 	 จาก http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER4/ 
	 	 DRAWER045/GENERAL/DATA0000/00000147.PDF 
รายงานสรุปผลดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์ชาติิ ป ระจำำ�ปี 2563. ค้ นวัันท่ี่� 22  
	 	 เมษายน 2564. จาก http://nscr.nesdc.go.th/wp-content/ 
	 	 uploads/2021/02/NS_2563-for-Web.pdf 
อรรถพล ใหญ่่สว่าง. “หลัักนิิติิธรรม”. จุลนิติิ ม.ค.- ก.พ. 2557. ค้นวัันท่ี่� 31  
	 	 มีีนาคม 2564. จาก https://www.senate.go.th/assets/portals/93/ 
	 	 f ileups/272/f iles/S%E0%B9%88ub_Jun/3journal/b166% 
	 	 20jun_11
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หลัักนิิติิธรรมกัับการพิิจารณาปรัับเล่ื่�อนระดัับตำำ�แหน่่งงาน
ของบุุคลากรกลุ่่�มบริิษััทสามารถ 

  
เจริญรััฐ วิิไลลัักษณ์์*

บทนำำ�
	 	 สำำ�หรัับองค์์กรทั่่�วไปไม่่ว่่าจะเป็็นภาครััฐหรืือเอกชน หลัักนิิติิธรรมเป็็น 
สิ่่�งจำำ�เป็็นพื้้�นฐาน และเป็็นกรอบแนวคิิดที่่�สำำ�คััญที่่�หน่่วยงานองค์์กรต่่าง ๆ  
ควรนำำ�หลัักนิิติิธรรมมายึึดถืือเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญในการบริิหารงานเพื่่�อนำำ�มาซึ่่�ง 
ความสงบสุุข ค วามเสมอภาค ค วามคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของบุุคคล 
รวมทั้้�งคุ้้�มครองศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์เพื่่�อให้้เกิิดการยอมรัับนัับถืือของ 
มนุุษยชนในทุุกแง่่มุุม อี กทั้้�งในเรื่่�องการพิิจารณาปรับเลื่่�อนระดัับตำำ�แหน่่งงาน  
(Promote) ของบุุคลากรนั้้�นไม่่ว่่าจะเป็็นองค์์กรหรืือหน่่วยงานต่่าง ๆ จะมีีผล 
ต่่อการขัับเคลื่่�อนธุุรกิิจ หรืือมีีผลต่อการพััฒนาและบริิหารงานท่ี่�ดีีมีีประสิิทธิภาพ 
ของหน่่วยงานและองค์์กรนั้้�น ๆ ได้้ บริิษััทสามารถจึึงได้้เล็็งเห็็นถึึงความสำำ�คััญ
ในการนำำ�หลัักนิิติิธรรมมายึึดถืือเป็็นหลัักเกณฑ์์ในการพิิจารณาการปรัับเลื่่�อน 
ระดัับตำำ�แหน่่งงานของบุุคลากรเพื่่�อให้้เกิิดความเสมอภาค เท่ี่�ยงธรรม ยุติิธรรม 
และมีีคุุณธรรม เนื่่�องด้้วยในการพิิจารณาปรับระดัับตำำ�แหน่่งงานของบุุคลากร 
ในบริิษััทฯ บางครั้้�งมัักพบปััญหา และความขััดแย้ง้ในการยึึดหลัักการพิิจารณา 
ที่่�ไม่่ควรแบ่่งเรื่่ �องเพศและเรื่่ �องความเหมาะสมในการพิิจารณาปรัับเลื่่�อน 
ตำำ�แหน่่ง ซึ่่�งบางครั้้�งให้้ความสำำ�คััญและคำำ�นึึงถึึงเรื่่�องเชื้้�อชาติิ ศาสนา เพศ  
อายุุ เป็็นเกณฑ์์ ดั ังนั้้�นการนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาปรัับใช้้และยึึดถืือจะช่่วยให้้ลด 

*	 ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นท่ี่� 9 ของสำำ�นักงาน 
	 ศาลรัฐธรรมนููญ
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เจริิญรััฐ วิิไลลัักษณ์์

ความขััดแย้้งที่่�อาจเกิิดขึ้้�นภายในองค์์กรได้้ หากองค์์กรไม่่มีีความขััดแย้้งด้้าน
จรรยาบรรณ และใช้้หลัักนิิติิธรรมเข้้ามาปรัับใช้้ในการบริิหารจััดการภายใน 
องค์์กรก็็จะทำำ�ให้้องค์์กรนั้้�น ๆ สามารถขับเคลื่่�อนธุุรกิิจได้้อย่่างราบรื่่�นประสบ
ความสำำ�เร็็จได้้ 

ความเป็็นมาของบริิษััทกลุ่่�มบริิษััทสามารถ 
	 	 บริิษััทสามารถฯ มี ีบริิษััทในเครืือรวมกว่่า 25 บริิษััท มี ีพนัักงาน 
รวมทั้้�งสิ้้�นกว่่า 1,600 ค น โดยมีี 3 บริิษััท  ที่่�จดทะเบีียนในตลาดหลัักทรัพัย์ ์
แห่่งประเทศไทยคืือ 
	 	 1. บริิษััท สามารถคอร์์ปอเรชั่่�น จำำ�กัด (มหาชน) 
	 	 2. บริิษััท สามารถเทลคอม จำำ�กัด (มหาชน) 
	 	 3. บริิษััท สามารถดิจิิตอล จำำ�กัด (มหาชน) 
	 	 โดยแบ่่งเป็็น 4 สายธุุรกิิจหลัักดัังนี้้� 
	 	 	 - สาย Digital ICT Solution 
	 	 	 - สาย Digital 
	 	 	 - สาย Technology Related Services 
	 	 	 - สาย Utilities & Transportations 
		  สาย Digital ICT Solution ส ายธุุรกิิจที่่�เป็็นผู้้�นำำ�ในการให้้บริิการ 
เทคโนโลยีีสารสนเทศ และการสื่่�อสารแบบครบวงจร โดยการผสานความ 
แข็็งแกร่่งของธุุรกิิจในเครืือเพื่่�อให้้บริิการเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััยได้้มาตรฐาน 
ระดัับสากลตอบโจทย์์ทุุกความต้้องการของลููกค้้า อั ันนำำ�ไปสู่่�ความไว้้วางใจ 
และความพึึงพอใจสููงสุุดของลููกค้้า 
		  สาย Digital มุ่่� งยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต  และความเป็็นอยู่่�ของผู้้�คนด้้วย
สิินค้้าและบริิการที่่�มีีคุุณภาพและการสร้้างสรรค์์นวััตกรรมที่่�มีีความเป็็นเลิิศ
ในยุุคดิิจิิทััล สู่่� การปรัับเปลี่่�ยนกลยุุทธ์์ขยายโอกาสทางธุุรกิิจให้้เป็็น Digital 
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หลัักนิิติิธรรมกัับการพิิจารณาปรัับเล่ื่�อนระดัับตำำ�แหน่่งงานของบุุคลากรกลุ่่�มบริิษััทสามารถ

Solutions พร้อมนำำ�เสนอสิินค้้าและบริิการท่ี่�หลากหลาย เช่่น Digital content  
ธุุรกิิจด้้านเน้ื้�อหาท่ี่�ครอบคลุมการใช้้ชีีวิิตประจำำ�วันในทุุกด้้าน Digital Network  
ธุุรกิิจให้้บริิการเครืือข่่ายโทรคมนาคมด้้วยระบบดิิจิิทััล  Digital Sport 
ผู้้�ให้้บริิการด้้านกีีฬาแบบครบวงจร และ Digital Asset แหล่่งรวมอสัังหาริิมทรัพย์ 
และผู้้�ซื้�อฝากคุุณภาพ 
		  สาย Technology Related Services ด้้วยพ้ื้�นฐานความชำำ�นาญชั้้�นเลิิศ 
ด้้านเทคโนโลยีีต่่อยอดสู่่�หลากหลายธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องครอบคลุุมทั้้�งธุุรกิิจ 
การผลิิตเสาอากาศและจานดาวเทีียม ธุ ุรกิิจกล้้องวงจรปิดิและระบบรัักษา 
ความปลอดภัย ซ่ึ่�งล้้วนสร้างรายได้้ท่ี่�มั่่�นคงให้้แก่่องค์์กร พร้อมตอบแทนกลัับคืืน 
สู่่�ประชาชนในรููปของบริิการมาตรฐานสากล 
		  สาย Utilities and Transportations ต อบโจทย์์ความเป็็นบริิษััท 
เทคโนโลยีรอบด้้าน  ด้้วยการสร้างสรรค์์นวััตกรรมเพื่่�อพััฒนาบริิการสาธารณููปโภค 
พ้ื้�นฐานต่่าง ๆ  ท่ี่�ล้้วนจำำ�เป็็นต่่อทุุกชีีวิิตทั้้�งด้้านพลังงาน สิ่่�งแวดล้อม การเดิินทาง 
และบริิการสาธารณะอื่่�น ๆ เพื่่�อสร้างอนาคตท่ี่�สดใสและยั่่�งยืืนตลอดไป1  
		  นโยบายและระเบีียบวิิธีีปฏิิบััติิการกำำ�หนดระดัับตำำ�แหน่่งงานและ 
การบริิหารค่่าจ้้าง 
	 	 เพื่่�อให้้การบริิหารค่่าจ้้างแก่่พนัักงานเป็็นไปด้้วยความเป็็นธรรม และ
มีีระบบแบบแผนการปฏิิบััติิที่่�เป็็นมาตราฐานเดีียวกััน ทั้้ �งนี้้�เพื่่�อความผาสุุก 
ของพนัักงานในการปฏิิบััติิงาน โดยให้้พนัักงานได้้รัับค่่าจ้้างที่่�เหมาะสมกัับ 
ระดัับภาระหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ การบัังคัับบััญชา ทั้้ �งนี้้�เพื่่�อให้้อยู่่�ในระดัับ 
ท่ี่�สามารถแข่่งขัันหรืือเท่่าเทีียมกัับอััตราค่่าจ้้างค่่าตอบแทนของบริิษััทชั้้�นนำำ�อื่่�น ๆ   
ท่ี่�อยู่่�ในธุุรกิิจเดีียวกััน หรืือใกล้้เคีียงกััน 

1	 กลุ่่�มบริิษััทสามารถ บมจ.สามารถคอร์์ปเรชั่่�น จำำ�กัด (มหาชน), “เกี่่�ยวกัับ SAMART, ประวััติิบริิษััท 
	 และข้้อมููลกลุ่่�มธุุรกิิจ”, [ออนไลน์], https://www.samartcorp.com/11/ci_history_th.php. 2564.
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	 	 1.	บริิษััทฯ จะกำำ�หนดอััตราค่่าจ้้างให้้เหมาะสมกัับตำำ�แหน่่งงานระดัับ 
ต่่าง ๆ โดยคำำ�นึึงถึึงปััจจััยท่ี่�สำำ�คััญ ดังนี้้� 
	 	 	 1.1	สภาวะเศรษฐกิิจทั่่�วไปของท้้องถิ่่�น และของประเทศ 
	 	 	 1.2	สภาพการจ้้างงานของธุุรกิิจเดีียวกััน หรืือใกล้้เคีียงกัันภายใน 
ประเทศและหรืือต่่างประเทศ 
	 	 	 1.3	ระดัับตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ ค วามสำำ�คััญ และหรืือ 
ความจำำ�เป็็นของตำำ�แหน่่งงาน 
	 	 	 1.4	สภาพการดำำ�เนิินธุุรกิิจของบริิษััทฯ และความจำำ�เป็็นของบริิษััทฯ 
	 	 	 1.5	สภาพแวดล้อมการทำำ�งาน 
	 	 2.	บริิษััทฯ ถืื อโดยเคร่่งครััดว่่าอััตราค่่าจ้้างของพนัักงานเป็็นเรื่่ �อง 
ลัับเฉพาะตััวพนัักงานกัับบริษิััทฯ ซึ่่�งพนัักงานจะเปิดิเผยให้้แก่บุุ่คคลอื่่�นทราบ
ไม่่ได้้ 
	 	 3.	บริิษััทฯ ถืื อว่่าพนัักงานทุุกคนมีีภาระหน้้าที่่ �ที่่ �จะต้้องเสีียภาษีี 
เงิินได้้บุุคคลธรรมดาเอง โดยบริิษััทฯ จะหัักภาษีีเงิินได้้บุุคคลธรรมดา ณ ท่ี่�จ่่าย 
ตามอััตราท่ี่�กฎหมายกำำ�หนด 
	 	 4.	อััตราค่่าจ้้างของพนัักงานในแต่่ละกลุ่่�มธุุรกิิจถืือเป็็นภาระหน้้าที่่� 
ของผู้้�บังคัับบััญชาตามลำำ�ดับชั้้�นของกลุ่่�มธุุรกิิจท่ี่�จะต้้องดููแลให้้ถููกต้้องเหมาะสม 
โดยประสานงานกัับฝ่่ายทรััพยากรบุุคคลกลางให้้ความเห็็นในการพิิจารณา 
ภายใต้้นโยบายและระเบีียบวิิธีีปฏิิบััติินี้้� 
	 	 5.	บริิษั ัทฯ กำ ำ�หนดให้้ผู้้�  บริ ิหารฝ่่ายทรััพยากรบุุคคลกลางเป็็น 
ผู้้�ประสานงานติิดตามดููแลและให้้ข้้อเสนอแนะในการปรับปรุงระบบการบริิหาร 
ค่่าจ้้างให้้สอดคล้องกัับสภาพทางธุุรกิิจ 
	 	 6.	การกำำ�หนดอััตราค่่าจ้้างมิิได้้หมายความว่่าพนัักงานที่่�มีีชื่่ �อเรีียก 
ตำำ�แหน่่งเหมืือนกัันจะได้้รัับอััตราค่่าจ้้างในระดัับท่ี่�เท่่ากัันทุุกคน 
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หลัักนิิติิธรรมกัับการพิิจารณาปรัับเล่ื่�อนระดัับตำำ�แหน่่งงานของบุุคลากรกลุ่่�มบริิษััทสามารถ

	 	 7.	การที่่�พนัักงานได้้รัับมอบหมายให้้ปฏิิบััติิงานในตำำ�แหน่่งอื่่�นเพิ่่�มเติิม 
ซึ่่�งอาจเป็็นตำำ�แหน่่งงานที่่�สููงกว่่าไม่่ได้้หมายความว่่าพนัักงานคนนั้้�นจะได้้รัับ 
ตำำ�แหน่่งงานนั้้�นโดยอััตโนมััติิ แต่่เมื่่�อพนัักงานผู้้�นั้้�นสามารถปฏิิบััติิงานใน 
ตำำ�แหน่่งนั้้ �นได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและมีีความเหมาะสมในตำำ�แหน่่งนั้้ �น  
ผู้้�บัังคัับบััญชาจึึงทำำ�เรื่่�องขอพิิจารณาอนุุมััติิในการปรัับระดัับตำำ�แหน่่งงาน  
โดยมีีขั้้�นตอนในการพิิจารณาอนุุมััติิการปรับระดัับตำำ�แหน่่งดัังนี้้� 
	 	 	 ระดัับพนักงาน (ระดัับ 1- 5) 
	 	 	 1.	ให้้หััวหน้้างานพิิจารณาการขอปรัับระดัับตำำ�แหน่่งงาน โดยทำำ� 
การประเมิินผลการปฏิิบััติิงานประจำำ�ปีี ในแบบฟอร์์มการประเมิินผล 
การปฏิิบััติิงานประจำำ�ปีีสำำ�หรัับพนัักงาน (ระดัับ 1 - 5) ซึ่่�งเป็็นการประเมิิน 
จากผลการปฏิิบััติิงาน/ความสำำ�เร็็จของงาน พ ฤติิกรรมในการทำำ�งานและ 
การปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบของบริษิััท  ซึ่่�งจะพิิจารณาเวลาในการเข้้า-ออกงาน 
วัันหยุุด วันลาของพนักงานรวมอยู่่�ด้้วย 
	 	 	 2.	ส่ ่ง เอกสารให้ ้ฝ่ ่ายทรั ัพยากรบุ ุคคลที่ ่ �สั ั งกั ัด ส่  ่งต่ ่อฝ่ ่าย 
ทรัพยากรบุุคคลกลาง 
	 	 	 3.	ฝ่่ายทรััพยากรบุุคคลกลางสรุุปรายชื่่�อและนำำ�เสนอต่่อผู้้�บริิหาร 
สายธุุรกิิจหรืือผู้้�บริิหารระดัับสููงเพื่่�อพิิจารณาอนุุมััติิ 
	 	 	 ระดัับบริิหาร (ระดัับ 6 ขึ้้�นไป) 
	 	 	 1.	ให้้ผู้้� บริิหารสายงานพิิจารณาการขอปรัับเลื่่ �อนระดัับตำำ�แหน่่ง 
โดยการประเมิินผลการปฏิิบััติิงานประจำำ�ปีีสำำ�หรัับพนัักงานระดัับ 6 ขึ้้ �นไป  
ซ่ึ่�งเป็็นการพิิจารณาจากผลงานเด่่นท่ี่�ผ่่านมา ความรัับผิิดชอบท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย 
เพิ่่�มขึ้้�น Certif icate ที่่�ได้้รัับและจำำ�เป็็นสำำ�หรัับตำำ�แหน่่งงานนั้้�น รวมถึึงผ่่าน 
การอบรมหลัักสููตรท่ี่�จำำ�เป็็นในงานนั้้�น ๆ 
	 	 	 2.	กรอกรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับพนัักงานผู้้�นั้้�นลงในแบบฟอร์์มการขอ 
ปรับเลื่่�อนระดัับ (Promote) สำำ�หรัับพนักงานระดัับ 6 ขึ้้�นไป เพื่่�อนำำ�เสนอต่่อ 
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ฝ่่ายทรััพยากรบุุคคลสัังกััด ส่ ่งต่่อฝ่่ายทรััพยากรบุุคคลกลางนำำ�เสนอที่่�ประชุุม 
Board เพื่่�อพิิจารณาอนุุมััติิ 
	 	 8.	บริิษััทฯ กำำ�หนดประเภทการจ่่ายค่่าจ้้างเป็็น 2 ลักษณะดัังนี้้� 
	 	 	 การจ่่ายค่่าจ้้างรายวัันและรายเดืือน 
	 	 	 8.1	การจ่่ายค่่าจ้้างรายวััน พนั ักงานที่่�ได้้รัับค่่าจ้้างรายวัันจะได้้รัับ 
ค่่าจ้้างในวัันทำำ�งานปกติิ วั นหยุุดตามประเพณี วั นหยุุดพักผ่่อนประจำำ�ปี และ 
วัันหยุุดตามสิิทธิิทางกฎหมายและที่่ �บริิษััทฯ กำ ำ�หนด  ยกเว้้น วั ันหยุุด 
ประจำำ�สัปดาห์์ 
	 	 	 8.2	การจ่่ายค่่าจ้้างรายเดืือน พนั ักงานที่่ �ได้้รัับการจ่่ายค่่าจ้้าง 
รายเดืือนจะได้้รัับค่่าจ้้างเช่่นเดีียวกัับข้้อ 8.1 รวมถึึงวัันหยุุดประจำำ�สัปดาห์์ 
	 	 9.	กรณีีเปลี่่ �ยนแปลงสถานภาพจากพนัักงานที่่�ได้้รัับค่่าจ้้างรายวััน 
เป็็นพนักงานท่ี่�ได้้รัับค่่าจ้้างรายเดืือนให้้กำำ�หนดอัตรา 30 เท่่าของค่่าจ้้างรายวััน 
เป็็นอััตราค่่าจ้้างรายเดืือน 
	 	 10.	การบริิหารค่่าจ้้าง (Salary Management) 
	 	 	 	 10.1	 บริิษััทฯ กำำ�หนดลักษณะการเปลี่่�ยนแปลงอััตราค่่าจ้้างดัังนี้้� 
	 	 	 	 	 	 	 	 10.1.1	 การขึ้้�นค่่าจ้้าง (Merit Increasing) บริิษััทฯ จะ 
พิิจารณาขึ้้�นค่่าจ้้างให้้แก่่พนัักงานตามผลการปฏิิบััติิงานความสำำ�เร็็จของงาน 
ในหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบการอุุทิิศตนเองในการปฏิิบััติิงานตลอดจนทััศนคติ ิ
และความประพฤติิของพนักงานซ่ึ่�งปกติิจะกระทำำ�ปีละครั้้�งโดยพร้อมเพรียงกััน  
พนัักงานที่่�ได้้รัับการขึ้้�นค่่าจ้้างและมีีระยะเวลาการปฏิิบััติิงานกัับบริิษััทฯ  
ในรอบปีีหรืือรอบระยะเวลาการขึ้้�นค่่าจ้้างและ/หรืือรอบปีีหรืือรอบระยะเวลา 
การประเมิินผลการปฏิิบััติิงานไม่่ครบระยะดัังกล่่าวบริิบููรณ์์ให้้พิิจารณาขึ้้�นค่่าจ้้าง 
ตามสััดส่วนของระยะเวลาและอััตราการขึ้้�นค่่าจ้้างท่ี่�บริิษััทฯ กำำ�หนด 
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	 	 	 	 	 	 	 	 10.1.2	 การปรัับค่่าจ้้าง (Salary Adjustment) บริิษััทฯ  
จะพิิจารณาปรับอััตราค่่าจ้้างแก่่พนักงานในกรณีีต่่อไปนี้้�เพื่่�อรัักษาคนดีี คนท่ี่�มีี 
ศัักยภาพคนมีีความสามารถ  (การปรัับอััตราค่่าจ้้างจะต้้องขอความเห็็นจาก 
ผู้้�บริิหารฝ่่ายทรัพยากรบุุคคลกลางก่่อนเรีียนเสนอขออนุุมััติิต่่อผู้้�มีอำำ�นาจอนุุมััติิ 
ตามท่ี่�บริิษััทฯ มอบหมาย) 
	 	 	 	 	 	 	 	 ก)	พนัักงานได้้รัับการเลื่่�อนระดัับตำำ�แหน่่ง หรืือได้้รัับการ 
มอบหมายให้้ปฏิิบััติิงานท่ี่�มีีระดัับสููงขึ้้�นหรืือย้้ายไปปฏิิบััติิงานในระดัับกลุ่่�มงาน
ท่ี่�สููงกว่่าเดิิม เว้้นแต่่เป็็นการรัักษาการชั่่�วคราว 
	 	 	 	 	 	 	 	 ข)	 กรณีีที่่ �สภาวะเฉพาะตััวของพนัักงานเปลี่่�ยนแปลงไป  
เช่่น สำำ�เร็็จการศึึกษาในระดัับสููงขึ้้�น และได้้รัับการมอบหมายในตำำ�แหน่่งหรืือ 
ลัักษณะงานท่ี่�จำำ�เป็็นต้้องอาศััยระดัับวุุฒิิการศึึกษานั้้�น ๆ 
	 	 	 	 	 	 	 	 ค)	พนัักงานมีีพััฒนาการด้้านขีีดความสามารถและศัักยภาพ  
(Potential) มี ีความรู้้�ค วามชำำ�นาญ (Abilities) และเป็็นที่่ �ยอมรัับของ 
ผู้้�บังคัับบััญชา ผู้้�ร่วมงานและผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชา โดยท่ี่�อััตราค่่าจ้้างไม่่ทััดเทีียมกัับ 
พนักงานอื่่�นในระดัับเดีียวกััน 
	 	 	 	 	 	 	 	 ง)	 สภาวะแวดล้้อม สั ังคม และเศรษฐกิิจเปลี่่�ยนแปลงไป 
และมีีผลกระทบต่่อระบบค่่าจ้้าง 
	 	 	 	 10.2	 ผู้้�บัังคัับบััญชาตามสายงานอาจเสนอขอปรัับอััตราค่่าจ้้างให้ ้
แก่่พนักงานตามข้้อ 10.1.2 หรืือนอกเหนืือจากการขึ้้�นค่่าจ้้างประจำำ�ปีได้้ 
	 	 	 	 	 	 	 	 10.2.1	 กรณีีการเลื่่�อนตำำ�แหน่่งตาม 10.1.2 (ก) หมายถึึง 
การเปลี่่�ยนแปลงสถานภาพพนัักงานจากกลุ่่�มพนัักงาน (Company Grade/
Group of Positions) เดิิมไปสู่่�กลุ่่�มพนักงานท่ี่�สููงกว่่า มีอำำ�นาจอนุุมััติิดำำ�เนิินการ 
ตามท่ี่�บริิษััทฯ กำำ�หนด/มอบหมายให้้สููงขึ้้�น ทั้้�งนี้้�การเปลี่่�ยนแปลงเฉพาะระดัับ 
(Position Level) ท่ี่�ยัังคงอยู่่�ในกลุ่่�มพนักงานเดิิม ไม่่ถืือเป็็นการเลื่่�อนตำำ�แหน่่ง
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เจริิญรััฐ วิิไลลัักษณ์์

	 	 	 	 	 	 	 ระดัับการเลื่่�อนตำำ�แหน่่งเป็็นดัังนี้้�
							       เจ้้าหน้้าท่ี่�/พนักงาน  	 	 	 	 	 ไปเป็็น	 เจ้้าหน้้าท่ี่�อาวุุโส/

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 หััวหน้้าแผนก

	 	 	 	 	 	 	 เจ้้าหน้้าท่ี่�อาวุุโส/หััวหน้้าแผนกอาวุุโส  	ไปเป็็น	 ผู้้�จัดการส่่วน

	 	 	 	 	 	 	 ผู้้�จัดการส่่วน/ผู้้�จัดการอาวุุโสส่วน  		 ไปเป็็น	 ผู้้�จัดการฝ่่าย

	 	 	 	 	 	 	 ผู้้�จัดการฝ่่าย	 	 	 	 	 	 	 ไปเป็็น	 ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่าย

	 	 	 	 	 	 	 ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่าย	 	 	 	 	 	 ไปเป็็น	 กรรมการผู้้�อำำ�นวยการ

	 	 11.	บริิษััทฯ จำ ำ�แนกกลุ่่�มของพนัักงาน (Category) เพื่่�อการบริิหาร 
ค่่าจ้้างออกเป็็น 5 กลุ่่�มดัังนี้้�
	 	 	 กลุ่่�มท่ี่� 1 :	พนักงานกลุ่่�มบริิหารระดัับสููง (Top Executive)
	 	 	 กลุ่่�มท่ี่� 2 : 	พนักงานกลุ่่�มอำำ�นวยการ (Executive) 
	 	 	 กลุ่่�มท่ี่� 3 : 	พนักงานกลุ่่�มจััดการหรืือพนักงานวิิชาชีีพอาวุุโส 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 (Management or Senior Professional)
	 	 	 กลุ่่�มท่ี่� 4 :	พนักงานกลุ่่�มวิิชาชีีพ (Professional)
	 	 	 กลุ่่�มท่ี่� 5 :	พนักงานกลุ่่�มปฏิิบััติิการ (Operational)
	 	 12.	การจำำ�แนกมาตรฐานระดัับตำำ�แหน่่ง (Benchmark Position) 
บริิษััทฯ จำำ�แนกระดัับตำำ�แหน่่งของพนักงาน โดยถืือภาระหน้้าท่ี่�ความรัับผิิดชอบ 
ระดัับความรู้้�ความสามารถความชำำ�นาญหรืือคุุณสมบััติิเฉพาะท่ี่�ต้้องการสำำ�หรัับ 
ตำำ�แหน่่งงานในระดัับนั้้�น ระดัับการบัังคัับบััญชาและหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ 
การแก้้ไขปััญหาตลอดจนสภาพในการทำำ�งานเป็็นหลัักโดยบริิษััทฯ กำ ำ�หนด 
การจำำ�แนกระดัับตำำ�แหน่่งออกเป็็น 12 Grade 
	 	 13.	กำำ�หนดชื่่�อเรีียกตำำ�แหน่่ง (Position Title) โดยให้้ชื่่�อทุุกตำำ�แหน่่ง 
หน้้าที่่�ขึ้้�นต้้นด้้วยชื่่�อตำำ�แหน่่งและต่่อด้้วยชื่่�อลัักษณะงาน/สาขางานที่่�พนัักงาน 
ผู้้�นั้้�นปฏิิบััติิและ/หรืือกำำ�กับด้้วยชื่่�อสัังกััด เช่่น วิศวกร-ติิดตั้้�งระบบ (Engineer- 
Installation), เจ้้าหน้้าที่่�-บััญชีีต้้นทุุน (Off icer-Cost Accounting) ทั้้ �งนี้้� 
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หลัักนิิติิธรรมกัับการพิิจารณาปรัับเล่ื่�อนระดัับตำำ�แหน่่งงานของบุุคลากรกลุ่่�มบริิษััทสามารถ

โดยกำำ�หนดให้้ฝ่่ายทรััพยากรบุุคคลกลางร่่วมกัับต้้นสัังกััดในการพิิจารณา 
กำำ�หนดชื่่�อลัักษณะงานดัังกล่่าว
	 	 14.	งานในลัักษณะวิิศวกร IT สารสนเทศ การบััญชีี และ/หรืือการเงิิน 
หากมีีความจำำ�เป็็นต้้องอาศััยบุุคคลากรที่่ �มี ีความรู้้�ค วามชำำ�นาญและ 
ประสบการณ์์สููงมาปฏิิบััติิงานซึ่่�งไม่่เข้้าข่่ายงานบัังคัับบััญชาหรืืองานบริิหาร 
ให้้สามารถว่าจ้้างหรืือแต่่งตั้้�งพนักงานดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�ชำำ�นาญการ (Specialist)  
เทีียบเท่่าระดัับส่่วน Grade 6-7 แล้้วแต่่กรณีี ทั้้ �งนี้้�โดยการหารืือและให้้ 
ความเห็็นร่่วมกัันโดยผู้้� บริิหารฝ่่ายวิิศวกรฝ่่ายการเงิินและผู้้� บริิหารฝ่่าย 
ทรััพยากรบุุคคลกลางก่่อนเรีียนเสนอขออนุุมััติิต่่อกรรมการผู้้�จััดการใหญ่่หรืือ
ผู้้�ท่ี่�บริิษััทฯ มอบหมาย
	 	 15.	งานปฏิิบััติิในลัักษณะอื่่�น ๆ หากมีีความจำำ�เป็็นต้้องอาศััยบุุคลากร 
ที่่�มีีความรู้้�ความชำำ�นาญและประสบการณ์์สููงมาปฏิิบััติิงานซึ่่�งไม่่เข้้าข่่ายงาน 
บัังคัับบััญชาหรืืองานบริิหารให้้ผู้้�บริิหารต้้นสัังกััดเสนอ โดยผ่่านความเห็็นชอบ
ของผู้้�บริิหารฝ่่ายทรััพยากรบุุคคลกลางก่่อนเรีียนเสนอขออนุุมััติิต่่อกรรมการ 
ผู้้�จัดการใหญ่่หรืือผู้้�ท่ี่�บริิษััทฯ มอบหมายพิิจารณาเป็็นกรณีี ๆ ไป2

	 	 16.	บริิษััทฯ ส งวนไว้้ซึ่่�งสิิทธิิในการพิิจารณาตีีความ การกำำ�หนดระดัับ 
ตำำ�แหน่่งและการบริิหารค่่าจ้้างโดยฝ่่ายทรััพยากรบุุคคลกลางและหรืือ 
คณะทำำ�งานท่ี่�บริิษััทฯ กำำ�หนดขึ้้�น 

2	 กลุ่่�มบริิษััทสามารถ, “นโยบายและระเบีียบวิิธีีปฏิิบััติิ: การกำำ�หนดระดัับตำำ�แหน่่งและการบริิหาร 
	 ค่่าจ้้าง” (เลขท่ี่� 001/2564) หน้้า 3-9. 2564.
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เจริิญรััฐ วิิไลลัักษณ์์

หลัักนิิติิธรรม 
	 	 หลัักนิิติิธรรมตามความหมายของ ศ.ธานิินทร์์ กรััยวิิเชีียร หมายถึึง  
“หลัักการพื้้�นฐานแห่่งกฎหมายที่่�สำำ�คััญในระบอบประชาธิิปไตยที่่�เทิิดทููน 
ศัักดิ์์�ศรีีแห่่งความเป็็นมนุษุย์์และยอมรัับนัับถืือสิิทธิิแห่่งมนุษุยชนทุุกแง่่ทุุกมุุม  
รััฐต้้องให้้ความอารัักขาคุ้้�มครองมนุุษยชนให้้พ้้นจากลััทธิิทรราชย์์ หากมีี 
ข้้อพิิพาทใด   เกิิดขึ้้�นไม่่ว่่าระหว่่างรััฐกัับเอกชนหรืือระหว่่างเอกชนกัับเอกชน  
ศาลย่อ่มมีีอำำ�นาจอิิสระในการตััดสินข้้อพิิพาทนั้้�นโดยเด็็ดขาดและโดยยุุติิธรรม
ตามกฎหมายของบ้้านเมืืองท่ี่�ถููกต้้องและเป็็นธรรม3  
	 	 หลัักนิิติิรััฐหรืือหลัักนิิติิธรรม คืื อหลัักประกัันสิิทธิิและเสรีีภาพของ 
ประชาชนจากการใช้้อำำ�นาจตามอำำ�เภอใจขององค์์กต่่าง ๆ ของรััฐ4  
	 	 หลัักนิิติิธรรม (The Rule of Law) เกืือบตลอดช่่วงประวััติิศาสตร์ ์
ของมนุุษย์์ชาติินั้้�นผู้้�ปกครองและกฎหมายคืือสิ่่�งเดีียวกััน อี ีกนััยหนึ่่�งก็็คืือ 
กฎหมายเป็็นเพีียงเจตจำำ�นงของผู้้�ปกครองนั่่�นเอง ก้ ้าวแรกที่่�นำำ�พามนุุษยชาติ ิ
ให้้หลุุดพ้นจากการกดขี่่�ดัังกล่่าว คืือแนวความคิิดท่ี่�ว่่า ผู้้�ปกครองก็็ต้้องอยู่่�ภายใต้้ 
กฎหมายและปกครองประเทศอย่่างมีีคุุณธรรมด้้วยวิิถีีทางของกฎหมายระบอบ 
ประชาธิิปไตยไปไกลกว่่านั้้�น ด้้วยการสถาปนาหลัักนิิติิธรรม แม้้ว่่าไม่่มีีประเทศใด 
หรืือระบอบการปกครองใดในโลกที่่ �ปราศจากซึ่่�งปััญหา แต่่หลัักนิิติิธรรม 
จะทำำ�หน้้าที่่�ปกป้้องสิิทธิิพื้้�นฐานด้้านการเมืือง สั ังคม และเศรษฐกิิจ และ 
เตืือนเราว่่าระบบทรราชและภาวะไร้้ขื่่�อแปไม่่ใช่่ทางเลืือกเพีียงประการเดีียว 
ของมนุุษย์์ 

3	 สถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย (มหาชน), “หลัักนิิติิธรรมและหลัักประชาธิิปไตย”,  
	 [ออนไลน์์] https://tijrold.org/upload/fileagenda/114/Dr.%20Borwornsak%20% 
	 20Presentation.pdf. 2562. 
4	 ศาลรัฐธรรมนููญ. “เอกสารประกอบการบรรยาย นธป. รุ่่�นท่ี่� 9; ศาลปกครองกัับการดำำ�รงหลัักนิิติิธรรม”.  
	 วัันพุุธท่ี่� 10 มีนาคม 2564 หน้้า 12. 
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หลัักนิิติิธรรมกัับการพิิจารณาปรัับเล่ื่�อนระดัับตำำ�แหน่่งงานของบุุคลากรกลุ่่�มบริิษััทสามารถ

	 	 หลัักการสำำ�คััญอัันเป็็นสาระสำำ�คััญของ “หลัักนิิติิธรรม” ป ระกอบด้้วย 
7 หลัักการคืือหลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจหลัักการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ  
หลัักความชอบธรรมด้้วยกฎหมายของฝ่่ายตุุลาการและฝ่่ายปกครอง  
ความชอบด้้วยกฎหมายในทางเน้ื้�อหาหลััก ความเป็็นอิิสระของผู้้�พิพากษาหลััก 
“ไม่่มีีความผิิดและไม่่มีีโทษโดยไม่่มีีกฎหมาย” และหลัักความเป็็นกฎหมายสููงสุุด 
ของรััฐธรรมนููญ 
	 	 1.	หลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจ เป็็นพื้้�นฐานที่่�สำำ�คััญของหลัักนิิติิธรรม  
เพราะหลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจเป็็นหลัักที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงการอยู่่�ร่่วมกัันของ 
การแบ่่งแยกอำำ�นาจ การตรวจสอบอำำ�นาจ และการถ่่วงดุุลอำำ�นาจ 
	 	 2.	หลัักการคุ้้�มครองสิิทธิและเสรีภาพ หลัักนิิติิธรรมมีีความเกี่่�ยวพัันกััน 
กัับสิิทธิิในเสรีีภาพของบุุคคลและสิิทธิิในความเสมอภาค สิ ิทธิิทั้้�งสองประการ 
ดัังกล่่าวข้้างต้้นถืือว่่าเป็็นพื้้�นฐานของ “ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์” อั ันเป็็น 
หลัักการสำำ�คััญตามเจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญ 
	 	 3.	หลัักความชอบธรรมด้้วยกฎหมายของฝ่่ายตุุลาการและฝ่่ายปกครอง  
การใช้้กฎหมายของฝ่่ายตุุลาการหรืือฝ่่ายปกครองที่่�เป็็น การจำำ�กััดสิิทธิิของ 
ประชาชนมีีผลมาจากกฎหมายท่ี่�ได้้รัับความเห็็นชอบจากตััวแทนของประชาชน  
โดยฝ่่ายตุุลาการจะต้้องไม่่พิิจารณาพิิพากษาเรื่่�องใดเรื่่�องหน่ึ่�งให้้แตกต่่างไปจาก 
บทบััญญััติิของกฎหมาย ฝ่่ายตุุลาการมีคีวามผููกพัันที่่�จะต้้องใช้้กฎหมายอย่่าง 
เท่่าเทีียมกััน ฝ่่ายตุุลาการมีีความผููกผัันที่่�จะต้้องใช้้ดุุลยพิินิิจโดยปราศจาก 
ข้้อบกพร่อง 
	 	 4.	หลัักความชอบด้้วยกฎหมาย ในทางเนื้้�อหาเป็็นหลัักที่่�เรีียกร้้องให้้ 
ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิหรืือฝ่่ายปกครองที่่�ออกกฎหมายลำำ�ดัับรอง กำ ำ�หนดหลัักเกณฑ์์ 
ในทางกฎหมายให้้เป็็นตามหลัักความแน่่นอนของกฎหมายหลัักห้้ามมิิให้ ้
กฎหมายมีีผลย้้อนหลัังและหลัักความพอสมควรแก่่เหตุุ 
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เจริิญรััฐ วิิไลลัักษณ์์

	 	 5.	หลัักความอิิสระของผู้้�พิพิากษา ผู้้�พิ ิพากษาสามารถทำำ�หน้้าที่่�ในทาง 
ตุุลาการได้้โดยปราศจากการแทรกแซงใด   โดยผู้้�พิพากษามีีความผููกพัันเฉพาะ 
ต่่อกฎหมาย และทำำ�การพิิจารณาพิิพากษาภายใต้้มโนธรรมของตนเท่่านั้้ �น  
โดยวางอยู่่�บนพื้้�นฐานของความอิิสระจาก 3 ป ระการ กล่่าวคืือ ค วามอิิสระ 
จากคู่่�ความ ความอิิสระจากรััฐ และความอิิสระจากสัังคม 
	 	 6.	หลััก “ไม่่มีีความผิิดและไม่่มีีโทษโดยไม่่มีีกฎหมาย” เมื่่ �อไม่่มี ี
ข้้อบััญญััติิทางกฎหมายให้้เป็็นความผิิดแล้้วจะเอาผิิดกับบุุคคลนั้้�น ๆ มิได้้ 
	 	 7.	หลัักความเป็็นกฎหมายสููงสุุดของรััฐธรรมนููญ หมายความว่่า  
รััฐธรรมนููญได้้รัับการยอมรัับให้้เป็็นกฎหมายที่่�อยู่่�ในลำำ�ดัับที่่�สููงสุุดในระบบ 
กฎหมายของรััฐนั้้�น และหากกฎหมายที่่�อยู่่�ในลำำ�ดัับที่่�ต่ำำ��กว่่าขััดหรืือแย้้งกัับ 
รััฐธรรมนููญกฎหมายดัังกล่่าวย่่อมไม่่มีีผลบังคัับ 
	 	 หลัักนิิติิธรรม เป็็นหนึ่่�งองค์์ประกอบสำำ�คััญของหลัักธรรมาภิิบาล คืื อ 
การบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีซึ่่�งเรารู้้�จัักกัันในนาม “Good Governance” 
หมายถึึง การบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองและสัังคมที่่�ดีีเป็็นแนวทางสำำ�คััญในการ
จััดระเบีียบให้้สัังคมรััฐ ภาคธุรกิิจ เอกชนและภาคประชาชน ซ่ึ่�งครอบคลุมถึึง 
ฝ่่ายวิิชาการฝ่่ายปฏิิบััติิการ ฝ่่ายราชการ และฝ่่ายธุุรกิิจ ส ามารถอยู่่�ร่่วมกััน 
อย่่างสงบสุุข มี ีความรู้้�รัักสามััคคีีและร่่วมกัันเป็็นพลััง ก่ ่อให้้เกิิดการพััฒนา 
อย่่างยั่่�งยืืน และเป็็นส่่วนเสริิมความเข้้มแข็็งหรืือสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันแก่่ประเทศ 
เพื่่�อบรรเทา ป้ ้องกััน หรืือแก้้ไขเยีียวยาภาวะวิิกฤตภยัันตรายที่่�หากจะมีีมา 
ในอนาคต เพราะสัังคมจะรู้้�สึึกถึึงความยุุติิธรรม ความโปร่งใส และความมีีส่่วนร่่วม 
อัันเป็็นคุุณลัักษณะสำำ�คััญของศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ 
	 	 หลัักธรรมาภิิบาลมีองค์์ประกอบท่ี่�สำำ�คััญ 6 ประการดัังนี้้� 
 	 	 1.	หลัักนิิติิธรรม คืื อการตรากฎหมายกฎระเบีียบข้้อบัังคัับและกติิกา
ต่่าง ๆ ให้้ทัันสมััยและเป็็นธรรมตลอดจนเป็็นที่่�ยอมรัับของสัังคมและสมาชิิก 
โดยมีีการยิินยอมพร้้อมใจและถืือปฏิิบััติิร่่วมกัันอย่่างเสมอภาคและเป็็นธรรม 
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หลัักนิิติิธรรมกัับการพิิจารณาปรัับเล่ื่�อนระดัับตำำ�แหน่่งงานของบุุคลากรกลุ่่�มบริิษััทสามารถ

กล่่าวโดยสรุุปคืือ สถ าปนาการปกครองภายใต้้กฎหมาย มิ ิใช่่กระทำำ�กัันตาม 
อำำ�เภอใจหรืืออำำ�นาจบุุคคล 
	 	 2.	หลัักคุุณธรรม คืื อการยึึดถืือและเชื่่ �อมั่่ �นในความถููกต้้องดีีงาม  
โดยการรณรงค์์เพื่่�อสร้้างค่่านิิยมที่่�ดีีงามให้้ผู้้�ปฏิิบััติิงานในองค์์กรหรืือสมาชิิก 
ของสัังคมถืือปฏิิบััติิ ได้้แก่่ ค วามซื่่�อสััตย์์สุุจริิต ค วามเสีียสละ ค วามอดทน 
ขยัันหมั่่�นเพีียร ความมีีระเบีียบวิินััย เป็็นต้้น 
	 	 3.	หลัักความโปร่่งใส คืื อการทำำ�ให้้สัังคมไทยเป็็นสัังคมที่่ �เปิิดเผย 
ข้้อมููลข่่าวสารอย่่างตรงไปตรงมาและสามารถตรวจสอบความถููกต้้องได้ ้
โดยการปรัับปรุุงระบบและกลไกการทำำ�งานขององค์์กรให้้มีีความโปร่่งใส  
มีีการเปิดิเผยข้้อมูลูข่่าวสารหรืือเปิดิให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึงึข้้อมูลูข่่าวสาร 
ได้้สะดวก ตล อดจนมีีระบบหรืือกระบวนการตรวจสอบและประเมิินผล 
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  ซึ่่�งจะเป็็นการสร้้างความไว้้วางใจซึ่่�งกัันและกััน และช่่วยให้ ้
การทำำ�งานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุุจริิตคอรััปชัน 
	 	 4.	หลัักความมีีส่่วนร่่วม คืื อการทำำ�ให้้สัังคมไทยเป็็นสัังคมที่่�ประชาชน 
มีีส่่วนร่่วมรัับรู้้�และร่่วมเสนอความเห็็นในการตััดสิินใจสำำ�คััญ ๆ ของสัังคม  
โดยเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีช่่องทางในการเข้้ามามีีส่่วนร่่วม ได้้แก่่ การแจ้้ง 
ความเห็็นการไต่่สวนสาธารณะ การประชาพิิจารณ์์ การแสดงประชามติิหรืือ 
อื่่�น ๆ และขจััดการผููกขาด ทั้้�งโดยภาครัฐหรืือโดยภาคธุรกิิจเอกชน ซ่ึ่�งจะช่่วย
ให้้เกิิดความสามััคคีและความร่่วมมืือกัันระหว่่างภาครัฐและภาคธุรกิิจเอกชน 
	 	 5.	หลั ักความรั ับผิ ิดชอบผู้้�  บริ ิหารตลอดจนคณะข้ ้าราชการ 
ทั้้�งฝ่่ายการเมืือง ข้าราชการประจำำ� ต้องตั้้�งใจปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�อย่่างดีียิ่่�ง โดยมุ่่�งให้้
บริิการแก่่ผู้้�มารัับบริิการเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกต่่าง ๆ มี ความรัับผิิดชอบต่่อ 
ความบกพร่่องในหน้้าที่่�การงานที่่�ตนรัับผิิดชอบอยู่่�  และพร้้อมที่่�จะปรัับปรุุง 
แก้้ไขได้้ทัันท่่วงทีี 
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เจริิญรััฐ วิิไลลัักษณ์์

	 	 6.	หลัักความคุ้้�มค่่า ผู้้�บริิหารต้้องตระหนัักว่่ามีีทรัพยากรค่่อนข้้างจำำ�กัด  
ดัังนั้้�น ในการบริิหารจััดการจำำ�เป็็นจะต้้องยึึดหลัักความประหยััดและความ 
คุ้้�มค่่า5

	 	 หลัักนิิติิธรรม มีสาระสำำ�คััญ 4 ประการได้้แก่่ 
	 	 ประการแรก หลัักการรัับรองและให้้ความคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ 
ของบุุคคล รวมทั้้�งคุ้้�มครองศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของบุุคคล 
	 	 ประการสอง หลัักการท่ี่�ว่่าองค์์กรต่่าง ๆ  ของรััฐ (ฝ่่ายปกครอง) จะจำำ�กัด 
สิิทธิและเสรีภาพของบุุคคลได้้ต่่อเมื่่�อมีีกฎหมายให้้อำำ�นาจกระทำำ�และกระทำำ�ได้้ 
เพีียงเท่่าที่่�กฎหมายให้้อำำ�นาจไว้้เท่่านั้้�น กฎหมายที่่�ให้้อำำ�นาจองค์์กรต่่าง ๆ 
ของรััฐ จำำ�กัดสิทธิและเสรีภาพของบุุคคลต้องขึ้้�นโดยชอบด้้วยรััฐธรรมนููญ 
	 	 ประการที่่�สาม หลัักการที่่�จะต้้องมีีการควบคุุมตรวจสอบการกระทำำ� 
ขององค์์กรต่่าง ๆ ของรััฐที่่�มีีผลกระทบต่่อสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน  
ต้้องชอบด้้วยกฎหมายและควบคุุมตรวจสอบกฎหมายท่ี่�จำำ�กัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุุคคลต้องชอบด้้วยรััฐธรรมนููญ 
	 	 ประการที่่ �สี่่  � หลัักการแบ่่งแยกองค์์กรผู้้� ใช้้อำำ�นาจรััฐกระทำำ�การ 
ทางนิิติิบััญญััติิ ท างบริิหาร และทางตุุลาการออกจากกัันแต่่ละองค์์กร 
มีีความเป็็นอิิสระแยกจากกัันไม่่ต้้องฟัังคำำ�สั่่�งจากองค์์กรอื่่�นแต่่มีีการตรวจสอบ
ถ่่วงดุุลซ่ึ่�งกัันและกััน 
	 	 สาระสำำ�คััญของหลัักนิิติิธรรมดัังกล่่าวหลัักการคุ้้� มครองสิิทธิิและ 
เสรีีภาพของประชาชนรวมทั้้�งคุ้้� มครองศัักดิ์์ �ความเป็็นมนุุษย์์ ถืื อว่่าเป็็น 
หลัักการสำำ�คััญท่ี่�สุุด ส่วนสาระสำำ�คััญของหลัักการประการอื่่�น ๆ เป็็นหลัักการ 

5	 ศาลรััฐธรรมนููญ. “หลัักนิิติิธรรม“. [ออนไลน์์]. https://www.constitutionalcourt.or.th/ 
	 occ_web/ewt_dl_link.php?nid=1283 2563.
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หลัักนิิติิธรรมกัับการพิิจารณาปรัับเล่ื่�อนระดัับตำำ�แหน่่งงานของบุุคลากรกลุ่่�มบริิษััทสามารถ

ท่ี่�มีีขึ้้�นเพื่่�อให้้การคุ้้�มครองสิิทธิและเสรีภาพและศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์เป็็นไป
อย่่างมีีประสิิทธิภาพ6 

หลัักการเคารพสิิทธิิมนุุษยชน และการปฏิิบััติิต่่อแรงงานอย่่าง 
เป็็นธรรมของกลุ่่�มบริิษััทสามารถ 
	 	 การเคารพสิิทธิิมนุุษยชน กลุ่่�มบริิษััทสามารถฯ ให้้ความสำำ�คััญกัับ 
สิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐานส่่งเสริิมและเคารพต่่อสิิทธิิและเสรีีภาพด้้วยการ 
ไม่่เลืือกปฏิิบััติิส่่งเสริมความเสมอภาคไม่่แบ่่งแยกเพศ และชนชั้้�น กลุ่่�มบริิษััทฯ  
ยึึดหลัักสิิทธิมนุุษชนเป็็นหลัักปฏิิบััติิร่่วมกััน  พนักงานทุุกคนจะต้้องไม่่กระทำำ�การใด    
หรืือส่่งเสริมให้้มีีการละเมิิดสิทธิมนุุษยชนโดยเคร่งครัดในทางกลัับกัันกลุ่่�มบริิษััทฯ  
ต้้องสร้างองค์์ความรู้้�ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนพร้อมทั้้�งปลูกจิิตสำำ�นึึกให้้พนักงานของ 
บริิษััทฯ ยึึดถืือและปฏิิบััติิตาม โดยบริิษััทฯ ได้้กำำ�หนดให้้มีีนโยบายการไม่่ละเมิิด
สิิทธิมนุุษยชนไว้้ในคู่่�มืือจริิยธรรมธุุรกิิจเพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางในการถืือปฏิิบััติิดัังนี้้� 
		  สิิทธิและเสรีภาพส่วนบุุคคล 
	 	 -	 บริิษััทให้้การดููแลข้้อมููลส่่วนตััวของพนัักงาน โดยถืือเป็็นความลัับ 
ไม่่ส่่งข้้อมููลหรืือกระจายข้้อมููลส่วนบุุคคลไปยัังบุุคคลอื่่�นท่ี่�ไม่่เกี่่�ยวข้้อง 
	 	 - 	การเปิิดเผยหรืือการถ่่ายโอนข้้อมููลส่วนบุุคคล จะกระทำำ�ได้้เมื่่�อได้้รัับ 
การยิินยอมจากเจ้้าของข้้อมููล 
	 	 - 	บุุคคลย่อมอ้้างศัักดิ์์�ศรีีแห่่งความเป็็นมนุุษย์หรืือใช้้สิิทธิและเสรีภาพข
องตนได้้เท่่าท่ี่�ไม่่ละเมิิดสิทธิและเสรีภาพของบุุคคลอื่่�น 
	 	 - 	บริิษััทฯ ปฏิิบััติิต่่อพนักงานทุุกคนด้้วยความเสมอภาค ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ 
ไม่่ว่่าจะเป็็นในเรื่่�องของเช้ื้�อชาติิ สัญชาติิ ภาษา ศาสนา เพศ อายุุ และการศึึกษา 

6	 ศาลรััฐธรรมนููญ. “เอกสารประกอบการบรรยาย นธป. รุ่่� นที่่� 9; ศาลรััฐธรรมนููญกัับการคุ้้�มครอง 
	 หลัักนิิติิธรรม”. วันพุุธท่ี่� 10 กุมภาพัันธ์์ 2564 หน้้า 11.
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	 	 -	 พนัักงานต้้องปฏิิบััติิต่่อกัันด้้วยความเคารพให้้เกีียรติิซึ่่�งกัันและกััน 
ประพฤติิตนเหมาะสมกัับหน้้าที่่�การงานตามระเบีียบข้้อบัังคัับของบริิษััทฯ 
และตามขนบธรรมเนีียมประเพณีี โดยไม่่สร้้างความเสื่่�อมเสีียต่่อภาพลัักษณ์ ์
บริิษััทฯ 
	 	 -	 บริิษััทฯ ให้้โอกาสพนัักงานในการแสดงความสามารถอย่่างเต็็มที่่�  
โดยกำำ�หนดผลตอบแทนที่่�เหมาะสมตามระเบีียบของบริิษััทฯ และโอกาส 
พนัักงานศึึกษาเพิ่่�มเติิมทั้้�งในระดัับอุุดมศึึกษา และการอบรมในระยะสั้้�นและ 
ระยะยาว 
	 	 - 	การดำำ�เนิินการพิิจารณาผลงานความดีีความชอบต้้องดำำ�เนิินการ 
อย่่างถููกต้้องและเป็็นธรรม 
	 	 - 	ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�พึึงหลีีกเลี่่�ยงการแสดงความคิิดเห็็นเกี่่�ยวข้้องกัับ 
ความแตกต่่างทางกายและจิิตใจ เชื้้�อชาติิ สั ัญชาติิ ภาษา ศาสนา เพศ อายุุ 
การศึึกษา หรืือเรื่่�องอื่่�นใดท่ี่�อาจนำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้ง 
	 	 - 	 ช่่วยกัันสอดส่องดููแลให้้สภาพการทำำ�งานปลอดจากการกดขี่่�ข่่มเหงห
รืือการกระทำำ�ท่ี่�ไม่่เป็็นธรรม 
	 	 - 	ให้้เกีียรติิ และเคารพความคิิดเห็็นซ่ึ่�งกัันและกััน 

		  การปฏิิบััติิต่่อแรงงานอย่่างเป็็นธรรม 
	 	 บริิษััทให้้ดำำ�เนิินการเพื่่ �อให้้เกิิดความปลอดภััย และสุุขอนามััยใน 
การทำำ�งานและกำำ�หนดเงื่่�อนไข รวมทั้้�งสภาพการจ้้างงานที่่�เหมาะสมตาม 
กฎหมายแรงงานพ้ื้�นฐาน ตลอดจนเสริมสร้างทัักษะของบุุคลากรอย่่างต่่อเนื่่�อง 
เพื่่�อให้้พนัักงานมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี บริิษััทฯ ต ระหนัักเสมอว่่าพนัักงานทุุกคน 
เป็็นทรััพยากรที่่�ทรงคุุณค่่าที่่�สุุดของบริิษััทฯ เป็็นปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จของ 
การบรรลุุเป้้าหมายของบริิษััทฯ ต้ ้องเคารพและปฏิิบััติิตามกฎหมายและ 
หลัักจริิยธรรมเพื่่�อสร้้างความยุุติิธรรม ค วามมั่่�นคงและความสงบสุุขในสัังคม 
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หลัักนิิติิธรรมกัับการพิิจารณาปรัับเล่ื่�อนระดัับตำำ�แหน่่งงานของบุุคลากรกลุ่่�มบริิษััทสามารถ

บริิษััทฯ จึึงให้้การดููแลและการปฏิิบััติิท่ี่�เป็็นธรรมทั้้�งในด้้านโอกาส ผลตอบแทน  
การแต่่งตั้้�ง โยกย้้าย และสวััสดิิการที่่�เหมาะสมและเป็็นธรรมในด้้านต่่าง ๆ  
เช่่น เคารพสิิทธิิในการทำำ�งานตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน นโยบายสวััสดิิการและ 
ผลตอบแทน นโยบายความปลอดภัยและสุุขอนามััย 
	 	 -	 นโยบายการบริิหารและพััฒนาบุุคลากร (นโยบายวิิเคราะห์์อััตรา 
กำำ�ลัง นโยบายการสรรหาและคััดเลืือก นโยบายด้้านบริิหารผลการปฏิิบััติิงาน 
นโยบายบริิหารและพััฒนาทรัพยากรบุุคคลด้้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ นโยบาย 
สวััสดิิการและผลตอบแทน และนโยบายสร้้างความสััมพัันธ์์และผููกพัันภายใน
องค์์กร) 
	 	 -	 นโยบายพััฒนาทรััพยากรบุุคคล  (นโยบายการวางแผนพััฒนาอาชีีพ 
นโยบายการฝึึกอบรมและพััฒนาทรััพยากรบุุคคล  การพััฒนาและจััดการ 
ความรู้้� ในองค์์กร และนโยบายรัักษาผู้้�มี  ีศั ักยภาพสููงและการวางแผน 
การสืืบทอดตำำ�แหน่่ง) 

		  นโยบายด้้านการบริิหารผลการปฏิิบััติิงาน 
	 	 บริิษััทฯ มี ีนโยบายการประเมิินผลการปฏิิบััติิงานพนัักงานอย่่าง 
เป็็นธรรม รวมทั้้�งเป็็นไปตามนโยบายและกลยุุทธ์์ของทุุกสายธุุรกิิจ โดยนำำ� 
ระบบตััวชี้้�วััดผลการปฏิิบััติิงาน (KPIs) จากเป้้าหมายขององค์์กรลงสู่่�ระดัับ 
หน่่วยงานและบุุคคลที่่�สอดคล้้องกัับแผนธุุรกิิจควบคู่่�กัับการประเมิินผล 
ขีีดความสามารถในทุุกระดัับ Corporate Competency รวมทั้้�งนำำ�ระบบ 
การบริิหารผลการปฏิิบััติิงานที่่�ทัันสมััยและเป็็นมาตราฐานสากลมาใช้้องค์์กร  
เพื่่�อสามารถตรวจสอบและบริิหารผลการปฏิิบััติิงานของผู้้�บริิหารและพนักงาน 
โดยผลลััพธ์์ไปใช้้ในการพััฒนาบุุคลากรอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การบรรลุุ 
พัันธกิิจของบริิษััทฯ อย่่างมีีประสิิทธิภาพและประสิิทธิผลอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป 
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		  นโยบายรัักษาผู้้�มีศัักยภาพสูง และการวางแผนการสืืบทอดตำำ�แหน่่ง 
	 	 บริิษััทฯ มี ีนโยบายในการรัักษาผู้้�มีีศัักยภาพสููงในองค์์กร โดยจััดทำำ� 
หลัักสููตรและ/หรืือเครื่่�องมืือในการบริิหารและพััฒนาทรััพยากรบุุคคลและ 
เตรียมวางแผนความก้้าวหน้้าในอาชีีพ เช่่น Job Rotation, Job Enlargement 
& Enrichment, Job Assignment, Talent Monitor รองรัับการเติิบโต 
ในองค์์กรแบบก้้าวกระโดดสำำ�หรัับพนัักงานที่่ �มีีผลการปฏิิบััติิงานดีีเลิิศ  
(High Performance) และมีีศัักยภาพสูง (High Potential) ทั้้�งนี้้� เพื่่�อสนับสนุน 
ให้้พนัักงานใช้้ความรู้้�ความสามารถและศัักยภาพที่่�มีีมาใช้้ในการปฏิิบััติิงาน 
ได้้อย่่างเต็็มที่่ � รวมถึึงสร้้างความผููกพัันต่่อองค์์กรและพร้้อมอุุทิิศตนใน 
การปฏิิบััติิงานเพื่่�อตอบสนองต่่อเป้้าหมายขององค์์กรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
สููงสุุด  นอกจากนี้้�บริิษััทฯ ยั ังเล็็งเห็็นและให้้ความสำำ�คััญกัับแผนการสืืบทอด 
ตำำ�แหน่่งของบุคุลากร โดยเฉพาะผู้้�บริิหารระดัับสููงของบริษิััทฯ ด้้วยโครงการ 
Career Path Development Plan ทั้้�งนี้้� เพื่่�อสร้างความมั่่�นใจได้้ว่่าบริิษััทฯ 
มีีความพร้้อมในการเตรีียมบุคุลากรเพื่่�อทดแทนเมื่่�อมีีตำำ�แหน่่งว่่างหรืือสำำ�หรัับ
รองรัับการขยายธุุรกิิจในอนาคต
	 	 ยกตััวอย่่างของพนัักงานหลายคนของบริิษััทสามารถฯ ที่่�มีีศัักยภาพ 
และความสามารถในการปฏิิบััติิงานซึ่่ �งมาจากระดัับตำำ�แหน่่งผู้้�จั  ัดการ 
กลายมาเป็็นถึึงระดัับกรรมการผู้้�จััดการใหญ่่หรืือรองกรรมการผู้้�จััดการใหญ่่ 
โดยเริ่่�มจากเงิินเดืือนหลัักหมื่่�น กลายเป็็นเป็็นเงิินเดืือนหลัักแสนหรืือจาก 
หลัักแสนต้้น ๆ กลายเป็็นหลัักหลายๆ แสนซึ่่�งในบุุคคลเหล่่านี้้�บางคนไม่่ได้ ้
เป็็นเพศหญิิงแท้้หรืือชายแท้้ที่่�ได้้รัับการปรัับระดัับเลื่่�อนขั้้�นตำำ�แหน่่งหรืือได้้รัับ
การสืืบทอดตำำ�แหน่่งสำำ�คััญ ๆ โดยถููกคััดเลืือกมาจากศัักยภาพความสามารถ
และฝีีมืือในการปฏิิบััติิงานตามการพิิจารณาของผู้้�บริิหารระดัับสููงดัังตััวอย่่าง
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจริิงดัังนี้้�
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หลัักนิิติิธรรมกัับการพิิจารณาปรัับเล่ื่�อนระดัับตำำ�แหน่่งงานของบุุคลากรกลุ่่�มบริิษััทสามารถ

	 	 1.	นาย A
	 	 	 -		 เริ่่�มปฏิิบััติิงานในปีี 2539 ระดัับตำำ�แหน่่งผู้้�จััดการทั่่�วไป  (GM) 
เงิินเดืือนหลัักแสนต้้น ๆ
	 	 	 -		 ปีี 2541 ตำำ�แหน่่งผู้้�อำำ�นวยการ (Director) และกรรมการผู้้�จัดการ 
(MD)
	 	 	 -		 ปีี 2561 ตำำ�แหน่่งรองกรรมการผู้้�จัดกการใหญ่่ (EVP)
	 	 	 -		 ปีี 2564 - ปัจจุุบััน ตำำ�แหน่่งกรรมการผู้้�จัดการใหญ่่ (President) 
เงิินเดืือนหลัักหลายแสนบาท
	 	 2.	นางสาว B 
	 	 	 -		 เริ่่�มปฏิิบััติิงานในปีี 2535 ระดัับตำำ�แหน่่งวิิศวกร (Engineer) 
เงิินเดืือนหลัักหมื่่�นบาท
	 	 	 -		 ปีี 2546 ตำำ�แหน่่งผู้้�จัดการฝ่่าย (AVP)
	 	 	 -		 ปีี 2548 ตำำ�แหน่่งผู้้�อำำ�นวยการฝ่่าย (Director)
	 	 	 -		 ปีี 2556 ตำำ�แหน่่งกรรมการผู้้�จัดการ (MD)
	 	 	 -		 ปีี  2559 - ปัจจุุบััน ตำำ�แหน่่งรองกรรมการผู้้�จัดการใหญ่่ (Executive  
Vice President) เงิินเดืือนหลัักแสนบาท
	 	 3.	นาย C
	 	 	 -		 เริ่่  �มปฏิิบััติ ิงานในปีี 2554 ระดัับตำำ�แหน่่งผู้้�จั  ัดการอาวุุโส  
(Sr.Manager) เงิินเดืือนหลัักหลายหมื่่�น
	 	 	 -		 ปีี 2557 – ปั ัจจุุบััน ตำ ำ�แหน่่งผู้้�จััดการฝ่่าย (AVP) เงิินเดืือน 
หลัักแสนบาท
	 	 ซ่ึ่�งในเบ้ื้�องต้้นทีีมบริิหารฝ่่ายทรัพยากรบุุคคลได้้คััดค้านบางคนเนื่่�องด้้วย 
เหตุุผลเรื่่�องเพศสภาพและด้้วยความรู้้�สึึกส่่วนตััวซึ่่�งอาจรวมถึึงความคิิดเห็็น 
ส่่วนบุุคคลเกี่่�ยวกัับความหลากหลายทางเพศในการคััดค้้านหรืือไม่่เห็็นด้้วย 
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ในการปรัับเลื่่�อนขั้้�นเลื่่�อนตำำ�แหน่่งให้้แก่่บุุคคลที่่�ผู้้�บริิหารระดัับสููง เล็็งเห็็น 
แล้้วว่่ามีีความเหมาะสมในด้้านศัักยภาพในการปฏิิบััติิงานที่่�ไม่่จำำ�เป็็นต้้องมุ่่�ง  
(focus) ในเรื่่�องเพศสภาพหรืือทััศนะอื่่�น ๆ  สุดท้ายแล้้วบุุคคลต่าง ๆ  ท่ี่�ถููกแต่่งตั้้�ง 
ปรัับระดัับตำำ�แหน่่ง (Promote) นี้้ � ก็ ็ได้้พิิสููจน์์ความสามารถของตนเอง 
ให้้ประจัักษ์์ได้้ด้้วยการบริิหารงานท่ี่�สำำ�คััญ ๆ  และเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของความสำำ�เร็็จ 
และความคล่่องตััวของผู้้�บริิหารระดัับสููงในการตััดสิินใจรวมถึึงการมีีบทบาท 
สำำ�คััญ ในการช่่วยร่่วมแก้้ไขปััญหาขององค์์กรให้้ราบรื่่ �นทำำ�ให้้องค์์กร 
เจริิญเติิบโตขึ้้�นหรืือผ่่านวิิกฤติิต่่าง ๆ และขัับเคลื่่�อนองค์์กรไปได้้ด้้วยดีี  
ในอัันที่่�จะบรรลุุตามวััตถุุประสงค์์ของวิิสััยทััศน์์ของผู้้�บริิหารระดัับสููง จึึ งเป็็น 
เครื่่�องบ่่งบอกได้้ว่่าเพศสภาพไม่่ได้้เป็็นตััวชี้้�วััดหรืือตััวบ่่งชี้้�ในการตััดสิินใจ 
พิิจารณาปรัับเลื่่�อนตำำ�แหน่่งงานของบุุคคลนั้้�น ๆ เนื่่�องจากทุุกเพศมีีสิิทธิิและ 
เสรีีภาพในการถููกคััดเลืือกขึ้้�นเป็็นผู้้�สืืบทอดตำำ�แหน่่งผู้้�บริิหารระดัับสููงได้้ 
เช่่นกััน จึึงควรได้้รัับความเสมอภาคสิทธิเสรีภาพและความเท่่าเทีียมกัันในเรื่่�อง 
เพศ เช้ื้�อชาติิ ศาสนา และอายุุ ตามหลัักนิิติิธรรมท่ี่�ควรจะเป็็น

บทสรุุป
	 	 การบริิหารงานโดยใช้้หลัักนิิติิธรรมมายึึดเหนี่่�ยวนั้้�น มี ีความจำำ�เป็็น 
อย่่างยิ่่�งท่ี่�จะขัับเคลื่่�อนองค์์กรให้้เกิิดประสิิทธิภาพ และการบริิหารการจััดการ
ให้้ถููกต้้องตามหลัักเหตุุและผล
	 	 ดัังนั้้�น จากกฎระเบีียบวิิธีีปฏิิบััติิ ข้อบัังคัับรวมถึึงนโยบายของการกำำ�หนด 
ระดัับตำำ�แหน่่งและการบริิหารค่่าจ้้างและนโยบายที่่ �เกี่่ �ยวข้้องดัังกล่่าว  
ควรปรัับปรุุงให้้ทัันสมััยและเป็็นธรรมการพิิจารณาคััดเลืือก ในการเลื่่�อน 
ปรับระดัับตำำ�แหน่่งงานเลื่่�อนขั้้�นเลื่่�อนตำำ�แหน่่งนั้้�น จึึ งไม่่ควรแบ่่งแยกเรื่่�องเพศ 
ว่่าการพิิจารณาตำำ�แหน่่งดัังกล่่าวจำำ�เป็็นต้้องเลืือกเป็็นเพศชายหรืือเลืือก 
เพศหญิิง หรืือแม้้แต่่กระทั่่�งเพศที่่�สาม จึึ งจะเหมาะสมกัับการเลื่่ �อนขั้้ �น 
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หลัักนิิติิธรรมกัับการพิิจารณาปรัับเล่ื่�อนระดัับตำำ�แหน่่งงานของบุุคลากรกลุ่่�มบริิษััทสามารถ

เลื่่�อนตำำ�แหน่่งนั้้�น ๆ ซ่ึ่�งควรเป็็นบุุคคลเพศใดก็ได้้ท่ี่�มีีศัักยภาพ มีความสามารถ  
มีีทััศนคติิวิิสััยทััศน์์ที่่ �ดีีกว้้างไกลที่่�ควรพิิจารณาและเล็็งเห็็นแล้้วว่่าคู่่�ค วร 
เหมาะสมกัับการเลื่่�อนขั้้�นเลื่่�อนตำำ�แหน่่ง โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงเรื่่�องเพศ อายุุ การศึึกษา 
สััญชาติิ เชื้้�อชาติิ และศาสนา มาเป็็นเกณฑ์์หลัักในการตััดสิินใจพิิจารณา 
การปรัับเลื่่�อนระดัับตำำ�แหน่่งงานของบุุคลากรในองค์์กร จึึ งควรใช้้ศัักยภาพ 
และความสามารถของบุุคคลเป็็นเกณฑ์์วััดแทนการมองเรื่่�องเพศและเรื่่�องอื่่�น ๆ  
ดัังกล่่าวข้้างต้้น เนื่่�องด้้วยเพศชายเพศหญิิงหรืือเพศท่ี่�สามก็็ล้้วนมีีสิิทธิเสรีภาพ
เท่่าเทีียมกััน ส ามารถได้ร้ัับโอกาสในการพิิจารณและสามารถที่่�จะถููกคััดเลืือก 
ในการเลื่่�อนขั้้�นเลื่่�อนตำำ�แหน่่งได้้เช่่นกัันตามความเหมาะสม โดยไม่่มีีเรื่่ �อง 
ความอคติิการเลืือกปฏิิบััติิหรืือสร้้างมาตรฐานที่่ �แตกต่่างกััน ในบรรดา 
ผู้้�ปฏิิบััติิงานมาเกี่่ �ยวข้้องหรืือปราศจากเหตุุผลอัันสมควรมาร่่วมพิิจารณา 
การคััดเลืือกผู้้�สมควรได้ร้ัับการปรัับระดัับเลื่่�อนขั้้�นเลื่่�อนตำำ�แหน่่งหรืือผู้้�ที่่�จะมา 
สืืบทอดตำำ�แหน่่งสำำ�คััญ ๆ ภายในองค์์กรเพื่่�อการปฏิิบััติิอย่่างเป็็นธรรม ทั้้ �งนี้้�  
ก็็เพื่่�อเป็็นการให้้สิิทธิิตามหลัักกฎหมายเท่่าเทีียมกััน ให้้ความคุ้้�มครองศัักดิ์์�ศรีี 
แห่่งความเป็็นมนุุษย์์ สิ ิทธิิเสรีีภาพของปััจเจกบุุคค  เพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจว่่า 
กลุ่่�มบริิษััทสามารถฯ ได้้บริิหารงานและพิิจารณาเรื่่�องดัังกล่่าว ภายใต้้ขอบเขต 
ของหลัักนิิติิธรรมโดยที่่�กลุ่่� มบริิษััทสามารถฯ ต ระหนัักถึึงความสำำ�คััญว่่า  
หลัักนิิติิธรรมเป็็นหััวใจพ้ื้�นฐานท่ี่�นำำ�มาซ่ึ่�งความสงบสุุขภายในองค์์กร หากยึึดมั่่�น 
ในความสำำ�คััญของหลัักนิิติิธรรมแล้้ว ย่อมส่่งผลให้้การบัังคัับใช้้หรืือการปฏิิบััติิ 
ตามกฎระเบีียบต่่าง ๆ เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลอย่่าง 
เที่่�ยงธรรม ส มดัังเจตนารมณ์์และหลัักการของผู้้�บริิหารระดัับสููง รวมถึึงส่่งผล 
ให้้เกิิดการพััฒนาและเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ เสริิมสร้้างศัักยภาพของ 
บุุคลกรคนอื่่�น ๆ ให้้เกิิดทััศนคติิความเข้้าใจและรัับรู้้�ในการที่่�จะปรัับปรุุง 
การทำำ�งานและประสิิทธิภาพการทำำ�งานของตนเองให้้ดีียิ่่�ง ๆ ขึ้้�น ทั้้�งนี้้�ก็็เพื่่�อให้้
สัังคมการปกครองของหน่่วยงานในองค์์กรมีีกฎกติิกา และมีีกฎระเบีียบ เป็็นไป 
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อย่่างมีีประสิิทธิิภาพภายใต้้หลัักนิิติิธรรมซึ่่�งสามารถสร้้างความยุุติิธรรม  
ความเสมอภาคเพื่่�อความอยู่่�รอดของธุุรกิิจและการเจริิญเติิบโตขององค์์กร 
อย่่างแข็็งแกร่่งและยั่่�งยืืนท่ี่�ให้้ความสำำ�คััญต่่อการสนับสนุนบุุคลากรท่ี่�มีีศัักยภาพ 
ในการสืืบทอดตำำ�แหน่่งสำำ�คััญ ๆ โดยยึึดหลัักนิิติิธรรมความเป็็นสิิทธิมนุุษยชน 
ขั้้�นพื้้�นฐานส่่งเสริิมและเคารพต่่อสิิทธิิและเสรีีภาพด้้วยการไม่่เลืือกปฏิิบััติิ 
ส่่งเสริิมความเสมอภาคไม่่แบ่่งแยกเพศ และชนชั้้�นภาค  เพื่่�อการได้้รัับสิิทธิิ 
เสรีภาพอย่่างทััดเทีียมเท่่าเทีียมกัันได้้ถููกต้้องอย่่างแท้้จริิง 
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หลัักนิิติิธรรมกัับการพิิจารณาปรัับเล่ื่�อนระดัับตำำ�แหน่่งงานของบุุคลากรกลุ่่�มบริิษััทสามารถ

บรรณานุุกรม

กลุ่่�มบริิษััทสามารถ  บมจ.สามารถคอร์์ปอเรชั่่�น จำ ำ�กััด  (มหาชน), “เกี่่�ยวกัับ  
	 	 SAMART, ประวััติิบริิษััท และข้้อมููลกลุ่่�มธุุรกิิจ”, [ออนไลน์]. https:// 
	 	 www.samartcorp.com/11/ci_history_th.php 2564. 
กลุ่่�มบริิษััทสามารถ, “นโยบายและระเบีียบวิิธีีปฏิิบััติิ: การกำำ�หนดระดัับ 
	 	 ตำำ�แหน่่งและการบริิหารค่่าจ้้าง” (เลขท่ี่� 001/2564) หน้้า 3-9. 2564. 
บมจ. สามารถคอร์์ปอเรชั่่�น. “รายงานประจำำ�ปี 2563”. หน้้า 15 และ หน้้า 87 
ศาลรัฐธรรมนููญ. “เอกสารประกอบการบรรยาย นธป. รุ่่�นท่ี่� 9; ศาลปกครอง 
	 	 กัับการดำำ�รงหลัักนิิติิธรรม”. วันพุุธท่ี่� 10 มีนาคม 2564 หน้้า 12. 
ศาลรั ัฐธรรมนู ูญ. “หลั ักนิ ิติ ิธรรม“. [ออนไลน์ ์ ] .  https://www. 
	 	 constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=1283  
	 	 2563. 
ศาลรัฐธรรมนููญ. “เอกสารประกอบการบรรยาย นธป. รุ่่�นท่ี่� 9; ศาลรัฐธรรมนููญ 
	 	 กัับการคุ้้�มครองหลัักนิิติิธรรม”. วันพุุธท่ี่� 10 กุมภาพัันธ์์ 2564 หน้้า 11. 
ศาลรัฐธรรมนููญ. “เอกสารประกอบการบรรยาย นธป.รุ่่�นท่ี่� 9; ศาลรัฐธรรมนููญ 
	 	 กัับการคุ้้�มครองหลัักนิิติิธรรม”. วันพุุธท่ี่� 10 กุมภาพัันธ์์ 2564 หน้้า 12. 
สถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย (มหาชน), “หลัักนิิติิธรรมและ 
	 	 หลัักประชาธิิปไตย”, [ออนไลน์์] https://tijrold.org/upload/ 
	 	 fileagenda/114/Dr.%20Borwornsak%20%20Presentation.pdf.  
	 	 2562.
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หลัักนิิติิธรรมในวิชาชีีพทนายความ
  

ฉััฐภููมิิ ว่่องไว*

บทคัดย่่อ
	 	 หลัักนิิติิธรรม ต ามพจนานุุกรมฉบัับราชบััณฑิิตยสถาน พ .ศ. 2554 
หมายถึึง “หลัักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมาย ที่่�บุุคคลทุุกคนต้้องอยู่่�ภายใต้้บัังคัับ 
แห่่งกฎหมายอย่่างเท่่าเทีียมกััน” ซึ่่�งศาสตราจารย์์ เอ.วีี. ไคซีีย์์ (A.V.Dicey)  
ได้้ให้้ความหมายท่ี่�ชััดเจนของหลัักนิิติิธรรมไว้้ 3 ประการคืือ 
	 	 1.	ความสููงสุุดของกฎหมาย บุ ุคคลจะต้้องถููกลงโทษก็ต็่่อเมื่่�อบุุคคลนั้้�น 
ทำำ�ผิิด ต ามหลัักไม่่มีีความผิิด  ไม่่มีีโทษ  หากไม่่มีีกฎหมาย โดยผู้้�กระทำำ�ผิิด 
จะต้้องถููกฟ้้องร้้องให้้ศาลยุติิธรรมมาเป็็นผู้้�พิพากษา 
	 	 2.	ความเสมอภาคภายใต้้กฎหมาย บุ ุคคลทุุกคนภายในประเทศ 
ย่่อมเสมอกััน หรืือหลัักความเท่่าเทีียมกัันของบุุคคลต่อกฎหมาย ไม่่ว่่าบุุคคลใด 
หากมีีความผิิด  จะต้้องถููกพิิจารณาและลงโทษภายใต้้กฎหมายเดีียวกััน 
โดยมาตรฐานเดีียวกััน 
	 	 3.	ความมีีสิิทธิิเสรีีภาพในความเป็็นมนุุษย์์ บุ ุคคลทุุกคนย่่อมได้้รัับ 
ความคุ้้�มครองในสิิทธิิ เสรีีภาพตามขอบเขตของกฎหมาย และจารีีตประเพณี ี
ของสัังคม 
	 	 “หลัักนิิติิธรรม” มักจะถููกกล่่าวถึึงในฝั่่�งฟากของผู้้�ใช้้อำำ�นาจปกครองหรืือ 
บัังคัับตามกฎหมาย ส่ ่วนในฝั่่�งของผู้้�ประกอบวิิชาชีีพทางกฎหมายที่่�ทำำ�หน้้าที่่� 
ช่่วยเหลืือประชาชน เช่่น “ทนายความ” กลัับไม่่ค่่อยได้้รัับการกล่่าวถึึง 
เพราะหากกล่่าวถึึงหลัักนิิติิธรรม ในความคิิดของคนส่่วนใหญ่่ของสัังคม 

*	 ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นท่ี่� 9 ของสำำ�นักงาน 
	 ศาลรัฐธรรมนููญ
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หลัักนิิติิธรรมในวิชาชีีพทนายความ

1	 พจนานุุกรมฉบัับราชบัณฑิิตยสถาน พ.ศ. 2554

จะหมายถึึงการนำำ�กฎหมายไปใช้้บัังคัับ หรืือการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เป็็นธรรม 
เท่่าเทีียมกัันจากผู้้�มีีอำำ�นาจปกครองหรืือผู้้�บั ังคัับใช้้กฎหมาย โดยมุ่่�งเน้้น 
การคำำ�นึึงถึึงศัักดิ์์�ศรีี สิ ิทธิิ เสรีีภาพในความเป็็นมนุุษย์์ว่่าควรได้้รัับการปฏิิบััติิ  
และคุ้้�มครองอย่่างเสมอภาค  เท่่าเทีียมกัันโดยประชาชน และผู้้�ปกครอง 
ไม่่สามารถใช้้อำำ�นาจตามอำำ�เภอใจโดยไม่่ฟัังเสีียงจากประชาชนผู้้�เป็็นเจ้้าของ 
อำำ�นาจอย่่างแท้้จริิง 
	 	 ดัังนั้้ �น เมื่่ �อกล่่าวถึึงผู้้�ป ระกอบวิิชาชีีพทนายความในปััจจุุบัันแล้้ว 
สิ่่�งที่่�ทนายความจะต้้องเรีียนรู้้� ยึึดถืื อ ป ฏิิบััติิตนให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์ ์
ความเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมในทุุก ๆ ด้้าน ท นายความจึึงต้้องมีีหลัักของ 
การยึึดมั่่�นและยึึดถืือเพิ่่�มเติิมนอกเหนืือจากการประพฤติิและปฏิิบััติิตนตาม 
ข้้อบัังคัับมรรยาทของทนายความ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งหลัักของการดำำ�รงตน 
และดำำ�รงงานตามสัังคมและโลกปััจจุุบััน นั้้ �นก็็คืือ “หลัักนิิติิธรรมในวิิชาชีีพ 
ทนายความ” 
 
บทนำำ�
	 	 หลัักนิิติิธรรม (The Rule of Law) เป็็นหลัักการพื้้�นฐานสำำ�คััญของ 
การปกครองแบบประชาธิิปไตยและการคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน  
หลัักนิิติิธรรมมีีที่่ �มาจากประเทศอัังกฤษ ต่ ่อมาแนวคิิดนี้้ �ได้้แพร่่ขยายไป 
ในอีีกหลายประเทศยกเว้้นกลุ่่�มประเทศภาคพ้ื้�นยุุโรป ท่ี่�มีีแนวคิิดเรื่่�องหลัักนิิติิรััฐ 
ปััจจุุบัันหลัักนิิติิธรรมเป็็นแนวคิิดท่ี่�ไม่่หยุุดนิ่่�งแต่่แปรเปลี่่�ยน ไปตามสภาพของ 
สัังคมปััจจุุบััน 
	 	 พจนานุุกรมฉบัับราชบััณฑิิตยสถาน ได้้อธิิบายคำำ�ว่่า หลัักนิิติิธรรม 
หมายถึึง “หลัักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมายที่่�บุุคคลทุุกคนต้้องอยู่่�ภายใต้้บัังคัับแห่่ง 
กฎหมายอย่่างเท่่าเทีียมกััน”1 ในขณะที่่�ระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วย 
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การสร้างระบบบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองและสัังคมท่ี่�ดีี กำำ�หนดว่า หลัักนิิติิธรรม 
หมายถึึง “การตรากฎหมาย กฎ ข้ ้อบัังคัับต่่าง ๆ ให้้ทัันสมััย เป็็นธรรม  
เป็็นที่่�ยอมรัับของสัังคมและสัังคมยิินยอมพร้้อมใจปฏิิบััติิตามกฎหมาย กฎ 
ข้้อบัังคัับเหล่่านั้้�น โดยถืือว่่าเป็็นการปกครองภายใต้้กฎหมายมิิใช่่ตามอำำ�เภอใจ 
หรืืออำำ�นาจของตััวบุุคคล”2  
	 	 หลัักนิิติิธรรมนั้้ �น มี ีต้้นกำำ�เนิิดมาจากกฎหมายจารีีตประเพณีีของ 
ประเทศอัังกฤษที่่�ถืือปฏิิบััติิกัันมาตั้้�งแต่่ศตวรรษที่่� 16 ต่ ่อมาใน ค .ศ. 1885 
ศาสตราจารย์์ เอ.วีี. ไคซีีย์์ (A.V.Dicey) ได้้ให้้ความหมายที่่�ชััดเจนของ 
หลัักนิิติิธรรมไว้้ 3 ประการคืือ 
	 	 1.	ความสููงสุุดของกฎหมาย บุ ุคคลจะต้้องถููกลงโทษก็ต็่่อเมื่่�อบุุคคลนั้้�น 
ทำำ�ผิิด ต ามกฎหมาย ซึ่่�งกฎหมายนั้้�นจะต้้องถููกตราขึ้้�นก่่อนการกระทำำ�ผิิด  
ซึ่่ �งเป็็นหลัักสำำ�คััญของกฎหมายอาญา คืื อ หลัักไม่่มีีความผิิด  ไม่่มีีโทษ 
หากไม่่มีีกฎหมาย โดยผู้้�กระทำำ�ผิิดจะต้้องถููกฟ้้องร้้องให้้ศาลยุุติิธรรมมาเป็็น 
ผู้้�พิพากษา 
	 	 2.	ความเสมอภาคภายใต้้กฎหมาย บุ ุคคลทุุกคนภายในประเทศ 
ย่่อมเสมอกััน หรืือหลัักความเท่่าเทีียมกัันของบุุคคลต่่อกฎหมาย ป ฏิิเสธ 
ในเรื่่ �องอภิิสิิทธิ์์ � (Privileges) ภายใต้้กฎหมายเดีียวกัันไม่่ว่่าบุุคคลนั้้ �น
จะมีียศถาบรรดาศัักดิ์์ �เป็็นนัักการเมืืองชั้้ �นสููง เป็็นข้้าราชการ นั ักธุุรกิิจ 
หรืือประชานบุุคคลทั่่�วไป หากกระทำำ�ความผิิด จะต้้องถููกพิิจารณาและลงโทษ
ภายใต้้กฎหมายเดีียวกััน โดยมาตรฐานเดีียวกััน 
	 	 3.	ความมีีสิิทธิิเสรีีภาพในความเป็็นมนุุษย์์ บุ ุคคลทุุกคนย่่อมได้้รัับ 
ความคุ้้�มครองในสิิทธิิ เสรีีภาพตามขอบเขตของกฎหมาย และจารีีตประเพณี ี
ของสัังคม มีเสรีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น หรืือการประชุุมหารืือกััน รวมทั้้�ง 

2	 ระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีว่่าด้้วยการสร้างระบบบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองและสัังคมท่ี่�ดีี พ.ศ. 2542
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หลัักนิิติิธรรมในวิชาชีีพทนายความ

มีีศัักดิ์์�ศรีีแห่่งความเป็็นมนุุษย์์ สิ ิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน และการคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพ 
ของประชาชนนั้้�นมาจากการตััดสิินคดีีหรืือคำำ�พิิพากษาของศาลที่่�เรีียกว่่า 
“กฎหมายคอมมอนลอว์์” (Common law) มิ ิได้้เกิิดจากรััฐธรรมนููญที่่�เป็็น 
ลายลัักษณ์อัักษร 
	 	 หลัักนิิติิธรรมประการท่ี่�สาม  หรืือความมีีสิิทธิเสรีภาพในความเป็็นมนุุษย์นี้้�  
ถืือว่่าเป็็นเอกลัักษณ์ ของการเมืืองการปกครองของประเทศอัังกฤษท่ี่�ไม่่เหมืือน 
ในระบบกฎหมายซีีวิิลลอว์์ เหตุุผลที่่�ไดซีีย์์เห็็นว่่าการคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพ 
ของประชาชนนั้้�น มิได้้มาจากรััฐธรรมนููญท่ี่�เป็็นลายลัักษณ์อัักษรอย่่างประเทศ
ในภาคพ้ื้�นยุุโรปนั้้�นเป็็นข้้อเท็็จจริิงทางประวััติิศาสตร์ของประเทศอัังกฤษเองท่ี่�
ศาลมีีบทบาทสำำ�คััญในการใช้้และตีีความกฎหมาย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเรื่่�อง
ของการออกหมายจัับ หรืือการควบคุุมตััวซ่ึ่�งจะกระทำำ�มิได้้หากไม่่มีีหมายศาล 
การท่ี่�จะต้้องมีีหมายศาลก่อน มิฉะนั้้�นเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐไม่่อาจควบคุุมหรืือกัักขััง 
บุุคคลได้้นั้้�นเป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิเสรีภาพในด้้านกระบวนวิิธีีพิิจารณามากกว่่า 
ในเชิิงเน้ื้�อหา จากนั้้�นศาลอังกฤษก็คุ้้�มครองสิิทธิ เสรีภาพด้้านอื่่�น ๆ  ของประชาชน 
ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องของสิิทธิิเสรีีภาพในการรวมตััวกััน เสรีีภาพในการพููดแสดง 
ความคิิดเห็็น เป็็นต้้น การให้้หลัักประกัันสิิทธิเสรีภาพ ขั้้�นพ้ื้�นฐานของประชาชน 
ของประเทศอัังกฤษมาจากคำำ�ตัดสินของศาลหาได้้บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญไม่่ 
	 	 ความหมายของคำำ�ว่าหลัักนิิติิธรรมในสัังคมไทย มีนัักกฎหมายหลายท่่าน
ท่ี่�ได้้อ้้างและอธิิบายความหมาย หลัักนิิติิธรรมไว้้ต่่างกรรมต่่างวาระ ในหััวข้้อนี้้� 
ผู้้�เขีียนจะขอนำำ�เสนอความหมายของหลัักนิิติิธรรมของ ศาสตราจารย์์จิิตติิ 
ติิงศภััทิิย์์ ท่ี่�ได้้อธิิบายความหมายของหลัักนิิติิธรรมว่่า หมายถึึง “ไม่่ใช่่ข้้อกำำ�หนด 
หรืือบทบัญญััติิทั้้�งหลายท่ี่�มีีอยู่่�ในตััวกฎหมายหรืือกฎอัันเป็็นหลัักในมาตราต่่าง ๆ   
กำำ�หนดไว้้ แต่่หมายถึึงกฎท่ี่�บัังคัับ ตัวบทกฎหมายหรืือบัังคัับกฎหมายลัักษณะ
ต่่าง ๆ ในกฎหมายเหล่่านั้้�นต้้องอยู่่�ในกรอบในบัังคัับของกฎนั้้�นอีีกชั้้�นหน่ึ่�ง……. 
ความหมายของ Rule of Law คืือประมวลหลัักของสิิทธิขั้้�นมููลฐานท่ี่�แทรกอยู่่� 
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ในองค์์การแห่่งรััฐ ซึ่่ �งมีีอำำ�นาจและวิิธีีการอัันจะทำำ�ให้้สิิทธิิเหล่่านั้้ �นมีีผล 
ประกอบด้้วยหลัักสถาบััน และวิิธีีการซ่ึ่�งมีีอยู่่�ในกฎหมายอัันชุุมชนรัับรองและ 
คุ้้�มครองประโยชน์์ของเอกชน โดยจำำ�กััดขอบเขตอำำ�นาจของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 
หลัักที่่�ว่่านี้้�ใช้้บัังคัับแก่่ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ฝ่่ายบริิหาร ตุ ุลาการ และทนายความ 
จึึงเป็็นที่่�รัับรองกัันว่่าเป็็นกฎอัันเป็็นฐานที่่�ตั้้�งแห่่งการก่่อสิิทธิิขั้้�นมููลฐานตาม 
กฎหมาย…” และศาสตราจารย์จิ์ิตติิฯ ยังัเห็็นอีีกด้้วยว่่า The Rule of Law นั้้�น  
เป็็นกฎข้้อบัังคัับเหนืือกฎหมายอีีกชั้้�นหนึ่่�ง ซึ่่ �งเป็็นแนวคิิดมาแต่่โบราณ3 

ส่่วนนัักกฎหมายมหาชนคนอื่่�น ๆ อย่่าง ศาสตราจารย์์ ด ร.วิิษณุุ เครืืองาม 
อธิิบายว่่าหลัักนิิติิธรรม หมายถึึง กฎหมายเป็็นใหญ่่ มี ีความเสมอภาค  และ 
ในกรณีีที่่�เกิิดข้้อพิิพาทขึ้้�นต้้องระงัับคดีีโดยศาล  โดยพิิจารณาคดีีเป็็นธรรม
ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ ไม่่ออกกฎหมายลงโทษย้้อนหลััง ให้้โอกาสนำำ�พยานเข้้าสืืบ 
หรืือที่่�เรีียกว่่า fair trial ซึ่่ �งเป็็นหััวใจของหลัักนิิติิธรรม4 ศาสตราจารย์์ 
ดร.บวรศัักดิ์์ � อุ ุวรรณโณ อธิิบายว่่าองค์์ประกอบของหลัักนิิติิธรรมมีีอยู่่�   
4 ป ระการ คืื อ ป ระการแรกคืือ องค์์ประกอบด้้านสาระซึ่่ �งหมายถึึง 
หลัักความเสมอภาคทางกฎหมาย ป ระการที่่ �สองคืือ องค์์ประกอบด้้าน 
กระบวนการในการใช้้กฎหมายหมายถึึง รัฐและเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐต้้องใช้้อำำ�นาจ 
ภายในขอบเขตที่่ �กฎหมายให้้ไว้้ตามวิิธีีการ รู ูปแบบ เวลาและสถานที่่ � 
ประการที่่�สามคืือ องค์์ประกอบ ด้้านองค์์กร หมายถึึง การแบ่่งแยกอำำ�นาจ 
และความเป็็นอิิสระของตุุลาการ และประการสุุดท้้าย คืื อ องค์์ประกอบด้้าน 
เป้้าหมายซึ่่�งหมายถึึงการใช้้การตีีความกฎหมายและการตััดสิินคดีีนั้้�นจะต้้อง 
มุ่่�งสร้้างความยุุติิธรรมให้้เกิิดขึ้้�นโดยเที่่�ยงธรรม ส่ ่วนนายเสรีี สุ ุวรรณภานนท์์ 
ในฐานะสมาชิิกสภาร่่างรััฐธรรมนููญ พุทธศัักราช 2540 ได้้แสดงความคิิดเห็็น 
ตอนหนึ่่�งในประเด็็นเกี่่�ยวกัับการกำำ�หนดให้้ศาลฎีีกาพิิจารณาความผิิดของ 

3	 จิิตติิ ติิงศภััทิิย์์. หลัักวิิชาชีีพนักกฎหมาย. ก.ท.ม.: โรงพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์, 2555 หน้้า 8
4	 วารสารพระธรรมนููญ เล่่ม 49 ฉบัับ “หลัักนิิติิธรรม” พ.ศ. 2551 - 2552 หน้้า 85.
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หลัักนิิติิธรรมในวิชาชีีพทนายความ

นัักการเมืืองเพีียงชั้้�นเดีียวโดยไม่่มีีการอุุทธรณ์์นั้้�นนายเสรีเห็็นว่่า การพิิจารณาคดี 
นัักการเมืืองโดยศาลเดีียวขััดต่อหลัักนิิติิธรรมในขณะท่ี่�นัักกฎหมายอาญาอย่่าง  
ศาสตราจารย์์ ดร.คณิต ณ นคร ได้้อธิิบายหลัักนิิติิธรรมโยงเข้้ากัับบทบาทของ 
อััยการและศาลว่่า ส ององค์์กรนี้้�ต่่างก็็มีีหลัักนิิติิธรรมด้้วย โดยท่่านกล่่าวว่่า 
“หลัักนิิติิธรรมในส่่วนของ “อััยการ” นั้้ �นก็็คืืออััยการมีีหน้้าที่่�จะต้้องดููแล 
ความสงบเรี ียบร้้อยในขณะเดีียวกัันก็็มี ีหน้้าที่่ �คุ้้�  มครองสิิทธิ ิเสรี ีภาพ  
ของประชาชน สองอัันนี้้�เราจะต้้องทำำ�ให้้ปรากฏหลัักนิิติิธรรมท่ี่�เกี่่�ยวกัับ “ศาล”  
ศาลต้้องกระตืือรืือร้้นในการตรวจสอบค้้นหาความจริิงชั้้�นประทัับฟ้้องและ 
ชั้้�นพิิจารณาคดีคิิดว่าบทบาทของศาลจะต้้องเน้้นทั้้�งสองด้้านถ้้าไม่่เกิิดสองด้้าน 
แล้้วมัันก็็ยัังมีีความไม่่เป็็นนิิติิรััฐในตััวเองจะต้้องประกัันความบริิสุุทธิ์์�ของ 
จำำ�เลยได้้”
	 	 ด้้วยความหมายของหลัักนิิติิธรรมในข้้างต้้นหากนำำ�มาวิิเคราะห์์หรืือ 
สะท้้อนถึึงปััญหาปััจจุุบัันในสัังคมไทยก็็จะทำำ�ให้้พบถึึงสภาพปััญหาที่่�สำำ�คััญ 
อีีกหลายอย่่างที่่�ต้้องเร่่งแก้้ไขได้้แก่่ปััญหาการบริิหารบ้้านเมืืองอย่่างโปร่่งใส 
และมีีประสิิทธิิภาพปััญหาการทุุจริิตคอรััปชัันและปััญหาความเหลื่่ �อมล้ำำ�� 
ระหว่่างคนรวยกัับคนจน เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ดีีเมื่่�อกล่่าวถึึงหลัักนิิติิธรรมแล้้ว 
โดยทั่่�วไปจะทำำ�ให้้ผู้้� กล่่าวถึึงหลัักนิิติิธรรมจะคิิดไปถึึงแต่่เรื่่ �องของการนำำ� 
กฎหมายไปใช้้บัังคัับหรืือการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เป็็นธรรมเท่่าเทีียมกัันจาก 
ผู้้�มีีอำำ�นาจปกครองหรืือผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายหรืือกล่่าวโดยสรุุปว่่าแนวคิิดของ 
“หลัักนิิติิธรรม” คืื อการนำำ�หลัักกฎหมายที่่�มุ่่�งเน้้นการคำำ�นึึงถึึงศัักดิ์์�ศรีี สิ ิทธิ ิ
เสรีภาพในความเป็็นมนุุษย์ว่่าควรได้้รัับการปฏิิบััติิ และคุ้้�มครองอย่่างเสมอภาค 
เท่่าเทีียมกัันโดยประชาชนและผู้้�ปกครองไม่่สามารถใช้้อำำ�นาจตามอำำ�เภอใจ 
โดยไม่่ฟัังเสีียงจากประชาชนผู้้�เป็็นเจ้้าของอำำ�นาจอย่่างแท้้จริิงประชาชนทุุก 
องค์์กรทุุกภาคส่่วนต้้องยอมรัับและปฏิิบััติิอยู่่�ภายใต้้หลัักการพื้้�นฐานแห่่ง 
กฎหมายเดีียวกัันนั่่�นเพื่่�อความสงบสุุขของสัังคมส่่วนรวม
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ฉััฐภููมิิ ว่่องไว

	 	 จากการศึึกษาทั้้�งในส่่วนของตำำ�ราทางวิิชาการหรืือทางกระแสของ 
แวดวงวิิชาการที่่ �มีีการนำำ�เสนอหรืือเผยแพร่่ผ่่านสื่่ �อเราแทบจะไม่่พบว่่า 
สัังคมนิิติิธรรมในประเทศไทยมีีการกล่่าวถึึงหลัักนิิติิธรรมในฝั่่�งของผู้้�ประกอบ 
วิิชาชีีพทางกฎหมายซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ช่่วยเหลืือประชาชนอัันมิิใช่่ฝากฝั่่�งของผู้้�ใช้้อำำ�นาจ 
ปกครองหรืือบัังคัับตามกฎหมายซ่ึ่�งก่่อนอื่่�นหากเราจะกล่่าวถึึงผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ
ทางกฎหมายท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่�ช่่วยเหลืือประชาชน ผู้้�เขีียนเชื่่�อว่่าอาชีีพ “ทนายความ” 
จะเป็็นอาชีีพแรกที่่�ประชาชนหรืือผู้้�ที่่�ได้้รัับความเดืือดร้้อนจากการไม่่ได้้รัับ 
การปฏิิบััติิจากผู้้�ปกครองหรืือผู้้�บังคัับใช้้กฎหมายตามหลัักนิิติิธรรมจะนึึกถึึงเป็็น 
อัันดัับแรก ดั ังนั้้�นในงานเขีียนนี้้�ผู้้� เขีียนจะขอนำำ�เสนอถึึงหลัักนิิติิธรรมของ 
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพทนายความว่่ามีีหลัักที่่�ต้้องยึึดถืือและปฏิิบััติิรวมถึึงมีีปััญหา 
อุุปสรรคหรืือความสำำ�คััญอย่่างไรในสัังคมปััจจุุบััน
 
วิิชาชีีพทนายความ 
	 	 “วิิชาชีีพ”5 เป็็นคำำ�สนธิิระหว่่างคำำ�ว่า “วิิชา” กับคำำ�ว่า “อาชีีพ” เป็็น 
คำำ�ว่า “วิิชาชีีพ” จึึงหมายถึึงงานท่ี่�ทำำ�เป็็นประจำำ�เพื่่�อเลี้้�ยงชีีพ โดยอาศััยวิิชาคืือ
ความรู้้�เชิิงทฤษฎีและความรู้้�เชิิงปฏิิบััติิทั้้�งสองอย่่างผสมกััน 
	 	 “ทนายความ” คืื อ ผู้้�ทำ  ำ�หน้้าที่่�ในการใช้้กฎหมายเป็็นตััวแทนของ 
ผู้้้��มีอรรถคดีโดยการทำำ�หน้้าท่ี่� ของทนายความต้้องซื่่�อสััตย์์สุุจริิตและต้้องรัักษา 
ไว้้ซ่ึ่�งสิิทธิและประโยชน์ของลููกความให้้ได้้้�รับความเป็็นธรรมจากการใช้้กฎหมาย 
เป็็นสำำ�คััญ 
	 	 ดัังนั้้�น เมื่่�อนำำ�ความหมายของคำำ�ว่า “วิิชาชีีพ” และคำำ�ว่า “ทนายความ” 
มารวมกัันแล้้วคำำ�ว่่า “ผู้้้�� ที่่�มีีวิิชาชีีพทนายความ” จึึ งหมายถึึง ผู้้้��  ที่่�มีีความรู้้� 
กฎหมายในเชิิงทฤษฎีีและเชิิงปฏิิบััติิ โดยนำำ�ความรู้้�ดัังกล่่าวมาว่่าต่่างแก้้ 
ต่่างคู่่�ความในเรื่่�องอรรถคดีเป็็นงานท่ี่�ทำำ�เป็็นประจำำ�เพื่่�อเลี้้�ยงชีีพ 
5	 พจนานุุกรมฉบัับราชบัณฑิิตยสถาน พ.ศ. 2554
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หลัักนิิติิธรรมในวิชาชีีพทนายความ

	 	 ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพทนายความจึึงเป็็นผู้้�ท่ี่� 1. เป็็นผู้้�ประกอบวิิชาชีีพอิสระ 
ให้้บริิการทางกฎหมายภายใต้้การควบคุุม การประกอบวิิชาชีีพโดยองค์์กร 
“สภาทนายความ” ตามพระราชบัญญััติิทนายความ พ.ศ. 2528 และ 2. เป็็น 
ผู้้้��ประกอบวิิชาชีีพทางกฎหมายที่่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งในกระบวนการยุุติิธรรมที่่�ต้้อง
รัับใช้้สัังคม และให้้ความเป็็นธรรมต่่อบุุคคลในสัังคมเช่่นเดีียวกัับศาล อั ัยการ 
หรืือตำำ�รวจ 
	 	 เดิิมก่่อนสมััยรััชกาลที่่� 5 ป ระเทศไทยไม่่ได้้ใช้้ทนายความ6 เนื่่�องจาก 
ระบบกฎหมายไทยในขณะนั้้�นใช้้ระบบไต่่สวน ผู้้�พิ ิพากษาจึึงสามารถถามหา 
พยานหลัักฐานด้้วยตนเอง แต่่อย่่างไรก็็ดีีมีีหลัักฐานปรากฏเป็็นลายลัักษณ์อัักษร 
ว่่าในรััชสมััยของสมเด็็จพระรามาธิิบดีีที่่� 1 (พระเจ้้าอู่่่��ทอง) ป ฐมกษััตริิย์์แห่่ง 
กรุุงศรีีอยุุธยา มีทนายความทำำ�หน้้าท่ี่�ท่ี่�เพีียงแต่่่�ง หรืือเรีียบเรีียงคำำ�ฟ้อง คำำ�ร้อง 
คำำ�แถลง คำ ำ�ให้้การแทนตััวความ ป รากฏอยู่่�ในบทบััญญััติิพระอััยการลัักษณะ 
ตระลาการ มาตรา 92 ซึ่่�งบััญญััติิในเรื่่�องการแต่่งทนายความ ไว้้ว่่า “แต่่่�นา 
400 ไร่่ขึ้้�นไป ถ้ ้ามีีภััยสุุขทุุกข์์ สิ่่ �งใด  ๆ ก็ ็ดีีแลร้้องฟ้้องกฎหมายกล่่าวหาผู้้้��มีี 
บรรดาศัักดิ์์� แต่่่�นา 400 ขึ้้�นไปเป็็นข้้อแพ่่งอาญาอุุทธรณ์์ก็็ดีีให้้แต่่งทนายความว่่า 
ความต่่างตััว บ่พึึงให้้ว่่าความเองถ้้ามิิได้้้�ให้้เรีียกทนายต่่างตััว ท่านว่่าอย่่าพึึงรัับ
ไว้้บัังคัับบััญชาค่่านา 400 ลงมาถ้้ามีีกิิจธุุระสิ่่�งใด   ก็ดีีจะแก้้ต่่างว่่าต่่างประกััน 
หาต่่างพี่่�น้้องได้้้�ถ้้าราษฎรจะฟ้้องร้้องให้้พิิจารณาตััวเองได้้้�” ในประเทศไทย 
ทำำ�หน้้าท่ี่�โดยได้้้�บัญญััติิไว้้ในกฎหมายพระอััยการลัักษณะรัับฟ้้อง เมื่่�อ พ.ศ. 1899 
ความว่่า “...แต่่งทนายต่่างตััวแก้้ในอาญา...” แม้้นัักประวััติิศาสตร์์์�จะเชื่่�อว่่า  
ทนายความน่่าจะมีีมาก่่อนสมััยนี้้�แล้้วภายหลัังสมััยพระเจ้้าอู่่่��ทองจึึงบััญญััติิไว้้ 
ก็็ตามแต่่ก็็ถืือได้้ว่่าในปีีพ.ศ. 1899 นี้้ � เป็็นต้้นกำำ�เนิิดของทนายความไทยที่่�มีี 

6	 “การกำำ�หนดให้้มีีทนายความผู้้้��เชี่่�ยวชาญในประเทศไทย” จินตลีย์์ อุเจริิญ, งานนิิพนธ์์ของการศึึกษา  
	 ตามหลัักสููตรนิิติิศาสตรมหาบััณฑิิต ส าขาวิิชากฎหมายมหาชน ค ณะรััฐศาสตร์์และนิิติิศาสตร์์ 
	 มหาวิิทยาลััยบููรพา หน้้า 1
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หลัักฐานยืืนยัันแน่่นอน ต่อมาเมื่่�อพระราชบิดาแห่่งกฎหมายไทย (พระองค์์เจ้้า 
รพีีพััฒนศัักดิ์์�) ได้้นำำ�วิิธีีพิิจารณาคดีีระบบกล่่าวหาเข้้ามาใช้้ในประเทศไทย 
การนำำ�เสนอพยานหลัักฐานต่่อศาลนั้้�นจึึงแปรเปลี่่�ยนไปโดยจะต้้องกระทำำ�โดย 
ทนายความ และตั้้�งแต่่นั้้�นมาประเทศไทยจึึงมีีอาชีีพทนายความอยู่่�ในกระบวนการ 
ยุุติิธรรมของไทย เพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�ในฐานะตััวแทนในการดำำ�เนิินกระบวนการ 
พิิจารณาใด  ๆ ในศาลแทนคู่่�ความทั้้�งในคดีีแพ่่งและคดีีอาญาหรืือในชั้้�นของ 
การแสวงหาพยานหลัักฐานเพื่่�อเข้้าสู่่�กระบวนการทางกฎหมาย รวมถึึงการให้ ้
คำำ�แนะนำำ�แก่่ลููกความถึึงสิิทธิิ และหน้้าที่่� ต ามกฎหมายทำำ�การแทนลููกความ 
ในเรื่่�องต่่าง ๆ ท่ี่�เกี่่�ยวกัับกฎหมาย จัดทำำ�เอกสารเกี่่�ยวกัับกฎหมาย เป็็นต้้น 
	 	 โดยสรุุป ท นายความมีีบทบาทในการสร้้างและรัักษาความเป็็นธรรม 
ให้้กัับสัังคมมีีบทบาทในการคุ้้� มครอง ดู ูแลรัักษาผลประโยชน์์ของบุุคคล 
บทบาทในการให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�  ในการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ ให้้ถููกต้้องตาม 
ระเบีียบและกฎหมาย มี ีบทบาทเป็็นคนกลางเพื่่�อไกล่่เกลี่่�ยความขััดแย้้งแห่่ง 
ผลประโยชน์ด้้วย 

บทบาทและหน้้าท่ี่�ของทนายความในสภาพสังคมปััจจุุบัน 
	 	 เป็็นที่่�เข้้าใจแล้้วในข้้างต้้นว่่า หลัักนิิติิธรรมเป็็นหลัักการพื้้�นฐานสำำ�คััญ 
ของการปกครองแบบประชาธิิปไตย ซ่ึ่�งเมื่่�อกล่่าวถึึงหลัักนิิติิธรรมโดยทั่่�วไปแล้้ว 
มัักมีีความเข้้าใจกัันว่่าหลัักนิิติิธรรมต้้องนำำ�ไปใช้้กัับการบริิหารจััดการบ้้านเมืือง 
ให้้เป็็นไปตามตััวบทกฎหมาย และการใช้้กฎหมายเป็็นหลัักในการตััดสินคดีความ 
หรืือกรณีีพิิพาทต่าง ๆ  เท่่านั้้�น แต่่ในสภาพความเป็็นจริิงของสัังคมไทยท่ี่�ปกครอง 
ในระบอบประชาธิิปไตยนั้้�น หลัักนิิติิธรรมท่ี่�ดีียัังมีีมิิติิในแง่่มุุมอื่่�น ๆ นอกเหนืือ 
จากการปฏิิบััติิตามกฎหมายอย่่างเคร่่งครััด  อาทิิเช่่น ค วามชอบธรรมและ 
ความเป็็นธรรมในสัังคม การลดปััญหาการคอร์ร์ััปชััน การลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ระหว่่างคนรวยและคนยากจน ในสัังคมมีีกลไกและกระบวนการในการคุ้้�มครอง 
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สิิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามระบอบประชาธิิปไตย การบริิหารบ้้านเมืือง 
ตามหลัักธรรมาภิิบาลเพื่่�อให้้เกิิดความโปร่่งใสและความเชื่่�อมั่่�นจากนัักลงทุุน 
ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ เพื่่�อให้้เกิิดการเติิบโตก้้าวหน้้าทางเศรษฐกิิจ 
และสัังคม อย่่างไรก็็ตามด้้วยสภาพของสัังคมไทยในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา 
มีีความขััดแย้้งทางความคิิดและทางการเมืืองอย่่างรุุนแรง ทำำ�ให้้เกิิดผลเสีียหาย 
อย่่างมากแก่่ประเทศชาติิ หลายฝ่่ายพยายามหาทางแก้้ไขปััญหานี้้� และแม้้ 
หลัักนิิติิธรรมถููกหยิิบยกขึ้้�นมาพููดถึึงบ่่อยครั้้�ง และเสนอเป็็นแนวทางในการแก้้ไข 
ปััญหาความขััดแย้้งและการบริิหารประเทศให้้เดิินไปข้้างหน้้า แต่่การกล่่าว
ถึึงหลัักนิิติิธรรมแบบเป็็นนามธรรมนั้้�น ย่่อมไม่่สามารถท่ี่�จะแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ  
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงระยะเวลาท่ี่�ผ่่านมาจนถึึงปััจจุุบัันได้้ 
	 	 เมื่่�อ “ทนายความ” เป็็นอีีกหนึ่่�งอาชีีพทางกฎหมายที่่�เข้้าไปมีีบทบาท 
และหน้้าท่ี่�ในการนำำ�หลัักนิิติิธรรม มาแก้้ปััญหาของประเทศอย่่างเป็็นรููปธรรม 
หรืือให้้ประชาชนสามารถจัับต้้องหรืือเพื่่�อให้้ประชาชนได้้เข้้าถึึงความยุุติิธรรม  
การคุ้้�มครองช่่วยเหลืือประชาชนด้้านสิิทธิเสรีภาพ นอกเหนืือจากการว่่าความ 
ในชั้้�นศาล  เช่่น บทบาทของทนายความที่่�เข้้าไปในฐานะผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ไกล่่เกลี่่�ย 
ข้้อพิิพาทของคู่่�ความในเบ้ื้�องต้้นก่่อนการพิิจารณาคดีในชั้้�นศาล หรืือการเข้้าไป 
มีีบทบาทในชุุมชนท้้องถิ่่�น ในการเรีียกร้้องสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน 
ชุุมชน การช่่วยเหลืือหรืือให้้คำำ�ปรึึกษาประชาชนที่่�ถููกอำำ�นาจรััฐรุุกล้ำำ��ดิินแดน 
แห่่งสิิทธิิในรููปแบบของโครงการสาธารณะหรืือการกล่่าวอ้้างประโยชน์์ทาง 
เศรษฐกิิจ โดยมิิได้้คำำ�นึึงถึึงผลกระทบหรืือความได้้สััดส่่วนระหว่่างประโยชน์ ์
ทางเศรษฐกิิจหรืือประโยชน์์ของประเทศต่่อผู้้�ต้้องสููญเสีียความเป็็นอยู่่�ดั้้�งเดิิม 
ของตน เป็็นต้้น นอกจากนี้้�หากเราได้้พิิจารณาถึึงสัังคมในยุุคปัจจุุบัันท่ี่�ส่่วนใหญ่่ 
มีีการสื่่�อสารทางสื่่�อ เช่่น โทรทััศน์์ วิทยุุ หรืือสื่่�อทางโซเชีียลต่าง ๆ  หลาย ๆ  ครั้้�ง 
หรืือหลาย ๆ กรณีีเราจะเห็็นว่่าจะมีีทนายความเข้้ามามีีบทบาทในการแนะนำำ�
ข้้อกฎหมายหรืือให้้ความรู้้�แก่่ประชาชน ซ่ึ่�งเหล่่านี้้�ก็็คืือรููปแบบอีีกรููปแบบหน่ึ่�ง 
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ของบทบาทของผู้้�ประกอบอาชีีพทนายความที่่�จะสามารถสร้้างคุุณประโยชน์ ์
ให้้แก่่สัังคมและประเทศชาติินอกเหนืือจากการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการช่่วยเหลืือ 
ด้้านคดีความหรืือว่่าความในชั้้�นศาล  อย่่างไรก็็ดีีในงานเขีียนวิิชาการนี้้� ผู้้� เขีียน 
จะขอจำำ�แนกบทบาทและหน้้าที่่�ของผู้้�ประกอบอาชีีพทนายความมาเพื่่�อการ 
นำำ�ไปสู่่�หลัักนิิติิธรรมของผู้้�ประกอบอาชีีพทนายความ ดังนี้้� 

บทบาทและหน้้าท่ี่�ของทนายความในด้านคดีีความ 
	 	 ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของทนายความตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบัันด้้วยระบบ
ของกฎหมายหรืือกระบวนการพิิจารณาคดีีความในคดีีอาญา “ทนายความ” 
อาจถููกมองว่่าเป็็นผู้้�ที่่�อยู่่�ฝ่่ายตรงข้้ามกัับ “พนัักงานอััยการ” (ทนายแผ่่นดิิน) 
มาโดยตลอด ทั้้ �งที่่�จริิงแล้้วผู้้�ประกอบวิชิาชีีพทนายความและพนัักงานอััยการ 
ต่่างก็็มีีบทบาทและหน้้าที่่�ที่่�ต้้องปฏิิบััติิภารกิิจในการอำำ�นวยความยุุติิธรรม 
ทางอาญา การปฏิิบััติิตามกฎหมาย การรัักษาผลประโยชน์ของรััฐ การคุ้้�มครอง 
สิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน การเป็็นทนายความในคดีีอาญาจึึงไม่่ได้ ้
หมายถึึงการตั้้�งหน้้าตั้้�งตาต่่อสู้้�คดีีให้้ลููกความพ้้นผิิดเพีียงอย่่างเดีียว แต่่ใน 
คดีอาญานั้้�นทนายความจะต้้องคำำ�นึึงและยึึดถืือปฏิิบััติิโดยคำำ�นึึงถึึงสิิทธิมนุุษยชน  
หรืือศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ เป็็นที่่�พึ่่�งให้้แก่่ประชาชนหรืือบุุคคลที่่�ตกเป็็น 
ผู้้�ถููกกล่่าวหาหรืือจำำ�เลย และการเป็็นทนายความนั้้�น มิ ิได้้วััดกัันด้้วยการ 
แพ้้ชนะคดีในศาลระหว่่างพนักงานอััยการและทนายความ แต่่เป็็นภาระหน้้าท่ี่� 
ในการอำำ�นวยความยุุติิธรรมให้้ปรากฏ  และเป็็นองค์์กรปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วย 
ความเท่ี่�ยงธรรม 
	 	 ในคดีอาญาตามหลัักการดำำ�เนิินคดีอาญาโดยรััฐนั้้�น กฎหมายท่ี่�ใช้้บัังคัับ 
โดยรััฐนั้้�นมีีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อจะนำำ�ตััวผู้้�กระทำำ�ผิิดที่่�แท้้จริิงมาลงโทษตาม 
กฎหมายควบคู่่�ไปกัับการคุ้้�มครองผู้้�บริิสุุทธิ์์�และโดยเหตุุที่่�ถืือว่่ามนุุษย์์ทุุกคน 
เป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์�จนกว่่าจะมีีคำำ�พิิพากษาถึึงที่่�สุุดว่่าผู้้�นั้้�นกระทำำ�ผิิด ท นายความ 
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ก็็จะต้้องเข้้าไปมีีบทบาทตั้้�งแต่่ชั้้�นการสืืบสวนหาข้้อเท็็จจริิง การเสาะแสวงหา 
พยานหลัักฐาน ส่ ่วนในคดีีแพ่่งนั้้�น โดยทั่่�วไปหากเป็็นกรณีีการพิพิาทระหว่่าง 
เอกชนกัับเอกชน หลัักการทางแพ่่งคู่่�กรณีีจะมีีฐานะท่ี่�เท่่าเทีียมกััน ทนายความ 
จึึงจะต้้องจััดเตรีียมการในเรื่่�องต่่าง ๆ อย่่างถููกต้้องรอบคอบ เช่่น การตรวจ 
คำำ�ฟ้อง ประเด็็นท่ี่�ฟ้้อง การสอบข้้อมููล การวางแผนต่่อสู้้�คดี การยื่่�นคำำ�ให้้้�การ 
เป็็นต้้น 
 
บทบาทและหน้้าท่ี่�ของทนายความในด้านสังคมและประชาชน 
	 	 บทบาทและหน้้าท่ี่�ของทนายความท่ี่�มีีต่่อประชาชน ทนายความมีีหน้้าท่ี่� 
ในการรัับใช้้โดยการให้้ความช่่วยเหลืือด้้านกฎหมายแก่่ประชาชนที่่�ได้้รัับ 
ความเดืือดร้้อน และต้้องการใช้้กฎหมายเป็็นเครื่่�องมืือในการบรรเทาความ 
เดืือดร้้อน เนื่่�องจากวิิชาชีีพทนายความเป็็นวิิชาชีีพอิิสระ ท นายความมีีอิิสระ 
ในการพิิจารณาว่่าจะรัับคดีีของลููกความหรืือไม่่ก็็ได้้ขึ้้ �นอยู่่�กัับอุุดมการณ์์ 
ในการประกอบวิิชาชีีพของแต่่่�ละคน อย่่างไรก็็ตามทนายความโดยหน้้าที่่�แล้้ว 
ควรจะช่่วยเหลืือลููกความท่ี่�เดืือดร้อน เนื่่�องจากประชาชนคนธรรมดาไม่่่�รู้้�เรื่่�อง 
เกี่่�ยวกัับข้้อกฎหมายเท่่าไร ไม่่่�ทราบว่่าตนมีีสิิทธิิและจะได้้้�รัับความคุ้้�มครอง 
ตามกฎหมายอย่่างไรบ้้าง จึึ งเป็็นหน้้าที่่�ของทนายความที่่�จะต้้องอธิิบายชี้้�แจง 
ในข้้อกฎหมายให้้ลููกความได้้ทราบและเข้้าใจและยอมรัับถึึงผลของการกระทำำ� 
ดัังกล่่าวท่ี่�ตนได้้้�ก่อไว้้ด้้วย เพื่่�อให้้โทษท่ี่�จะได้้้�รับลดน้อยลง หากเราได้้ศึึกษาถึึง 
แนวทางการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของทนายความในต่่างประเทศ เกี่่�ยวกัับเรื่่�องของ 
ความเป็็นอิิสระในการรัับว่่าความหรืือไม่่นั้้�น ในประเทศอัังกฤษการไม่่รัับ 
ว่่าความถืือว่่าเป็็นการปฏิิเสธไม่่่�ให้้ความยุติุิธรรม ส่วนในประเทศสหรััฐอเมริิกา 
ถืือว่่าทนายความมีีอิิสระที่่�จะรัับหรืือไม่่รัับว่่าความก็็ได้้ ทั้้ �งนี้้� ท นายความ 
และลููกความมีีนิิติิสััมพัันธ์์ระหว่่างกัันในลัักษณะของสััญญาจ้้างทำำ�ของ 
โดยคำำ�นึึงถึึงผลสำำ�เร็็จของงาน คืื อ การให้้บริิการที่่ �ทนายความทำำ�ไป 
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มิิใช่่หวัังผลคดีีว่่าจะต้้องชนะ ท นายความจึึงต้้องทำำ�หน้้าที่่ �ของตนด้้วย 
ความซื่่�อสััตย์สุุจริิต ตรงไปตรงมาต่่อลููกความโดยใช้้ความรู้้�ความสามารถของตน 
อย่่างเต็็มที่่�และด้้วยความระมััดระวัังภายใต้้ขอบเขตของกฎหมายและความ 
ถููกต้้องและทนายความจะต้้องดำำ�เนิินคดีีจนเสร็็จสิ้้�นจนกว่่าคดีีจะถึึงที่่�สุุด  
ดัังนั้้�นหน้้าท่ี่�ในการให้้ความช่่วยเหลืือประชาชนหรืือลููกความท่ี่�เดืือดร้อนในเรื่่�อง 
อรรถคดีทางด้้านกฎหมายจึึงเป็็นหน้้าท่ี่�สำำ�คััญของทนายความท่ี่�จะต้้องทำำ�หน้้าท่ี่� 
ดัังกล่่าวให้้สอดคล้องกัับอุุดมการณ์์ของตนในการรัับใช้้ประชาชนเพื่่�อประโยชน์ 
ของประชาชนมากกว่่าประโยชน์์แก่่ตนเองและจะต้้องเป็็นไปตามกฎหมาย 
อย่่างถููกต้้อง จึึ งจะได้้้�รัับการยอมรัับและยกย่่องจากสัังคมว่่าเป็็นวิิชาชีีพที่่�มี ี
เกีียรติิและศัักดิ์์�ศรีี นอกจากนี้้�ทนายความยัังต้้องมีีหน้้าที่่�ในการรัักษาความ 
ยุุติิธรรม เพราะทนายความนั้้�นคืือ กลไกท่ี่�สำำ�คััญยิ่่�งส่่วนหน่ึ่�งของกระบวนการ 
ยุุติิธรรม ภาระหน้้าที่่�หลัักอัันสำำ�คััญของทนายความก็็คืือการจรรโลงความ 
ยุุติิธรรมในสัังคม ส่ ่วนภาระหน้้าที่่�ในการปกป้้องและดููแลผลประโยชน์์ของ 
ลููกความนั้้�น ค วรเป็็นหน้้าที่่�ผดุุงความยุุติิธรรมในสัังคมยิ่่�งกว่่าเพื่่�อแสวงหา 
ผลประโยชน์แก่่ฝ่่ายตนเพีียงฝ่่ายเดีียว ทนายความจะต้้องปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของตน 
ด้้วยความบริิสุุทธิ์์�ซื่่�อสััตย์์และเป็็นธรรมต่่อผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
ของทนายความนั้้�น เพื่่�อดำำ�รงไว้้ซึ่่ �งความยุุติิธรรมและความสงบเรีียบร้้อย  
ประชาชนและสัังคมล้้วนมีีความคาดหวัังต่่อการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของทนายท่ี่�จะให้้ 
ความช่่วยเหลืือเพื่่�อให้้เขาได้้รัับความเป็็นธรรม การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการให้ ้
ความช่่วยเหลืือลููกความและรัักษาความยุติุิธรรมของทนายความจะต้้องปฏิิบััติิ 
ควบคู่่�กันไปเสมอ ทุกครั้้�งท่ี่�ทนายความจะรัับช่่วยเหลืือลููกความรายใดทนายความ 
ต้้องคำำ�นึึงถึึงความยุุติิธรรมเป็็นหลัักในการพิิจารณาว่่าจะรัับหรืือไม่่่�รับช่่วยเหลืือ 
ลููกความรายนั้้�นเพื่่�อตนจะได้้้�ใช้้ความรู้้�ความสามารถของตนในการช่่วยเหลืือ 
ลููกความได้้อย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย และจรรโลงไว้้ซ่ึ่�งความยุุติิธรรมให้้คงอยู่่่�� 
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ในสัังคมตลอดไป  การช่่วยเหลืือลููกความโดยการกระทำำ�ผิิดกฎหมาย เช่่น  
การสร้างพยานหลัักฐานเท็็จและนำำ�พยานหลัักฐานเท็็จนั้้�น มาเบิิกความต่่อศาล 
ถืือว่่าเป็็นการช่่วยเหลืือลููกความในทางที่่�ผิิดและไม่่เป็็นการผดุุงความยุุติิธรรม 
ตามอุุดมการณ์์ของทนายความแต่่อย่่างใด หรืือการท่ี่�ทนายความไม่่่�รักษาเวลา 
ของศาลไม่่่�ตรงต่่อเวลาตามที่่�ศาลนััดหมายไว้้การประวิิงให้้ชัักช้้า ซึ่่�งเป็็นการ 
ไม่่่�รัักษาผลประโยชน์์ของลููกความและไม่่่�รัักษาความยุุติิธรรมให้้แก่่ลููกความ 
อย่่างแท้้้�จริิง เพราะความล่่าช้้าถืือว่่าเป็็นความไม่่ยุุติิธรรมเช่่นกััน เพราะฉะนั้้�น 
หน้้าที่่�ในการให้้ความช่่วยเหลืือลููกความ และการรัักษาความยุุติิธรรมของ 
ทนายความดัังกล่่าวจะต้้องปฏิิบััติิให้้สอดคล้้องกัันจึึงจะเกิิดประโยชน์์แก่ ่
ประชาชนและสัังคมอย่่างแท้้้�จริิงนอกจากนี้้�ในการยอมรัับของสัังคมทนายความ 
จะต้้องมีีหลัักศีีลธรรมอยู่่่��ในความรู้้�สึึกนึึกคิิด  และรู้้�จัักประพฤติิตนให้้ถููกต้้อง 
ชอบธรรม ค วรละเว้้นไม่่กระทำำ�การใดที่่�เป็็นการไม่่่�สมควรอัันอาจก่่อให้้เกิิด 
ความเสื่่�อมเสีียต่่อเกีียรติิและศัักดิ์์�ศรีีของวิิชาชีีพ  เช่่น การมีีความสััมพัันธ์์์� 
ทางเพศกัับภรรยาโดยชอบด้้วยกฎหมายของผู้้�อื่่�นไม่่ว่่าภรรยาคนนั้้�นจะยิินยอม
หรืือไม่่่�ถืือว่่าเป็็นการฝ่่าฝืืนต่่อศีีลธรรมอัันดีีและเป็็นการเสื่่�อมเสีีย ศักดิ์์�ศรีีและ 
เกีียรติิคุุณของทนายความเป็็นการประพฤติิผิิดมรรยาททนายความ 

หลัักนิิติิธรรมในรูปแบบของมรรยาทท่ี่�ทนายความต้้องยึึดถืือ 
	 	 ทนายความเป็็นการประกอบวิิชาชีีพที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนยุุติิธรรม  
ทนายความจึึงมีีหน้้าท่ี่�พิิทัักษ์์ความยุุติิธรรม เพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุประสงค์์ดัังกล่่าว  
ทนายความจะต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่ �ของตนด้้วยความบริิสุุทธิ์์ � ซื่่  �อสััตย์์ และ 
เป็็นธรรมต่่อผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของทนายความนั้้�น เพื่่�อดำำ�รงไว้ ้
ซ่ึ่�งความยุุติิธรรม และความสงบเรีียบร้้อยในสัังคม เมื่่�อทนายความเป็็นท่ี่�คาดหวััง 
ของสัังคมและประชาชน ทนายความจึึงควรยึึดมั่่�นหรืือยึึดถืือในสิ่่�งดัังต่่อไปนี้้� 
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		  1.	ด้านความเป็็นอิสระของทนายความ 
	 	 	 ทนายความจะต้้องปฏิิบััติิงานอย่่างซื่่�อสััตย์์เป็็นอิิสระ และอย่่างเสรี ี
ต้้องไม่่ยอมให้้้�ความเป็็นอิิสระ คุ ุณธรรม หรืือเสรีีภาพของตนถููกบั่่�นทอน  
โดยแรงกดดันจากภายนอก หรืือปล่่อยให้้มีีการกระทำำ�การใดท่ี่�อาจนำำ�ไปสู่่่��การลง 
ความเห็็นได้้ว่่าความเป็็นอิิสระของตนถููกบั่่�นทอน 
		  2.	การยึึดถืือจรรยาบรรณทางวิิชาชีีพ 
	 	 	 2.1	ทนายความจะต้้องเคารพและมีีความสุุภาพในความสััมพัันธ์์์�กัับ
คณะผู้้�พิิพากษา อั ัยการและสมาชิิกของสำำ�นัักงานอััยการ ข้ ้าราชการที่่�ปฏิิบััติิ 
ในภารกิิจอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของศาล ลูกความ ทนายฝ่่ายตรงข้้าม ผู้้�ถูกกล่่าวหา เหยื่่�อ 
พยาน และบุุคคลอื่่�นใดท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 
	 	 	 2.2	ทนายความจะต้้องรัักษาความสามารถระดัับสููงในด้้านกฎหมาย 
ท่ี่�ใช้้ในศาล 
	 	 	 2.3	ทนายความจะต้้องปฏิิบััติิตามกฎหมายโดยเคร่่งครััด  เช่่น  
กฎหมายวิิธีีพิิจารณาความและกฎหมายลัักษณะพยาน รวมถึึงระเบีียบต่่าง ๆ 
ท่ี่�กำำ�หนดเรื่่�องวิิธีีปฏิิบััติิและกระบวนการท่ี่�ศาลกำำ�หนด 
	 	 	 2.4	ทนายความจะต้้องดููแลการทำำ�งานของผู้้�ช่่วยและเจ้้าหน้้าท่ี่�อื่่�น ๆ   
ของตน เช่่น เสมียนทนายให้้ประพฤติิปฏิิบััติิเช่่นเดีียวกัับตน 
		  3.	ความเคารพต่อความวิิชาชีีพทนายความ 
	 	 	 ทนายความจะต้้องเคารพและใช้้ความระวัังทุุกวิิธีีการเพื่่�อดููแลให้้มีี 
การเคารพ ค วามลัับของวิิชาชีีพและการถืือเป็็นความลัับเฉพาะของข้้อมููล  
แต่่อย่่างไรก็็ดีีทนายความอาจจะต้้องเปิิดเผยข้้อมููลที่่�ได้้รัับแก่่ทนายความ 
ร่่วมผู้้�ช่่วย และเจ้้าหน้้าท่ี่�คนอื่่�น ๆ ท่ี่�ทำำ�งานในคดีนั้้�น ๆ โดยเฉพาะข้้อมููลนั้้�น 
เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อทำำ�ให้้เขาสามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคดีีนั้้�นได้้้�  และ 
ทนายความจะต้้องไม่่เปิิดเผยตััวตนของเหยื่่�อและพยานที่่�ได้้้�รัับการคุ้้�มครอง  
หรืือข้้อมููลท่ี่�ถืือเป็็นการลัับเฉพาะใด ๆ ท่ี่�อาจจะเปิิดเผยตััวตนและท่ี่�อยู่่� 
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		  4.	ความสััมพัันธ์ระหว่่างทนายความและลููกความ 
	 	 	 4.1	ทนายความจะต้้องไม่่มีีการปฏิิบััติิแบบเลืือกปฏิิบััติิต่่อบุุคคลใด 
โดยเฉพาะลููกความของตนด้้วยเหตุุแห่่งเช้ื้�อชาติิ สีผิิว ชาติิพัันธุ์์� หรืือชาติิกำำ�เนิิด 
สััญชาติิความเป็็นพลเมืือง ค วามคิิดเห็็นทางการเมืือง ค วามเชื่่�อทางศาสนา 
เพศภาพ  เพศวิิถีี ค วามพิิการ สถ านภาพสมรส หรืือฐานะทางเศรษฐกิิจหรืือ 
สถานะส่่วนบุุคคลอื่่�นใด 
	 	 	 4.2	ทนายความจะต้้องพิิจารณาถึึงสถานการณ์์และความต้้องการ 
เฉพาะส่่วนบุุคคลด้้วย โดยเฉพาะในกรณีีที่่�เป็็นทนายความให้้แก่่เหยื่่�อของ 
การทรมาน หรืือความรุุนแรงทางกาย ทางจิิต หรืือทางเพศ หรืือเด็็ก ผู้้�สูงอายุุ 
หรืือผู้้�พิการ 
	 	 	 4.3	ทนายความจะต้้องดำำ�เนิินมาตรการที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อดููแลลููกความ  
ในกรณีีที่่�ความสามารถของลููกความในการตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับการมีีตััวแทน 
ทางกฎหมายนั้้�นเสีียหายไป  เนื่่ �องจากการไร้้ความสามารถทางจิิต  หรืือ 
ด้้วยเหตุุผลอื่่�นใด ท นายความจะต้้องแจ้้งแก่่นายทะเบีียนและสำำ�นัักงาน 
ผู้้�พิพากษาท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 
	 	 	 4.4	ทนายความจะต้้องไม่่มีีส่่วนร่่วมในการปฏิิบััติิที่่ �ไม่่เหมาะสม  
เช่่น การเรีียกร้้องให้้มีีความสััมพัันธ์์ทางเพศ การบัังคัับขู่่�เข็็ญ การข่่มขู่่่��  หรืือ 
ใช้้อิิทธิพลท่ี่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายในความสััมพัันธ์์ระหว่่างตนกัับลููกความ 

หลัักนิิติิธรรมกัับการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางกฎหมายของทนายความ 
	 	 จากที่่�ได้้ศึึกษามาแล้้วในข้้างต้้น “ทนายความ” เป็็นบุุคคลที่่�มีีบทบาท 
สำำ�คััญต่่อการสร้้างความเป็็นธรรมกัับผู้้้�� ที่่ �ต้้องเข้้ามาเกี่่�ยวข้้องกัับคดีีความ  
เพราะการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของทนายความนั้้�น ท นายความจะต้้องพิิทัักษ์์์�รัักษา 
ความถููกต้้องเป็็นธรรมของสัังคมไว้้ให้้ได้้้�และนอกจากนี้้�ยัังต้้องมีีหน้้าที่่�รัักษา 
ประโยชน์์ของลููกความให้้ถููกต้้องตามกฎหมาย การประกอบอาชีีพของ 
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ทนายความเป็็นการประกอบวิิชาชีีพ  เปรีียบเสมืือนการศึึกษาเรีียนรู้้�ในชั้้�นสููง 
จากประสบการณ์์ท่ี่�สะสมยิ่่�ง ๆ ขึ้้�นไป ทั้้�งในด้้านความคิิด มีการฝึึกอบรมทาง 
จิิตใจ เพื่่�อให้้เกิิดอุุดมการณ์์พร้้อมที่่�จะไปรัับใช้้ส่่วนรวม โดยทนายความนั้้�น 
ต้้องเรีียนรู้้�วิธีีการท่ี่�เป็็นทนายความท่ี่�ดีีอัันมุ่่�งไปสู่่�การประกอบวิิชาชีีพทนายความ 
ที่่�สมบููรณ์่่�ในสัังคม และสำำ�หรัับหลัักนิิติิธรรมของทนายความที่่�สำำ�คััญที่่�สุุดนั้้�น  
ได้้แก่่ หลัักการคุ้้� มครองความลัับระหว่่างทนายความและลููกความเป็็น 
หลัักนิิติิธรรมท่ี่�นัักกฎหมายท่ี่�ประกอบอาชีีพทนายความทั่่�วโลกยึึดถืือและปฏิิบััติิ 
จนเป็็นจารีีตประเพณีเป็็นจริิยธรรมของของนัักกฎหมายและเนติิบััณฑิิตยสภา 
ระหว่่างประเทศ เนื่่�องจากการรัักษาประโยชน์์ของลููกความตามกฎหมาย  
ลููกความจะต้้องเปิิดเผยความลัับทั้้�งปวงของตนให้้ทนายความทราบ ไม่่ว่่าจะเป็็น 
กระบวนการพิิจารณาในคดีีแพ่่ง หรืือคดีีอาญาก็็ตาม ทั้้ �งนี้้� เพื่่�อทนายความ 
จะได้้นำำ�ข้อความจริิงท่ี่�ลููกความเปิิดเผยนั้้�นไปใช้้เป็็นประโยชน์ในการดำำ�เนิินคดี 
หรืือการต่่อสู้้�คดี ทนายความทุุกคนจะต้้องรัักษาความลัับของลููกความไว้้ตลอดไป  
(ตลอดชีวิิต) ไม่่ว่่าคดีได้้เสร็จไปนานเพีียงใดแม้้ลููกความตายไปแล้้ว ทนายความ 
ก็็ไม่่สามารถเปิิดเผยความลัับที่่�ลููกความได้้เคยกล่่าวไว้้กัับตนให้้ผู้้�ใดทราบได้้  
และการที่่�ทนายความเปิิดเผยความลัับของลููกความก็็จะถููกลงโทษทางวิชิาชีีพ 
และจารีีตประเพณีีของการดำำ�รงตนในฐานะทนายความของประชาชนอีีกด้้วย 
จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่าการคุ้้�มครองความลัับเป็็นหลัักประกัันที่่�มีีประสิิทธิิภาพของ
การค้้นหาความจริิงในกระบวนการยุุติิธรรม 

ข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับวิิชาชีีพทนายความในการดำำ�รงตน ดำำ�รงงาน 
ตามหลัักนิิติิธรรมในปัจจุุบัน 
	 	 การดำำ�รงตน ดำ ำ�รงงาน ต ามหลัักนิิติิธรรมในวิิชาชีีพทนายความ 
นอกเหนืือจากการยึึดถืือหรืือประพฤติิและปฏิิบััติิตนตามข้้อบัังคัับมรรยาท 
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ทนายความในข้้างต้้นแล้้ว สิ่่ �งที่่�ทนายความในปััจจุุบัันจะต้้องยึึดถืือไว้้เป็็น 
หลัักในใจของตนอยู่่� เสมอ เพื่่ �อให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ของความ 
เปลี่่�ยนแปลงของสัังคมในปััจจุุบัันอัันได้้แก่่ 
		  หลัักการดำำ�รงตน 
	 	 (1)	ทนายความจะต้้องไม่่ชี้้�นำำ�หรืือแสดงความคิิดเห็็นที่่�มีีความโน้้มเอีียง 
ไปในแนวทางใดแนวทางหน่ึ่�งทางการเมืืองในท่ี่�สาธารณะหรืือในช่่องทางโซเชีียล  
โดยเฉพาะคดีท่ี่�เป็็นกระแสวิพากษ์์วิิจารณ์์ทางสัังคมหรืือเป็็นท่ี่�สนใจของสัังคม 
	 	 (2)	ทนายความควรงดแสดงความคิิดเห็็นทางคดีีความที่่�ตนเองมิิได้ ้
มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในที่่�สาธารณะหรืือในช่่องทางโซเชีียล  แม้้คดีีดัังกล่่าวจะเป็็น 
ท่ี่�ได้้รัับความสนใจจากประชาชนก็็ตาม เพราะการแสดงความคิิดเห็็น โดยมิิได้้ 
รัับรู้้�รั ับทราบข้้อมููลข้้อเท็็จจริิงมาโดยครบถ้้วนอาจก่่อให้้เกิิดความเข้้าใจ 
ท่ี่�คลาดเคลื่่�อนของประชาชนไปสู่่�วงกว้้าง 
	 	 (3)	ทนายความควรงดการให้้สััมภาษณ์์สื่่�อ หรืือพููดจาผ่่านช่่องทางสื่่�อ 
ไปถึึงตััวความหรืือลููกความหรืือคู่่�กรณีี หรืือการแจ้้งแนวทางหรืือแผนการ 
ดำำ�เนิินคดีของลููกความหรืือผู้้�เกี่่�ยวข้้อง โดยมิิได้้รัับอนุุญาต 
	 	 (4)	ทนายความจะต้้องพึึงระลึึกในเรื่่ �องของความยุุติิธรรมมากกว่่า 
การมุ่่�งไปสู่่�ผลแพ้้ชนะทางคดีี โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการแสวงหาชื่่�อเสีียงจากคดีี 
อัันเป็็นท่ี่�สนใจของประชาชน 
	 	 (5)	ทนายความจะต้้องพึึงระลึึกในเรื่่�องของความมั่่�นคงปลอดภััยทาง 
สัังคมประเทศชาติิ การไม่่โน้้มเอีียงในการแสดงความคิิดเห็็นอัันเป็็นการบ่่อน 
ทำำ�ลายความน่่าเชื่่�อถืือของกระบวนการยุติุิธรรม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเรื่่�องของ 
การเจรจาไกล่่เกลี่่�ยยอมความเพื่่�อให้้คดีีความเสร็็จสิ้้�นไปจากภาระหน้้าที่่� 
รัับผิิดชอบของตน 
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		  หลัักการดำำ�รงงาน 
	 	 (1)	ในการปฏิิบััติิงานทนายความจะไม่่มุ่่�งเพีียงแต่่คำำ�นึึงถึึงบทบััญญััติ ิ
ของกฎหมายหรืือข้้อต่่อสู้้�ทางเทคนิคหรืือวิิธีีการ แต่่ทนายความจะต้้องปฏิิบััติิงาน 
ในหน้้าท่ี่�ให้้เกิิดมิติิในภาพรวมของคู่่�ความและผู้้�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อประโยชน์ของสัังคม 
และประเทศชาติิควบคู่่�กัับการสร้้างจิิตสำำ�นึึกให้้แก่่ประชาชนผู้้�ติิดตามคดีี  
เพื่่�อให้้ได้้ข้้อคิิดและบทเรีียนไปสู่่�สาธารณะชนในกรณีีท่ี่�รัับว่่าความในคดี ซ่ึ่�งเป็็น 
ท่ี่�สนใจของประชาชนหรืือสื่่�อมวลชน 
	 	 (2)	ในเมื่่�อสัังคมไทยในปััจจุุบัันขาดความเชื่่�อมั่่�นต่่อกระบวนการยุุติิธรรม  
ดัังนั้้�น ในการปฏิิบััติิงานทนายความจะต้้องเสริิมสร้้างและปลุุกจิิตสำำ�นึึก 
ของตนเองและผู้้�เกี่่�ยวข้้องให้้เข้้าใจและแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ระหว่่าง 
คนรวยกัับคนจน โดยทนายความจะต้้องเข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการสร้้าง 
ความยุุติิธรรมท่ี่�เท่่าเทีียม 
	 	 (3)	หากขณะปฏิิบััติิงานของทนายความหากพบเห็็นการนำำ�กฎหมาย 
ไปบัังคัับใช้้โดยไม่่ถููกต้้อง หรืือไม่่เหมาะสมหรืือเป็็นการสร้้างภาระให้้เกิิด 
กัับประชาชนหรืือสัังคมแล้้ว ท นายความจะต้้องกล้้า ที่่�จะนำำ�เสนอเรื่่�องสู่่� 
สาธารณะชน 
	 	 (4)	ในการปฏิิบััติิงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับเมืืองเมื่่�อผู้้�ประกอบวิิชาชีีพทนายความ 
เข้้าไปมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการปฏิิบััติิงานดัังกล่่าวนั้้�น ท นายความจะต้้องแสดง 
ให้้เห็็นถึึงบทบาทและหน้้าท่ี่�ท่ี่�แยกออกจากการเป็็นทนายความและการปฏิิบััติิ 
หน้้าท่ี่�ในทางการเมืืองโดยเด่่นชััด 
	 	 (5)	ในทางปฏิบิััติิงานในด้้านวิชิาการนั้้�น แม้้ทนายความในประเทศไทย 
จะมิิได้้มีีการปฏิิบััติิกัันอย่่างแพร่่หลาย เฉกเช่่นผู้้�ประกอบวิิชาชีีพกฎหมาย 
ในด้้านอื่่�น เช่่น อาจารย์์สอนกฎหมาย ผู้้�พิพากษา หรืืออััยการก็็ตาม แต่่อย่่างไรก็็ดีี 
ทนายความนั้้�นถืือว่่าเป็็นผู้้�มีีประสบการณ์์ในวิิชาชีีพที่่�มิิได้้ยิ่่�งหย่่อนไปกว่่า 
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพกฎหมายในด้้านอื่่�น ดั ังนั้้�น ท นายความจะต้้องอุุทิิศเวลา 
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หลัักนิิติิธรรมในวิชาชีีพทนายความ

เพื่่�อถ่่ายทอดหรืือนำำ�เสนอผลงานทางวิชิาการของตนเองไปสู่่�สาธารณะเพื่่�อให้ ้
ประชาชนหรืือผู้้�ที่่ �สนใจได้้ศึึกษา โดยเฉพาะประสบการณ์์ในทางวิิชาการ 
ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินคดีท่ี่�เป็็นประโยชน์ต่่อสาธารณชน เป็็นต้้น 
	 	 กล่่าวโดยสรุุป ผู้้�ป ระกอบวิิชาชีีพทนายความในปััจจุุบัันจะต้้องเรีียนรู้้�
และมีีความคิิดความอ่่านเท่่าทัันกัับสถานการณ์์ความเปลี่่�ยนแปลงของสัังคม 
ในทุุก ๆ  ด้้านแล้้ว ทนายความก็็จะต้้องมีีหลัักของการยึึดมั่่�นและยึึดถืือเพิ่่�มเติิม 
นอกเหนืือจากการประพฤติิและปฏิิบััติิตนตามข้้อบัังคัับมรรยาทของทนายความ  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่ �งหลัักของการดำำ�รงตนและดำำ�รงงานตามสัังคมและ 
โลกปััจจุุบััน ภายใต้้มาตรฐานของหลัักนิิติิธรรม 

บรรณานุุกรม

พจนานุุกรมฉบัับราชบัณฑิิตยสถาน พ.ศ. 2554 
ระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการสร้้างระบบบริิหารกิิจการบ้้านเมืือง 
	 	 และสัังคมท่ี่�ดีี พ.ศ. 2542 
วารสารพระธรรมนููญ เล่่ม 49 ฉบัับ “หลัักนิิติิธรรม” พ.ศ. 2551 - 2552 
จิิตติิ ติิงศภััทิิย์์ (2555). หลัักวิิชาชีีพนัักกฎหมาย. กรุุงเทพฯ: โรงพิิมพ์์ 
	 	 มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ 
จิินตลีีย์์ อุ ุเจริิญ. “การกำำ�หนดให้้มีีทนายความผู้้้��เชี่่�ยวชาญในประเทศไทย”  
	 	 (วิิทยานิิพนธ์์หลัักสููตรนิิติิศาสตรมหาบััณฑิิต สาขาวิิชากฎหมายมหาชน  
	 	 คณะรััฐศาสตร์และนิิติิศาสตร์ มหาวิิทยาลััยบููรพา
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เฉลิมพล เพ็็ญสููตร*

บทนำำ�
	 	 การจััดทำำ�งบประมาณถืือเป็็นขั้้�นตอนสำำ�คััญประการหน่ึ่�งของกระบวนการ 
งบประมาณแผ่่นดิิน อั ันจะนำำ�ไปสู่่�การขัับเคลื่่�อน การบริิหารราชการแผ่่นดิิน 
ให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิภาพในทุุกมิิติิ โดยการจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปี 
จะต้้องมีีความสอดคล้องกัับยุุทธศาสตร์ชาติิ และแผนพััฒนาต่่าง ๆ โดยมุ่่�งถึึง 
ผลสััมฤทธิ์์�หรืือประโยชน์์ที่่�คาดว่่าจะได้ร้ัับจากการใช้้จ่่ายงบประมาณ และอยู่่� 
ภายใต้้หลัักนิิติิธรรมตามที่่�รััฐธรรมนููญกำำ�หนด ปั ัจจุุบัันการจััดทำำ�งบประมาณ 
รายจ่่ายของประเทศไทยจะใช้้รููปแบบการจััดทำำ�เป็็นร่่างพระราชบััญญััติ ิ
งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีในแต่่ละปีีงบประมาณ ซึ่่�งฝ่่ายบริิหารมีีหน้้าที่่� 
จััดทำำ�งบประมาณ โดยพิิจารณาประโยชน์ท่ี่�รััฐหรืือประชาชนจะได้้รัับความคุ้้�มค่่า  
ภาระทางการเงิินการคลังท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นแก่่รััฐอย่่างโปร่งใสและตรวจสอบได้้ รวมถึึง 
ความเสี่่�ยงและความเสีียหายที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นอย่่างรอบคอบ และจะต้้องไม่่ใช้ ้
งบประมาณรายจ่่ายเป็็นเครื่่�องมืือในการบริิหารราชการแผ่่นดิินที่่�มุ่่�งสร้้าง 
ความนิิยมทางการเมืืองที่่�อาจก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อระบบเศรษฐกิิจและ 
สัังคมของประเทศและประชาชนในระยะยาว และเสนอฝ่่ายนิิติิบััญญััติิหรืือ 
รััฐสภาในฐานะที่่�เป็็นตััวแทนของประชาชนที่่�เป็็นเจ้้าของเงิินที่่�แท้้จริิงอนุุมััติ ิ 
เพื่่�อฝ่่ายบริิหารนำำ�ไปใช้้จ่่ายตามวััตถุุประสงค์์และวงเงิินนั้้�นตั้้�งแต่่วัันที่่� 1  
เดืือนตุุลาคมจนถึึงวัันท่ี่� 30 กันยายนของปีีถััดไป ดังนั้้�น บทความนี้้�จึึงมุ่่�งศึึกษา 

*	 ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นท่ี่� 9 ของสำำ�นักงาน 
	 ศาลรัฐธรรมนููญ
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การจััดทำำ�งบประมาณภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิตามหลัักนิิติิธรรม

1	 เสถียร เศรษฐสิิทธิ, เอกสารวิิชาการส่่วนบุุคคล (Individual Study), หลัักนิิติิธรรมกัับธรรมาภิิบาล 
	 ในการบริิหารจััดการบริิษััทมหาชนในตลาดหลัักทรััพย์์, http://elibrary.constitutionalcourt. 
	 or.th/document/read.php?bibid=11467&cat=4&typ=4&file=IS4R_590445.pdf. 

แนวทางการจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีงบประมาณของฝ่่ายบริิหาร 
ภายใต้้หลัักนิิติิธรรม ซึ่่�งสำำ�นัักงบประมาณโดยผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงบประมาณ 
ในฐานะท่ี่�เป็็นกลไกสำำ�คััญของฝ่่ายบริิหารเกี่่�ยวกัับการงบประมาณมีีหน้้าท่ี่�และ 
อำำ�นาจในการจััดทำำ�งบประมาณตามขั้้�นตอนของกฎหมาย ระเบีียบ ข้ ้อบัังคัับ  
และมติิคณะรััฐมนตรีท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง อย่่างถููกต้้องครบถ้้วน โดยเฉพาะตามกฎหมาย 
ว่่าด้้วยวิิธีีการงบประมาณที่่�กำำ�หนดให้้การจััดทำำ�งบประมาณจะต้้องคำำ�นึึงถึึง 
ประมาณการรายรัับและฐานะทางการคลัังของประเทศ ค วามจำำ�เป็็นตาม 
ภารกิิจของหน่่วยรัับงบประมาณในการพััฒนาประเทศตามยุุทธศาสตร์์ชาติ ิ 
แผนพััฒนาต่่าง ๆ  เสถียรภาพทางเศรษฐกิิจ ความเป็็นธรรมทางสัังคม นโยบาย 
รััฐบาล  และความครอบคลุุมของทุุกแหล่่งเงิิน (Budget Coverage) เพื่่�อให้ ้
เกิิดประสิิทธิภาพและความคุ้้�มค่่าในการใช้้จ่่ายงบประมาณและเกิิดผลสัมฤทธิ์์�
ในการบริิหารจััดการภาครัฐอย่่างยั่่�งยืืน 

หลัักนิิติิธรรม 
	 	 “การปกครองท่ี่�ดีี ไม่่ใช่่การปกครองโดยปุุถุุชน หากแต่่เป็็นการปกครอง 
โดยกฎหมายเพราะการปกครองโดยปุุถุุชนนั้้�นย่่อมเสี่่ �ยงต่่อการปกครอง 
ตามอำำ�เภอใจ ขณะที่่�การปกครองโดยกฎหมายเอื้้�ออำำ�นวยต่่อการที่่�จะก่่อ 
เกิิดความเสมอภาคและเสรีีภาพตามมา และหากเป็็นการปกครองโดย 
นิิติิรััฐ นิ ิติิธรรมแล้้วไซร้้ ทุ ุกคนจะได้้รัับความเสมอภาคกัันในสายตาของ 
กฎหมาย และทุุกคนจะมีีเสรีภาพคืือ ปราศจากความกลััวว่่าจะมีีการใช้้อำำ�นาจ 
ตามอำำ�เภอใจของผู้้�ปกครอง” ความดัังกล่่าวเป็็นคำำ�กล่่าวของนัักปราชญ์ชาวกรีีก
โบราณชื่่�อก้้องโลก “อริิสโตเติิล”1 ซ่ึ่�งกล่่าวไว้้ได้้อย่่างสอดคล้องกัับหลัักนิิติิธรรม
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เฉลิิมพล เพ็็ญสููตร

	 	 หลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) เป็็นกฎเกณฑ์์เพื่่�อกำำ�หนดว่าบุุคคลทุกคน  
ไม่่ว่่าจะเป็็นบุุคคลธรรมดาหรืือนิิติิบุุคคล ตลอดจนรััฐบาลและสถาบัันทุุกสถาบััน 
ในชาติิ จำ ำ�ต้้องปฏิิบััติิตามกฎหมายของรััฐ เมื่่�อหลัักนิิติิธรรมมีีผลบัังคัับใช้้  
กฎหมายทั้้�งหมดที่่�ได้้ออกมาใช้้บัังคัับแก่่ประชาชนจะเป็็นหลัักประกัันได้้ว่่า 
บุุคคลในชาติิทุุกคนจะได้้รัับการปฏิิบััติิอย่่างเสมอภาค  เท่่าเทีียม และด้้วย 
ความโปร่งใส ยุติิธรรม 
	 	 “หลัักนิิติิธรรม” มีแนวคิิดท่ี่�มีีรากฐานมาจากระบบกฎหมายจารีีตประเพณี 
ของประเทศอัังกฤษ (Common Law) ท่ี่�ถืือปฏิิบััติิกัันมาตั้้�งแต่่ศตวรรษท่ี่� 16 
ต่่อมาใน ค.ศ. 1885 นักกฎหมาย ชาวอัังกฤษ Professor A.V. Dicey ได้้ให้้ 
ความหมายของหลัักนิิติิธรรมที่่�ชััดเจนและเป็็นที่่�ยอมรัับกัันโดยทั่่�วไป สรุ ุปได้้ 
ดัังนี้้�2 
	 	 1.	 “หลัักนิิติิธรรม” คืือหลัักกฎหมายสููงสุุด การท่ี่�บุุคคลใดจะถููกลงโทษ 
ได้้ก็็ต่่อเมื่่�อบุุคคลนั้้�นกระทำำ�ความผิิดตามกฎหมาย ซึ่่�งกฎหมายที่่�จะนำำ�มาใช้้ 
ลงโทษได้้นั้้�น จะต้้องถููกตราขึ้้�นก่่อนที่่�จะมีีการกระทำำ�ความผิิด  โดยผู้้�กระทำำ� 
ความผิิดจะต้้องถููกฟ้้องร้้องให้้ศาลยุติิธรรมเป็็นผู้้�พิจารณาพิิพากษา 
	 	 2.	 “หลัักนิิติิธรรม” คืื อความเท่่าเทีียมกัันภายใต้้กฎหมายเดีียวกััน  
เป็็นกรณีีท่ี่�บุุคคลทุกคนในประเทศจะมีีความเท่่าเทีียมกััน เสมอภาคกัน ภายใต้้ 
กฎหมายเดีียวกััน ไม่่ว่่าบุุคคลนั้้�นจะมีียศถาบรรดาศัักดิ์์� หรืือเป็็นนัักการเมืือง 
เป็็นข้้าราชการ เป็็นนัักธุุรกิิจ หรืือเป็็นประชาชนบุุคคลทั่่�วไป ต้องไม่่มีีสิิทธิพิิเศษ 
จากกฎหมาย หรืือได้้รัับความคุ้้�มกัันตามกฎหมาย และจะละเมิิดกฎหมายมิิได้้ 
หากมีีการกระทำำ�ความผิิดเรื่่�องเดีียวกััน จะต้้องถููกพิิจารณาและถููกลงโทษ 
ภายใต้้กฎหมายเดีียวกััน โดยมาตรฐานเดีียวกััน 
2	 สิิทธิิพร ป ระวััติิรุ่่�งเรืือง, “หลัักนิิติิธรรมกัับสัังคมไทย” ใน วารสารวิิชาการมหาวิิทยาลััยธนบุุรีี,  
	 ปีีที่่� 10 ฉบัับที่่� 21, (มกราคม – เมษายน 2559) และเขตไท ลั ังการ์์พิินธุ์์�, “หลัักนิิติิธรรมของ 
	 ประเทศอัังกฤษและประเทศไทย : ค วามหมายและสาระสำำ�คััญ” ในวารสารนิิติิศาสตร์์  
	 มหาวิิทยาลััยนเรศวร, ปีท่ี่� 8 ฉบัับท่ี่� 2, (พฤศจิิกายน 2558).
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การจััดทำำ�งบประมาณภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิตามหลัักนิิติิธรรม

	 	 3.	 “หลัักนิิติิธรรม” คืือการมีีสิิทธิและเสรีภาพในความเป็็นมนุุษย์ บุคคล 
ทุุกคนย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครองในสิิทธิิและเสรีีภาพตามขอบเขตของกฎหมาย  
โดยสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนไม่่ได้้อยู่่� แต่่เฉพาะตามที่่ �บััญญััติิไว้ ้
ในรััฐธรรมนููญ หรืือตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรเท่่านั้้�น  
แต่่ยัังปรากฏอยู่่�ในกฎหมายจารีีตประเพณีอีีกด้้วย และหากเกิิดความเสีียหาย
ขึ้้�นกัับบุุคคลใดจากการที่่�มีีผู้้�กระทำำ�ความผิิดตามกฎหมาย บุ ุคคลผู้้�นั้้�นจะต้้อง
ได้้รัับการเยีียวยาในทัันทีี 
	 	 4.	 “หลัักนิิติิธรรม” คืื อการแสดงความเป็็นอิิสระและความเป็็นกลาง 
ของผู้้�พิิพากษา เพราะองค์์กรตุุลาการเป็็นกลไกสำำ�คััญในการอำำ�นวยความ 
ยุุติิธรรมขั้้�นสุุดท้าย จึึงต้้องมีีความเป็็นอิิสระไม่่ถููกแทรกแซงทั้้�งจากฝ่่ายบริิหาร  
ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ หรืือแม้้แต่่ฝ่่ายตุุลาการด้้วยกัันเอง อี ีกทั้้�งผู้้�พิิพากษาจะต้้อง 
พิิจารณาคดีด้้วยใจท่ี่�เป็็นกลาง โดยปราศจากอคติิใด ๆ 
	 	 5.	 “หลัักนิิติิธรรม” คืือการใช้้อำำ�นาจของเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐภายใต้้กฎหมาย 
ที่่�กำำ�หนดไว้้ เป็็นกรณีีที่่�องค์์กรของรััฐและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐจะต้้องใช้้อำำ�นาจ 
ตามท่ี่�กฎหมายกำำ�หนดให้้ไว้้เท่่านั้้�น โดยไม่่สามารถใช้้อำำ�นาจท่ี่�เกิินไปกว่่าขอบเขต 
ท่ี่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ได้้ เพื่่�อเป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
	 	 6.	 “หลัักนิิติิธรรม” คืื อกฎหมายที่่�ต้้องไม่่มีีการยกเว้้นความผิิดให้้แก่่ 
การกระทำำ�ในอนาคต  เป็็นกรณีีที่่�ไม่่สามารถจะออกกฎหมายเพื่่�อรองรัับให้้มีี 
การยกเว้้นการกระทำำ�ความผิดิที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคตได้ ้ เพื่่�อเป็็นการป้้องกััน
ผู้้�มีีอำำ�นาจที่่�อาจฉ้้อฉลโดยใช้้กฎหมายเป็็นเครื่่�องมืือในการป้้องกัันตััวเองจาก 
การกระทำำ�ความผิิดของตนในภายภาคหน้้า 
	 	 7.	 “หลัักนิิติิธรรม” คืื อการแบ่่งแยกองค์์กรรััฐผู้้�ใช้้อำำ�นาจอธิิปไตย 
ออกจากกััน กล่่าวคืือรััฐสภาเป็็นผู้้�ใช้้อำำ�นาจนิิติิบััญญััติิ รัฐบาลใช้้อำำ�นาจบริิหาร 
ประเทศ และองค์์กรตุุลาการใช้้อำำ�นาจเกี่่�ยวกัับการพิิจารณาพิิพากษาคดีี  
เหตุุผลสำำ�คััญที่่�ต้้องแยกผู้้�ใช้้อำำ�นาจอธิิปไตยออกเป็็น 3 องค์์กร ก็ ็เพื่่�อมิิให้้ 
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องค์์กรใดองค์์กรหนึ่่�งรวบอำำ�นาจแต่่เพีียงผู้้�เดีียว การให้้อำำ�นาจแก่่องค์์กรใด 
องค์์กรหนึ่่�งที่่�มากไปโดยไม่่มีีการถ่่วงดุุลจากองค์์กรอื่่�นย่่อมทำำ�ให้้องค์์กรนั้้�น 
เหลิิงอำำ�นาจและนำำ�ไปสู่่�การปกครองแบบเผด็็จการในที่่�สุุด  และนั่่�นหมายถึึง 
การสิ้้�นสุุดของหลัักประกัันสิิทธิเสรีภาพของประชาชน 
	 	 จากแนวคิิดดัังกล่่าว จึึ งกล่่าวได้้ว่่าหลัักการที่่�เป็็นสาระสำำ�คััญของ 
“หลัักนิิติิธรรม” ป ระกอบด้้วยหลัักการ 7 ข้ ้อ คืื อ 1) การคุ้้�มครองสิิทธิิและ 
เสรีภาพ 2) การแบ่่งแยกอำำ�นาจ 3) ความชอบด้้วยกฎหมายของฝ่่ายตุุลาการ 
และฝ่่ายปกครอง 4) ความชอบด้้วยกฎหมายในทางเน้ื้�อหา 5) ความเป็็นอิิสระ 
ของผู้้�พิพากษา 6) ไม่่มีีความผิิด ไม่่มีีโทษ โดยไม่่มีีกฎหมาย และ 7) ความเป็็น
กฎหมายสููงสุุดของรััฐธรรมนููญ3  
	 	 ดัังนั้้�น เมื่่�อพิิจารณาหลัักการที่่�เป็็นสาระสำำ�คััญของ “หลัักนิิติิธรรม” 
แนวคิิด ค วามหมาย และสถานะของหลัักนิิติิธรรมที่่�ทุุกภาคส่่วนของภาครััฐ 
จะต้้องปฏิิบััติิภายใต้้หลัักนิิติิธรรมตามท่ี่�รััฐธรรมนููญบััญญััติิไว้้ สำำ�หรัับกรณีีของ 
การงบประมาณแผ่่นดิินในส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวกัับการจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปี  
ซ่ึ่�งจะอาศััยหลัักการและสาระสำำ�คััญของหลัักนิิติิธรรมเป็็นพ้ื้�นฐานในการจััดทำำ� 
งบประมาณรายจ่่ายทั้้�งสิ้้�น โดยเฉพาะความเป็็นกฎหมายสููงสุุดของรััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทยที่่�กำำ�หนดให้้การเสนอร่่างพระราชบััญญััติิงบประมาณ 
รายจ่่ายประจำำ�ปีจะต้้องแสดงถึึงแหล่่งท่ี่�มาและประมาณการรายได้้ ผลสัมฤทธิ์์� 
หรืือประโยชน์์ที่่�จะเกิิดขึ้้�นจากการจ่่ายเงิินงบประมาณรายจ่่าย และความ 
สอดคล้องกัับยุุทธศาสตร์ชาติิและแผนพััฒนาต่่าง ๆ รวมถึึงกรณีีการใช้้อำำ�นาจ 
ของเจ้้าหน้้าที่่ �ของรััฐภายใต้้กฎหมายที่่ �บััญญััติิไว้้ ซึ่่ �งองค์์กรของรััฐและ 
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐจะต้้องใช้้อำำ�นาจหรืือปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ 
เท่่านั้้�น จะใช้้อำำ�นาจตามอำำ�เภอใจหรืือเกิินไปกว่่าขอบเขตท่ี่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ 

3	 ถวิลวดีี บุรีีกุุล, “ธรรมาภิิบาล : หลัักการเพื่่�อการบริิหารรััฐกิิจแนวใหม่่” ใน วารสารสถาบัันพระปกเกล้้า,  
	 เล่่มท่ี่� 2, (2546).
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การจััดทำำ�งบประมาณภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิตามหลัักนิิติิธรรม

ไม่่ได้้ ซึ่่ �งรวมถึึงการจััดทำำ�งบประมาณของฝ่่ายบริิหารที่่ �ผ่่านกลไกของ 
สำำ�นัักงบประมาณ โดยผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงบประมาณมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจ 
ในการจััดทำำ�งบประมาณภายใต้้กรอบท่ี่�กฎหมายกำำ�หนด จะจััดทำำ�งบประมาณ 
รายจ่่ายประจำำ�ปีีตามอำำ�เภอใจ มี ีการเลืือกปฏิิบััติิอย่่างไม่่เป็็นธรรม หรืือ 
กระทำำ�การอื่่�นใดที่่�เกิินกว่่าหรืือนอกเหนืือไปจากที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ไม่่ได้้  
ตลอดจนการจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีจะต้้องเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์ 
ของภาครััฐ และประโยชน์์ที่่�ประชาชนในฐานะที่่�เป็็นเจ้้าของเงิินจะได้้รัับเป็็น 
สำำ�คััญ อั ันสอดคล้้องกัับการมีีสิิทธิิและเสรีีภาพภายใต้้ขอบเขตของกฎหมาย  
ซ่ึ่�งหากเกิิดความเสีียหายหรืือกระทบต่่อสิิทธิและเสรีภาพดังกล่่าว บุคคลผู้้�นั้้�น 
ย่่อมจะต้้องได้้รัับการเยีียวยาจากงบประมาณรายจ่่ายของภาครััฐในทัันที ี 
นอกจากการจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายจะต้้องอยู่่�ภายใต้้หลัักนิิติิธรรมแล้้ว  
การพิิจารณาอนุุมััติิงบประมาณรายจ่่ายของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิท่ี่�จะต้้องตรวจสอบ 
และถ่่วงดุุลอำำ�นาจของฝ่่ายบริิหารก็็เป็็นไปตามหลัักของการแบ่่งแยกอำำ�นาจ 
ของฝ่่ายบริิหารและฝ่่ายนิิติิบััญญััติิภายใต้้หลัักนิิติิธรรมเช่่นเดีียวกััน 

การจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณ 
	 	 สำำ�หรัับแนวทางการจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี จะต้้องเป็็นไป 
ตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจ ต ามขั้้�นตอนของกฎหมาย ระเบีียบ ข้ ้อบัังคัับ และ 
มติิคณะรััฐมนตรีีที่่ � เกี่่  �ยวข้้อง ภายใต้้หลัักนิิติ ิธรรม อั ันประกอบด้้วย 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ แผนแม่่บทภายใต้ ้
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติ ิ 
แผนแม่่บทเฉพาะกิิจ แผนย่่อยของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ  
แผนการปฏิิรููปประเทศ (ฉบัับปรับปรุง) นโยบายสำำ�คััญของรััฐบาล ยุทธศาสตร์ 
การจััดสรรงบประมาณ เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และแผนปฏิิบััติิราชการ 
ของกระทรวง รวมถึึงการน้้อมนำำ�หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงมาเป็็น 
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แนวทางในการจััดสรรงบประมาณอีีกด้้วย โดยคำำ�นึึงถึึงความจำำ�เป็็น และภารกิิจ 
ของหน่่วยรัับงบประมาณอย่่างเหมาะสม ตลอดจนความต้้องการของประชาชน 
ในพื้้�นที่่� ทั้้ �งนี้้� สำำ�นัักงบประมาณ โดยผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงบประมาณมีีหน้้าที่่� 
และอำำ�นาจหลัักในการจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีร่่วมกัับหน่่วยงาน 
ภาครััฐอื่่ �น ๆ ที่่ �เกี่่ �ยวข้้อง ซึ่่ �งแนวทาง ขั้้  �นตอน วิ ิธีีการสำำ�คััญสำำ�หรัับ 
การจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีในบทความฉบัับนี้้� ป ระกอบด้้วย 
ความเชื่่ �อมโยงยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนแม่่บท  และยุุทธศาสตร์์การจััดสรร  
หลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�คำำ�ขอตั้้�งงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีงบประมาณของ 
หน่่วยรัับงบประมาณ หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการยื่่�นคำำ�ของบประมาณรายจ่่าย 
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �น การจััดทำำ�งบประมาณที่่ �สอดคล้้องกัับ 
ความต้้องการในพื้้�นที่่�และแผนพััฒนาพื้้�นที่่� งบประมาณรายจ่่ายของจัังหวััด 
และกลุ่่� มจัังหวััด  และหลัักเกณฑ์์และวิิธี ีการจััดทำำ�รายงานสถานะเงิิน 
นอกงบประมาณ 

ความเช่ื่�อมโยงยุุทธศาสตร์ชาติิ แผนแม่่บท และยุุทธศาสตร์การจััดสรร 
	 	 หลัักการอัันเป็็นสาระสำำ�คััญประการหนึ่่�งของ “หลัักนิิติิธรรม” คืื อ  
หลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจท่ี่�แสดงให้้เห็็นถึึงการอยู่่�ร่วมกัันของการแบ่่งแยกอำำ�นาจ  
การตรวจสอบอำำ�นาจ และการถ่่วงดุุลอำำ�นาจของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิและ 
ฝ่่ายบริิหาร ต ามบทบััญญััติิมาตรา 3 ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศัักราช  2560 กำ ำ�หนดให้้รััฐสภา ค ณะรััฐมนตรีี ศาล  องค์์กรอิิสระ 
และหน่่วยงานของรััฐ ต้ ้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้เป็็นไปตามรััฐธรรมนููญ กฎหมาย 
และหลัักนิิติิธรรม โดยงบประมาณรายจ่่ายของแผ่่นดิินให้้ทำำ�เป็็นพระราชบัญญััติิ  
และในการเสนอร่่างพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีงบประมาณ 
ต้้องแสดงแหล่่งท่ี่�มาและประมาณการรายได้้ ผลสัมฤทธิ์์�หรืือประโยชน์ท่ี่�คาดว่า 
จะได้้รัับจากการจ่่ายเงิิน และความสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์และแผนพััฒนา 
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การจััดทำำ�งบประมาณภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิตามหลัักนิิติิธรรม

ต่่าง ๆ4 โดยศาลรััฐธรรมนููญได้้วิินิิจฉััยวางหลัักเกี่่ �ยวกัับการจััดทำำ�และ 
การอนุุมั ัติ ิงบประมาณรายจ่่ายไว้ ้ว่ ่า5 หลัักการจััดทำำ�และการอนุุมั ัติ ิ 
งบประมาณนั้้�น รั ัฐธรรมนููญและกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีการงบประมาณกำำ�หนด 
ให้้ฝ่่ายบริิหาร (คณะรััฐมนตรีี) เป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่าย 
เพื่่�อนำำ�มาใช้้ในการบริิหารประเทศ ส่วนฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ (รััฐสภา) เป็็นผู้้�มีอำำ�นาจ 
อนุุมััติิงบประมาณรายจ่่ายตามที่่�คณะรััฐมนตรีีเสนอ เนื่่�องจากคณะรััฐมนตรี ี
เป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจดำำ�เนิินการจััดเก็็บภาษีีอากรและรายได้้อื่่�น เพื่่�อนำำ�มาใช้้จ่่าย 
ในการบริิหารประเทศ จึึงเป็็นผู้้�ท่ี่�ทราบดีีว่่ารััฐจะมีีรายได้้เพีียงพอในการใช้้จ่่าย 
เพื่่�อให้้การบริิหารงบประมาณแผ่่นดิินเป็็นไปตามนโยบายท่ี่�คณะรััฐมนตรีแถลงไว้้ 
ต่่อรััฐสภาในแต่่ละปีีเป็็นจำำ�นวนเท่่าใด ส่ ่วนฝ่่ายนิิติิบััญญััติิเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจ 
อนุุมััติิงบประมาณรายจ่่ายตามท่ี่�คณะรััฐมนตรีเสนอโดยรััฐสภาเป็็นผู้้�พิจารณา 
อนุุมััติิ และควบคุุมการใช้้จ่่ายงบประมาณของคณะรััฐมนตรีีให้้เป็็นไปตาม 
พระราชบัญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณท่ี่�รััฐสภาได้้เห็็นชอบแล้้ว  
อัันเป็็นไปตามหลัักการตรวจสอบและถ่่วงดุุลอำำ�นาจของอำำ�นาจฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ 
และอำำ�นาจฝ่่ายบริิหาร และนอกจากตามที่่�รััฐธรรมนููญกำำ�หนดให้้การจััดทำำ� 
งบประมาณรายจ่่ายต้้องสอดคล้องกัับยุุทธศาสตร์และแผนพััฒนาต่่าง ๆ แล้้ว  
ตามพระราชบัญญััติิการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์ชาติิ พ.ศ. 2560 ก็กำำ�หนดให้้การจััดทำำ� 
งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีงบประมาณต้้องสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
และแผนแม่่บทเช่่นเดีียวกััน รวมถึึงการจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี 
ในแต่่ละปีีงบประมาณ ผู้้�อำ  ำ�นวยการงบประมาณจะกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ 
การจััดสรรงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปี โดยความเห็็นชอบของคณะรััฐมนตรี 

4	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560, มาตรา 142.
5	 คำำ�วินิิจฉััยศาลรัฐธรรมนููญ ท่ี่� 32/2543 ลงวัันท่ี่� 7 กันยายน พ.ศ. 2543. 
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เฉลิิมพล เพ็็ญสููตร

เพื่่ �อให้้หน่่วยรัับงบประมาณใช้้เป็็นแนวทางหลัักในการจััดทำำ�คำำ�ขอตั้้ �ง 
งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีในแต่่ละปีีงบประมาณอีีกด้้วย6 ซึ่่�งจะต้้องมี ี
ความสอดคล้้องและเชื่่�อมโยงในแต่่ละลำำ�ดัับชั้้�นตามที่่�กำำ�หนดไว้้ อั ันแสดงให้้ 
เห็็นถึึงหลัักความเป็็นกฎหมายสููงสุุดของรััฐธรรมนููญที่่�ทุุกภาคส่่วนจะต้้อง 
ปฏิิบััติิอย่่างเคร่งครัดภายใต้้หลัักนิิติิธรรม ปรากฏตามตััวอย่า่งในปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ดังนี้้�

แผนภาพ		 ความเชื่่�อมโยงยุุทธศาสตร์ชาติิ/แผนแม่่บท/ยุุทธศาสตร์การจััดสรร 
งบประมาณ

6	 พระราชบัญญััติิวิิธีีการงบประมาณ พ.ศ. 2561, มาตรา 19 (1)
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การจััดทำำ�งบประมาณภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิตามหลัักนิิติิธรรม

	 	 นอกจากการจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีงบประมาณจะต้้อง 
สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ และแผนแม่่บทภายใต้ยุุ้ทธศาสตร์์ดัังกล่่าวแล้้ว  
แนวทางในการจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณจะให้้ความสำำ�คััญ 
และคำำ�นึึงถึึงการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น การเพิ่่�ม 
ศัักยภาพการถ่่ายโอนภารกิิจในแต่่ละองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น การจััด 
บริิการสาธารณะ การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��  การพััฒนาประสิิทธิภาพการจััดเก็็บ 
รายได้้ และประสิิทธิิผลการใช้้จ่่ายขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอีีกด้้วย  
รวมถึึงกรณีีเพิ่่�มประสิิทธิภาพการจััดทำำ�งบประมาณในภาพรวม ประกอบด้้วย  
1) ความครอบคลุมของทุุกแหล่่งเงิิน (Budget Coverage) 2) การชะลอ ปรับลด 
หรืือยกเลิิกโครงการท่ี่�มีีความสำำ�คััญต่ำำ��หรืือหมดความจำำ�เป็็น และ 3) การนำำ�ผล
การเบิิกจ่่ายงบประมาณในปีีท่ี่�ผ่่านมาประกอบการพิิจารณาจััดสรรงบประมาณ 
	 	 ทั้้�งนี้้ � แนวทางการจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีงบประมาณ 
ดัังกล่่าว จะต้้องดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศัักราช  2560 พ ระราชบััญญััติิวิินััยการเงิินการคลัังของรััฐ พ .ศ. 2561 
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เฉลิิมพล เพ็็ญสููตร

พระราชบัญญััติิวิิธีีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 รวมถึึงกฎหมาย ระเบีียบ และ
มติิคณะรััฐมนตรีท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการงบประมาณ ตลอดจนมีีความสอดคล้องกัับ 
สถานการณ์์ในการจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีอย่่างเหมาะสมและ 
ถููกต้้องครบถ้้วน 
	 	 อนึ่่�ง ในแต่่ละปีีงบประมาณนายกรััฐมนตรีีในฐานะหััวหน้้าฝ่่ายบริิหาร 
จะมีีประเด็็นสำำ�คััญเกี่่�ยวกัับการงบประมาณ เพื่่�อนำำ�มาใช้้ประกอบการจััดทำำ� 
งบประมาณในแต่่ละปีีงบประมาณ ตัวอย่่างเช่่น ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ประเด็็นท่ี่�นายกรััฐมนตรีให้้ความสำำ�คััญ ได้้แก่่ 
	 	 1)	 กรณีีปรับลดรายจ่่ายประจำำ�  โดยนำำ�ผลการเบิิกจ่่ายมาประกอบการ
พิิจารณา รวมถึึงทบทวนเป้้าหมายการดำำ�เนิินการให้้สอดคล้องกัับสถานการณ์์ 
	 	 2)	 การให้้ความสำำ�คััญกัับกลุ่่�มเปราะบางทางสัังคม โดยจััดสวััสดิิการ 
ท่ี่�จำำ�เป็็นให้้อย่่างเพีียงพอ 
	 	 3)	 การกระจายอำำ�นาจให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
	 	 4)	 การใช้้แหล่่งเงิินอื่่�นเพื่่�อดำำ�เนิินโครงการลงทุุนภาครัฐ เช่่น เงิินรายได้้ 
เงิินสะสมขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น การร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชน 
(PPP) เงิินกู้้� หรืือกองทุุนโครงสร้างพ้ื้�นฐาน (Thailand Future Fund) รวมถึึง 
กรณีีมอบหมายให้้หััวหน้้าหน่่วยรัับงบประมาณตรวจสอบและกำำ�กับการใช้้จ่่าย 
งบประมาณให้้เป็็นไปอย่่างถููกต้้องโปร่่งใสเป็็นธรรมยัังประโยชน์์ต่่อภาครััฐ 
และประชาชนอย่่างเคร่งครัด

หลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�คำำ�ขอตั้้�งงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณ
	 	 สำำ�หรัับภาพรวมของแนวทางการจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปี ี
งบประมาณที่่�จะต้้องมีีความสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนแม่่บทตาม 
ขั้้�นตอนของกฎหมาย ระเบีียบ ข้ ้อบัังคัับ และมติิคณะรััฐมนตรีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
อย่่างถููกต้้องครบถ้้วนแล้้วการจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีงบประมาณ
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สำำ�นักงบประมาณโดยผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงบประมาณจะกำำ�หนดให้้มีีหลัักเกณฑ์์ 
การจััดทำำ�คำำ�ขอตั้้�งงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีงบประมาณของทุุกหน่่วยรัับ 
งบประมาณท่ี่�สำำ�คััญ ประกอบด้้วย
	 	 1.	 น้้อมนำำ�หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงเป็็นกรอบแนวคิิด 
ในการขัับเคลื่่�อนแผนงานโครงการระหว่่างดำำ�เนิินการโดยเน้้นการพััฒนา 
ที่่�สมดุุลมุ่่�งเป้้าหมายและผลสััมฤทธิ์์�ที่่�แสดงความเชื่่�อมโยงกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ  
แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 
แผนการปฏิิรููปประเทศนโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ
	 	 2.	 การให้้ความสำำ�คััญกัับกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและ 
ความต้้องการของประชาชนในพ้ื้�นท่ี่�
	 	 3.	 ต้้องแสดงวัตัถุุประสงค์์ ค วามจำำ�เป็็นผลสััมฤทธิ์์� ป ระโยชน์์ที่่�คาดว่่า 
จะได้้รัับแผนการปฏิิบััติิงานและแผนการใช้้จ่่ายงบประมาณกรอบประมาณ 
การรายจ่่ายล่่วงหน้้าระยะปานกลาง (MTEF)รายงานเกี่่�ยวกัับสถานะและแผน 
การใช้้จ่่ายเงิินนอกงบประมาณ ทั้้ �งนี้้� ให้้นำำ�แผนการคลัังระยะปานกลางมา 
ประกอบการพิิจารณาด้้วย
	 	 4.	 นำำ�ข้อสัังเกตคณะกรรมาธิิการวิิสามััญร่่างพระราชบัญญััติิงบประมาณ 
รายจ่่ายในปีีท่ี่�ผ่่านมา เพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางในการจััดทำำ�คำำ�ของบประมาณรายจ่่าย 
ประจำำ�ปีงบประมาณด้้วย 
	 	 5.	 ทบทวนวิิสััยทััศน์์พัันธกิิจเป้้าหมายการให้้บริิการผลผลิิต/โครงการ 
กิิจกรรมตััวชี้้�วััดสะท้้อนถึึงผลสััมฤทธิ์์�ของหน่่วยรัับงบประมาณที่่�สอดคล้้องกัับ 
ยุุทธศาสตร์ชาติิและแผนพััฒนาอื่่�น ๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องและเชื่่�อมโยงกัับยุุทธศาสตร์ 
การจััดสรรงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีในแต่่ละปีีงบประมาณและโครงสร้้าง 
แผนงาน (แผนงานบุุคลากรภาครััฐแผนงานพื้้�นฐานแผนงานยุุทธศาสตร์์และ 
แผนงานบููรณาการ) ตามท่ี่�สำำ�นักงบประมาณกำำ�หนด
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	 	 6.	 ให้้ยื่่�นคำำ�ขอตั้้�งงบประมาณตามความจำำ�เป็็นความพร้อม  ความสามารถ 
ในการใช้้จ่่ายและก่่อหนี้้�ผููกพัันภายในปีีงบประมาณ7 
	 	 7.	 กรณีีรายการก่่อหนี้้�ผููกพัันข้้ามปีีงบประมาณใหม่่ที่่�มีีวงเงิินตั้้�งแต่่ 
1,000 ล้านบาทขึ้้�นไปให้้ยื่่�นคำำ�ขอตั้้�งงบประมาณเฉพาะรายการท่ี่�คณะรััฐมนตรี 
อนุุมััติิหลัักการไว้้แล้้วเท่่านั้้�น8 
	 	 8.	 ให้้พิิจารณานำำ�เงิินนอกงบประมาณท่ี่�มีีอยู่่�มาสมทบตามความเหมาะสม
	 	 9.	 งบประมาณรายจ่่ายบุุคลากรของรััฐและสวััสดิิการของบุุคลากร 
ของรััฐต้้องขอตั้้�งเท่่าท่ี่�จำำ�เป็็นและเป็็นไปตามแผนการปฏิิรููปประเทศท่ี่�ต้้องการ
ลดขนาดกำำ�ลังคนภาครัฐ
	 	 10.	 งบประมาณในมิิติิ Area ให้้พิิจารณาเหตุุผลความจำำ�เป็็นคำำ�นึึงถึึง 
หลัักความเป็็นธรรม และให้้มีีการกระจายงบประมาณอย่่างเหมาะสม และระบุุ 
พ้ื้�นท่ี่�ดำำ�เนิินงานตั้้�งแต่่การขอตั้้�งงบประมาณ 
	 	 11.	 ต้้องจััดลำำ�ดับความสำำ�คััญของกิิจกรรม/โครงการ ตามความจำำ�เป็็น 
เร่่งด่่วน 
	 	 12.	 กรณีีต้้องมีีการดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนของกฎหมายก่่อนดำำ�เนิินการ 
จะต้้องดำำ�เนิินการให้้ถููกต้้องครบถ้้วนก่่อนยื่่ �นคำำ�ขอตั้้ �งงบประมาณ เช่่น 
ข้้อกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับผัังเมืือง ข้ ้อกำำ�หนดด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น รวมถึึงกรณีี 
การขออนุุญาตใช้้พ้ื้�นท่ี่�จากหน่่วยงานเจ้้าของพ้ื้�นท่ี่�ตามกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น 
การขออนุุญาตก่อสร้างในพ้ื้�นท่ี่�ป่่าไม้้ หรืือท่ี่�ราชพัสดุ 
	 	 ดัังนั้้�น เมื่่�อพิิจารณาหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�คำำ�ขอตั้้�งงบประมาณรายจ่่าย 
ประจำำ�ปีีของหน่่วยรัับงบประมาณแล้้ว การจััดทำำ�งบประมาณภายใต้  ้
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ และแผนพััฒนาต่่าง ๆ สำำ�นัักงบประมาณและหน่่วยรัับ 
งบประมาณในฐานะที่่�เป็็นกลไกของฝ่่ายบริิหาร จะต้้องปฏิิบััติิตามขั้้�นตอน 

7	 พระราชบัญญััติิวิินััยการเงิินการคลังของรััฐ พ.ศ. 2561, มาตรา 17.
8	 พระราชบัญญััติิวิิธีีการงบประมาณ พ.ศ. 2561, มาตรา 26.
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ของกฎหมาย ระเบีียบ ข้ ้อบัังคัับ และหลัักเกณฑ์์ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดทำำ� 
งบประมาณในแต่่ละปีีงบประมาณอย่่างถููกต้้องครบถ้้วนในทุุกมิิติิ ไม่่มีีการกระทำำ� 
ตามอำำ�เภอใจหรืืออำำ�นาจของบุุคคลใดบุคคลหน่ึ่�ง อันแสดงให้้เห็็นถึึงการยิินยอม 
พร้อมใจและถืือปฏิิบััติิร่่วมกัันอย่่างเสมอภาค  ไม่่มีีการเลืือกปฏิิบััติิของทุุกภาคส่วน 
ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดทำำ�งบประมาณ และพร้อมท่ี่�จะถููกตรวจสอบก่่อน ระหว่่าง 
และหลัังการใช้้จ่่าย โดยฝ่่ายนิิติิบััญญััติิในฐานะที่่�เป็็นตััวแทนของเจ้้าของเงิิน  
ตามหลัักการของการตรวจสอบและถ่่วงดุุลอำำ�นาจของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิและ 
ฝ่่ายบริิหารภายใต้้หลัักนิิติิธรรมอย่่างครบถ้้วน 

หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการยื่่�นคำำ�ของบประมาณรายจ่่ายขององค์์กร 
ปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น 
	 	 ตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีการงบประมาณกำำ�หนดให้้องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นถืือเป็็นหน่่วยรัับงบประมาณท่ี่�สามารถขอรัับการจััดสรรงบประมาณ 
โดยตรงเช่่นเดีียวกัับหน่่วยรัับงบประมาณอื่่�น ๆ  ซ่ึ่�งการยื่่�นคำำ�ขอตั้้�งงบประมาณ
รายจ่่ายดัังกล่่าวจะเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ วิธีีการ และระยะเวลาท่ี่�ผู้้�อำำ�นวยการ 
สำำ�นักงบประมาณกำำ�หนด ดังนี้้� 
	 	 1.	 มีีความพร้อมของคุุณลัักษณะเฉพาะ แบบรููปรายการ ประมาณราคา 
พ้ื้�นท่ี่�ก่่อสร้าง และสามารถดำำ�เนิินการทัันภายในปีีงบประมาณ 
	 	 2.	 จััดทำำ�แผนแม่่บทความต้้องการเพื่่�อเสนอตั้้�งครุุภััณฑ์์และสิ่่�งก่่อสร้้าง
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น รวมถึึงแสดงรายงานครุภุััณฑ์์และสิ่่�งก่่อสร้้าง
ท่ี่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันให้้ครบถ้้วน 
	 	 3.	 จััดทำำ�แผนการใช้้จ่่ายเงิินนอกงบประมาณพร้้อมกัับการยื่่�นคำำ�ขอ 
งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณ 
	 	 4.	 คำำ�ขอตั้้�งงบประมาณรายจ่่ายมีีความสอดคล้องเชื่่�อมโยงไปในทิิศทาง 
เดีียวกัับแผนพััฒนาภาค เมืือง จังหวััด/กลุ่่�มจัังหวััด องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
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	 	 5.	 รายการท่ี่�เสนอขอตั้้�งงบประมาณรายจ่่ายเป็็นโครงการ/กิิจกรรมท่ี่�อยู่่� 
ในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นที่่�ผ่่านความเห็็นชอบจากผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น ต ามระเบีียบ 
กระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยการจััดทำำ�แผนพััฒนาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  
พ.ศ. 2548 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม และหรืือเป็็นภารกิิจถ่่ายโอนตามกฎหมายและ 
ขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจ 
	 	 โดยในห้้วงเวลาของการจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 กำำ�หนดให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด 
เทศบาลนคร และเทศบาลเมืือง จำ ำ�นวน 301 แห่่ง) ยื่่ �นคำำ�ขอตั้้�งงบประมาณ 
ผ่่านกรมส่่งเสริิมการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น รวบรวม/ให้้ความเห็็นประกอบ 
เพื่่�อเสนอรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทยพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบก่่อน 
เสนอสำำ�นักงบประมาณตามขั้้�นตอนต่่อไป 
	 	 สำำ�หรัับหลัักเกณฑ์์ เงื่่�อนไข วิธีีการ และเงื่่�อนเวลา การจััดทำำ�งบประมาณ
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�น นอกจากความสอดคล้องกัับยุุทธศาสตร์ชาติิ  
และแผนพััฒนาต่่าง ๆ ตามท่ี่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ การยื่่�นคำำ�ขอตั้้�งงบประมาณ 
รายจ่่ายขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นก็็จะต้้องเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ วิธีีการ 
และระยะเวลาท่ี่�ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงบประมาณกำำ�หนด ตามท่ี่�กฎหมายว่่าด้้วย
วิิธีีการงบประมาณกำำ�หนดไว้้เป็็นการเฉพาะ จึึ งถืือได้้ว่่าการจััดทำำ�งบประมาณ 
ดัังกล่่าวเป็็นไปตามขั้้�นตอนที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ ไม่่มีีบุุคคลหรืือหน่่วยงานใด 
ที่่�จะกระทำำ�ตามอำำ�เภอใจ หรืือเป็็นไปตามอำำ�นาจของบุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�ง 
เป็็นการเฉพาะ อั ันสอดคล้้องกัับหลัักนิิติิธรรมที่่ �ทุุกหน่่วยงานของภาครััฐ 
ที่่�จะต้้องกระทำำ�การใดตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ทั้้�งสิ้้�น และเมื่่�อการจััดทำำ� 
งบประมาณรายจ่่ายขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเสร็็จสิ้้�นแล้้วก็็จะต้้อง 
นำำ�เสนอฝ่่ายนิิติิบััญญััติิเพื่่�อพิิจารณาอนุุญาตหรืืออนุุมััติิในแต่ล่ะปีีงบประมาณ 
เช่่นเดีียวกัับหน่่วยรัับงบประมาณอื่่�น ๆ  ซ่ึ่�งก็็จะต้้องถููกตรวจสอบและพิิจารณา 
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อนุุมััติิจากฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ในส่่วนของการตรวจสอบและถ่่วงดุุลอำำ�นาจใน 
การจััดทำำ�และพิิจารณาอนุุมััติิงบประมาณของทั้้�งฝ่่ายบริิหารและฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ 
ต่่อไป อั ันจะนำำ�ไปสู่่�เสถีียรภาพและความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่าง
ยั่่�งยืืน 

การจััดทำำ�งบประมาณที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการในพื้้�นที่่�และ 
แผนพัฒนาพื้้�นท่ี่� 
	 	 สำำ�หรัับหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�คำำ�ขอตั้้�งงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปี ี
งบประมาณที่่�สำำ�คััญอีีกประการ คืื อ การจััดทำำ�งบประมาณที่่�สอดคล้้องกัับ 
ความต้้องการในพ้ื้�นท่ี่�และแผนพััฒนาพ้ื้�นท่ี่� ซ่ึ่�งมีีองค์์ประกอบและสาระสำำ�คััญ 
ได้้แก่่ 
	 	 1.	 แผนพััฒนาพื้้�นที่่� ป ระกอบด้้วย แผนพััฒนาหมู่่�บ้้าน แผนชุุมชน 
แผนพััฒนาตำำ�บล แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น แผนพััฒนาอำำ�เภอ แผนพััฒนาจัังหวััด/
กลุ่่�มจัังหวััด และแผนพััฒนาภาค 
	 	 2.	 แผนปฏิิบััติิราชการประจำำ�ปีีของหน่่วยรัับงบประมาณ อั ันถืือได้้ว่่า 
เป็็นแผนฯ ระดัับ 3 ที่่�จะต้้องมีีความสอดคล้้องกัับแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิและ 
แผนพััฒนาต่่าง ๆ 
	 	 3. 	การรัับฟัังความคิิดเห็็น อาทิิ การสััมภาษณ์รายบุุคคล การประชาพิิจารณ์์  
การประชุุม เชิิงปฏิิบััติิการ หรืือวิิธีีอื่่�นใดท่ี่�สำำ�นักงานปลัดสำำ�นักนายกรััฐมนตรี
กำำ�หนด 
	 	 ดัังนั้้�น การจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีงบประมาณที่่�มาจาก 
ความต้้องการของพื้้�นที่่�อย่่างแท้้จริิงจะส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพในการใช้้จ่่าย 
งบประมาณ เกิิดผลสัมฤทธิ์์�หรืือประโยชน์ท่ี่�ประชาชนจะพึึงได้้รัับ และมีีความ 
สอดคล้องกัับยุุทธศาสตร์ชาติิตามท่ี่�กฎหมายสููงสุุดของประเทศกำำ�หนดไว้้ 
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งบประมาณรายจ่่ายของจัังหวััดและกลุ่่�มจัังหวััด 
	 	 สำำ�หรัับการขอตั้้�งงบประมาณรายจ่่ายของจัังหวััดและกลุ่่�มจัังหวััด  
กำำ�หนดให้้ผู้้�ว่าราชการจัังหวััดและผู้้�ว่าราชการจัังหวััดท่ี่�เป็็นหััวหน้้ากลุ่่�มจัังหวััด 
มีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบในการรวบรวมคำำ�ขอตั้้�งงบประมาณรายจ่่ายและยื่่�นคำำ�ขอ 
ต่่อคณะรััฐมนตรีีเจ้้าสัังกััด9 เพื่่�อเสนอต่่อผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงบประมาณตาม 
หลัักเกณฑ์์ วิ ิธีีการ และระยะเวลาที่่�ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงบประมาณกำำ�หนด  
โดยการจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายของจัังหวััดและกลุ่่�มจัังหวััดจะมีีความสััมพัันธ์์ 
ของภารกิิจกองจััดทำำ�งบประมาณเขตพื้้�นที่่� สำำ�นัักงบประมาณ และจัังหวััด 
และกลุ่่�มจัังหวััด ดังนี้้� 

แผนภาพ		 ภารกิิจกองจััดทำำ�งบประมาณเขตพื้้�นที่่� สำำ�นัักงบประมาณ และ 
จัังหวััดและกลุ่่�มจัังหวััด

9	 พระราชบัญญััติิวิิธีีการงบประมาณ พ.ศ. 2561, มาตรา 27.
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	 	 โดยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการยื่่�นคำำ�ของบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีของ 
จัังหวััดและกลุ่่�มจัังหวััดได้้กำำ�หนดไว้้เป็็นการเฉพาะ ดังนี้้� 
	 	 1.	 เป็็นโครงการ/กิิจกรรมที่่�อยู่่�ในแผนพััฒนาจัังหวััดและกลุ่่�มจัังหวััด  
และแผนปฏิิบััติิรายงานประจำำ�ปีีของจัังหวััดและกลุ่่�มจัังหวััด  ที่่�ผ่่านความ 
เห็็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายการบริิหารงานจัังหวััดและกลุ่่�มจัังหวััด 
แบบบููรณาการ (ก.น.จ.) และคณะกรรมการบููรณาการนโยบายพััฒนาภาค 
(ก.บ.ภ.) หรืือผ่่านความเห็็นชอบเบ้ื้�องต้้นจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
	 	 2.	 มีีความพร้อมของคุุณลัักษณะเฉพาะ แบบรููปรายการ ประมาณราคา 
และพ้ื้�นทื่่�ก่่อสร้าง 
	 	 3.	 เป็็นไปตามขั้้�นตอนของกฎหมายและระเบีียบท่ี่�เกี่่�ยวข้้องเป็็นการเฉพาะ  
ได้้แก่่ พ ระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการบริิหารงานจัังหวััดและกลุ่่�มจัังหวััดแบบ 
บููรณาการ พ.ศ. 2551 และระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีว่่าด้้วยการบริิหารงาน 
เชิิงพ้ื้�นท่ี่�แบบบููรณาการ พ.ศ. 2560 
	 	 4.	 จะต้้องไม่่เป็็นภารกิิจท่ี่�ถ่่ายโอนให้้กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแล้้ว 
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	 	 5.	 ไม่่ซ้ำำ��ซ้อนกัับงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปี และเป้้าหมายของหน่่วยรัับ 
งบประมาณท่ี่�เสนอตั้้�งในแผนงานอื่่�นๆ 
	 	 เมื่่ �อพิิจารณางบประมาณรายจ่่ายของจัังหวััดและกลุ่่�มจัังหวััดแล้้ว 
เป็็นไปตามท่ี่�กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีการงบประมาณกำำ�หนด กรณีีท่ี่�สามารถจัดสรร 
งบประมาณให้้แก่่จัังหวััดและกลุ่่�มจัังหวััดได้้โดยตรง ในฐานะที่่�เป็็นหน่่วยรัับ 
งบประมาณประเภทหนึ่่�ง ซึ่่�งในการขอตั้้�งและจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายก็็จะ 
ต้้องมีีความสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิภายใต้้หลัักนิิติิธรรมและเป็็นไปตาม 
หลัักเกณฑ์์ วิ ิธีีการ และระยะเวลาที่่�ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงบประมาณกำำ�หนด 
อย่่างเคร่งครัด ไม่่มีีลัักษณะของการเลืือกปฏิิบััติิให้้แก่่จัังหวััดและกลุ่่�มจัังหวััดใด 
เป็็นการเฉพาะ รวมทั้้�งในภาพรวมของการจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปี 
งบประมาณ ฝ่่ายบริิหารหรืือคณะรััฐมนตรีีก็็จะเสนองบประมาณรายจ่่าย 
ของแต่่ละจัังหวััดและกลุ่่�มจัังหวััดเพื่่�อฝ่่ายนิิติิบััญญััติิพิิจารณาอนุุมััติิตาม 
ร่่างพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีงบประมาณเช่่นเดีียวกัับ 
หน่่วยรัับงบประมาณอื่่�น ๆ 

หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการจััดทำำ�รายงานสถานะเงิินนอกงบประมาณ 
	 	 ตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีการงบประมาณกำำ�หนดให้้การยื่่ �นคำำ�ขอตั้้�ง 
งบประมาณรายจ่่ายของหน่่วยรัับงบประมาณต้้องแสดงวััตถุประสงค์์ แผนการ 
ปฏิิบััติิงานและแผนการใช้้จ่่ายงบประมาณ และให้้จััดส่่งรายงานเกี่่�ยวกัับ 
เงิินนอกงบประมาณตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการท่ี่�ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงบประมาณ 
กำำ�หนด ดังนี้้� 
	 	 1.	 ความหมายของเงิินนอกงบประมาณ หมายความว่่า บรรดาเงิิน 
ทั้้�งปวงท่ี่�หน่่วยงานรััฐจััดเก็็บ หรืือได้้รัับไว้้เป็็นกรรมสิิทธิ์์�ตามกฎหมาย ระเบีียบ 
ข้้อบัังคัับ หรืือจากนิิติิกรรมหรืือนิิติิเหตุ ุ หรืือกรณีอีื่่�นใดที่่�ต้้องนำำ�ส่่งคลััง แต่ม่ี ี
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กฎหมายอนุุญาตให้้สามารถเก็็บไว้้ใช้้จ่่ายได้้โดยไม่่ต้้องนำำ�ส่งคลัง สำำ�หรัับองค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้รวมถึึงรายได้้ท่ี่�รััฐบาลจัดเก็็บให้้และแบ่่งให้้ 
	 	 2.	 หน้้าท่ี่�และความรัับผิิดชอบของหน่่วยรัับงบประมาณ ประกอบด้้วย 
	 	 	 2.1	 จััดทำำ�รายงานสถานะและแผนการใช้้จ่่ายเงิินนอกงบประมาณ 
ส่่งให้้สำำ�นักงบประมาณพร้อมกัับการยื่่�นคำำ�ของบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปี 
	 	 	 2.2	 หััวหน้้าหน่่วยรัับงบประมาณจะต้้องรัับรองความถููกต้้องและ 
ครบถ้้วนของข้้อมููลสถานะเงิินนอกงบประมาณท่ี่�นำำ�ส่งสำำ�นักงบประมาณ 
	 	 	 2.3	 การจััดทำำ�แผนการใช้้จ่่ายเงิินนอกงบประมาณให้้คำำ�นึึงถึึง 
หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณท่ี่�สามารถ 
นำำ�มาใช้้เป็็นแนวทางได้้ เช่่น ค วามสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนแม่่บท 
ผลสัมฤทธิ์์�และประโยชน์ท่ี่�คาดว่าจะได้้รัับ 
	 	 3.	 เงื่่�อนเวลาในการจััดทำำ�รายงานให้้เป็็นไปตามปีีงบประมาณ (ตั้้�งแต่ ่
วัันท่ี่� 1 ตุลาคม – 30 กันยายน) โดยหน่่วยรัับงบประมาณท่ี่�ใช้้ปีีปฏิิทิินให้้ปรับ 
เป็็นปีีงบประมาณ สำำ�หรัับกรณีีท่ี่�หน่่วยรัับงบประมาณไม่่ได้้ยื่่�นรายงานเกี่่�ยวกัับ 
เงิินนอกงบประมาณภายในระยะเวลาท่ี่�กำำ�หนด สำำ�นักงบประมาณจะระบุุรายชื่่�อ 
หน่่วยรัับงบประมาณไว้้ในเอกสารประกอบท่ี่�เสนอต่่อคณะรััฐมนตรี และรััฐสภา 
พร้อมกัับตั้้�งงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีให้้ตามท่ี่�เห็็นสมควร 
	 	 อย่่างไรก็็ตาม นอกจากหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการจััดทำำ�รายงานสถานะ 
เงิินนอกงบประมาณดัังกล่่าวแล้้ว ต ามกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีการงบประมาณ 
จะต้้องเกี่่�ยวกัับเงิินนอกงบประมาณไว้้เป็็นการเฉพาะท่ี่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ 
	 	 1. เอกสารประกอบที่่�เสนอต่่อรััฐสภาต้้องมีีรายงานเกี่่�ยวกัับสถานะ 
เงิินนอกงบประมาณ และแผนการใช้้จ่่ายงบประมาณโดยรวมของหน่่วยรัับ 
งบประมาณ10 

10	 พระราชบัญญััติิวิิธีีการงบประมาณ พ.ศ. 2561, มาตรา 10 (6)
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	 	 2.	 กำำ�หนดหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจของผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงบประมาณในการ 
เรีียกให้้หน่่วยรัับงบประมาณเสนอสถานะเงิินนอกงบประมาณตามแบบและ 
หลัักเกณฑ์์ พร้อมด้้วยรายละเอีียดตามท่ี่�กำำ�หนด 
	 	 3.	 การขอยื่่�นคำำ�ขอตั้้�งงบประมาณรายจ่่ายของหน่่วยรัับงบประมาณ  
ให้้จััดส่่งรายงานเกี่่ �ยวกัับเงิินนอกงบประมาณตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการ 
ท่ี่�กำำ�หนด 
	 	 4.	 กรณีีการยื่่�นคำำ�ขอตั้้�งงบประมาณรายจ่่ายโดยไม่่มีีรายงานเกี่่�ยวกัับ 
เงิินนอกงบประมาณ ให้้ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงบประมาณตั้้�งงบประมาณรายจ่่าย
ประจำำ�ปีได้้ตามท่ี่�เห็็นสมควร 
	 	 ดัังนั้้�น จึึงถืือได้้ว่่า เงิินนอกงบประมาณเป็็นเรื่่�องสำำ�คััญท่ี่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้  
เนื่่�องจากเงิินนอกงบประมาณจััดได้้ว่่าเป็็นเงิินแผ่่นดิินประเภทหนึ่่�งนอกจาก 
เงิินงบประมาณ ซึ่่�งหน่่วยรัับงบประมาณสามารถนำำ�ไปใช้้จ่่ายได้้ โดยไม่่ต้้อง 
ส่่งคลัังเป็็นรายได้้แผ่่นดิินตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด  ซึ่่�งการจััดทำำ�งบประมาณ
รายจ่่ายประจำำ�ปีีก็็จะต้้องตรวจสอบถึึงสถานะและแผนการใช้้จ่่ายเงิินนอก 
งบประมาณตามหลัักความครอบคลุุมของงบประมาณ (Budget Coverage) 
อย่่างเคร่่งครััด  เพื่่�อนำำ�มาแบ่่งเบาภาระของงบประมาณรายจ่่ายในแต่่ละปีี 
งบประมาณ รวมถึึงจะนำำ�ไปสู่่�การตรวจสอบของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ โดยผ่่านกลไก 
และเครื่่ �องมืือของเอกสารประกอบที่่�จะต้้องนำำ�เสนอฝ่่ายนิิติิบััญญััติิหรืือ 
รััฐสภาตรวจสอบก่่อนอนุุมััติิงบประมาณรายจ่่ายในแต่่ละปีีงบประมาณ และ
การยึึดถืือในหลัักการของการตรวจสอบและถ่่วงดุุลอำำ�นาจของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ 
และฝ่่ายบริิหารเกี่่�ยวกัับการจััดทำำ�งบประมาณนั้้�น ไม่่มีีการเลืือกปฏิิบััติิที่่�จะ 
กระทำำ�ต่่อหน่่วยงานใดหน่่วยงานหนึ่่�งเป็็นการเฉพาะ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
กรณีีของการขอตั้้�งงบประมาณรายจ่่ายของรััฐสภา ศาลยุุติิธรรม ศาลปกครอง 
ศาลรัฐธรรมนููญ องค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ และองค์์กรอััยการ ซ่ึ่�งรััฐธรรมนููญ 
ในฐานะที่่ �เป็็นกฎหมายสููงสุุดของประเทศได้้รัับรองความเป็็นอิิสระทาง 
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การจััดทำำ�งบประมาณภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิตามหลัักนิิติิธรรม

การคลัังและงบประมาณไว้้ แต่่อย่่างไรก็็ดีี ทุ ุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ความ 
เคารพหลัักนิิติิธรรมเกี่่�ยวกัับเงิินนอกงบประมาณดัังกล่่าว กล่่าวคืือ หน่่วยรัับ 
งบประมาณตามรััฐธรรมนููญจะต้้องจััดทำำ�รายงานเกี่่�ยวกัับเงิินนอกงบประมาณ 
ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการท่ี่�ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงบประมาณกำำ�หนดเช่่นเดีียวกัับ 
หน่่วยรัับงบประมาณอื่่�น ๆ อั ันถืือได้้ว่่าทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ปฏิิบััติิตาม 
หลัักเกณฑ์์ ขั้้�นตอน และวิิธีีการท่ี่�กฎหมายกำำ�หนด ไม่่มีีลัักษณะของการกระทำำ� 
ตามอำำ�เภอใจหรืือเลืือกปฏิิบััติิเพื่่�อประโยชน์์แก่่หน่่วยงานใดเป็็นการเฉพาะ  
ตลอดจนการจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีจะต้้องมีีความโปร่่งใสและ 
สามารถตรวจสอบได้้ในทุุกขั้้�นตอนทั้้�งในชั้้�นของฝ่่ายบริิหารและฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ 

บทบาทของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิและฝ่่ายบริิหารที่่�เกี่่�ยวกัับการจััดทำำ� 
งบประมาณ 
	 	 เมื่่�อพิิจารณาหลัักการและแนวคิิดเกี่่�ยวกัับการงบประมาณตามรััฐธรรมนููญ 
ในฐานะกฎหมายสููงสุุดของประเทศ กฎหมายว่่าด้้วยวิินััยการเงิินการคลังของรััฐ  
กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีการงบประมาณ และคำำ�วินิิจฉััยของศาลรัฐธรรมนููญท่ี่�ผ่่านมา  
ฝ่่ายบริิหารมีีหน้้าท่ี่�ในการจััดทำำ�งบประมาณในรููปแบบของร่่างพระราชบัญญััติิ 
งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี และเอกสารประกอบ ที่่�แสดงแหล่่งที่่�มาและ 
ประมาณการรายได้้ ผลสัมฤทธิ์์�หรืือประโยชน์ท่ี่�คาดว่าจะได้้รัับจากการใช้้จ่่ายเงิิน  
และความสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ และแผนพััฒนาต่่าง ๆ เพื่่�อเสนอ 
ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิพิิจารณาอนุุมััติิภายในระยะเวลาท่ี่�กำำ�หนดในแต่่ละปีีงบประมาณ  
ซ่ึ่�งในการพิิจารณาอนุุมััติิงบประมาณรายจ่่ายดัังกล่่าวฝ่่ายนิิติิบััญญััติิมีีข้้อจำำ�กัด 
ในการพิิจารณา คืื อ จะแปรญััตติิเปลี่่�ยนแปลงหรืือแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรายการหรืือ 
จำำ�นวนในรายการไม่่ได้้ แต่่สามารถแปรญััตติิในทางลดหรืือตััดทอนรายจ่่ายได้้  
ซึ่่�งรายจ่่ายที่่�จะปรัับลดหรืือตััดทอนต้้องไม่่ใช่่รายจ่่ายในลัักษณะของเงิิน 
ส่่งใช้้ต้้นเงิินกู้้� ด อกเบี้้�ยเงิินกู้้�  และเงิินที่่�กำำ�หนดให้้จ่่ายตามกฎหมาย ทั้้ �งนี้้�  
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เมื่่ �อร่่างพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีงบประมาณได้้รัับ 
การอนุุมััติิจากฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ และมีีผลบัังคัับใช้้แล้้ว ฝ่่ายบริิหารก็็จะต้้อง 
ใช้้จ่่ายตามแผนงบประมาณ รายการ วั ัตถุุประสงค์์ วงเงิิน และระยะเวลา 
ที่่�กำำ�หนดอย่่างเคร่่งครััด  โดยฝ่่ายนิิติิบััญญััติิจะต้้องยึึดถืือเรื่่�องการขััดกััน 
แห่่งผลประโยชน์์เป็็นสำำ�คััญ กล่่าวคืือ จะต้้องไม่่กระทำำ�การในลัักษณะให้้ตน 
เข้้าไปมีส่่วนร่่วมในการใช้้จ่่ายงบประมาณ  หรืือให้้ความเห็็นชอบด้้วยประการใด    
ในขั้้�นของการบริิหารงบประมาณด้้วย 
	 	 ดัังนั้้�น จึึงถืือได้้ว่่าบทบาทของทั้้�งฝ่่ายบริิหารและฝ่่ายนิิติิบััญญััติิท่ี่�เกี่่�ยวกัับ 
การงบประมาณมีีการตรวจสอบถ่่วงดุุลอำำ�นาจของแต่่ละฝ่่ายอย่่างชััดเจน 
มีีความโปร่่งใส  และถููกต้้องตรวจสอบได้้ในทุุกขั้้�นตอน ไม่่สามารถที่่�จะเลืือก 
ปฏิิบััติิหรืือกระทำำ�โดยอำำ�เภอใจของแต่่ละฝ่่ายได้้ อันจะนำำ�ไปสู่่�ประโยชน์สููงสุุด
ของทางราชการและประชาชนท่ี่�จะได้้รัับจากการใช้้จ่่ายงบประมาณอย่่างยั่่�งยืืน 
ภายใต้้กรอบกติิกาของกฎหมาย และหลัักนิิติิธรรมที่่�รััฐธรรมนููญในฐานะ 
กฎหมายสููงสุุดของประเทศกำำ�หนดไว้้ 

บทสรุุป 
	 	 บทความฉบัับนี้้�มีีวััตถุประสงค์์สำำ�คััญท่ี่�จะวิิเคราะห์์ว่่า การจััดทำำ�งบประมาณ 
ของฝ่่ายบริิหารท่ี่�เสนอฝ่่ายนิิติิบััญญััติิอนุุมััติิงบประมาณรายจ่่าย เพื่่�อนำำ�ไปใช้้จ่่าย 
และเบิิกจ่่ายในแต่่ละปีีงบประมาณนั้้�น มีความสอดคล้องกัับยุุทธศาสตร์ชาติิท่ี่�
แสดงให้้เห็็นถึึงผลสัมฤทธิ์์�หรืือประโยชน์ท่ี่�คาดว่าจะได้้รัับจากการจ่่ายเงิินตามท่ี่�
รััฐธรรมนููญกำำ�หนดหรืือไม่่ อย่่างไร โดยแนวทางการจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่าย 
ประจำำ�ปีีของฝ่่ายบริิหารภายใต้้กลไกของสำำ�นัักงบประมาณ และหน่่วยรัับ 
งบประมาณท่ี่�เกี่่�ยวข้้องจะเป็็นไปตามหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจตามขั้้�นตอนของกฎหมาย  
ระเบีียบ ข้อบัังคัับ และมติิคณะรััฐมนตรีท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ซ่ึ่�งในการพิิจารณาอนุุมััติิ 
งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีในแต่่ละปีีงบประมาณ ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิจะพิิจารณา 
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งบประมาณรายจ่่ายในรููปแบบของร่่างพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่าย 
ประจำำ�ปีี และเอกสารประกอบ โดยเป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรมที่่�ทุุกภาคส่่วน 
จะต้้องพึึงปฏิิบััติิตามท่ี่�รััฐธรรมนููญในฐานะกฎหมายสููงสุุดของประเทศกำำ�หนด  
อัันสอดคล้้องกัับคำำ�วิินิิจฉััยของศาลรััฐธรรมนููญว่่าฝ่่ายบริิหารหรืือรััฐบาล 
มีีหน้้าที่่�จััดทำำ�งบประมาณ และฝ่่ายนิิติิบััญญััติิหรืือรััฐสภามีีหน้้าที่่ �อนุุมััติ ิ
งบประมาณตามที่่�ฝ่่ายบริิหารจััดทำำ�และเสนอ โดยฝ่่ายนิิติิบััญญััติิจะต้้อง 
พิิจารณาตามวิิธีีการของงบประมาณ ข้ ้อจำำ�กััดและเงื่่�อนเวลาอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ 
กล่่าวคืือ ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิจะแปรญััตติิเปลี่่�ยนแปลงหรืือแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรายการ 
หรืือจำำ�นวนในรายการไม่่ได้้ แต่่แปรญััตติิในทางลดหรืือตััดทอนรายจ่่ายได้้  
ซ่ึ่�งจะต้้องไม่่ใช่่รายจ่่ายประเภทเงิินส่่งใช้้ต้้นเงิินกู้้� ดอกเบี้้�ยเงิินกู้้� หรืือเงิินท่ี่�กำำ�หนด 
ให้้จ่่ายตามกฎหมาย รวมถึึงฝ่่ายนิิติิบััญญััติิจะต้้องไม่่มีีส่่วนได้้เสีียไม่่ว่่าโดย 
ทางตรงหรืือทางอ้้อมในการใช้้งบประมาณรายจ่่ายดัังกล่่าว ดังนั้้�น เมื่่�อพิิจารณา 
หลัักการและแนวคิิดของหลัักนิิติิธรรม บทบาทของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิและ 
ฝ่่ายบริิหารเกี่่�ยวกัับการจััดทำำ�งบประมาณภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิแล้้ว ถืือได้้ว่่า 
การจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายและการพิิจารณาอนุุมััติิงบประมาณรายจ่่าย 
ในแต่่ละปีีงบประมาณมีีความสอดคล้้องกัับหลัักการแบ่่งเขตอำำ�นาจการ 
ตรวจสอบอำำ�นาจและถ่่วงดุุลอำำ�นาจกัันของฝ่่ายบริิหารและฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ  
โดยคำำ�นึึงถึึงผลสััมฤทธิ์์�และประโยชน์์ที่่�ประชาชนจะได้้รัับจากการใช้้จ่่ายเงิิน  
รวมทั้้ �งแสดงให้้เห็็นถึึงความโปร่่งใสและตรวจสอบได้้ในทุุกขั้้ �นตอนของ 
การจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีอัันจะนำำ�ไปสู่่�ความคุ้้�มค่่าและประสิิทธิภาพ 
ในการใช้้จ่่ายงบประมาณของประเทศอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป 
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เฉลิิมพล เพ็็ญสููตร

บรรณานุุกรม

คำำ�วิินิิจฉััยศาลรััฐธรรมนููญที่่� 32/2543. http://appthca.krisdika.go.th/ 
	 	 Naturesig/CheckSig?whichLaw=jud&year=2543&lawPath=cc_ 
	 	 23248. สืืบค้้นเมื่่�อ 26 มิถุุนายน 2564. 
พระราชบััญญััติิวิินััยการเงิินการคลัังของรััฐ พ .ศ. 2561. ราชกิิจจานุุเบกษา  
	 	 เล่่ม 135 ตอนท่ี่� 27 ก (19 เมษายน 2561). 
พระราชบัญญััติิวิิธีีการงบประมาณ พ.ศ. 2561. ราชกิจจานุุเบกษา เล่่ม 135  
	 	 ตอนท่ี่� 92 ก (11 พฤศจิิกายน 2561). 
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุ ุทธศัักราช  2560. ราชกิิจจานุุเบกษา  
	 	 เล่่ม 134 ตอนท่ี่� 40 ก (6 เมษายน 2560). 
สำำ�นัักงานเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี. (13 ตุ ุลาคม 2563). มติิคณะรััฐมนตรี ี 
	 	 ที่่� นร 0505/ว 487 เรื่่�อง แนวทางการจััดทำำ�งบประมาณและปฏิิทิิน 
	 	 งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565.
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กระบวนการควบคุุมตรวจสอบภายในของภาคเอกชน
ภายใต้้หลัักนิิติิธรรม

  
ชััยยัันต์์ เจริญโชคทวีี*

1. บทนำำ� 
	 	 การให้้สิินบนเป็็นปััญหาเร้ื้�อรัังท่ี่�เกิิดขึ้้�นในทุุกประเทศทั่่�วโลก ซ่ึ่�งการติิดต่อ 
สื่่�อสารและการค้้าการลงทุุนที่่�ไร้้พรมแดนในปััจจุบุัันทำำ�ให้้ปััญหาดัังกล่่าวไม่่ได้ ้
เป็็นเพีียงปััญหาภายในประเทศ เท่่านั้้�นแต่่ยัังขยายไปถึึงการให้้สิินบนเพื่่�อ 
ผลประโยชน์์ทางธุุรกิิจระหว่่างประเทศที่่�ส่่งผลกระทบอย่่างร้้ายแรงต่่อการ 
แข่่งขัันทางการค้้า ตล อดจนความเสื่่�อมถอยของสภาพสัังคมและเศรษฐกิิจ 
ของทุุกฝ่่ายท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง โดยประเทศไทยก็็นัับเป็็นประเทศหน่ึ่�งท่ี่�มีีปััญหาดัังกล่่าว 
มายาวนาน โดยเฉพาะในบริิบทของการจััดซื้�อจััดจ้างภาครัฐท่ี่�มัักมีีผลประโยชน์ 
มหาศาล แต่่ท่ี่�ผ่่านมา กฎหมายของไทยมีีบทบัญญััติิเอาผิิดเพีียงแค่่การให้้สิินบน 
เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐไทย ไม่่รวมไปถึึงเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐต่่างประเทศ และเจ้้าหน้้าท่ี่� 
ขององค์์การระหว่่างประเทศ รวมทั้้�งไม่่มีีบทบัญญััติิท่ี่�ชััดเจนเกี่่�ยวกัับการเอาผิิด 
กัับนิิติิบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการให้ส้ิินบนดัังกล่่าวทั้้�ง ๆ ที่่�นิิติิบุุคคลนั้้�นเองเป็็น 
ผู้้�ท่ี่�ได้้รัับประโยชน์จากการให้้สิินบน 
	 	 ด้้วยความตระหนัักถึึงปััญหาข้้างต้้น พระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ 
ว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริติ พ .ศ. 2561 จึึ งได้้มีีบทบััญญััติ ิ
มาตรา 176 เพื่่�อกำำ�หนดความรัับผิิดสำำ�หรัับบุุคคลท่ี่�ให้้สิินบนเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ 
เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐต่่างประเทศ และเจ้้าหน้้าท่ี่�ขององค์์การระหว่่างประเทศ รวมทั้้�ง 
กำำ�หนดความรัับผิิดเฉพาะสำำ�หรัับนิิติิบุุคคลท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการให้้สิินบนดัังกล่่าว  

*	 ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นท่ี่� 9 ของสำำ�นักงาน 
	 ศาลรัฐธรรมนููญ
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ชััยยัันต์์ เจริิญโชคทวีี

โดยกฎหมายได้้มีีการกำำ�หนดโทษปรับท่ี่�มีีมููลค่าสููง เพื่่�อให้้รััฐได้้รัับการเยีียวยา 
ความเสีียหาย เพื่่�อเอาประโยชน์์ที่่�นิิติิบุุคคลได้้ไปโดยมิิควรได้้คืืนและเพื่่�อเป็็น 
การป้้องปรามการกระทำำ�ความผิิด ทั้้ �งนี้้� การกำำ�หนดฐานความผิิดดัังกล่่าวได้้ 
สอดคล้องกัับมาตรฐานสากล ซ่ึ่�งมีีบััญญััติิไว้้ในอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วย 
การต่่อต้้านการทุุจริิต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against 
Corruption: UNCAC) และอนุุสััญญาว่่าด้้วยการต่่อต้้านการให้้สิินบนแก่ ่
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐต่่างประเทศในการทำำ�ธุุรกรรมทางธุุรกิิจระหว่่างประเทศ 
ขององค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา ค.ศ. 1997 (OECD 
Convention on Combating Foreign Bribery in International Business 
Transactions) 
	 	 อย่่างไรก็็ตาม แม้้ตามกฎหมายดัังกล่่าวจะใช้้กัับบรรดาเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ  
หรืือผู้้�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องไม่่ว่่าจะเป็็นตััวการ ผู้้�ใช้้ หรืือผู้้�สนับสนุน ก็ตาม แต่่กฎหมาย 
มาตราดัังกล่่าว ใช้้กัับองค์์กรภาคเอกชนซึ่่�งรวมถึึงบรรดานิิติิบุุคคลเอกชน 
ด้้วยนั่่�นเอง ดั ังนั้้�น กระบวนการใช้้บัังคัับกฎหมายที่่�จะให้้เป็็นที่่�ยอมรัับได้้นั้้�น 
ย่่อมจะต้้องคำำ�นึึงถึึงความชอบธรรม ความเป็็นธรรม เป็็นท่ี่�ยอมรัับได้้ของทุุกฝ่่าย 
ซ่ึ่�งรากฐานของกฎหมายท่ี่�เป็็นธรรมนั้้�นส่่วนหน่ึ่�งต้้องมาจากหลัักนิิติิธรรมนั่่�นเอง 
	 	 ด้้วยหลัักนิิติิธรรมเป็็นหลัักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมายและหลัักสำำ�คััญของ 
การอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสงบสุุขในสัังคม จึึ งไม่่ควรถููกจำำ�กััดให้้อยู่่�แต่่ในบริิบท 
ของการควบคุุมการใช้้อำำ�นาจปกครองของรััฐและการรัับประกัันกระบวนการ 
ยุุติิธรรมที่่ �เปิิดเผยโปร่่งใสและเป็็นธรรมตามความหมายดั้้ �งเดิิมเท่่านั้้ �น 
โดยผู้้� บริิหารขององค์์กรต่่าง ๆ ส ามารถนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาประยุุกต์์ใช้้  
ในบริิบทของหลัักธรรมาภิิบาล  หลัักการกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีี การสร้้าง 
บรรษััทภิิบาล  (Corporate Governance) เพื่่ �อให้้ได้้รัับความเชื่่ �อมั่่ �น 
จากผู้้�ถืือหุ้้�นและนัักลงทุุนซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำำ�คััญ ดั ังนั้้�นส่่วนหนึ่่�งต้้องมาจาก 
กระบวนการควบคุุมการตรวจสอบภายในท่ี่�เหมาะสมและน่่าเชื่่�อถืือได้้ 
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กระบวนการควบคุุมตรวจสอบภายในของภาคเอกชนภายใต้้หลัักนิิติิธรรม

2. หลัักนิิติิธรรม 
	 	 หลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) เมื่่�อพิิจารณาจากแนวคิิดของชาวตะวัันตก 
ก็็จะพบว่่ามีีรากเหง้้า มาแต่่ครั้้�งสมัยกรีีกโบราณ โดยกล่่าวสรุปได้้ว่่ากฎหมาย 
เท่่านั้้�นท่ี่�ควรจะเป็็นผู้้�ปกครองสููงสุุดและจากข้้อสรุปนี้้� ส่งผลให้้ได้้มีีการพััฒนา 
ไปสู่่�แนวคิิดพื้้�นฐานสำำ�คััญของรััฐสมััยใหม่่ว่่าการปกครองที่่�ดีีควรจะต้้องให้้ 
กฎหมายอยู่่�สูงสุุด (Supremacy of Law) และทุุกคนต้้องมีีสถานะท่ี่�เสมอภาค 
และเท่่าเทีียมกัันภายใต้้บทบััญญััติิของกฎหมาย เพื่่�อที่่�จะทำำ�ให้้การเมืือง 
การปกครองวางอยู่่�บนรากฐานของกฎหมายเดีียวกััน ทำำ�ให้้เห็็นได้้ว่่าหลัักนิิติิธรรม 
อยู่่�เคีียงคู่่�กับหลัักความสููงสุุดของกฎหมายเสมอ เนื่่�องจากเมื่่�อรััฐใดใช้้กฎหมาย 
เป็็นหลัักการสููงสุุดในการปกครองของรััฐแล้้ว ย่อมเป็็นหลัักประกัันว่่าพลเมืือง 
ทุุกคนทั้้�งเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐหรืือผู้้�ใช้้อำำ�นาจปกครอง เมื่่�อปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ราชการหรืือ 
บริิหารราชการแผ่่นดิิน จะต้้องอยู่่�ภายใต้้กรอบของกฎหมาย ดังนั้้�น คนท่ี่�อาศััยอยู่่� 
ในสัังคมนั้้�นย่่อมจะต้้องมีีความเท่่าเทีียมกัันเสมอ และมั่่�นใจได้้ว่่าไม่่ว่่าจะเป็็น 
เจ้้าหน้้าที่่�รััฐหรืือผู้้�ใช้้อำำ�นาจปกครองหรืือบุุคคล  ในรััฐบาลจะต้้องอยู่่�ภายใต้้ 
กรอบกฎหมายเช่่นเดีียวกััน1 
	 	 หลัักนิิติิธรรมมีีวััตถุุประสงค์์สำำ�คััญในการประกัันสิิทธิิเสรีีภาพของ 
พลเมืืองหรืือราษฎรจากการใช้้อำำ�นาจของหน่่วยงานของรััฐหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ  
ภายใต้้บทบัญญััติิของกฎหมาย โดยหลัักการนี้้�ก่่อให้้เกิิดหลัักการทางกฎหมาย 
ดัังต่่อไปนี้้� 
	 	 1.	 หลัักความชอบด้้วยกฎหมายของการกระทำำ�ทางปกครอง 
	 	 ตามหลัักความชอบด้้วยกฎหมายนี้้�การกระทำำ�ทั้้�งหลายขององค์์กร 
ฝ่่ายบริิหารจะต้้องชอบด้้วยกฎหมาย หมายความว่่าในความสััมพัันธ์์ระหว่่าง 

1	 Aristotle, The Politics, Book III, Part 16.
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เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกัับราษฎรนั้้�น เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ จะมีีอำำ�นาจสั่่�งการให้้ราษฎร 
กระทำำ�การหรืือละเว้้นไม่่กระทำำ�การอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดได้้ต่่อเมื่่�อมีีบทบััญญััติิ 
แห่่งกฎหมายให้้อำำ�นาจไว้้อย่่างชััดแจ้้ง และจะต้้องใช้้อำำ�นาจนั้้�นภายในกรอบ 
ที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้เพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ อย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง ดั ังนั้้�น  
ตามหลัักการนี้้�ทำำ�ให้้ฝ่่ายบริิหารหรืือหน่่วยงานของรััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 
ผููกพัันต่่อกฎหมายหรืือยู่่�ภายใต้้บทบัญญััติิของกฎหมาย 
	 	 2.	 หลัักความชอบด้้วยรััฐธรรมนููญของกฎหมาย 
	 	 ตามหลัักนี้้�หมายความว่่ากฎหมายทั้้�งหลายที่่�องค์์กรฝ่่ายนิิติิบััญญััติ ิ
ได้้ตราขึ้้�น จะต้้องชอบด้้วยบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
กฎหมายที่่�ให้้อำำ�นาจองค์์กรฝ่่ายบริิหารล่่วงล้ำำ��เข้้าไปในแดน แห่่งสิิทธิิเสรีีภาพ 
ของราษฎรนั้้�น จะต้้องมีีข้้อความระบุุไว้้อย่่างชััดแจ้้งพอสมควรว่่าให้้องค์์กรของ 
ฝ่่ายบริิหารองค์์กรใด หรืือหน่่วยงานของรััฐหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ มีอำำ�นาจล่่วงล้ำำ�� 
เข้้าไปในแดนแห่่งเสรีีภาพของราษฎรได้้ ในกรณีีใดภายในขอบเขตอย่่างใด 
ประการหน่ึ่�งและจะต้้องไม่่ให้้อำำ�นาจแก่่องค์์กรฝ่่ายบริิหารหรืือหน่่วยงานของรััฐ 
หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ล่่วงล้ำำ��เข้้าไปในแดนแห่่งสิิทธิิเสรีีภาพของราษฎรเกิิน 
ขอบเขตแห่่งความจำำ�เป็็น เพื่่�อธำำ�รงรัักษาไว้้ซึ่่�งผลประโยชน์์สาธารณะ หรืือ 
กระทบต่่อสาระสำำ�คััญแห่่งสิิทธิเสรีภาพของพลเมืืองหรืือราษฎรอีีกประการหน่ึ่�ง  
ตามหลัักนี้้�ทำำ�ให้้ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิหรืือองค์์กรฝ่่ายบริิหารหรืือหน่่วยงานของรััฐ 
ต้้องผููกพัันต่่อบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญ รวมทั้้�งพระราชบััญญััติิประกอบ 
รััฐธรรมนููญและกฎหมายอื่่�นท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 
	 	 3.	 หลัักการควบคุุมตรวจสอบโดยองค์์กรตุุลาการ 
	 	 ตามหลัักนี้้ �หมายความว่่าการควบคุุมไม่่ให้้การกระทำำ�ขององค์์กร 
ฝ่่ายบริิหารหรืือหน่่วยงานของรััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐขััดต่่อกฎหมายก็็ดีีหรืือ 
การควบคุุมไม่่ให้้กฎหมายขััดต่่อรััฐธรรมนููญก็็ดีี จะต้้องเป็็นอำำ�นาจหน้้าที่่�ของ 
องค์์กรฝ่่ายตุุลาการซึ่่�งมีีความเป็็นอิิสระ และองค์์กรฝ่่ายนิิติิบััญญััติิหรืือ 
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องค์์กรตุุลาการซึ่่�งจะทำำ�หน้้าที่่�ควบคุุมความชอบด้้วยกฎหมายของการกระทำำ� 
ขององค์์กรฝ่่ายบริิหารก็ด็ีี ค วบคุุมความชอบด้้วยรััฐธรรมนููญของกฎหมายก็็ดี ี
อาจจะเป็็นองค์์กรตุุลาการอีีกองค์์กรหนึ่่�งต่่างหากแยกจากองค์์กรตุุลาการ 
ผู้้�ทำำ�หน้้าท่ี่�พิิจารณาคดีแพ่่งและคดีอาญาก็็ได้้อาทิิเช่่น ศาลปกครองซ่ึ่�งมีีอำำ�นาจ 
พิิจารณาคดีปกครอง หรืือศาลรัฐธรรมนููญซ่ึ่�งมีีอำำ�นาจพิิจารณาความชอบด้้วย 
รััฐธรรมนููญของกฎหมาย อย่่างไรก็็ดีีองค์์กรตุุลาการนั้้�น ๆ  จะต้้องมีีความเป็็นอิิสระ 
อย่่างแท้้จริิงจากองค์์กรฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ และองค์์กรฝ่่ายบริิหาร กล่่าวคืือ 
ในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของตนนั้้�น องค์์กร ตุลาการไม่่จำำ�ต้องฟัังคำำ�สั่่�งบัังคัับบััญชา 
จากองค์์กรฝ่่ายบริิหารและองค์์การฝ่่ายนิิติิบััญญััติิและมีีกระบวนการพิิจารณา 
ที่่�เปิิดเผยเป็็นธรรม รั ับฟัังคู่่�ความและใช้้เหตุุผลในคำำ�วิินิิจฉััยชี้้�ขาด  โดยสรุุป 
กลไกของระบบนิิติิธรรมคงจะไม่่สามารถทำำ�งานได้้เต็็มประสิิทธิิภาพ  หาก 
ปราศจากองค์์กรผู้้�ควบคุุมตรวจสอบความถููกต้้องชอบธรรมของการกระทำำ� 
ของฝ่่ายปกครองหรืือการกระทำำ�ของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิอัันได้้แก่่ศาลรััฐธรรมนููญ 
สำำ�หรัับการตรวจสอบการกระทำำ�ของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิว่่าจะไม่่ขััดต่อรััฐธรรมนููญ  
ศาลปกครองและศาลยุุติิธรรม ทั้้ �งหลายสำำ�หรัับการตรวจสอบการกระทำำ� 
ของฝ่่ายปกครอง จะต้้องมีีพระราชบััญญััติิหรืือกฎหมายลำำ�ดัับรองที่่�สููงกว่่า 
มอบอำำ�นาจให้้ไว้้ นอกจากนั้้�นฝ่่ายปกครองต้้องกระทำำ�ไปตามวััตถุประสงค์์ตาม 
เงื่่�อนไขตาม ขั้้�นตอนกระบวนการและตามรููปแบบอัันเป็็นสาระสำำ�คััญท่ี่�กฎหมาย 
แม่่บทบัญญััติิไว้้ประการสุุดท้าย การกระทำำ�ท่ี่�อาศััยอำำ�นาจของกฎหมายลำำ�ดับ
ท่ี่�ต่ำำ��กว่่าจะต้้องไม่่ขััดหรืือแย้้งกัับกฎหมายลำำ�ดับท่ี่�สููงกว่่าด้้วย 
	 	 หลัักนิิติิธรรม นั ับว่่าเป็็นหลัักพื้้�นฐานทางกฎหมายที่่�กำำ�หนดหลัักการ 
สำำ�คััญของการบริิหารราชการแผ่่นดิิน เพื่่�อเป็็นหลัักประกัันสิิทธิิและเสรีีภาพ 
ของประชาชน ภายใต้้การปกครองระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริย์์ 
ทรงเป็็นประมุุข ดั ังนั้้�นหลัักนิิติิธรรมจึึงเป็็นหลัักการที่่�กำำ�กัับหรืือควบคุุม  
การใช้้อำำ�นาจของหน่่วยงานรััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ เริ่่�มตั้้�งแต่่การตรากฎหมาย 
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จนถึึงการบัังคัับใช้้กฎหมายของรััฐต่่อประชาชน ถึึงแม้้จะมีีกฎหมายบััญญััติิ 
ให้้สามารถกระทำำ�ได้้ แต่่ก็็ใช่่ว่่ารััฐจะสามารถใช้้อำำ�นาจได้้ตามอำำ�เภอใจ ซึ่่�งมีี 
ขอบเขตจำำ�กััดเฉพาะที่่�กฎหมายกำำ�หนดหรืือให้้อำำ�นาจไว้้เท่่านั้้�นอีีกทั้้�งการใช้ ้
อำำ�นาจของหน่่วยงานรััฐ หรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐต้้องสามารถควบคุุมและตรวจสอบได้้  
ส่่งผลให้้ประชาชนท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ หรืือความเสีียหายจากการใช้้อำำ�นาจของ
หน่่วยงานรััฐหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐ สามารถเรีียกร้้องความเป็็น ธรรมและตรวจสอบ 
การใช้้อำำ�นาจของเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ 
	 	 สำำ�หรัับรััฐธรรมนููญของไทย ปั ัจจุุบัันนี้้�ตามบทบััญญััติิรััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560 มาตรา 3 บัญญััติิว่่า “อำำ�นาจอธิิปไตย 
เป็็นของปวงชนชาวไทย พ ระมหากษััตริิย์์ผู้้�ทรงเป็็นประมุุขทรงใช้้อำำ�นาจนั้้�น 
ทางรััฐสภา ค ณะรััฐมนตรีี และศาล ต ามบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ รั ัฐสภา 
คณะรััฐมนตรีี ศาล  องค์์กรอิิสระ และหน่่วยงานของรััฐ ต้ ้องปฏิบิััติิหน้้าที่่�ให้ ้
เป็็นไปตามรััฐธรรมนููญ กฎหมาย และหลัักนิิติิธรรม เพื่่�อประโยชน์์ส่่วนรวม 
ของประเทศชาติิและความผาสุุกของประชาชนโดยรวม” 
	 	 มาตรา 56 “รััฐต้้องจััดหรืือดำำ�เนิินการให้้มีีสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน 
ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิตของประชาชนอย่่างทั่่�วถึึงตามหลัักการพััฒนาอย่่าง
ยั่่�งยืืน 

3. ความหมายของหลัักนิิติิธรรม 
	 	 นิิยามเบ้ื้�องต้้นของหลัักนิิติิธรรม หมายถึึง การเคารพเชื่่�อฟัังต่่อกฎหมาย 
การที่่�รััฐบาลต้้องปกครองด้้วยกฎหมายและอยู่่�ภายใต้้กฎหมาย ดั ังวลีีที่่�ว่่า  
“รััฐบาลโดยกฎหมายมิิใช่่โดยตััวบุุคคล” (Government by Law and  
not by Men) หมายถึึง รั ัฐบาลหรืือองค์์กรฝ่่ายบริิหารไม่่มีีอำำ�นาจตาม 
อำำ�เภอใจในการดำำ�เนิินการควรเป็็นไปตามกฎหมาย โดยที่่�หลัักอุุดมคติินี้้ � 
ในความหมายซ่ึ่�งกว้้างท่ี่�สุุด จะกำำ�กับอยู่่�ด้้วยหลัักนามธรรมสำำ�คััญ อันเกี่่�ยวเนื่่�อง 

-24-1274(001)P4.indd   148-24-1274(001)P4.indd   148 4/2/2568 BE   10:294/2/2568 BE   10:29



149รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 23

กระบวนการควบคุุมตรวจสอบภายในของภาคเอกชนภายใต้้หลัักนิิติิธรรม

กัับเรื่่�องความเป็็นกลาง (Neutrality) ความเป็็นระเบีียบแบบแผน (Uniformity)  
และความแน่่ชััดหรืือความสามารถคาดทำำ�นายได้้ (Predictability) ที่่�จะ 
ประกอบเกาะเกี่่ �ยวกัันอยู่่� ในกฎเกณฑ์์ (Rules) ที่่ �รััฐตราออกมาใช้้เป็็น 
กฎหมายและดููเหมืือนจากหลัักนามธรรมเหล่่านี้้ �เองเป็็นตััวกำำ�เนิิดต่่อสิ่่�งที่่� 
ถืือว่่าเป็็น “คุุณลัักษณะสำำ�คััญ” ที่่ �จะแสดงออกถึึงการมีีหรืือยึึดมั่่ �นใน 
หลัักนิิติิธรรม อาทิิเช่่น ความมีีอิิสระของตุุลาการ หรืือดุุลยพิินิิจของฝ่่ายบริิหาร  
อัันจำำ�กััดความเสมอภาคของบุุคคลเบื้้�องหน้้ากฎหมาย ด้้วยกระบวนการ 
ที่่�ยุุติิธรรม หรืือการมีีการตรวจสอบทบทวนการกระทำำ�ในทางบริิหารโดย 
ฝ่่ายตุุลาการ 
	 	 หลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) ได้้มีีผู้้� ให้้ความหมายไว้้หลากหลาย  
โดยพจนานุุกรมฉบัับราชบััณฑิิตยสถานได้้ให้้ความหมาย “หลัักนิิติิธรรม” 
หมายถึึง หลัักพ้ื้�นฐานแห่่งกฎหมาย สำำ�หรัับนัักนิิติิศาสตร์และนัักวิิชาการได้้ให้้
ความหมายของหลัักนิิติิธรรมและอธิิบายไว้้หลายท่่านด้้วยกัันทั้้�งต่่างประเทศ 
และประเทศไทย ความหมายของหลัักนิิติิธรรมของนัักนิิติิศาสตร์และนัักวิิชาการ 
ในต่่างประเทศ ได้้กล่่าวถึึงคำำ�นิิยามและความหมายคำำ�ว่่าหลัักนิิติิธรรม  
(Rule of Law) ท่ี่�สำำ�คััญมีีดัังนี้้� 
	 	 ศาสตราจารย์์ Albert V. Dicey นั ักนิิติิศาสตร์์ชาวอัังกฤษ  กล่่าวว่่า 
ความเป็็นสููงสุุดของกฎหมายหรืือการปกครองโดยกฎหมายคืือ หลัักนิิติิธรรม 
อัันประกอบด้้วยหลัักสำำ�คััญ 3 ประการดัังนี้้� 
	 	 หลัักประการที่่� 1 หลัักการลงโทษทางอาญาบุุคคลไม่่อาจถููกลงโทษ 
ทางอาญา เว้้นแต่่กระทำำ�การฝ่่าฝืืนกฎหมายท่ี่�ตราขึ้้�นโดยชอบธรรม และได้้รัับ 
การตััดสินจากศาลยุติิธรรม ซ่ึ่�งกล่่าวได้้ว่่า หลัักนิิติิธรรมเป็็นระบบท่ี่�อยู่่�ตรงข้้าม 
กัับระบบท่ี่�มีีการใช้้อำำ�นาจอย่่างกว้้างขวางและตามอำำ�เภอใจ 
	 	 หลัักประการที่่� 2 หลัักความเสมอภาคทางกฎหมาย บุ ุคคลทุุกคน 
ไม่่ว่่าจะเป็็นเจ้้าหน้้าที่่� รั ัฐหรืือผู้้�ปกครอง หรืือบุุคคลในรััฐบาลหรืือประชาชน 
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ย่่อมอยู่่�ภายใต้้กฎหมายเดีียวกััน ดั ังนั้้�นย่่อมไม่่มีีผู้้�ใดอยู่่�เหนืือกฎหมายของ 
แผ่่นดิิน ไม่่ว่่าผู้้�นั้้�นจะมีีชาติิกำำ�เนิิดหรืือฐานะเศรษฐกิิจและสัังคมระดัับใด 
	 	 หลัักประการที่่� 3 หลัักการคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของพลเมืืองโดย 
ศาลยุุติิธรรม ส่ งผลให้้บุุคคลทุกคนต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมายเดีียวกัันไม่่ว่่าจะจน 
หรืือรวย โดยการให้้ศาลเป็็นผู้้�ตััดสิินว่่าบุุคคลนั้้�น ส มควรได้้รัับการบทลงโทษ 
หรืือไม่่ทั้้�งคดีอาญา คดีปกครอง คดีแพ่่งและพาณิิชย์์2 
	 	 ศาสตราจารย์ ์Lon Fuller นักนิิติิศาสตร์ชาวอเมริิกััน แห่่งมหาวิิทยาลััย 
ฮาวาร์์ดได้้กล่่าวไว้้ว่่า หลัักนิิติิธรรม ซึ่่�งเป็็นหลัักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมายต้้อง 
ประกอบด้้วยหลัักการสำำ�คััญ 8 ประการดัังนี้้� 
	 	 หลัักประการท่ี่� 1		 ทุุกคนต้้องเคารพกฎหมายท่ี่�มีีอยู่่� 
	 	 หลัักประการท่ี่� 2		 กฎหมายต้้องประกาศให้้ทราบล่่วงหน้้าโดยทั่่�วกััน 
	 	 หลัักประการท่ี่� 3		 กฎหมายต้้องไม่่มีีผลย้้อนหลััง 
	 	 หลัักประการท่ี่� 4		 กฎหมายต้้องบััญญััติิไว้้อย่่างชััดเจน 
	 	 หลัักประการท่ี่� 5		 กฎหมายต้้องหลีีกเลี่่�ยงความขััดแย้้งกัันเอง 
	 	 หลัักประการท่ี่� 6		 กฎหมายต้้องไม่่บัังคัับสิ่่�งท่ี่�เป็็นไปไม่่ได้้ 
	 	 หลัักประการท่ี่� 7		 กฎหมายต้้องยืืนยงคงอยู่่�เพื่่�อให้้หยั่่�งรากลึึกในสัังคม 
	 	 หลัักประการท่ี่� 8		 การบัังคัับใช้้กฎหมายต้้องสอดคล้้องกัับกฎเกณฑ์์ 
ท่ี่�ประกาศไว้้3 
	 	 ศาสตราจารย์์ Joseph Raz นั ักรััฐศาสตร์์อาวุุโสได้้กล่่าวถึึงหลัักการ 
สำำ�คััญของหลัักนิิติิธรรม ในส่่วนที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับการใช้้ดุุลพิินิิจและการให้ ้
ความเคารพในพ้ื้�นฐานทางทฤษฎี “หลัักการยุุติิธรรมทาง ธรรมชาติิควรรัักษาไว้้ 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเรื่่�องสิิทธิิที่่�จะได้้รัับการพิิจารณาคดีีที่่�เป็็นธรรม และการใช้้ 

2	 Dicey, A.V., Introduction to the Study of the Law of the Constitution (19 8), หน้้า 187-195
3	 Lon Fuller, The Morality of law (Revised Ed, Yale University Press, New Havea, 1969),  
	 หน้้า 33-38 
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กระบวนการควบคุุมตรวจสอบภายในของภาคเอกชนภายใต้้หลัักนิิติิธรรม

ดุุลพินิิจเพื่่�อบัังคัับใช้้กฎหมาย” โดยหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องไม่่ควรปฏิิบััติิผิิดแผก 
แตกต่่างไปจากท่ี่�กฎหมายบััญญััติิให้้อำำ�นาจไว้้โดยมีีหลัักการสำำ�คััญ 8 ประการ 
ดัังนี้้� 
	 	 หลัักประการท่ี่� 1 	กฎหมายต้้องมีีผลเป็็นไปเพื่่�อการกระทำำ�ข้้างหน้้า 
มากกว่่ามีีผลย้อนหลััง 
	 	 หลัักประการท่ี่� 2 	กฎหมายต้้องมีีความแน่่นอนไม่่ควรแก้้ไขบ่่อยครั้้�ง 
	 	 หลัักประการท่ี่� 3 	กระบวนการตรากฎหมายต้้องมีีความชััดเจน 
	 	 หลัักประการท่ี่� 4 		 ความเป็็นอิิสระของตุุลาการจะต้้องได้้รัับความคุ้้�มครอง
	 	 หลัักประการท่ี่� 5 		 หลัักการยุุติิธรรมตามธรรมชาติิควรรัักษาไว้้โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งการได้้รัับการพิิจารณาคดีท่ี่�เป็็นธรรม 
	 	 หลัักประการท่ี่� 6 	ศาลควรมีีอำำ�นาจในการตรวจสอบทางตุุลาการ 
	 	 หลัักประการท่ี่� 7 	ศาลควรเข้้าถึึงได้้ ต ามหลัักการที่่�ว่่าไม่่มีีบุุคคลใด 
จะปฏิิเสธความยุุติิธรรม 
	 	 หลัักประการท่ี่� 8 	การใช้้ดุุลพิินิิจเพื่่�อบัังคัับใช้้กฎหมาย โดยหน่่วยงาน 
ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องไม่่ควรปฏิิบััติิผิิดแผกแตกต่่างไปจากท่ี่�กฎหมายให้้อำำ�นาจไว้้4 
	 	 ศาสตราจารย์์ จรััญ ภั ักดีีธนากุุล  ได้้กล่่าวถึึงหลัักนิิติิธรรมส่่วนหนึ่่�งว่่า  
“หลัักนิิติิธรรม” เป็็นธรรมของการบริิหารกฎหมายธรรมของการบริิหารบ้้านเมืือง 
ธรรมในการปกครองของผู้้�สร้างกฎเกณฑ์์ กติิกา และผู้้�ตีความกฎเกณฑ์์ ซ่ึ่�งต้้องอยู่่� 
ในกรอบหลัักนิิติิธรรมทั้้�งนั้้�นและไม่่แตกต่่างกัับธรรมาธิิปไตยไม่่ว่่าจะปกครอง 
รููปแบบใด หากอยู่่�ในธรรมาธิิปไตยก็็ทำำ�ให้้ประเทศชาติิผาสุุกได้้5  

4	 Joseph Raz, “The Rule of law and lts Virtue”, The Quarterly Review, volume 93, 1997,  
	 หน้้า 195 
5	 จรััญ ภักดีีธนากุุล, หลัักนิิติิธรรม : ความชอบธรรมตามกฎหมาย, เอกสารประกอบการบรรยายหลัักสููตร  
	 หลััก นธป. รุ่่�นท่ี่� 1 หน้้า 3
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	 	 ศาสตราจารย์์ ดร. ปรีดีี เกษมทรัพย์์ กล่่าวว่่า หลัักนิิติิธรรม หมายถึึง 
การปกครองโดยกฎหมายเป็็นใหญ่่มิิใช่่คนเป็็นใหญ่่ สำำ�หรัับประเทศที่่�ถืือ 
หลัักการนี้้�เมื่่�อเกิิดความขััดแย้้งระหว่่างราษฎรกัับราษฎร หรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐกัับ 
ราษฎร หรืือผู้้�มีีอำำ�นาจในบ้้านเมืืองกัับราษฎร กฎเกณฑ์์ที่่�จะใช้้ชี้้�ขาด ปั ัญหา 
ข้้อขััดแย้้งเหล่่านี้้�คืือตััวบทกฎหมายของบ้้านเมืือง มิ ิใช่่การวิินิิจฉััยชี้้�ขาดตาม 
อำำ�นาจหรืือตามอำำ�เภอใจของผู้้�มีอำำ�นาจ หากหลัักการนี้้�ฝัังรากฐานในประเทศชาติิ 
บ้้านเมืืองใดอย่่างมั่่�นคงแล้้ว บ้านเมืืองนั้้�นก็็จะมีีขื่่�อมีีแปร สรุปได้้ว่่าหลัักนิิติิธรรม 
ถืือหลัักกฎหมายเป็็นหลัักในการปกครองบ้้านเมืืองนั่่�นเอง6 
	 	 ศาสตราจารย์์ กำำ�ชัย จงจัักรพัันธ์์ กล่่าวว่่า หลัักนิิติิธรรม คืือ หลัักการ 
พื้้�นฐานแห่่งกฎหมายที่่�สำำ�คััญในระบอบประชาธิิปไตยที่่�เทิิดทููนศัักดิ์์�ศรีีแห่่ง 
ความเป็็นมนุุษย์และยอมรัับนัับถืือสิิทธิแห่่งมนุุษย์ทุุกแง่่ ทุกมุุม รัฐต้้องให้้ความ 
อารัักขาคุ้้�มครองสิิทธิมนุุษยชนให้้พ้้นจากลััทธิทรราชหากมีีข้้อพิิพาทใด   เกิิดขึ้้�น  
ไม่่ว่่าระหว่่างรััฐกัับเอกชน หรืือระหว่่างเอกชนกัับเอกชน ศาลย่อมมีีอำำ�นาจอิิสระ 
ในการตััดสิินข้้อพิิพาทนั้้�นโดยเด็็ดขาดและยุุติิธรรม ต ามบทบััญญััติิกฎหมาย 
ของบ้้านเมืืองท่ี่�ถููกต้้อง และเป็็นธรรม7 

4. ความสำำ�คัญของหลัักนิิติิธรรม 
	 	 หลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) นับว่่าเป็็นหลัักการพ้ื้�นฐานแห่่งกฎหมาย 
ที่่�สำำ�คััญ โดยมีีความสำำ�คััญทั้้�งกฎหมายภายในประเทศและกฎหมายระหว่่าง 
ประเทศด้้วยเหตุุผลดังนี้้� 
	 	 1.	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุ ุทธศัักราช  2560 ได้้บััญญััติิ 
เกี่่�ยวกัับความสำำ�คััญของหลัักนิิติิธรรมไว้้ใน 2 มาตราดัังนี้้� 

6	 ปรีดีี เกษมทรัพย์, ประชาธิิปไตยกัับชนชั้้�นกลาง, (กรุุงเทพฯ : สำำ�นักพิิมพ์์วิิญญููชน, พ.ศ. 2536), หน้้า 6
7	 กำำ�ชัย จงจัักรพัันธ์์, 2556, หลัักนิิติิธรรม สาระสำำ�คััญและผลของการฝ่่าฝืืน, บรรยาย ณ โรงแรมรามา  
	 การ์์เด้้นส์์ 
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	 	 	 มาตรา 3 “อำำ�นาจอธิิปไตยเป็็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษััตริย์์ 
ผู้้�ทรงเป็็นประมุุขทรง ใช้้อำำ�นาจนั้้�นทางรััฐสภา ค ณะรััฐมนตรีี และศาล 
ตามบทบัญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ 
	 	 	 รััฐสภา ค ณะรััฐมนตรีี ศาล  องค์์กรอิิสระ และหน่่วยงานของรััฐ  
ต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้เป็็นไปตามรััฐธรรมนููญ กฎหมาย และหลัักนิิติิธรรม  
เพื่่�อประโยชน์ส่่วนรวมของประเทศชาติิและความผาสุุกของประชาชนโดยรวม” 
	 	 	 มาตรา 26 “การตรากฎหมายท่ี่�มีีผลเป็็นการจำำ�กัดสิทธิหรืือเสรีภาพ 
ของบุุคคล ต้องเป็็นไปตามเงื่่�อนไขท่ี่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ ในกรณีีท่ี่�รััฐธรรมนููญ 
มิิได้้บััญญััติิเงื่่�อนไขไว้้กฎหมายดัังกล่่าว ต้องไม่่ขััดต่อหลัักนิิติิธรรม ไม่่เพิ่่�มภาระ 
หรืือจำำ�กััดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพของบุุคคลเกิินสมควรแก่่เหตุุ และจะกระทบต่่อ 
ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของบุุคคลมิิได้้ รวมทั้้�งต้้องระบุุเหตุุผลความจำำ�เป็็นใน 
การจำำ�กัดสิทธิและเสรีภาพไว้้ด้้วย 
	 	 	 กฎหมายตามวรรคหน่ึ่�ง ต้องมีีผลใช้้บัังคัับเป็็นการทั่่�วไป ไม่่มุ่่�งหมาย 
ให้้ใช้้บัังคัับแก่่กรณีีใดกรณีีหน่ึ่�งหรืือแก่่บุุคคลใดบุคคลหน่ึ่�งเป็็นการเจาะจง” 
	 	 2.	 กฎหมายระหว่่างประเทศ (สนธิิสััญญาหรืือความตกลงระหว่่างประเทศ) 
	 	 	 โดยเฉพาะท่ี่�ประเทศไทยเข้้าไปลงนามร่่วมผููกพััน ส่งผลให้้หลัักนิิติิธรรม 
ท่ี่�รัับรองโดยกฎหมายระหว่่างประเทศเข้้ามามีีบทบาทในการบริิหารราชการแผ่่นดิิน 
ของประเทศ ดั ังนั้้ �นภายใต้้บทบััญญััติิรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
ซึ่่�งได้้ให้้การรัับรองหลัักนิิติิธรรมไว้้อย่่างชััดเจน ย่ ่อมมีีผลให้้หน่่วยงานภาครััฐ
ต้้องดำำ�เนิินการตามหลัักนิิติิธรรมด้้วย สำำ�หรัับระดัับระหว่่างประเทศ องค์์การ
สหประชาชาติิได้้ส่่งเสริิมให้้ประเทศภาคีีสมาชิิกและองค์์การระหว่่างประเทศ 
ยอมรัับหลัักนิิติิธรรมระหว่่างประเทศ โดยถืือว่่าหลัักนิิติิธรรมระหว่่างประเทศ  
เป็็นปััจจััยพ้ื้�นฐานในการสร้างเสริมสัันติิภาพ และรัับรองสิิทธิมนุุษยชน ดังจะเห็็น 
ได้้จากกฎบััตรสหประชาชาติิ (The Charter of the United Nations)  
ท่ี่�รัับรองหลัักการบางประการท่ี่�เป็็นองค์์ประกอบของหลัักนิิติิธรรมไว้้ในหลายข้้อ  
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นอกจากนี้้�องค์์กรหลัักของสหประชาชาติิ ทั้้ �งสมััชชาใหญ่่และคณะมนตรี ี
ความมั่่�นคงได้้ผลัักดัันหลัักการดัังกล่่าวเพื่่�อการผดุุงรัักษาและส่่งเสริมสัันติิภาพ  
และความมั่่�นคงแห่่งสิิทธิเสรีภาพของปวงชน ผ่านการลงมติิรัับรองหลัักนิิติิธรรม 
ไว้้ในหลายมติิด้้วยกััน อาทิิเช่่น มติิว่่าด้้วยการอนุุวััติิข้้อบทว่าด้้วยหลัักนิิติิธรรม 
ในระดัับชาติิและนานาชาติิ เป็็นต้้น โดยเลขาธิิการสหประชาชาติิได้้ให้้ความเห็็น 
เกี่่�ยวกัับหลัักนิิติิธรรมไว้้ว่่า “สำำ�หรัับหลัักนิิติิธรรมมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับหลัักการ 
ของการปกครองที่่�บุุคคลทุุกคน ทั้้ �งที่่�เป็็นสาธารณชนหรืือปััจเจกชน รวมถึึง 
รััฐมีีหน้้าที่่�ที่่�จะต้้องปฏิิบััติิตามกฎหมายที่่�ได้้ประกาศใช้้การบัังคัับใช้้กฎหมาย 
ต้้องเสมอภาค  การพิิจารณาคดีีจะต้้องเป็็นอิิสระสอดคล้้องกัับมาตรฐาน 
สิิทธิิมนุุษยชนที่่�นานาชาติิยอมรัับ ต้ ้องมีีมาตรการที่่�สร้้างความเชื่่�อมั่่�นใน 
หลัักการว่่ากฎหมายเป็็นสิ่่�งสููงสุุด บุ ุคคลมีีความเสมอภาคกัันตามกฎหมาย 
มีีความรัับผิิดชอบต่่อกฎหมาย มี ความเป็็นธรรมในการใช้้กฎหมาย มี การแบ่่ง 
แยกอำำ�นาจประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจในเรื่่�องสำำ�คััญของส่่วนรวม  
กฎหมายต้้องมีีความชััดเจนแน่่นอน ป ราศจากการกระทำำ�ตามอำำ�เภอใจ  
กระบวนการตามกฎหมายต้้องมีีความโปร่งใส”8 

5. หลัักธรรมาภิิบาล
	 	 ธรรมาภิิบาล (Good Governance) ถืือเป็็นหลัักการบริิหารสาธารณะ
ของภาครััฐที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับหลัักการประชาธิิปไตยโดยแบบมีีส่่วนร่่วมและ 
ให้้ความสำำ�คััญกัับประชาชนเพื่่�อการบริิหารจััดการท่ี่�ดีีตามหลัักธรรมาภิิบาลและ 
การบริิหารจััดการท่ี่�ดีีของสถาบัันพระปกเกล้้า โดย ร.ศ. อัษฎางค์์ ปาณิิกบุุตร 
ได้้อธิิบายกรอบแนวคิิดและหลัักไว้้ดัังนี้้�

8	 United Nations and the Rule of Law, (Online) Available From http://www.un.org/en/ 
	 ruleoflaw/
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กระบวนการควบคุุมตรวจสอบภายในของภาคเอกชนภายใต้้หลัักนิิติิธรรม

	 	 กรอบแนวคิิดในการบริิหารจััดการบ้้านเมืือง
	 	 1.	 เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์สุุขแก่่ประชาชน
	 	 2. 	เพื่่�อให้้เกิิดผลสัมฤทธิ์์�ต่่อภารกิิจของรััฐ
	 	 3. 	มีีประสิิทธิภาพและเกิิดความคุ้้�มค่่า
	 	 4. 	ไม่่มีีขั้้�นตอนในการปฏิิบััติิงานเกิินความจำำ�เป็็น
	 	 5. 	ปรับปรุงภารกิิจให้้ทัันต่่อสถานการณ์์
	 	 6. 	ประชาชนได้้รัับความสะดวกและตอบสนองต่่อความต้้องการ
	 	 7. 	มีีการติิดตามประเมิินผลอย่่างสม่ำำ��เสมอ
	 	 เพื่่�อให้้เป็็นไปตามวััตถุประสงค์์ของกรอบความคิิดดังกล่่าวภาครัฐจึึงได้้มีี 
การกำำ�หนดหลัักธรรมาภิิบาลเพื่่�อการบริิหารจััดการที่่�ดีีในการนำำ�มาใช้้บริิหาร 
การปกครองประเทศโดยเพื่่�อตอบสนอง ค วามต้้องการของประชาชนอย่่าง 
มีีประสิิทธิภาพและคุ้้�มค่่าโดยการยึึดหลัักพ้ื้�นฐาน 6 ประการ คืือ
	 	 1.	 หลัักนิิติิธรรม หมายถึึง การตรากฎหมายที่่ �ถููกต้้องเป็็นธรรม 
การดำำ�เนิินการให้้ถููกต้้องตามหลัักกฎหมาย การกำำ�หนดกฎกติิกา และ 
การปฏิิบััติิโดยคำำ�นึึงถึึงสิิทธิ เสรีภาพ ความยุุติิธรรมของประชาชน
	 	 2.	 หลัักคุุณธรรม หมายถึึง การยึึดมั่่�นในความถููกต้้องดีีงาม ความซื่่�อสััตย์ 
จริิงใจ มีระเบีียบ วินััย และสุุจริิต
	 	 3.	 หลัักความโปร่่งใส  หมายถึึง การสร้้างความไว้้วางใจซึ่่�งกัันและกััน  
ปรับปรุงการทำำ�งานภายในองค์์กรให้้โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้้
	 	 4.	 หลัักการมีีส่่วนร่่วม หมายถึึง การเปิิดให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมรัับรู้้� 
ข้้อมููลและแสดงความคิิดเห็็นการทางประชาพิิจารณ์์ การลงประชามติิ เพื่่�อให้้ 
เกิิดความร่่วมมืือจากภาคประชาชน
	 	 5.	 หลัักความรัับผิิดชอบ หมายถึึง ความตระหนัักในหน้้าท่ี่� ความรัับผิิดชอบ 
ต่่อสัังคม การแก้้ปััญหา การรัับฟัังความเห็็นท่ี่�แตกต่่างและกล้้าท่ี่�จะยอมรัับผล
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการกระทำำ�ของตนหรืือหน่่วยงาน 
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	 	 6.	 หลัักความคุ้้�มค่่า หมายถึึง การบริิหารจััดการและการใช้้ทรััพยากร 
ท่ี่�มีีอยู่่�ให้้มีีความคุ้้�มค่่า เกิิดประโยชน์สููงสุุดแก่่ส่่วนรวม และการรัักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติิให้้สมบููรณ์์ท่ี่�สุุด 
	 	 จะเห็็นได้้ว่่ารััฐได้้วางหลัักธรรมาภิิบาลเพื่่�อให้้หน่่วยงานต่่าง ๆ ของรััฐ 
ใช้้เป็็นหลัักยึึดในการปฏิิบััติิงานตามหน้้าที่่�เพื่่�อบรรลุุวััตถุุประสงค์์ขององค์์กร  
หรืือหน่่วยงานนั้้�น ๆ  เพื่่�อตอบสนองต่่อประโยชน์และความผาสุุกของประชาชน  
โดยยัังคงยึึดหลัักนิิติิธรรม เป็็นส่่วนหน่ึ่�งท่ี่�สำำ�คััญของหลัักธรรมาภิิบาล ท่ี่�ยัังคง 
มุ่่�งเน้้นความเที่่�ยงธรรม ค วามยึึดโยงกัับหลัักมนุุษยธรรม สิ ิทธิิและเสรีีภาพ 
ของประชาชน เป็็นมิิติิความสััมพัันธ์์ที่่�เกี่่�ยวโยงอย่่างแนบแน่่นระหว่่างรััฐและ
ประชาชน 

6. หลัักการพื้้ �นฐานในการกำำ�หนดมาตรการควบคุุมภายใน  
ที่่�เหมาะสมของนิิติิบุุคคลในการป้้องกัันการให้้สิินบนเจ้้าหน้้าที่่� 
ของรััฐ เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐต่่างประเทศ และเจ้้าหน้้าที่่�ขององค์์การ 
ระหว่่างประเทศ 
	 	 หลัักการพ้ื้�นฐาน 8 ประการ9  
	 	 1.	 การป้้องกัันการให้้สิินบนต้้องเป็็นนโยบายสำำ�คััญจากระดัับบริิหาร 
สููงสุุด 
	 	 2. 	การประเมิินความเสี่่�ยงในการให้้สิินบนเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ 
	 	 3.	 มาตรการเกี่่�ยวกัับกรณีีมีีความเสี่่�ยงสููงที่่�จะเป็็นการให้้สิินบนต้้องมีี 
รายละเอีียดท่ี่�ชััดเจน 

9	 คู่่�มืือแนวทางการกำำ�หนดมาตรการควบคุุมภายในที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับนิิติิบุุคคลในการป้้องกัันการให้้ 
	 สิินบน สำำ�นักงาน ป.ป.ช.
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กระบวนการควบคุุมตรวจสอบภายในของภาคเอกชนภายใต้้หลัักนิิติิธรรม

	 	 4.	 นิิติิบุุคคลต้้องนำำ�มาตรการป้้องกัันการให้้สิินบนไปปรัับใช้้กัับผู้้�ที่่�มีี 
ความเกี่่�ยวข้้องทางธุุรกิิจกัับนิิติิบุุคคล 
	 	 5. 	นิิติิบุุคคลต้องมีีระบบบััญชีีท่ี่�ดีี 
	 	 6.	 นิิติิบุุคคลต้้องมีีแนวทางการบริิหารทรััพยากรบุุคคลที่่�สอดคล้้องกัับ
มาตรการป้้องกัันการให้้สิินบน 
	 	 7.	 นิิติิบุุคคลต้องมีีมาตรการสนับสนุนให้้มีีการรายงานการกระทำำ�ความผิิด 
หรืือกรณีีมีีเหตุุน่่าสงสััย 
	 	 8.	 นิิติิบุุคคลต้้องตรวจสอบและประเมิินผลการใช้้มาตรการป้้องกััน 
การให้้สิินบนอย่่างต่่อเนื่่�อง 

7.	มาตรการทางกฎหมายในกระบวนการควบคุุมการตรวจสอบ 
ภายใน 
	 	 เมื่่ �อพิิเคราะห์์ถึึงบทกฎหมายที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับมาตรการควบคุุมการ 
ตรวจสอบภายในที่่�บััญญััติิให้้หน่่วยงานต้้องถืือปฏิิบััติิตาม ซึ่่�งหากฝ่่าฝืืนแล้้ว 
อาจต้้องถููกลงโทษ ได้้แก่่ 
	 	 พระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปราม
การทุุจริิต พ.ศ. 2561 
		  มาตรา 176 ผู้้�ใดให้้ ขอให้้ หรืือรัับว่่าจะให้้ทรัพย์สิินหรืือประโยชน์อื่่�นใด 
แก่่เจ้้าพนักงานของรััฐ เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐต่่างประเทศ หรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ขององค์์การ 
ระหว่่างประเทศ เพื่่�อจููงใจให้้กระทำำ�การ ไม่่กระทำำ�การ หรืือประวิิงการกระทำำ� 
อัันมิิชอบด้้วยหน้้าท่ี่� ต้องระวางโทษจำำ�คุกไม่่เกิินห้้าปีี หรืือปรับไม่่เกิินหน่ึ่�งแสนบาท  
หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับ 
		  ข้้อสัังเกต มาตรา 176 วรรคแรก เทีียบเคีียงได้้กัับประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 144 (ความผิิดฐานให้้สิินบนเจ้้าพนักงาน) 
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158 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

ชััยยัันต์์ เจริิญโชคทวีี

	 	 1.	 เป็็นกรณีีเอาผิิดกับผู้้�ให้้ ขอให้้ หรืือรัับว่่าจะให้้ 
	 	 2.	 “สิินบน” กล่่าวคืือทรัพย์์สิินหรืือประโยชน์อื่่�นใดในท่ี่�นี้้� 
	 	 	 -	 ทรััพย์์สิิน หมายถึึง ทรั ัพย์์และวััตถุุไม่่มีีรููปร่่างซึ่่�งอาจมีีราคาและ 
อาจถืือเอาได้้ เช่่น เงิิน บ้าน รถ 
	 	 	 -	 ประโยชน์อื่่�นใด เช่่น การให้้อยู่่�บ้านเช่่าฟรี การปลดหนี้้�ให้้ การพา 
ไปท่องเท่ี่�ยว 
	 	 3.	 มีีเจตนาที่่�จะให้้และรู้้�ว่่าผู้้�ที่่�ตนจะให้้สิินบนนั้้�นเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 
เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐต่่างประเทศ หรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ขององค์์การระหว่่างประเทศ 
	 	 4.	 เป็็นการให้้สิินบนแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐต่่างประเทศ 
หรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ขององค์์การระหว่่างประเทศ 
		  “เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ” หมายความว่่า ข้าราชการหรืือพนักงานส่่วนท้้องถิ่่�น 
ซึ่่�งมีีตำำ�แหน่่งหรืือเงิินเดืือนประจำำ� ผู้้�ป  ฏิิบััติิงานในหน่่วยงานของรััฐหรืือ 
ในรััฐวิิสาหกิิจ ผู้้� บริิหารท้้องถิ่่�น รองผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น ผู้้� ช่่วยผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น 
และสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เจ้้าพนัักงานตาม 
กฎหมายว่่าด้้วยลัักษณะปกครองท้้องที่่� หรืือเจ้้าพนัักงานอื่่�นตามที่่�กฎหมาย 
บััญญััติิ และให้้หมายความรวมถึึงกรรมการ อนุุกรรมการ ลูกจ้้างของส่่วนราชการ 
หน่่วยงานของรััฐ หรืือรััฐวิิสาหกิิจ และบุุคคลหรืือคณะบุุคคลบรรดาซึ่่�งมี ี
กฎหมายกำำ�หนดให้้ใช้้อำำ�นาจหรืือได้้รัับมอบให้้ใช้้อำำ�นาจทางปกครองท่ี่�จััดตั้้�งขึ้้�น 
ในระบบราชการ รั ัฐวิิสาหกิิจ หรืือกิิจการอื่่�นของรััฐด้้วย แต่่ไม่่รวมถึึงผู้้�ดำำ�รง 
ตำำ�แหน่่งทางการเมืือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนููญ ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งในองค์์กรอิิสระ 
และคณะกรรมการ ป.ป.ช.10  

10	 พระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. 2561 มาตรา 4
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159รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 23

กระบวนการควบคุุมตรวจสอบภายในของภาคเอกชนภายใต้้หลัักนิิติิธรรม

		  “เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐต่่างประเทศ” หมายความว่่า ผู้้� ซึ่่�งดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 
ด้้านนิิติิบััญญััติิ บริิหาร ป กครอง หรืือตุุลาการของรััฐต่่างประเทศ และ 
บุุคคลใด  ๆ ซึ่่�งปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้แก่่รััฐต่่างประเทศ รวมทั้้�งการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
สำำ�หรัับหน่่วยงานของรััฐหรืือหน่่วยงานรััฐวิิสาหกิิจ ไม่่ว่่าโดยการแต่่งตั้้�งหรืือ 
เลืือกตั้้�ง มีตำำ�แหน่่งประจำำ�หรืือชั่่�วคราว และได้้รัับเงิินเดืือนหรืือค่่าตอบแทนอื่่�น 
หรืือไม่่ก็็ตาม11 
		  “เจ้้าหน้้าท่ี่�ขององค์์การระหว่่างประเทศ” หมายความว่่า ผู้้� ซ่ึ่�งปฏิิบััติิ
หน้้าท่ี่�ในองค์์การระหว่่างประเทศ หรืือผู้้�ได้้รัับมอบหมายจากองค์์การระหว่่าง
ประเทศให้้ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ในนามขององค์์การระหว่่างประเทศนั้้�น12 
	 	 5.	 วััตถุุประสงค์์ในการให้้สิินบน (มููลเหตุุจููงใจ) ได้้แก่่ เพื่่�อจููงใจให้้ 
กระทำำ�การ ไม่่กระทำำ�การ หรืือประวิิงการกระทำำ�อันมิิชอบด้้วยหน้้าท่ี่� 
	 	 6.	 การให้้ท่ี่�จะเป็็นความผิิดตามมาตรานี้้� 
	 	 	 -	 เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ผู้้�รั ับสิินบนจะต้้อง “มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
โดยตรงกัับการกระทำำ�ที่่�ต้้องการจููงใจนั้้�น” เช่่น ผู้้�จั  ัดการบริิษััทก่่อสร้้าง  
มอบเงิินให้้นายกเทศมนตรีีเทศบาลเมืือง ซึ่่�งมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�พิิจารณาอนุุญาต 
ให้้ทำำ�การก่่อสร้้างอาคารในเขตเทศบาล  เพื่่�อจููงใจให้้นายกเทศมนตรีีอนุุมััติิให้ ้
ปลูกสร้างอาคารได้้โดยเร็็ว ทั้้�ง ๆ  ท่ี่�หลัักฐานการขออนุุญาตก่อสร้างไม่่เรีียบร้้อยพอ 
ท่ี่�จะอนุุญาตได้้อัันเป็็นการมิิชอบด้้วยหน้้าท่ี่� 
	 	 	 -	 การให้้สิินบนจะต้้องเป็็นการให้้เพื่่�อจููงใจให้้กระทำำ�การ “อัันมิิชอบ 
ด้้วยหน้้าท่ี่�” เช่่น ให้้เงิินตำำ�รวจเพื่่�อไม่่ให้้จัับกุุมผู้้�กระทำำ�ความผิิด13 

11	 พระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. 2561 มาตรา 4
12	 พระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. 2561 มาตรา 4
13	 เกีียรติิขจร วั ัจนะสวััสดิ์์�, กฎหมายอาญาภาคความผิิด  เล่่ม 1 ฉบัับพิิมพ์์ครั้้�งที่่� 6 (แก้้ไขเพิ่่�มเติิม),  
	 น. 132
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160 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

ชััยยัันต์์ เจริิญโชคทวีี

	 	 	 -	 การให้้สิินบนผ่่านตััวกลาง เช่่น คู่่�ส มรสทั้้�งที่่�จดทะเบีียนสมรส 
และไม่่จดทะเบีียนสมรส ญาติิ หรืือเพื่่�อนของเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐฯ หรืือนิิติิบุุคคล 
ท่ี่�จ้้างเพื่่�อเป็็นท่ี่�ปรึึกษาทางธุุรกิิจ โดยมีีเจตนาเพื่่�อมอบให้้กัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐฯ  
ก็็เป็็นความผิิดตามมาตรานี้้� แม้้ว่่าผู้้�ให้้จะไม่่ได้้ให้้สิินบนแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐฯ 
โดยตรงก็็ตาม 
	 	 7.	 โทษตามวรรคนี้้� ได้้แก่่ โทษจำำ�คุุกไม่่เกิินห้้าปีี หรืือปรัับไม่่เกิิน 
หนึ่่�งแสนบาทหรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ ซึ่่�งเป็็นอััตราโทษที่่�สููงกว่่าบทบััญญััติิตาม 
มาตรา 144 ของประมวลกฎหมายอาญา

ความรัับผิิดของนิิติิบุุคคลที่่ �เกี่่ �ยวข้้องกัับการให้้สิินบนเจ้้าหน้้าที่่ �ของรััฐ 
เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐต่่างประเทศ และเจ้้าหน้้าท่ี่�ขององค์์การระหว่่างประเทศ 
	 	 มาตรา 176 วรรคสอง “ในกรณีีที่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิิดตามวรรคหนึ่่�ง 
เป็็นบุุคคลที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับนิิติิบุุคคลใดและกระทำำ�ไปเพื่่�อประโยชน์์ของ
นิิติิบุุคคลนั้้�น โดยนิิติิบุุคคลดัังกล่่าวไม่่มีีมาตรการควบคุุมภายในที่่�เหมาะสม 
เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้มีีการกระทำำ�ความผิิดนั้้�น นิติิบุุคคลนั้้�นมีีความผิิดตามมาตรานี้้� 
และต้้องระวางโทษปรับตั้้�งแต่่หน่ึ่�งเท่่าแต่่ไม่่เกิินสองเท่่าของค่่าเสีียหายท่ี่�เกิิดขึ้้�น 
หรืือประโยชน์ท่ี่�ได้้รัับนิิติิบุุคคลตามวรรคสองให้้หมายความถึึงนิิติิบุุคคลท่ี่�ตั้้�งขึ้้�น 
ตามกฎหมายไทยและนิิติิบุุคคลที่่�ตั้้�งขึ้้�นตามกฎหมายต่่างประเทศที่่�ประกอบ 
ธุุรกิิจในประเทศไทย 
	 	 บุุคคลที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับนิิติิบุุคคลตามวรรคสอง ให้้หมายความถึึง 
ผู้้�แทนของนิิติิบุุคคล ลูกจ้้าง ตัวแทน บริิษััทในเครืือ หรืือบุุคคลใดซ่ึ่�งกระทำำ�การ 
เพื่่ �อหรืือในนามของนิิติิบุุคคลนั้้�น ไม่่ว่่าจะมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการนั้้�น 
หรืือไม่่ก็็ตาม”14 

14	 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ .ศ. 2561  
	 มาตรา 176 วรรค 2 – 5
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161รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 23

กระบวนการควบคุุมตรวจสอบภายในของภาคเอกชนภายใต้้หลัักนิิติิธรรม

	 	 สาระสำำ�คััญ 
	 	 1.	 บทบัญญััติิดัังกล่่าวเป็็นการกำำ�หนดความรัับผิิดของนิิติิบุุคคลในกรณีีท่ี่� 
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดในการให้้สิินบนเป็็นบุุคคลที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับนิิติิบุุคคล 
และกระทำำ�ไปเพื่่�อประโยชน์์ของนิิติิบุุคคลนั้้�น โดยหากนิิติิบุุคคลดัังกล่่าวไม่ม่ีี
มาตรการควบคุุมภายในที่่�เหมาะสมเพื่่�อป้้องกัันมิิให้้มีีการกระทำำ�ความผิิดนั้้�น 
นิิติิบุุคคลนั้้�นมีีความผิิดด้้วย 
	 	 2.	 บทบััญญััตินิี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้นิิติิบุุคคลสอดส่่องการทำำ�งานของ 
ลููกจ้้าง ตัวแทน หรืือผู้้�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับนิิติิบุุคคลไม่่ให้้กระทำำ�ความผิิด เนื่่�องจาก 
สภาพโครงสร้้างของนิิติิบุุคคลในองค์์กรทางธุุรกิิจในปััจจุุบัันที่่�มีีความสลัับ 
ซัับซ้้อนมากขึ้้�น ดั ังนั้้�น หากลููกจ้้างหรืือตััวแทนหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ในทุุกระดัับ 
ของนิิติิบุุคคล (โดยไม่่จำำ�ต้องเป็็นผู้้�มีอำำ�นาจกระทำำ�การแทนนิิติิบุุคคล) กระทำำ� 
ความผิิด  โดยการให้้ ขอให้้ หรืือรัับว่่าจะให้้ทรััพย์์สิินหรืือประโยชน์์อื่่�นใด 
แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐต่่างประเทศ หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ขององค์์กร 
ระหว่่างประเทศ เพื่่�อจููงใจให้้กระทำำ�การ ไม่่กระทำำ�การ หรืือประวิิงการกระทำำ� 
อัันมิิชอบด้้วยหน้้าท่ี่�เพื่่�อประโยชน์ของนิิติิบุุคคล นิติิบุุคคลต้องรัับผิิดทางอาญา 
ด้้วยหากไม่่มีีมาตรการควบคุุมภายในที่่�เหมาะสมเพื่่�อป้้องกัันมิิให้้มีีการกระทำำ�
ความผิิดนั้้�น 
	 	 3.	 องค์์ประกอบความผิิด 
	 	 	 (1)	ผู้้� ให้้สิินบนเป็็นบุุคคลที่่ �มีีความเกี่่ �ยวข้้องกัับนิิติิบุุคคล  โดย 
มาตรา 176 วรรคสี่่ � ได้้ให้้นิิยามไว้้ว่่า หมายความถึึง ลู ูกจ้้าง ตั ัวแทน 
บริิษััทในเครืือ หรืือบุุคคลใดซ่ึ่�งกระทำำ�การเพื่่�อหรืือในนามของนิิติิบุุคคล ไม่่ว่่า
จะมีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ในการนั้้�นหรืือไม่่ก็็ตาม เช่่น พนักงานขัับรถซ่ึ่�งเป็็นลููกจ้้างของ 
นิิติิบุุคคล  ไปให้้สิินบนกัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐต่่างประเทศเพื่่�อให้้นิิติิบุุคคลได้้รัับ 
ประโยชน์์ในเรื่่�องของการรัับสััมปทาน แม้้พนัักงานขัับรถจะไม่่มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�
เกี่่�ยวกัับเรื่่�องการทำำ�สัญญาหรืือธุุรกิิจของนิิติิบุุคคลก็ตาม แต่่ก็็ได้้ให้้สิินบนเพื่่�อ
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ประโยชน์์แก่่นิิติิบุุคคล นิ ิติิบุุคคลก็็ย่่อมต้้องรัับผิิดทางอาญาด้้วย จะเห็็นได้้ว่่า
บุุคคลที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องมีีความหมายกว้้างกว่่าผู้้�ที่่�มีีอำำ�นาจกระทำำ�แทนบริิษััท 
และไม่่ว่่าบุุคคลดัังกล่่าวจะมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการนั้้�นหรืือไม่่ก็็ตามหรืือกรณีีที่่� 
เป็็นส่่วนของบริิษััทในเครืือให้้สิินบนเพื่่�อประโยชน์แก่่บริิษััทแม่่ บริิษััทแม่่ก็็ย่่อมมีี 
ความรัับผิิดด้้วย 
	 	 	 (2)	ผู้้�ให้้สิินบนจะต้้องกระทำำ�ไปเพื่่�อประโยชน์์ของนิิติิบุุคคลไม่่ใช่ ่
เพื่่�อประโยชน์ของตนเอง 
	 	 	 (3)	นิิติิบุุคคลไม่่มีีมาตรการควบคุุมภายในที่่�เหมาะสมเพื่่�อป้้องกััน 
มิิให้้มีีการกระทำำ�ความผิิดโดยหากนิิติิบุุคคลมีีมาตรการควบคุุมภายใน 
ที่่�เหมาะสมแล้้วย่่อมจะเป็็นข้้อต่่อสู้้�เพื่่�อให้้ศาลพิิจารณาว่่าตััวนิิติิบุุคคลไม่่มีี 
ความรัับผิิด แม้้บุุคคลผู้้�ท่ี่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับนิิติิบุุคคลจะได้้มีีการให้้สิินบนแก่่ 
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ เพื่่�อประโยชน์์แก่่นิิติิบุุคคลก็็ตาม ดั ังนั้้�น นิ ิติิบุุคคลจึึงต้้องมี ี
หน้้าที่่�ต้้องวางนโยบายหรืือการจััดการที่่�เพีียงพอเพื่่�อป้้องกัันมิิให้้เกิิดการให้ ้
สิินบนขึ้้�น เช่่น อาจจะมีีการวางมาตรการภายในเป็็นรููปแบบของนโยบายหรืือ 
ระเบีียบภายในของนิิติิบุุคคล มีการประกาศเจตนารมณ์์ในการต่่อต้้านการทุุจริิต  
ควบคุุมความเสี่่�ยงหรืือปััจจััยในการให้้สิินบน เช่่น ไม่่มีีการให้้ของขวััญหรืือ 
กระเช้้ากัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐฯ หรืือมีีระบบการตรวจสอบภายในท่ี่�เหมาะสม 
	 	 4.	 โทษ 
	 	 มาตรา 176 วรรคสอง ได้้กำำ�หนดโทษสำำ�หรัับนิิติิบุุคคลซึ่่�งมิิได้้กำำ�หนด 
ค่่าปรับตายตััว โดยมีีระวางโทษตั้้�งแต่่หน่ึ่�งเท่่าแต่่ไม่่เกิินสองเท่่าของค่่าเสีียหาย
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นหรืือประโยชน์ท่ี่�ได้้รัับ 
	 	 ผู้้�แทนตามกฎหมายของนิิติิบุุคคล  เช่่น กรรมการผู้้�จััดการ ผู้้�มี ีอำำ�นาจ 
ในการจััดการ ต้ ้องร่่วมรัับผิิดกัับนิิติิบุุคคลด้้วยหรืือไม่่ นั้้ �น เมื่่�อพิิจารณาตาม 
มาตรา 176 แล้้ว เห็็นได้้ว่่ากรณีีดัังกล่่าวไม่่ได้้บััญญััติิให้้บุุคคลดัังกล่่าวต้้อง 
ร่่วมรัับผิิดกับนิิติิบุุคคลด้้วยทุุกกรณีี ดังนั้้�น การวิินิิจฉััยความผิิดจึึงต้้องพิิจารณา 
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กระบวนการควบคุุมตรวจสอบภายในของภาคเอกชนภายใต้้หลัักนิิติิธรรม

เป็็นกรณีีไป โดยหากบุุคคลดังกล่่าวมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับการให้้สิินบนบุุคคลนั้้�น 
ย่่อมมีีความผิิดตามมาตรา 176 วรรคหน่ึ่�ง เช่่น กรรมการผู้้�จัดการของบริิษััท 
ลงชื่่�ออนุุมััติิให้้พนักงานจ่่ายเงิินเลี้้�ยงรัับรองเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ โดยมีีเจตนาเพื่่�อให้้ 
เจ้้าหน้้าที่่�กระทำำ�การโดยมิิชอบด้้วยหน้้าที่่�เพื่่�อเอื้้�อประโยชน์์ให้้กัับบริิษััท  
กรรมการผู้้�จััดการย่่อมมีีความผิิดด้้วย แต่่หากกรรมการผู้้�จััดการมิิได้้รัับรู้้�หรืือ 
เกี่่�ยวข้้องกัับการอนุุมััติิ ดังกล่่าว แต่่พนักงานได้้จ่่ายเงิินในการรัับรองเจ้้าหน้้าท่ี่� 
ไปโดยพลการเพื่่�อให้้บริิษััทได้้รัับประโยชน์ ดังนี้้� กรรมการผู้้�จัดการย่่อมไม่่ต้้อง 
รัับผิิด 
	 	 ตััวอย่่างการวิินิิจฉััยความรัับผิิดตามมาตรา 176 
		  ตััวอย่่างท่ี่� 1 : นิ ติิบุุคคลเป็็นผู้้�ให้้สิินบน (โดยผู้้�แทนตามกฎหมายเป็็น 
ผู้้�ให้้หรืือมีีส่่วนรู้้�เห็็น) ค ณะกรรมการของบริษิััทไทยแห่่งหนึ่่�งได้้มีีมติิเห็็นชอบ 
ให้้บริิษััทจ่่ายสิินบนแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ในประเทศไทยเพื่่�อให้้กระทำำ�การ 
อัันมิิชอบด้้วยหน้้าที่่�ในการออกใบอนุุญาตให้้แก่่บริิษััท ทั้้ �งที่่�ความจริิงบริิษััท  
ไม่่มีีคุุณสมบััติิครบถ้้วนท่ี่�จะได้้รัับใบอนุุญาตดังกล่่าว ดังนี้้� กรรมการบริิษััทย่อมมีี 
ความผิิดตามมาตรา 176 วรรคแรก ส่ ่วนบริิษััทมีีความผิิดตามมาตรา 176 
วรรคสอง 
		  ตััวอย่่างที่่� 2 : ผู้้�  ที่่ �มีีความเกี่่ �ยวข้้องกัับนิิติิบุุคคล  เช่่น พนั ักงาน 
เป็็นผู้้�ให้้สิินบน โดยนิิติิบุุคคลไม่่มีีมาตรการที่่�เหมาะสมในการป้้องกัันการให้ ้
สิินบน นาย ก. เป็็นพนักงานของบริิษััทต่างชาติิท่ี่�ประกอบธุุรกิิจในประเทศไทย  
นาย ก. ได้้ให้้สิินบนเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐในประเทศไทยเพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�กระทำำ�การ 
อัันมิิชอบด้้วยหน้้าท่ี่�ในการอนุุมััติิจััดจ้างบริิษััทมาทำำ�โครงการของหน่่วยงานรััฐ  
ดัังนี้้� นาย ก. ย่อมมีีความผิิดตามมาตรา 176 วรรคแรก ส่วนบริิษััทอาจมีีความผิิด 
ตามมาตรา 176 วรรคสอง หากบริิษััทไม่่มีีมาตรการควบคุุมภายในท่ี่�เหมาะสม 
เพื่่�อป้้องกัันการให้้สิินบน เช่่น ผู้้�ท่ี่�อยู่่�ในระดัับบริิหารสููงสุุดไม่่มีีนโยบายท่ี่�ชััดเจน 
ในการต่่อต้้านการให้้สิินบน ไม่่มีีการตรวจสอบดููแลการดำำ�เนิินการของพนักงาน 
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ท่ี่�ไปติิดต่อเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ ส่วนผู้้�แทนตามกฎหมายของบริิษััทนั้้�น หากมีีส่่วน 
ในการสั่่�งการหรืือรู้้�เห็็นกัับการให้้สิินบน ดั ังกล่่าวย่่อมมีีความผิิดด้้วยตาม 
มาตรา 176 วรรคแรก 
		  ตััวอย่่างที่่� 3 : ผู้้�  ที่่ �มีีความเกี่่ �ยวข้้องกัับนิิติิบุุคคล  เช่่น พนั ักงาน 
เป็็นผู้้�ให้้สิินบน โดยนิิติิบุุคคล มีมาตรการควบคุุมภายในท่ี่�เหมาะสมในการป้้องกััน 
การให้้สิินบน นาย ค . เป็็นพนัักงานขายของบริิษััทแห่่งหนึ่่�งที่่�ประกอบธุุรกิิจ 
ในประเทศไทย นาย ค . ต้ ้องการเพิ่่ �มยอดการขายของตนจึึงได้้ให้้สิินบน 
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐในประเทศไทยเพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�กระทำำ�การอัันมิิชอบด้้วย 
หน้้าท่ี่�ในการสั่่�งซ้ื้�อผลิิตภัณฑ์์ของบริิษััท ส่วนบริิษััทนั้้�นมีีมาตรการ ในการป้้องกััน 
การให้้สิินบนที่่�ชััดเจนและเหมาะสม เช่่น มี ีนโยบายชััดเจนว่่าพนัักงาน 
ต้้องไม่่ให้้สิินบนเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ มี ีการตรวจสอบบััญชีีอย่่างละเอีียด ดั ังนี้้�  
นาย ค . ย่ ่อมมีีความผิิดตามมาตรา 176 วรรคแรก ส่ ่วนบริิษััท  อาจไม่่มีี 
ความผิิดตามมาตรานี้้� ส่ ่วนผู้้�แทนตามกฎหมายของบริิษััทนั้้�น หากไม่่มีีส่่วน 
ในการสั่่�งการหรืือรู้้�เห็็นกัับการให้้สิินบนดัังกล่่าวย่อ่มไม่่มีีความผิิดตามมาตรานี้้� 

8. การนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาใช้้ในการกำำ�หนดมาตรการควบคุุมภายใน 
	 	 ดัังที่่ �กล่่าวไว้้ในตอนต้้นว่่ากระบวนการใช้้บัังคัับกฎหมายที่่ �จะให้้ 
เป็็นที่่�ยอมรัับได้้นั้้�น ย่ ่อมจะต้้องคำำ�นึึงถึึงความชอบธรรม ค วามเป็็นธรรม 
เป็็นที่่�ยอมรัับได้้ของทุุกฝ่่าย ซึ่่�งรากฐานของกฎหมายที่่�เป็็นธรรมนั้้�นส่่วนหนึ่่�ง 
ต้้องมาจากหลัักนิิติิธรรม ด้้วยหลัักนิิติิธรรมเป็็นหลัักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมาย 
และหลัักสำำ�คััญของการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสงบสุุขในสัังคม จึึ งไม่่ควรถููกจำำ�กััด 
ให้้อยู่่�แต่่ในบริิบทของการควบคุุมการใช้้อำำ�นาจปกครองของรััฐและการรัับ 
ประกัันกระบวนการยุุติิธรรมที่่�เปิิดเผยโปร่่งใสและเป็็นธรรมตามความหมาย 
ดั้้�งเดิิม โดยผู้้�บริิหารขององค์์กรต่่าง ๆ สามารถนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาประยุุกต์์ใช้้  
ในบริิบทของหลัักธรรมาภิิบาล  หลัักการกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีี การสร้้าง 
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กระบวนการควบคุุมตรวจสอบภายในของภาคเอกชนภายใต้้หลัักนิิติิธรรม

บรรษััทภิบาล (Corporate Governance) เพื่่�อให้้ได้้รัับความเชื่่�อมั่่�นจากผู้้�ถืือหุ้้�น
และนัักลงทุุนซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำำ�คััญ และกระบวนการควบคุุมการตรวจสอบ 
ภายในท่ี่�ดีี เหมาะสมเป็็นท่ี่�ยอมรัับ ดังนั้้�น การท่ี่�จะให้้มาตรการหรืือกระบวนการ 
ควบคุุมการตรวจสอบภายในเป็็นที่่�ยอมรัับของฝ่่ายที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องได้้นั้้�น  
จะต้้องสอดคล้องกัับหลัักนิิติิธรรมด้้วย ตัวอย่่างเช่่น 
	 	 -	 การป้้องกัันการให้้สิินบนต้้องเป็็นนโยบายสำำ�คััญจากระดัับบริิหาร 
สููงสุุด 
	 	 การกำำ�หนดนโยบายเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร โดยกำำ�หนดหน้้าที่่�ความ 
รัับผิิดชอบแนวปฏิิบััติิข้้อกำำ�หนดการดำำ�เนิินการที่่�เหมาะสมเพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้ ้
มีีการให้้สิินบนเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐทุุกกิิจกรรมทางธุุรกิิจ ซ่ึ่�งการกำำ�หนดความชััดเจน 
เช่่นนี้้�เมื่่�อพิิจารณาตามหลัักนิิติิธรรมแล้้ว กฎหมายหรืือกฎหมายลำำ�ดับรอง หรืือ 
แม้้แต่่กฎเกณฑ์์ของบริิษััทเอกชนก็็ตาม หากมีีความชััดเจน แน่่นอน ใช้้บัังคัับ 
อย่่างเสมอภาคภายใต้้องค์์กรนั้้�น ๆ  ผู้้�ปฏิิบััติิงานภายในองค์์กรย่่อมมีีความเชื่่�อมั่่�น 
และมั่่�นใจว่่าหากตนได้้ปฏิิบััติิตามกฎเกณฑ์์ดัังกล่่าวที่่�ถููกต้้องแล้้ว แล้้วจะ 
ไม่่มีีโทษที่่�เป็็นผลร้้ายแก่่ตน อั ันเป็็นการประกัันสิิทธิิอย่่างหนึ่่�งด้้วย ทั้้ �งนี้้�  
ภายใต้้หลัักการมีีส่่วนร่่วมหรืือหลัักการที่่�เป็็นประชาธิิปไตยนั้้�น การสนัับสนุุน 
การดำำ�เนิินการที่่�สำำ�คััญในการกำำ�หนดมาตรการควบคุุมภายใน เพื่่�อป้้องกััน 
การให้้สิินบน เช่่น การจััดให้้มีีการประเมิินความเสี่่ �ยงในการให้้สิินบน 
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของมาตรการ ค วบคุุมภายในของนิิติิบุุคคล 
การออกคู่่�มืือแนวทางปฏิิบััติิ (Code of Conduct) และการเป็็นผู้้�ตััดสิินใจ 
ในกิิจกรรมท่ี่�มีีความเสี่่�ยงสููงในการให้้สิินบน รวมถึึงกำำ�หนดให้้มีีการตรวจสอบ 
การฝ่่าฝืืนการปฏิิบััติิตามมาตรการเพื่่�อป้้องกัันการให้้สิินบน เป็็นต้้น การกำำ�หนด 
กฎเกณฑ์์เหล่่านี้้� มิ ิได้้เป็็นการกำำ�หนดขึ้้�นมาเฉพาะกลุ่่�มหรืือบางกลุ่่�มร่่วม 
กำำ�หนดแต่่หากเป็็นการกำำ�หนดอย่่างเปิิดเผยอัันเป็็นไปตาม หลัักความโปร่งใส 
(Transparency) คืื อ ค วามชััดเจนไม่่คลุุมเครืือที่่�บริิษััทเปิิดเผย ไม่่ว่่าจะเป็็น 
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ชััยยัันต์์ เจริิญโชคทวีี

ทั้้�งผลบวกหรืือผลลบ อย่่างไรก็็ตาม หากผู้้�ที่่�อยู่่�ในระดัับบริิหารสููงสุุดไม่่มีี 
เจตนารมณ์์ในการต่่อต้้านการให้้สิินบน หรืือไม่่เห็็นด้้วยกัับ การจััดทำำ�มาตรการ 
ดัังกล่่าว นิติิบุุคคลก็ไม่่อาจจััดทำำ�มาตรการได้้อย่่างประสบผลสำำ�เร็็จ 
	 	 -	 นิิติิบุุคคลต้้องมีีแนวทางการบริิหารทรััพยากรบุุคคลที่่�สอดคล้้องกัับ
มาตรการป้้องกัันการให้้สิินบน 
	 	 การบริิหารทรััพยากรบุุคคลที่่�ดีีเป็็นส่่วนสำำ�คััญในการสร้้างวััฒนธรรม 
ต่่อต้้านการให้้สิินบนภายในองค์์กร นิติิบุุคคลต้องมีีการผลัักดัันบุุคลากรภายใน 
องค์์กรให้้มีีความตระหนัักรู้้�และร่่วมมืือในการปฏิิบััติิตามมาตรการควบคุุมภายใน 
เพื่่�อป้้องกัันการให้้สิินบนของนิิติิบุุคคล  โดยเจตนารมณ์์ในการต่่อต้้านการให้้
สิินบนสามารถสะท้้อนอยู่่�ในทุุกขั้้�นตอนของหลัักการบริิหารทรััพยากรบุุคคล 
นัับตั้้�งแต่่การจ้้างงาน การเลื่่�อนตำำ�แหน่่ง การประเมิินผลงาน การให้้ค่่าตอบแทน 
ตลอดจนการจััดให้้มีีการฝึึกอบรมบุุคลากรให้้รัับทราบและปฏิิบััติิตามมาตรการ 
ของนิิติิบุุคคลได้้อย่่างถููกต้้อง อย่่างไรก็็ตามการบริิหารทรัพยากรบุุคคลย่อมอยู่่� 
ภายใต้้หลัักนิิติิธรรม หรืือหลัักความเป็็นธรรมด้้วยนิิติิบุุคคลอาจคำำ�นึึงถึึงแนวทาง 
การบริิหารทรัพยากรบุุคคลดังต่่อไปนี้้� เพื่่�อส่่งเสริมมาตรการป้้องกัันการให้้สิินบน 
ของนิิติิบุุคคลเอง เช่่น การจ้้างบุุคคลเข้้าทำำ�งาน นิติิบุุคคลควรศึึกษาประวััติิของ 
บุุคคลนั้้�น และมีีวิิธีีการคััดเลืือกบุุคคลที่่�พร้้อมจะยึึดมั่่�นในเจตนารมณ์์ต่่อต้้าน 
การให้้สิินบนสอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ของนิิติิบุุคคล ทั้้ �งนี้้� ในสััญญาจ้้างงาน  
ควรกำำ�หนดให้้ผู้้�ถููกว่่าจ้้างต้้องปฏิิบััติิตามนโยบายและกฎระเบีียบต่่าง ๆ ของ 
นิิติิบุุคคลท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการต่่อต้้านการให้้สิินบน หรืือเมื่่�อมีีการละเมิิดนโยบาย 
หรืือกฎเกณฑ์์ว่่าด้้วย การต่่อต้้านการให้้สิินบน นิ ิติิบุุคคลควรมีีกระบวนการ 
ที่่ �เหมาะสมและชััดเจนในการลงโทษ  หรืือดำำ�เนิินการอื่่ �น ๆ ที่่ �สมควร 
หรืือนิิติิบุุคคล ค วรมีีนโยบายที่่�ระบุุว่่าจะไม่่ลงโทษพนัักงานที่่�ทำำ�ให้้นิิติิบุุคคล 
สููญเสีียโอกาสทางธุุรกิิจ เนื่่�องด้้วยเหตุุท่ี่�ปฏิิเสธการให้้สิินบน รวมทั้้�งนิิติิบุุคคล 
ควรมีีมาตรการคุ้้� มครองผู้้� รายงานการกระทำำ�ความผิิดหรืือเหตุุน่่าสงสััย  
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กระบวนการควบคุุมตรวจสอบภายในของภาคเอกชนภายใต้้หลัักนิิติิธรรม

เพื่่�อมิิให้้บุุคคลเหล่่านี้้�ต้้องถููกกลั่่�นแกล้้งหรืือถููกลงโทษ  หรืือนิิติิบุุคคลควร 
เปิิดโอกาสให้้มีีการแสดงความคิิดเห็็นหรืือคำำ�แนะนำำ�ที่่ �เป็็นประโยชน์์ต่่อ 
การพััฒนาระบบมาตรการควบคุุมภายในของนิิติิบุุคคลนั้้�น ๆ  ในอนาคต เป็็นต้้น 
จะเห็็นได้้ว่่าบรรดาการดำำ�เนิินการขององค์์กรเอกชน เช่่น บริิษััท  ไม่่ได้้เป็็น 
การกำำ�หนดกฎเกณฑ์์ในลัักษณะเป็็นการบัังคัับหรืือจำำ�กััดสิิทธิิเสรีีภาพ 
ในการเข้้าทำำ�งาน หรืือการแสดงความคิิดเห็็นใด  ๆ ของผู้้�เป็็นพนัักงาน หรืือ 
ลููกจ้้าง แม้้แต่่น้้อย ต รงกัันข้้ามกลัับเป็็นการป้้องปรามและพััฒนาให้้พนัักงาน 
ลููกจ้้างร่่วมกัันไม่่ให้้มีีการกระทำำ�ท่ี่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 
	 	 -	 มาตรการเกี่่�ยวกัับกรณีีมีีความเสี่่�ยงสููงที่่�จะเป็็นการให้้สิินบนต้้องมีี 
รายละเอีียดท่ี่�ชััดเจน (หลัักความชััดเจนแน่่นอนแห่่งกฎหมาย) 
	 	 กรณีีมีีความเสี่่�ยงสููงที่่�จะเป็็นการให้้สิินบนเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐซึ่่�งนิิติิบุุคคล 
ควรกำำ�หนดมาตรการให้้มีีรายละเอีียดชััดเจน ได้้แก่่ ค่ ่าอำำ�นวยความสะดวก 
ของขวััญ ค่ ่ารัับรอง การบริิจาคเพื่่�อการกุุศลและเพื่่�อพรรคการเมืือง เป็็นต้้น 
เนื่่�องจากกรณีีเหล่่านี้้�ยากต่่อการพิิจารณาว่่าเป็็นเพีียงการให้้ตามประเพณีี 
วััฒนธรรมและมารยาททางสัังคมหรืือเป็็นสิินบน 
		  แนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีี 
	 	 เมื่่�อนิิติิบุุคคลกำำ�หนดมาตรการสำำ�หรัับกรณีีมีีความเสี่่�ยงสููงที่่�จะเป็็น 
การให้้สิินบนเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ ควรพิิจารณาหลัักเกณฑ์์ เช่่น นิติิบุุคคลควรศึึกษา 
กฎหมายไทยและกฎหมายต่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับกรณีี 
ท่ี่�มีีความเสี่่�ยงสููงต่่าง ๆ  เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดมาตรการควบคุุมภายในท่ี่�เหมาะสม 
กัับกฎหมายท่ี่�ใช้้บัังคัับกัับนิิติิบุุคคลและความเสี่่�ยงของธุุรกิิจ เช่่น กรณีีนิิติิบุุคคล 
มีีบริิษััทแม่่อยู่่�ในต่่างประเทศ ซึ่่�งอาจมีีการนำำ�มาตรการป้้องกัันการให้้สิินบน 
ของอีีกฝ่่ายมาปรับใช้้โดยอีีกฝ่่ายอาจจะมีีกฎหมาย วั ฒนธรรม และมาตรฐาน 
ในกรณีีค่่าใช้้จ่่ายเหล่่านี้้�แตกต่่างจากประเทศไทย เช่่น มูลค่าของของขวััญหรืือ 
ค่่ารัับรองที่่�สามารถให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ หรืือความชอบด้้วยกฎหมายของ 
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ค่่าอำำ�นวยความสะดวก เป็็นต้้น ในกรณีีนี้้�นิิติิบุุคคลจำำ�เป็็นต้้องมีีการแก้้ไขหรืือ
ปรับใช้้ให้้เหมาะสมการดำำ�เนิินธุุรกิิจของตน 
	 	 นิิติิบุุคคลควรให้้คำำ�นิยามของค่่าใช้้จ่่ายดัังกล่่าว และมีีรายละเอีียด หรืือ 
ยกตััวอย่่างกรณีีท่ี่�นิิติิบุุคคลอนุุญาตให้้ใช้้จ่่ายได้้ เช่่น นิติิบุุคคลอาจจำำ�กัดค่าใช้้จ่่าย 
ที่่�อนุุญาตให้้ใช้้เพื่่�อการเลี้้�ยงรัับรอง จำ ำ�นวนครั้้�ง หรืือระบุุหลัักเกณฑ์์พิิจารณา
ความเหมาะสมสำำ�หรัับค่่ารัับรอง เป็็นต้้น ตล อดจนเน้้นย้ำำ��ว่่าค่่าใช้้จ่่ายเหล่่านี้้� 
ต้้องไม่่ได้้เป็็นการจ่่ายเพื่่�อจููงใจให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกระทำำ�การอัันมิิชอบด้้วย 
หน้้าท่ี่� หรืือการตััดสินใจใด   เพื่่�อประโยชน์ทางธุุรกิิจของนิิติิบุุคคล นอกจากนี้้� 
ถ้้านิิติิบุุคคลต้้องการห้้ามไม่่ให้้มีีการใช้้ค่่าใช้้จ่่ายเหล่่านั้้�น นิ ิติิบุุคคลควรระบุ ุ
เป็็นข้้อห้้ามให้้ชััดเจน เช่่น นิ ิติิบุุคคลไม่่มีีนโยบายสนัับสนุุนให้้พนัักงาน 
จ่่ายค่่าอำำ�นวยความสะดวกแก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ  หรืือการบริิจาคเพื่่�อพรรคการเมืือง  
เป็็นต้้น 
	 	 นิิติิบุุคคลควรจััดทำำ�ระเบีียบและแนวปฏิิบััติิเรื่่�องท่ี่�มีีความเสี่่�ยงสููง ได้้แก่่ 
ค่่าอำำ�นวยความสะดวก ของขวััญ ค่ ่ารัับรอง การบริิจาคเพื่่�อการกุุศลและ 
เพื่่�อพรรคการเมืือง เป็็นต้้น โดยให้้มีีขั้้�นตอนการขออนุุมััติิก่่อนดำำ�เนิินการ  
มีีการอนุุมััติิการจ่่ายเงิินและบัันทึึกบััญชีีสำำ�หรัับค่่าใช้้จ่่ายดัังกล่่าว และมีีขั้้�นตอน 
การแจ้้งเบาะแสต่่อสำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต
แห่่งชาติิ (ป.ป.ช.) กรณีีพบการเรีียกรัับสิินบนโดยเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ 

บทสรุุป 
	 	 หลัักนิิติิธรรมเป็็นหลัักว่่าด้้วยเรื่่�องของความถููกต้้องเท่ี่�ยงธรรม จริิยธรรม 
ความยุุติิธรรม มุ่่�  งเน้้นให้้ความสำำ�คััญกัับคนทุุกคนในสัังคมโดยคำำ�นึึงถึึง 
สิิทธิมนุุษยชนและเสรีภาพ ภายใต้้ความคุ้้�มครองของกฎหมาย ซ่ึ่�งถ้้าหากนำำ�ไป
ใช้้กัับภาคเอกชนหรืือปััจเจกบุุคคลโดยทั่่�วไป ก็หมายถึึงการดำำ�เนิินกิิจกรรมใด   
ในการทำำ�ธุุรกิิจหรืือการดำำ�รงชีีวิิต  จะต้้องมีีคุุณธรรม จริิยธรรม และเคารพ 
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ต่่อสิิทธิมนุุษยชนและเสรีภาพของบุุคคล การออกกฎเกณฑ์์ กติิกาขององค์์กร 
หรืือกฎของสัังคม ควรท่ี่�จะต้้องคำำ�นึึงถึึงหลัักการดัังกล่่าว 
	 	 เมื่่�อพิิจารณาในแง่่ของกฎเกณฑ์์ท่ี่�บริิษััทหรืือองค์์กรภาคเอกชนออกกฎ 
ระเบีียบ หรืือหลัักเกณฑ์์ภายในเพื่่�อเป็็นมาตรการควบคุุมภายในแล้้ว ย่อมไม่่ต่่าง 
จากการท่ี่�หน่่วยงานของรััฐออกกฎหมาย กฎ ข้อบัังคัับ ประกาศ กฎเกณฑ์์ต่่าง ๆ   
บัังคัับใช้้กัับประชาชน กล่่าวคืือ ต้องมีีกฎหมายท่ี่�ชััดเจนเป็็นมาตรฐานเดีียวกััน 
ตลอดทั่่�วทั้้�งดิินแดนใต้้ปกครองของรััฐ และประชาชน จะต้้องสามารถเข้้าถึึงรัับรู้้� 
กฎหมายนั้้�นได้้โดยสะดวก มี ีความเสมอภาคเบื้้�องหน้้ากฎหมาย กฎหมายที่่�ดี ี
ต้้องคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน ศั ักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ หรืือสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของ 
มนุุษย์์ หากเทีียบเคีียงกัับการออกหลัักเกณฑ์์หรืือกฎหมายที่่�เป็็นการควบคุุม 
ตรวจสอบภายในเพื่่�อไม่่ให้้เกิิดช่่องทางในการกระทำำ�การแสวงหาประโยชน์ ์
ที่่�มิิควรได้้โดยชอบด้้วยกฎหมายแล้้ว การที่่�บริิษััทหรืือองค์์กรภาคเอกชน 
จะออกข้้อกำำ�หนด  หรืือออกมาตรการในองค์์กรของตนเพื่่�อเป็็นการควบคุุม 
ตรวจสอบภายในต้้องมีีการประกาศให้้ผู้้�ปฏิิบััติิงานหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ภายในองค์์กร 
ได้้รัับทราบ และไม่่เลืือกปฏิิบััติิว่่ามาตรการท่ี่�ออกมาใช้้เฉพาะกัับเจ้้าหน้้าท่ี่�คนใด 
หรืือยกเว้้นไม่่ใช้้กัับคนใดเป็็นการเฉพาะ เป็็นต้้น ซึ่่�งเป็็นหลัักการเสมอภาค 
ภายใต้้กฎหมาย หลัักการไม่่เลืือกปฏิิบััติิ อันสอดคล้องกัับหลัักนิิติิธรรม 
	 	 การควบคุุมตรวจสอบภายในจะเน้้นไปในการกำำ�หนดแนวนโยบาย  
กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ป้้องกัันการให้้สิินบน การป้้องกัันการกระทำำ�ที่่�เอื้้ �อต่่อ 
การเกิิดการทุุจริิต หลัักปฏิิบััติิและการวางระบบควบคุุมเพื่่�อให้้เกิิดกระบวนการ 
กำำ�กัับดููแลที่่�มีีประสิิทธิิภาพ มี ีจริิยธรรม ส่ ่งเสริิมให้้บุุคลากรทุุกฝ่่ายมีีความ 
เข้้าใจในการบริิหารงาน โดยคำำ�นึึงถึึงผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกกลุ่่�ม การกำำ�หนด 
มาตรการที่่ �เหมาะสมทั้้ �งในแง่่บทลงโทษผู้้� ฝ่่าฝืืนและการให้้รางวััลเชิิดชูู 
คุุณธรรม ซ่ึ่�งหากนำำ�หลัักนิิติิธรรมเข้้ามาใช้้ควบคู่่�กันก็็จะสามารถครอบคลุมถึึง 
หลัักคุุณธรรม จริิยธรรม หลัักความสุุจริิต  หลัักความถููกต้้องเที่่�ยงธรรม  
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หลัักสิิทธิิมนุุษยชนและเสรีีภาพของบุุคคล  ซึ่่�งเกี่่ �ยวโยงตั้้�งแต่่การกำำ�หนด 
นโยบาย เป้้าหมายขององค์์กรภาคเอกชน การบริิหารและพััฒนาบุุคลากร 
ในองค์์กร การไม่่มีีอคติิในการให้้คุุณให้้โทษแก่่พนัักงานในการทำำ�งาน การใช้้ 
ทรััพยากรอย่่างประหยััดมีีประสิิทธิิภาพ  การปฏิิบััติิตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
ตลอดจนการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ท่ี่�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย และสัังคมโดยรวมด้้วยความสุุจริิต 
ซ่ึ่�งทำำ�ให้้องค์์กรภาคเอกชนประสบความสำำ�เร็็จได้้ 

บรรณานุุกรม

หนัังสืือ 
เกีียรติิขจร วัจนะสวัสดิ์์�, กฎหมายอาญาภาคความผิิด เล่่ม 1 ฉบัับพิิมพ์์ครั้้�งท่ี่� 6  
	 	 (แก้้ไขเพิ่่�มเติิม) 
กำำ�ชัย จงจัักรพัันธ์์, 2556, “หลัักนิิติิธรรม สาระสำำ�คััญและผลของการฝ่่าฝืืน”,  
	 	 บรรยาย ณ โรงแรมรามา การ์์เด้้นส์์ 
คู่่�มืือแนวทางการกำำ�หนดมาตรการควบคุุมภายในท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรัับนิิติิบุุคคล 
	 	 ในการป้้องกัันการให้้สิินบน สำำ�นักงาน ป.ป.ช. 
จรััญ ภั ักดีีธนากุุล, หลัักนิิติิธรรม : ค วามชอบธรรมตามกฎหมาย, เอกสาร 
	 	 ประกอบการบรรยายหลัักสููตร หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย (นธป.)  
	 	 รุ่่�นท่ี่� 1. 
ปรีีดีี เกษมทรััพย์์, ป ระชาธิิปไตยกัับชนชั้้�นกลาง, กรุุงเทพฯ : สำำ�นัักพิิมพ์ ์
	 	 วิิญญููชน, พ.ศ. 2536. 
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บทความ 
	 	 -	 Aristotle, The Politics, Book III, 
	 	 -	 Dicey, A.V., Introduction to the Study of the Law of the  
	 	 	 Constitution (19 8), 
	 	 -	 Joseph Raz, “The Rule of law and lts Virtue”, The Quarterly  
	 	 	 Review, volume 93, 1997 
	 	 -	 Lon Fuller, The Morality of law (Revised Ed, Yale University  
	 	 	 Press, New Havea, 1969) 
สืืบค้้น 
	 	 -	 United Nations and the Rule of Law, (Online) Available  
	 	 	 From http://www.un.org/en/ruleoflaw/ 
กฎหมาย 
	 	 -	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560 
	 	 -	 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและ 
	 	 	 ปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. 2561
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หลัักนิิติิธรรมกัับการคุ้้�มครองสิิทธิและช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหาย
ในคดีีอาญา

  
เชวง ชููศิิริิ*

บทคัดย่่อ
	 	 กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาของประเทศไทยท่ี่�ผ่่านมาในยุุคแรก ๆ  ได้้
ให้้ความสำำ�คััญกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�ถููกกล่่าวหา หรืือจำำ�เลยเสีียส่่วนใหญ่่ 
จนบางครั้้�งดููประหนึ่่�งว่่ากระบวนการยุุติิธรรมนั้้�นละเลยสิิทธิิของผู้้�เสีียหาย  
ซึ่่�งเป็็นผู้้�ถููกกระทำำ�หรืือถููกละเมิิดสิิทธิิและเป็็นส่่วนสำำ�คััญของการเริ่่ �มต้้น 
การดำำ�เนิินคดีีอาญาจนเกิินไปหรืือไม่่ เพราะบทบััญญััติิของกฎหมายที่่�มีีอยู่่� 
ไม่่ค่่อยได้้ให้้ผู้้�เสีียหายได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิิและช่่วยเหลืือเยีียวยาจากรััฐ 
เท่่าที่่�ควร ทั้้ �งที่่�สิิทธิิของผู้้�เสีียหายในคดีีอาญาสมควรได้้รัับการคุ้้�มครองอย่่าง 
ถููกต้้องเหมาะสมและเพีียงพอ เมื่่�อพิิจารณาบทบัญญััติิในประมวลกฎหมายอาญา 
และกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญาเดิิมของประเทศไทยจะเห็็นได้้ว่่า  
มีีผู้้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยเป็็นศููนย์์กลางและมุ่่�งที่่�จะคุ้้�มครองผู้้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลย 
เป็็นหลััก เพราะเหตุุที่่�ว่่า “ในคดีีอาญา ให้้สัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าผู้้�ต้้องหาหรืือ 
จำำ�เลยไม่่มีีความผิด และก่่อนมีีคำำ�พิพากษาอัันถึึงที่่�สุุดแสดงว่่าบุุคคลใดได้้กระทำำ� 
ความผิด จะปฏิิบััติิต่่อบุุคคลนั้้�นเสมืือนเป็็นผู้้�กระทำำ�ความผิดมิิได้้” เป็็นถ้้อยคำำ� 
ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ฉบัับปััจจุุบััน มาตรา 29 วรรค  2  
ที่่�รัับรองหลัักสัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าบริิสุุทธิ์์� (presumption of innocence)  
แต่่ต่่อมาได้้เกิิดแนวคิิดเพิ่่�มเติิมอีีกว่่าความเป็็นธรรมจะเกิิดขึ้้�นได้้ต่่อเมื่่�อ 

*	 ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นท่ี่� 9 ของสำำ�นักงาน 
	 ศาลรัฐธรรมนููญ
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หลัักนิิติิธรรมกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิและช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายในคดีีอาญา

อีีกฝ่่ายหนึ่่�งคืือฝ่่ายผู้้�เสีียหายได้้รัับการเยีียวยาด้้วย จึึ งได้้มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาคดีอาญา และมีีการร่่างพระราชบัญญััติิค่่าตอบแทน 
ผู้้�เสีียหายและค่่าทดแทนและค่่าใช้้จ่่ายแก่่จำำ�เลยในคดีีอาญา พ .ศ. 2544 
แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับท่ี่� 2) พ.ศ. 2559 กำำ�หนดให้้ผู้้�เสีียหายมีีสิิทธิได้้รัับการคุ้้�มครอง 
และค่่าตอบแทน แต่่ก็็เป็็นกฎหมายที่่�ให้้การคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้� เสีียหาย 
ในลัักษณะการชดเชยความเสีียหายบางส่่วนที่่�มีีลัักษณะเป็็นทรััพย์์สิินหรืือ 
ตััวเงิินเท่่านั้้�น โดยไม่่มีีการคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�เสีียหายในลัักษณะอื่่�น เช่่น  
การเข้้าถึึงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาของผู้้�เสีียหาย ดั ังนั้้�น 
ใน พ .ศ. 2563-2564 ป ระธานศาลฎีีกา นางเมทิินีี ช โลธร ได้้มีีนโยบาย 
การบริิหารงานศาลยุุติิธรรมหลััก 5 ด้้านหนึ่่�งในนั้้�นคืือด้้านการสร้้างดุุลยภาพ 
แห่่งสิิทธิ ได้้กำำ�หนดให้้ยกระดัับการคุ้้�มครองสิิทธิแก่่ผู้้�เสีียหาย ซ่ึ่�งเป็็นการอำำ�นวย 
ความยุุติิธรรมโดยยึึดมั่่�นในหลัักนิิติิธรรม 

คำำ�สำำ�คัญ: หลัักนิิติิธรรม, การคุ้้�มครองสิิทธิและช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหาย, คดีอาญา 
 
บทนำำ� 
	 	 หลัักนิิติิธรรม เป็็นหลัักการพ้ื้�นฐานแห่่งกฎหมายและเป็็นอุุดมการณ์์สููงสุุด 
ของการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย เนื่่�องจากเป็็นหลัักประกัันการให้้ 
ความคุ้้�มครองในสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนในด้้านต่่าง ๆ หลัักการสำำ�คััญ 
ประการหนึ่่�งก็็คืือหลัักแห่่งการมีีกฎหมายที่่�ดีีและหลัักแห่่งความรัับผิิดชอบ 
ของรััฐ ดังนั้้�น รัฐจึึงต้้องมีีส่่วนร่่วมรัับผิิดชอบในความเสีียหายท่ี่�เกิิดขึ้้�นกัับสัังคม 
และบุุคคลผู้้�ได้้รัับความเสีียหายนั้้�นด้้วย 
	 	 บุุคคลซึ่่�งได้้รัับความเสีียหายจากการถููกละมิิดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพหรืือ 
จากการกระทำำ�ผิิดอาญาของบุุคคลอื่่�น ย่ ่อมมีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับการเยีียวยาหรืือ 
ช่่วยเหลืือจากรััฐ ต ามที่่�กฎหมายบััญญััติิสิิทธิิดัังกล่่าวของผู้้�เสีียหายได้้รัับ
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การรัับรองไว้้ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยฉบัับปััจจุุบััน หมวด  3  
สิิทธิิและเสรีีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 25 วรรคสี่่ � ที่่ �บััญญััติิว่่า  
“บุุคคลซึ่่ �งได้้รัับความเสีียหายจากการถููกละเมิิดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพหรืือ 
จากการกระทำำ�ความผิิดอาญาของบุุคคลอื่่�น ย่ ่อมมีีสิิทธิท่ี่�จะได้้รัับการเยีียวยา 
หรืือช่่วยเหลืือจากรััฐตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ” นอกจากนี้้�การคุ้้�มครองสิิทธิิ 
และช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายในคดีีอาญาได้้ถููกกำำ�หนดในนโยบายประธานศาลฎีีกา  
พ.ศ. 2563-2564 ต ามแนวทางข้้อที่่� 2 ส มดุุล  “สร้้างดุุลยภาพแห่่งสิิทธิิ”  
โดยยกระดัับการคุ้้�มครองสิิทธิิแก่่ผู้้�เสีียหาย เหยื่่�ออาชญากรรม และพยาน 
ในคดีีอาญา ป ระกอบกัับคำำ�แนะนำำ�ของประธานศาลฎีีกาเกี่่�ยวกัับแนวทาง 
การปฏิิบััติิต่่อผู้้�เสีียหายในคดีีอาญา พ.ศ. 2563 ที่่�มุ่่�งปฏิิบััติิต่่อผู้้�เสีียหายด้้วย 
ความเข้้าใจ คำ ำ�นึึงถึึงศัักดิ์์�ศรีีของบุุคคล ตล อดจนรัับฟัังความคิิดเห็็นหรืือ 
ความกัังวลใจของผู้้�เสีียหาย รวมถึึงพึึงอธิิบายถึึงสิิทธิิและหน้้าที่่�ตามกฎหมาย 
ของผู้้�เสีียหาย ขั้้ �นตอนการดำำ�เนิินกระบวนพิิจารณา แจ้้งความคืืบหน้้าและ 
การสิ้้�นสุุดของการดำำ�เนิินกระบวนพิิจารณาให้้ผู้้�เสีียหายทราบ ป ระกอบกัับ 
ปััจจุุบััน ผู้้�เสีียหายในคดีอาญาต้้องเผชิิญกัับปััญหาหลายด้้าน ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ 
สัังคม ค รอบครััว และขาดความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิและ 
ประโยชน์์ที่่�ผู้้�เสีียหายพึึงได้้ตามกฎหมาย รวมถึึงยัังขาดความรู้้�ความเข้้าใจ 
เกี่่�ยวกัับขั้้�นตอนการดำำ�เนิินคดีีของศาล  หากผู้้�เสีียหายรัับคำำ�ปรึึกษาแนะนำำ� 
อย่่างเหมาะสม เชื่่�อว่่าจะทำำ�ให้้เกิิดประโยชน์์แก่่ผู้้�เสีียหายอัันพึึงจะได้้จากรััฐ  
และสามารถเยีียวยาผู้้�เสีียหายได้้อย่่างเหมะสมมากขึ้้�น เพื่่�อช่่วยกัันนำำ�พา 
ประเทศไปสู่่�สังคมแห่่งความสงบสุุข รุ่่�งเรืือง และยั่่�งยืืน ภายใต้้หลัักนิิติิธรรม 
 
หลัักนิิติิธรรม (Rule of Law)
	 	 หลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) เป็็นกฎเกณฑ์์เพื่่�อกำำ�หนดว่าบุุคคลทุกคน  
ไม่่ว่่าจะเป็็นบุุคคลธรรมดาหรืือนิิติิบุุคคล ตลอดจนรััฐบาลและสถาบัันทุุกสถาบััน 
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หลัักนิิติิธรรมกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิและช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายในคดีีอาญา

ในชาติิจำำ�ต้้องปฏิิบััติิตามกฎหมายของรััฐ เมื่่�อหลัักนิิติิธรรมมีีผลบัังคัับใช้ ้
กฎหมายทั้้�งหมดที่่�ได้้ออกมาใช้้บัังคัับแก่่ประชาชน จะเป็็นหลัักประกัันได้้ว่่า 
บุุคคลทุุกคนจะได้้รัับการปฏิิบััติิอย่่างเสมอภาค  เท่่าเทีียม ด้้วยความโปร่่งใส 
ยุุติิธรรม 
	 	 “หลัักนิิติิธรรม” มี ีแนวคิิดที่่�มีีรากฐานมาจากระบบกฎหมายจารีีต 
ประเพณีีของประเทศอัังกฤษ  (Common Law) นั ักกฎหมายชาวอัังกฤษ  
Professor A.V. Dicey ได้้ให้้ความหมายของหลัักนิิติิธรรม สรุปได้้ดัังนี้้�1  
	 	 1.	 “หลัักนิิติิธรรม” คืือหลัักกฎหมายสููงสุุด การท่ี่�บุุคคลใดจะถููกลงโทษ 
ได้้ก็็ต่่อเมื่่�อบุุคคลนั้้�นกระทำำ�ความผิิดตามกฎหมาย ซึ่่�งกฎหมายที่่�จะนำำ�มาใช้้ 
ลงโทษได้้นั้้�น จะต้้องถููกตราขึ้้�นก่่อนที่่�จะมีีการกระทำำ�ความผิิด  โดยผู้้�กระทำำ� 
ความผิิดจะต้้องถููกฟ้้องร้้องให้้ศาลยุติิธรรมเป็็นผู้้�พิจารณาพิิพากษา 
	 	 2.	 “หลัักนิิติิธรรม” คืื อความเท่่าเทีียมกัันภายใต้้กฎหมายเดีียวกััน 
เป็็นกรณีีที่่ �บุุคคลทุุกคนในประเทศจะมีีความเท่่าเทีียมกััน เสมอภาคกััน 
ภายใต้้กฎหมายเดีียวกััน และจะละเมิิดกฎหมายมิิได้้ 
	 	 3.	 “หลัักนิิติิธรรม” คืื อการมีีสิิทธิิและเสรีีภาพในความเป็็นมนุุษย์์  
บุุคคลทุุกคนย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครองในสิิทธิิและเสรีีภาพตามขอบเขตของ 
กฎหมายโดยสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน ไม่่ได้้อยู่่�แต่่เฉพาะตามที่่�บััญญััติิ
ไว้้ในรััฐธรรมนููญ หรืือตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรเท่่านั้้�น 
แต่่ยัังปรากฏอยู่่�ในกฎหมายจารีีตประเพณีอีีกด้้วย และหากเกิิดความเสีียหาย
ขึ้้�นกัับบุุคคลใดจากการที่่�มีีผู้้�กระทำำ�ความผิิดตามกฎหมาย บุ ุคคลผู้้�นั้้�นจะต้้อง
ได้้รัับการเยีียวยาในทัันทีี 

1	 สิิทธิพร ประวััติิรุ่่�งเรืือง, “หลัักนิิติิธรรมกัับสัังคมไทย”, วารสารวิิชาการมหาวิิทยาลััยธนบุุรีี, ปีท่ี่� 10  
	 ฉบัับท่ี่� 21, (มกราคม – เมษายน 2559)
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	 	 4.	 “หลัักนิิติิธรรม” คืื อการแสดงความเป็็นอิิสระและความเป็็นกลาง 
ของผู้้�พิพากษา เพราะองค์์กรตุุลาการเป็็นกลไกสำำ�คััญในการอำำ�นวยความยุุติิธรรม 
ขั้้�นสุุดท้้าย จึึ งต้้องมีีความเป็็นอิิสระ ไม่่ถููกแทรกแซงทั้้�งจากฝ่่ายบริิหาร 
ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ หรืือแม้้แต่่ฝ่่ายตุุลาการด้้วยกัันเอง อี ีกทั้้�งผู้้�พิิพากษา จะต้้อง 
พิิจารณาคดีด้้วยใจท่ี่�เป็็นกลาง โดยปราศจากอคติิใด ๆ 
	 	 5.	 “หลัักนิิติิธรรม” คืื อการใช้้อำำ�นาจของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐภายใต้ ้
กฎหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ เป็็นกรณีีที่่�องค์์กรของรััฐและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐจะต้้อง 
ใช้้อำำ�นาจตามที่่ �กฎหมายกำำ�หนดให้้ไว้้เท่่านั้้ �น โดยไม่่สามารถใช้้อำำ�นาจ
ที่่�เกิินไปกว่่าขอบเขตที่่ �กฎหมายกำำ�หนดไว้้ได้้ เพื่่ �อเป็็นการคุ้้� มครองสิิทธิิ 
และเสรีภาพของประชาชน 
	 	 6.	 “หลัักนิิติิธรรม” คืื อกฎหมายที่่�ต้้องไม่่มีีการยกเว้้นความผิิดให้้แก่่ 
การกระทำำ�ในอนาคต  เป็็นกรณีีที่่�ไม่่สามารถจะออกกฎหมายเพื่่�อรองรัับให้้มีี 
การยกเว้้นการกระทำำ�ความผิิดที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคตได้้เพื่่�อเป็็นการป้้องกััน 
ผู้้�มีีอำำ�นาจที่่�อาจฉ้้อฉลโดยใช้้กฎหมายเป็็นเครื่่�องมืือในการป้้องกัันตััวเองจาก 
การกระทำำ�ความผิิดของตนในภายภาคหน้้า 
	 	 พจนานุุกรมฉบัับราชบัณฑิิตยสถาน พ.ศ. 25542 นิยามคำำ�ว่า “นิิติิธรรม” 
หมายถึึง “หลัักพ้ื้�นฐานแห่่งกฎหมายหลัักนิิติิธรรมท่ี่�ทุุกคนต้้องอยู่่�ภายใต้้บัังคัับ 
แห่่งกฎหมายอย่่างเท่่าเทีียมกััน” ดังนั้้�น หลัักนิิติิธรรมจึึงหมายถึึง หลัักพ้ื้�นฐาน 
แห่่งกฎหมายซ่ึ่�งกฎหมายรวมถึึงการบััญญััติิกฎหมาย การใช้้กฎหมาย การตีีความ 
กฎหมาย การบัังคัับใช้้กฎหมาย และกระบวนการยุุติิธรรมที่่�จะต้้องไม่่ฝ่่าฝืืน 
หรืือขััดหรืือแย้้งต่่อหลัักนิิติิธรรมซึ่่�งยึึดถืือเป็็นหลัักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมายที่่�จะ 
ถููกล่่วงละเมิิดมิิได้้ หากกฎหมายหรืือกระบวนการยุุติิธรรมขััดหรืือแย้้งต่่อ 

2	 ราชบััณฑิิตยสถาน, พจนานุุกรมฉบัับราชบััณฑิิตยสถาน พ.ศ. 2542, กรุุงเทพมหานคร: นานมีี  
	 บุุคส์ พับลิิเคชั่่�นส์์, 2546.
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หลัักนิิติิธรรมกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิและช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายในคดีีอาญา

หลัักนิิติิธรรม ผลก็็คืือจะใช้้บัังคัับไม่่ได้้ หลัักนิิติิธรรมคืือหลัักที่่�อยู่่� เหนืือ 
กฎหมายทั้้�งปวงและอยู่่�เหนืือแม้้กระทั่่�งรััฐธรรมนููญ ดั ังนั้้�น หลัักนิิติิธรรม 
จึึงเป็็นเสาหลัักท่ี่�ใช้้ค้ำำ��ยันหรืือกำำ�กับไม่่ให้้กฎหมายและกระบวนการยุติุิธรรมใด    
กลายเป็็นเครื่่ �องมืือของผู้้�มี ีอำำ�นาจที่่�ฉ้้อฉล  ไม่่ว่่าจะเป็็นรััฐสภา รั ัฐบาล 
หรืือแม้้แต่่ศาลสถิตยุุติิธรรม ไม่่ให้้มีีการใช้้อำำ�นาจและดุุลพินิิจตามอำำ�เภอใจ 
	 	 ผาณิิต นิ ิติิทััณฑ์์ประภาศ3 ให้้ความหมายหลัักนิิติิธรรมไว้้ว่่า หมายถึึง  
หลัักการปกครองโดยกฎหมายเพื่่�อก่่อให้้เกิิดความเป็็นธรรม โดยชอบทั้้�งต่่อ 
บุุคคลและต่่อประโยชน์์ส่่วนรวม ผู้้� ใช้้อำำ�นาจรััฐจึึงมีีหน้้าที่่�ต้้องปกป้้องทั้้�ง 
ผลประโยชน์์ของประชาชนและของรััฐ ในกรณีีที่่�ผลประโยชน์์ขััดกััน รั ัฐต้้อง 
ทำำ�ให้้เกิิดดุุลยภาพที่่�เป็็นธรรม โดยมีีกลไกของกฎหมายที่่�ดีีและดำำ�เนิินการ 
อย่่างชอบธรรม 
	 	 ธานิินทร์ กรััยวิิเชีียร4  ได้้ให้้ความหมายของหลัักนิิติิธรรมไว้้ว่่า หมายถึึง 
หลัักการพื้้�นฐานแห่่งกฎหมายที่่�สำำ�คััญในระบอบประชาธิิปไตยที่่�เทิิดทููน 
ศัักดิ์์�ศรีีแห่่งความเป็็นมนุษุย์์และยอมรัับนัับถืือสิิทธิิแห่่งมนุษุยชนทุุกแง่่ทุุกมุุม  
รััฐต้้องให้้ความอารัักขาคุ้้� มครองมนุุษยชนให้้พ้้นจากลััทธิิทรราชย์์ หาก 
มีีข้้อพิิพาทใด   เกิิดขึ้้�น ไม่่ว่่าระหว่่างรััฐกัับเอกชน หรืือระหว่่างเอกชนกัับเอกชน 
ศาลย่อ่มมีีอำำ�นาจอิิสระในการตััดสินข้้อพิิพาทนั้้�นโดยเด็็ดขาดและโดยยุุติิธรรม
ตามกฎหมายของบ้้านเมืืองท่ี่�ถููกต้้องและเป็็นธรรม” 

3	 ผาณิิต นิ ิติิทััณฑ์์ประภาศ, “บทบาทผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินในการคุ้้�มครองส่่งเสริิมหลัักนิิติิธรรมและ 
	 จริิยธรรม”, รายงานการฝึึกอบรมหลัักสููตรนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย รุ่่�นท่ี่� 1 วิทยาลััยรััฐธรรมนููญ  
	 สำำ�นักงานศาลรัฐธรรมนููญ, 2557.
4	 ธานิินทร์ กรััยวิิเชีียร 2553, “หลัักนิิติิธรรม”, กรุุงเทพมหานคร: บริิษััทชวนพิิมพ์์ 50 จำำ�กัด, หน้้า 23. 
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	 	 กำ ำ�ชั ัย จงจัักรพัันธ์์5 ให้้ความหมายหลัักนิิติ ิธรรม ว่  ่าหมายถึึง  
หลัักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมายอัันหมายความรวมถึึงการบััญญััติิกฎหมาย การใช้้ 
การตีีความกฎหมาย การบัังคัับใช้้กฎหมาย และกระบวนการยุุติิธรรม จะต้้อง 
ไม่่ฝ่่าฝืืนหรืือขััดหรืือแย้้งต่่อหลัักนิิติิธรรมหรืือหลัักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมาย  
หลัักนิิติิธรรมหรืือหลัักพ้ื้�นฐานแห่่งกฎหมายจะถููกล่่วงละเมิิดมิได้้ หากกฎหมาย 
หรืือกระบวนการยุุติิธรรมขััดหรืือแย้้งต่่อหลัักนิิติิธรรม ผลก็คืือ จะใช้้บัังคัับมิิได้้ 
หรืือกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งคืือ หลัักนิิติิธรรมคืือหลัักที่่�อยู่่�เหนืือกฎหมายทั้้�งปวง 
แม้้กระทั่่�งรััฐธรรมนููญ ซึ่่�งมีีองค์์ประกอบหรืือสาระสำำ�คััญคืือ 1) กฎหมาย 
ต้้องใช้้บัังคัับเป็็นการทั่่�วไป  2) กฎหมายจะบััญญััติิทำำ�ให้้การกระทำำ�ใดเป็็น
ความผิิดอาญาและมีีโทษย้้อนหลัังหรืือมีีโทษย้้อนหลัังหนัักกว่่าเดิิมไม่่ได้ ้ 
3) ในคดีีอาญาให้้สัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าผู้้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยบริิสุุทธิ์์� อยู่่�จนกว่่า 
ศาลจะมีีคำำ�พิพากษาเด็็ดขาดว่ามีีความผิิด 4) หลัักความเป็็นอิิสระและเป็็นกลาง 
ในการพิิจารณาคดีีของตุุลาการ 5) รั ัฐและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐมีีอำำ�นาจและ 
ต้้องใช้้อำำ�นาจตามที่่�กฎหมายให้้ไว้้เท่่านั้้�น 6) กฎหมายต้้องไม่่ยกเว้้นความผิิด 
ให้้แก่่การกระทำำ�ของบุุคคลหรืือคณะบุุคคลที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคตไว้้ล่่วงหน้้า 
โดยเฉพาะ
	 	 หลัักนิิติิธรรมในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2550 มีเน้ื้�อหา 
สาระท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในเรื่่�องขององค์์กรอิิสระท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการคุ้้�มครองสิิทธิเสรีภาพ 
ของบุุคคลตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชนบััญญััติิไว้้ดัังนี้้� เช่่น มาตรา 3 วรรคสอง  
บััญญััติิไว้้ว่่า “การปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของรััฐสภา คณะรััฐมนตรี ศาล รวมทั้้�ง องค์์กร 
ตามรััฐธรรมนููญ และหน่่วยงานของรััฐต้้องเป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรม” มาตรา 4  
ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์สิิทธิิเสรีีภาพและความเสมอภาคของบุุคคลย่่อมได้้รัับ 

5	 กำำ�ชัย จงจัักรพัันธ์์. “หลัักนิิติิธรรม The Rule of Law ความหมาย สาระสำำ�คััญ และผลของการฝ่่าฝืืน 
	 หลัักนิิติิธรรม”, กรุุงเทพมหานคร: พี เอส พริ้้�นติ้้�ง แอนด์์ ดีไซน์, 2556.
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หลัักนิิติิธรรมกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิและช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายในคดีีอาญา

ความคุ้้�มครอง มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไม่่ว่่าเหล่่ากำำ�เนิิดเพศหรืือศาสนาใด 
ย่่อมอยู่่�ในความคุ้้�มครองแห่่งรััฐธรรมนููญนี้้�เสมอกััน
	 	 จากนิิยามตามความหมายของหลัักนิิติิธรรมดัังกล่่าวอาจสรุุปหลัักการ 
สำำ�คััญของหลัักนิิติิธรรมได้้ว่่า คืื อ หลัักการแห่่งกฎหมายที่่�สอดคล้้องต่่อ 
ความเป็็นธรรมมุ่่�งปกป้้องคุ้้�มครองสิิทธิมนุุษยชนและศัักดิ์์�ศรีีแห่่งความเป็็นมนุุษย์ 
โดยมีีศาลที่่ �เป็็นอิิสระในการพิิจารณาชี้้ �ขาดข้้อพิิพาทตามกฎหมายและ 
ความเป็็นธรรมศาลจึึงเป็็นองค์์กรที่่�มีีบทบาทสำำ�คััญในการผดุุงหลัักนิิติิธรรม 
โดยจะต้้องปฏิิบััติิตามกฎหมายและสอดคล้องต่่อความเป็็นธรรม

การคุ้้�มครองสิิทธิของผู้้�เสีียหายในคดีีอาญา
	 	 ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาคดีีอาญาได้้ให้้ความหมายของคำำ�ว่่า 
“ผู้้�เสีียหาย” ว่ ่าหมายถึึง “บุุคคลที่่�ได้้รัับความเสีียหายเนื่่�องจากการกระทำำ� 
ความผิิดฐานใดฐานหนึ่่�งรวมทั้้�งบุุคคลผู้้�มีีอำำ�นาจจััดการแทนผู้้�เสีียหายด้้วย”  
และตามพระราชบััญญััติิค่่าตอบแทนผู้้�เสีียหายและค่่าทดแทนและค่่าใช้้จ่่าย 
แก่่จำำ�เลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ได้้กำำ�หนดความหมายของคำำ�ว่า “ผู้้�เสีียหาย” 
ว่่าหมายถึึง “บุุคคลซึ่่�งได้้รัับความเสีียหายถึึงแก่่ชีีวิิตหรืือร่่างกายหรืือจิิตใจ 
เนื่่�องจากการกระทำำ�ความผิิดอาญาของผู้้�อื่่�นโดยตนมิิได้้มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับ 
การกระทำำ�ความผิิดนั้้�น” จากคำำ�นิิยามของกฎหมายทั้้�ง 2 ฉบัับดัังกล่่าว 
จะเห็็นว่่า “ผู้้�เสีียหาย” นั้้�นคืือบุุคคลท่ี่�ได้้รัับความเสีียหายเนื่่�องจากการกระทำำ�
ความผิิดอาญาของผู้้�อื่่  �น ดั ังนั้้ �นจึึงมีีเหตุุอัันสมควรที่่ �ผู้้� เสีียหายจะได้้รัับ 
ความคุ้้� มครองจากรััฐไม่่ว่่าจะเป็็นขั้้ �นตอนของการสืืบสวนสอบสวนโดย 
เจ้้าพนัักงานของรััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่ �ตำ ำ�รวจหรืือขั้้ �นตอนการฟ้้องคดีีโดย 
พนัักงานอััยการ การพิิจารณาพิิพากษาคดีีโดยศาลรวมทั้้ �งขั้้ �นตอนของ 
การลงโทษโดยกรมราชทัณฑ์์
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		  การคุ้้�มครองสิิทธิของผู้้�เสีียหายในคดีีอาญาในต่างประเทศ
	 	 ปััจจุุบัันหลายประเทศให้้ความสำำ�คััญกัับการให้้ความคุ้้�มครองผู้้�เสีียหาย 
ในคดีอาญามากขึ้้�น มีการจััดตั้้�งองค์์กรและหน่่วยงานต่่าง ๆ เพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิ 
ของผู้้�เสีียหาย รวมทั้้�งการออกกฎหมายและหลัักเกณฑ์์ต่่าง ๆ ในการคุ้้�มครอง 
สิิทธิของผู้้�เสีียหายในคดีอาญาเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิภาพ ซ่ึ่�งหลัักการท่ี่�สำำ�คััญ 
และเป็็นพื้้�นฐานที่่�หลาย ๆ ป ระเทศได้้นำำ�ไปปฏิิบััติิใช้้ก็็คืือปฏิิญญาว่่าด้้วย 
หลัักการพื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับการอำำ�นวยความยุุติิธรรมแก่่ผู้้�ที่่�ได้้รัับความเสีียหาย 
จากอาชญากรรมและการใช้้อำำ�นาจโดยไม่่ถููกต้้อง ค.ศ. 1985 (Declaration of 
Basic Principles of Justice for Victim of Crime and Abu Se of Power, 
1985) ซึ่่�งได้้วางหลัักการสำำ�คััญในการคุ้้�มครองสิิทธิิของเหยื่่�ออาชญากรรมไว้้  
4 ป ระการคืือ 1) การเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมและได้้รัับการปฏิิบััติิอย่่าง 
เป็็นธรรม (Access to justice and fair treatment) 2) การได้้รัับการชดเชย 
ความเสีียหายจากผู้้�กระทำำ�ความผิิด  (Restitution) 3) การได้้รัับการชดเชย 
ความเสีียหายจากรััฐ (Compensation) และ 4) การให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ผู้้�ท่ี่�
ได้้รัับความเสีียหาย (Assistance)
		  ประเทศสหรััฐอเมริิกา6 ได้้ตราบััญญััติิการชดเชยความเสีียหายแก่่ 
ผู้้�เสีียหายในคดีอาญาโดยรััฐเรีียกว่่า “Uniform Crime Victims Reparations  
Act” ซึ่่�งรััฐจะชดเชยความเสีียหายแก่่ผู้้� เสีียหายในความผิิดเกี่่ �ยวกัับเพศ 
ชีีวิิต ร่ างกาย ปล้ นทรัพย์์ ค วามผิิดอาญาท่ี่�ร้้ายแรงซ่ึ่�งผู้้�เสีียหายได้้รัับบาดเจ็็บ 
ทางกายหรืือจิิตใจหรืือถึึงแก่่ความตาย ในส่่วนความผิิดเกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิิน  
ทำำ�ร้้ายร่่างกายแต่่ได้้รัับบาดเจ็็บเล็็กน้้อยหรืือบาดเจ็็บหรืือตาย ในความผิิด 
เกี่่�ยวกัับจราจร รั ัฐจะไม่่ชดเชยความเสีียหายให้้ เว้้นแต่่ผู้้�กระทำำ�ความผิิด 

6	 ชนััญญา กิ ิจทวีี,“การชดเชยความเสีียหายแก่ผู่้้�เสีียหายหรืือเหยื่่�ออาชญากรรมในคดอาญาโดยรััฐ”, 
	 วิิทยานิิพนธ์์นิิติิศาสตรมหาบััณฑิิต, บัณฑิิตวิทยาลััยมหาวิิทยาลััยธุุรกิิจบััณฑิิต, 2546.
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หลัักนิิติิธรรมกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิและช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายในคดีีอาญา

จะได้้ใช้้ยานพาหนะนั้้�นเป็็นเครื่่�องมืือในการกระทำำ�ความผิิดอาญา นอกจากนี้้�  
ความผิิดที่่�รััฐจะชดเชยความเสีียหายแก่่ผู้้�เสีียหายยัังขึ้้�นอยู่่�กัับกฎหมายภายใน 
ของแต่่ละรััฐ
		  สหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี7 มี ีระบบกฎหมายเป็็นแบบประมวล  
(Civil Law) โดยใช้้วิิธีีพิิจารณาในการพิิสููจน์์ความเสีียหายทางแพ่่งไปพร้อมกัับ 
การพิิจารณาเพื่่�อพิิสููจน์์ความผิิดของผู้้�กระทำำ�ความผิิดเพื่่�อให้้วิิธีีพิิจารณาในคดี 
ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัันเสร็็จสิ้้�นไปในคราวเดีียวกััน โดยกฎหมายมีีการบััญญััติิให้้เป็็น
สิิทธิิของผู้้�เสีียหายที่่�มีีสิิทธิิจะเรีียกค่่าเสีียหายในทางแพ่่งสามารถยื่่�นคำำ�ร้้อง 
เพื่่�อเรีียกค่่าสิินไหมทดแทนในคดีีอาญาได้้ โดยเมื่่�อปีี ค .ศ. 1976 ส หพัันธ์ ์
สาธารณรััฐเยอรมนีีได้้ตราพระราชบััญญััติิชดเชยความเสีียหายแก่่เหยื่่ �อ  
ค.ศ. 1976 (Victim Compensation Act 1976) เพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ 
ผู้้�เสีียหายในคดีอาญาทำำ�ให้้ผู้้�เสีียหายมีีสิิทธิยื่่�นคำำ�ร้องขอให้้มีีการชดใช้้ค่่าเสีียหาย 
จากผู้้�กระทำำ�ความผิิดและดำำ�เนิินคดีในศาลอาญา เพื่่�อให้้ศาลมีคำำ�สั่่�งให้้ผู้้�กระทำำ� 
ความผิิดชดใช้้ค่่าเสีียหายได้้ หากคำำ�ร้้องของผู้้�เสีียหายมีีมููลศาลจะพิิจารณา 
ตััดสิินคดีีเพื่่�อพิิสููจน์์ถึึงการกระทำำ�ความผิิดอาญาของจำำ�เลย สำำ�หรัับจำำ�นวน 
ค่่าเสีียหายท่ี่�ศาลจะกำำ�หนดนั้้�นเป็็นดุุลพินิิจของศาล โดยพิิจารณาจากพฤติิการณ์์ 
ที่่�เกิิดขึ้้ �นพยานหลัักฐาน ค วามเห็็นของผู้้�เชี่่ �ยวชาญ ส าเหตุุที่่ �แท้้จริิงของ 
ความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�น ซึ่่�งการใช้้ดุุลพิินิิจของศาลจะต้้องให้้เหตุุผลประกอบ 
ในคำำ�พิิพากษาด้้วย และสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีียัังมีีโครงการจ่่าย 
ค่่าตอบแทนความเสีียหายแก่่เหยื่่�ออาชญากรรมหรืือผู้้�เสีียหาย (Crime Victim  
Compensation Program) โดยผู้้�ท่ี่�สามารถร้องขอ ได้้แก่่ ผู้้�เสีียหายและทายาท 
ของผู้้�เสีียหาย โดยบุุคคลดังกล่่าวจะต้้องรายงานอาชญากรรมต่่อพนักงานตำำ�รวจ 

7	 นิิธิิพััฒน์์ เรืืองวิิวััฒนโรจน์์.“การยื่่�นคำำ�ร้้องขอบัังคัับชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนในคดีีแพ่่งเกี่่�ยวเนื่่�องกัับ 
	 คดีอาญา.” วิทยานิิพนธ์์ปริญญานิิติิศาสตรมหาบััณฑิิตสาขานิิติิศาสตร์, บัณฑิิตวิทยาลััยมหาวิิทยาลััย 
	 ธุุรกิิจบััณฑิิตย์์, 2552.
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และให้้รายละเอีียดเกี่่�ยวกัับวัันเวลาสถานที่่�และรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับการ 
บาดเจ็็บการสููญเสีียชีีวิิต ค วามเสีียหายหรืือสููญเสีียของทรััพย์์สิินค่่าตอบแทน 
ความเสีียหายดัังกล่่าวรวมถึึงค่่ารัักษาพยาบาลร่่างกายและสภาพจิิตใจ 
การฟื้้�นฟููและบำำ�บััดร่่างกาย ค่ ่าใช้้จ่่ายในพิิธีีศพ ค่ ่าเลี้้�ยงดููบุุตร ฯลฯ โดย 
หน่่วยงานท่ี่�ดููแลในเรื่่�องนี้้�คืือ Ministry of Work and Social Order
		  ประเทศญี่่�ปุ่่�น8 ได้้บััญญััติิกฎหมายว่่าด้้วย “การชดเชยความเสีียหายแก่่
ผู้้�เสีียหายหรืือเหยื่่�ออาชญากรรมในคดีอาญาโดยรััฐ” (Crime Victims Benef 
it Payment Law) โดยรััฐจะชดเชยความเสีียหายเฉพาะในความผิิดอาญา 
ที่่�กระทำำ�ต่่อชีีวิิต ร่ ่างกายหรืือจิิตใจซึ่่�งก่่อให้้เกิิดความเสีียหายอย่่างร้้ายแรง 
จากอาชญากรรมคืือผู้้�เสีียหาย หรืือเหยื่่�ออาชญากรรมต้้องถึึงแก่่ความตายหรืือ
ได้้รัับบาดเจ็็บจนถึึงขั้้�นทุุพพลภาพอย่่างร้้ายแรงซ่ึ่�งความผิิดเกิิดในประเทศญี่่�ปุ่่�น
หรืือบนเรืืออากาศยานของประเทศญี่่�ปุ่่�นซ่ึ่�งอยู่่�นอกประเทศญี่่�ปุ่่�น
		  การคุ้้� มครองสิิทธิิของผู้้� เสีียหายในคดีีอาญาตามกฎหมายของ 
ประเทศไทย
	 	 ส่่วนประเทศไทยแม้้ว่่าแต่่เดิิมมา การคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้� เสีียหาย 
ในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาของประเทศไทยนั้้�นมีีไม่่เด่่นชััดแต่่กลัับ 
มีีลัักษณะมุ่่�งที่่�จะคุ้้�มครองผู้้�ถููกกล่่าวหาหรืือจำำ�เลยมากโดยคำำ�นึึงถึึงผู้้�เสีียหาย 
น้้อยมากจึึงทำำ�ให้้เกิิดความไม่่เป็็นธรรมต่่อผู้้�เสีียหาย ปั ัจจุุบัันได้้มีีบทบััญญััติ ิ
คุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�เสีียหายในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญามากขึ้้�นดัังที่่� 
ปรากฏในประมวลกฎหมายอาญาประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา 
พระราชบััญญััติิค่่าตอบแทนผู้้�เสีียหายและค่่าทดแทนและค่่าใช้้จ่่ายแก่่จำำ�เลย 
ในคดีีอาญา พ .ศ. 2544 แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พ .ศ. 2559 เป็็นต้้น  

8	 นิิเมธ พ รหมพยััต, มาตรการทางกฎหมายในการเยีียวยาผู้้�เสีียหายซึ่่�งตกเป็็นเหยื่่�ออาชญากรรม*  
	 วารสารมหาจุุฬานาครทรรศน์์, ท่ี่� 7 ฉบัับท่ี่� 11, 217-234.
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หลัักนิิติิธรรมกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิและช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายในคดีีอาญา

อย่่างไรก็็ดีี ซึ่่�งความจริิงแล้้วการคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�เสีียหายนั้้�นควรมีีความ 
เท่่าเทีียมหรืือมากกว่่าผู้้�ต้องหาหรืือจำำ�เลย แม้้จะมีีบทบัญญััติิของกฎหมายท่ี่�ให้้ 
การคุ้้�มครองสิิทธิของผู้้�เสีียหายอยู่่�บ้างก็็ตามแต่่มาตรการในการให้้ความคุ้้�มครอง 
ท่ี่�ปรากฏอยู่่�ในกฎหมายท่ี่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันนี้้�ต่่างมีีข้้อจำำ�กัดในการความคุ้้�มครอง 
ผู้้�เสีียหายซึ่่�งแตกต่่างกัับต่่างประเทศที่่�มีีกฎหมายเกี่่�ยวกัับมาตรการคุ้้�มครอง 
สิิทธิผู้้�เสีียหาย เช่่น สหรััฐอเมริิกา ญี่่�ปุ่่�น สหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี เป็็นต้้น  
ส่่งผลให้้ไม่่สามารถพััฒนาระบบการให้้ความคุ้้�มครองแก่่ผู้้�เสีียหายให้้เป็็นไป 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพแต่่อย่่างใดและไม่่เป็็นไปในทิิศทางที่่�ตอบสนองต่่อความ 
ต้้องการของผู้้�เสีียหายในคดีอาญา
	 	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญััติิให้้การคุ้้�มครองสิิทธิ 
ของผู้้�เสีียหายในการได้้รัับค่่าตอบแทนผู้้�เสีียหายในคดีีอาญาไว้้ในมาตรา 40  
“บุุคคลย่่อมมีีสิิทธิในกระบวนการยุุติิธรรม” 
	 	 (1)	สิิทธิเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมได้้โดยง่่ายสะดวกรวดเร็็วและทั่่�วถึึง
	 	 (2)	สิิทธิิพื้้�นฐานในกระบวนพิิจารณาซึ่่�งอย่่างน้้อยต้้องมีีหลัักประกััน 
ขั้้�นพื้้�นฐานเรื่่�องการได้้รัับการพิิจารณาโดยเปิิดเผยการได้้รัับทราบข้้อเท็็จจริิง 
และตรวจเอกสารอย่่างเพีียงพอ การเสนอข้้อเท็็จจริิง ข้ ้อโต้้แย้้งและพยาน 
หลัักฐานของตน การคััดค้้านผู้้�พิิพากษาหรืือตุุลาการการได้้รัับการพิิจารณา 
โดยผู้้�พิพากษาหรืือตุุลาการท่ี่�นั่่�งพิิจารณาคดีครบองค์์คณะและการได้้รัับทราบ
เหตุุผลประกอบคำำ�วินิิจฉััยคำำ�พิพากษาหรืือคำำ�สั่่�ง
	 	 (3)	บุุคคลย่่อมมีีสิิทธิิที่่�จะให้้คดีีของตนได้้รัับการพิิจารณาอย่่างถููกต้้อง 
รวดเร็็ว และเป็็นธรรม 
	 	 (4)	ผู้้�เสีียหาย ผู้้�ต้องหา โจทก์ จำำ�เลย คู่่�กรณีี ผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย หรืือพยาน 
ในคดีีมีีสิิทธิิได้้รัับการปฏิิบััติิที่่�เหมาะสมในการดำำ�เนิินการตามกระบวนการ 
ยุุติิธรรม รวมทั้้�งสิิทธิในการได้้รัับการสอบสวนอย่่างถููกต้้อง รวดเร็็ว เป็็นธรรม 
และการไม่่ให้้ถ้้อยคำำ�เป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อตนเอง 
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	 	 (5)	ผู้้�เสีียหาย ผู้้�ต้ ้องหา จำ ำ�เลย และพยานในคดีีอาญา มี ีสิิทธิิได้้รัับ 
ความคุ้้�มครอง และความช่่วยเหลืือท่ี่�จำำ�เป็็นและเหมาะสมจากรััฐ ส่วนค่่าตอบแทน  
ค่่าทดแทน และค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�จำำ�เป็็นให้้เป็็นไปตามท่ี่�กฎหมายบััญญััติิ 
	 	 (6)	เด็็ก เยาวชน สตรี ผู้้�สูงอายุุ หรืือผู้้�พิการหรืือทุุพพลภาพ ย่อมมีีสิิทธิ 
ได้้รัับความคุ้้�มครองในการดำำ�เนิินกระบวนพิิจารณาคดีีอย่่างเหมาะสมและ 
ย่่อมมีีสิิทธิได้้รัับการปฏิิบััติิท่ี่�เหมาะสมในคดีท่ี่�เกี่่�ยวกัับความรุุนแรงทางเพศ 
	 	 (7) ในคดีีอาญา ผู้้�ต้ ้องหาหรืือจำำ�เลยมีีสิิทธิิได้้รัับการสอบสวนหรืือ 
การพิิจารณาคดีีที่่�ถููกต้้อง รวดเร็็ว และเป็็นธรรม โอกาสในการต่่อสู้้�คดีีอย่่าง 
เพีียงพอ การตรวจสอบหรืือได้้รัับทราบพยานหลัักฐานตามสมควร การได้้รัับ 
ความช่่วยเหลืือ ในทางคดีจากทนายความ และการได้้รัับการปล่่อยตััวชั่่�วคราว 
	 	 (8)	ในคดีีแพ่่ง บุ ุคคลมีีสิิทธิิได้้รัับความช่่วยเหลืือทางกฎหมายอย่่าง 
เหมาะสมจากรััฐ 
	 	 กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญามีีบทบาทสำำ�คััญในการคุ้้� มครอง 
สิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนโดยเป็็นกลไกหลัักของการปกครองในระบอบ 
ประชาธิิปไตยภายใต้้หลัักนิิติิธรรม อย่่างไรก็็ดีี บทบััญญััติิ ป ระมวลกฎหมาย 
อาญาและประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญาของไทย ผู้้�มีบทบาทในคดี 
ส่่วนใหญ่่ จะเป็็นเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ ได้้แก่่ เจ้้าพนักงานตำำ�รวจ พนักงานอััยการ 
ผู้้�พิพากษา และบุุคลากรของหน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรม ส่วนผู้้�ท่ี่�ได้้รัับ
ความเสีียหายไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�ถููกกล่่าวหา ผู้้� เสีียหาย หรืือจำำ�เลย และผู้้�ที่่�ได้้รัับ 
ผลกระทบจากการกระทำำ�ความผิิดไม่่มีีบทบาทในคดีีเท่่าใดนััก ทั้้ �งที่่�สิิทธิิของ 
ผู้้�เสีียหายในคดีีอาญาสมควรได้้รัับการคุ้้�มครองอย่่างถููกต้้องเหมาะสม และ 
เพีียงพอ ตามปฏิิญญาว่่าด้้วยหลัักการพ้ื้�นฐานเกี่่�ยวกัับการอำำ�นวยความยุุติิธรรม 
แก่่ผู้้�ที่่�ได้้รัับความเสีียหายจากอาชญากรรมและการใช้้อำำ�นาจโดยไม่่ถููกต้้อง  
ค.ศ. 1985 (Declaration of Basic Principles of Justice for Victim of 
Crime and Abuse of Power, 1985) อั ันจะทำำ�ให้้กระบวนการยุุติิธรรม 
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หลัักนิิติิธรรมกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิและช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายในคดีีอาญา

ทางอาญาของไทย ส ามารถบรรลุุวััตถุุประสงค์์ในการอำำ�นวยความยุุติิธรรมให้้
แก่่ผู้้�เกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่าย รวมทั้้�งผู้้�เสีียหายได้้อย่่างแท้้จริิง ไม่่ใช่่เฉพาะแต่่ผู้้�ต้องหา 
หรืือจำำ�เลยเท่่านั้้�น 
	 	 เมื่่ �อพิิจารณาบทบััญญััติิกฎหมายอาญาและกฎหมายวิิธีีพิิจารณา 
ความอาญาของประเทศไทย ในปััจจุุบัันจะเห็็นได้้ว่่ามีีผู้้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลย 
เป็็นศููนย์์กลางและมุ่่�งที่่ �จะคุ้้� มครองผู้้�ต้ ้องหาหรืือจำำ�เลยเป็็นหลัักในเรื่่ �อง 
เสรีีภาพ  แต่่กลัับไม่่ค่่อยให้้ความสำำ�คััญกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�เสีียหาย  
ซึ่่�งเป็็นผู้้�ได้้รัับผลร้้ายโดยตรงจากการกระทำำ�ความผิิดอาญา ซึ่่�งความจริิงแล้้ว 
การคุ้้�มครองเสรีีภาพของบุุคคลกัับการคุ้้�มครองบุุคคลที่่�ได้้รัับความเสีียหาย 
เป็็นเรื่่�องท่ี่�เท่่าเทีียมกัันและควบคู่่�กัน ซ่ึ่�งผู้้�เขีียนเองเห็็นว่่าสิิทธิของผู้้�เสีียหายนั้้�น 
ควรมีีความเท่่าเทีียมหรืือมากกว่่าผู้้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยด้้วยซ้ำำ��ไป  แม้้จะมีี 
บทบััญญััติิที่่�ให้้การคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�เสีียหายอยู่่�บ้้างก็็ตาม ได้้แก่่ สิ ิทธิิใน 
การเรีียกร้้องทรััพย์์สิิน และสิิทธิิเรีียกค่่าสิินไหมทดแทนในความผิิดต่่อชีีวิิต 
ร่่างกาย จิ ิตใจ หรืือได้้รัับความเสีียหายในทางทรััพย์์สิินอัันเนื่่�องมาจากการ 
กระทำำ�ความผิิดของจำำ�เลย เป็็นต้้น แต่่ในเน้ื้�อหาทางปฏิิบััติิ เช่่นการใช้้สิิทธิของ 
ผู้้�เสีียหายที่่�เป็็นโจทก์์ฟ้้องคดีีเองยัังคงต้้องเสีียค่่าธรรมเนีียมศาลในส่่วนแพ่่ง 
ทั้้�ง ๆ  ท่ี่�คดีประเภทเดีียวกััน ถ้าพนักงานอััยการเป็็นโจทก์ฟ้้อง พนักงานอััยการ 
ได้้รัับยกเว้้นการวางเงิินค่่าธรรมเนีียมศาลส่่วนแพ่่ง หรืือการร้้องขอให้้ศาล 
ตั้้�งทนาย ขอแรงในชั้้�นบัังคัับคดีีส่่วนแพ่่งกลัับมีีเขีียนไว้้เฉพาะในส่่วนของคดีี 
ท่ี่�พนักงานอััยการเป็็นโจทก์ฟ้้อง เท่่านั้้�น เป็็นต้้น 
	 	 แม้้ว่่าตามปฏิิญญาว่่าด้้วยหลัักการพื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับการอำำ�นวยความ 
ยุุติิธรรมแก่่ผู้้�ที่่�ได้้รัับความเสีียหายจากอาชญากรรมและการใช้้อำำ�นาจโดย 
ไม่่ถููกต้้อง ค .ศ. 1985 ได้้กำำ�หนดมาตรฐานเกี่่�ยวกัับการเข้้าถึึงกระบวนการ 
ยุุติิธรรมและการปฏิิบััติิท่ี่�เป็็นธรรม ซ่ึ่�งได้้ให้้การคุ้้�มครองไว้้ว่่า ผู้้�เสีียหายพึึงได้้รัับ 
การปฏิิบััติิด้้วยความเห็็นอกเห็็นใจและเคารพในศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์  ถืือเป็็น 
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กระบวนการเยีียวยาที่่�มีีความสำำ�คััญมากผู้้�เสีียหายในคดีีอาญาในประเทศไทย  
มีีสิิทธิิที่่�จะมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาโดยเป็็นไปตามที่่�มีี 
กฎหมายบััญญััติิให้้อำำ�นาจไว้้ เช่่น การร้้องทุุกข์์ การฟ้้องคดีี การเรีียกร้้อง 
ค่่าชดเชยความเสีียหาย และสิิทธิิที่่�สำำ�คััญอีีกอย่่างหนึ่่�งคืือ การให้้คำำ�แนะนำำ� 
แก่่ผู้้�เสีียหายเพื่่�อให้้ผู้้�เสีียหายเข้้าถึึงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับกระบวนการพิิจารณาตั้้�งแต่่ 
บทบาทหน้้าท่ี่� ขอบเขต ระยะเวลาความคืืบหน้้าของคดี ซ่ึ่�งองค์์กรต่่าง ๆ  ของรััฐ 
ต้้องจััดวางกระบวนการให้้ผู้้�เสีียหายได้้รัับการแก้้ไขเยีียวยา ทั้้ �งมีีการจััดการ 
ทางคดีและการบัังคัับคดีตามคำำ�พิพากษาหรืือคำำ�สั่่�งท่ี่�สำำ�คััญในการแก้้ไขเยีียวยานั้้�น 
นอกจากให้้มีีการแก้้ไขเยีียวยาผู้้� เสีียหายแล้้วยัังมีีการเยีียวยาครอบครััว 
หรืือทายาทของผู้้�เสีียหายด้้วย และจััดให้้มีีกระบวนการไกล่่เกลี่่�ยร่่วมด้้วย  
แต่่ตััวผู้้�เสีียหายเองที่่�เป็็นเพีียงชาวบ้้านฐานะยากจนจะหาเงิินจ้้างทนายความ 
หรืือขอความช่่วยเหลืือทางกฎหมายจากหน่่วยงานที่่�มีีได้้มากน้้อยเพีียงใด 
ในความเป็็นจริิง 
	 	 สิิทธิิของผู้้�เสีียหายในคดีีอาญาที่่�จะเข้้าถึึงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิิน 
คดีีอาญาเป็็นสิิทธิิที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�เสีียหายในคดีีอาญาได้้มีีโอกาสรัับรู้้� รั ับทราบความ 
เป็็นไปในการดำำ�เนิินคดีีอาญาของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการ 
ยุุติิธรรมทางอาญาในทุุกขั้้�นตอนของการดำำ�เนิินกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา  
ตั้้�งแต่่ในขั้้�นตอนการจัับกุุม ส อบสวนผู้้�กระทำำ�ผิิด  การสั่่�งฟ้้องหรืือไม่่ฟ้้อง 
ผู้้�กระทำำ�ผิด ขั้้�นตอนการพิิจารณาคดี จนถึึงขั้้�นตอนการพิิพากษาคดี รวมไปถึึง 
สถานะของจำำ�เลยภายหลัังศาลมีีคำำ�พิิพากษาด้้วย โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อทำำ�
ให้้ผู้้�เสีียหายในคดีีอาญาได้้รัับทราบความคืืบหน้้าในการดำำ�เนิินคดีีอาญาของ 
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ อั ันจะเป็็นช่่องทางที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�เสีียหายสามารถตััดสิินใจเข้้ามา 
มีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินคดีีอาญาเพื่่�อเรีียกร้้องให้้มีีการเยีียวยาความเสีียหาย 
ที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ด้้วยตนเอง สิ ิทธิิดัังกล่่าวจึึงเป็็นสิิทธิิที่่�สนัับสนุุนให้้ผู้้�เสีียหายใน 
คดีอาญาสามารถใช้้สิิทธิอื่่�น ๆ ของตนได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพมากขึ้้�น 
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หลัักนิิติิธรรมกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิและช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายในคดีีอาญา

		  หลัักนิิติิธรรมกัับการคุ้้�มครองสิิทธิและช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายในคดีีอาญา 
	 	 ดัังท่ี่�ได้้กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้นว่่า การสร้างความเป็็นธรรมให้้เกิิดแก่่คู่่�ความ 
ในคดีีอาญานั้้�น จำ ำ�เป็็นต้้องสร้้างความสมดุุลในการคุ้้�มครองดููแลสิิทธิิของ 
ทั้้�งฝ่่ายผู้้�ถููกกล่่าวหาว่่ากระทำำ�ความผิิด  ซึ่่�งมีีบทบััญญััติิของกฎหมายให้ค้วาม 
คุ้้�มครองสิิทธิต่่าง ๆ อย่่างกว้้างขวาง และฝ่่ายผู้้�เสีียหายไม่่ว่่าผู้้�เสีียหายจะเป็็น 
รััฐหรืือบุุคคลธรรมดาก็็ตามโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�เสีียหายที่่�ด้้อยโอกาสทาง 
สัังคม ยากจนขาดการศึึกษา ซ่ึ่�งการให้้ความคุ้้�มครองตามกฎหมายและวิิธีีการ 
เยีียวยาความเสีียหายดัังกล่่าว ยังขาดความชััดเจนในการให้้ความคุ้้�มครองและ 
ช่่วยเหลืือในทางปฏิิบััติิ ฉะนั้้�น เพื่่�อให้้เกิิดความสมดุุลในการให้้ความคุ้้�มครอง 
สิิทธิิและช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายในคดีีอาญา จึึ งมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้อง 
จััดให้้มีีความเหมาะสมและมีีความเป็็นธรรมตามหลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) 
ซ่ึ่�งอาจแบ่่งความเสีียหายออกเป็็น 2 ประการ คืือ ความเสีียหายทางด้้านทรัพย์สิิน 
หรืือตััวเงิินประการหนึ่่�ง และความเสีียหายทางด้้านจิิตใจอีีกประการหนึ่่�ง  
อัันจะทำำ�ให้้ผู้้� เสีียหายในคดีีอาญาต้้องเผชิิญกัับปััญหาหลายด้้าน ไม่่ว่่า 
ด้้านเศรษฐกิิจ สั ังคม ค รอบครััวและความไม่่รู้้�ด้้านกฎหมาย จึึ งอาจทำำ�ให้ ้
ผู้้�เสีียหายเกิิดภาวะเครียดด้้านอารมณ์์และจิิตใจ หากผู้้�เสีียหายได้้รัับการคุ้้�มครอง 
สิิทธิิและได้ร้ัับคำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�อย่่างเหมาะสมในระยะเวลาที่่�รวดเร็็ว ภายใต้ ้
บรรยากาศที่่�เป็็นอบอุ่่�นเป็็นมิิตรเชื่่�อว่่าผู้้�เสีียหายย่่อมมีีกำำ�ลัังใจที่่�จะแสวงหา 
ทางออกและแนวทางการแก้้ไขปััญหาท่ี่�ดีีได้้
	 	 ศาลอาญาพระโขนงได้้ดำำ�เนิินการตามนโยบายประธานศาลฎีีกา 
ด้้านสมดุุลหรืือดุุลยภาพแห่่งสิิทธิ ศาลต้องสร้างดุุลยภาพแห่่งสิิทธิลดการคุุมขััง 
ที่่�ไม่่จำำ�เป็็นในทุุกขั้้�นตอนยกระดัับศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของจำำ�เลยระหว่่าง 
การต่่อสู้้�คดีีในศาลยกระดัับการคุ้้�มครองสิิทธิิแก่่ผู้้�เสีียหายเหยื่่�ออาชญากรรม 
ในคดีอาญาและพยาน โดยกำำ�หนดขั้้�นตอนการให้้ความคุ้้�มครองและช่่วยเหลืือ 
ผู้้�เสีียหาย ตั้้ �งแต่่ผู้้�เสีียหายเข้้าแจ้้งความต่่อพนัักงานสอบสวน ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ 
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ผู้้�เสีียหายได้้รัับทั้้�งความคุ้้�มครองสิิทธิและได้้รัับการช่่วยเหลืือตั้้�งแต่่ต้้นจนจบคดี  
สิ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้�นระหว่่างกระบวนการยุุติิธรรมท่ี่�ผู้้�เสีียหายได้้รัับมีีดัังนี้้�
	 	 1.	 การได้้รัับทราบข้้อมููลทางคดีีว่่าขั้้�นตอนการดำำ�เนิินคดีีของผู้้�เสีียหาย 
อยู่่�ในขั้้�นใดกำำ�ลัังทำำ�อะไรอยู่่�  เช่่น การติิดตามจัับตััวผู้้�ถููกกล่่าวหาว่่ากระทำำ�ผิิด  
หรืืออยู่่�ระหว่่างการสอบปากคำำ�ให้้การ
	 	 2.	 แจ้้งให้้ผู้้�เสีียหายทราบวัันนััดต่าง ๆ  ของศาล เช่่น วันนััดส่งตััวผู้้�ต้องหา 
ในชั้้�นฝากขััง ซึ่่�งศาลอาจถามผู้้�เสีียหายว่่าจะคััดค้้านการขอปล่่อยตััวชั่่�วคราว 
ของผู้้�ต้องหาหรืือไม่่ นอกเหนืือไปจากการพิิจารณาว่่าผู้้�ต้องหาจะหลบหนีีหรืือไม่่ 
หรืือไม่่ยุ่่�งเหยิิงกัับพยานหลัักฐานหรืือไม่่
	 	 3.	 ให้้ผู้้�เสีียหายได้้ทราบว่่าผู้้�เสีียหายอาจร้้องขอเงิินเพื่่�อเยีียวยาจาก 
กองทุุน ซ่ึ่�งมีีอยู่่�ท่ี่�กรมคุ้้�มครองสิิทธิ กระทรวงยุุติิธรรม และการให้้ความช่่วยเหลืือ 
ทางกฎหมายในด้้านอื่่�น เช่่น สำำ�นักงานอััยการ สภาทนายความ เป็็นต้้น
	 	 4.	 การได้้รัับความคุ้้�มครองภายใต้้การไกล่่เกลี่่�ยของศาลในคดีีความผิิด
อัันยอมความได้้ เพื่่�อให้้คดีเสร็จสิ้้�นไปโดยรวดเร็็ว
	 	 5.	 การตั้้�งทนายความขอแรงให้้แก่่ผู้้� เสีียหายตามประมวลกฎหมาย 
วิิธีีพิิจารณาความอาญามาตรา 44/2 วรรคสอง หากจำำ�เลยไม่่ยอมชำำ�ระ 
ค่่าเสีียหายส่่วนแพ่่งที่่�พนัักงานอััยการเป็็นโจทก์์เพื่่�อทำำ�การบัังคัับคดีีให้้แก่่ 
ผู้้�เสีียหายและการช่่วยสืืบทรัพย์์โดยงานบัังคัับคดีนายประกัันของศาล เป็็นต้้น
	 	 6.	 ในกรณีีท่ี่�ผู้้�เสีียหายได้้รัับความกระทบทางด้้านร่่างกายหรืือจิิตใจจาก 
ผู้้�กระทำำ�ผิิด ผู้้� เสีียหายจะได้้รัับการส่่งต่่อให้้ได้้พบแพทย์์และหรืือจิิตแพทย์ ์
แล้้วแต่่กรณีี เพื่่�อทำำ�การบำำ�บัดรักษาให้้ทัันท่่วงทีีเพราะผู้้�เสีียหายในคดีทางเพศ 
บางรายอาจคิิดฆ่าตััวตายหากไม่่มีีจิิตแพทย์คอยให้้คำำ�แนะนำำ�
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หลัักนิิติิธรรมกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิและช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายในคดีีอาญา

รายละเอีียดขั้้�นตอนของศาลอาญาพระโขนงปรากฏตามแผนภาพด้้านล่่าง 

ภาพท่ี่� 1	 ขั้้�นตอนและวิิธีีการในการคุ้้�มครองสิิทธิิและช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายใน 
คดีอาญา 
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บทสรุุป 
	 	 การคุ้้� มครองสิิทธิิของผู้้�  เสี ียหายในคดีีอาญา บทบาทสำำ�คััญใน 
การคุ้้� มครองสิิทธิิเสรีีภาพทั้้ �งสองด้้านของประชาชน อั ันเป็็นกลไกหลััก 
ของการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย ภายใต้้หลัักนิิติิธรรม อย่่างไรก็็ดีี  
บทบัญญััติิประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา 
ของไทย ผู้้�มีบทบาทในคดีส่่วนใหญ่่จะเป็็นเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ ได้้แก่่ เจ้้าพนักงาน 
ตำำ�รวจ พนั ักงานอััยการ ผู้้�พิ ิพากษา และบุุคลากรของหน่่วยงานในกระบวน
การยุุติิธรรม ส่ ่วนผู้้�ที่่�ได้้รัับความเสีียหายไม่ว่่่าจะเป็็นผู้้�เสีียหาย และผู้้�ที่่�ได้้รัับ 
ผลกระทบจากการกระทำำ�ความผิิด บุ ุคคลเหล่่านั้้�นยัังไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครอง
สิิทธิิตามกฎหมายเท่่าที่่�ควร ต ามปฏิิญญาว่่าด้้วยหลัักการพื้้�นฐานเกี่่ �ยวกัับ 
การอำำ�นวยความยุุติิธรรมแก่่ผู้้�ที่่ �ได้้รัับความเสีียหายจากอาชญากรรมและ 
การใช้้อำำ�นาจโดยไม่่ถููกต้้อง ค .ศ. 1985 ซึ่่�งได้้กำำ�หนดมาตรฐานไว้้ 4 ด้้าน 
คืือ การเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม และการได้้รัับการปฏิิบััติิอย่่างเป็็นธรรม  
การได้้รัับการชดเชยความเสีียหายจากผู้้�กระทำำ�ความผิิด  การได้้รัับการชดเชย 
ความเสีียหายจากรััฐ และการให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ผู้้�ท่ี่�ได้้รัับความเสีียหาย 
	 	 เนื่่�องจากเมื่่�อมีีการกระทำำ�ความผิิดเกิิดขึ้้�น ผู้้� เสีียหายเป็็นบุุคคลซึ่่�งเป็็น 
จุุดเริ่่�มต้้นของกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา และมีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง 
ในกระบวนการยุุติิธรรมในการพิิจารณาคดี เพราะผู้้�เสีียหายเป็็นบุุคคลท่ี่�ได้้รัับ
ผลกระทบจากการกระทำำ�ความผิิดโดยตรงซึ่่�งก่่อให้้เกิดิความเสีียหายทางด้้าน
ทรััพย์์สิินหรืือความเสีียหายทางด้้านจิิตใจ นอกจากนี้้�เมื่่�อคดีีได้้เข้้าสู่่�กระบวน 
พิิจารณาคดีีของศาล  ผลกระทบจากการกระทำำ�ความผิิดยัังส่่งผลต่่อบุุคคล 
ใกล้้ชิิดของผู้้�เสีียหายอีีกด้้วย ผู้้�เสีียหายในคดีอาญาควรได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิ 
มากยิ่่�งขึ้้ �น เช่่น การรัับรู้้� ถึึงสิิทธิิที่่ �ควรได้้รัับหรืือการได้้รัับแจ้้งสิิทธิิและ 
กระบวนการในการดำำ�เนิินคดีี รวมทั้้�งการได้้รัับชดใช้้เยีียวยา ค วามเสีียหาย 
อัันเกิิดจากการกระทำำ�ความผิิดที่่�มิิใช่่ตััวเงิินเพีียงอย่่างเดีียว เช่่น การให้้ 
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ความช่่วยเหลืือทางกฎหมายโดยเฉพาะการมีีทนายความขอแรงช่่วยเหลืือ 
ผู้้�เสีียหายในชั้้�นบัังคัับคดีีส่่วนแพ่่งเกี่่�ยวเนื่่�องกัับคดีีอาญา การได้้รัับยกเว้้น 
ค่่าธรรมเนีียมศาลในส่่วนแพ่่งที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับคดีีอาญาเช่่นเดีียวกัับที่่�พนัักงาน 
อััยการเป็็นโจทก์์ การรู้้�สึึกรัับผิิดชอบต่่อสัังคมของบุุคลากรในกระบวนการ 
ยุุติิธรรมที่่�มีีต่่อผู้้�เสีียหาย การปกป้้อง คุ้้� มครองผู้้�เสีียหายจากการเผยแพร่ข่่าว 
ทางสื่่�อต่่าง ๆ รั ัฐควรจ่่ายค่่าตอบแทน และค่่าชดเชยแก่่ผู้้� เสีียหาย และ 
การประชาสััมพัันธ์์ถึึงสิิทธิิของผู้้�เสีียหายอย่่างทั่่�วถึึงอัันถืือว่่าเป็็นประโยชน์์ 
อย่่างยิ่่�งในการเยีียวยาและฟื้้�นฟููสภาพจิิตใจของผู้้�เสีียหาย ลดค วามเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ของสัังคม สร้างจิิตสำำ�นึึกท่ี่�ดีีให้้แก่่ผู้้�ต้องโทษปรับและให้้โอกาสผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
กลัับคืืนสู่่�ชุมชน และสัังคมได้้อย่่างปกติิสุุข โดยคำำ�นึึงถึึงข้้อมููลการแสดงความ 
ประสงค์์ของผู้้�เสีียหายและคำำ�แนะนำำ�ของประธานศาลฎีีกาเกี่่�ยวกัับแนวทาง 
การปฏิิบััติิต่่อผู้้�เสีียหายในคดีอาญา พ.ศ. 2563 ประกอบด้้วยเสมอ 
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ดรุษกร วิิสุุทธิิสิิน*

บทนำำ�
	 	 เนื่่�องจากธุุรกิิจรัับเหมาก่่อสร้าง เป็็นอุุตสาหกรรมพ้ื้�นฐานท่ี่�มีีลัักษณะพิิเศษ 
ต่่างจากธุุรกิิจการผลิิต หรืือธุุรกิิจซ้ื้�อมาขายไปเนื่่�องจากมีีการดำำ�เนิินการแยกเป็็น 
โครงการ โดยต้้องมีีกระบวนการในการประมาณการกิิจกรรมของงานก่่อสร้าง  
มีีกำำ�หนดระยะเวลาในการดำำ�เนิินการที่่�ต้้องสอดคล้้องกัับการก่่อสร้้างหลััก  
มีีการประเมิินต้้นทุุนค่่าวััสดุุและค่่าแรงงาน สำำ�หรัับลัักษณะการรัับงานนั้้�น 
บริิษััทฯ จะเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการเสนองานโดยวิิธีีการประกวดราคาหรืือการเจรจา 
ต่่อรอง การให้้บริิการในรููปของงานรัับเหมาก่่อสร้าง สำำ�หรัับงานท่ี่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบััน 
บริิษััทฯ จะจ้้างผู้้�รับเหมาช่่วงเข้้ามาดำำ�เนิินงานก่่อสร้างเป็็นบางส่่วน โดยพิิจารณา 
ความน่่าเชื่่�อถืือและผลงานในอดีีตเป็็นเกณฑ์์ในการสรรหาผู้้�รับเหมาช่่วง และ/หรืือ 
ใช้้วิิธีีร่่วมทุุนกัับบริิษััทอื่่�นเพื่่�อจััดตั้้�งกิิจการร่่วมค้้าเพื่่�อให้้เป็็นผู้้�เสนองานและ 
ประกวดราคา โดยบริิษััทฯ มิได้้พ่ึ่�งพาหรืือขึ้้�นอยู่่�กับผู้้�รับเหมาช่่วงหรืือบริิษััทอื่่�น 
รายหนึ่่�งรายใดเป็็นพิิเศษ ทั้้ �งนี้้� บริิษััทจะควบคุุมการก่่อสร้้างให้้งานเสร็็จทััน 
กำำ�หนดระยะเวลา และควบคุุมค่่าใช้้จ่่ายให้้อยู่่�ในงบประมาณท่ี่�กำำ�หนด รวมถึึง 
ติิดตามตรวจสอบเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าได้้มีีการส่่งมอบงานให้้แก่่ผู้้�ว่าจ้้างเป็็นท่ี่�เรีียบร้้อย  
ธุุรกิิจรัับเหมาก่่อสร้้างจึึงเป็็นหมวดอุุตสาหกรรมที่่�สำำ�คััญต่่อระบบเศรษฐกิิจ  
เนื่่�องจากมีีความเชื่่�อมโยงกัับอุุตสาหกรรมต่่อเนื่่�องท่ี่�หลากหลาย อาทิิ กลุ่่�มธุุรกิิจ 
วััสดุก่่อสร้าง และกลุ่่�มธุุรกิิจพััฒนา อสัังหาริิมทรัพย์์ ฯลฯ นอกจากนั้้�นมููลค่า 

*	 ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นท่ี่� 9 ของสำำ�นักงาน 
	 ศาลรัฐธรรมนููญ
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ดรุุษกร วิิสุุทธิิสิิน

การลงทุุน ทั้้�งภาครัฐและเอกชนในภาคการก่่อสร้างมีีสััดส่วนโดยเฉลี่่�ยประมาณ 
ร้้อยละ 8.5 ต่ ่อปีีของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic  
Product: GDP) อุตสาหกรรมรัับเหมาก่่อสร้างจึึงมีีบทบาทสำำ�คััญต่่อการจ้้างงาน 
และการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ1 
	 	 หลัักนิิติิธรรม เป็็นหลัักการพื้้�นฐานแห่่งกฎหมายที่่�สำำ�คััญในระบบ 
ประชาธิิปไตยที่่�เทิิดทููนศัักดิ์์�ศรีีแห่่งความเป็็นมนุุษย์์ และยอมรัับนัับถืือสิิทธิิ 
แห่่งมนุุษยชนทุุกแง่่ทุุกมุุม ซึ่่�งเป็็นแนวทางสำำ�คััญในการจััดระเบีียบสัังคม 
ทุุกชนชั้้�น ทั้้ �งภาครััฐ ธุ ุรกิิจเอกชน สั ังคมและประชาชนให้้อยู่่�ร่่วมกัันอย่่าง 
สงบสุุขและเท่่าเทีียมกััน ก่ ่อให้้เกิิดความยุุติิธรรม และความโปร่่งใส  ซึ่่�งเป็็น 
หลัักการอัันสำำ�คััญเป็็นอย่่างยิ่่�งจึึงควรนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาประยุุกต์์ใช้้กัับธุุรกิิจ 
บริิการรัับก่่อสร้างท่ี่�เป็็นธุุรกิิจท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับอุุตสาหกรรมและบุุคคลท่ี่�หลากหลาย  
เพื่่�อให้้ธุุรกิิจบริิการรัับก่่อสร้างมีีความเติิบโตได้้อย่่างยั่่�งยืืน สมดุุล ตรวจสอบได้้ 
และเท่่าเทีียมกััน อันจะก่่อให้้เกิิดความมั่่�นคงให้้กัับระบบเศรษฐกิิจอุุตสาหกรรม 
ของประเทศไทยได้้ต่่อไป 

1. หลัักนิิติิธรรม 
		  1.1	 ความเป็็นมาของหลัักนิิติิธรรม (The Rule of Law) 
	 	 	 	 คำำ�ว่า “หลัักนิิติิธรรม” นั้้�น มาจากคำำ�ว่า “The Rule of Law”  
ซึ่่�งเป็็นหลัักการพื้้�นฐานในระบบกฎหมายอัังกฤษ  โดยมีีความคิิดที่่�ว่่ามนุุษย์ ์
ไม่่ควรต้้องถููกปกครองโดยมนุุษย์์ แต่่ควรจะต้้องถููกปกครองโดยกฎหมาย 
	 	 	 	 การปกครองโดยกฎหมายมีีมาตั้้�งแต่่สมััยโบราณ เพลโต้้ (Plato)  
ปราชญ์์ชาวกรีีก อยากให้้ผู้้�ปกครองรััฐเป็็นกษััตริิย์์นัักปรััชญา เพราะเป็็น 
ผู้้�มีีความรู้้�ความสามารถ  แต่่ต่่อมาเพลโต้้ยอมรัับว่่ากษััตริิย์์นัักปรััชญาที่่�ดีีนั้้�น 

1	 บทความวิิชาการส่่วนบุุคคลครั้้�งที่่� 1 การบริิหารธุุรกิิจรัับเหมาก่่อสร้้างให้้ประสบความสำำ�เร็็จอย่่าง 
	 ยั่่�งยืืน
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หาได้้ยากยิ่่�ง จึึ งควรเลืือกสิ่่�งที่่�ดีีเป็็นลำำ�ดัับสองคืือ “กฎหมาย” ซ่ึ่�งจะวางหลััก 
กลาง ๆ  ไว้้เพื่่�อมิิให้้เกิิดความลำำ�เอีียงในการปกครองโดยใช้้อำำ�นาจเพื่่�อประโยชน์ 
ของตน เพลโต้้จึึงเสนอกฎหมายเป็็นสิ่่�งสููงสุุดและการปกครองจะต้้องดำำ�เนิินการ 
ตามกฎหมาย อริิสโตเติิล (Aristotle) ปราชญ์ชาวกรีีกลููกศิิษย์์ของเพลโต้้ได้้นำำ� 
แนวคิิดดัังกล่่าวมาขยายความต่่อว่่าการให้้รััฐปกครองด้้วยมนุุษย์์นั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่� 
ไม่่ดีี เพราะมนุุษย์นั้้�นย่่อมมีีอารมณ์์สนองตอบ (Passion) อาจเกิิดความลำำ�เอีียง 
ใช้้อำำ�นาจตามอำำ�เภอใจและเบีียดเบีียนผู้้�อยู่่�ใต้้ปกครอง แต่่การปกครองโดย 
กฎหมายที่่�เป็็นกฎหมายที่่�ดีีนั้้�นต้้องเป็็นสิ่่�งสููงสุุด  และในกรณีีที่่�ไม่่มีีกฎหมาย 
บััญญััติิไว้้โดยตรง จะมีีศาลเป็็นผู้้�ปรับบทกฎหมายให้้เข้้ากัับข้้อเท็็จจริิงให้้ละเอีียด 
เพื่่�อให้้เกิิดความยุุติิธรรมเป็็นรายกรณีี ดังนั้้�น อริิสโตเติิลจึึงสรุปว่า การปกครอง 
โดยกฎหมายเป็็นสิ่่�งที่่�พึึงปรารถนากว่่า การปกครองโดยมนุุษย์์ไม่่ว่่าจะเป็็น 
ผู้้�ใดก็ตาม (...the rule of law...is preferable to that of any individual) 
	 	 	 	 ตั้้ �งแต่่ยุุคกลาง การกำำ�เนิิดสิิทธิิและเสรีีภาพเป็็นอำำ�นาจของ 
ผู้้�ปกครองรััฐโดยประชาชนไม่่มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องและมัักจะถืือกัันว่่ากษััตริิย์์ 
เป็็นที่่�มาของกฎหมาย (The king was the source of law) กษััตริิย์์เป็็น 
ผู้้�ออกกฎหมายและจะออกเช่่นใดก็็ได้้ แม้้แต่่นัักวิิชาการในยุุคนั้้�นก็็คิิดว่่า 
ผู้้�ปกครองหรืือองค์์อธิิปััตย์์ (Sovereigh) เป็็นอีีกบุุคคลหนึ่่�งที่่�อยู่่�นอกสัังคม  
เช่่น โธมััส  ฮอบส์์ (Thomas Hobbes) ในการเขีียนหนัังสืือ Leviathan  
(ค.ศ. 1651) ความคิิดเรื่่�องหลัักนิิติิธรรมจึึงเป็็นพััฒนาการใหม่่อีีกทางหน่ึ่�งของ 
กระแสจำำ�กััดอำำ�นาจรััฐในเวลาต่่อมา โดยรัับอิิทธิิพลมาจากเรื่่�องกฎหมาย 
ธรรมชาติิในสมััยกรีีก และโรมัันเรื่่�องอำำ�นาจของศาสนจัักรในสมััยกลาง เรื่่�อง 
เหตุุผลและความชอบธรรมในยุุคการฟื้้�นฟููศิิลปะวิิทยา และเรื่่�องการคุ้้�มครอง 
สิิทธิเสรีภาพของประชาชน 
	 	 	 	 อย่่างไรก็็ตาม แนวคิิดเรื่่�องหลัักนิิติิธรรมเริ่่�มมีีวิิวััฒนาการอย่่าง 
เป็็นรููปธรรมในช่่วงคริสต์ศตวรรษท่ี่� 13 อันจะเห็็นได้้จากกฎบััตรแมกนาคาร์์ตา  
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(Magna Carta) หรืือกฎบััตรอัันยิ่่�งใหญ่่ ค .ศ. 1215 ซึ่่�งถืือเป็็นรััฐธรรมนููญ 
ฉบัับสำำ�คััญของโลกที่่�เป็็นการต่่อสู้้�เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งสิิทธิิของประชาชนในระบบ 
ศัักดิินามีีการบััญญััติิถึึงสิิทธิิพื้้�นฐานของราษฎรอัันเป็็นวััตถุุประสงค์์สำำ�คััญ 
ประการหนึ่่�งของหลัักนิิติิธรรมไว้้ว่่า “No free men shall be taken or  
imprisoned or disseised or exiled or in any way destroyed,  
nor will we go upon him nor send upon him, except by the lawful 
judgment of his peers or by the law of the land.”2 โดยในขณะนั้้�น 
ได้้พยายามจำำ�กััดอำำ�นาจของสถาบัันกษััตริิย์์ของประเทศอัังกฤษ  ได้้แก่่ 
การรัับรองสิิทธิิในการต่่อสู้้�ขััดขืืนในระบบศัักดิินา รวมทั้้�งการคุ้้�มครองเรื่่�อง 
การจัับกุุมตามอำำ�เภอใจซึ่่�งเป็็นเนื้้�อหาสำำ�คััญของหลัักนิิติิธรรมเป็็นเอกสารที่่� 
กษััตริิย์์ยอมจำำ�กััดอำำ�นาจของตนลงตามขอบเขตในกฎบััตรนั้้�น โดยมีีข้้อความ 
สำำ�คััญดัังนี้้�
	 	 	 	 พระเจ้้าแผ่่นดิินจะเรีียกเก็็บภาษีี  หรืือขอให้้ราษฎรให้้ความช่่วยเหลืือ 
ไม่่ได้้นอกจากได้้รัับความยิินยอมจากท่ี่�ประชุุมหััวหน้้าราษฎร
	 	 	 	 การงดใช้้กฎหมาย หรืือการยกเว้้นไม่่ใช้้กฎหมายบัังคัับแก่่บุุคคลใด 
บุุคคลหน่ึ่�งจะกระทำำ�มิได้้
		  1.2	 นิิยามและองค์์ประกอบของหลัักนิิติิธรรม
	 	 	 	 เอ วี ไดซีย์์ (A.V. Dicey ค.ศ. 1835-1922) นักกฎหมายชาวอัังกฤษ 
ผู้้�มีีชื่่�อเสีียง ได้้อรรถาธิิบายถึึงหลัักนิิติิธรรม อย่่างเป็็นระบบโดยการตีีพิิมพ์ ์
ครั้้�งแรกในหนัังสืือชื่่�อว่่า “Law of the constitusion” ซึ่่�งตีีพิิมพ์์ครั้้�งแรก 
เมื่่�อปีี 1884 โดยไดซีีย์์เขีียนเรื่่�องนี้้�ขณะเป็็นศาสตราจารย์์อยู่่�ใน All Souls  
College แห่่งมหาวิิทยาลััย Oxford หลัักนิิติิธรรมจะต้้องสััมพัันธ์์ใกล้ช้ิิดกัับ 

2	 เอกสารวิิชาการส่่วนบุุคคล  เรื่่�อง หลัักนิิติิธรรม นายวิิชััย ทิ ิตตภัักดีี หลัักสููตรหลัักนิิติิธรรมเพื่่�อ 
	 ประชาธิิปไตย รุ่่�นท่ี่� 3
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ความมีีอำำ�นาจสููงสุุดของรััฐสภา บุคคลทุกคนย่่อมเสมอภาคกันต่่อหน้้ากฎหมาย  
ไม่่ว่่าจะในชนชั้้�นใดย่่อมต้้องตกอยู่่�ภายใต้้กฎหมายปกติิธรรมดาของแผ่่นดิิน 
(the ordinary law of the land) ซ่ึ่�งบรรดาศาลธรรมดาทั้้�งหลาย (ordinary 
courts) จะเป็็นผู้้�รักษาไว้้ซ่ึ่�งกฎหมายดัังกล่่าว และไม่่มีีผู้้�ใดทั้้�งสิ้้�นแม้้แต่่กษััตริย์์ 
ท่ี่�จะอยู่่�เหนืือกฎหมายได้้ ซ่ึ่�งจากแนวคิิดของไดซีย์์สามารถอธิิบายได้้ 3 ประการ 
ได้้แก่่
				    ประการแรก ไม่่มีีผู้้�ใดจะถููกลงโทษหรืือถููกกระทำำ�ให้้เดืือดร้้อน 
โดยชอบด้้วยกฎหมายทั้้�งทางร่่างกายและทรัพย์์สิิน ยกเว้้นบุุคคลนั้้�นได้้กระทำำ� 
ละเมิิดต่อกฎหมายท่ี่�บััญญััติิขึ้้�น
				    ประการที่่�สอง ไม่่มีีบุุคคลใดอยู่่�เหนืือกฎหมาย และอยู่่�เหนืือ 
บุุคคลอื่่�น ไม่่ว่่าบุุคคลนั้้�นจะมีียศหรืือตำำ�แหน่่งอย่่างใด ทุ ุกคนต้้องอยู่่�ภายใต้ ้
กฎหมายเดีียวกััน และได้้รัับการคุ้้�มครองเช่่นเดีียวกััน
				    ประการท่ี่�สุุดท้าย หลัักการทั่่�วไปของรััฐธรรมนููญคืือผลการตััดสินใจ 
ด้้านตุุลาการ โดยมีีจุุดมุ่่�งหมายที่่�จะคุ้้�มครองสิิทธิิของปััจเจกบุุคคลที่่�ถููกนำำ�มา 
พิิจารณาต่่อหน้้าศาล3 
	 	 	 	 โจเซฟ เรซ (Joseph Rez) เสนอในปีี ค.ศ. 1997 ว่า หลัักนิิติิธรรม 
หากเป็็นเพีียงการปกครองโดยกฎหมายก็็ไม่่มีีความหมาย แต่่ต้้องมีีหลัักทั่่�วไป 
เกี่่�ยวกัับแนวคิิดพื้้�นฐานบางอย่่าง และเห็็นว่่าหลัักนิิติิธรรมอย่่างน้้อยต้้อง 
ประกอบด้้วยหลัักดัังต่่อไปนี้้�
	 	 	 	 1.	บทกฎหมายจะต้้องไม่่ใช้้บัังคัับย้้อนหลััง และต้้องเปิิดเผยชััดเจน 
	 	 	 	 2.	กฎหมายต้้องมีีความมั่่�นคงตามควร 
	 	 	 	 3.	บทกฎหมายจะต้้องเป็็นไปตามแนวทางของหลัักทั่่�วไปท่ี่�เปิิดเผย 
มั่่�นคง และชััดเจน 

3	 เอกสารวิิชาการส่่วนบุุคคล  เรื่่�อง ศาลรััฐธรรมนููญเพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนภายใต้้ 
	 หลัักนิิติิธรรม, พล.ต.ต.ไชยัันต์์ กุลนิติิ หลัักสููตรหลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย รุ่่�นท่ี่� 2

-24-1274(001)P4.indd   197-24-1274(001)P4.indd   197 4/2/2568 BE   10:294/2/2568 BE   10:29



198 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

ดรุุษกร วิิสุุทธิิสิิน

	 	 	 	 4.	ความเป็็นอิิสระขององค์์กรตุุลาการจะต้้องมีีความคุ้้�มครอง 
	 	 	 	 5.	มีีกระบวนการพิิจารณาท่ี่�เป็็นธรรม (Natural Justice) ตามแนว 
ของกฎหมายอัังกฤษ 
	 	 	 	 6.	ศาลจะต้้องมีีอำำ�นาจตรวจสอบทางกฎหมาย ถึึงความชอบด้้วย 
กฎหมายท่ี่�รััฐสภาตราขึ้้�นหรืือการกระทำำ�ต่าง ๆ ของฝ่่ายปกครอง 
	 	 	 	 7.	บุุคคลต้องสามารถนำำ�คดีเข้้าสู่่�ศาลได้้โดยง่่ายโดยไม่่ควรมีีพิิธีีการ 
ยุ่่�งยากเกิินควร ตล อดจนค่่าใช้้จ่่ายไม่่มากเกิินไป  และระยะเวลาพิิจารณาคดี ี
ไม่่นานเกิินไป 
	 	 	 	 8.	องค์์กรป้้องกัันอาชญากรรมไม่่ควรมีีดุุลพินิิจท่ี่�บิิดเบืือนกฎหมาย 
		  1.3	 ความหมายของหลัักนิิติิธรรมของนัักวิิชาการกฎหมายใน 
ประเทศไทย 
	 	 	 	 หลัักนิิติิธรรม พ จนานุุกรมฉบัับราชบััณฑิิตสถาน พ .ศ. 2542 
ได้้บััญญััติิความหมายว่่า หลัักพ้ื้�นฐานแห่่งกฎหมายท่ี่�บุุคคลทุกคนต้้องอยู่่�ภายใต้้ 
บัังคัับแห่่งกฎหมายอย่่างเท่่าเทีียมกััน 
	 	 	 	 ศาสตราจารย์์ ธานิินทร์์ กรััยวิิเชีียร ได้้อธิิบาย “The rule of 
law” ซ่ึ่�งท่่านแปลว่า นิติิธรรมวิินััย ว่าหมายถึึง หลัักการแห่่งกฎหมายท่ี่�เทิิดทูน 
ศัักดิ์์�ศรีีแห่่งความเป็็นมนุุษย์ และยอมรัับนัับถืือสิิทธิและเสรีภาพแห่่งมนุุษย์ชน 
ทุุกแง่่ทุุกมุุม รัฐต้้องให้้ความอารัักขาคุ้้�มครองมนุุษยชนให้้พ้้นจากลััทธิทรราชย์  
หากมีีข้้อพิิพาทใด   เกิิดขึ้้�น ไม่่ว่่ารััฐกัับเอกชน หรืือเอกชนกัับเอกชน ศาลสถิต 
ยุุติิธรรมเท่่านั้้�นท่ี่�มีีอำำ�นาจอิิสระเด็็ดขาดในการตััดสินข้้อพิิพาทนั้้�นตามกฎหมาย 
ของบ้้านเมืือง4  
	 	 	 	 ศาสตราจารย์์ ดร.ปรีดีี เกษมทรัพย์์ ได้้อธิิบายคำำ�ว่า หลัักนิิติิธรรม 
หมายถึึง การปกครองโดยกฎหมายเป็็นใหญ่่ มิใช่่คนเป็็นใหญ่่ โดยท่่านกล่่าวว่่า 

4	 เอกสารวิิชาการสถาบัันพระปกเกล้้า เรื่่�อง ความหมายและองค์์ประกอบของหลัักนิิติิธรรม, ประสิิทธิ์์�  
	 ปิิวาวััฒนพานิิช
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ในประเทศไทยที่่�ถืือหลัักการนี้้�เมื่่�อเกิิดความขััดแย้้งระหว่่างราษฎรด้้วยกััน  
หรืือระหว่่างราษฎรกัับข้้าราชการ หรืือระหว่่างราษฎรกัับผู้้�มีอำำ�นาจใหญ่่โตของ 
บ้้านเมืือง เกิิดปััญหาว่่าฝ่่ายใดถููกหรืือฝ่่ายใดผิิดควรจะบัังคัับการให้้เป็็นไป 
อย่่างใด เครื่่�องวััดท่ี่�จะนำำ�มาชี้้�ขาดปัญหาเหล่่านี้้�คืือ ตัวบทกฎหมายของบ้้านเมืือง 
ไม่่ใช่่ชี้้�ขาดตามอารมณ์์หรืือตามอำำ�เภอใจของผู้้�มีอำำ�นาจ ถ้าหลัักการนี้้�ฝัังรากฐาน
ลงในประเทศประเทศชาติิบ้้านเมืืองใดอย่่างมั่่�นคงแล้้ว บ้านเมืืองนั้้�นจะมีีขื่่�อมีีแป 
ทำำ�ให้้ผู้้�มีีกำำ�ลัังมากกว่่าไม่่กล้้าและไม่่อาจข่่มเหงผู้้�มีีกำำ�ลัังน้้อยกว่่า ผู้้�มี ีปััญญา 
ฉลาดกว่่าไม่่กล้้าและไม่่อาจใช้้สติิปััญญาของตนเอารััดเอาเปรียบผู้้�มีสติิปััญญา 
ด้้อยกว่่า สรุ ุปแล้้ว เรื่่�องหลัักนิิติิธรรม ก็ ็คืือ หลัักไม่่ให้้คนข่่มเหงและเอารััด 
เอาเปรียบกััน โดยถืือกฎหมายเป็็นหลัักเป็็นประธานในการปกครองบ้้านเมืือง 
นั่่�นเอง5  
	 	 	 	 ศาสตราจารย์์ ดร. วิษณุ เครืืองาม อธิิบายว่่า หลัักนิิติิธรรม หมายถึึง  
กฎหมายเป็็นใหญ่่มีีความเสมอภาค และในกรณีีท่ี่�เกิิดข้อพิิพาทขึ้้�น ต้องระงัับคดี 
โดยศาล  โดยพิิจารณาคดีีเป็็นธรรมไม่่เลืือกปฏิิบััติิ ไม่่ออกกฎหมายลงโทษ 
ย้้อนหลััง ให้้โอกาสนำำ�พยานเข้้าสืืบหรืือท่ี่�เรีียกว่่า Fair trial ซ่ึ่�งเป็็นหััวใจของ 
หลัักนิิติิธรรม
		  1.4	ส าระสำำ�คัญของหลัักนิิติิธรรม 
	 	 	 	 1.	การปกครองรััฐต้้องเป็็นการปกครองโดยกฎหมาย กล่่าวคืือ  
ต้้องเป็็นการปกครองท่ี่�เป็็นธรรมภายในขอบเขตท่ี่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ กฎหมาย 
จะกำำ�หนดหลัักการและจำำ�กััดขอบเขตแห่่งอำำ�นาจหน้้าที่่�ของฝ่่ายผู้้�ปกครองรััฐ 
ไว้้อย่่างแน่่ชััดและกำำ�หนดให้้มีีการคุ้้�มครองสิิทธิและเสรีภาพของเอกชนผู้้�อยู่่�ใต้้ 
การปกครองโดยศาล  เพื่่�อควบคุุมการกระทำำ�ของผู้้�มีีอำำ�นาจปกครองรััฐมิิให้้ 
ขััดต่อกฎหมายหรืือนอกเหนืือกฎหมาย 

5	 วิิษณุ เครืืองาม, ปาฐกถาสาธารณะ เรื่่�อง การใช้้หลัักนิิติิธรรมในประเทศไทย, สมาคมรััฐศาสตร์แห่่ง 
	 มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์ วันท่ี่� 13 ธันวาคม 2553
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	 	 	 	 2.	สิิทธิเสรีภาพขั้้�นพ้ื้�นฐานของเอกชนผู้้�อยู่่�ใต้้การปกครองต้้องได้้รัับ 
ความคุ้้�มครองตามกฎหมาย 
	 	 	 	 3.	เอกชนผู้้�อยู่่�ใต้้การปกครองย่่อมเสมอกัันตามกฎหมายและได้้รัับ 
ความคุ้้�มครองตามกฎหมาย เท่่าเทีียมกััน 
	 	 	 	 พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวที่่�เกี่่�ยวกัับ 
การใช้้คำำ�ว่า “นิิติิธรรม” 
	 	 	 	 “กฎหมายนั้้�นไม่่ใช่่ตััวความยุุติิธรรม เป็็นแต่่เพีียงเครื่่�องมืืออย่่างหน่ึ่�ง 
สำำ�หรัับใช้้ในการรัักษา และอำำ�นวยความยุุติิธรรมเท่่านั้้�น การใช้้กฎหมายจึึงต้้อง 
มุ่่�งหมายใช้้เพื่่�อรัักษาความยุุติิธรรม ไม่่ใช่่เพื่่�อรัักษาบทของกฎหมายเอง และ 
การรัักษาความยุุติิธรรมในแผ่่นดิินก็็มิิได้้มีีวงแคบอยู่่�เพีียงแค่่ขอบเขตของ 
กฎหมาย หากต้้องขยายออกไปให้้ถึึงศีีลธรรมจรรยา ตล อดจนเหตุุและผล 
ตามเป็็นจริิงด้้วย6” 

2.	หลัักนิิติิธรรมตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
	พุุท ธศัักราช 2560 
	 	 สำำ�หรัับประเทศไทยนั้้�น หลัักนิิติิธรรมได้้ปรากฏในรััฐธรรมนููญแห่่ง 
ราชอาณาจัักรไทยซึ่่�งเป็็นกฎหมายที่่�สููงสุุดของประเทศ จากการศึึกษาพบว่่า 
มีีการบััญญััติิในรััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบััน คืื อ มาตรา 3 และ มาตรา 26 
และมาตรา 27 ดังนี้้� 
	 	 มาตรา 3 บั ัญญััติิว่ ่า “อำำ�นาจอธิิปไตยเป็็นของปวงชนชาวไทย 
พระมหากษััตริย์์ผู้้�ทรงเป็็นประมุุข ทรงใช้้อำำ�นาจนั้้�นทางรััฐสภา คณะรััฐมนตรี 
และศาล ตามบทบัญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ 

6	 อรรถพล ใหญ่่สว่าง บทความทางวิิชาการ เรื่่�อง “หลัักนิิติิธรรม” จุลนิติิ ม.ค.- ก.พ. 57, หน้้า 34

-24-1274(001)P4.indd   200-24-1274(001)P4.indd   200 4/2/2568 BE   10:294/2/2568 BE   10:29



201รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 23

หลัักนิิติิธรรมกัับธุุรกิิจบริิการรัับก่่อสร้าง

	 	 รััฐสภา ค ณะรััฐมนตรีี ศาล  องค์์กรอิิสระ และหน่่วยงานของรััฐต้้อง 
ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ให้้เป็็นไปตามรััฐธรรมนููญ กฎหมาย และหลัักนิิติิธรรม เพื่่�อประโยชน์ 
ส่่วนรวมของประเทศชาติิ และความผาสุุกของประชาชนโดยรวม” 
	 	 มาตรา 26 บัญญััติิว่่า “การตรากฎหมายท่ี่�มีีผลกำำ�จัดสิทธิหรืือเสรีภาพ 
ของบุุคคลต้องเป็็นไปตามเงื่่�อนไขท่ี่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ ในกรณีีท่ี่�รััฐธรรมนููญ 
มิิได้้บััญญััติิเงื่่�อนไขไว้้ กฎหมายดัังกล่่าวต้้องไม่่ขััดต่อหลัักนิิติิธรรม ไม่่เพิ่่�มภาระ 
หรืือจำำ�กััดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพของบุุคคลเกิินสมควรแก่่เหตุุ และจะกระทบต่่อ 
ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของบุุคคลมิิได้้ รวมทั้้�งต้้องระบุุเหตุุผลความจำำ�เป็็น 
ในการจำำ�กัดสิทธิและเสรีภาพไว้้ด้้วย 
	 	 กฎหมายตามวรรคหน่ึ่�ง ต้องมีีผลใช้้บัังคัับเป็็นการทั่่�วไป ไม่่มุ่่�งหมายให้้ 
ใช้้บัังคัับแก่่กรณีีใดกรณีีหน่ึ่�งหรืือแก่่บุุคคลใดบุคคลหน่ึ่�ง” 
	 	 มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกัันในกฎหมาย มีสิิทธิและเสรีภาพและได้้รัับ 
ความคุ้้�มครองตามกฎหมายเท่่าเทีียมกััน 
	 	 ชายและหญิิงมีีสิิทธิเท่่าเทีียมกััน 
	 	 การเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมต่่อบุคุคล  ไม่่ว่่าด้้วยเหตุคุวามแตกต่่าง 
ในเรื่่�องถิ่่�นกำำ�เนิิด  เชื้้�อชาติ ิ ภาษา เพศ อายุุ ค วามพิิการ ส ภาพทางกายหรืือ 
สุุขภาพ สถานะของบุุคคล ฐานะทางเศรษฐกิิจหรืือสัังคม ความเชื่่�อทางศาสนา 
การศึึกษาอบรม หรืือความคิิดเห็็นทางการเมืืองอัันไม่่ขััดต่่อบทบััญญััติิแห่่ง 
รััฐธรรมนููญ หรืือเหตุุอื่่�นใด จะกระทำำ�มิได้้ 
	 	 มาตรการท่ี่�รััฐกำำ�หนดขึ้้�นเพื่่�อขจััดอุปสรรคหรืือส่่งเสริมให้้บุุคคลสามารถ 
ใช้้สิิทธิิหรืือเสรีีภาพ  ได้้เช่่นเดีียวกัับบุุคคลอื่่�น หรืือเพื่่�อคุ้้�มครองหรืืออำำ�นวย 
ความสะดวกให้้แก่่เด็็ก สตรี ผู้้�สูงอายุุ คนพิิการ หรืือผู้้�ด้้อยโอกาส ย่อมไม่่ถืือว่่า 
เป็็นการเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมตามวรรคสาม 
	 	 บุุคคลผู้้�เป็็นทหาร ตำำ�รวจ ข้าราชการ เจ้้าหน้้าท่ี่�อื่่�นของรััฐ และพนักงาน 
หรืือลููกจ้้างขององค์์กร ของรััฐย่่อมมีีสิิทธิและเสรีภาพเช่่นเดีียวกัับบุุคคลทั่่�วไป  
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เว้้นแต่่ท่ี่�จำำ�กัดไว้้ในกฎหมายเฉพาะในส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวกัับการเมืือง สมรรถภาพ วินััย 
หรืือจริิยธรรม7  

3. หลัักนิิติิธรรมภายใต้้หลัักธรรมาภิิบาล 
	 	 หลัักธรรมาภิิบาล  (Good Governance) คืื อ หลัักการบริิหาร  
การปกครองการจััดการควบคุุมดููแลกิิจการต่่าง ๆ ให้้เป็็นไปตามครรลอง 
คลองธรรม นอกจากนี้้�ยัังหมายถึึง การบริิหารจััดการที่่�ดีี ซึ่่�งสามารถนำำ�ไปใช้้
ได้้ทั้้�งภาครััฐและเอกชน เนื่่�องจากหลัักธรรมาภิิบาลเป็็นเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การปฏิิบััติิต่่อกััน เป็็นแนวทางในการจััดระเบีียบเพื่่�อให้้ทุุกภาคส่่วนสามารถ 
อยู่่�ร่วมกัันได้้อย่่างสงบสุุข ตั้้�งอยู่่�ในความเป็็นธรรม ความถููกต้้อง ธรรมท่ี่�ใช้้ใน 
การบริิหารงานนี้้� มี ีความหมายอย่่างกว้้าง กล่่าวคืือ หาได้้มีีความหมายเพีียง 
หลัักธรรมทางศาสนาเท่่านั้้ �น แต่่รวมถึึง ศี ีลธรรม คุ ุณธรรม จริิยธรรม 
และความถููกต้้องชอบธรรมทั้้�งปวง ซ่ึ่�งวิิญญููชนพึึงมีีและพึึงประพฤติิปฏิิบััติิ อาทิิ 
ความโปร่่งใสตรวจสอบได้้ การปราศจากการแทรกแซงจากองค์์กรภายนอก  
เป็็นต้้น มีองค์์ประกอบท่ี่�สำำ�คััญ 6 ประการดัังนี้้� 
	 	 1.	 หลัักนิิติิธรรม คืื อ การตรวจตรากฎหมายที่่�ถููกต้้อง เป็็นธรรม 
การบัังคัับให้้เป็็นไปตามกฎหมาย การกำำ�หนดกฎ กติิกาและการปฏิิบััติิตาม 
กฎกติิกาท่ี่�ตกลงกัันไว้้อย่่างเคร่งครัด โดยคำำ�นึึงถึึงสิิทธิ เสรีภาพ ความยุุติิธรรม 
ของสมาชิิก 
	 	 2.	 หลัักคุุณธรรม คืื อ ค วามยึึดมั่่�นในความถููกต้้องดีีงาม การส่่งเสริิม 
สนับสนุนให้้ประชาชนพััฒนาตนเองไปพร้อมกััน เพื่่�อให้้คนไทยมีีความซื่่�อสััตย์์ 
จริิงใจ ขยััน อดทน มีระเบีียบวิินััย 

7	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560
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	 	 3.	 หลัักความโปร่่งใส คืื อ การสร้้างความไว้้วางใจซึ่่ �งกัันและกััน 
ของคนในชาติิโดยปรับปรุงกลไกการทำำ�งานขององค์์กรให้้มีีความโปร่งใส 
	 	 4.	 หลัักความมีีส่่วนร่่วม คืื อ การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่่วนรัับรู้้� 
และเสนอความเห็็นในการตััดสิินใจปััญหาสำำ�คััญของประเทศ ไม่่ว่่าจะด้้วย 
การแจ้้งความเห็็น การไต่่สวนสาธารณะ การประชาพิิจารณ์์ การแสดงประชามติิ 
หรืืออื่่�น ๆ 
	 	 5.	 หลัักความรัับผิิดชอบ คืื อ การตระหนัักในสิิทธิิหน้้าที่่�ความสำำ�นึึก 
รัับผิิดชอบต่่อสัังคม การใส่่ใจปััญหาสาธารณะของบ้้านเมืือง และการกระตืือรืือร้้น 
ในการแก้ป้ััญหา ตล อดจนการเคารพในความคิดิเห็็นที่่�แตกต่่างและความกล้้า
ท่ี่�จะยอมรัับผลดีและผลเสีียจากการกระทำำ�ของตน 
	 	 6.	 หลัักความคุ้้�มค่่า คืือ การบริิหารจััดการและการใช้้ทรัพยากรท่ี่�มีีจำำ�กัด 
เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์อย่่างสููงท่ี่�สุุดแก่่ส่่วนรวม8  

4. ธุุรกิิจการก่่อสร้าง 
	 	 การก่่อสร้้าง หมายถึึง กระบวนการอย่่างหนึ่่�ง ซึ่่�งจััดขึ้้�นเพื่่�อประกอบ 
โครงสร้างพ้ื้�นฐานจนก่่อขึ้้�นมาเป็็นตััวอาคาร บ้านเรืือนหรืือระบบสาธารณููปโภค 
ทั้้�งนี้้�ก็็เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์ต่่อการใช้้งานของมนุุษย์์ 
		  4.1	 ประเภทของงานก่อสร้าง แบ่่งได้้ทั่่�วไป 4 ประเภท 
	 	 	 	 	 	 	 ประเภทท่ี่�อยู่่�อาศััย 
	 	 	 	 	 	 	 ประเภทท่ี่�ใช้้ในด้้านอุุตสาหกรรม 
	 	 	 	 	 	 	 ประเภทท่ี่�ใช้้ในเชิิงพาณิิชย์์ 
	 	 	 	 	 	 	 ประเภทงานโยธาเพื่่�อใช้้ในส่่วนสาธารณููปโภค 

8	 ธรรมาภิิบาลในองค์์การภาคเอกชน, สานิิตย์์ หนููนิิล วารสารมหาวิิทยาลััยศิิลปากร ปีท่ี่� 36
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		  4.2	 แหล่่งที่่�มาและโครงสร้้างอุุตสาหกรรมก่่อสร้้าง แหล่่งที่่�มาของ 
งานก่่อสร้าง สามารถแบ่่งออกได้้เป็็น 3 แหล่่ง คืือ 
	 	 	 	 	 	 	 งานจากภาคเอกชน 
	 	 	 	 	 	 	 งานจากภาครัฐวิิสาหกิิจ 
	 	 	 	 	 	 	 งานจากภาคราชการ 
	 	 	 	 สำำ�หรัับงานในส่่วนของภาคเอกชน จะแบ่่งออกเป็็น 2 ส่ ่วนย่่อย 
ซึ่่�งได้้แก่่ งานที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับด้้านธุุรกิิจและไม่่มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับด้้าน 
ธุุรกิิจ 
				    งานด้านธุุรกิิจ 
	 	 	 	 งานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับด้้านธุุรกิิจนั้้�นจะเกี่่�ยวข้้องถึึงการลงทุุน โดยจะมีี 
การวิิเคราะห์์ถึึงผลกำำ�ไรขาดทุุน ซึ่่�งงานก่่อสร้้างบางอย่่างมัักมีีความจำำ�เป็็น 
ท่ี่�ต้้องข้้องเกี่่�ยวกัับด้้านธุุรกิิจ เช่่น การก่่อสร้างโรงงานหรืืออาคารสำำ�นักงานเพื่่�อใช้้ 
เป็็นที่่�ดำำ�เนิินธุุรกิิจ ขณะเดีียวกััน งานก่่อสร้้างบางอย่่างที่่�เกี่่�ยวกัับการพััฒนา 
อสัังหาริิมทรัพย์์ซ่ึ่�งจะเป็็นการก่่อสร้างเพื่่�อขายหรืือเพื่่�อเอาไว้้บริิการ อย่่างเช่่น 
โรงงาน โรงแรม รี ีสอร์์ท ค อนโดมิิเนีียม อพาร์์ทเมนท์์และบ้้านจััดสรร ฯลฯ 
สำำ�หรัับงานในส่่วนที่่�ไม่่ได้้มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับธุุรกิิจก็็ได้้แก่่ งานก่่อสร้้าง 
ท่ี่�อยู่่�อาศััย 
				    งานด้านรัฐวิิสาหกิิจ 
	 	 	 	 งานในส่่วนของรััฐวิิสาหกิิจ จะมีีการดำำ�เนิินงานท่ี่�คล้ายกัันกัับงาน 
ของธุุรกิิจเอกชน แต่่การลงทุุนส่่วนหน่ึ่�งจะมาจากรััฐบาลร่วมด้้วย ส่วนท่ี่�เหลืือ 
จะมาจากรายได้้ที่่�ได้้จากการขายบริิการต่่าง ๆ สำำ�หรัับงานก่่อสร้้างของภาค 
รััฐวิิสาหกิิจมัักจะเป็็นการก่่อสร้้างโครงการที่่�มีีความข้้องเกี่่�ยวกัับการทำำ�งาน 
ของหน่่วยงานนั้้ �น ๆ โดยตรง อย่่างเช่่น งานก่่อสร้้างทางพิิเศษ  ได้้แก่่ 
การก่่อสร้างทางด่่วน จะมีีรายได้้มาจากการเก็็บค่่าผ่่านทาง การท่่าเรืือ ได้้แก่่ 
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การก่่อสร้้างท่่าเทีียบเรืือ ซึ่่�งจะมีีรายได้้มาจากการเก็็บค่่าธรรมเนีียมหรืือ 
การเก็็บค่่าเช่่าคลัังเก็็บสิินค้้า การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิต  ได้้แก่่ การก่่อสร้้างเกี่่�ยวกัับ 
โรงงานผลิิตไฟฟ้้าและระบบการจ่่ายไฟฟ้้า ซึ่่�งมีีรายได้้จากการขายไฟฟ้้า 
การประปา ได้้แก่่ การก่่อสร้างโรงกรองน้ำำ�� หรืือการวางท่่อเมนประปา โดยจะมีี 
รายได้้จากการขายน้ำำ��ประปา 
				    งานด้านราชการ 
	 	 	 	 สำำ�หรัับงานก่่อสร้างในส่่วนทางราชการ มักจะเป็็นการก่่อสร้างท่ี่�มีี 
ความเกี่่�ยวข้้องกัับด้้านสาธารณููปโภค ไม่่ใช่่การแสวงหากำำ�ไร โดยมีีตััวอย่่างงาน 
ของทางหน่่วยราชการ เช่่น กรมทางหลวง เป็็นหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบการ 
ก่่อสร้้างทางหลวงแผ่่นดิิน ส ะพาน กรมชลประทานมีีหน้้าที่่�ทำำ�การก่่อสร้้าง 
เกี่่�ยวกัับเขื่่�อน คล องส่่งน้ำำ��และโครงสร้้างต่่าง ๆ ที่่�มีีบทบาทเกี่่�ยวข้้องกัันกัับ 
การชลประทานทั้้�งหมด  และทางด้้านกรมโยธาธิิการจะทำำ�การก่่อสร้้างถนน 
สะพาน ระบบระบายน้ำำ��ทิ้้�งในเขตพ้ื้�นท่ี่�เมืืองฯ โดยการก่่อสร้างดัังกล่่าวนี้้�จะมีี
ค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมดมาจากงบประมาณแผ่่นดิิน 
		  4.3	 ลัักษณะของธุุรกิิจรัับเหมาก่่อสร้้างของบริิษััทฯ แบ่่งออกเป็็น  
4 ประเภทหลัักคืือ 
				    1.	ท่ี่�ปรึึกษาโครงการก่่อสร้าง 
	 	 	 	 เพื่่�อเป็็นการให้้บริิการรัับเหมาก่่อสร้างท่ี่�ครบวงจร บริิษััทฯ ยัังให้้ 
บริิการที่่ �ปรึึ กษาโครงการด้้วยเช่่นกััน โดยงานที่่ �ปรึึ กษาของบริิษััทฯ  
จะครอบคลุุมตั้้�งแต่่ศึึกษาและวิิเคราะห์์ความเป็็นไปได้้ของโครงการในด้้าน 
การตลาด เทคนิค และการเงิิน รวมทั้้�งวางแผนทางการตลาด กำำ�หนดกลยุุทธ์ 
และวางรููปแบบและแนวทาง (Concept) โดยรวมของโครงการ กำำ�หนดกลยุทธ์ 
เพื่่�อการจััดหาแหล่่งเงิินทุุนเพื่่�อใช้้สำำ�หรัับงานโครงการก่่อสร้้าง ออกแบบผััง 
โครงการก่่อสร้าง เช่่น ผังแบ่่งแปลง ผังระบบระบายน้ำำ�� ระบบสาธารณููปโภค 

-24-1274(001)P4.indd   205-24-1274(001)P4.indd   205 4/2/2568 BE   10:294/2/2568 BE   10:29



206 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

ดรุุษกร วิิสุุทธิิสิิน

รวมถึึงดำำ�เนิินการยื่่�นขอใบอนุุญาตต่าง ๆ นอกจากนี้้�บริิษััทฯ ยัังให้้บริิการเป็็น 
วิิศวกรที่่�ปรึึกษา โดยทำำ�หน้้าที่่�ควบคุุมงานก่่อสร้้างและดููแลสถานที่่�ก่่อสร้้าง  
โดยจะเป็็นผู้้�วางแผนและจััดทำำ�ราคากลางและควบคุุม การเสนอราคา และ 
นำำ�เสนอต่่อลููกค้้าเพื่่�อพิิจารณาเลืือกผู้้�รับเหมาท่ี่�เหมาะสม รวมถึึงประสานงาน 
ระหว่่างบริิษััทฯ กั ับผู้้�รัับเหมาในกรณีีที่่�บริิษััทฯ ทำ ำ�หน้้าที่่�เป็็นเพีียงที่่�ปรึึกษา 
โครงการเพีียงอย่่างเดีียว 
				    2.	สายงานก่อสร้างอาคารสููง / อาคารเพ่ื่�อการพาณิิชย์์ 
	 	 	 	 	 	 บริิษััทฯ รับเหมาก่่อสร้างงานโครงสร้างและงานสถาปััตยกรรม 
ของตััวอาคาร เช่่น อาคารเรีียนและคอนโดมิิเนีียม ซึ่่�งหากในการรัับงานเป็็น 
การรัับเหมางานแบบเบ็็ดเสร็จทั้้�งงานก่่อสร้างอาคารและงานติิดตั้้�งระบบไฟฟ้า 
และระบบประปา บริิษััทฯ จะจััดจ้้างผู้้�รัับเหมาช่่วงซึ่่�งชำำ�นาญงานเข้้ามา 
ดำำ�เนิินการ โดยบริิษััทฯ เป็็นผู้้�ควบคุุมการดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามข้้อกำำ�หนด
และแผนการทำำ�งานของแต่่ละโครงการ 
				    3.	สายงานก่อสร้างเพ่ื่�ออยู่่�อาศััย 
	 	 	 	 	 	 บริิษััทฯ รั ับเหมางานก่่อสร้้างเพื่่�อที่่�อยู่่�อาศััย เช่่น บ้ ้านเดี่่�ยว 
โครงการบ้้านจััดสรร และคอนโดมิเนีียม เป็็นต้้น 
				    4.	สายงานก่อสร้างทั่่�วไป 
	 	 	 	 	 	 งานก่่อสร้้างทั่่�วไปส่่วนใหญ่่ ได้้แก่่ งานก่่อสร้้างที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
โครงการสาธารณููปโภคต่่าง ๆ เช่่น เขื่่�อน ส ะพาน โครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
ธุุรกิิจพลัังงาน เช่่น คลั ังน้ำำ��มััน โรงไฟฟ้้า และโครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ เช่่น 
ระบบโทรคมนาคม และระบบขนส่่ง เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้�บริิษััทฯ ยัังคงยึึดถืือแนวทาง 
ในการร่่วมทุุนกัับบริิษััทอื่่�นในรููปกิิจการร่่วมค้้า เนื่่�องจากโครงการดัังกล่่าว 
ส่่วนมากเป็็นโครงการขนาดใหญ่่ของภาครัฐ ซ่ึ่�งผู้้�ท่ี่�จะประมููลจะต้้องมีีคุุณสมบััติิ 
ครบตามเกณฑ์์ท่ี่�กำำ�หนดและขึ้้�นทะเบีียนกัับหน่่วยงานราชการนั้้�น ๆ 
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		  4.4	 การดำำ�เนิินการของธุุรกิิจบริิการรัับก่่อสร้าง 
	 	 	 	 การดำำ�เนิินธุุรกิิจรัับเหมาก่่อสร้้างนั้้�น เช่่นเดีียวกัับองค์์กรธุุรกิิจ 
ประเภทอื่่�น ๆ ท่ี่�ต้้องมีีการบริิหารจััดการปััจจััยพ้ื้�นฐาน 4 M’s คืื อ Money, 
Man, Machine และ Materials ท่ี่�มีีประสิิทธิภาพ ดังนี้้� 
	 	 	 	 1.	เงิินทุุน (Money) ซ่ึ่�งประกอบด้้วย เงิินสด  (Cash) และเงิินกู้้� 
(Credit) เงิินทุุนเป็็นปััจจััยสนัับสนุุนการบริิหารงานก่่อสร้้างที่่�สำำ�คััญที่่�สุุด 
เพราะหากขาดเงิินทุุน ก็ จะทำำ�ให้้ปััจจััยตััวอื่่�น ๆ เกิิดขึ้้�นไม่่ได้้ ผู้้�ป ระกอบการ 
จะต้้องจััดสถานะการเงิินให้้มั่่�นคง เพีียงพอที่่�จะหมุุนเวีียนให้้เกิิดสภาพคล่่อง 
อยู่่�เสมอ มิฉะนั้้�นจะทำำ�ให้้งานก่่อสร้างหยุุดชะงััก 
	 	 	 	 2.	กำำ�ลังคน (Man) งานก่่อสร้างเป็็นงานท่ี่�ต้้องอาศััยกำำ�ลังคนงาน 
เป็็นจำำ�นวนมาก และประกอบด้้วยคนท่ี่�มีีความรู้้�ความสามารถหลายระดัับคืือ 
	 	 	 	 	 	 2.1	 ระดัับการวางแผนและนโยบาย (Professional) เป็็น 
ระดัับผู้้�บริิหารโครงการ ได้้แก่่ วิศวกรโครงการ วิศวกรสนาม เป็็นต้้น ทำำ�หน้้าท่ี่� 
วางแผนนโยบาย ควบคุุมและเป็็นท่ี่�ปรึึกษาของโครงการ 
	 	 	 	 	 	 2.2	 ระดัับช่่างเทคนิค  (Technician) เป็็นระดัับผู้้�ควบคุุมงาน 
ได้้แก่่ Foreman ทำำ�หน้้าท่ี่�ควบคุุมงานตามแผนและนโยบายของโครงการ 
	 	 	 	 	 	 2.3	 ระดัับช่่างฝีีมืือ (Skilled Labor) เป็็นระดัับปฏิิบััติิงาน 
ฝีีมืือ ได้้แก่่ ช่่างฝีีมืือต่่าง ๆ เช่่น ช่่างไม้้ ช่่างปููน ช่่างเหล็็ก ช่่างสีี เป็็นต้้น 
โดยทำำ�งานตามท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย 
	 	 	 	 	 	 2.4	 ระดัับแรงงาน (Labor) เป็็นระดัับปฏิิบััติิงานโดยใช้้แรงงาน 
อย่่างเดีียว เช่่น งานขน งานขุุด งานทุุบร้ื้�อถอน เป็็นต้้น 
	 	 	 	 3.	เครื่่�องจัักรกล และเทคโนโลยีี (Machine) งานก่่อสร้างมีีความ 
จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ต้้องมีีเครื่่�องทุ่่�นแรงที่่�มีีประสิิทธิิภาพ มี ีเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย  
และเพีียงพอกัับปริิมาณงาน ซึ่่�งผู้้�ประกอบการที่่�มีีเครื่่�องทุ่่�นแรงที่่�พร้้อมและ 
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มีีประสิิทธิิภาพสููง ย่ ่อมมีีความได้้เปรีียบคู่่�แข่่ง ทั้้ �งในด้้านการประหยััดต้้นทุุน 
การแข่่งขััน ป ระมููลงาน โดยเจ้้าของโครงการมัักพิิจารณาข้้อได้้เปรีียบเป็็น 
เงื่่�อนไขในการรัับงานด้้วย 
	 	 	 	 4.	วััสดุุและอุุปกรณ์์ (Material) เป็็นปััจจััยที่่�สำำ�คััญของงาน 
ก่่อสร้้าง การขาดวััสดุุและอุุปกรณ์์ก่่อสร้้าง ทั้้ �งในแง่่ของปริิมาณและหรืือ 
คุุณภาพ  อาจจะส่่งผลให้้เกิิดความล่่าช้้าของโครงการ ต้ ้นทุุนที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และ 
คุุณภาพของงาน การบริิหารโครงการก่่อสร้าง เป็็นหลัักการสำำ�คััญท่ี่�ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง 
กัับโครงการก่่อสร้างต้้องถืือปฏิิบััติิโดยเคร่งครัด ซ่ึ่�งหลัังจากท่ี่�ผู้้�รับเหมาก่่อสร้าง 
ชนะการประกวดราคาและได้้ลงนามในสััญญาก่่อสร้้างกัับเจ้้าของงานแล้้ว  
จะต้้องมีีการวางแผนงานก่่อสร้้างซึ่่�งถืือเป็็นแผนปฏิิบััติิการโดยเกี่่�ยวข้้องกัับ 
เรื่่�องต่่อไปนี้้� คืือ 
	 	 	 	 	 	 4.1	 การวางแผนงาน (Planning the Work) ก่ ่อนที่่�จะเริ่่�ม 
ดำำ�เนิินการก่่อสร้างนั้้�น การวางแผนถืือเป็็นขั้้�นตอนท่ี่�สำำ�คััญท่ี่�สุุด ควรมีีการเก็็บ 
รวบรวมข้้อมููลต่่าง ๆ ไว้้ให้้พร้้อมมากที่่�สุุด  เพื่่�อนำำ�มาประกอบการตััดสิินใจ 
กำำ�หนดแผนงาน โดยมีีขั้้�นตอนการปฏิิบััติิเพื่่�อกำำ�หนดแผนงาน ดังนี้้� 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.1.1	 แผนงานร่่าง (Tentative Plan) ผู้้�รับเหมาจะต้้อง 
จััดเตรีียมแผนงานอย่่างคร่่าว ๆ แล้้ว จั ัดทำำ�รายการงานที่่�จะทำำ� กำ ำ�หนดวััน 
เริ่่�มงาน และวัันที่่�งานแล้้วเสร็็จ และตััดสิินใจถึึงแนวทางที่่�จะใช้้ดำำ�เนิินงาน 
โดยทั่่�วไปตามชนิด ขนาดของงานก่่อสร้างและตามอุุปกรณ์์ท่ี่�ต้้องการใช้้สำำ�หรัับ 
งานนั้้�นๆ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.1.2	 การไปตรวจสถานท่ี่�ก่่อสร้าง (Visiting the Site)  
ก่่อนเริ่่�มทำำ�แผนงานละเอีียด  จะต้้องไปตรวจสถานที่่�ทำำ�งานก่่อสร้้าง โดยไป 
รวมกลุ่่�มกััน ทุกฝ่่าย ทั้้�งผู้้�รับเหมา ผู้้�ควบคุุมงาน หัวหน้้างานก่่อสร้าง เพื่่�อปรึึกษา 
เกี่่�ยวกัับรายละเอีียดในงานก่่อสร้าง 
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	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.1.3	 การวางแผนโรงงานและอุุปกรณ์์ (Planning 
Plant and Equipment) เป็็นการกำำ�หนดสถานท่ี่�ตั้้�งโรงงานในบริิเวณก่่อสร้าง  
เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกให้้ได้้มากท่ี่�สุุด 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.1.4	 ลำำ�ดัับชั้้�นของงาน (Sequence of Work) เป็็น 
การกำำ�หนดกรรมวิิธีีการปฏิิบััติิงานทุุกขั้้�นตอน อย่่างชััดแจ้้งเพื่่�อขจััดความลัังเล 
ของผู้้�ปฏิิบััติิงาน 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.1.5	 การวางแผนคนงาน (Planning Labor) เป็็นการ 
กำำ�หนดระดัับคนงาน จำำ�นวนคนงานตามประเภทของงาน 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.1.6	 การวางแผนวััสดุ (Planning Material) ทั้้�งในเรื่่�อง
ราคาวััสดุช่่วงเวลาท่ี่�จะซ้ื้�อ ปริมาณผู้้�ขาย การขนส่่ง การตรวจสอบ การประกััน 
เป็็นต้้น 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.1.7	 การวางแผนค่่าโสหุ้้�ย (Planning Overhead)  
ซึ่่�งเป็็นราคาทางอ้้อม นอกเหนืือจากราคาค่่าก่่อสร้้างโดยตรง เช่่น ค่ ่าเช่่า 
สำำ�นักงาน ค่าภาษีี ค่าดอกเบี้้�ย ค่าประกัันภััย ค่าเสื่่�อมราคาทรัพย์์สิิน ค่าปรับ  
ซ่ึ่�งผู้้�รับเหมาก่่อสร้างควรจะรวมค่่าใช้้จ่่ายต่่าง ๆ ในต้้นทุุนค่่าก่่อสร้างด้้วย 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.1.8	 การวางแผนสััญญารัับช่่วงงาน (Planning Sub- 
contracts) ส่ ่วนมากสััญญารัับเหมาช่่วงมัักทำำ�ก่่อนเริ่่ �มต้้นงาน จึึ งต้้อง 
วางแผนกำำ�หนดการทำำ�งานของผู้้�รับเหมาช่่วง 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.1.9 	การวางแผนเกี่่�ยวกัับการจััดการก่่อสร้าง (Planning 
the Management of the Job) เป็็นการกำำ�หนดแผนงานเบ้ื้�องต้้นก่่อนท่ี่�จะ 
ลงมืือทำำ�งาน และวางแผนงานก่่อสร้างในขั้้�นตอนระหว่่างการทำำ�งาน 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.1.10	 ตารางกำำ�หนดเวลาทำำ�งาน (Time and Work 
Schedules) แสดงเวลาเริ่่�มต้้นเวลาแล้้วเสร็จรายงานความก้้าวหน้้าของงาน 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.1.11	 การเลืือกผู้้�รั  ับเหมาช่่วง (Selecting Subc-
contractors) โดยต้้องพิิจารณาให้้ถ้้วนถี่่ � ทั้้  �งราคาที่่ �ผู้้� เหมาช่่วงเสนอ 
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ประวััติิผู้้�รับเหมาช่่วง ลักษณะงาน ผลงานท่ี่�เคยทำำ�มา ฐานะ ระยะเวลาท่ี่�จะใช้้ 
ความสามารถของผู้้�เหมาช่่วง 
	 	 	 	 	 	 4.2	 การจััดงาน (Managing the Job) คืื อ การดำำ�เนิินงาน
ให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ที่่�กำำ�หนดไว้้โดยอาศััยปััจจััยต่่าง ๆ ซึ่่�งเงิินทุุน กำ ำ�ลัังคน 
เครื่่�องทุ่่�นแรง วั ัสดุุและอุุปกรณ์์ เป็็นอุุปกรณ์์ในการปฏิิบััติิงาน ซึ่่�งจะต้้อง 
คำำ�นึึงถึึงเรื่่�องต่่อไปนี้้� 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.2.1	 การเริ่่ �มต้้นงาน (Starting the Work) โดย 
ดำำ�เนิินงานให้้สอดคล้้องกัับแผนงานที่่�วางไว้้ ค วรมีีการแนะนำำ�สถานที่่�ต่่าง ๆ 
ในท่ี่�ก่่อสร้างให้้ผู้้�ทำำ�งานทราบ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.2.2 งานในสำำ�นัักงานใหญ่่ (Work in the Main  
Office) จะมีีส่่วนช่่วยเหลืือฝ่่ายดำำ�เนิินการก่่อสร้างได้้มาก ทั้้�งในด้้านคำำ�แนะนำำ� 
การแก้้ปััญหาต่่าง ๆ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.2.3 ในขณะเวลาทำำ�งาน (Work in the Job)  
ฝ่่ายสำำ�นัักงานใหญ่่ควรมีีการตรวจที่่�สถานที่่�ทำำ�งานก่่อสร้้าง เพื่่�อแนะนำำ� 
ผู้้�ควบคุุมงานให้้การทำำ�งานเป็็นไปอย่่างถููกต้้องเรีียบร้้อย 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.2.4	 การรายงานและบัันทึึก (Report and Records)  
เป็็นการรายงานเกี่่�ยวกัับรายละเอีียดของงานที่่�ทำำ�ควรมีีการรายงาน และ 
ตรวจสอบรายงานอย่่างสม่ำำ��เสมอ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.2.5	 รายงานความก้้าวหน้้าและแผนภููมิิ (Progress  
Reports and Charts) เพื่่�อให้้ทราบถึึงผลงานที่่�ทำำ�ได้้ แผนภููมิิที่่�ทำำ�ต้้องเป็็น 
ปััจจุุบััน โดยจััดเตรีียมจากข้้อมููลที่่�ได้้จากการรายงานประจำำ�วัันควรให้้เป็็น 
ท่ี่�เข้้าใจได้้โดยทั่่�วไป 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 4.2.6	 การจั ัดการเกี่่  �ยวกั ับงานก่ ่อสร้ ้างขนาดเล็ ็ก  
(Managing a Small Contraction Job) อาจไม่่จำำ�เป็็นต้้องวางแผนงานไว้ ้
ละเอีียดถี่่�ถ้้วนเหมืือนงานก่่อสร้้างขนาดใหญ่่ เพีียงใช้้วิิธีีการจััดการทั่่�วไป 
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ก็็สามารถกระทำำ�ให้้ลุุล่่วงไปได้้ โดยการบริิหารงานก่่อสร้้างให้้ประสบความ
สำำ�เร็็จนั้้�นมีีเป้้าหมายที่่�จะต้้องควบคุุมปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง 3 ป ระการ (Triple 
Constraint) คืือ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 1)	 การควบคุุมเวลาทำำ�งาน (Schedule Control) 
เป็็นการควบคุุมการทำำ�งานให้้เป็็นไปตามเวลาที่่�วางแผนไว้้ โดยแสดงความ 
ก้้าวหน้้าของการทำำ�งานในแต่่ละวัันแต่่ละสััปดาห์์ที่่�ได้้ทำำ�ไปแล้้วจริิง ๆ นำ ำ�มา 
เปรีียบเทีียบกัับแผนที่่�ได้้วางไว้้ โดยสามารถตรวจสอบความก้้าวหน้้าได้้ตลอด 
ระยะเวลา การทำำ�งานของโครงการเมื่่�อเห็็นว่่างานใดล่่าช้้ากว่่าแผนงานที่่�ได้ ้
วางไว้้ต้้องมีีการเร่่งงาน 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 2)	 การควบคุุมค่่าใช้้จ่่าย (Cost Control) คืื อ  
การควบคุุมค่่าใช้้จ่่ายของโครงการให้้เป็็นไปตามท่ี่�ได้้ประมาณการไว้้ทั้้�งในด้้าน 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 2.1)	 การควบคุุมค่่าวััสดุอุุปกรณ์์ทั้้�งการควบคุุม
ราคา จังหวะการใช้้ปริมาณการซ้ื้�อ การใช้้งาน การจััดเก็็บ การป้้องกัันโจรกรรม 
การทุุจริิตของเจ้้าหน้้าท่ี่� วัสดุเหลืือใช้้ คุณภาพวัสดุ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 2.2)	 การควบคุุมค่่าแรงงาน ทั้้ �งการควบคุุม 
สมรรถภาพการทำำ�งาน การควบคุุมวิิธีีการ ป ฏิิบััติิงาน จำ ำ�นวนคนงาน ฝี ีมืือ 
การทำำ�งาน ค่าแรงงาน 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 3)	 การควบคุุมคุุณภาพงาน (Quality Control) 
ให้้เป็็นที่่�ยอมรัับของเจ้้าของโครงการ โดยต้้องควบคุุมการทำำ�งานให้้เป็็นไป 
ตามเงื่่�อนไข ฝีมืือการทำำ�งานดีี เทคนิควิธีีการทำำ�งานให้้เป็็นไปตามหลัักวิิชาการ
คุุณภาพวัสดุอุุปกรณ์์ต้้องไม่่เสื่่�อมสภาพหรืือชำำ�รุด9 

9	 บทความวิิชาการส่่วนบุุคคล ครั้้�งท่ี่� 1, การบริิหารธุุรกิิจรัับเหมาก่่อสร้างให้้ประสบความสำำ�เร็็จอย่่าง 
	 ยั่่�งยืืน, นายปฐมพล สาวทรัพย์์,หลัักสููตร วปอ. รุ่่�นท่ี่� 60
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5. หลัักบรรษััทภิบาลในบริิษััทเอกชน 
	 	 บรรษััทภิิบาล  หมายถึึง “หลัักการที่่�พััฒนามาจากหลัักธรรมาภิิบาล 
ใช้้ในการกำำ�กัับดููแลกิิจการเพื่่�อให้้เกิิดความโปร่่งใสเป็็นธรรม มี ีประสิิทธิิภาพ 
ประสิิทธิิผล  เน้้นการมีีส่่วนร่่วมในการจััดการ และการตรวจสอบจากผู้้�มีีส่่วน 
ได้้เสีียเพื่่�อให้้เกิิดการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนขององค์์การธุุรกิิจ” ส ามารถแบ่่งเป็็น  
5 หมวด ได้้แก่่ 
	 	 5.1	 สิิทธิิของผู้้�ถืือหุ้้�น (Rights of Shareholders) ผู้้�ถืื อหุ้้�นมีีสิิทธิิ 
ในความเป็็นเจ้้าของ โดยการควบคุุมบริิษััทผ่่านการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการให้ ้
ทำำ�หน้้าที่่�แทนตนและมีีสิิทธิิในการตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คััญ 
ของบริิษััท บริิษััทจึึงควรส่่งเสริมให้้ผู้้�ถืือหุ้้�นได้้ใช้้สิิทธิของตน 
	 	 5.2	 การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ถืือหุ้้�นอย่่างเท่่าเทีียมกััน (Equitable Treatment) 
ผู้้�ถืือหุ้้�นทุุกราย ทั้้�งผู้้�ถืือหุ้้�นท่ี่�เป็็นผู้้�บริิหารและผู้้�ถืือหุ้้�นท่ี่�ไม่่เป็็นผู้้�บริิหาร รวมทั้้�ง 
ผู้้�ถืือหุ้้�นต่่างชาติิ ค วรได้้รัับการปฏิิบััติิที่่�เท่่าเทีียมกัันและเป็็นธรรม ผู้้�ถืื อหุ้้�น 
ส่่วนน้้อยท่ี่�ถููกละเมิิดสิทธิควรมีีโอกาสได้้รัับการชดเชย 
	 	 5.3 	 บทบาทของผู้้�มีีสวนได้้เสีีย (Stakeholdes) ผู้้�มี ีส่่วนได้้เสีียควร 
ได้้รัับการดููแลจากบริิษััทตามสิิทธิิที่่�มีีตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ค ณะกรรมการ 
ควรพิิจารณาให้้มีีกระบวนการส่่งเสริิมให้้เกิิดความร่่วมมืือระหว่่างบริิษััทกัับ 
ผู้้�มีส่่วนได้้เสีียในการสร้างความมั่่�งคั่่�ง ความมั่่�นคง ทางการเงิินและความยั่่�งยืืน 
ของกิิจการ 
	 	 ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียของกิิจการรัับก่่อสร้้าง ได้้แก่่ ผู้้�ถืื อหุ้้�น ลู ูกค้้า พนั ักงาน  
รวมทั้้�งส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของพนัักงานในการปฏิิบััติิตามแนวนโยบาย 
ดัังกล่่าว โดยมีีการดำำ�เนิินงาน ดังนี้้� 
	 	 ผู้้�ถืือหุ้้�น: บริิษััทปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ต่่อผู้้�ถืือหุ้้�นด้้วยความซื่่�อสััตย์สุุจริิตเป็็นธรรม  
ดำำ�เนิินธุุรกิิจเพื่่�อสร้้างความมั่่�งคั่่�งยั่่�งยืืนและให้้ผลตอบแทนที่่�ดีีแก่่ผู้้�ถืือหุ้้�น 
อย่่างสม่ำำ��เสมอ มีการเปิิดเผยข้้อมููลต่อผู้้�ถืือหุ้้�นอย่่างเท่่าเทีียมกััน สม่ำำ��เสมอและ 
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ครบถ้้วนและเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ถืือหุ้้�นแสดงความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะ รวมทั้้�ง 
เสนอวาระหรืือบุุคคลเพื่่�อเข้้าดำำ�รงตำำ�แหน่่งกรรมการในการประชุุมผู้้�ถืือหุ้้�น 
	 	 ลููกค้้า: บริิษััทมีีนโยบายและแนวปฏิิบััติิต่่อลููกค้้า โดยบริิษััทมีีความ 
เอาใจใส่่และรัับผิิดชอบต่่อลููกค้้า โดยมีีการปฏิิบััติิตามสััญญาท่ี่�มีีต่่อลููกค้้า ปฏิิบััติิ 
ต่่อลููกค้้าทุุกรายอย่่างเสมอภาคและเป็็นธรรม มุ่่� งมั่่�นสร้้างความพึึงพอใจและ 
ความมั่่�นใจให้้กัับลููกค้้าเพื่่�อให้้ได้้รัับบริิการอย่่างมีีคุุณภาพ  รวมถึึงไม่่เปิิดเผย 
ข้้อมููลและความลัับของลููกค้้า โดยมีีการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ ดั ังนี้้� บริิษััทจััดให้ ้
มีีกิิจกรรมส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์อัันดีีภายนอกบริิษััท  เช่่น การเข้้าเยี่่�ยมชม 
การปฏิิบััติิงานของบริิษััท ต รวจสอบคุุณภาพของงานก่่อสร้้างอย่่างสม่ำำ��เสมอ  
รัับฟัังข้้อติิชมจากลููกค้้า มี ีการบริิการหลัังการขายอย่่างสม่ำำ��เสมอ การพบปะ 
ลููกค้้าในเทศกาลต่าง ๆ เป็็นต้้น 
	 	 พนัักงาน: บริิษััทให้้ความสำำ�คััญแก่่พนัักงาน โดยถืือว่่าพนัักงานเป็็น 
ทรััพยากรที่่�สำำ�คััญของบริิษััทที่่�มีีผลต่่อความสำำ�เร็็จในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ ดั ังนั้้�น 
บริิษััทจึึงมีีนโยบายและแนวปฏิิบััติิต่่อพนักงาน โดยบริิษััทได้้ปฏิิบััติิตามกฎหมาย 
และมาตรฐานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ป ฏิิบััติิต่่อพนัักงานอย่่างเป็็นธรรม ให้้ความเคารพ 
และไม่่ละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ให้้ความสำำ�คััญต่่อการพััฒนาความรู้้�ศัักยภาพ 
พนักงานมีีจริิยธรรม ให้้ผลตอบแทนและสวัสดิการท่ี่�เหมาะสม รวมทั้้�งส่่งเสริม 
การมีีส่่วนร่่วมของพนักงาน โดยมีีการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ  ได้้แก่่ การให้้ค่่าตอบแทน 
และสวััสดิิการตามกฎหมายอย่่างเท่่าเทีียมไม่่เลืือกปฏิิบััติิโดยมีีการกำำ�หนด 
นโยบายค่่าตอบแทนพนัักงานที่่�ชััดเจนโดยมีีการวััดผลการปฏิิบััติิงานตาม  
Balanced Scorecard ที่่�สอดคล้้องกัับผลการดำำ�เนิินงานของบริิษััททั้้�งใน 
ระยะสั้้ �นและระยะยาวและด้้านการเรีียนรู้้� และพััฒนา รวมทั้้�ง มี ีการให้ ้
ผลตอบแทนและสวัสดิการอย่่างเหมาะสม ได้้แก่่ เงิินเดืือน เงิินรางวััลประจำำ�ปี 
กองทุุนสำำ�รองเลี้้�ยงชีีพ  รวมทั้้�ง การทำำ�ประกัันชีีวิิต อุ ุบััติิเหตุุ และสุุขภาพ 
ให้้แก่่พนักงาน 
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ดรุุษกร วิิสุุทธิิสิิน

	 	 คู่่�แข่่ง: ในการดำำ�เนิินธุุรกิิจของบริษิััท  บริิษััทมีีนโยบายและแนวปฏิบิััติ ิ
ต่่อคู่่�แข่่ง โดยดำำ�เนิินธุุรกิิจตามหลัักปฏิิบััติิสากลที่่�ดีีอย่่างเป็็นธรรม ด้้วย 
การปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนด กฎหมาย และกฎระเบีียบท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการค้้า ทั้้�งนี้้� 
ในกรณีีที่่�เกิิดการละเมิิดสิิทธิิต่่อผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียซึ่่�งเกิิดจากการกระทำำ�ของ 
บริิษััท บริิษััทจะปฏิิบััติิตามขั้้�นตอนของกฎหมาย ซ่ึ่�งรวมถึึงการลดหรืือชดเชย
ผลกระทบในกรณีีดัังกล่่าวด้้วย 
	 	 5.4	 การเปิิดเผยข้้อมููลและความโปร่งใส (Transparency) คณะกรรมการ 
ควรดููแลให้้บริิษััทเปิิดเผยข้้อมููลที่่�สำำ�คััญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบริิษััท ทั้้ �งข้้อมููลทาง 
การเงิินอย่่างถููกต้้อง ครบถ้้วน ทันเวลา โปร่งใส ผ่านช่่องทางท่ี่�เข้้าถึึงข้้อมููลได้้ง่่าย  
มีีความเท่่าเทีียม และน่่าเชื่่�อถืือ 
	 	 5.5	 ความรัับผิิดชอบของคณะกรรมการ (Responsibilities)  
คณะกรรมการมีีบทบาทสำำ�คััญในการกำำ�กับดููแลเพื่่�อประโยชน์สููงสุุดของบริิษััท 
กรรมการควรมีีความรัับผิิดชอบต่่อผลการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ต่่อผู้้�ถืือหุ้้�นและเป็็นอิิสระ 
จากฝ่่ายจััดการ 
 
6. ภาพรวมอุุตสาหกรรมก่่อสร้างไทย 
	 	 ภาพรวมธุุรกิิจก่่อสร้้างภายในประเทศไทยยัังมีีลัักษณะของการเป็็น
ธุุรกิิจท้้องถิ่่�นหรืือเป็็นธุุรกิิจของชาติิอยู่่�มาก เนื่่�องจากเป็็นอุุตสาหกรรมที่่�มี ี
ผู้้�ประกอบการรายย่่อยเป็็นจำำ�นวนมาก ผู้้� ให้้บริิการมีีความชำำ�นาญเฉพาะด้้าน 
หรืือให้้บริิการเฉพาะในท้้องถิ่่�น ทำ ำ�ให้้เป็็นธุุรกิิจท่ี่�ไม่่สามารถผูกขาดได้้โดยง่่าย  
อย่่างไรก็็ตาม ในอนาคตธุรกิิจก่่อสร้างมีีแนวโน้้มท่ี่�จะเป็็นธุุรกิิจท่ี่�มีีขนาดใหญ่่ขึ้้�น  
สามารถให้้บริิการครอบคลุุมกิิจกรรมการก่่อสร้้างทั้้ �งหมด  หรืือเป็็นการให้้ 
บริิการโดยผู้้�รัับเหมาที่่�สามารถให้้บริิการลููกค้้าได้้ตลอดกระบวนการก่่อสร้้าง  
หรืือเป็็นการให้้บริิการโดยผู้้�รัับเหมารัับช่่วงที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้าน 
มาให้้บริิการเฉพาะในบางส่่วนบริิการก่่อสร้าง เป็็นสาขาบริิการท่ี่�ประกอบด้้วย 
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หลายกิิจกรรม ตั้้ �งแต่่งานเตรีียมการก่่อสร้้าง งานวางรากฐาน งานก่่อสร้้าง
และดััดแปลงทั้้�งอาคารและโครงสร้้างที่่�มิิใช่่อาคาร ตล อดจนงานติิดตั้้�งและ
ประกอบอุุปกรณ์์และระบบต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และครอบคลุุมงานก่่อสร้้าง
ของทั้้�งภาครััฐและเอกชน บริิการก่่อสร้้างจึึงมีีความสำำ�คััญต่่อเศรษฐกิิจไทย 
โดยในด้้านการผลิิต ส าขาก่่อสร้้างคิิดเป็็นมููลค่่าเกืือบ 2.52 แสนล้้านบาท 
หรืือคิิดเป็็นสััดส่วนประมาณร้้อยละ 2.3 – 2.6 ของมููลค่าผลิิตภัณฑ์์มวลรวม 
ภายในประเทศ (GDP) ในช่่วงปลายปีี 2559 การลงทุุนภาคก่่อสร้้างมีีการ 
ขยายตััว เนื่่�องจากรััฐบาลมีีการดำำ�เนิินโครงการพื้้�นฐานต่่าง ๆ ทั้้ �งการลงทุุน 
โครงสร้างพ้ื้�นฐานด้้านคมนาคม งานพััฒนาและซ่่อมแซมแหล่่งน้ำำ�� การปรับปรุง 
อาคารสถานท่ี่�ราชการ สถานพยาบาลและสถานศึึกษาของรััฐ ซ่ึ่�งน่่าจะส่่งผลดี
ต่่อผู้้�ประกอบการก่่อสร้้างที่่�รัับงานก่่อสร้้างโครงการภาครััฐ ขณะที่่�การลงทุุน 
ของภาคเอกชนช่่วงปลายปีี 2559 น่ ่าจะยัังทรงตััวใกล้้เคีียงกัับปีีที่่�ผ่่านมา  
โดยอาจจะกลัับมาเริ่่�มลงทุุนในตลาดอสัังหาริิมทรัพัย์์ที่่�อยู่่�อาศััย แต่่ยัังเป็็นไป 
ในลัักษณะที่่�ค่่อยเป็็นค่่อยไป  ขณะที่่�ในกลุ่่�มพาณิิชยกรรมคาดว่่าการลงทุุน 
ในโครงการศููนย์์การค้้าใหม่่น่่าจะมีีการเปิิดตัวท่ี่�ชะลอลง หลัังจากท่ี่�ผู้้�ประกอบการ 
มีีการเร่่งลงทุุนในช่่วง 2-3 ปีท่ี่�ผ่่านมา 

7. ผลกระทบของ COVID 19 กัับอุุตสาหกรรมการก่่อสร้าง 
		  7.1	 การจััดหาและขนส่งหยุุดชะงัักจากมาตรการล็็อกดาวน์์ 
	 	 	 	 การแพร่ระบาดของ Covid 19 ส่งผลให้้เกิิดภาวะชะงัักของห่่วงโซ่่
อุุปทาน (supply chain disruption) ในการจััดหาและการขนส่่งวััสดุอุุปกรณ์์ 
ก่่อสร้าง เครื่่�องจัักร และชิ้้�นงานท่ี่�ใช้้ก่่อสร้าง รวมถึึงระยะเวลาทำำ�งานก่่อสร้าง 
ท่ี่�น้้อยลงในแต่่ละวัันอีีกด้้วย การออกมาตรการ lockdown ของภาครัฐส่่งผลให้้ 
ร้้านค้้าวััสดุก่่อสร้างแบบ modern trade ต้องปิิดชั่่�วคราวแล้้วหัันมาใช้้ระบบ 
ขาย online มากขึ้้�น ซึ่่�งอาจไม่่สะดวกสำำ�หรัับผู้้�รัับเหมาขนาดกลางและเล็็ก 
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ดรุุษกร วิิสุุทธิิสิิน

ที่่�พึ่่�งพา modern trade ในการจััดซื้้�อและขนส่่งวััสดุุก่่อสร้้างไปยัังหน้้างาน 
หรืืออาจต้้องทำำ�การซ้ื้�อจากซััพพลายเออร์์รายใหม่่ ซ่ึ่�งอุุปสรรคดังกล่่าวอาจเป็็น 
สาเหตุุให้้ผู้้�รัับเหมาต้้องรัับภาระค่่าใช้้จ่่ายในการจััดหาและขนส่่งวััสดุุก่่อสร้้าง 
ท่ี่�มากขึ้้�น รวมถึึงระยะเวลาในการขนส่่งสิินค้้าท่ี่�จะมากขึ้้�นอีีกด้้วย 
		  7.2	 แรงงานลดลงจากภาวะแรงงานต่างด้้าวอพยพกลัับประเทศ 
	 	 	 	 ด้้านแรงงานในระยะสั้้�น  ผู้้�ประกอบการรัับเหมาก่่อสร้างมีีความเสี่่�ยง 
ในการได้้รัับผลกระทบ ทั้้�งทางตรงจากการท่ี่�แรงงานติิดเช้ื้�อไวรััสและความเสี่่�ยง 
ทางอ้้อมจากการที่่�แรงงานต่่างด้้าวที่่�อพยพกลัับประเทศ โดยในช่่วงเดืือน 
มีีนาคมท่ี่�ผ่่านมา กระทรวงมหาดไทยได้้ประเมิินว่่า การระบาดของเช้ื้�อ Covid-19  
ทำำ�ให้้แรงงานต่่างด้้าวสััญชาติิเมีียนมา กัมพููชา และลาว อพยพกลัับประเทศแล้้ว 
ราว 60,000 ค น ซึ่่�งได้้ส่่งผลกระทบต่่อโครงการก่่อสร้้างแล้้ว เช่่น โครงการ 
ปรัับปรุุงทางต่่างระดัับบางปะอิิน จ.พระนครศรีีอยุุธยา ซึ่่�งกรมทางหลวง 
เปิิดเผยว่่าได้้รัับผลกระทบจากแรงงานต่่างด้้าวท่ี่�ได้้ขอลากลัับประเทศเนื่่�องจาก 
สถานการณ์์การระบาดของเช้ื้�อ Covid-19 ทำำ�ให้้แรงงานลดลงประมาณ 50%  
ขณะที่่�แรงงานส่่วนที่่�เหลืือซึ่่�งเป็็นแรงงานคนไทยยัังทำำ�งานตามปกติิ แต่่หาก 
สถานการณ์์การระบาดของ Covid-19 ยั ังไม่่สามารถควบคุุมได้้และลุุกลาม 
มากขึ้้�น จะส่่งผลให้้ความต้้องการในการก่่อสร้าง โดยเฉพาะโครงการก่่อสร้าง 
ภาคเอกชนลดลง ส่งผลให้้แรงงานในภาคก่อสร้างมีีโอกาสตกงานมากขึ้้�น

บทสรุุป
	 	 หลัักนิิติิธรรม ถืื อเป็็นหลัักพื้้�นฐานของมนุุษย์์ที่่�ควรได้้รัับการปฏิิบััติ ิ
อย่่างเท่่าเทีียมกััน ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ มี ีความเสมอภาค  และอยู่่�ภายใต้้กฎหมาย 
เพื่่ �อให้้สัังคมมีีความสงบสุุข ไม่่ละเมิิดสิิทธิิและเสรีีภาพของกัันและกััน  
อุุตสาหกรรมการรัับเหมาก่่อสร้้างจััดเป็็นธุุรกิิจพื้้�นฐานที่่�สำำ�คััญต่่อประเทศ  
ซ่ึ่�งเกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�ประกอบการและการจ้้างงานจำำ�นวนมากในแต่่ละปีีท่ี่�สามารถ 
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หลัักนิิติิธรรมกัับธุุรกิิจบริิการรัับก่่อสร้าง

ส่่งเสริมและพััฒนาคุุณภาพชีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชนให้้ดีีขึ้้�น อันจะส่่งผล 
ให้้เกิิดผลผลิิตที่่�ประกอบด้้วยสิ่่�งปลููกสร้้างต่่าง ๆ ที่่�เอื้้�อต่่อการดำำ�รงชีีวิิตของ 
มนุุษย์์ ได้้แก่่ ท่ี่�อยู่่�อาศััย โรงงาน สถาบัันการศึึกษา สถานสาธารณสุุข เป็็นต้้น 
ธุุรกิิจก่่อสร้้างจึึงเป็็นธุุรกิิจที่่�แตกต่่างจากธุุรกิิจอื่่�น เนื่่�องจากต้้องเกี่่�ยวข้้องกัับ 
ผู้้�ประกอบการมากมายหลากหลายอาชีีพหลายระดัับความรู้้�ความสามารถ  
ตั้้�งแต่่ระดัับผู้้�รัับเหมาก่่อสร้้างรายย่่อย ไปจนถึึงระดัับผู้้�บริิหารกิิจการ และ 
ต้้องมีีผลการปฏิิบััติิงานตลอดเวลา เพราะมีีตััวแปรท่ี่�กำำ�หนดการเปลี่่�ยนแปลงนั้้�น 
ดัังนั้้�น ผู้้�บริิหารธุุรกิิจบริิการรัับก่่อสร้างจำำ�เป็็นต้้องยึึดหลัักนิิติิธรรมโดยการเพื่่�อ
ให้้การดำำ�เนิินธุุรกิิจสามารถดำำ�เนิินไปได้้อย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืน ตลอดจนสามารถ 
บริิหารทรัพยากรบุุคคลท่ี่�อยู่่�ในธุุรกิิจได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ และเท่่าเทีียมกััน
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หลัักนิิติิธรรมและการป้้องกัันชายแดนของกองทััพบก
  

ทรงวิิทย์์ หนุนภัักดีี*

บทนำำ�
	 	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 52 บัญญััติิว่่า  
“อำำ�นาจอธิิปไตยเป็็นของปวงชนชาวไทย พ ระมหากษััตริิย์์ผู้้�ทรงเป็็นประมุุข 
ทรงใช้้อำำ�นาจนั้้�น ท างรััฐสภา ค ณะรััฐมนตรีี และศาล ต ามบทบััญญััติิแห่่ง 
รััฐธรรมนููญ รั ัฐสภา ค ณะรััฐมนตรีี ศาล  องค์์กรอิิสระ และหน่่วยงานของรััฐ  
ต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้เป็็นไปตามรััฐธรรมนููญ กฎหมาย และหลัักนิิติิธรรม เพื่่�อ
ประโยชน์ส่่วนรวมของประเทศชาติิและความผาสุุกของประชาชนโดยรวม”1 
	 	 การที่่�กองทััพบกเป็็นหน่่วยงานของรััฐ ที่่�ต้้องเคารพและปฏิิบััติิตาม 
กฎหมาย และหลัักนิิติิธรรมตามรััฐธรรมนููญ โดยเฉพาะการปฏิิบััติิของหน่่วย 
ทหารในการเฝ้้าตรวจและป้้องกัันชายแดนในพื้้�นที่่�ล่่อแหลม และการแก้้ไข 
สถานการณ์์และป้้องกัันการรุุกล้ำำ��อธิิปไตย รวมทั้้�งสนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหา 
ความมั่่�นคงที่่�เกิิดขึ้้�นบริิเวณแนวชายแดนตามนโยบายของรััฐบาล  ซึ่่�งปััจจุุบััน 
ความขััดแย้้งทางดิินแดนและการใช้้กำำ�ลัังทางการทหาร ยั ังคงมีีปััญหาความ 
ไม่่เข้้าใจและความหวาดระแวงที่่�อาจทำำ�ให้้เกิิดความขััดแย้้งระหว่่างไทยกัับ 
ประเทศเพื่่�อนบ้้าน และการท่ี่�ประเทศไทยมีีชายแดน ทั้้�งทางบกและทางทะเล 
ติิดกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านหลายประเทศ โดยยัังมีีปััญหาความไม่่ชััดเจนของ 
เส้้นเขตแดนและอาณาเขตทางทะเลระหว่่างกััน ดั ังนั้้�นจึึงมีีความจำำ�เป็็น 

*	 ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นท่ี่� 9 ของสำำ�นักงาน 
	 ศาลรัฐธรรมนููญ
1	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 52
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หลัักนิิติิธรรมและการป้้องกัันชายแดนของการทััพบก

2	 คณะอนุุกรรมการวิิชาการว่่าด้้วยหลัักนิิติิธรรมแห่่งชาติิ และคณะอนุุกรรมการบรรณาธิิการหนัังสืือ 
	 หลัักนิิติิธรรมในคณะกรรมการอิิสระว่่าด้้วยการส่่งเสริิมหลัักนิิติิธรรมแห่่งชาติิ, กั ันยายน 2557,  
	 หลัักนิิติิธรรม The Rule of Law ค วามหมาย ส าระสำำ�คััญ และผลของการฝ่่าฝืืนหลัักนิิติิธรรม,  
	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการอิิสระว่่าด้้วยการส่่งเสริิมหลัักนิิติิธรรมแห่่งชาติ ิ สำำ�นัักงานปลััดกระทรวง 
	 ยุุติิธรรม

ท่ี่�กำำ�ลังพลท่ี่�ปฏิิบััติิงานป้้องกัันชายแดน จะต้้องทำำ�ความเข้้าใจในหลัักกฎหมาย  
และระมััดระวัังการปฏิิบััติิ เพื่่�อมิิให้้เป็็นการละเมิิดกฎหมายโดยรู้้�เท่่าไม่่ถึึงการณ์์  
ท่ี่�อาจส่่งผลกระทบต่่อภาพลักษณ์ของกองทััพบกและภาพลักษณ์ของกระทรวง 
กลาโหม รวมทั้้�งเป็็นความผิิดทางอาญาต่่อตััวกำำ�ลังพลท่ี่�เป็็นผู้้�กระทำำ�เอง ทั้้�งนี้้�  
กฎ ระเบีียบ ข้อบัังคัับต่่าง ๆ  ท่ี่�ใช้้ในการปฏิิบััติิงานของทหาร จะต้้องสอดคล้องกัับ 
หลัักนิิติิธรรม เพื่่�อให้้เป็็นไปตามท่ี่�รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย บัญญััติิไว้้
 
ความหมายของหลัักนิิติิธรรม 
	 	 คำำ�ว่า “หลัักนิิติิธรรม” มาจากคำำ�ในภาษาอัังกฤษท่ี่�ว่่า “Rule of Law” 
ซึ่่�งมีีคำำ�แปลมากมาย อาทิิ พ จนานุุกรม ฉบัับราชบััณฑิติยสถาน พ.ศ. 2554  
แปลว่่า “หลัักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมายที่่�บุุคคลทุุกคนต้้องอยู่่�ภายใต้้บัังคัับแห่่ง 
กฎหมายอย่่างเท่่าเทีียมกััน (Rule of Law)” บางครั้้�งก็็แปลว่่า “หลัักการ 
ปกครองด้้วยกฎหมาย” หรืือ “ หลัักแห่่งกฎหมาย” หรืือ “หลัักกฎหมาย” 
หรืือ “กฎของกฎหมาย” หรืือ “หลัักความศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ของกฎหมาย” หรืือ 
“หลัักความยุุติิธรรมตามกฎหมาย” หรืือ “หลัักธรรม” หรืือ “หลัักธรรมแห่่ง 
กฎหมายหรืือนิิติิปรัชญา” หรืือ “นิิติิธรรมวิินััย” หรืือ “ธรรมะแห่่งกฎหมาย” 
หรืือ “นิิติิสดมภ์์” แต่่เมื่่�อพิิจารณาจากคำำ�แปลทั้้�งหมด คำ ำ�แปลของ “Rule 
of Law” ที่่�ได้้รัับความนิิยมและใช้้กัันอย่่างแพร่่หลายโดยทั่่�วไปคืือคำำ�ว่่า 
“หลัักนิิติิธรรม”2 
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ทรงวิิทย์์ หนุุนภัักดีี

	 	 แนวคิิดเรื่่�องหลัักนิิติิธรรมเริ่่�มปรากฏตั้้�งแต่่สมััยกรีีก โดย อริิสโตเติิล 
(Aristotle) ลููกศิิษย์์เอกของ เพลโต้้ (Plato) ซ่ึ่�งได้้ให้้ความหมายของนิิติิธรรม 
ไว้้ว่่า (… the rule of law, … is preferable to that of any individual 
Rule of law implies that every citizen is subject to the law)3  
	 	 ต่่อมาหลัักนิิติิธรรม (The rule of law) ได้้ถููกกำำ�หนดเป็็นส่่วนหนึ่่�ง 
ของรััฐธรรมนููญจารีีตประเพณีแบบอัังกฤษ (Common law) โดยมีี Professor 
A.V. Dicey ศาสตราจารย์์ด้้านนิิติิศาสตร์ชาวอัังกฤษได้้นำำ�คำำ�ว่านิิติิธรรมมาใช้้  
โดยให้้ความหมายของคำำ�ว่่าหลัักนิิติิธรรมว่่า “ความเป็็นสููงสุุดของกฎหมาย 
หรืือการปกครองโดยกฎหมายคืือลัักษณะของรััฐธรรมนููญอัังกฤษนั่่ �นคืือ 
หลัักนิิติิธรรม”4  
	 	 นอกจากนี้้�ศาสตราจารย์์ Dicey ได้้ให้้ความหมายของหลัักนิิติิธรรม  
(The rule of law) ไว้้ว่่า “หลัักแห่่งกฎหมายท่ี่�เทิิดทูนศัักดิ์์�แห่่งความเป็็นมนุุษย์ 
และยอมรัับนัับถืือสิิทธิแห่่งมนุุษยชน ทุกแง่่ทุุกมุุม รัฐต้้องให้้อารัักขาคุ้้�มครอง 
มนุุษยชนให้้พ้้นจากลััทธิิทรราชหากมีีข้้อพิิพาทใด  ๆ เกิิดขึ้้�นไม่่ว่่าระหว่่าง 
รััฐกัับเอกชน หรืือระหว่่างเอกชนต่่อเอกชน ศาลยุุติิธรรมย่่อมมีีอำำ�นาจอิิสระ 
ในการตััดสิินข้้อพิิพาทนั้้�นโดยเด็็ดขาดตามกฎหมายของบ้้านเมืือง”5 ซึ่่ �ง 
องค์์ประกอบของหลัักนิิติิธรรมท่ี่�สำำ�คััญมีี 3 ประการ คืือ6 

3	 Aristotle, Politics (Trans.) owett, 1926 อ้างใน ชัยวััฒน์์ วงศ์์วััฒนศานต์์ 2541, “หลัักนิิติิธรรม”,  
	 รวมบทความทางวิิชาการเนื่่�องในโอกาสครบรอบ 90 ปี ศาสตราจารย์์สััญญา ธรรมศัักดิ์์�, โรงพิิมพ์์ 
	 มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์, กรุุงเทพฯ, หน้้า 23
4	 Albert v. Diecy, Introduction to the study of the law of the constitution (London :  
	 Mac Millan, 1959), pp.188-203, อ้างใน ธานิินทร์ กรััยวิิเชีียร, หลัักนิิติิธรรม, โรงพิิมพ์์ ชวนพิิมพ์์,  
	 กรุุงเทพฯ, หน้้า 3-5
5	 คมสััน สุขมาก, 2559, หลัักนิิติิธรรมกัับการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางอาญาของพนักงานสอบสวน,  
	 วารสารการเมืือง การบริิหาร และกฎหมาย ปีท่ี่� 8 ฉบัับท่ี่� 1, หน้้า 37
6	 ศาสตราจารย์์ (พิิเศษ) ป ระสพสุุข บุ ุญเดช, 2556, เอกสารบรรยาย หลัักนิิติิธรรมกัับการควบคุุม 
	 การตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจรััฐ
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หลัักนิิติิธรรมและการป้้องกัันชายแดนของการทััพบก

	 	 	 1)	 ความสููงสุุดของกฎหมาย กล่่าวคืือ บุ ุคคลจะต้้องถููกลงโทษ 
ก็็ต่่อเมื่่�อบุุคคลนั้้�น ทำ ำ�ผิิดตามกฎหมายซึ่่�งกฎหมายนั้้�นจะต้้องถููกตราขึ้้�นก่่อน 
การกระทำำ�ผิิด  โดยผู้้�กระทำำ�ผิิดจะต้้องถููกฟ้้องร้้องให้้ศาลยุุติิธรรมมาเป็็น 
ผู้้�พิพากษา 
	 	 	 2)	 ความเสมอภาคภายใต้้กฎหมาย กล่่าวคืือ บุ ุคคลทุุกคน 
ภายในประเทศย่่อมเสมอกัันภายใต้้กฎหมายเดีียวกััน ไม่่ว่่าบุุคคลนั้้�นจะมี ี
ยศถาบรรดาศัักดิ์์�เป็็นนัักการเมืืองชั้้�นสููง เป็็นข้้าราชการ นั ักธุุรกิิจ หรืือ 
ประชาชนบุุคคลทั่่�วไป  หากกระทำำ�ความผิิดจะต้้องถููกพิิจารณาและลงโทษ 
ภายใต้้กฎหมายเดีียวกัันโดนมาตรฐานเดีียวกััน 
	 	 	 3)	 ความมีีเสรีีภาพในความเป็็นมนุุษย์์ กล่่าวคืือ บุ ุคคลย่่อมได้้รัับ 
ความคุ้้�มครองในสิิทธิิเสรีีภาพตามขอบเขตของกฎหมายและจารีีตประเพณี ี
ของสัังคม มีเสรีภาพในการแสดง ความคิิดเห็็น หรืือการประชุุมหารืือ รวมทั้้�ง
มีีศัักดิ์์�แห่่งความเป็็นมนุุษย์์ 
		  ศาสตราจารย์์ Lon Fuller นักนิิติิศาสตร์ชาวอเมริิกััน แห่่งมหาวิิทยาลััย 
ฮาวาร์์ด ได้้กล่่าวไว้้ว่่าหลัักนิิติิธรรม ซ่ึ่�งหลัักพ้ื้�นฐานแห่่งกฎหมายต้้องประกอบ
ด้้วยหลัักการสำำ�คััญ 8 ประการดัังนี้้�7 
	 	 	 หลัักประการท่ี่� 1	ทุุกคนต้้องเคารพกฎหมายท่ี่�มีีอยู่่� 
	 	 	 หลัักประการท่ี่� 2	กฎหมายต้้องประกาศให้้ทราบล่่วงหน้้าโดยทั่่�วกััน 
	 	 	 หลัักประการท่ี่� 3	กฎหมายต้้องไม่่มีีผลย้้อนหลััง 
	 	 	 หลัักประการท่ี่� 4	กฎหมายต้้องบััญญััติิไว้้อย่่างชััดเจน เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยง
การใช้้ดุุลพินิิจตามอำำ�เภอใจโดยมิิชอบ 
	 	 	 หลัักประการท่ี่� 5	กฎหมายต้้องหลีีกเลี่่�ยงความขััดแย้้งกัันเอง 

7	 Lon Fuller, the Morality of law (Revised Ed, Yale University Press, New Havea, 1969),  
	 หน้้า 33-38
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	 	 	 หลัักประการท่ี่� 6	กฎหมายต้้องไม่่บัังคัับสิ่่�งท่ี่�เป็็นไปไม่่ได้้ 
	 	 	 หลัักประการท่ี่� 7	กฎหมายต้้องยืืนยงคงอยู่่�เพื่่�อให้้หยั่่�งรากลึึกบน 
สัังคม โดยต้้องปรับให้้เข้้ากัับสภาพความเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจสัังคมได้้ด้้วย 
	 	 	 หลัักประการท่ี่� 8	การบัังคัับใช้้กฎหมายต้้องสอดคล้้องกัับเกณฑ์์ที่่� 
ประกาศไว้้ 
	 	 ทั้้�งนี้้�หลัักนิิติิธรรมของศาสตราจารย์์ Lon Fuller นั้้ �นประกอบไปด้้วย 
ทั้้�งกระบวนการ การตรากฎหมายและเนื้้�อหาของกฎหมาย กล่่าวคืือต้้องมี ี
หลัักนิิติิธรรมในกระบวนการตรากฎหมายและมีีหลัักนิิติิธรรมในเนื้้�อหาของ 
กฎหมายด้้วย 
		  ศาสตราจารย์์ Friendrich August Hayek ได้้อธิิบายความหมาย 
ของหลัักนิิติิธรรม ในหนัังสืือชื่่�อว่่า The Road to Serfdom หมายความถึึง 
ทุุกการกระทำำ�ของรััฐบาลจะต้้องผููกพัันกัับกฎเกณฑ์์ที่่�แน่่นอนและถููกประกาศ 
ให้้ทราบล่่วงหน้้าแล้้ว โดยกฎเกณฑ์์ที่่�ว่่านี้้�จะช่่วยคาดการณ์์ให้้แน่่ชััดได้้ว่่า 
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐจะใช้้อำำ�นาจบัังคัับในสถานการณ์์ใดและช่่วยการวางแผน 
ของปััจเจกบุุคคลบนพื้้�นฐานของความรู้้�ดัังกล่่าว และในหนัังสืืออีีกเล่่มชื่่�อว่่า  
The Constitution of Liberty ศาสตราจารย์์ Hayek ได้้อธิิบายหลัักนิิติิธรรมว่่า
มีีท่ี่�มาทางประวััติิศาสตร์มาตั้้�งแต่่สมัยกรีีก โดยมีีรากฐานมาจากคำำ�ว่า Isonimia 
แปลว่า ความเท่่าเทีียมกัันต่่อกฎหมายแก่่บุุคคลทุกคน (equality of law to 
all manner of person) และยัังได้้ขยายความลัักษณะของกฎหมายท่ี่�แท้้จริิง 
(หลัักนิิติิธรรม) ว่าต้้องมีีลัักษณะเป็็นนามธรรมทั่่�วไป ไม่่มีีผลย้้อนหลััง มีความ
ชััดเจนและมีีความเท่่าเทีียมกัันและหลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจ8 

8	 Friendrich August Hayek, The Road to Serfdom. Great Britain:Routledge, 2001, p.75-76,  
	 Friendrich August Hayek, The Constitution of Liberty Great Britain:Routledge, 2006,  
	 p.144 และ ldib. pp. 182-185 อ้างไว้้ใน ประสิิทธิ์์� ปิวาวััฒนพานิิช, “ความหมายและองค์์ประกอบ 
	 ของหลัักนิ ิติ ิธรรม The Meaning and Core Element of the Rule of law”,  
	 วารสารสถาบัันพระปกเกล้้า ปีท่ี่� 13 ฉบัับท่ี่� 3, (กัันยายน-ธัันวาคม 2558), หน้้า 9
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หลัักนิิติิธรรมและการป้้องกัันชายแดนของการทััพบก

		  ศาสตราจารย์์ ดร. ปรีีดีี เกษมทรัพย์ กล่่าวว่่า หลัักนิิติิธรรม หมายถึึง 
การปกครอง โดยกฎหมายเป็็นใหญ่่มิิใช่่คนเป็็นใหญ่่ สำำ�หรัับประเทศที่่�ถืือ 
หลัักการนี้้�เมื่่�อเกิิดความขััดแย้้งระหว่่างราษฎรกัับราษฎร หรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐกัับ 
ราษฎร หรืือผู้้�มีีอำำ�นาจในบ้้านเมืืองกัับราษฎร กฎเกณฑ์์ที่่�จะใช้้ชี้้�ขาดปััญหา 
ข้้อขััดแย้้งเหล่่านี้้�คืือตััวบทกฎหมายของบ้้านเมืือง มิ ิใช่่การวิินิิจฉััยชี้้�ขาดตาม 
อำำ�นาจหรืือตามอำำ�เภอใจของผู้้�มีอำำ�นาจ หากหลัักการนี้้�ฝัังรากฐานในประเทศชาติิ 
บ้้านเมืืองใดอย่่างมั่่�นคงแล้้วบ้้านเมืืองนั้้�นก็็จะมีีขื่่�อมีีแป สรุปได้้ว่่า หลัักนิิติิธรรม 
ถืือหลัักกฎหมายเป็็นหลัักในการปกครองบ้้านเมืืองนั่่�นเอง9 
		  ศาสตราจารย์์ ดร. อุุกฤษ มงคลนาวิิน ได้้สรุุปหลัักนิิติิธรรมว่่า  
ประกอบด้้วยหลัักการท่ี่�สำำ�คััญดัังนี้้�10 
	 	 	 1)	 การยึึดหลัักความเป็็นอิิสระของตุุลาการ 
	 	 	 2)	 ประชาชนอยู่่�ภายใต้้กฎหมายเดีียวกัันอย่่างเสมอภาค และได้้รัับ
การคุ้้�มครองจากกฎหมายอย่่างทััดเทีียมกััน 
	 	 	 3)	 มีีเจตนารมณ์์ในการคุ้้�มครองสิิทธิเสรีภาพของประชาชน 
	 	 	 4)	 การปกครองโดยยึึดหลัักกฎหมายเป็็นใหญ่่และปฏิิบััติิตาม 
กฎหมายในฐานะท่ี่�เป็็นนิิติิรััฐ ทั้้�งนี้้�กฎหมายนั้้�นจะต้้องเป็็นกฎหมายท่ี่�ยุุติิธรรม 
	 	 	 5)	 ศาลเป็็นสถาบัันท่ี่�พ่ึ่�งสุุดท้ายของประชาชน 
	 	 	 6)	 ฝ่่ายบริิหารต้้องบริิหารภายใต้้บทบััญญััติิแห่่งกฎหมายและต้้อง 
เคารพและปฏิิบััติิตามกฎหมาย 
	 	 	 7)	 ส่่งเสริิมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรอย่่างบริิสุุทธิ์์�และ 
ยุุติิธรรม ป ราศจากการแทรกแซงของฝ่่ายบริิหารหรืือกลุ่่�มอิิทธิิพล  เพื่่�อให้้ได้ ้
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรท่ี่�แท้้จริิงของประชาชน 
9	 ศาสตราจารย์์ ดร. ปรีดีี เกษมทรัพย์, ประชาธิิปไตยกัับชนชั้้�นกลาง, (กรุุงเทพฯ : สำำ�นักพิิมพ์์วิิญญููชน,  
	 พ.ศ. 2536), หน้้า 46
10	 ศาสตราจารย์์ ดร. อุกฤษ มงคลนาวิิน, หลัักนิิติิธรรมกัับสภาพของสัังคมไทย, วารสารจุุลนิติิ ปีท่ี่� 9  
	 ฉบัับท่ี่� 1 มกราคม - กุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2555, หน้้า 4-5
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	 	 	 8)	 ส่่งเสริมและสนับสนุนความศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ของกฎหมาย 
	 	 	 9)	 ส่่งเสริมและคุ้้�มครองหลัักแห่่งการเคารพศักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์ 
	 	 	 10)	 ส่่งเสริิมและพััฒนากฎหมายเพื่่ �อสร้้างความสงบสุุขให้้แก่่ 
ประชาชนและสัังคมส่่วนรวม 
	 	 	 11)	 ไม่่มีีบุุคคลใดอยู่่�เหนืือกฎหมาย 
		  ศาสตราจารย์์ ดร. วิิษณุุ เครืืองาม ได้้อธิิบายว่่า หลัักนิิติิธรรม  
หมายถึึง “กฎหมายเป็็นใหญ่่มีีความเสมอภาค และในกรณีีท่ี่�เกิิดข้อพิิพาทขึ้้�น 
ต้้องระงัับคดีโดยศาล โดยพิิจารณาคดีเป็็นธรรมไม่่เลืือกปฏิิบััติิ ไม่่ออกกฎหมาย 
ลงโทษย้้อนหลััง ให้้โอกาสนำำ�พยานเข้้าสืืบหรืือที่่� เรีียกว่่า Fair trial ซึ่่�งเป็็น 
หััวใจของหลัักนิิติิธรรม”11  
		  ศาสตราจารย์์ ดร. บวรศัักดิ์์� อุุวรรณโณ ได้้อธิิบายว่่า “องค์์ประกอบ 
ของหลัักนิิติิธรรม มีอยู่่� 4 ประการ คืือ ประการแรก องค์์ประกอบด้้านสาระ 
ซ่ึ่�งหมายถึึง หลัักความเสมอภาค ทางกฎหมาย ประการท่ี่�สอง คืือ องค์์ประกอบ 
ด้้านกระบวนการใช้้กฎหมาย หมายถึึง รั ัฐและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐต้้องใช้้อำำ�นาจ 
ภายในขอบเขตที่่�กฎหมายให้้ไว้้ ต ามวิิธีีการ รู ูปแบบ เวลา และสถานที่่� 
ประการที่่�สาม คืื อ องค์์ประกอบด้้านองค์์กร หมายถึึง การแบ่่งแยกอำำ�นาจ 
และความเป็็นอิิสระของตุุลาการ และประการสุุดท้้าย คืื อ องค์์ประกอบด้้าน 
เป้้าหมายซึ่่�งหมายถึึง การใช้้ การตีีความกฎหมาย และการตััดสิินคดีี นั้้ �น 
จะต้้องมุ่่�งสร้างความยุุติิธรรมให้้เกิิดขึ้้�นโดยเท่ี่�ยงธรรม”12  

11	 ศาสตราจารย์์ ดร. วิษณุ เครืืองาม, ปาฐกถาสาธารณะ เรื่่�อง “การใช้้หลัักนิิติิธรรมในประเทศไทย”  
	 สมาคมรััฐศาสตร์แห่่งมหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์ วันท่ี่� 13 ธันวาคม 2553
12	 ศาสตราจารย์์ ด ร. บวรศัักดิ์์� อุ ุวรรณโณ หลัักนิิติิธรรมกัับการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย  
	 วารสารพระธรรมนููญ เล่่ม 49 ฉบัับ “หลัักนิิติิธรรม” พ.ศ. 2551 - 2552 
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หลัักนิิติิธรรมและการป้้องกัันชายแดนของการทััพบก

	 	 นอกจากนี้้� ยังมีีนัักวิิชาการและนัักกฎหมาย ได้้อธิิบายหลัักนิิติิธรรมไว้้ว่่า 
มีีองค์์ประกอบ ท่ี่�เป็็นสาระสำำ�คััญอยู่่� 6 องค์์ประกอบ ดังนี้้�13  
	 	 1)	 กฎหมายต้้องใช้้บัังคัับเป็็นการทั่่�วไปหลัักการสำำ�คััญประการหน่ึ่�งของ 
หลัักนิิติิธรรม คืื อ กฎหมายต้้องมุ่่�งหมายให้้ใช้้บัังคัับกัับบุุคคลทุกคนโดยทั่่�วไป 
เสมอภาคกััน กฎหมายต้้องไม่่มุ่่�งใช้้บัังคัับกรณีีใดกรณีีหนึ่่�งหรืือกัับบุุคคลใด 
บุุคคลหน่ึ่�งโดยเฉพาะเจาะจง 
	 	 2)	 กฎหมายไม่่มีีผลย้้อนหลัังหรืือที่่�เป็็นโทษกฎหมายจะบััญญััติิให้้ 
กระทำำ�ใด เป็็นความผิิดอาญาและลงโทษย้้อนหลัังไม่่ได้้ การกระทำำ�ใด   ท่ี่�ไม่่มีี 
กฎหมายกำำ�หนดให้้การกระทำำ�นั้้�นเป็็นความผิิดอาญา กฎหมายท่ี่�ออกในภายหลััง 
จะบััญญััติิให้้การกระทำำ�นั้้�นเป็็นความผิิดและมีีโทษอาญาย้้อนหลัังไม่่ได้้ 
	 	 3)	 การสัันนิิษฐานว่่าผู้้�ต้ ้องหาคดีีอาญาบริิสุุทธิ์์ �อยู่่� จนกว่่าศาลจะมีี 
พิิพากษาเด็็ดขาดว่่ามีีความผิิดให้้สัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าผู้้�ต้้องหา หรืือจำำ�เลย 
ยัังไม่่มีีความผิิดจนกว่่าศาลจะมีีคำำ�พิิพากษาเด็็ดขาดว่่ามีีความผิิด  หลัักการนี้้� 
เพื่่�อประกัันสิิทธิิเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานในกระบวนการยุุติิธรรม ของผู้้�ต้้องหา 
หรืือจำำ�เลยในคดีอาญา เพื่่�อจะได้้รัับโอกาสต่าง ๆ  เพื่่�อประโยชน์ในการต่่อสู้้�คดี 
ของตนอย่่างเต็็มท่ี่� 
	 	 4)	 หลัักความเป็็นอิิสระและเป็็นกลางของผู้้�พิิพากษาตุุลาการเป็็นกลไก  
ในการอำำ�นวยความยุุติิธรรมขั้้�นสุุดท้้ายที่่�สำำ�คััญ ดั ังนั้้�นผู้้�พิิพากษาจะต้้องมีี 
ความอิิสระ ไม่่ถููกแทรกแซงทั้้�งจากฝ่่ายบริิหาร ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ หรืือแม้้แต่่ 
ฝ่่ายตุุลาการด้้วยกัันเอง รวมทั้้�งผู้้�พิพากษาต้้องมีีความเป็็นกลางไม่่มีีอคติิใด ๆ 

13	 ศาสตราจารย์์ (พิิเศษ) จรััญ ภั ักดีีธนะกุลุ, 2556, เอกสารบรรยาย “หลัักนิิติิธรรมกัับการควบคุุม 
	 ความชอบด้้วยรััฐธรรมนููญและความชอบด้้วยกฎหมาย”, สำำ�นักงานศาลรัฐธรรมนููญ
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226 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

ทรงวิิทย์์ หนุุนภัักดีี

	 	 5)	 เจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐจะใช้้อำำ�นาจภายใต้้กฎหมายท่ี่�กำำ�หนดไว้้ องค์์กรของรััฐ 
และเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐต้้องใช้้อำำ�นาจตามที่่�กฎหมายให้้ไว้้เท่่านั้้�นจะใช้้อำำ�นาจ 
เกิินกว่่าขอบเขตที่่�กฎหมายกำำ�หนดไม่่ได้้ หลัักการข้้อนี้้�จะช่่วยคุ้้�มครองสิิทธิิ 
เสรีภาพของประชาชนทั่่�วไป 
	 	 6)	 กฎหมายต้้องไม่่ยกเว้้นความผิิดให้้แก่่การกระทำำ�ในอนาคต  ซึ่่�งการ 
ออกกฎหมายเพื่่�อรองรัับการยกเว้้นการกระทำำ�ผิิดที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต 
ไม่่สามารถกระทำำ�ได้้ หลัักการนี้้�ช่่วยป้้องกัันผู้้�มีอำำ�นาจท่ี่�อาจ ฉ้อ ฉล ใช้้กฎหมาย 
เป็็นเครื่่�องมืือในการป้้องกัันการกระทำำ�ผิดของตนในภายหน้้า 

กองทััพบก 
	 	 ตามรััฐธรรมนููญฉบัับ พ.ศ. 2560 หมวดท่ี่� 5 (หน้้าท่ี่�ของรััฐ) กำำ�หนดไว้้ว่่า  
“รััฐต้้องพิิทัักษ์์รัักษาไว้้ซึ่่�งสถาบัันพระมหากษััตริิย์์เอกราชอธิิปไตย บู ูรณภาพ 
แห่่งอาณาเขต และเขตท่ี่�ประเทศไทยมีีสิิทธิอธิิปไตยเกีียรติิภููมิิและผลประโยชน์ 
ของชาติิ ค วามมั่่�นคงของชาติิ และความสงบเรีียบร้้อย ของประชาชนเพื่่�อ 
ประโยชน์์แห่่งการนี้้�รััฐพึึงจััดให้้มีี การทหาร การทููต  และการข่่าวกรองที่่�มี ี
ประสิิทธิภาพกำำ�ลังทหารให้้ใช้้เพื่่�อประโยชน์ในการพััฒนาประเทศด้้วย”14 
 	 	 โดยกระทรวงกลาโหม ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�ดููแล รั ับผิิดชอบด้้านความ 
มั่่�นคงของประเทศ มี ีอำำ�นาจหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการ 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 
		  มาตรา 8 กระทรวงกลาโหม มีอำำ�นาจหน้้าท่ี่� ดังต่่อไปนี้้�15  
	 	 	 1)	 พิิทัักษ์์รัักษาเอกราชและความมั่่�นคงแห่่งราชอาณาจัักรจาก 
ภััยคุุกคาม ทั้้ �งภายนอก และภายในราชอาณาจัักร ป ราบปรามการกบฏ  

14	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560 หมวดท่ี่� 5
15	 พระราชบัญญััติิจััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551
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หลัักนิิติิธรรมและการป้้องกัันชายแดนของการทััพบก

และการจลาจล  โดยจััดให้้มีีและใช้้กำำ�ลัังทหารตามที่่ �รั ัฐธรรมนููญแห่่ง 
ราชอาณาจัักรไทยหรืือตามท่ี่�มีีกฎหมายกำำ�หนด 
	 	 	 2) 	พิิทัักษ์์รัักษา ปกป้้องสถาบัันพระมหากษััตริย์์ ตลอดจนสนับสนุน 
ภารกิิจของสถาบัันพระมหากษััตริย์์ 
	 	 	 3)	 ปกป้้อง พิ ิทัักษ์์รัักษาผลประโยชน์์แห่่งชาติิและการปกครอง 
ระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข พั ัฒนาประเทศ 
เพื่่�อความมั่่�นคงตลอดจนสนัับสนุุนภารกิิจอื่่�นของรััฐในการพััฒนาประเทศ  
การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาจากภััยพิิบััติิ และการช่่วยเหลืือประชาชน 
	 	 	 4)	 ศึึกษา วิจััย พัฒนา และดำำ�เนิินการด้้านอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ 
และพลังงานทหารด้้านวิิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีป้้องกัันประเทศ และด้้าน
กิิจการอวกาศเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่่�อสาร ทั้้�งนี้้� เพื่่�อสนับสนุนภารกิิจ 
ของกระทรวงกลาโหมและความมั่่�นคงของประเทศ 
	 	 	 5)	 ปฏิิบััติิการอื่่�นที่่�เป็็นการปฏิิบััติิการทางทหารนอกเหนืือจาก 
สงครามเพื่่�อความมั่่�นคงแห่่งราชอาณาจัักร หรืือปฏิิบััติิการอื่่�นใด ทั้้�งนี้้� ตามท่ี่�มีี 
กฎหมายกำำ�หนดหรืือตามมติิคณะรััฐมนตรีในการดำำ�เนิินการตาม(4) กระทรวง 
กลาโหมอาจมอบหมายให้้ส่่วนราชการในกระทรวงกลาโหมหรืือหน่่วยงานอื่่�น 
ในกำำ�กัับของกระทรวงกลาโหมเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการก็็ได้้หรืืออาจร่่วมงาน ร่ ่วมทุุน 
หรืือดำำ�เนิินการกัับภาคเอกชนตามบทบัญญััติิแห่่งกฎหมายก็็ได้้ 
	 	 ทั้้�งนี้้� กองทััพบก ในฐานะท่ี่�เป็็นส่่วนราชการของกองทััพไทย กระทรวง 
กลาโหม มี ีหน้้าที่่�เตรีียมกำำ�ลัังกองทััพบก การป้้องกัันราชอาณาจัักร และ 
ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับการใช้้กำำ�ลัังกองทััพบกตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ของกระทรวง 
กลาโหม มีผู้้�บัญชาการทหารบกเป็็นผู้้�บังคัับบััญชารัับผิิดชอบ โดยกำำ�หนดเป็็น 
พัันธะกิิจของกองทััพบก 2 ประการ คืือ 
	 	 	 1)	 การเตรีียมกำำ�ลััง ได้้แก่่ ด้้านโครงสร้้างกำำ�ลััง ค วามพร้้อมรบ  
ความต่่อเนื่่�องในการรบและความทัันสมัย 
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228 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

ทรงวิิทย์์ หนุุนภัักดีี

	 	 	 2)	 การใช้้กำำ�ลังได้้แก่่การป้้องกัันประเทศ การรัักษาความมั่่�นคงภายใน 
การรัักษาความสงบ เรีียบร้้อยภายในประเทศ การพััฒนาประเทศและช่่วยเหลืือ 
ประชาชน การปฏิิบััติิการทางทหาร นอกเหนืือจากสงคราม การพิิทัักษ์์และ 
เทิิดทููนสถาบัันพระมหากษััตริิย์์ และการเสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์และความ 
ร่่วมมืือกัับมิิตรประเทศ 

การป้้องกัันชายแดนของกองทััพบก 
	 	 แนวโน้้มภััยคุุกคามที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงในห้้วงที่่�ผ่่านมา  
เป็็นการผสมผสานระหว่่างภััยความมั่่�นคงทางทหารรููปแบบเก่่ากัับภััยความมั่่�นคง 
รููปแบบอื่่�น ๆ  ท่ี่�มีีความสลับซัับซ้้อน หลากหลาย และเปลี่่�ยนแปลงอย่่างต่่อเนื่่�อง 
แม้้ว่่าโอกาสท่ี่�จะเผชิิญกัับสงครามเต็็มรููปแบบ มีความเป็็นไปได้้น้้อย แต่่ปััญหา 
ความไม่่ชััดเจนของเส้้นเขตแดน การเคลื่่�อนไหวของชนกลุ่่�มน้้อย/กลุ่่�มต่่อต้้าน 
รััฐบาลประเทศเพื่่�อนบ้้าน และการกระทำำ�ผิิดกฎหมายต่่าง ๆ บริิเวณแนว 
ชายแดน อาจทำำ�ให้้เกิิดการกระทบกระทั่่�งถึึงขั้้�นใช้้กำำ�ลัังในลัักษณะจำำ�กััด 
ขอบเขต  อย่่างไรก็็ตาม ค วามร่่วมมืือในระดัับทวิิภาคีีกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน  
และความร่่วมมืือของอาเซีียน ตล อดจนการจััดตั้้�งเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษ 
ตามแนวชายแดน จะส่่งผลให้้เกิิดการขยายตััวทางเศรษฐกิิจและการค้้า 
การเคลื่่�อนย้้ายแรงงาน/ทุุน และการสััญจรผ่่านแดนเพิ่่�มมากขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นผลดีี 
ต่่อการพััฒนาพื้้�นที่่�ชายแดน ในทางกลัับกัันก็็ย่่อมทำำ�ให้้ปััญหาการหลบหนี ี
เข้้าเมืือง แรงงานต่่างด้้าว การค้้าอาวุุธสงคราม การทำำ�ลายทรัพยากรธรรมชาติิ 
และสิ่่�งแวดล้อม การก่่อการร้้าย อาชญากรรมข้้ามชาติิ ภัยพิิบััติิทางธรรมชาติิ  
และโรคระบาด  อาจขยายตััวและมีีความซัับซ้้อนเพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
ปััญหายาเสพติิด  ซึ่่�งเป็็นปััญหาที่่�ทวีีความรุุนแรงเพิ่่�มมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง  
โดยในปีีที่่�ผ่่านมามีีสถิิติิการจัับกุุมเป็็นจำำ�นวนมาก ในขณะที่่�หลายปััญหาอาจ 
ขยายตััวเข้้าสู่่�พื้้ �นที่่�ชั้้ �นใน ตล อดจนส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงปลอดภััย 
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ของประชาชนและประเทศในภาพรวม ทั้้�งนี้้� แนวโน้้มสถานการณ์์ในห้้วงเวลา 
ยัังไม่่ปรากฏสิ่่�งบอกเหตุุของการเกิิดปััญหาความขััดแย้้งที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�การใช้ ้
กำำ�ลังขนาดใหญ่่ระหว่่างประเทศ ดังนั้้�น กองทััพบก จึึงมีีความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้อง 
จััดวางกำำ�ลัังรบหลััก และกำำ�ลัังกึ่่�งทหารในการเฝ้้าตรวจและป้้องกัันชายแดน 
ในพื้้�นที่่�ล่่อแหลมดัังกล่่าวตั้้�งแต่่ยามปกติิ เพื่่�อแก้้ไขสถานการณ์์และป้้องกััน 
การรุุกล้ำำ��อธิิปไตย รวมทั้้�งสนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงที่่�เกิิดขึ้้�น 
บริิเวณแนวชายแดนตามนโยบายของรััฐบาล 
	 	 เพื่่�อปกป้้องอธิิปไตยและรัักษาผลประโยชน์์ของชาติิ ตล อดจนการ 
ดำำ�รงไว้้ซึ่่�งความมั่่�นคง ปล อดภััย ในชีีวิิตและทรััพย์์สิินของประชาชนตาม 
แนวชายแดน กองทััพบก จึึงมีีความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องผนึึกกำำ�ลังทุุกประเภทและ
ทรัพยากรท่ี่�มีีอยู่่�ทั้้�งปวง พร้อมทั้้�งเตรียมการอัันจำำ�เป็็นให้้มีีความพร้อม ในการ
รัักษาความมั่่�นคงตามแนวชายแดน โดยกำำ�หนดเป็็นพัันธกิิจไว้้ 3 ประการ คืือ 
	 	 	 1)	 การเฝ้้าตรวจและป้้องกัันชายแดน วางกำำ�ลังควบคุุมพ้ื้�นท่ี่�เพื่่�อให้้ได้้ 
เปรีียบต่่อการปฏิิบััติิทางด้้านยุุทธวิิธีี โดยเฉพาะบริิเวณพื้้�นที่่�ที่่�มีีปััญหาความ 
ไม่่ชััดเจนของเส้้นเขตแดน และ/หรืือมีีความเสี่่�ยง/ความล่่อแหลมต่่อภััยคุุกคาม 
เพื่่�อป้้องกัันการรุุกล้ำำ��อธิิปไตย และสกััดกั้้�นการกระทำำ�ผิิดกฎหมายต่่าง ๆ 
ตามแนวชายแดน รวมทั้้�งให้้จััดระบบในการแจ้้งเตืือนเหตุุการณ์์ การรายงาน 
และการสั่่�งการปฏิิบััติิทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้การอำำ�นวยการยุุทธ์และการแก้้ไขสถานการณ์์  
เป็็นไปด้้วยความรวดเร็็ว และมีีประสิิทธิิภาพ ตล อดจนมีีความประสาน 
สอดคล้องกัันในทุุกระดัับรองรัับการปฏิิบััติิตามแผนเผชิิญเหตุุและแผนป้้องกััน 
ประเทศ 
	 	 	 2)	  การจััดระเบีียบพ้ื้�นท่ี่�และแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน  
เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งมั่่�นคงให้้กัับชุุมชนหมู่่�บ้้านตามแนวชายแดน และ 
ดำำ�รงการจััดตั้้ �ง/ฝึึกกำำ�ลัังประชาชนให้้มีีขีีดความสามารถในการป้้องกััน 
ตนเองตามแนวทางการพััฒนาเพื่่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคงของกองทััพบก 
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ทรงวิิทย์์ หนุุนภัักดีี

ในพื้้�นที่่�ชายแดน การเฝ้้าตรวจ/ตรวจสอบสิ่่�งผิิดปกติิ และแจ้้งเตืือนข่่าวสาร 
ที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อทางราชการ ในอัันที่่�จะเกื้้�อกููลต่่อการปฏิิบััติิการทางทหาร 
และพร้้อมเผชิิญภััยคุุกคามได้้ทุุกรููปแบบ ทั้้ �งนี้้� เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินการ 
ตามกรอบยุุทธศาสตร์การพััฒนาเพื่่�อเสริมสร้างความมั่่�นคงของชาติิ 
	 	 	 3)	  การประสานความร่่วมมืือกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน ดำำ�รงการพบปะ 
และพััฒนาสััมพัันธ์์กัับผู้้�นำ ำ�ทางทหารของประเทศเพื่่ �อนบ้้านในทุุกระดัับ 
อย่่างแน่่นแฟ้้นและต่่อเนื่่�อง เพื่่�อเป็็นการสร้้างความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจและสร้้าง 
ความเข้้มแข็็งของกลไกความร่่วมมืือในการพััฒนาและแก้้ไขปััญหาชายแดน 
ร่่วมกััน ตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม และนโยบายของรััฐบาล 
	 	 นอกจากพัันธกิิจดัังกล่่าวแล้้ว กองทััพบก ยั ังมีีการปฏิิบััติิภารกิิจ 
ทางทหารนอกเหนืือจากสงคราม ซึ่่�งเป็็นภารกิิจเพิ่่�มเติิมที่่�กองทััพบกมอบให้้ 
หน่่วยทหารที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ป้้องกัันชายแดนหรืือหน่่วยในพื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการ 
ตามที่่�ได้้รัับการประสาน/ร้้องขอจากส่่วนราชการ และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
อื่่�น ๆ ต ามที่่�มีีกฎหมายรองรัับและให้้อำำ�นาจทหารเข้้าไปดำำ�เนิินการได้้นั้้�น 
หน่่วยจะต้้องใช้้มาตรการตามกรอบของอำำ�นาจหน้้าที่่ �ที่่ �กฎหมายกำำ�หนด 
โดยคำำ�นึึงถึึงหลัักสิิทธิิมนุุษยชน/มนุุษยธรรม กฎหมายระหว่่างประเทศ และ 
ความสััมพัันธ์์อัันดีีระหว่่างประเทศบนพื้้�นฐานของความมีีเกีียรติิและศัักดิ์์�ศรีี 
ของประเทศไทย และกองทััพบกในเวทีีระหว่่างประเทศ โดยมีีแนวทางการปฏิิบััติิ 
ดัังนี้้� 
	 	 การปราบปรามขบวนการลัักลอบค้้าอาวุุธสงคราม และการดำำ�เนิินการ 
ต่่ออาวุุธสงคราม ที่่�ยึึดได้้นั้้�นให้้ดำำ�รงการประสานการปฏิิบััติิกัับฝ่่ายเจ้้าหน้้าที่่� 
ตำำ�รวจที่่�เข้้าไปจัับกุุมการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับอาวุุธสงคราม/วััตถุุระเบิิด 
ในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบ เมื่่�อตรวจพบ/จัับกุุม และยึึดอาวุุธสงคราม/วััตถุุระเบิิด  
ได้้ให้้นำำ�ส่งมอบพนักงานสอบสวนตามขั้้�นตอนของกฎหมายตาม พ.ร.บ.การรัักษา 
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ความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร พ .ศ. 2551 และอยู่่�ในอำำ�นาจหน้้าที่่�ของ 
หน่่วยทหารตาม พ.ร.บ.กฎอััยการศึึก พ.ศ. 2457 กล่่าวคืือ16  
		  มาตรา 6 ในเขตท่ี่�ประกาศกฎอััยการศึึก ให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ฝ่่ายทหารมีีอำำ�นาจ 
เหนืือเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายพลเรืือนในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับยุุทธการ การระงัับปราบปราม  
หรืือการรัักษาความสงบเรีียบร้้อยและเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายพลเรืือนต้้องปฏิิบััติิตาม 
ความต้้องการของเจ้้าหน้้าท่ี่�ฝ่่ายทหาร 
		  มาตรา 8 เมื่่�อประกาศใช้้กฎอััยการศึึกในตำำ�บลใด, เมืืองใด, มณฑลใด, 
เจ้้าหน้้าท่ี่�ฝ่่ายทหาร มีอำำ�นาจเต็็มท่ี่�จะตรวจค้้น, ท่ี่�จะเกณฑ์์, ท่ี่�จะห้้าม, ท่ี่�จะยึึด, 
ท่ี่�จะเข้้าอาศััย, ท่ี่�จะทำำ�ลายหรืือเปลี่่�ยนแปลงท่ี่�, และท่ี่�จะขัับไล่่ 
	 	 การปฏิิบััติิต่่อผู้้�เข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมายให้้ใช้้มาตรการป้้องกััน สกัดกั้้�น 
และผลัักดัันในโอกาสแรก ให้้ความร่่วมมืือและสนัับสนุุนฝ่่ายบ้้านเมืืองในการ 
ปราบปราม จั ับกุุม ล งโทษขบวนการลัักลอบ นำ ำ�พาแรงงานต่่างด้้าวเข้้ามา 
ในเขตประเทศไทย ผู้้� ให้้การพัักพิิง และสถานประกอบการอย่่างใกล้้ชิิดและ 
ต่่อเนื่่�อง รวมทั้้�งให้้มีีการดำำ�เนิินการตามกฎหมายต่่อบุุคคลดัังกล่่าวอย่่าง 
เด็็ดขาดและจริิงจััง โดยอาศััย พ .ร.บ. ค นเข้้าเมืือง พ .ศ. 2522 ป ระกอบกัับ 
อำำ�นาจหน้้าที่่�ของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตาม พ .ร.บ.ป้้องกัันและปราบปราม 
การค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. 2551 ท่ี่�สำำ�คััญมีี ดังนี้้�17  
		  มาตรา 27 เพื่่�อประโยชน์์ในการป้้องกัันและปราบปรามการกระทำำ� 
ความผิิดฐานค้้ามนุุษย์์ ให้้พนักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ดัังต่่อไปนี้้� 
	 	 	 (1)	มีีหนัังสืือเรีียกให้้บุุคคลใดมาให้้ถ้้อยคำำ�หรืือส่่งเอกสารหรืือ 
พยานหลัักฐาน 

16	 พระราชบัญญััติิ กฎอััยการศึึก พ.ศ. 2457
17	 พระราชบัญญััติิ ป้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. 2551
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	 	 	 (2)	ตรวจตััวบุุคคลที่่ �มีีเหตุุอัันควรเชื่่ �อได้้ว่่าเป็็นผู้้� เสีียหายจาก 
การกระทำำ�ผิิดฐานค้้ามนุุษย์์เมื่่�อผู้้�นั้้�นยิินยอม แต่่ถ้้าผู้้�นั้้�นเป็็นหญิิงจะต้้องให้้ 
หญิิงอื่่�นเป็็นผู้้�ตรวจ 
	 	 	 (3)	ตรวจค้้นยานพาหนะใด  ๆ ที่่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยตามสมควรว่่า 
มีีพยานหลัักฐานหรืือบุุคคลที่่�ตกเป็็นผู้้�เสีียหายจากการกระทำำ�ความผิิดฐาน 
ค้้ามนุุษย์์อยู่่�ในยานพาหนะนั้้�น 
	 	 	 (4)	เข้้าไปในเคหะสถานหรืือสถานท่ี่�ใด   เพื่่�อตรวจค้้น ยึึด หรืืออายััด 
เมื่่�อมีีเหตุุอัันควรเชื่่�อได้้ว่่ามีีพยานหลัักฐานการค้้ามนุุษย์์ หรืือเพื่่�อพบและ 
ช่่วยเหลืือบุุคคลท่ี่�ตกเป็็นผู้้�เสีียหายจากการกระทำำ�ความผิิดฐานค้้ามนุุษย์์ และ 
หากเนิ่่�นช้้ากว่่าจะเอาหมายค้้นมาได้้ พยานหลัักฐานนั้้�นอาจถููกโยกย้้าย ซ่อนเร้้น 
หรืือทำำ�ลายไปเสีียก่่อน หรืือบุุคคลนั้้�นอาจถููกประทุุษร้าย โยกย้้าย หรืือซ่่อนเร้้น 
	 	 การปฏิิบััติิต่่อผู้้�หลบหนีีภััยจากการสู้้�รบเข้้ามาในเขตไทยนั้้�น เป็็นความ 
จำำ�เป็็นที่่�หน่่วยจะต้้องช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมในขั้้�นต้้น แต่่จะต้้องคำำ�นึึงถึึง
การปฏิิบััติิท่ี่�เก้ื้�อกููลต่อการส่่งกลัับผู้้�หลบหนีีภััยจากการสู้้�รบเหล่่านั้้�นให้้ออกไป 
ในทิิศทางที่่�ปลอดภััยในอนาคต ทั้้ �งนี้้� ให้้หลีีกเลี่่�ยงการปฏิิบััติิซึ่่�งอาจจะก่่อ 
ผลกระทบต่่อกองทััพ ว่าเป็็นการสนับสนุนฝ่่ายใดฝ่่ายหน่ึ่�งแต่่จะต้้องดำำ�เนิินการ 
ให้้ผู้้�หลบหนีีภััยฯ เหล่่านั้้�นอยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของฝ่่ายเราอย่่างสมบููรณ์์  
โดยเจ้้าหน้้าที่่ �ทุุกนายจะต้้องปฏิิบััติิตามหลัักของปฏิิญญาสากลว่่าด้้วย 
สิิทธิิมนุุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) รวมทั้้�ง
สนธิิสััญญาระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ไทยได้้เข้้าเป็็นภาคีีแล้้ว 
รวมทั้้�งจะต้้องมีีการชี้้�แจง และประชาสััมพัันธ์์ให้้ทุุกฝ่่ายเกิิดความเข้้าใจ
อย่่างถููกต้้อง การสู้้�รบที่่�เกิิดขึ้้�นภายนอกประเทศเป็็นเรื่่�องของประเทศนั้้�น 
ฝ่่ายเรามิิอาจยัับยั้้�งได้้ แต่่ถ้้าหากมีีราษฎรต่่างชาติิหลบหนีีเข้้ามาในเขตไทย  
ฝ่่ายเราต้้องแยกแยะให้้ได้้ระหว่่างผู้้�หลบหนีีภััยฯ กั ับกำำ�ลัังติิดอาวุุธที่่�แอบแฝง 
เข้้ามา โดยจะต้้องผลัักดััน กองกำำ�ลังติิดอาวุุธต่่างชาติิเหล่่านั้้�นให้้ออกนอกเขตไทย  
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และไม่่ให้้หวนกลัับเข้้ามาอย่่างเด็็ดขาด ผู้้� หลบหนีีภััยฯ จะต้้องมีีเฉพาะเด็็ก 
สตรีี และคนชรา เท่่านั้้�น ผู้้� หลบหนีีภััยฯ ที่่�ยัังไม่่สามารถส่่งกลัับได้้ จะต้้อง 
ได้้รัับการคุ้้�มกััน โดยเคลื่่�อนย้้ายให้้เข้้ามาอยู่่�ในพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�ปลอดภัย การดำำ�เนิินการ 
เพื่่�อจััดระเบีียบพ้ื้�นท่ี่�พัักพิิงชั่่�วคราว สำำ�หรัับผู้้�หลบหนีีภััยฯ นั้้�น จะต้้องมีีมาตรการ 
ควบคุุม โดยไม่่ยอมให้้ผ่่านเข้้า - ออก อย่่างเสรี ไม่่ปล่่อยปละละเลยให้้มีีการค้้าขาย 
และฉ้้อโกง อันเป็็นบ่่อเกิิดแห่่งความรุุนแรงในภายหลััง ท่ี่�พัักอาศััยในพ้ื้�นท่ี่�พัักพิิง 
ต้้องก่่อสร้้างแบบชั่่�วคราว เพื่่ �อให้้พร้้อมส่่งกลัับได้้ทัันทีีเมื่่ �อสถานการณ์ ์
เอ้ื้�ออำำ�นวย 

สรุุป 
	 	 การนำำ�หลัักนิิติิธรรม ซึ่่�งเป็็นหลัักพื้้�นฐานความเสมอภาคทางกฎหมาย  
การใช้้อำำ�นาจตามขอบเขต  และการไม่่มีีบุุคคลใดอยู่่�เหนืือกฎหมาย มาใช้ ้
ประกอบกัับภารกิิจของกองทััพบก ในการป้้องกัันชายแดน ทั้้ �งการเฝ้้าตรวจ 
และป้้องกััน การจััดระเบีียบพ้ื้�นท่ี่�และแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคง และการประสาน 
ความร่่วมมืือกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน รวมถึึงการปฏิิบััติิการทางทหารที่่�มิิใช่ ่
สงคราม นั ับว่่าเป็็นการเกื้้�อกููลและสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานของหน่่วยทหาร 
ท่ี่�ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ป้้องกัันชายแดนหรืือหน่่วยในพ้ื้�นท่ี่�ดำำ�เนิินการ ตามท่ี่�มีีกฎหมาย
รองรัับและให้้อำำ�นาจทหารเข้้าไปดำำ�เนิินการ สรุปได้้ดัังนี้้� 
	 	 1.	 กำำ�ลัังป้้องกัันชายแดนของกองทััพบก ในฐานะเป็็นกำำ�ลัังพล 
ในส่่วนราชการของกระทรวงกลาโหม มี ีอำำ�นาจหน้้าที่่�ที่่�จะต้้องปฏิิบััติิตาม 
รััฐธรรมนููญ และตามพระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหม  
พ.ศ. 2551 รวมถึึงจะต้้องปฏิิบััติิตามกฎหมายอื่่ �น ๆ ที่่ �เกี่่ �ยวข้้อง เช่่น  
พระราชบััญญััติิกฎอััยการศึึก พ .ศ. 2457 พ ระราชบััญญััติิการรัักษาความ 
มั่่�นคงในราชอาณาจัักร พ .ศ. 2551 พ ระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปราม 
การค้้ามนุุษย์ พ.ศ. 2551 พระราชบัญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 พระราชบัญญััติิ 
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การทำำ�งานคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2551 ตลอดจนปฏิิญญาสากลว่าด้้วยสิิทธิมนุุษยชน 
เมื่่�อ 10 ธ.ค. 2491 และสนธิิสััญญาระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิมนุุษยชน เป็็นต้้น 
	 	 2.	 การที่่�หน่่วยทหารที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ป้้องกัันชายแดน จะต้้องเข้้าไป 
ร่่วมมืือกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่ �ยวข้้องและเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ ในการป้้องกัันและ 
ปราบปราม จั ับกุุม รวมทั้้�งการสกััดกั้้�น ผู้้� กระทำำ�ผิิดกฎหมายทั้้�งฝ่่ายเราและ 
ฝ่่ายตรงข้้าม หน่่วยยัังคงต้้องนำำ�หลัักนิิติิธรรม มาเป็็นแนวทางในการใช้้ 
กำำ�ลัังทหารภายใต้้กรอบของกฎหมายทั้้ �งภายในประเทศ และกฎหมาย 
ระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง การปรัับใช้้หลัักนิิติิธรรมจะเป็็นปััจจััยที่่�สำำ�คััญ 
ท่ี่�จะทำำ�ให้้ผู้้�บังคัับบััญชาในทุุกระดัับชั้้�นในทุุกพ้ื้�นท่ี่�ปฏิิบััติิงาน สามารถนำำ�ไปใช้้ 
ประกอบการตััดสิินใจ การใช้้กำำ�ลัังได้้อย่่างถููกต้้อง เหมาะสมกัับสถานการณ์ ์
ต่่าง ๆ  เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้หน่่วยทหารปฏิิบััติิการใด   เกิินกว่่าอำำ�นาจตามกฎหมาย 
หรืือกระทำำ�การเกิินสมควรกว่่าเหตุุ รวมทั้้�งป้้องกัันหรืือหลีีกเลี่่�ยงการสููญเสีีย 
ท่ี่�จะเกิิดแก่่หน่่วยทหารฝ่่ายเรา และป้้องกัันมิิให้้เกิิดอันตรายหรืือความเสีียหาย 
ต่่อชีีวิิตและทรััพย์์สิินของประชาชนผู้้�บริิสุุทธิ์์� จากการปฏิิบััติิการทางทหาร 
อัันเกิินความจำำ�เป็็น 
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	 	 p.144 และ ldib. pp. 182-185 อ้างไว้้ใน ประสิิทธิ์์� ปิวาวััฒนพานิิช,  
	 	 “ความหมายและองค์์ประกอบของหลัักนิิติิธรรม The Meaning and  
	 	 Core Element of the Rule of law”, วารสารสถาบัันพระปกเกล้้า  
	 	 ปีีท่ี่� 13 ฉบัับท่ี่� 3, (กัันยายน-ธัันวาคม 2558), หน้้า 9 
ศาสตราจารย์์ ดร. ปรีดีี เกษมทรัพย์, ประชาธิิปไตยกัับชนชั้้�นกลาง, (กรุุงเทพฯ :  
	 	 สำำ�นักพิิมพ์์วิิญญููชน, พ.ศ. 2536), หน้้า 46 
ศาสตราจารย์์ ดร. อุกฤษ มงคลนาวิิน, หลัักนิิติิธรรมกัับสภาพของสัังคมไทย,  
	 	 วารสารจุุลนิิติิ ปี ีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - กุ ุมภาพัันธ์์ พ .ศ. 2555,  
	 	 หน้้า 4-5 
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	 	 วัันท่ี่� 13 ธันวาคม 2553 
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หลัักนิิติิธรรม หลัักนั้้�นสำำ�คัญไฉนกับธรรมาภิิบาล
ในการบริิหารจััดการองค์์กรภาคเอกชน 

  
ทิิพวรรณ อุุทััยสาง*

บทนำำ�
	 	 การบริิหารจััดการองค์์กร ไม่่ว่่าจะเป็็นภาครัฐ หรืือภาคเอกชนให้้สำำ�เร็็จ 
ไปได้้ลุุล่่วง จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งท่ี่�จะต้้องอาศััยหลัักการบริิหารจััดการท่ี่�ดีีเพื่่�อกำำ�หนด 
กรอบและนโยบายการดำำ�เนิินงาน ฝ่่ายบริิหารมีีหลัักการในการทำำ�งาน  
ฝ่่ายปฏิิบััติิรู้้� ขอบเขตและหน้้าที่่�ของตน ก็ ็จะช่่วยให้้หน่่วยงานหรืือองค์์กร 
ประสบความสำำ�เร็็จและสามารถพััฒนาไปข้้างหน้้าได้้ ที่่�มาและแนวความคิิด 
ในการบริิหารจััดการที่่�ดีีนั้้�นสััมพัันธ์์กัับหลัักการ ปรั ัชญา ค่ ่านิิยม คุ ุณธรรม 
และจริิยธรรม เรีียกรวม ๆ ว่ ่า หลัักธรรมาภิิบาล  (Good Governance) 
ซ่ึ่�งมีีองค์์ประกอบหลายประการ และหน่ึ่�งในองค์์ประกอบนั้้�น คืือ “หลัักนิิติิธรรม” 
เป้้าหมายของหลัักนิิติิธรรมนั้้�นเป็็นไปเพื่่�อกำำ�หนดกรอบอำำ�นาจของผู้้�ปกครอง 
หรืือผู้้�บริิหารให้้กระทำำ�การหรืือดำำ�เนิินการภายใต้้กฎเกณฑ์์ที่่�ถููกต้้องเป็็นธรรม 
ในท่ี่�นี้้� หากกล่่าวถึึงหลัักนิิติิธรรม คงไม่่อาจละทิ้้�งหลัักนิิติิรััฐไปได้้ แม้้หลัักนิิติิธรรม 
และหลัักนิิติิรััฐจะมีีความแตกต่่างกัันในรายละเอีียด แต่่หลัักทั้้�งสองต่่างก็็มีีขึ้้�น 
เพื่่�อให้้ผู้้�ปกครองหรืือผู้้�บริิหารขององค์์กรคำำ�นึึงถึึงกฎเกณฑ์์ของกฎหมาย และ 
กระทำำ�การให้้สอดคล้้องกัับกฎหมาย นอกจากหลัักนิิติิธรรมและหลัักนิิติิรััฐ 
จะเป็็นหลัักการที่่�ใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการจำำ�กััดอำำ�นาจรััฐเพื่่�อสร้้างระบบที่่� 
เป็็นธรรมให้้แก่่ทุุกคนแล้้ว หลัักการทั้้�งสองประการนี้้�ยัังสามารถนำำ�มาปรับใช้้กัับ 

*	 ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นท่ี่� 9 ของสำำ�นักงาน 
	 ศาลรัฐธรรมนููญ
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การดำำ�เนิินการในภาคเอกชน และในการประกอบธุุรกิิจต่่าง ๆ ได้้อีีกด้้วย  
บทความนี้้�จะขอนำำ�เสนอหลัักนิิติิธรรมและหลัักนิิติิรััฐในเบื้้�องต้้น เพื่่�อนำำ�ไปสู่่� 
หลัักธรรมาภิิบาลท่ี่�ผู้้�บริิหารจะนำำ�มาปรับใช้้ในการบริิหารจััดการองค์์กร 

บทท่ี่� 1	 หลัักนิิติิธรรมและหลัักนิิติิรััฐ 
	 	 คำำ�ว่่า “หลัักนิิติิธรรม” และคำำ�ว่่า “หลัักนิิติิรััฐ” เป็็นคำำ�ที่่�ยากจะหา 
คำำ�จำำ�กััดความ หรืือนิิยามที่่�ยอมรัับกัันเป็็นยุุติิ1 แต่่ทั้้�งสองคำำ�ต่่างมีีเป้้าหมาย 
เพื่่�อจำำ�กััดและกำำ�หนดกรอบอำำ�นาจของผู้้�ปกครองภายใต้้ระบบที่่�เป็็นธรรม  
หากจะต่่างกัันก็็ตรงที่่�ความเป็็นมาและประวััติิศาสตร์์การเมืืองการปกครอง  
หลัักนิิติิธรรมมีีแนวคิดิมาจากจารีีตประเพณีีแบบอัังกฤษ  ในขณะที่่�หลัักนิิติิรััฐ 
มีีแนวคิิดมาจากประเทศที่่�ใช้้ระบบประมวลกฎหมาย การศึึกษาที่่�มาของ 
แนวความคิิดเกี่่�ยวกัับหลัักนิิติิธรรมและหลัักนิิติิรััฐจึึงมีีความจำำ�เป็็นเพื่่�อทำำ� 
ความเข้้าใจความหมายของหลัักทั้้�งสองประการ 
		  1.1	 หลัักนิิติิธรรม หรืือ The Rule of law 
				    1.1.1		 ท่ี่�มาของหลัักนิิติิธรรม2 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 หลัักนิิติิธรรมมีีต้้นกำำ�เนิิดและมีีแนวคิิดมาจากระบบ 
จารีีตประเพณีีแบบอัังกฤษ  หรืือที่่�เรีียกว่่า “ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์์” 
(Common law) หรืืออาจเรีียกว่่า “ระบบกฎหมายแองโกล-แซกซอน  

1	 วรเจตน์ ภาคีีรััตน์, “หลัักนิิติิรััฐและหลัักนิิติิธรรม,” จุลนิติิ (ม.ค.-ก.พ. 2555), น.57-58.
2	 ชาญชััย แสวงศัักดิ์์�, กฎหมายมหาชน : ความเป็็นมา ทฤษฎี และหลัักการท่ี่�สำำ�คััญ, พิมพ์์ครั้้�งท่ี่� 4,  
	 (กรุุงเทพฯ : สำำ�นัักพิิมพ์์วิิญญููชน, 2558), น.19-20 ; บรรเจิิด สิ ิงคเนติิ, หลัักกฎหมายมหาชน  
	 หลัักนิิติิธรรม/นิิติิรััฐ ในฐานะ “เกณฑ์์” จำำ�กัดอำำ�นาจรััฐ, (กรุุงเทพฯ : วิญญููชน, 2560), น.24 และ  
	 A.V. Dicey, An Introduction to the Study of the law of the Constitution, 10th ed.,  
	 (London : The Mc Milan Press Ltd., 1959), p.39-40 อ้างใน ชาญชััย แสวงศัักดิ์์�, “หลัักนิิติิธรรม”  
	 และ “หลัักนิิติิรััฐ” ความเข้้าใจท่ี่�ไม่่ตรงกัันและผลท่ี่�มีีต่่อองค์์กรตุุลาการ,” (เอกสารวิิชาการส่่วนบุุคคล,  
	 หลัักสููตรหลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย รุ่่�นท่ี่� 4, วิทยาลััยรััฐธรรมนููญ สำำ�นักงานศาลรัฐธรรมนููญ),  
	 น.4-6. 
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หลัักนิิติิธรรม หลัักนั้้�นสำำ�คัญไฉนกับธรรรมาภิิบาลในการบริิหารจััดการองค์์กรภาคเอกชน

(Anglo-saxon) ซึ่่�งมีีประเทศอัังกฤษเป็็นต้้นแบบ โดยมีีศาลสููงของประเทศ 
อัังกฤษพิิจารณาพิิพากษาอรรถคดีีจากจารีีตประเพณีีที่่�มิิได้้มีีการบััญญััติิไว้ ้
เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร และได้้มีีการบัันทึึกคำำ�พิิพากษาไว้้เป็็นบรรทััดฐาน 
(Precedent) เพื่่�อใช้้เป็็นแบบอย่่างในการพิิพากษาคดีีที่่�มีีข้้อเท็็จจริิงเป็็น 
อย่่างเดีียวกัันให้้ผลของคำำ�พิพากษาเป็็นแนวเดีียวกััน คำำ�พิพากษาของศาลจึึงมีี 
ลัักษณะเป็็นกฎหมายท่ี่�ศาลเป็็นผู้้�สร้างขึ้้�นจากการตััดสินคดี (Judge made law  
หรืือ Case law) ส่วนการตรากฎหมายลายลัักษณ์อัักษร (Statutory law) ขึ้้�น 
ใช้้บัังคัับจะเป็็นข้้อยกเว้้นสำำ�หรัับกฎหมายเฉพาะเรื่่�อง เพื่่�ออุุดช่่องว่่างการ 
บัังคัับใช้้กฎหมายคอมมอนลอว์์ ทั้้�งนี้้� การพััฒนาระบบกฎหมายคอมมอนลอว์์ 
มีีลัักษณะเป็็นระบบกฎหมายเดีียว โดยไม่่ได้้แยกระหว่่างกฎหมายเอกชนและ 
กฎหมายมหาชน จึึ งไม่่มีีการแยกระบบศาลออกเป็็นศาลยุติิธรรมที่่�พิิพากษา 
อรรถคดีทั่่�วไปและศาลปกครองหรืือศาลชำำ�นัญพิิเศษอื่่�นท่ี่�พิิพากษาคดีเฉพาะเรื่่�อง  
ปััจจุุบัันมีีประเทศต่่าง ๆ ใช้้ระบบกฎหมายนี้้� ได้้แก่่ ส หรััฐอเมริิกา แคนาดา 
ออสเตรเลีีย นิวซีีแลนด์์ และประเทศท่ี่�เคยอยู่่�ในเครืือจัักรภพของอัังกฤษ เช่่น 
มาเลเซีีย อินเดีีย เป็็นต้้น 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 พััฒนาการของหลัักนิิติิธรรมนั้้�นมีีมายาวนานและต่่อเนื่่�อง
นัับตั้้�งแต่่ยุุคกรีีกโบราณจาก Plato ท่ี่�ยอมรัับว่่า ไม่่สามารถแสวงหาราชปราชญ์ 
(Philosopher King) ที่่�จะเป็็นผู้้�ปกครองได้ ้ และยอมรัับวิธิีีการปกครองด้้วย 
กฎหมาย ซึ่่�งสัังคมต้้องมีีระบบกฎหมายที่่�ดีีและเป็็นธรรม ต่ ่อมา Aristotle 
ซ่ึ่�งเป็็นศิิษย์ของ Plato และเสนอแนวความคิิดสนับสนุนความคิิดของ Plato ว่า  
กฎหมายเท่่านั้้�นที่่�ควรจะเป็็นสิ่่�งที่่�ใช้้ในการปกครองมากกว่่าการปกครอง 
โดยใครคนใดคนหน่ึ่�ง 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 กระทั่่�งในปีี ค.ศ. 1885 ซ่ึ่�งเป็็นช่่วงปลายคริสต์ศตวรรษท่ี่� 19  
หลัักนิิติิธรรมเริ่่�มเป็็นที่่�รู้้�จัักกัันอย่่างแพร่่หลาย เริ่่�มต้้นจากศาสตราจารย์์ไดซีีย์์ 
(Professor A.V. Dicey) นักกฎหมายรััฐธรรมนููญท่ี่�มีีชื่่�อเสีียงของอัังกฤษเป็็น 
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ผู้้�มีบทบาทสำำ�คััญ ได้้คิิดค้นคำำ�ว่า “อำำ�นาจอธิิปไตยของรััฐสภา” (Parliamentary  
Sovereignty) ขึ้้�นมาเพื่่�อสรุปวิวััฒนาการของระบบการเมืืองของอัังกฤษท่ี่�ทำำ�ให้้ 
รััฐสภาเป็็นศููนย์์กลางของระบบการเมืืองของอัังกฤษ คำำ�ดังกล่่าวได้้กลายมาเป็็น 
หลัักประการแรกของกฎหมายมหาชนของอัังกฤษ  โดย “ศาสตราจารย์์ไดซีีย์์ 
ได้้ให้้คำำ�นิยามของ “อำำ�นาจอธิิปไตยของรััฐสภา” ไว้้ว่่า “รััฐสภา” ในความหมาย 
ของสถาบัันซึ่่�งเป็็นที่่�รวมทั้้�งกษััตริิย์์ ส ภาขุุนนาง และสภาผู้้�แทนราษฎรไว้้ 
ในองค์์กรทางการเมืืองเดีียวกััน มี ีสิิทธิิตามรััฐธรรมนููญของอัังกฤษที่่�จะออก 
กฎหมายหรืือยกเลิิกกฎหมายใด ๆ ก็ได้้”3 โดยกฎหมายของอัังกฤษไม่่ยอมให้้
บุุคคลใดมีสิิทธิยกเลิิกหรืือไม่่บัังคัับใช้้กฎหมายท่ี่�รััฐสภาได้้ตราขึ้้�นซ่ึ่�งจากมุุมมอง 
ของ Dicey หลัักนิิติิธรรมมีีนััยสำำ�คััญได้้ 3 ประการ4 คืือ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (1)	การที่่�ฝ่่ายบริิหารไม่่มีีอำำ�นาจลงโทษบุุคคลใดได้้ตาม 
อำำ�เภอใจเว้้นแต่่จะเป็็นกรณีีที่่�มีีการละเมิดิกฎหมายโดยชััดแจ้้งและการลงโทษ
ที่่�อาจกระทำำ�ได้้นั้้�นจะต้้องกระทำำ�ตามกระบวนการปกติิของกฎหมายต่่อหน้้า 
ศาลปกติิ (Ordinary courts)ของแผ่่นดิิน
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (2)	ไม่่มีีบุุคคลใดอยู่่�เหนืือกฎหมาย ไม่่ว่่าเขาจะอยู่่�ใน 
ตำำ�แหน่่งใดหรืือเงื่่�อนไขใด   และทุุกคนต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมายและศาลเดีียวกััน
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (3)	หลัักทั่่�วไปของกฎหมายรััฐธรรมนููญหรืือสิิทธิขั้้�นพ้ื้�นฐาน 
ของประชาชนเป็็นผลมาจากคำำ�วิินิิจฉััยของศาลหรืือกฎหมายธรรมดา (มิิใช่่ 
เกิิดขึ้้�นจากการรัับรองค้ำำ��ประกัันเป็็นพิิเศษโดยรััฐธรรมนููญ)
	 	 	 	 	 	 	 	 	 จากมุุมมองของ Dicey ข้ ้างต้้นได้้ก่่อให้้เกิิดพััฒนา 
แนวความคิิดเกี่่�ยวกัับหลัักนิิติิธรรมในกาลต่อมา	 	

3	 ชาญชััย แสวงศัักดิ์์�, “หลัักนิิติิธรรม” และ “หลัักนิิติิรััฐ” ค วามเข้้าใจที่่�ไม่่ตรงกัันและผลที่่�มีีต่่อ 
	 องค์์กรตุุลาการ, เพิ่่�งอ้้าง, น.4.
4	 บรรเจิิด สิงคเนติิ, เพิ่่�งอ้้าง, น.24.
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หลัักนิิติิธรรม หลัักนั้้�นสำำ�คัญไฉนกับธรรรมาภิิบาลในการบริิหารจััดการองค์์กรภาคเอกชน

				    1.1.2		 องค์์ประกอบของหลัักนิิติิธรรม5 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 พััฒนาการทางแนวความคิิดเกี่่ �ยวกัับหลัักนิิติิธรรม 
มีีมาจนปััจจุุบั ันซึ่่ �งอธิ ิบายสาระสำำ�คััญพอสรุุปได้้ว่ ่าหลัักนิิติ ิธรรมคืือ  
ความคาดหมายได้้ของการกระทำำ�ของรััฐความชััดเจนของกฎหมายความมั่่�นคง
ของกฎหมายความเป็็นกฎเกณฑ์์ทั่่�วไปของกฎหมายความเป็็นอิิสระของศาล 
การเคารพในหลัักความยุุติิธรรมตามธรรมชาติิ ตล อดจนความสะดวกในการ 
เข้้าถึึงกระบวนการยุติุิธรรมซ่ึ่�งในปััจจุุบัันมีีนัักกฎหมายท่ี่�มีีชื่่�อเสีียงชาวอเมริิกััน 
(Lon L.Fuller6) ได้้อธิิบายลัักษณะของกฎหมายท่ี่�จะช่่วยให้้การปกครองตาม
หลัักนิิติิธรรมเป็็นจริิงได้้ไว้้ ดังนี้้�
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (1)	กฎหมายจะต้้องบัังคัับเป็็นการทั่่�วไปกัับบุุคคลทุุกคน 
ไม่่เว้้นแม้้แต่่องค์์กรเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (2)	กฎหมายจะต้้องได้้รัับการประกาศใช้้อย่่างเปิิดเผย
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (3)	กฎหมายจะต้้องได้้รัับการตราขึ้้�นให้้มีีผลบัังคัับไป 
ในอนาคตไม่่ใช่่ตราขึ้้�นเพื่่�อใช้้บัังคัับย้้อนหลัังไปในอดีีต
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (4)	กฎหมายจะต้้องได้้รั ับการตราขึ้้ �นโดยมีีข้้อความ 
ท่ี่�ชััดเจนเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงมิิให้้เกิิดการบัังคัับใช้้ท่ี่�ไม่่เป็็นธรรม
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (5)	กฎหมายจะต้้องไม่่มีีข้้อความท่ี่�ขััดแย้้งกัันเอง
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (6)	กฎหมายจะต้้องไม่่เรีียกร้้องให้้บุุคคลปฏิิบััติิในสิ่่�งที่่� 
ไม่่อาจเป็็นไปได้้
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (7)	กฎหมายต้้องมีีความมั่่�นคงตามสมควร แต่่ก็็จะต้้อง 
เปิิดโอกาสให้้แก้้ไขให้้สอดคล้องกัับสภาพของสัังคมท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไปได้้ 

5	 วรเจตน์ ภาคีีรััตน์, อ้างแล้้ว เชิิงอรรถท่ี่� 1, น.62.
6	 Lon L.Fuller, The Morality of law, Revisededition, (New Haven: Yale University Press,  
	 1969), p.46-91 อ้างใน วรเจตน์ ภาคีีรััตน์, เพิ่่�งอ้้าง.
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	 	 	 	 	 	 	 	 	 (8)	กฎหมายที่่ �ได้้รัับการประกาศใช้้แล้้วจะต้้องได้้รัับ 
การบัังคัับให้้สอดคล้้องต้้องกััน กล่่าวคืือ ต้ ้องบัังคัับการให้้เป็็นไปตามเนื้้�อหา 
ของกฎหมายท่ี่�ได้้ประกาศใช้้แล้้วนั้้�น 
		  1.2	 หลัักนิิติิรััฐ หรืือ Rechtsstaat 
	 	 	 	 1.2.1		 ท่ี่�มาของหลัักนิิติิรััฐ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 คำำ�ว่่า “หลัักนิิติิรััฐ” นั้้ �น แรกเริ่่�มเดิิมทีีเป็็นคำำ�ที่่�เกิิดขึ้้�น 
ในประเทศที่่�ใช้้ภาษาเยอรมััน (ประเทศเยอรมนีี ป ระเทศออสเตรเลีีย และ 
บางส่่วนของประเทศสวิตเซอร์์แลนด์์) และเป็็นคำำ�ท่ี่�รู้้�จักกัันในช่่วงศตวรรษท่ี่� 19 
โดยมีีนัักคิิดท่ี่�สำำ�คััญหลายท่่าน7 ได้้แก่่ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 Robert von Mohl, Carl Welcker และ Johann 
Christoph Frisherr von Aretin ได้้กล่่าวถึึงคำำ�ว่่า “นิิติิรััฐ” ว่ ่าหมายถึึง 
รััฐแห่่งความมีีเหตุุผล อั ันเป็็นรััฐที่่�ปกครองตามเจตจำำ�นงโดยรวมที่่�มีีเหตุุมีีผล 
และมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อสิ่่�งที่่�ดีีที่่�สุุดสำำ�หรัับสัังคมเป็็นการทั่่�วไป นิ ิติิรััฐจึึงเป็็น 
รััฐท่ี่�ปกครองตามหลัักแห่่งเหตุุผลเพื่่�อให้้การอาศััยอยู่่�ร่วมกัันของมนุุษย์เ์ป็็นไป 
ด้้วยความสงบ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 Friedrich Julius Stahl จำ ำ�กััดขอบเขตของความหมาย 
ของนิิติิรััฐในทางเน้ื้�อหา เป็็นนิิติิรััฐในทางรููปแบบ โดยได้้อธิิบายว่่า รัฐควรจะเป็็น 
“นิิติิรััฐ” ซึ่่�งเป็็นแนวทางในการแก้้ไขปััญหาของรััฐ และเป็็นความพยายาม 
ที่่�จะพััฒนารััฐไปสู่่�ยุคใหม่่ รั ัฐจึึงต้้องกำำ�หนดแนวทางและขอบเขตในการทำำ�ให้ ้
บรรลุุความมุ่่� งหมายดัังกล่่าว โดยจะต้้องเคารพขอบเขตส่่วนบุุคคลของ 
ปััจเจกบุุคคลและจะต้้องให้้การรัับรองและคุ้้� มครองขอบเขตส่่วนบุุคคล 
โดยกฎหมาย และทำำ�ให้้เกิิดความมั่่�นคงต่่อแนวทางดัังกล่่าว โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง 
รััฐจะต้้องไม่่ใช้้อำำ�นาจของรััฐบัังคัับต่่อขอบเขตส่่วนบุุคคลตามแนวจารีีตที่่�เคย 
ปฏิิบััติิมาอีีกต่่อไป 
7	 บรรเจิิด สิงคเนติิ, อ้างแล้้ว เชิิงอรรถท่ี่� 2, น.13-15.
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หลัักนิิติิธรรม หลัักนั้้�นสำำ�คัญไฉนกับธรรรมาภิิบาลในการบริิหารจััดการองค์์กรภาคเอกชน

	 	 	 	 	 	 	 	 	 Johann Fichte ได้้เสนอแนวคิิดค่อนข้้างชััดว่า กฎหมาย 
จะต้้องสอดคล้้องกัับความยุุติิธรรม และรััฐต้้องปกครองตามกฎหมาย โดยมี ี
องค์์กรอิิสระท่ี่�จะตรวจสอบความชอบด้้วยกฎหมายของการกระทำำ�ของรััฐ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 ส่่วน Otto Baehr, Otto von Gierke เห็็นว่่า รัฐมีีสภาพ 
เหมืือนเป็็นสหกรณ์์ขนาดใหญ่่ท่ี่�ทำำ�เพื่่�อประโยชน์ของสมาชิิก มิใช่่สถาบัันชนชั้้�น
ปกครองของผู้้�ปกครองท่ี่�จะใช้้อำำ�นาจกัับผู้้�อยู่่�ในอำำ�นาจปกครอง โดยองค์์กรต่่าง ๆ   
ของรััฐจะต้้องปฏิิบััติิตามกฎหมายเช่่นเดีียวกัับองค์์กรในสหกรณ์์ที่่�ทำำ�ตามกฎ 
ระเบีียบสหกรณ์์ และเห็็นว่่าในนิิติิรััฐจะต้้องให้้ศาลเป็็นผู้้�ตรวจสอบความชอบ
ด้้วยกฎหมายของการกระทำำ�ทางปกครอง เพื่่�อพิิทัักษ์์สิิทธิเสรีภาพของเอกชน
โดยศาลยุุติิธรรมทั่่�วไปตามปกติิ8  
	 	 	 	 	 	 	 	 	 จากแนวคิิดต่าง ๆ  ข้างต้้น ทำำ�ให้้หลัักนิิติิรััฐได้้มีีการพััฒนา 
ขึ้้�นมาเป็็นหลัักนิิติิรััฐแนวใหม่่ที่่�มีีหลัักการย่่อยเกิิดขึ้้�นหลายหลัักการ โดยมี ี
ลัักษณะเป็็นหลัักการท่ี่�มุ่่�งจำำ�กัดการใช้้อำำ�นาจรััฐ หรืือวางกฎเกณฑ์์การใช้้อำำ�นาจ 
ของรััฐ และเป็็นหลัักการที่่�มุ่่�งคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนจาก 
การใช้้อำำ�นาจของรััฐ ซึ่่�งหลัักดัังกล่่าวจะต้้องมีีหลัักเกณฑ์์ที่่�พิิจารณาได้้ว่่า  
กรณีีใดบ้้างที่่�เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ของหลัักในเรื่่�องนั้้�น ๆ และกรณีีใดบ้้าง 
ที่่�ไม่่เป็็นไปตามหลัักการดัังกล่่าว เพื่่�อสามารถบัังคัับใช้้หลัักเกณฑ์์ให้้ได้้ผล 
เป็็นรููปธรรม 
	 	 	 	 1.2.2		 องค์์ประกอบของหลัักนิิติิรััฐ9  
	 	 	 	 	 	 	 	 	 หลัักนิิติิรััฐมีีหลัักการอัันเป็็นสาระสำำ�คััญที่่�พััฒนามาจาก 
ข้้อเรีียกร้้องทั้้�งหลายของแนวคิิดเกี่่�ยวกัับหลัักนิิติิรััฐในช่่วงศตวรรษที่่� 19  
ซ่ึ่�งเป็็นความมุ่่�งหมายท่ี่�จะจำำ�กัดอำำ�นาจของฝ่่ายปกครอง ต่อมามีีการปรับให้้เป็็น 

8	 ชััยวััฒน์์ วงศ์์วััฒนศานต์์, กฎหมายวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง, (กรุุงเทพฯ : จิรรััชการพิิมพ์์, 2540),  
	 น.14 อ้างใน บรรเจิิด สิงคเนติิ, เพิ่่�งอ้้าง, น.14.
9	 บรรเจิิด สิงคเนติิ, อ้างแล้้ว เชิิงอรรถท่ี่� 2, น.24-25. 
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รููปธรรมมากขึ้้�นโดยกำำ�หนดเป้้าหมายของอำำ�นาจรััฐว่่าจะต้้องเคารพสิิทธิิของ 
ปััจเจกบุุคคล หลัักนิิติิรััฐจึึงรัับรองสิิทธิของปััจเจกบุุคคลและใช้้อำำ�นาจรััฐภายใน 
ขอบเขตของกฎหมาย และนำำ�ไปสู่่�พััฒนาการของหลัักนิิติิรััฐที่่�เป็็นหลัักการ
ย่่อยต่่าง ๆ ซึ่่�งนัักวิิชาการกฎหมายต่่างแยกหลัักการแบ่่งย่่อยไว้้หลายหลััก 
แตกต่่างกััน โดยสรุป หลัักการสำำ�คััญของหลัักนิิติิรััฐตามแนวทางของ Theodor 
Maunz นักกฎหมายชาวเยอรมััน ได้้ ดังนี้้� 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (1)	หลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (2)	หลัักการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานของ 
ประชาชน 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (3)	หลัักความชอบด้้วยกฎหมายของฝ่่ายปกครองและ 
ฝ่่ายตุุลาการ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (4)	หลัักความชอบด้้วยกฎหมายในทางเน้ื้�อหา 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (5)	หลัักความเป็็นอิิสระของผู้้�พิพากษา 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (6)	หลััก “ไม่่มีีความผิิดและไม่่มีีโทษโดยไม่่กฎหมาย  
(Nullum crimen, nulla poena sine lege) 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (7)	หลัักความเป็็นกฎหมายสููงสุุดของรััฐธรรมนููญ 

บทท่ี่� 2	 หลัักนิิติิธรรมเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คััญประการหนึ่่�งของ  
			   “หลัักธรรมาภิิบาล” (Good Governance) 
		  2.1	 ท่ี่�มาของหลัักธรรมาภิิบาล 
	 	 	 	 แนวคิิดเรื่่�อง “หลัักธรรมาภิิบาล” เริ่่�มต้้นมาจากการท่ี่�ธนาคารโลก 
(World Bank) นำำ�หลัักการดัังกล่่าวมาใช้้ในการกำำ�หนดนโยบายการให้้กู้้�เงิินแก่่
ประเทศในซีีกโลกใต้้ตั้้�งแต่่ทศวรรษท่ี่� 1980 เพื่่�อแก้้ปััญหาความไร้้ประสิิทธิภาพ 
และการคอร์์รััปชันในประเทศกำำ�ลังพััฒนา  โดยเฉพาะประเทศในแถบละติินอเมริิกา 
และในแถบทวีีปแอฟริิกาที่่�มีีปััญหาในการบริิหารงานจนทำำ�ให้้เกิิดปััญหา  
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หลัักนิิติิธรรม หลัักนั้้�นสำำ�คัญไฉนกับธรรรมาภิิบาลในการบริิหารจััดการองค์์กรภาคเอกชน

เนื่่�องจากประเทศเหล่่านั้้�นภายหลัังจากกู้้�เงิินธนาคารโลกไปแล้้วไม่่สามารถ 
หาเงิินมาชำำ�ระคืืนให้้แก่่ธนาคารโลกได้้10 โดยกองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ 
(International Monetary Fund (IMF)) ได้้กำำ�หนดเป็็นเงื่่�อนไขให้ป้ระเทศ
ที่่�ได้้รัับความช่่วยเหลืือทางการเงิินจะต้้องสร้้างธรรมาภิิบาลให้้เกิิดขึ้้�น และ 
จะต้้องดำำ�เนิินการตามนโยบายสาธารณะที่่�ได้้ตกลงกัันไว้้ในสััญญารัับการ 
สนัับสนุุนทางการเงิินอย่่างเคร่่งครััดโดยมีีแนวคิิดที่่�จะผลัักดัันให้้เงื่่ �อนไข 
ดัังกล่่าวสามารถช่่วยให้้ประเทศที่่�ประสบปััญหาทางการเงิินสามารถพััฒนา 
เศรษฐกิิจให้้กลัับสู่่�เสถีียรภาพได้้อย่่างรวดเร็็ว “มีีการพััฒนาอย่่างยั่่ �งยืืน 
ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่ต้้องขัับเคลื่่�อนและดำำ�เนิินการโดยรััฐ”11

	 	 	 	 ในการนำำ�หลัักธรรมาภิิบาลมาใช้้ ธนาคารโลกและธนาคารเพื่่�อ 
การพััฒนาแห่่งเอเชีีย (Asian Development Bank (ADB)) ได้้นำำ� 
หลัักธรรมาภิิบาลและความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมมาใช้้เป็็นเงื่่�อนไขในการปล่่อยกู้้� 
แทนการใช้้แนวคิิดเรื่่�องประชาธิิปไตยโดยเน้้นที่่�ประสิิทธิิภาพในการบริิหาร 
จััดการซึ่่�งเป็็นแนวทางที่่�ไม่่จำำ�เป็็นต้้องเกิิดขึ้้�นในประเทศที่่�มีีการปกครองตาม 
ระบอบประชาธิิปไตย แต่่มีีแนวคิิดว่่าหลัักธรรมาภิิบาลกัับหลัักประชาธิิปไตย 
เป็็นเรื่่�องที่่�ไปด้้วยกัันเนื่่�องจากลัักษณะหลายอย่่างของธรรมาภิิบาล  อาทิ ิ 
ความรัับผิิดชอบและความโปร่่งใสซึ่่�งรวมถึึงการเปิิดเผยข้้อมููลแก่่สาธารณะ 
และการถููกตรวจสอบโดยสาธารณะเป็็นเงื่่�อนอัันสำำ�คััญของประชาธิิปไตย และ 

10	 คณะทำำ�งานส่่งเสริิมธรรมาภิิบาลของสำำ�นัักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี, “หลัักธรรมาภิิบาล” “เข้้าใจ 
	 และปฏิิบััติิตามง่่ายกว่่าท่ี่�คิิด (จริิง ๆ ),” สืืบค้้นเมื่่�อวัันท่ี่� 24 กันยายน 2564, จาก http://www.socgg. 
	 soc.go.th/socThai.htm
11	 หลััก Good Governance ปรากฏในเอกสารรายงานของธนาคารโลก ชื่่�อ Sub-saharan Africa  
	 From Crisisto Sustainable Growth, A Long-Term Perspective Study ซึ่่ �งตีีพิิมพ์ ์
	 ในเดืือนพฤศจิิกายน พ .ศ. 2532 อ้ ้างโดย วิ ิชััย ศิ ิริิประเสริิฐโชค, “การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 
	 ในการตรวจสอบความชอบด้้วยเน้ื้�อหาของกฎหมาย,” รวมบทความทางวิิชาการของศาลรัฐธรรมนููญ 
	 ชุุดท่ี่� 18 (ศาลรัฐธรรมนููญยึึดหลัักนิิติิธรรม ค้ำำ��จุนประชาธิิปไตยห่่วงใยสิิทธิและเสรีภาพของประชาชน),  
	 (กรุุงเทพฯ : สำำ�นักงานศาลรัฐธรรมนููญ, 2563), น.296
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เป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเป็็นประชาธิิปไตยในกลุ่่�มประเทศ 
ที่่�กำำ�ลัังพััฒนา อี ีกทั้้�งยัังเป็็นการส่่งเสริิมให้้กลุ่่�มธุุรกิิจเอกชนเกิิดการบริิหาร 
จััดการที่่�มีีประสิิทธิิภาพเนื่่�องจากกลุ่่�มธุุรกิิจดัังกล่่าวเป็็นกลไกหลัักที่่�สำำ�คััญ 
ในการมีีจิิตสำำ�นึึกต่่อชุุมชนและสิ่่ �งแวดล้้อมซึ่่ �งในระยะยาว “สัังคมที่่ �มีี 
ธรรมาภิิบาลจะเป็็นสัังคมที่่�มีีความเข้้มแข็็งมั่่�นคงความสมดุุลในการบริิหาร 
บ้้านเมืืองและมีีภููมิิคุ้้�มกัันวิิกฤตที่่�จะเกิิดขึ้้�นในภายหลัังทั้้�งเงื่่ �อนไขดัังกล่่าว 
ยัังทำำ�ให้้กลายเป็็นมาตรฐานสากลที่่�องค์์การสหประชาชาติิต้้องการให้้เกิิดขึ้้�น 
ในระบบบริิหารจััดการภาครััฐด้้วย” สำำ�หรัับประเทศไทยก็็เป็็นประเทศหนึ่่�ง 
ท่ี่�ได้้รัับความช่่วยเหลืือทางการเงิินจาก IMF และ ADB เช่่นกััน12 
		  2.2	 ความหมายของหลัักธรรมาภิิบาล
	 	 	 	 หลัักธรรมาภิิบาลหรืือ Good Governance ถืือเป็็นหลัักคุุณธรรม 
ในการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองและสำำ�หรัับองค์์กรภาคเอกชน โดยในช่่วงแรก 
มีีการบััญญััติิศััพท์์ภาษาไทยขึ้้ �นมาหลายคำำ�  อาทิิเช่่น หลัักธรรมาภิิบาล 
หลัักประชารััฐ หลัักธรรมรััฐ หลัักระบบบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองและสัังคมท่ี่�ดีี  
หลัักการปกครองโดยธรรม การกำำ�กับดููแลท่ี่�ดีีบรรษััทภิบาล (Good Copporate  
Governance) เป็็นต้้น ภายหลัังมีีการตกลงโดยคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อเดืือน 
พฤษภาคม 2542 ให้้ใช้้คำำ�ว่่าระบบการบริิหารและการจััดการบ้้านเมืืองที่่�ดีี 
หรืือธรรมาภิิบาล  ซึ่่�งมีีความหมายไปในทางบริิหารราชการแตกต่่างจากคำำ�ว่่า
บรรษััทภิบาล13 

12	 คณะทำำ�งานส่่งเสริิมธรรมาภิิบาลของสำำ�นัักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี, “ที่่�มา ค วามหมาย และ 
	 พััฒนาการของหลัักธรรมาภิิบาล,” สืืบค้้นเมื่่�อวัันท่ี่� 24 กันยายน 2564, จาก http://www.socgg. 
	 soc.go.th/History1.htm
13	 คณะทำำ�งานส่่งเสริิมธรรมาภิิบาลของสำำ�นัักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี, “ที่่�มา ค วามหมาย และ 
	 พััฒนาการของหลัักธรรมาภิิบาล,” สืืบค้้นเมื่่�อวัันท่ี่� 24 กันยายน 2564, จาก http://www.socgg. 
	 soc.go.th/History2.htm
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หลัักนิิติิธรรม หลัักนั้้�นสำำ�คัญไฉนกับธรรรมาภิิบาลในการบริิหารจััดการองค์์กรภาคเอกชน

	 	 	 	 คำำ�ว่า “หลัักธรรมาภิิบาล” และ “หลัักบรรษััทภิบาล” จึึงหมายถึึง  
การบริิหารจััดการที่่�ดีี ในทำำ�นองเดีียวกััน เพีียงว่่า “บรรษััทภิิบาล” ใช้้กัับ 
การบริิหารจััดการที่่�ดีีในองค์์กรภาคเอกชน ซึ่่�งมีีการอธิิบายว่่า หมายถึึง 
“การกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีี”14 โดยมุ่่�งเน้้นในเรื่่ �องการเปิิดเผยข้้อมููลและ
ความโปร่่งใส  การคำำ�นึึงถึึงสิิทธิิของผู้้�ถืือหุ้้�น และการปฏิิบััติิผู้้�ถืือหุ้้�นอย่่าง 
เท่่าเทีียมกััน รวมถึึงโครงสร้้าง บทบาทหน้้าที่่ �และความรัับผิิดชอบของ 
คณะกรรมการบริิษััท อันส่่งผลทำำ�ให้้การทำำ�งานประสบความสำำ�เร็็จและนำำ�ไปสู่่� 
การมีีผลประกอบการท่ี่�ดีี รวมทั้้�งทำำ�ให้้เกิิดความน่่าเชื่่�อถืือและเกิิดภาพลักษณ์ท่ี่�ดีี  
เป็็นท่ี่�ยอมรัับของผู้้�ถืือหุ้้�น ลูกค้้า พนักงาน และสัังคมโดยรวม 
	 	 	 	 ตััวอย่่างของการอธิิบายบรรษััทภิบาล เช่่น เป็็น “หลัักการบริิหาร 
จััดการท่ี่�ดีี ท่ี่�มีีหลัักการท่ี่�เป็็นหััวใจสำำ�คััญ คืือ เปิิดเผย โปร่งใส และเป็็นธรรม 
โดยข้้อมููลทุกอย่่างควรท่ี่�จะเปิิดเผยอย่่างโปร่งใส และเป็็นธรรมให้้ทุุกฝ่่ายได้้รัับรู้้� 
เพื่่�อท่ี่�จะได้้สร้างความน่่าเชื่่�อถืือ ความไว้้วางใจ และความเชื่่�อมั่่�นให้้เกิิดแก่่บริิษััท  
ซ่ึ่�งจะส่่งผลให้้บริิษััทมีความเจริิญก้้าวหน้้า และคงอยู่่�ตลอดไป” ดำำ�เนิินการโดย 
การตั้้�งคณะกรรมการกำำ�กัับดููแลฝ่่ายบริิหาร ซึ่่�งคณะกรรมการฯ จะทำำ�หน้้าที่่� 
ควบคุุมดููแลการทำำ�งานของฝ่่ายบริิหารให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  และ 
การทำำ�งานเหล่่านั้้�นจะต้้องสามารถตรวจสอบได้้และต้้องโปร่งใสด้้วย15 
	 	 	 	 สำำ�หรัับธรรมาภิิบาล  หรืือการบริิหารจััดการที่่�ดีี เป็็นเรื่่�องของ 
การวางระบบโครงสร้้าง และกระบวนการต่่าง ๆ ที่่�ได้้วางแนวปฏิิบััติิ หรืือ 
วางกฎเกณฑ์์ความสััมพัันธ์์ระหว่่างเศรษฐกิิจ การเมืืองและสัังคม เพื่่�อเกิิด 
ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล  ให้้ส่่วนต่่าง ๆ ของสัังคมมีีการพััฒนาและ 

14	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ (สำำ�นัักงาน ก.พ.ร.), หลัักธรรมาภิิบาลของการ 
	 บริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี (Good Governance), (กรุุงเทพฯ : สำำ�นัักพิิมพ์์คณะรััฐมนตรีีและ 
	 ราชกิจจานุุเบกษา, ธันวาคม 2555), คำำ�นำำ�.
15	 การไฟฟ้านครหลวง, “หลัักบรรษััทภิบาล,” สืืบค้้นเมื่่�อวัันท่ี่� 24 กันยายน 2564, จาก https://www. 
	 mea.or.th/upload/download/file_26effe642f4833fd5d35cbd0327b0755.pdf
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อยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติสิุุขและเป็็นธรรม16 เนื่่�องจากการบริิหารกิิจการบ้้านเมืือง 
และสัังคมที่่ �ดีี ทุ ุกภาคส่่วนไม่่ว่่าจะเป็็นกลไกภาครััฐ ภาคธุุรกิิจเอกชน 
หรืือภาคประชาชน ต่ ่างก็็เป็็นองค์์กรรวมในการแสดงความคิิดเห็็นเพราะ 
ประชาชนเป็็นผู้้�รับประโยชน์โดยตรง 
	 	 	 	 หลัักธรรมาภิิบาล หรืือ Good Governance ในระดัับสากลนั้้�น 
เดิิมมีีองค์์ประกอบที่่�สำำ�คััญ 8 ป ระการ ต ามคำำ�นิิยามของ “คณะกรรมการ 
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งเอเชีียและแปซิฟิิก หรืือ แอสแคป” (United Nations 
Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (UNESCAP)) 
ได้้แก่่ การมีีส่่วนร่่วม (Participation) นิติิธรรม (Rule of law) ความโปร่งใส 
(Transparency) การตอบสนอง (Responsiveness) การมุ่่�งเน้้นฉัันทามติ ิ
(Consensus Oriented) ความเสมอภาค เท่ี่�ยงธรรม และไม่่ละเลยกลุ่่�มบุุคคล 
กลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�งออกไปจากสัังคม (Equity and Inclusiveness) ค วาม 
มีีประสิิทธิิภาพและมีีประสิิทธิิผล  (Effectiveness and Eff iciency) และ 
ภาระรัับผิิดชอบ (Accountability) ต่ ่อมาในปีีพ.ศ. 2540 โครงการพััฒนา 
แห่่งสหประชาชาติิ หรืือ United Nations Development Programme 
(UNDP) ได้้ทบทวนและให้้คำำ�นิิยามใหม่่ว่่าเป็็นเรื่่�องของการใช้้อำำ�นาจทาง 
การเมืือง เศรษฐกิิจ และการบริิหารราชการแผ่่นดิิน เพื่่�อจััดการกิิจการบ้้านเมืือง 
รวมทั้้�งยัังได้้กำำ�หนดคุุณลัักษณะของการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี หรืือ 
ธรรมาภิิบาล โดยนำำ�เรื่่�องการพััฒนามนุุษย์์เข้้ามารวมไว้้ด้้วย เป็็น 9 ประการ17 
ดัังนี้้�
	 	 	 	 (1)	 การมีีส่่วนร่่วม (Participation) โดยชายและหญิิงทุุกคน 
ควรมีีสิิทธิิและเสีียงในการตััดสิินใจ ทั้้ �งทางตรงหรืือผ่่านทางสถาบัันตััวแทน 
อัันชอบธรรมของตน ซ่ึ่�งการมีีส่่วนร่่วมท่ี่�เปิิดกว้้างนั้้�นจะต้้องอยู่่�บนพ้ื้�นฐานของ 

16	 คณะทำำ�งานส่่งเสริมธรรมาภิิบาลของสำำ�นักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรี, อ้างแล้้ว เชิิงอรรถท่ี่� 13.
17	 คณะทำำ�งานส่่งเสริมธรรมาภิิบาลของสำำ�นักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรี, อ้างแล้้ว เชิิงอรรถท่ี่� 12.
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เสรีีภาพในการรวมกลุ่่�มและการแสดงความคิิดเห็็น รวมถึึงสามารถเข้้าไป 
มีีส่่วนร่่วมในเชิิงสร้างสรรค์์ได้้อย่่างมีีเหตุุและผล
	 	 	 	 (2)	 นิิติิธรรม หรืือ Rule of law หมายถึึง กรอบตััวบทกฎหมาย 
ต้้องมีีความเป็็นธรรมไม่่มีีการเลืือกปฏิิบััติิ โดยเฉพาะในบริิบทที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
สิิทธิมนุุษยชน
	 	 	 	 (3)	 ความโปร่งใส (Transparency) ซ่ึ่�งต้้องตั้้�งอยู่่�บนพ้ื้�นฐานของ 
เสรีีภาพในการได้้รัับทราบข้้อมููลข่่าวสาร บุ ุคคลที่่�มีีความสนใจและเกี่่�ยวข้้อง 
จะต้้องสามารถเข้้าถึึงสถาบััน กระบวนการและข้้อมููลข่่าวสารได้้โดยตรง  
โดยการได้้รัับข้้อมููลข่่าวสารดัังกล่่าวนั้้�นจะต้้องเพีียงพอต่่อการทำำ�ความเข้้าใจ 
และการติิดตามประเมิินสถานการณ์์
	 	 	 	 (4)	 การตอบสนอง (Responsiveness) จากการที่่�สถาบัันและ 
กระบวนการดำำ�เนิินงานจะต้้องพยายามดููแลเอาใจใส่่ผู้้�มีส่่วนได้้เสีียทุุกฝ่่าย
	 	 	 	 (5)	 การมุ่่�งเน้้นฉัันทามติิ (Consensus Oriented) โดยมีีการ 
ประสานความแตกต่่างในผลประโยชน์์ของฝ่่ายต่่าง ๆ เพื่่�อหาข้้อยุุติิร่่วมกััน 
อัันจะเป็็นประโยชน์ต่่อทุุกฝ่่าย ไม่่ว่่าจะเป็็นนโยบายและกระบวนการขั้้�นตอน
ใด ๆ ให้้มากท่ี่�สุุดเท่่าท่ี่�จะเป็็นได้้
	 	 	 	 (6)	 ความเสมอภาคและเที่่�ยงธรรม (Equity) โดยชายและหญิิง 
ทุุกคนต้้องมีีโอกาสในการปรัับปรุุงสถานะหรืือรัักษาระดัับชีีวิิตความเป็็นอยู่่� 
ของตน
	 	 	 	 (7)	 ความมีีประสิิทธิิภาพและมีีประสิิทธิิผล  (Effectiveness  
and Efficiency) โดยสถาบัันและกระบวนการต้้องสร้้างผลสััมฤทธิ์์�ที่่�ตรงต่่อ 
ความต้้องการ และขณะเดีียวกัันก็็ต้้องใช้้ทรัพยากรให้้เกิิดประโยชน์สููงสุุด
	 	 	 	 (8)	 ภาระรัับผิิดชอบ (Accountability) หมายความว่่า ผู้้�มีอำำ�นาจ 
ตััดสิินใจไม่่ว่่าจะอยู่่�ในภาครััฐภาคเอกชนหรืือภาคประชาสัังคมจะต้้องมีีภาระ 
รัับผิิดชอบต่่อสาธารณชนทั่่�วไปและต่่อผู้้�มีส่่วนได้้เสีียในสถาบัันของตน
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	 	 	 	 (9)	 วิิสััยทััศน์์เชิิงยุุทธศาสตร์ (Strategic Vision) กล่่าวคืือ ผู้้�นำำ� 
และบรรดาสาธารณชนจะต้้องมีีมุุมมองท่ี่�เปิิดกว้้าง และเล็็งการณ์์ไกลเกี่่�ยวกัับ 
การบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองและการพััฒนามนุุษย์และสัังคม รวมถึึงมีีจิิตสำำ�นึึกว่่า 
อะไรคืือความต้้องการและจำำ�เป็็นต่่อการพััฒนาดัังกล่่าว ตลอดจนมีีความเข้้าใจ 
ในความซัับซ้้อนของบริิบททางประวััติิศาสตร์ ์วั ัฒนธรรม และสัังคมที่่�เป็็นอยู่่� 
ในแต่่ละประเด็็นท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 
	 	 	 	 สำำ�หรัับหลัักธรรมาภิิบาลในประเทศไทย เริ่่�มต้้นจากประเทศไทย 
เกิิดภาวะวิิกฤติิเศรษฐกิิจอย่่างรุุนแรงในปีี พ.ศ. 2540 “...ซ่ึ่�งภาควิิชาการและ 
ผู้้�ได้้รัับผลกระทบเห็็นว่่า สาเหตุุส่่วนหนึ่่�งเกิิดจากความหย่่อนประสิิทธิิภาพ 
ของกลไกการบริหารกิิจการบ้้านเมืือง การบริหารราชการ การกำำ�หนดนโยบาย 
สาธารณะ และการทุุจริิตมิิชอบในวงราชการ อัันเป็็นความรัับผิิดชอบของ 
ภาคราชการทั้้�งฝ่่ายการเมืืองและฝ่่ายประจำำ� ขณะเดีียวกััน ในภาคเอกชน 
อัันเป็็นพลัังสำำ�คััญก็็มีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องสร้้างความตื่่�นตััวและรัับผิิดชอบ 
ต่่อสัังคม ตลอดจนความตระหนัักในสิิทธิิและหน้้าที่่�ของแต่่ละฝ่่ายเพิ่่�มขึ้้�น  
หากความอ่่อนแอและหย่่อนประสิิทธิิภาพดัังกล่่าวไม่่ได้้รัับการจััดการแก้้ไข 
อย่่างแท้้จริิงและรีีบด่่วน โอกาสที่่�จะนำำ�พาประเทศฟื้้�นตััวจากวิิกฤติิเศรษฐกิิจ 
ย่่อมเป็็นไปได้้ยาก ทั้้�งอาจจะก่่อให้้เกิิดความเสีียหายร้้ายแรงต่่อเศรษฐกิิจ  
สัังคม และการเมืืองของประเทศยิ่่�งขึ้้�นอีีกด้้วย”18 ค ณะรััฐมนตรีีจึึงได้้มอบให้ ้
สถาบัันวิิจััยเพื่่�อพััฒนาประเทศ (TDRI) ศึึ กษาและจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะในการ 
ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาวิิกฤตทางเศรษฐกิิจ และต่่อมาคณะรััฐมนตรีได้้มอบให้้ 
สำำ�นักงาน ก.พ. นำำ�ผลการศึึกษาและข้้อเสนอแนะดัังกล่่าวมาจััดทำำ�บันทึึกเรื่่�อง 
การสร้้างระบบบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองและสัังคมที่่�ดีีเสนอต่่อคณะรััฐมนตรี ี 

18	 ท่ี่�มาของนโยบายการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองและสัังคมท่ี่�ดีี ในข้้อ 3 ของระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรี 
	 ว่่าด้้วยการสร้างระบบบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองและสัังคมท่ี่�ดีี พ.ศ. 2542
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ซึ่่�งต่่อมาคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเห็็นชอบกัับข้้อเสนอแนะให้้ออกเป็็นระเบีียบ 
สำำ�นักนายกรััฐมนตรีเพื่่�อให้้ส่่วนราชการถืือปฏิิบััติิ และได้้มีีการประกาศใช้้บัังคัับ 
ระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการสร้้างระบบบริิหารกิิจการบ้้านเมืือง 
และสัังคมที่่�ดีี พ .ศ. 254219 ซึ่่�งนัับเป็็นก้้าวแรกที่่�ได้้มีีการวางรากฐานการ 
บริิหารราชการแผ่่นดิินแนวใหม่่ 
	 	 	 	 หลัักธรรมาภิิบาล หรืือการบริิหารบ้้านเมืืองและสัังคมท่ี่�ดีีท่ี่�สำำ�คััญ
ในระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีฯ พ.ศ. 254220 ประกอบด้้วย 
	 	 	 	 (1)	 หลัักนิิติิธรรม ได้้แก่่ การตรากฎหมาย กฎ ข้ อบัังคัับต่่าง ๆ 
ให้้ทัันสมััยและเป็็นธรรม เป็็นที่่�ยอมรัับของสัังคม และสัังคมยิินยอมพร้้อมใจ 
ปฏิิบััติิตามกฎหมาย กฎ ข้อบัังคัับเหล่่านั้้�น โดยถืือว่่าเป็็นการปกครองภายใต้้ 
กฎหมาย มิใช่่ตามอำำ�เภอใจหรืืออำำ�นาจของตััวบุุคคล 
	 	 	 	 (2)	 หลัักคุุณธรรม ได้้แก่่ การยึึดมั่่ �นในความถููกต้้องดีีงาม  
โดยรณรงค์์ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐยึึดถืือหลัักนี้้�ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้เป็็นตััวอย่่าง 
แก่่สัังคม และส่่งเสริมสนับสนุนให้้ประชาชนพััฒนาตนเองไปพร้อมกััน เพื่่�อให้้ 
คนไทยมีีความซื่่�อสััตย์์ จริิงใจ ขยััน อดทน มีระเบีียบวิินััย ประกอบอาชีีพสุจริิต 
จนเป็็นนิิสััยประจำำ�ชาติิ 
	 	 	 	 (3)	 หลัักความโปร่งใส ได้้แก่่ การสร้างความไว้้วางใจซ่ึ่�งกัันและกััน 
ของคนในชาติิ โดยปรัับปรุุงกลไกการทำำ�งานขององค์์กรทุุกวงการให้้มีีความ 
โปร่่งใส มี ีการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารที่่�เป็็นประโยชน์์อย่่างตรงไปตรงมาด้้วย 
ภาษาท่ี่�เข้้าใจง่่าย ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลข่าวสารได้้สะดวก และมีีกระบวนการ 
ให้้ประชาชนตรวจสอบความถููกต้้องชััดเจนได้้ 

19	 คณะทำำ�งานส่่งเสริมธรรมาภิิบาลของสำำ�นักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรี, อ้างแล้้ว เชิิงอรรถท่ี่� 13.
20	 ราชกิจจานุุเบกษา เล่่ม 116 ตอนท่ี่� 63 ง ลงวัันท่ี่� 10 สิงหาคม 2542 หน้้า 24.
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	 	 	 	  (4)	หลัักความมีีส่่วนร่่วม ได้้แก่่ การเปิิดโอกาสให้้ประชาชน 
มีีส่่วนร่่วมรัับรู้้�  และเสนอความเห็็นในการตััดสิินใจปััญหาสำำ�คััญของประเทศ  
ไม่่ว่่าด้้วยการแจ้้งความเห็็น การไต่่สวนสาธารณะ การประชาพิิจารณ์์ 
การแสดงประชามติิ หรืืออื่่�น ๆ 
	 	 	 	  (5)	หลัักความรัับผิิดชอบ ได้้แก่่ การตระหนัักในสิิทธิิหน้้าที่่�  
ความสำำ�นึึกในความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม การใส่่ใจปััญหาสาธารณะของบ้้านเมืือง  
และกระตืือรืือร้้นในการแก้้ปััญหา ตลอดจนการเคารพในความคิิดเห็็นท่ี่�แตกต่่าง  
และความกล้้าท่ี่�จะยอมรัับผลจากการกระทำำ�ของตน 
	 	 	 	  (6)	หลัักความคุ้้�มค่่า ได้้แก่่ การบริิหารจััดการและใช้้ทรััพยากร 
ที่่�มีีจำำ�กััดเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดแก่่ส่่วนรวม โดยรณรงค์์ให้้คนไทยมีีความ 
ประหยััด  ใช้้ของอย่่างคุ้้�มค่่า สร้ ้างสรรค์ส์ิินค้้าและบริิการที่่�มีีคุุณภาพสามารถ
แข่่งขัันได้้ในเวทีีโลก และรัักษาพััฒนาทรัพยากรธรรมชาติิให้้สมบููรณ์์ยั่่�งยืืน” 
	 	 	 	 จะเห็็นได้้ว่่า “หลัักนิิติิธรรม” เป็็นหน่ึ่�งในกรอบของหลัักการท่ี่�เป็็น 
องค์์ประกอบอัันสำำ�คััญของหลัักธรรมาภิิบาลในการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีี  
ซึ่่�งหลัักดัังกล่่าวไม่่เพีียงแต่่จะสามารถนำำ�มาใช้้กัับการบริิหารจััดการในภาครััฐ 
เท่่านั้้�น แต่่ธุุรกิิจภาคเอกชนก็็สามารถนำำ�หลัักดัังกล่่าว มาประยุุกต์์ใช้้กัับ 
การบริิหารจััดการองค์์กรได้้ เช่่น บรรดาบรรษััท  บริิษััท  หรืือห้้างหุ้้�นส่่วนฯ  
สามารถกำำ�หนดกรอบกติิกาการทำำ�งานให้้มีีความเป็็นธรรมกัับบุุคลากร 
ในองค์์กร มีความโปร่งใส ซื่่�อตรง เป็็นธรรมต่่อลููกค้้า และมีีความรัับผิิดชอบต่่อ 
ผู้้�ถืือหุ้้�นและต่่อสัังคม รวมทั้้�งจััดให้้มีีระบบติิดตามตรวจสอบการให้้บริิการ 
ที่่�มีีมาตรฐาน และร่่วมทำำ�งานกัับภาครััฐได้้ ทำ ำ�ให้้องค์์กรของตนมีีการบริิหาร
จััดการท่ี่�มีีประสิิทธิภาพ ต รวจสอบได้้ มี ความโปร่งใส  และมีีความรัับผิิดชอบ 
โดยมีีกรอบของกฎระเบีียบในองค์์กรสำำ�หรัับการพััฒนา เป็็นธุุรกิิจที่่�มีีการยึึด 
“บรรษััทภิบาล” เป็็นหลัักในการบริิหารจััดการองค์์กรของตน 
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หลัักนิิติิธรรม หลัักนั้้�นสำำ�คัญไฉนกับธรรรมาภิิบาลในการบริิหารจััดการองค์์กรภาคเอกชน

บทท่ี่� 3	 การปรัับใช้้หลัักธรรมาภิิบาลกัับการบริิหารจััดการองค์์กร 
			   ภาคเอกชน 
	 	 ปััจจุุบัันแนวคิิดเกี่่�ยวกัับธรรมาภิิบาลได้้รัับความสนใจอย่่างกว้้างขวาง 
ในองค์์กรภาคเอกชนซ่ึ่�งได้้ให้้ความสำำ�คััญและนำำ�หลัักธรรมาภิิบาลมาประยุุกต์์ใช้้
กัับการบริิหารจััดการองค์์กร โดยเฉพาะในเรื่่�องของบรรษััทภิบาล (Corporate 
Good Governance) เมื่่�อองค์์กรภาคเอกชนต่่างยึึดหลัักธรรมาภิิบาลเป็็น 
แนวทางในการจััดระเบีียบเพื่่�อให้้ธุุรกิิจดำำ�เนิินไปด้้วยความถููกต้้อง และเป็็นธรรม 
การนำำ�หลัักธรรมาภิิบาลมาใช้้ในการบริิหารจััดการองค์์กรภาคเอกชนต่่าง ๆ  
จึึงก่่อให้้เกิิดประโยชน์ทั้้�งต่่อตััวองค์์กรเอง และต่่อสัังคมหรืือประเทศชาติิ 
	 	 (1)	ประโยชน์ต่่อองค์์กร21 ได้้แก่่ 
	 	 	 (1.1)	 ทำำ�ให้้องค์์กรมีีกลไกและกฎเกณฑ์์ในการบริิหารจััดการที่่�ดีี 
มีีระบบที่่�มีีความโปร่่งใส มี ีมาตรฐานในการปฏิิบััติิงาน อั ันจะนำำ�มาซึ่่�งความ 
น่่าเชื่่�อถืือและศรััทธาต่่อองค์์กรนั้้�น ๆ 
	 	 	 (1.2)	 ทำำ�ให้้องค์์กรมีีการบริิหารจััดการที่่�มีีความคล่่องตััว ทั ันต่่อ 
สถานการณ์์ ส อดรัับกัับการเปลี่่�ยนแปลงด้้านเศรษฐกิิจ สั ังคม การเมืือง 
ทั้้�งจากภายในและจากภายนอก 
	 	 	 (1.3)	 ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงานในภาพรวมขององค์์กรมีีประสิิทธิิภาพ 
ประสิิทธิผล และเกิิดความคุ้้�มค่่าสููงสุุดตามภารกิิจขององค์์กร 
	 	 	 (1.4)	 ทำำ�ให้้องค์์กรมีีศัักยภาพในการแข่่งขัันที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ทำ ำ�ให้้โอกาส 
ในการระดมทุุนและเข้้าสู่่�ตลาดในระดัับสากลเพิ่่�มมากขึ้้�น อี ีกทั้้�งยัังเป็็นการ 
เพิ่่�มโอกาสในการแสวงหาพัันธมิิตรทางธุุรกิิจ และเพิ่่�มคุุณค่่าให้้แก่่องค์์กร 
ในระยะยาว 

21	 สำำ�นักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ (สำำ�นักงาน ก.พ.ร.), อ้างแล้้ว เชิิงอรรถท่ี่� 14, น. 25-26.
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	 	 (2)	เมื่่�อองค์์กรเอกชนเองก็็เป็็นองคาพยพหน่ึ่�งของสัังคมและประเทศชาติิ  
และเมื่่�อกิิจการขององค์์กรดำำ�เนิินไปได้้ด้้วยความโปร่่งใส ยุ ุติิธรรม โดยยึึด 
หลัักธรรมาภิิบาลในการบริิหารจััดการองค์์กร กิ ิจการจะสามารถพััฒนาไปได้้ 
มีีผลกำำ�ไรทางธุุรกิิจที่่ �เกื้้ �อหนุุนระบบเศรษฐกิิจโดยรวมของประเทศ และ 
ในระยะยาว องค์์กรก็็จะพััฒนาไปได้้อย่่างยั่่�งยืืน เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของการเสริมสร้าง 
ความเข้้มแข็็งหรืือสร้างภููมิิคุ้้�มกัันให้้แก่่เศรษฐกิิจของประเทศ 
	 	 ในการปรัับใช้้หลัักธรรมาภิิบาลนั้้�น นอกจากภาคเอกชนจะบริิหาร 
จััดการภายใต้้กติิกาการทำำ�งานที่่�โปร่่งใส ซื่่ �อตรง เป็็นธรรม และยึึดเแนวทาง 
ของบรรษััทภิิบาล  (Corporate Good Governance) ในการมีีระบบกำำ�กัับ 
ดููแลการดำำ�เนิินงานแล้้ว บทบาทของการเป็็นบริิษััทที่่�รัับผิิดชอบต่่อสัังคม  
(Corporate Social Responsability) ก็เป็็นเรื่่�องท่ี่�สำำ�คััญมากขึ้้�นและองค์์กร 
ภาคเอกชนก็็ให้้ความสนใจเช่่นกััน เช่่น การผลิิตสินค้้าและบริิการท่ี่�ปลอดภัยและ 
เป็็นมิิตรต่่อผู้้�บริิโภคและสิ่่�งแวดล้้อมในยุุคที่่�ต้้องเผชิิญกัับปััญหาภาวะโลกร้้อน  
สิ่่�งที่่�เพิ่่�มขึ้้�นมาสำำ�หรัับองค์์กรเอกชน คืื อ การมีีเครื่่�องมืือและกลไกที่่�สำำ�คััญ 
ในการพััฒนาธุุรกิิจของตนไปพร้้อม ๆ กั ับการพััฒนาสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม 
อย่่างยั่่�งยืืน เพื่่�อสร้างคุุณค่่าให้้กัับธุุรกิิจขององค์์กร เช่่น การจััดโครงการส่่งเสริม 
การเรีียนรู้้�ให้้กัับชุุมชน โดยเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของบุุคลากรในองค์์กรที่่�ต้้อง 
คำำ�นึึงถึึงความสอดคล้องกัับลัักษณะของธุุรกิิจเป็็นสำำ�คััญ 
	 	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ (สำำ�นัักงาน ก.พ.ร.)  
ได้้ยกตััวอย่่างโครงการและแนวปฏิิบััติิต่่าง ๆ ที่่�องค์์กรซึ่่�งได้้รัับการจััดลำำ�ดัับ 
ให้้เป็็นองค์์กรที่่�มีีความโดดเด่่นในเรื่่�องการกัับดููแลกิิจการที่่�ดีีในระดัับดีีเลิิศ 
ได้้ดำำ�เนิินการ ซ่ึ่�งมีีการเผยแพร่อยู่่�ในหนัังสืือ “หลัักธรรมาภิิบาลของการบริิหาร 
กิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีี (Good Governance)” เมื่่�อปีี พ.ศ. 255522 เช่่น 

22	 สำำ�นักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ (สำำ�นักงาน ก.พ.ร.), เพิ่่�งอ้้าง, น.63-69
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หลัักนิิติิธรรม หลัักนั้้�นสำำ�คัญไฉนกับธรรรมาภิิบาลในการบริิหารจััดการองค์์กรภาคเอกชน

	 	 (1)	บริิษััท ปู ูนซีีเมนต์์ไทย จำ ำ�กััด  (มหาชน) หรืือ SCG ซึ่่�งกำำ�หนด 
นโยบายและแนวปฏิิบััติิตามหลัักบรรษััทภิบาล โดยส่่งเสริมให้้องค์์กรมีีศัักยภาพ 
ในการแข่่งขััน ในระยะสั้้�นและระยะยาว เพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้นัักลงทุุน 
สถาบัันการเงิิน และพัันธมิิตรทางธุุรกิิจในการดำำ�เนิินธุุรกิิจร่่วมกััน อั นนำำ�ไปสู่่� 
การเพิ่่�มมููลค่าให้้ผู้้�ถืือหุ้้�น และประโยชน์ท่ี่�สมดุุลร่วมกัันของผู้้�มีส่่วนได้้เสีียทุุกฝ่่าย  
รวมถึึงสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม โดยได้้ดำำ�เนิินโครงการ SCG eco value ที่่�ให้้ 
ความสำำ�คััญกัับการวิิจััย พั ัฒนาสิินค้้าและบริิการที่่�มีีมููลค่่าเพิ่่�ม และเป็็นมิิตร 
ต่่อสิ่่�งแวดล้อม เพื่่�อตอบสนอความต้้องการของผู้้�บริิโภคไปพร้อมกัับการเจริิญ 
เติิบโตอย่า่งยั่่�งยืืน โดยเป็็นองค์์กรไทยรายแรกท่ี่�กำำ�หนดฉลากสิินค้้าและบริิการ 
ท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม ประเภทการรัับรองตนเอง ภายใต้้ฉลาก SCG eco 
value ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2552 
	 	 (2)	ธนาคารกรุุงไทย จำ ำ�กััด  (มหาชน) หรืือ KTB ซึ่่�งให้้ความสำำ�คััญ 
กัับการสร้้างวััฒนธรรมบรรษััทภิิบาลในองค์์กรที่่�นัับวัันจะมีีความสำำ�คััญกัับ 
การดำำ�เนิินธุุรกิิจมากยิ่่ �งขึ้้ �น โดยเฉพาะกัับธุุรกิิจธนาคารพาณิิชย์์ที่่ �ต้้อง 
เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียหลายกลุ่่�ม โดยธนาคารกรุุงไทยยึึดถืือหลัักการ 
กำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีีเป็็นพัันธกิิจประการหนึ่่�ง และดำำ�เนิินโครงการต่่าง ๆ  
ภายใต้้หลัักธรรมาภิิบาลเป็็นโครงการ KTB ต้ ้นแบบ ประกอบด้้วย โครงการ 
“กรุุงไทยอาสา” หรืือ KTB Volunteer รวมกลุ่่�มพนัักงานไปทำำ�กิิจกรรม 
ช่่วยเหลืือสัังคมในรููปแบบต่่าง ๆ เช่่น การปลูกป่่าชายเลนโครงการ “กรุุงไทย 
ห่่วงใยสิ่่�งแวดล้้อม” โดยการก่่อสร้้างอาคารสำำ�นัักงานของธนาคารจะมุ่่�งใช้ ้
วััสดุุก่่อสร้้างและการตกแต่่งภายในที่่�เอื้้�อต่่อการประหยััดพลัังงาน ตล อดจน 
การสนับสนุนสิินเชื่่�อสวัสดิการให้้แก่่พนักงานท่ี่�มีีความประสงค์์จะติิดตั้้�งอุุปกรณ์์  
NGV เพื่่�อส่่งเสริิมให้้พนัักงานมีีส่่วนร่่วมในการประหยััดพลัังงานและรัักษา 
สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างทั่่�วถึึง และโครงการ “KTB เยาวชนคนรัักบอล” ที่่�มุ่่�งเน้้น 
การสร้้างทุุนทางปััญญาสนัับสนุุนการศึึกษาหาแนวทางให้้ความช่่วยเหลืือ 
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ทิิพวรรณ อุุทััยสาง

ผู้้�ด้้อยโอกาส รวมไปถึึงการสนับสนุนกิิจกรรมกีีฬาให้้เยาวชนไทยมีีทัักษะความรู้้� 
ในกีีฬาฟุุตบอล และช่่วยให้้เยาวชนห่่างไกลจากยาเสพติิด
	 	 (3)	บริิษััท ปตท .จำำ�กััด  (มหาชน) ซึ่่�งกำำ�หนดนโยบายด้้านการกำำ�กัับ 
ดููแลกิิจการที่่ �ดีี เพื่่ �อให้้คณะกรรมการผู้้� บริิหารและพนัักงานของ ปตท .  
ทุุกคนยึึดถืือเป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิงานให้้เป็็นบริิษััทที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 
ในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ มี ีการกำำ�กัับดููแลกิิจการและการบริิหารจััดการที่่�เป็็นเลิิศ  
มีีคุุณธรรมในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ มี ีความโปร่่งใสและตรวจสอบได้้ ตั ัวอย่่าง 
ของแนวปฏิิบััติิตามหลัักการกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีี เช่่น การรัับข้้อร้้องเรีียน 
เมื่่ �อพบพฤติิกรรมที่่�ไม่่เหมาะสมหรืือขััดต่่อจรรยาบรรณธุุรกิิจของ ปตท . 
การให้้ความเป็็นธรรมแก่่ทุุกฝ่่าย กำ ำ�หนดระยะเวลาสอบสวนอย่่างเหมาะสม 
และชื่่�อผู้้�ร้้องเรีียนจะถููกปิิดเป็็นความลัับ และได้้รัับความคุ้้�มครอง นอกจากนี้้� 
ปตท. มี ีแนวปฏิิบััติิต่่อผู้้�ถืือหุ้้�นอย่่างเท่่าเทีียมกััน โดยไม่่คำำ�นึึงถึึง เพศ อายุุ 
เช้ื้�อชาติิ สัญชาติิ ศาสนา ความเชื่่�อ ความคิิดเห็็นทางการเมืืองหรืือความพิิการ  
และแม้้ผู้้�ถืือหุ้้�นจะไม่่สามารถเข้้าร่่วมประชุุมด้้วยเหตุุไม่่สะดวกประการใด  
ผู้้�ถืื อหุ้้� นย่่อมมีีสิิทธิิมอบฉัันทะให้้บุุคคลอื่่ �นเข้้าร่่วมประชุุมแทนได้้อีีกทั้้ �ง 
ยัังมีีแนวปฏิิบััติิในการเปิิดเผยข้้อมููลและยึึดหลัักความโปร่่งใส  เพื่่�อสร้้างความ
เชื่่�อมั่่�นให้้แก่่นัักลงทุุน

บทสรุุป
	 	 ปั ัจจุ ุบั ันทั้้ �งองค์์กรภาครััฐและองค์์กรภาคเอกชน ได้ ้มี ีการนำำ� 
หลัักธรรมาภิิบาลมาปรัับใช้้กัับการบริิหารจััดการองค์์กรกัันอย่่างแพร่่หลาย  
ธรรมาภิิบาลในองค์์กรภาครัฐจะช่่วยส่่งเสริมและสนับสนุนให้้เกิิดการบริิหารงาน 
ท่ี่�มีีประสิิทธิภาพ โดยมุ่่�งให้้เกิิดความเป็็นอิิสระในการบริิหารงาน ลดการควบคุุม 
ให้้ผู้้�บริิหารสามารถปฏิิบััติิงานได้้บรรลุุตามเป้้าหมายของสถาบัันหรืือองค์์กร 
ท่ี่�ตนทำำ�หน้้าท่ี่�บริิหารงาน ซ่ึ่�งจะเป็็นประโยชน์ต่่อประชาชน ส่วนธรรมาภิิบาลใน
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หลัักนิิติิธรรม หลัักนั้้�นสำำ�คัญไฉนกับธรรรมาภิิบาลในการบริิหารจััดการองค์์กรภาคเอกชน

การบริิหารจััดการองค์์กรภาคเอกชนท่ี่�ถููกต้้องชอบธรรมนั้้�น  ถืือเป็็นหลัักพ้ื้�นฐาน 
อัันสำำ�คััญในการบริิหารจััดการภายใต้้หลัักนิิติิธรรม เพื่่�อช่่วยให้้การบริิหารงาน 
มีีประสิิทธิิภาพและองค์์กรมีีศัักยภาพ  โดยมีีระบบกำำ�กัับดููแลการดำำ�เนิินงาน 
ของฝ่่ายบริิหารภายใต้้บรรษััทภิิบาลเป็็นหลัักประกัันและสนัับสนุุนให้้เกิิด 
ความรัับผิิดชอบต่่อผู้้�ถืือหุ้้�นและต่่อสัังคม การบริิหารจััดการด้้วยธรรมาภิิบาล 
และบรรษััทภิิบาลยัังส่่งผลด้้านจิิตใจต่่อพนัักงานผู้้�อยู่่�ใต้้บัังคัับบััญชา ให้้มี ี
ความสุุขกัับการทำำ�งานและยัังช่่วยสร้้างขวััญและกำำ�ลัังใจที่่�ดีีให้้พร้้อมปฏิิบััติิ 
หน้้าท่ี่�ตามท่ี่�ตนได้้รัับมอบหมายอย่่างเต็็มกำำ�ลังความสามารถด้้วยความซื่่�อสััตย์
สุุจริิต ผลท่ี่�ได้้ คืือตััวพนักงานเอง ซ่ึ่�งเป็็นกำำ�ลังในการขัับเคลื่่�อนธุุรกิิจก็็สามารถ 
ทำำ�งานให้้เกิิดประสิิทธิิผล  ผลประกอบการขององค์์กรนั้้�น ก็ ็จะเพิ่่�มขึ้้�นบริิษััท 
ก็็จะบรรลุุเป้้าหมายทางธุุรกิิจและสร้้างความเชื่่�อมั่่�นและศรััทธาจากบุุคคล 
ภายนอก ทั้้ �งยัังเป็็นองค์์กรที่่�โปร่่งใสก็็ย่่อมได้้รัับความไว้้วางใจในการร่่วมทำำ� 
ธุุรกิิจจากคู่่�ค้้า ทำ ำ�ให้้เกิิดการพััฒนาได้้อย่่างต่่อเนื่่�องธุุรกิิจของบริิษััทก็็จะมีี 
ผลการดำำ�เนิินงานท่ี่�ก้้าวหน้้าต่่อไปได้้ในอนาคต
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หลัักนิิติิธรรมกัับการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของตำำ�รวจ 
  

ธนา ชููวงศ์์*

หลัักนิิติิธรรม 
	 	 หลัักนิิติิธรรม มาจากคำำ�ในภาษาอัังกฤษว่่า Rule of Law ซึ่่�งมีีผู้้�ให้ ้
คำำ�แปลไว้้หลายอย่่าง อาทิิ หลัักพื้้�นฐานของกฎหมาย หลัักการปกครองด้้วย 
กฎหมาย หลัักความศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ของกฎหมาย หลัักความยุุติิธรรมตามกฎหมาย 
หลัักธรรมแห่่งกฎหมาย เป็็นต้้น 
	 	 หลัักนิิติิธรรม คืื อ การปกครองโดยกฎหมายเป็็นใหญ่่ การปกครอง 
โดยกฎหมายซ่ึ่�งเป็็นธรรม ยุติิธรรม เสมอภาค ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ รัฐและเจ้้าหน้้าท่ี่� 
ของรััฐต้้องใช้้อำำ�นาจภายในขอบเขตที่่�กฎหมายกำำ�หนด  รวมถึึงการบััญญััติ ิ
กฎหมาย การใช้้การตีีความกฎหมาย การบัังคัับใช้้กฎหมาย และกระบวนการ 
ยุุติิธรรม จะต้้องไม่่ฝ่่าฝืืนหรืือขััดหรืือแย้้งต่่อหลัักนิิติิธรรมหรืือหลัักพื้้�นฐาน 
แห่่งกฎหมาย 
	 	 หลัักนิิติิธรรม เป็็นหนึ่่�งองค์์ประกอบสำำ�คััญของหลัักธรรมาภิิบาล คืื อ 
การบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีี (Good Governance) ซ่ึ่�งหมายถึึง การบริิหาร 
กิิจการบ้้านเมืืองและสัังคมท่ี่�ดีี อันเป็็นแนวทางสำำ�คััญในการจััดระเบีียบให้้สัังคม  
รััฐ ภาคธุุรกิิจ เอกชน และภาคประชาชน ซึ่่�งครอบคลุุมถึึงฝ่่ายวิิชาการ 
ฝ่่ายปฏิิบััติิการ ฝ่่ายราชการ และฝ่่ายธุุรกิิจ ส ามารถอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสงบสุุข  
มีีความรู้้�รัักสามัคัคีีและร่่วมกัันเป็็นพลััง ก่ ่อให้้เกิดิการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน และ 
เป็็นส่่วนเสริมความเข้้มแข็็งหรืือสร้างภููมิิคุ้้�มกัันแก่่ประเทศ เพื่่�อบรรเทาป้้องกััน

*	 ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นท่ี่� 9 ของสำำ�นักงาน 
	 ศาลรัฐธรรมนููญ
*	 บทความ “หลัักนิิติิธรรมกัับการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�” เป็็นเอกสารวิิชาการส่่วนบุุคคลในการอบรมหลัักสููตร
	 “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” รุ่่�นท่ี่� 9 เมื่่�อปีี พ.ศ. 2564

-24-1274(001)P4.indd   258-24-1274(001)P4.indd   258 4/2/2568 BE   10:294/2/2568 BE   10:29



259รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 23

หลัักนิิติิธรรมกัับการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของตำำ�รวจ

หรืือแก้้ไขเยีียวยาภาวะวิิกฤต ภยัันตรายท่ี่�หากจะมีีมาในอนาคต  เพราะสัังคม 
จะรู้้�สึึกถึึงความยุติุิธรรม ความโปร่งใสและความมีีส่่วนร่่วม อันเป็็นคุุณลัักษณะ 
สำำ�คััญของศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ และการปกครองแบบประชาธิิปไตยอัันมีี 
พระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข ส อดคล้้องกัับความเป็็นไทย รั ัฐธรรมนููญ 
และกระแสโลกยุุคปัจจุุบััน 
	 	 หลัักนิิติิธรรมนี้้�จะถููกล่่วงละเมิิดมิิได้้ หากกฎหมายหรืือกระบวนการ 
ยุุติิธรรมขััดหรืือแย้้งต่่อหลัักนิิติิธรรม ผลก็็คืือจะใช้้บัังคัับไม่่ได้้ หรืือกล่่าว 
อีีกนััยหน่ึ่�งหลัักนิิติิธรรม คืือหลัักท่ี่�อยู่่�เหนืือกฎหมายทั้้�งปวง อยู่่�เหนืือแม้้กระทั่่�ง 
รััฐธรรมนููญเปรียบเสมืือนเป็็นคุุณธรรมทางกฎหมายของการบัังคัับใช้้กฎหมาย 
ทั้้�งปวงของรััฐาธิิปััตย์์ที่่�พึึงมีีต่่อประชาชน หากการปกครองใดไร้้ซึ่่�งคุุณธรรม 
ทางกฎหมายหรืือจิิตสำำ�นึึกในการเคารพหรืือใช้้กฎหมายที่่�สอดคล้้องกัับ 
หลัักนิิติิธรรมแล้้วย่่อมส่่งผลต่อความยุุติิธรรมในการท่ี่�จะอำำ�นวยความยุุติิธรรม 
หรืือหลัักประกัันถึึงสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน เนื่่�องจากกฎหมายจะไม่่มีี 
ความชอบธรรม และจะกลายเป็็นเพีียงเครื่่�องมืือที่่�ตอบสนองความต้้องการ 
อย่่างอำำ�เภอใจของผู้้�มีอำำ�นาจของรััฐอยู่่�ในมืือเท่่านั้้�น 
	 	 หลัักนิิติิธรรมนั้้�นมีีสาระสำำ�คััญหรืือองค์์ประกอบ ดังนี้้� 
	 	 1.	 กฎหมายต้้องใช้้บัังคัับเป็็นการทั่่�วไป 
	 	 กฎหมายต้้องใช้้บัังคัับเป็็นการทั่่�วไป หมายความว่่า การใช้้กฎหมายนั้้�น 
ต้้องใช้้บัังคัับกัับบุุคคลทุุกคนโดยเสมอภาคกััน กฎหมายต้้องไม่่มุ่่�งหมายให้้ 
ใช้้บัังคัับกัับกรณีีใดกรณีีหนึ่่�งหรืือกัับคนใดคนหนึ่่�ง โดยเฉพาะเจาะจงซึ่่�ง 
หลัักการนี้้�มีีไว้้เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้ผู้้�มีีอำำ�นาจใช้้อำำ�นาจในทางมิิชอบออกกฎหมาย 
โดยมุ่่�งหมายกลั่่�นแกล้้ง ทำ ำ�ลายล้้าง หรืือลงโทษบุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�ง หรืือ 
กลุ่่�มบุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�ง โดยเฉพาะเจาะจง ซึ่่�งในกรณีีเช่่นนี้้�ย่่อมเท่่ากัับว่่า 
กฎหมายมิิได้้เป็็นเครื่่�องมืือในการให้้ความเป็็นธรรมกัับสัังคม แต่่กลายเป็็น 
เครื่่�องมืือของผู้้�มีอำำ�นาจในการทำำ�ลายล้้างบุุคคลหรืือกลุ่่�มบุุคคลที่่�เป็็นปฏิิปัักษ์ ์
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กัับตน ดังนั้้�น หากกฎหมายมีีลัักษณะดัังกล่่าวย่่อมขััดกับหลัักนิิติิธรรมและไม่่มีี
ความชอบธรรมในอัันท่ี่�จะบัังคัับใช้้เป็็นกฎหมายในการควบคุุมสัังคม 
	 	 2.	 กฎหมายจะบััญญััติิให้้การกระทำำ�ใดเป็็นความผิิดอาญาและมีีโทษ 
ย้้อนหลััง หรืือมีีโทษย้อนหลัังหนัักกว่่าเดิิมไม่่ได้้ 
	 	 การที่่�บุุคคลกระทำำ�การใดแล้้วจะเป็็นความผิิดทางอาญาได้้ก็็ต่่อเมื่่�อ 
ในขณะที่่�มีีการกระทำำ�ความผิิดนั้้�นมีีกฎหมายบััญญััติิให้้การกระทำำ�เช่่นนั้้�น 
เป็็นความผิิด รัฐจะออกกฎหมายย้้อนหลัังให้้เป็็นโทษหรืือกำำ�หนดให้้การกระทำำ� 
ที่่�เกิิดล่่วงพ้้นมาแล้้วเป็็นความผิิดและต้้องรัับโทษทางอาญามิิได้้ เพราะบุุคคล 
ทุุกคนมีีความชอบธรรมที่่�จะสามารถทราบได้้ว่่าการกระทำำ�ใดบ้้างที่่�รััฐกำำ�หนด
ให้้เป็็นความผิิด มีบทลงโทษอย่่างไร และบุุคคลสามารถคิด เลืือกและตััดสินใจ
ท่ี่�จะกระทำำ�หรืือไม่่กระทำำ�โดยรัับรู้้�ถึึงผลท่ี่�จะตามมา และกฎหมายจะย้้อนหลััง
เพิ่่�มโทษให้้กัับการกระทำำ�ของบุุคคลท่ี่�ผ่่านมาแล้้วไม่่ได้้ หากกฎหมายมีีลัักษณะ
ดัังกล่่าวย่่อมขััดต่อหลัักนิิติิธรรม แต่่ในทางตรงกัันข้้าม หากกฎหมายย้้อนหลััง 
ให้้ผลเป็็นคุุณกัับบุุคคล เช่่น มีกฎหมายลดการกำำ�หนดอัตราโทษหรืือมีีกฎหมาย 
นิิรโทษกรรมให้้การกระทำำ�เช่่นนั้้�นไม่่เป็็นความผิิดอีกต่่อไป กรณีีเช่่นนั้้�นย่่อมเป็็น 
ประโยชน์แก่่บุุคคลมากขึ้้�น มีผลในการจำำ�กัดและลิิดรอนสิิทธิของบุุคคลน้อยลง 
กรณีีเช่่นนี้้�ถืือว่่ากฎหมายมีีความชอบธรรมตามหลัักนิิติิธรรม 
	 	 3.	 ในคดีีอาญาให้้สัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าผู้้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยบริิสุุทธิ์์�อยู่่� 
จนกว่่าศาลจะมีีคำำ�พิพากษาเด็็ดขาดว่ามีีความผิิด 
	 	 หลัักให้้สัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าผู้้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยยัังไม่่มีีความผิิดจนกว่่า 
ศาลจะมีีคำำ�พิิพากษาเด็็ดขาดว่่ามีีความผิิดนี้้ � กล่่าวอีีกอย่่างหนึ่่ �งว่่าคืือ  
หลัักผู้้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยจะต้้องถููกพิิจารณาอย่่างขาวสะอาดและเป็็นธรรม  
หลัักนิิติิธรรมในข้้อนี้้�มีีขึ้้ �นเพื่่�อเป็็นหลัักประกัันสิิทธิิเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานใน 
กระบวนการยุุติิธรรมของผู้้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญา เพราะกระบวนการ 
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หลัักนิิติิธรรมกัับการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของตำำ�รวจ

ยุุติิธรรมซึ่่�งเริ่่�มต้้นขึ้้�นจากความสงสััย จากการสัันนิิษฐาน จากการสืืบสวน  
จากการกล่่าวหาว่่าบุุคคลกระทำำ�ความผิิดนั้้�นก็็ยัังไม่่มีีผู้้�ใดสามารถพิิสููจน์์ได้ ้
แน่่ชััดโดยปราศจากข้้อสงสััยได้้ว่่าบุุคคลนั้้�น ๆ ได้้กระทำำ�ความผิิดจริิงหรืือไม่่ 
และในความเป็็นจริิงหรืือสถานการณ์์ ณ ขณะนั้้�นที่่�เกิิดการกระทำำ�ใด  ๆ 
ขึ้้�นมานั้้�นมีีเหตุุผล ค วามจำำ�เป็็นอย่่างไร มี ีพฤติิการณ์์แห่่งคดีีเป็็นอย่่างไร  
ผู้้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญาจึึงจะต้้องได้้รัับโอกาสต่่าง ๆ เพื่่�อประโยชน์ ์
ในการต่่อสู้้�คดีีของตนอย่่างเต็็มที่่� ต ามขั้้�นตอนและกระบวนการของกฎหมาย 
การปิิดโอกาส ปิ ิดกั้้�นมิิให้้ผู้้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยนำำ�พยานหลัักฐานเข้้าสืืบพิิสููจน์ ์
ความบริิสุุทธิ์์�ของตนจะกระทำำ�ไม่่ได้้ และต้้องไม่่ถููกปฏิิบััติิดัังผู้้�กระทำำ�ความผิิด  
และในกระบวนการตััดสิินพิิจารณาคดีีของศาลก็็ต้้องมีีพยานหลัักฐานคดี ี
ที่่�สามารถพิิสููจน์์ได้้อย่่างชััดแจ้้งว่่าผู้้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยกระทำำ�ความผิิดจริิง 
โดยปราศจากข้้อสงสััยจึึงจะสามารถพิพากษาตััดสินว่่าการกระทำำ�เป็็นความผิิด 
และต้้องรัับโทษตามกฎหมาย แต่่หากกรณีียัังเป็็นที่่ �สงสััยศาลจะต้้อง 
ยกประโยชน์แห่่งความสงสััยให้้แก่่จำำ�เลยโดยถืือว่่าไม่่สามารถพิสููจน์์นำำ�สืืบได้้ว่่า 
จำำ�เลยกระทำำ�ความผิิดจริิง  ตามสำำ�นวนทางกฎหมายท่ี่�กล่่าวว่่า  ปล่่อยคนผิิดสิบคน 
ดีีกว่่าลงโทษคนบริิสุุทธิ์์�เพีียงคนเดีียว 
	 	 แต่่อย่่างไรก็็ตาม หลัักการดัังกล่่าวก็็มิิได้้หมายความว่่า ผู้้�ต้องหาหรืือจำำ�เลย 
จะถููกจำำ�กััดหรืือถููกลิิดรอนสิิทธิิบางประการในระหว่่างที่่�อยู่่�ในกระบวนการ 
ดำำ�เนิินคดีีความไม่่ได้้ แต่่การจำำ�กััดหรืือลิิดรอนสิิทธิินั้้�นจะทำำ�ได้้ตราบเท่่าที่่� 
การถููกจำำ�กััดและลิิดรอนสิิทธิินั้้�นเป็็นไปตามที่่�กฎหมายบััญญััติิไว้้ มี ีเหตุุผล 
และสมควรแก่่เหตุุ แต่่การจำำ�กัดหรืือลิิดรอนสิิทธินั้้�นจะต้้องไม่่มีีลัักษณะเดีียวกัับ 
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่ �ศาลได้้มีีคำำ�พิิพากษาเด็็ดขาดว่่ามีีความผิิดแล้้ว อาทิิ  
ไม่่สามารถจะนำำ�ผู้้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยไปจำำ�คุุกเช่่นเดีียวกัับผู้้�ที่่�ได้้รัับโทษจำำ�คุุก 
เด็็ดขาดโดยคำำ�พิพากษาของศาลแล้้ว เป็็นต้้น 
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	 	 4.	 หลัักความเป็็นอิิสระและเป็็นกลางในการพิิจารณาพิิพากษาคดีีของ
ตุุลาการ 
	 	 ผู้้�พิิพากษาจะต้้องมีีความเป็็นอิิสระ ไม่่ถููกแทรกแซงทั้้�งจากฝ่่ายบริิหาร 
ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ หรืือแม้้กระทั่่�งฝ่่ายตุุลาการด้้วยกัันเอง และนอกจากนั้้�น 
ผู้้�พิิพากษาจะต้้องมีีความเป็็นอิิสระจากตนเองด้้วย คืื อต้้องมีีความเป็็นกลาง 
ไม่่มีีอคติิ และทิิฏฐิิในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� ดั ังนั้้�นหลัักนิิติิธรรมข้้อนี้้�ผู้้�พิิพากษา 
จึึงต้้องพิิจารณาพิิพากษาคดีอย่่างซื่่�อตรง 
	 	 5.	 รััฐและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐมีีอำำ�นาจและต้้องใช้้อำำ�นาจตามที่่�กฎหมาย 
ให้้ไว้้เท่่านั้้�น 
	 	 องค์์กรของรััฐ ไม่่ว่่าจะเป็็นฝ่่ายบริิหาร ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิและฝ่่ายตุุลาการ 
มีีอำำ�นาจก็็เพราะกฎหมายมอบอำำ�นาจให้้ ดั ังนั้้ �นรััฐและเจ้้าหน้้าที่่ �ของรััฐ 
ทั้้�งหลายต้้องใช้้อำำ�นาจตามท่ี่�กฎหมายให้้ไว้้เท่่านั้้�น จะใช้้อำำ�นาจเกิินขอบเขตกว่่า 
ที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ไม่่ได้้ กล่่าวคืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐจะกระทำำ�การใดต้้องมี ี
บทกฎหมายกำำ�หนดให้้มีีอำำ�นาจกระทำำ�ได้้ หากไม่่มีีกฎหมายกำำ�หนดให้้อำำ�นาจ
เจ้้าหน้้าท่ี่�ไว้้ก็็ย่่อมไม่่มีีอำำ�นาจท่ี่�จะกระทำำ�การนั้้�น และกฎหมายท่ี่�ให้้อำำ�นาจนั้้�น 
มีีเงื่่�อนไขหรืือกำำ�หนดขอบเขตของการใช้้อำำ�นาจไว้้เท่่าใด  เจ้้าหน้้าที่่�ก็็ย่่อมมีี 
อำำ�นาจเพีียงเท่่าที่่�กฎหมายกำำ�หนดเท่่านั้้�น หากเจ้้าหน้้าที่่�กระทำำ�การเกิินขอบ 
อำำ�นาจที่่ �กฎหมายกำำ�หนดก็็ย่่อมเป็็นการใช้้อำำ�นาจโดยมิิชอบและขััดต่่อ 
หลัักนิิติิธรรม ดังนั้้�นรััฐท่ี่�ยึึดถืือหลัักนิิติิธรรม รัฐและเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐจึึงไม่่สามารถ 
ใช้้อำำ�นาจได้้ตามอำำ�เภอใจ การใช้้อำำ�นาจของเจ้้าหน้้าท่ี่�ต้้องเป็็นไปตามท่ี่�กฎหมาย 
กำำ�หนด การกระทำำ�ใด ๆ ท่ี่�ไม่่มีีกฎหมายรองรัับจึึงไม่่ชอบ และไม่่มีีผลใช้้บัังคัับ 
หลัักนิิติิธรรมในข้้อนี้้�จึึงมุ่่�งคุ้้�มครองสิิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยแท้้ 
	 	 6.	 กฎหมายต้้องไม่่ยกเว้้นความผิิดให้้แก่่การกระทำำ�ของบุุคคลหรืือ 
คณะบุุคคลท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคตไว้้ล่่วงหน้้าโดยเฉพาะ
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หลัักนิิติิธรรมกัับการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของตำำ�รวจ

	 	 หลัักนิิติิธรรมข้้อนี้้�มีีวััตถุประสงค์์เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้ผู้้�มีอำำ�นาจใช้้กฎหมาย
เป็็นเครื่่�องมืือใน การคุ้้�มครองรองรัับการกระทำำ�ของตนเองในอนาคตว่าถููกต้้อง 
ไม่่ผิิดกฎหมาย ป้องกัันการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ ยกเว้้นความผิิดให้้ตนเอง 
ไว้้ล่่วงหน้้าอัันส่่งผลให้้เมื่่�อกระทำำ�การใดลงไปแล้้ว การกระทำำ�นั้้�นก็็จะไม่่เป็็น 
ความผิิดเพราะมีีกฎหมายกำำ�หนดยกเว้้นความผิิด แต่่อย่่างไรก็็ตามหลัักนิิติิธรรมนี้้� 
ห้้ามเฉพาะการยกเว้้นความผิิดในอนาคตเท่่านั้้�น หากเป็็นการยกเว้้นความผิิด 
ในอดีีตท่ี่�ล่่วงพ้้นมาแล้้วนั้้�นสามารถกระทำำ�ได้้ 
	 	 ดัังนั้้�น หลัักนิิติิธรรมจึึงเป็็นเครื่่�องมืือท่ี่�ใช้้จำำ�กัดและควบคุุมการใช้้อำำ�นาจ 
โดยไม่่ชอบของผู้้�มีอำำ�นาจทั้้�งหลาย ให้้ใช้้อำำ�นาจไปตามกรอบท่ี่�กฎหมายกำำ�หนด 
ทำำ�ให้้เกิิดสังคมท่ี่�เป็็นธรรม สิทธิเสรีภาพและศัักดิ์์�ศรีีของบุุคคลได้้รัับการคุ้้�มครอง  
ทุุกคนในสัังคมสามารถอยู่่�ร่วมกัันได้้อย่่างเสมอภาคและเท่่าเทีียม 

หลัักนิิติิธรรมกัับหลัักธรรมาภิิบาล (Good Governance) 
	 	 หลัักนิิติิธรรมเป็็นหลัักพ้ื้�นฐานประการหน่ึ่�งของหลัักการบริิหารบ้้านเมืือง 
ที่่�ดีี (Good Governance) หรืือหลัักธรรมาภิิบาล  ซึ่่�งเป็็นแนวทางในการจััด 
ระเบีียบเพื่่�อให้้สัังคมของประเทศ ทั้้�งภาครัฐ ภาคธุรกิิจ เอกชน และภาคประชาชน 
ให้้สามารถอยู่่�ร่่วมกัันได้้อย่่างสงบสุุข และตั้้�งอยู่่�ในความถููกต้้องเป็็นธรรม 
โดยมีีหลัักพ้ื้�นฐานท่ี่�สำำ�คััญ คืือ 
	 	 1.	 หลั ักนิ ิติ ิธรรม คืื  อ การปฏิิบั ัติ ิตามกฎหมาย กฎ ระเบี ียบ 
ข้้อบัังคัับต่่าง ๆ โดยถืือว่่าเป็็นการปกครองภายใต้้กฎหมายมิิใช่่ตามอำำ�เภอใจ 
หรืืออำำ�นาจของตััวบุุคคล  จะต้้องคำำ�นึึงถึึงความเป็็นธรรม และความยุุติิธรรม 
รวมทั้้�งมีีความรััดกุมและรวดเร็็วด้้วย 
	 	 2.	 หลัักคุุณธรรม หมายถึึง การยึึดมั่่�นในความถููกต้้อง ดีงาม การส่่งเสริม 
ให้้บุุคลากรพััฒนาตนเองไปพร้อมกััน เพื่่�อให้้บุุคลากรมีีความซื่่�อสััตย์ จริิงใจ ขยััน 
อดทน มีระเบีียบ วินััย ประกอบอาชีีพสุจริิต 
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	 	 3.	 หลัักความโปร่่งใส  หมายถึึง การที่่�ประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููล 
ข่่าวสารได้้สะดวก เข้้าใจง่่าย และมีีกระบวนการให้้ประชาชนสามารถตรวจสอบ 
ความถููกต้้องของการกระทำำ� โครงการ การใช้้อำำ�นาจต่่าง ๆ  ของเจ้้าหน้้าท่ี่�ภาครัฐได้้ 
	 	 4.	 หลัักการมีีส่่วนร่่วม หมายถึึง การให้้โอกาสให้้บุุคลากรหรืือผู้้�มี ี
ส่่วนเกี่่�ยวข้้องเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการบริิหารจััดการเกี่่�ยวกัับการตััดสิินใจ 
ในเรื่่�องต่่าง ๆ โดยให้้ข้้อมููล ค วามคิิดเห็็น แนะนำำ� ปรึึ กษา ร่ วมวางแผนและ 
ร่่วมปฏิิบััติิ 
	 	 5.	 หลัักความรัับผิิดชอบ หมายถึึง การตระหนัักในสิิทธิิและหน้้าที่่� 
ความสำำ�นึึกในความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม การใส่่ใจปััญหาการบริิหารจััดการ 
การกระตืือรืือร้้นในการแก้้ปััญหา และเคารพในความคิิดเห็็นท่ี่�แตกต่่าง รวมทั้้�ง 
ความกล้้าท่ี่�จะยอมรัับผลดีและผลเสีียจากกระทำำ�ของตนเอง  
	 	 6.	 หลัักความคุ้้�มค่่า หมายถึึง การบริิหารจััดการและใช้้ทรัพยากรท่ี่�มีีอยู่่� 
อย่่างจำำ�กััด  เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดแก่่ส่่วนรวม โดยรณรงค์์ให้้บุุคลากร 
มีีความประหยััด  ใช้้วััสดุอุุปกรณ์์อย่่างคุ้้�มค่่า และรัักษาทรัพยากรธรรมชาติิให้้
สมบููรณ์์ยั่่�งยืืน 
	 	 จะพบว่่าหลัักนิิติิธรรมเป็็นหลัักการอัันหน่ึ่�งท่ี่�สำำ�คััญในการบริิหารกิิจการ 
บ้้านเมืืองที่่�ดีี ถ้ ้าหน่่วยงานภาครััฐทุุกหน่่วยงานและเจ้้าหน้้าที่่�ทุุกคนปฏิิบััติิ
ตามกฎหมายและระเบีียบข้้อบัังคัับอย่่างเคร่่งครััด คำ ำ�นึึงถึึงความเป็็นธรรม 
ความยุุติิธรรม ก็ ็จะทำำ�ให้้กิิจการบ้้านเมืืองมีีการพััฒนาเจริิญก้้าวหน้้า และ 
ประชาชนในสัังคมก็็จะอยู่่�ร่วมกัันอย่่างสงบสุุข 

ข้้าราชการตำำ�รวจ 
	 	 ตามพระราชบััญญััติิตำำ�รวจแห่่งชาติิ พ .ศ. 2547 สำำ�นัักงานตำำ�รวจ 
แห่่งชาติิมีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ในการรัักษาความปลอดภัยสำำ�หรัับองค์์พระมหากษััตริย์์  
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หลัักนิิติิธรรมกัับการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของตำำ�รวจ

พระราชิินีี พ ระรััชทายาท ผู้้� สำำ�เร็็จราชการแทนพระองค์์ พ ระบรมวงศานุุวงศ์์ 
ผู้้� แทนพระองค์์และพระราชอาคัันตุุกะ ป ฏิิบััติิการตามประมวลกฎหมาย 
วิิธีีพิิจารณาความอาญา ป้องกัันและปราบปรามการกระทำำ�ความผิิดทางอาญา 
รัักษาความสงบเรีียบร้้อย ค วามปลอดภััยของประชาชนและความมั่่�นคงของ 
ราชอาณาจัักร ตล อดจนปฏิิบััติิการอื่่ �นใดตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดให้้เป็็น 
อำำ�นาจหน้้าที่่�ของข้้าราชการตำำ�รวจหรืือสำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิช่่วยเหลืือ 
การพััฒนาประเทศตามท่ี่�นายกรััฐมนตรีมอบหมาย 

การบริิหารงานตำำ�รวจ 
	 	 การบริิหารงานตำำ�รวจแบ่่งโครงสร้างการบัังคัับบััญชา โดยสถานีีตำำ�รวจ 
มีีหน้้าที่่�ภายในเขตอำำ�นาจ การรัับผิิดชอบหรืือเขตพื้้�นที่่�การปกครอง รวม 
ตลอดถึึงการรัับผิิดชอบในด้้านการงาน และอยู่่�ภายใต้้ การปกครองบัังคัับบััญชา 
ของกองบัังคัับการตำำ�รวจนครบาล (1-9) หรืือตำำ�รวจภููธรจัังหวััดและกองบััญชา
การตำำ�รวจนครบาลและตำำ�รวจภููธรภาค (1-9) เพื่่�อรัักษาความปลอดภัยในชีีวิิต
และทรัพย์์สิิน ความมั่่�นคงภายใน บริิการทางสัังคม ชุมชนและมวลชนสััมพัันธ์์ 
การพััฒนางานบริิหารและงานจเรตำำ�รวจ การป้้องกัันปราบปรามอาชญากรรม 
และการรัักษาความสงบเรีียบร้้อย รวมตลอดจนถึึงงานกิิจการพิิเศษ  และ 
งานอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสถานีีตำำ�รวจ ทั้้ �งนี้้� การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตำำ�รวจ 
แบ่่งออกเป็็น 5 ลักษณะงาน คืือ 
		  1.	 งานอำำ�นวยการ 
	 	 	 มีีหน้้าท่ี่�เกี่่�ยวกัับการอำำ�นวยการ การวางแผน การตรวจสอบติิดตาม 
และประเมิินผลงานท่ี่�เกี่่�ยวกัับนโยบาย ยุ ุทธศาสตร์ แผนงาน งานการบริิหาร 
บุุคลากร งานจเรตำำ�รวจ งานกิิจการพิิเศษ  งานความมั่่ �นคง การศึึกษา 
การฝึึกอบรม งานวิิชาการ สวัสดิการ การพััฒนา การบริิหารจััดการงบประมาณ  
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การเงิิน การพััสดุุ การพลาธิิการและสรรพาวุุธ การส่่งกำำ�ลัังบำำ�รุุง รวมทั้้�ง 
ลัักษณะงานอื่่ �น ๆ ที่่ �เกี่่ �ยวข้้องหรืือเป็็นส่่วนประกอบของงานดัังกล่่าว  
เพื่่�อส่่งเสริมหรืือสนับสนุนการปฏิิบััติิงานของสถานีีตำำ�รวจ 
		  2.	 งานป้องกัันปราบปราม 
	 	 	 งานป้้องกัันปราบปรามมีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการวางแผน อำ ำ�นวยการ 
สั่่�งการ ค วบคุุม กำ ำ�กัับ ดู ูแล ต รวจสอบติิดตามและประเมิินผล ตล อดจน
ปฏิิบััติิงานในด้้านการป้้องกัันอาชญากรรมและรัักษาความสงบเรีียบร้้อย 
งานคณะกรรมการตรวจสอบ และติิดตามการบริิหารงานตำำ�รวจ งานชุุมชน 
และมวลชนสััมพัันธ์์ในรููปแบบต่่าง ๆ รวมทั้้�งงานที่่�มีีลัักษณะเกี่่�ยวข้้องหรืือ 
เป็็นส่่วนประกอบของงานนี้้� เพื่่�อมิิให้้เกิิดอาชญากรรมขึ้้�นในเขตอำำ�นาจการ 
รัับผิิดชอบหรืือพ้ื้�นท่ี่�ปกครองของสถานีีตำำ�รวจ 
		  3.	 งานจราจร 
	 	 	 มีีหน้้าท่ี่�เกี่่�ยวกัับการวางแผน อำำ�นวยการ สั่่�งการ ควบคุุม กำำ�กับ ดูแล  
ตรวจสอบและประเมิินผลงานด้้านการควบคุุมจราจร จั ัดการและบัังคัับ 
ใช้้กฎหมายเกี่่ �ยวกัับจราจร งานจราจรตามโครงการพระราชดำำ�ริิ รวมทั้้�ง 
งานที่่�มีีลัักษณะเกี่่�ยวข้้อง หรืือเป็็นส่่วนประกอบของงานนี้้� เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้ ้
เกิิดปัญหาด้้านการจราจร ในเขตอำำ�นาจการรัับผิิดชอบหรืือพ้ื้�นท่ี่�ปกครองของ
สถานีีตำำ�รวจ ตลอดจนพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�มีีการจราจรต่่อเนื่่�องกััน 
		  4.	 งานสืืบสวน 
	 	 	 มีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการวางแผน อำ ำ�นวยการ สั่่ �งการ ค วบคุุม กำ ำ�กัับ 
ดููแล ตรวจสอบติิดตามและประเมิินผล ตลอดจนปฏิิบััติิงานในด้้านการสืืบสวน 
ปราบปรามอาชญากรรม การกระทำำ�ความผิิดตามกฎหมายและพระราชบัญญััติิ 
ที่่�มีีโทษทางอาญาทุุกฉบัับตลอดจนองค์์กรหรืือเครืือข่่ายที่่ �อยู่่� เบื้้ �องหลััง 
รวมทั้้�งงานท่ี่�มีีลัักษณะเกี่่�ยวข้้อง หรืือเป็็นส่่วนประกอบของงานนี้้� เพื่่�อมิิให้้เกิิด
อาชญากรรมขึ้้�นในเขตอำำ�นาจการรัับผิิดชอบหรืือพ้ื้�นท่ี่�ปกครองของสถานีีตำำ�รวจ 

-24-1274(001)P4.indd   266-24-1274(001)P4.indd   266 4/2/2568 BE   10:294/2/2568 BE   10:29



267รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 23

หลัักนิิติิธรรมกัับการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของตำำ�รวจ

		  5.	 งานสอบสวน 
	 	 	 มีีหน้้าท่ี่�เกี่่�ยวกัับการวางแผน อำำ�นวยการ สั่่�งการ ควบคุุม กำำ�กับ ดูแล  
ตรวจสอบติิดตามและประเมิินผลด้้านการสืืบสวนสอบสวนคดีีอาญา 
การมีีความเห็็น การให้้ความเห็็นชอบ หรืือการเห็็นแย้้ง ในคดีอาญา การอุุทธรณ์์ 
ฎีีกา หรืือการขอให้้พิิจารณาคดีีใหม่่ รวมทั้้ �งงานที่่ �มีีลัักษณะเกี่่ �ยวข้้อง 
หรืือเป็็นส่่วนประกอบของงานนี้้� เพื่่�ออำำ�นวยความยุุติิธรรมให้้แก่่ประชาชน 
ในการสืืบสวนสอบสวนคดีีอาญาให้้บัังเกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุด  ในเขตอำำ�นาจ 
การรัับผิิดชอบหรืือพ้ื้�นท่ี่�ปกครองของสถานีีตำำ�รวจ
	 	 จะเห็็นได้้ว่่าการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตำำ�รวจนั้้�นมีีความรัับผิิดชอบ อำ ำ�นาจ 
หน้้าที่่� ตล อดจนบทบาทในมิิติติ่่าง ๆ ที่่�แตกต่่างกัันตามลัักษณะของสายงาน 
ในฐานะของผู้้�พิิทัักษ์์สัันติิราษฏร์์นั้้�นไม่่ว่่าจะปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในสายงานใดก็็ตาม  
ต่่างก็็ล้้วนแต่่ต้้องยึึดมั่่�นและนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาใช้้ด้้วยเสมอ การบริิหาร 
ปกครองงานตำำ�รวจนั้้�น สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิได้้ออกกฎ ระเบีียบ ตลอดจน 
ข้้อบัังคัับต่่าง ๆ ที่่�สอดคล้้องกัับหลัักนิิติิธรรมเพื่่�อใช้้ในการปกครองเจ้้าหน้้าที่่� 
ตำำ�รวจทุุกนายให้้ต้้องยึึดถืือปฏิิบััติิ อาทิิ 
		  1.	พ ระราชบััญญััติิตำำ�รวจแห่่งชาติิ พ.ศ. 2547 
	 	 	 มาตรา 77 กำ ำ�หนดให้้ข้้าราชการตำำ�รวจต้้องถืือและปฏิิบััติิตาม 
กฎหมาย ระเบีียบของทางราชการ มติิคณะรััฐมนตรีีและจรรยาบรรณของ 
ตำำ�รวจตามที่่�กำำ�หนดในกฎ ก.ตร. และต้้องรัักษาวิินััยตามที่่�บััญญััติิไว้้โดย 
เคร่งครัด 
	 	 	 มาตรา 78 กำ ำ�หนดข้้อบัังคัับไม่่ให้้ข้้าราชการตำำ�รวจปฏิิบััติิ หาก 
ฝ่่าฝืืนจะถืือเป็็นการกระทำำ�ผิดวินััยอย่่างไม่่ร้้ายแรง ดังต่่อไปนี้้� 
	 	 	 (1)	ต้ ้องปฏิิบั ัติ ิหน้้าที่่ �ราชการด้้วยความซื่่ �อสั ัตย์ ์สุ ุจริ ิต  และ 
เท่ี่�ยงธรรม เป็็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบีียบของทางราชการ มติิคณะรััฐมนตรี 
จรรยาบรรณของตำำ�รวจ และนโยบายของรััฐบาลโดยไม่่ให้้เสีียหายแก่่ราชการ 
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	 	 	 (2)	ต้้องปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งของผู้้�บัังคัับบััญชาซึ่่�งสั่่�งในหน้้าที่่�ราชการ 
โดยชอบด้้วยกฎหมายและระเบีียบของทางราชการ โดยไม่่ขััดขืืนหรืือหลีีกเลี่่�ยง 
แต่่ถ้้าเห็็นว่่าการปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งนั้้�นจะทำำ�ให้้เสีียหายแก่่ราชการ หรืือจะเป็็น 
การไม่่รัักษาประโยชน์์ของทางราชการ จะเสนอความเห็็นเป็็นหนัังสืือทัันทีี 
เพื่่�อให้้ผู้้�บัังคัับบััญชาทบทวนคำำ�สั่่�งนั้้�นก็็ได้้ และเมื่่�อได้้เสนอความเห็็นแล้้ว  
ถ้้าผู้้�บังคัับบััญชายืืนยัันให้้ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งเดิิม ผู้้�อยู่่�ใต้้บัังคัับบััญชาต้้องปฏิิบััติิตาม 
	 	 	 (3)	ต้้องรัักษาระเบีียบการเคารพระหว่่างผู้้�ใหญ่่ผู้้�น้อย 
	 	 	 (4)	ต้้องอุุทิิศเวลาของตนให้้แก่่ราชการ จะละทิ้้�งหรืือทอดทิ้้�งหน้้าที่่� 
ราชการมิิได้้ 
	 	 	 (5)	ต้้องปฏิิบััติิราชการโดยมิิให้้เป็็นการกระทำำ�การข้้ามผู้้�บังคัับบััญชา 
เหนืือตน เว้้นแต่่ผู้้�บังคัับบััญชาเหนืือขึ้้�นไปเป็็นผู้้�สั่่�งให้้กระทำำ� หรืือได้้รัับอนุุญาต 
เป็็นพิิเศษชั่่�วครั้้�งคราว 
	 	 	 (6)	ต้้องรัักษาความลัับของทางราชการ 
	 	 	 (7)	ต้้องสุุภาพเรีียบร้้อย รักษาความสามััคคีและไม่่กระทำำ�การอย่่างใด 
ที่่�เป็็นการกลั่่�นแกล้้งกัันและต้้องช่่วยเหลืือกัันในการปฏิิบััติิราชการระหว่่าง 
ข้้าราชการด้้วยกัันและผู้้�ร่วมปฏิิบััติิราชการ 
	 	 	 (8)	ต้้องต้้อนรัับ ให้้ความสะดวก ให้้ความเป็็นธรรมและให้้การ 
สงเคราะห์์แก่่ประชาชน ผู้้� ติิดต่่อราชการ หรืือในการปฏิิบััติิราชการเกี่่�ยวกัับ
หน้้าท่ี่�ของตนโดยไม่่ชัักช้้า และด้้วยความสุุภาพเรีียบร้้อย โดยห้้ามมิิให้้ดููหมิ่่�น 
เหยีียดหยาม กดขี่่�หรืือข่่มเหงประชาชนผู้้�ติิดต่่อราชการหรืือในการปฏิิบััติิ 
ราชการเกี่่�ยวกัับหน้้าท่ี่�ของตน 
	 	 	 (9)	ต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการด้้วยความตั้้�งใจ อุ ุตสาหะ เพื่่�อให้้เกิิด 
ผลดีีหรืือความก้้าวหน้้าแก่่ราชการ เอาใจใส่่ ระมััดระวัังรัักษาผลประโยชน์์ 
ของทางราชการและต้้องไม่่ประมาทเลิินเล่่อในหน้้าท่ี่�ราชการ 
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	 	 	 (10)	ต้้องไม่่กระทำำ�การอัันเป็็นเหตุุให้้แตกความสามััคคีีระหว่่าง 
ข้้าราชการตำำ�รวจ 
	 	 	 (11)	ต้้องไม่่รายงานเท็็จต่่อผู้้�บัังคัับบััญชา การรายงานโดยปกปิิด 
ข้้อความซ่ึ่�งควรต้้องแจ้้งถืือว่่าเป็็นการรายงานเท็็จด้้วย 
	 	 	 (12)	ต้้องไม่่ใช้้กิิริิยาวาจาหรืือประพฤติิตนในลัักษณะท่ี่�ไม่่สมควร 
	 	 	 (13)	ต้้องไม่่กระทำำ�การอัันได้้ชื่่�อว่่าเป็็นผู้้�ประพฤติิชั่่�ว 
	 	 	 (14)	ต้้องไม่่กระทำำ�ด้้วยประการใด  ๆ ในลัักษณะที่่�เป็็นการบัังคัับ 
ผู้้�บังคัับบััญชาเป็็นทางให้้เสีียระเบีียบแบบแผนวิินััยตำำ�รวจ 
	 	 	 (15)	ต้้องไม่่กระทำำ�หรืือละเว้้นการกระทำำ�ใด   อันเป็็นเหตุุให้้เสีียหาย 
แก่่ราชการหรืือทำำ�ให้้เสีียระเบีียบแบบแผนของตำำ�รวจ 
	 	 	 (16)	ต้้องไม่่กระทำำ�การหรืือยอมให้้ผู้้�อื่่�นกระทำำ�การหาผลประโยชน์ ์
อัันอาจทำำ�ให้้เสีียความเที่่�ยงธรรมในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการหรืือเสื่่�อมเสีีย 
เกีียรติิศัักดิ์์�ของตำำ�แหน่่งหน้้าท่ี่�ราชการของตน 
	 	 	 (17)	ต้้องไม่่เป็็นกรรมการผู้้�จัดการ หรืือผู้้�จัดการ หรืือดำำ�รงตำำ�แหน่่ง
อื่่�นใดท่ี่�มีีลัักษณะงานคล้ายคลึึงกัันนั้้�นในห้้างหุ้้�นส่่วนหรืือบริิษััท 
	 	 	 มาตรา 79 กำำ�หนดข้อบัังคัับไม่่ให้้ข้้าราชการตำำ�รวจปฏิิบััติิ หากฝ่่าฝืืน 
จะถืือเป็็นการกระทำำ�ผิดวินััยอย่่างร้้ายแรง ดังต่่อไปนี้้� 
	 	 	 (1)	ปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการโดยมิิชอบ เพื่่�อให้ ้
ตนเองหรืือผู้้�อื่่�นได้้รัับประโยชน์ท่ี่�มิิควรได้้ 
	 	 	 (2)	ละทิ้้�งหรืือทอดทิ้้�งหน้้าท่ี่�ราชการโดยไม่่มีีเหตุุอัันสมควร เป็็นเหตุุให้้ 
เสีียหายแก่่ราชการอย่่างร้้ายแรง หรืือละทิ้้�งหน้้าท่ี่�ราชการติิดต่อในคราวเดีียวกััน 
เป็็นเวลาเกิินสิิบห้้าวัันโดยไม่ม่ีีเหตุุอัันสมควรหรืือโดยมีีพฤติิการณ์์อัันแสดงถึึง
ความจงใจไม่่ปฏิิบััติิตามระเบีียบของทางราชการ 
	 	 	 (3)	เหยีียดหยาม กดขี่่�ข่่มเหง หรืือทำำ�ร้ายประชาชนผู้้�ติิดต่อราชการ
หรืือในระหว่่างปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ราชการ 

-24-1274(001)P4.indd   269-24-1274(001)P4.indd   269 4/2/2568 BE   10:294/2/2568 BE   10:29



270 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

ธนา ชููวงศ์์

	 	 	 (4)	กระทำำ�ความผิิดอาญาจนได้้รัับโทษจำำ�คุกหรืือโทษท่ี่�หนัักกว่่าโทษ 
จำำ�คุุก โดยคำำ�พิิพากษาถึึงที่่�สุุดให้้จำำ�คุุกหรืือให้้รัับโทษที่่�หนัักกว่่าโทษจำำ�คุุก  
เว้้นแต่่เป็็นโทษสำำ�หรัับความผิิดท่ี่�ได้้กระทำำ�โดยประมาทหรืือความผิิดลหุโทษ 
	 	 	 (5)	กระทำำ�การอัันได้้ชื่่�อว่่าเป็็นผู้้�ประพฤติิชั่่�วอย่่างร้้ายแรง 
	 	 	 (6)	กระทำำ�หรืือละเว้้นการกระทำำ�ใด  ๆ รวมทั้้�งการกระทำำ�ผิิดตาม 
มาตรา 78 อันเป็็นเหตุุให้้เสีียหายแก่่ราชการอย่่างร้้ายแรง

		  2.	 กฎ ก.ตร.ว่่าด้้วยประมวลจริิยธรรมและจรรยาบรรณของตำำ�รวจ 
พ.ศ. 2551 
	 	 	 ข้้อ 8 ข้ ้าราชการตำำ�รวจต้้องเคารพสิทิธิิและเสรีีภาพของประชาชน 
ตามบทบัญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ และตามกฎหมายอื่่�นโดยเคร่งครัดโดยไม่่เลืือก 
ปฏิิบััติิ 
	 	 	 ข้้อ 17 เมื่่�อเข้้าจัับกุุมหรืือระงัับการกระทำำ�ผิด ข้าราชการตำำ�รวจต้้อง 
ยึึดถืือและปฏิิบััติิตามรััฐธรรมนููญและกฎหมายอย่่างเคร่่งครััดซึ่่�งต้้องประพฤติิ
ปฏิิบััติิดัังนี้้� 
	 	 	 (1)	แสดงถึึงการอุุทิิศตนและจิิตใจให้้แก่่การปฏิิบััติิหน้้าที่่ �อย่่าง 
กล้้าหาญและมีีสติิปััญญา 
	 	 	 (2)	ยืืนหยััดเจตนารมณ์์ในการรัักษากฎหมายให้้ถึึงที่่ �สุ ุด  และ 
ดำำ�เนิินการตามกฎหมายต่่อผู้้�กระทำำ�ความผิิด ทั้้ �งนี้้� ให้้ระลึึกเสมอว่่าการใช้ ้
กฎหมายจะต้้องคำำ�นึึงถึึงหลัักมนุุษยธรรมด้้วย 
	 	 	 (3)	ไม่่ใช้้มาตรการรุุนแรง เว้้นแต่่การใช้้มาตรการปกติิแล้้วไม่่เพีียงพอ 
ท่ี่�จะหยุุดยั้้�งผู้้�กระทำำ�ความผิิดหรืือผู้้�ต้องสงสััยได้้ 
	 	 	 ข้้อ 18 ข้ ้าราชการตำำ�รวจต้้องตระหนัักว่่าการใช้้อาวุุธ กำ ำ�ลััง หรืือ 
ความรุุนแรง เป็็นมาตรการท่ี่�รุุนแรงท่ี่�สุุด ข้าราชการตำำ�รวจอาจใช้้อาวุุธ กำำ�ลัง 
หรืือความรุุนแรงได้้ต่่อเมื่่�อมีีความจำำ�เป็็นภายใต้้กรอบของกฎหมายและระเบีียบ 
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แบบแผน หรืือเมื่่�อผู้้�กระทำำ�ความผิิด  หรืือผู้้�ต้้องสงสััยใช้้อาวุุธต่่อสู้้�ขััดขวาง 
การจัับกุุม หรืือเพื่่�อช่่วยบุุคคลอื่่�นที่่�อยู่่�ในอัันตรายต่่อชีีวิิต  เมื่่�อมีีการใช้้อาวุุธ 
กำำ�ลััง หรืือความรุุนแรง ไม่่ว่่าจะมีีผู้้�บาดเจ็็บหรืือเสีียชีีวิิตหรืือไม่่ ข้ ้าราชการ 
ตำำ�รวจต้้องรายงานเป็็นหนัังสืือต่่อผู้้�บังคัับบััญชาตามระเบีียบแบบแผนทัันทีี 
	 	 	 ข้้อ 19 ในการรวบรวมพยานหลัักฐาน การสืืบสวนสอบสวน 
การสอบปากคำำ�  หรืือการซัักถาม ผู้้� กระทำำ�ความผิิด ผู้้�ต้ ้องหา ผู้้� ที่่�อยู่่�ในความ 
ควบคุุมตามกฎหมาย ผู้้� เสีียหาย ผู้้�รู้้� เห็็นเหตุุการณ์์หรืือบุุคคลอื่่�น ข้ ้าราชการ 
ตำำ�รวจต้้องแสดงความเป็็นมืืออาชีีพโดยใช้้ความรู้้�ความสามารถทางวิิชาการ 
ตำำ�รวจ รวมทั้้�งใช้้ปฏิิภาณไหวพริิบและสติิปััญญา เพื่่�อให้้ได้้ข้้อเท็็จจริิงและ 
ธำำ�รงไว้้ซ่ึ่�งความยุุติิธรรม ซ่ึ่�งต้้องประพฤติิปฏิิบััติิดัังนี้้� 
	 	 	 (1)	ไม่่ทำำ�การทารุุณหรืือทารุุณกรรมต่่อบุุคคล  หรืือต่่อบุุคคลอื่่�น 
ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับบุุคคลนั้้�น 
	 	 	 (2)	ไม่่ใช้้ จ้ ้างวาน หรืือยุุยงส่่งเสริิม หรืือปล่่อยปละละเลยให้้มี ี
การทารุุณ หรืือทารุุณกรรม ต่อบุุคคลหรืือต่่อบุุคคลอื่่�นท่ี่�เกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับ
บุุคคลนั้้�น 
	 	 	 (3)	ไม่่กระทำำ�การข่่มขู่่�หรืือรัังควาน หรืือไม่่ใช้้อำำ�นาจที่่�มิิชอบ หรืือ 
แนะนำำ� เสี้้�ยมสอนบุุคคล ให้้ถ้้อยคำำ�อันเป็็นเท็็จ หรืือปรักปรำำ�ผู้้�อื่่�น 
	 	 	 (4)	ไม่่กัักขัังหรืือหน่่วงเหนี่่�ยวบุุคคลท่ี่�ยัังไม่่ได้้ถููกจัับกุุมตามกฎหมาย
เพื่่�อการสอบปากคำำ� 
	 	 	 (5)	ไม่่ใช้้อำำ�นาจท่ี่�มิิชอบเพื่่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งพยานหลัักฐาน 
	 	 	 ข้้อ 20 ข้าราชการตำำ�รวจต้้องควบคุุมดููแลบุคคลท่ี่�อยู่่�ในการควบคุุม 
ของตนอย่่างเคร่งครัด ตามกฎหมายและมีีมนุุษยธรรม ซ่ึ่�งต้้องประพฤติิปฏิิบััติิ 
ดัังนี้้� 
	 	 	 (1)	ไม่่ผ่่อนปรนให้้บุุคคลนั้้�นมีีสิิทธิ หรืือได้้ประโยชนโดยไม่่ชอบด้้วย
กฎหมายและระเบีียบแบบแผน 
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	 	 	 (2)	ไม่่รบกวนการติิดต่่อสื่่�อสารระหว่่างบุุคคลกัับทนายความตาม 
สิิทธิแห่่งกฎหมาย 
	 	 	 (3)	จััดให้้บุุคคลได้้รัับการรัักษาพยาบาล หรืือการดููแลทางการแพทย์ ์
ตามสมควรแก่่กรณีี เมื่่�อบุุคคลนั้้�นมีีอาการเจ็็บป่่วยหรืือร้้องขอ 
	 	 	 (4)	ไม่่ควบคุุมเด็็กและเยาวชนร่่วมกัับผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�เป็็นผู้้�ใหญ่่  
หรืือไม่่คุุมขัังผู้้�หญิิงร่่วมกัับผู้้�ชาย เว้้นแต่่เป็็นกรณีีที่่�มีีกฎหมายและระเบีียบ 
แบบแผนอนุุญาต 
	 	 	 ข้้อ 21 ข้อมููลข่าวสารท่ี่�ข้้าราชการตำำ�รวจได้้มาจากการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� 
ตามข้้อ 19 หรืือจากการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�อื่่�น ข้าราชการตำำ�รวจจะต้้องรัักษาข้้อมููล 
ข่่าวสารนั้้�นเป็็นความลัับอย่่างเคร่งครัด เพราะอาจเป็็นอัันตรายต่่อผลประโยชน์  
หรืือชื่่�อเสีียงของบุุคคล  หรืืออาจเป็็นคุุณหรืือเป็็นโทษ ทั้้ �งต่่อผู้้�เสีียหายหรืือ 
ผู้้�กระทำำ�ความผิิด ข้าราชการตำำ�รวจจะเปิิดเผยข้้อมููลนั้้�นได้้ต่่อเมื่่�อมีีความจำำ�เป็็น 
ต่่อการปฏิิบััติิหน้้าที่่� หรืือเพื่่�อประโยชน์์ในราชการตำำ�รวจที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย 
หรืือเพื่่�อการดำำ�เนิินการตามกระบวนการยุุติิธรรมเท่่านั้้�น 
	 	 	 ตำำ�รวจเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�ใกล้้ชิิดกัับประชาชนมากที่่�สุุด  และ 
เป็็นหน่่วยงานแรกในกระบวนการยุุติิธรรม เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ต้้องใกล้้ชิิดทั้้�ง 
ฝ่่ายผู้้�เสีียหายและฝ่่ายผู้้�ต้้องหา การปฏิิบััติิหน้้าที่่�จึึงต้้องรััดกุุมและต้้องนำำ� 
หลัักนิิติิธรรมมาใช้้ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� อาทิิ ต้ ้องคำำ�นึึงถึึงสิิทธิิของผู้้�ต้้องหาว่่า 
เขาเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์�จนกว่่าศาลจะได้้มีีคำำ�พิพากษาตััดสินคดี การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องหา 
ก็็ต้้องเคารพหลัักการสิิทธิมนุุษยชน ตำำ�รวจจะปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องหาอย่่างโหดร้าย
ทารุุณ หรืือไร้้มนุุษยธรรมหรืือปฏิิบััติิดัังเช่่นผู้้�ท่ี่�ศาลพิพากษาว่่ามีีความผิิดไม่่ได้้  
เป็็นต้้น ตำำ�รวจเป็็นผู้้�บังคัับใช้้กฎหมาย ดังนั้้�น การจะกระทำำ�การใดต้องยึึดถืือ
หลัักกฎหมายเป็็นสำำ�คััญ ต้ ้องใช้้กฎหมายอย่่างเป็็นธรรม ยุ ุติิธรรม เสมอภาค 
ไม่่เลืือกปฏิิบััติิไม่่ว่่าจะด้้วยเหตุุแห่่งเช้ื้�อชาติิ เพศ ศาสนา หรืือฐานะทางสัังคม 
นอกจากนี้้�กฎหมายยัังให้้อำำ�นาจเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิในชีีวิิต 
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เนื้้�อตััว ร่ ่างกาย ตล อดจนทรััพย์์สิินของประชาชนไว้้มากเพื่่�อป้้องกััน ระงัับ 
ยัับยั้้�ง การก่่ออาชญากรรมต่่าง ๆ เพื่่�อรัักษาไว้้ซึ่่�งความสงบสุุขของสัังคม 
ส่่วนรวม ซึ่่�งเป็็นการลิิดรอนสิิทธิิบางประการของประชาชน ดั ังนั้้�นในการใช้ ้
อำำ�นาจของเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจจึึงต้้องใช้้อำำ�นาจภายในขอบเขตท่ี่�กฎหมายกำำ�หนด 
เท่่านั้้�น ไม่่อาศััยอำำ�นาจหน้้าที่่�ของตนแสวงหาผลประโยชน์์ที่่�มิิควรได้้โดยชอบ  
หรืืออาศััยอำำ�นาจตามกฎหมายเป็็นเครื่่�องมืือในการกลั่่�นแกล้้งผู้้�อื่่�น จะต้้อง 
ไม่่ฝ่่าฝืืนหรืือขััดหรืือแย้้งต่่อหลัักนิิติิธรรมหรืือหลัักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมาย 
ดัังประโยคที่่�กล่่าวว่่า “เป็็นตำำ�รวจมืืออาชีีพ  เพื่่�อความผาสุุกของประชาชน” 
และตามวิิสััยทััศน์์และค่่านิิยมหลัักของผู้้�บััญชาการตำำ�รวจแห่่งชาติิที่่�ต้้องการ 
ให้้ตำำ�รวจ “เป็็นองค์์กรบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�นำำ�สมััยในระดัับมาตรฐานสากล 
เพื่่�อให้้ประชาชนเชื่่�อมั่่�นศรััทธา” ซ่ึ่�งเป็็นการเน้้นย้ำำ��ให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจต้้องยึึดถืือ 
การปฏิิบััติิหน้้าที่่�และใช้้อำำ�นาจตามหลัักนิิติิธรรม และในส่่วนของตำำ�รวจภููธร 
ภาค  7 ก็ ็ได้้นำำ�หลัักนิิติิธรรมมาเน้้นย้ำำ�� กำ ำ�ชัับแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจทุุกนาย 
ในสัังกััดให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามวิิสััยทััศน์์ “เป็็นหน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�มีี 
คุุณภาพมาตรฐานเป็็นท่ี่�ยอมรัับในระดัับสากล” 
	 	 	 ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่ �ของตำำ�รวจนอกจากการยึึดหลัักกฎหมาย 
เป็็นสำำ�คััญแล้้ว ยั ังต้้องยึึดถืือหลัักนิิติิธรรมประกอบด้้วย เพื่่�อมิิให้้เกิิดการ 
ใช้้อำำ�นาจโดยมิิชอบ หรืือการตีีความบทกฎหมายเพื่่ �อกลั่่ �นแกล้้ง รั ังแก 
หรืือแสวงหาผลประโยชน์์จากประชาชน หลัักนิิติิธรรมจึึงเป็็นหััวใจหลััก 
ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตำำ�รวจ เพื่่�อธำำ�รงไว้้ซึ่่�งความสงบเรีียบร้้อยและความ 
ปลอดภัยของประชาชน 
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ชััยวััฒน์์ วงศ์์วััฒนศานต์์.“หลัักนิิติิธรรม (Rule of law)” รวมบทความทาง 
		วิ  ชาการ เน่ื่�องในโอกาสครบรอบ 90 ปีี ธรรมศาสตราจารย์์ สััญญา  
		  ธรรมศัักดิ์์�. กรุุงเทพมหานคร: สำำ�นัักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์,  
	 	 2541. 
ธานิินทร์ กรััยวิิเชีียร. กฎหมายกัับความยุุติิธรรม. กรุุงเทพมหานคร: โรงพิิมพ์์ 
	 	 ชวนพิิมพ์์, 2547. 
ธานิินทร์ กรััยวิิเชีียร. หลัักนิิติิธรรม. กรุุงเทพมหานคร: บริิษััท ชวนพิิมพ์์ 50  
	 	 จำำ�กัด, 2553. 
บรรเจิิด สิ ิงคะเนติิ. หลัักการพื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับสิิทธิิเสรีีภาพและศัักดิ์์�ศรี ี
		  ความเป็็นมนุุษย์. พิมพ์์ครั้้�งท่ี่� 3. กรุุงเทพมหานคร: วิญููญููชน, 2552. 
บวรศัักดิ์์� อุ ุวรรณโณ.“หลัักนิิติิธรรมกัับการปกครองระบอบประชาธิิปไตย”  
		  รพีี’51. (กรุุงเทพมหานคร: ค ณะกรรมการเนติิบััณฑิิต สมั ัยที่่� 60  
	 	 สำำ�นักอบรมศึึกษากฎหมายแห่่งเนติิบััณฑิิตยสภา, 2551. 
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หลัักนิิติิธรรมกัับการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของตำำ�รวจ

บทความ 
กองบรรณาธิิการ (จุุลนิิติิ).“หลัักการตีีความกฎหมายตามครรลองของ 
	 	 หลัักนิิติิรััฐและนิิติิธรรม” จุุลนิิติิ 7. 
กำำ�ชััย จงจัักรพัันธ์์.“309” หนัังสืือพิิมพ์์สยามรััฐรายวััน ฉบัับวัันที่่� 24  
	 	 ธัันวาคม 2553 หน้้า 7. 
กำำ�ชััย จงจัักรพัันธ์์. “หลัักอิินทภาษ” หนัังสืือพิิมพ์์สยามรััฐรายวััน ฉบัับ 
	 	 วัันจัันทร์ท่ี่� 13 สิงหาคม 2555 4 (กรกฎาคม-สิิงหาคม 2553): 1-3. 
เดชอุุดม ไกรฤทธิ์์�. “หลัักนิิติิธรรม” วารสารสภาทนายความคิิด 17. 115  
	 	 (กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2552): 6-9. 
วรเจตน์์ ภาคีีรััตน์์. “หลัักนิิติิรััฐและหลัักนิิติิธรรม” จุุลนิิติิ 9. 1 (มกราคม- 
	 	 กุุมภาพัันธ์์ 2555): 49-67. 
วิิฑิิต มั ันตราภรณ์์. “หลัักนิิติิธรรมกัับสิทิธิิมนุุษยชน” วารสารพระธรรมนููญ  
	 	 เล่่ม 49 ฉบัับ “หลัักนิิติิธรรม” (พ.ศ. 2551-2552): 24-25. 
อรรถพล  ใหญ่่สว่่าง. “หลัักนิิติิธรรม” จุุลนิิติิ 11. 1 (มกราคม-กุุมภาพัันธ์ ์ 
	 	 2555): 33-58. 
อุุกฤษ มงคลนาวิิน.“หลัักนิิติิธรรมกัับสภาพสังคมประเทศไทย” (บทสัมภาษณ์)  
		  จุุลนิิติิ 9. 1 (มกราคม- กุมภาพัันธ์์ 2555): 3-14. 

กฎหมาย 
พระราชบัญญััติิตำำ�รวจแห่่งชาติิ พ.ศ. 2547 
กฎ ก.ตร. ว่าด้้วยประมวลจริิยธรรมและจรรยาบรรณของตำำ�รวจ พ.ศ. 2551 
คำำ�สั่่�งสำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิที่่� 537/2555 เรื่่�อง การกำำ�หนดอานาจหน้้าที่่� 
	 	 ของตำำ�แหน่่งในสถานีีตำำ�รวจ 
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ธนา ชููวงศ์์

ฐานข้อมููลอิเล็็กทรอนิิกส์์ 
กำำ�ชัย จงจัักรพัันธ์์. หลัักนิิติิธรรม [Online]. Available URL: http://k-rc.net/ 
	 	 imageupload/21576/_1.pdf, 2564 (เมษายน, 3). 
สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ. ยุุทธศาสตร์์การบริิหารทรััพยากรบุุคคลของ 
		สำ  ำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ พ.ศ. 2557 – 2566 [Online]. Available  
	 	 URL: http://www.jaray.police.go.th/2014/pdf/008-yutthasat. 
	 	 pdf, 2564 (เมษายน, 3).
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หลัักนิิติิธรรมภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย
  

ธเนศพล ธนบุุณยวััฒน์์*

บทนำำ�
	 	 หลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) ได้้รัับการกล่่าวถึึงมาอย่่างยาวนาน 
ในสัังคมไทย แต่่โดยทั่่�วไปแล้้วก็็ยัังมีีผู้้�ไม่่เข้้าใจหรืืออาจเข้้าใจคลาดเคลื่่�อน 
ในความหมายท่ี่�แท้้จริิง และโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในปััจจุุบััน ได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับ 
หลัักนิิติิธรรม มี ีการนำำ�มาบััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
ตั้้�งแต่่ปีีพุุทธศัักราช  2550 เป็็นต้้นมา ซึ่่�งรััฐธรรมนููญเป็็นกฎหมายสููงสุุดของ 
การปกครองประเทศ เป็็นแม่่บทของกฎหมายทั้้�งหลายทั้้�งปวง จึึงเป็็นการสมควร 
อย่่างยิ่่�งที่่�จะให้้ความสนใจและศึึกษาให้้ถ่่องแท้้ ว่ ่าหลัักนิิติิธรรมคืืออะไร 
มีีวััตถุุประสงค์์อย่่างไร เพื่่�อความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องและนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิจริิง 
ในท่ี่�สุุด 
	 	 บทความฉบัับนี้้� จะนำำ�เสนอความเป็็นมาของหลัักนิิติิธรรม ความหมาย 
ของหลัักนิิติิธรรม ตล อดจนถึึงในประเด็็นบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญแห่่ง 
ราชอาณาจัักรไทยฉบัับต่่าง ๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับหลัักนิิติิธรรม 

ความเป็็นมาของหลัักนิิติิธรรม 
	 	 ย้้อนกลัับไปในปีี ค .ศ. 1209 เกิิดกรณีีความขัดัแย้้งระหว่่างอัังกฤษกัับ 
กษััตริิย์์แห่่งฝรั่่�งเศส  จนเกิิดการรบขึ้้�นที่่� Bouvines ป รากฏว่่า อั ังกฤษเป็็น 
ฝ่่ายพ่่ายแพ้้ และในการทำำ�สััญญาสัันติิภาพ  ที่่�เมืือง Chinon อั ังกฤษต้้อง 
สููญเสีียดิินแดนทั้้�งหมดท่ี่�เคยครอบครอง ซ่ึ่�งอยู่่�ทางตอนเหนืือของแม่่น้ำำ�� Loire 

*	 ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นท่ี่� 9 ของสำำ�นักงาน 
	 ศาลรัฐธรรมนููญ
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ธเนศพล ธนบุุญยวััฒน์์

ในฝรั่่�งเศสไป พระเจ้้าจอห์์นกษััตริย์์อัังกฤษในเวลานั้้�น จึึงต้้องการเก็็บภาษีีเพิ่่�ม 
เพื่่�อไปทำำ�สงครามต่่อ แต่่บรรดาเหล่่าขุุนนางอัังกฤษไม่่ยิินยอม และรวมตััวกััน 
เมื่่�อวัันที่่� 15 มิ ิถุุนายน ค .ศ. 1215 เพื่่�อเรีียกร้้องหลัักประกัันในสิิทธิิของตน  
ยื่่�นคำำ�ขาดให้้พระเจ้้าจอห์์นยอมตามคำำ�เรีียกร้้อง ด้้วยการลงพระปรมาภิิไธย 
ในเอกสารที่่�มีีชื่่�อว่่า Magna Carta โดยเอกสารฉบัับนี้้� เรีียกร้้องให้้กษััตริิย์์  
ต้้องผููกมััดตนเองกัับกฎหมายและสิิทธิท่ี่�มีีมาแต่่ดั้้�งเดิิม เสรีชนจะต้้องไม่่ถููกริิบ 
ทรัพย์สิิน ถูกจัับคุุมขัังถููกเนรเทศ หรืือถููกบัังคัับให้้กระทำำ�การอย่่างใดอย่่างหน่ึ่�ง 
จากข้้าราชการ เว้้นแต่่จะเป็็นไปตามคำำ�พิิพากษาที่่�ชอบด้้วยกฎหมายหรืือ 
กฎหมายของประเทศ (Common Law)1 อาจกล่่าวได้้ว่่า Magna Carta  
เป็็นก้้าวสำำ�คััญในประวััติิศาสตร์์การเมืืองการปกครองของมนุุษย์์ที่่�จะนำำ�ไปสู่่� 
การปกครองโดยกฎหมายเป็็นใหญ่่ในเวลาต่่อมา เนื่่�องจากเอกสารฉบัับนี้้� 
เป็็นเอกสารทางกฎหมายฉบัับแรก ท่ี่�ทำำ�ให้้หลัักการปกครองโดยกฎหมายได้้รัับ 
การบัันทึึกไว้้เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร และการประกัันสิิทธิิเสรีีภาพส่่วนบุุคคล 
เป็็นไปอย่่างชััดแจ้้ง2  
	 	 จนกระทั่่�งศตวรรษท่ี่� 19 ถ้อยคำำ�ว่า “หลัักนิิติิธรรม” (Rule of Law) 
ได้้ถููกทำำ�ให้้เป็็นที่่�รู้้�จัักแพร่่หลายความสำำ�คััญอย่่างเป็็นระบบขึ้้�นครั้้�งแรก โดย
นัักกฎหมายรััฐธรรมนููญที่่�มีีชื่่�อเสีียงของอัังกฤษ คืื อ เอ.วีี.ไดซีีย์์ (A.V.Dicey) 
จากหนัังสืือ Law of the Constitution ซ่ึ่�งตีีพิิมพ์์ขึ้้�นครั้้�งแรกเมื่่�อปีี ค.ศ. 1885 
หลัักนิิติิธรรมตามทััศนะของไดซีย์์ แสดงออกโดยนััยสำำ�คััญ 3 ประการ คืือ3 

1	 สมคิิด  เลิิศไพฑููรย์์. (2560). การสถาปนาหลัักนิิติิธรรมขึ้้ �นในระบบกฎหมายไทย. วารสาร 
	 ศาลรัฐธรรมนููญ, 19(55), 154.
2	 วรเจตน์ ภาคีีรััตน์. (2555). หลัักนิิติิรััฐและหลัักนิิติิธรรม. จุลนิติิ, 9(1), 58. 
3	 จรััญ โฆษณานัันท์์. (2563). นิติิปรัชญา (พิิมพ์์ครั้้�งท่ี่� 21). (น. 394). กรุุงเทพมหานคร: สำำ�นักพิิมพ์์ 
	 มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง.
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หลัักนิิติิธรรมภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย

	 	 1.	 การท่ี่�ฝ่่ายบริิหารไม่่มีีอำำ�นาจลงโทษบุคคลใดได้้ตามอำำ�เภอใจ เว้้นเพีียง 
ในกรณีีที่่�มีีการละเมิิดกฎหมายโดยชััดแจ้้ง และการลงโทษที่่�อาจกระทำำ�ได้้นั้้�น 
จะต้้องกระทำำ�ตามกระบวนการปกติิของกฎหมายต่่อหน้้าศาลปกติิ (ordinary 
courts) ของแผ่่นดิิน 
	 	 2.	 ไม่่มีีบุุคคลใดอยู่่�เหนืือกฎหมาย ไม่่ว่่าจะอยู่่�ในตำำ�แหน่่งหรืือเงื่่�อนไข 
ประการใด ทุก ๆ คน (ไม่่ว่่าเป็็นเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐหรืือบุุคคลธรรมดา) ล้วนต้้อง
อยู่่�ภายใต้้กฎหมายและศาลเดีียวกััน 
	 	 3.	 หลัักทั่่�วไปของกฎหมายรััฐธรรมนููญหรืือสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน (fundam-
mental rights) ของประชาชนเป็็นผลจาก (ได้้มาจาก) คำำ�วินิิจฉััยตััดสินของศาล 
หรืือกฎหมายธรรมดา มิ ิใช่่เกิิดขึ้้�นจากการรัับรองค้ำำ��ประกัันเป็็นพิิเศษโดย 
รััฐธรรมนููญ ดังเช่่นกรณีีของรััฐธรรมนููญประเทศอื่่�น (foreign constitutions) 
	 	 แนวคิิดของไดซีีย์์นั้้�น อธิิบายโดยมุ่่�งหมายเฉพาะแต่่กรณีีที่่�เกิิดขึ้้�นจริิง 
ในอัังกฤษเท่่านั้้�น เพราะในปััจจุุบัันหลายประเทศถืือเอารััฐธรรมนููญเป็็น 
กฎหมายสููงสุุดในการปกครองประเทศ และต้้องมีีการประกัันสิทิธิิขั้้�นพื้้�นฐาน 
ของประชาชนไว้้ในรััฐธรรมนููญ แต่่ไดซีีย์์สนัับสนุุนความมีีอำำ�นาจสููงสุุดของ 
ระบบศาลมากกว่่าความมีีอำำ�นาจสููงสุุดของรััฐธรรมนููญ เนื่่�องจากไดซีย์์อธิิบาย 
ตามสภาพสัังคมของอัังกฤษซึ่่�งมีีระบบศาลที่่�แข็็งแกร่่ง นอกจากนี้้�ไดซีีย์์ยััง 
ยอมรัับเฉพาะอำำ�นาจของศาลยุุติิธรรมเท่่านั้้�น ไม่่ยอมรัับอำำ�นาจและดุุลพิินิิจ 
ของเจ้้าพนักงานหรืือระบบศาลชำำ�นัญพิิเศษ เนื่่�องจากถืือว่่าทุุกคนเสมอภาคกัน 
จึึงสมควรได้้รัับการวิินิิจฉััยและพิิพากษาจากศาลยุุติิธรรมเหมืือนกััน ซ่ึ่�งขััดกับ 
ข้้อเท็็จจริิงในสัังคมที่่�บุุคคลและสถาบัันในสัังคมมีีความหลากหลายมากขึ้้�น 
มีีสิิทธิ อำำ�นาจและหน้้าท่ี่�แตกต่่างกัันออกไป อีกทั้้�งปััจจุุบัันระบบศาลชำำ�นัญพิิเศษ 
ก็็เป็็นที่่�ยอมรัับของหลายประเทศ เพราะปััญหาในสัังคมมีีความสลัับซัับซ้้อน 
มากขึ้้�นตามพััฒนาการของสัังคม จึึ งมีีความจำำ�เป็็นต้้องอาศััยความชำำ�นาญ 
เฉพาะด้้าน เพื่่�อให้้การวิินิิจฉััยปััญหาอำำ�นวยความยุุติิธรรมแก่่ประชาชนได้้ 
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มากท่ี่�สุุด มีผู้้�วิจารณ์์ถึึงขั้้�นว่่า แนวความคิิดของไดซีย์์ ทำำ�ให้้นัักกฎหมายอัังกฤษ 
ไม่่ต้้องการมีีศาลปกครองและเป็็นต้้นเหตุุทำำ�ให้้ระบบกฎหมายปกครองของ 
อัังกฤษมีีพััฒนาการล้้าหลััง อย่่างไรก็็ตาม นั ับได้้ว่่าไดซีีย์์เป็็นผู้้�ที่่�บุุกเบิิกทำำ�ให้ ้
หลัักนิิติิธรรมเป็็นท่ี่�รู้้�จักแพร่หลายไปทั่่�วโลก4  

ความหมายของหลัักนิิติิธรรม 
	 	 พจนานุุกรม ฉบัับราชบัณฑิิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้้ให้้ความหมายของ 
นิิติิธรรมว่่า (กฎ) น. หลัักพ้ื้�นฐานแห่่งกฎหมายท่ี่�บุุคคลทุกคนต้้องอยู่่�ภายใต้้บัังคัับ 
แห่่งกฎหมายอย่่างเท่่าเทีียมกััน (อ. Rule of Law)5 ซ่ึ่�งท่ี่�ผ่่านมามีีนัักวิิชาการ 
กฎหมายของไทย ได้้ให้้ความหมายและอธิิบายแนวคิิดเกี่่�ยวกัับหลัักนิิติิธรรม 
ไว้้อย่่างหลากหลาย อาทิิ 
	 	 ศาสตราจารย์์วิิษณุ เครืืองาม บรรยายในการปาฐกถาพิิเศษว่า การบััญญััติิ 
คำำ�ว่่า Rule of Law เป็็นภาษาไทยครั้้�งแรก เป็็นฝีีมืือนัักกฎหมายคนหนึ่่�ง  
คืือ ศาสตราจารย์์วิิกรม เมาลานนท์์ อดีีตประธานศาลฎีีกา ท่ ่านไม่่ได้้เรีียก  
Rule of Law ว่าหลัักนิิติิธรรม แต่่ท่่านบััญญััติิศััพท์ว่่า หลัักนิิติิสดมภ์์ “สดมภ์์” 
แปลว่่า เสาหลััก เหมืือนกัับจตุุสดมภ์์ คืื อเสาหลัักทั้้�ง 4 เวีียง วั ัง คลั ัง นา  
ท่่านบอกว่่านิิติิสดมภ์์เป็็นเสาหลัักของประเทศ แต่่ไม่่มีีใครใช้้ตามท่่าน ก็ ็มี ี
คนอื่่�นเสนออีีกหลายคำำ�  หลัักกฎหมายบ้้าง หลัักพื้้�นฐานของกฎหมายบ้้าง 
หลัักทั่่�วไปแห่่งกฎหมายบ้้าง แต่่ไม่่มีีใครใช้้ตาม ในที่่�สุุดมีีคนเสนอเอาคำำ�เก่่า 
ท่ี่�เคยใช้้อยู่่�ก่อน คืือคำำ�ว่า “หลัักนิิติิธรรม” คนท่ี่�เห็็นคำำ�นี้้�ว่่าไพเราะ และสามารถ 
นำำ�มาใช้้ได้้คืือ ศาสตราจารย์์สััญญา ธรรมศัักดิ์์� เมื่่�อท่่านใช้้คนก็็ใช้้ตามติิดปาก 
มาจนถึึงทุุกวัันนี้้� จนกระทั่่�งคงไม่่มีีใครคิิดเป็็นอื่่�นอีีก6 

4	 ธานิินทร์ กรััยวิิเชีียร. (2554). หลัักนิิติิธรรม (Rule of Law). ยุติิธรรมคู่่�ขนาน, 6(1), 3.
5	 พจนานุุกรม ฉบัับราชบัณฑิิตยสถาน พ.ศ. 2554. (2556). พิมพ์์ครั้้�งท่ี่� 2. กรุุงเทพฯ: ราชบัณฑิิตยสถาน.
6	 วิิษณุ เครืืองาม. (2558). หลัักนิิติิธรรมกัับการบริิหารประเทศ. วารสารศาลรัฐธรรมนููญ, 17(50), 7-8
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หลัักนิิติิธรรมภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย

	 	 ศาสตราจารย์์พิิเศษชััยวััฒน์์ วงศ์์วััฒนศานต์์ อธิิบายความหมายของ 
Rule of Law โดยเห็็นควรใช้้คำำ�แปลในประเทศไทยว่่า “หลัักนิิติิธรรม”  
เพราะมีีความหมายท่ี่�พอสื่่�อให้้ครอบคลุม ถึึงเน้ื้�อหาได้้ว่่าเป็็นหลัักการปกครอง 
โดยกฎหมายเพื่่�อก่่อให้้เกิิดความเป็็นธรรม โดยเป็็นธรรมทั้้�งต่่อเอกชนแต่่ละคน 
อัันเป็็นสมาชิิกของรััฐ (individual interest) และเป็็นธรรมต่่อประโยชน์ ์
ส่่วนรวมของประชาชน (ประโยชน์์มหาชนหรืือประโยชน์์ของรััฐ - public 
interest เพราะรััฐประกอบด้้วยประชาชน) ซึ่่�งรััฐมีีหน้้าที่่�ดำำ�เนิินการเพื่่�อ 
คุ้้�มครองทั้้�งประโยชน์์เอกชนและประโยชน์์มหาชน และในกรณีีที่่�ประโยชน์์ 
ทั้้�งสองขััดกันก็็ต้้องคุ้้�มครองให้้เกิิดดุลยภาพท่ี่�เป็็นธรรม7  
	 	 ศาสตราจารย์์ธานิินทร์ กรััยวิิเชีียร ได้้เสนอคำำ�นิยามของหลัักนิิติิธรรม คืือ 
หลัักการพ้ื้�นฐานแห่่งกฎหมายท่ี่�สำำ�คััญในระบอบประชาธิิปไตยท่ี่�เทิิดทูนศัักดิ์์�ศรีี
แห่่งความเป็็นมนุุษย์และยอมรัับนัับถืือสิิทธิแห่่งมนุุษยชนทุุกแง่่ทุุกมุุม รัฐต้้องให้้ 
ความอารัักขาคุ้้�มครองมนุุษยชนให้้พ้้นจากลััทธิิทรราชย์์ หากมีีข้้อพิิพาทใด  ๆ 
เกิิดขึ้้�น ไม่่ว่่าระหว่่างรััฐกัับเอกชน หรืือระหว่่างเอกชนกัับเอกชน ศาลย่่อมมีี 
อำำ�นาจอิิสระในการตััดสิินข้้อพิิพาทนั้้�นโดยเด็็ดขาดและโดยยุุติิธรรมตาม 
กฎหมายของบ้้านเมืืองท่ี่�ถููกต้้องและเป็็นธรรม8 
	 	 ศาสตราจารย์์พิิเศษจิตติิ ติิงศภััทิิย์์ อธิิบายความหมายของ Rule of Law 
คืือ ประมวลหลัักของสิิทธิขั้้�นมููลฐานท่ี่�แทรกอยู่่�ในองค์์การแห่่งรััฐ ซ่ึ่�งมีีอำำ�นาจ 
และวิิธีีการอัันจะทำำ�ให้้สิิทธิิเหล่่านั้้�นมีีผลประกอบด้้วยหลัักสถาบัันและวิิธีีการ  
ซ่ึ่�งมีีอยู่่�ในกฎหมายอัันชุุมชนรัับรองและคุ้้�มครองประโยชน์ของเอกชน โดยจำำ�กัด 
ขอบเขตอำำ�นาจของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ หลัักที่่�ว่่านี้้�ใช้้บัังคัับแก่่ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ 

7	 ชััยวััฒน์์ วงศ์์วััฒนศานต์์. (2541). “หลัักนิิติิธรรม (Rule of Law)” รวมบทความทางวิิชาการ  
	 เนื่่�องในโอกาสครบรอบ 90 ปี ธรรมศาสตราจารย์์ สัญญา ธรรมศัักดิ์์�. (น. 30, 35). กรุุงเทพมหานคร:  
	 สำำ�นักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์.
8	 ธานิินทร์ กรััยวิิเชีียร. (2554). หลัักนิิติิธรรม (Rule of Law). ยุติิธรรมคู่่�ขนาน, 6(1), 16-17.
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บริิหาร ตุ ุลาการ และทนายความ จึึ งเป็็นที่่�รัับรองกัันว่่าเป็็นกฎหมายอัันเป็็น 
ฐานท่ี่�ตั้้�งแห่่งการก่่อสิิทธิขั้้�นมููลฐานตามกฎหมาย9  

หลัักนิิติิธรรมภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
		  รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2517 
	 	 เป็็นรััฐธรรมนููญฉบัับแรกที่่�อ้้างถึึงหลัักนิิติิธรรม ซึ่่�งกล่่าวไว้้ในส่่วน 
อารััมภบทว่า “เจตนารมณ์์ของบทบัญญััติิแหงรััฐธรรมนููญนี้้� แสดงออกให้้ปรากฏ 
ซ่ึ่�งประณิิธานร่่วมกัันของปวงชนชาวไทยว่่า จักรัักษาไว้้ซ่ึ่�งเอกราชแห่่งชาติิไทย 
ในทุุกทาง จักคุ้้�มครองศาสนาทุุกศาสนาให้้สถาพร จักเทอดทูนพระมหากษััตริย์์ 
เป็็นประมุุขและมิ่่�งขวััญของประเทศชาติิ จั ักยึึดมั่่�นในการปกครองระบอบ 
ประชาธิิปไตย จักตรากฎหมายขึ้้�นใช้้เพื่่�อความเป็็นธรรมในสัังคม จักใช้้มาตรการ 
ทั้้�งปวงในอัันที่่�จะขจััดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในฐานะของบุุคคลทั้้�งในทางเศรษฐกิิจ 
และสัังคมให้้ลดน้อยลงเป็็นลำำ�ดับ จักร่่วมกัันบำำ�บัดทุกข์์บำำ�รุงสุุขและจัักพิิทัักษ์์ 
สิิทธิิเสรีีภาพของราษฎรโดยทั่่�วหน้้าและอย่่างเสมอภาค  และจัักธำำ�รงไว้้ซึ่่�ง 
หลัักนิิติิธรรม เพื่่�อให้้ราษฎรได้้รัับความยุุติิธรรมอย่่างทั่่�วถึึง” 
		  รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบับชั่่�วคราว) พุุทธศัักราช 2549 
	 	 เป็็นรััฐธรรมนููญฉบัับที่่� 2 ที่่�อ้้างถึึงหลัักนิิติิธรรม ซึ่่�งกล่่าวไว้้ในส่่วน 
อารััมภบทว่า “โดยท่ี่�หััวหน้้าคณะปฏิิรููปการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย  
อัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข ซึ่่�งได้้กระทำำ�การยึึดอำำ�นาจการปกครอง 
แผ่่นดิินเป็็นผลสำำ�เร็็จ เมื่่�อวัันท่ี่� 19 กั นยายน พุทธศัักราช  2549 ได้้นำำ�ความ 
กราบบัังคมทููลว่่า เหตุุที่่�ทำำ�การยึึดอำำ�นาจและประกาศให้้ยกเลิิกรััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทยเสีียนั้้�น ก็ ็โดยปรารถนาจะแก้้ไขความเสื่่�อมศรััทธา 

9	 จิิตติิ ติิงศภััทิิย์์. (2562). “หลัักวิิชาชีีพกฎหมาย” รวมผลงานทางวิิชาการของศาสตราจารย์์จิิตติิ  
	 ติิงศภััทิิย์์ เล่่มท่ี่� 1. (น. 661). กรุุงเทพมหานคร: สำำ�นักงานศาลยุุติิธรรม.
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หลัักนิิติิธรรมภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย

ในการบริิหารราชการแผ่่นดิิน ความไร้้ประสิิทธิภาพในการควบคุุมการบริิหาร 
ราชการแผ่่นดิินและการตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจรััฐ ทำ ำ�ให้้เกิิดการทุุจริิตและ 
ประพฤติิมิิชอบขึ้้�นอย่่างกว้้างขวาง โดยไม่่อาจหาตััวผู้้�กระทำำ�ความผิิดมาลงโทษได้้  
อัันเป็็นวิิกฤติิการณ์์ร้้ายแรงทางการเมืืองการปกครอง และปััญหาความขััดแย้้ง 
ในมวลหมู่่�ประชาชนที่่�ถููกปลุุกปั่่�นให้้แบ่่งแยกเป็็นฝัักเป็็นฝ่่ายจนเสื่่�อมสลาย 
ความรู้้�รักสามััคคีของชนในชาติิ อันเป็็นวิิกฤติิการณ์์รุุนแรงทางสัังคม แม้้หลาย 
ภาคส่่วนจะได้้ใช้้ความพยายามแก้้ไขวิิกฤติิการณ์์ดัังกล่่าวแล้้วแต่่ก็็ไม่่เป็็นผล  
กลัับมีีแนวโน้้มว่่าจะทวีความรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�นจนถึึงขั้้�นใช้้กำำ�ลังเข้้าปะทะกััน ซ่ึ่�งอาจมีี 
การสููญเสีียชีีวิิตและเลืือดเนื้้�อได้้ นั ับว่่าเป็็นภยัันตรายใหญ่่หลวงต่่อระบอบ 
การปกครอง ระบบเศรษฐกิิจ และความสงบเรีียบร้้อยของประเทศ จำ ำ�เป็็น 
ต้้องกำำ�หนดกลไกทางปกครองที่่�เหมาะสมแก่่สถานการณ์์เพื่่�อใช้้ไปพลางก่่อน  
โดยคำำ�นึึงถึึงหลัักนิิติิธรรมตามประเพณีการปกครองของประเทศไทย ในระบอบ 
ประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริย์์ทรงเป็็นประมุุข...” 
		  รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2550 
	 	 เป็็นรััฐธรรมนููญฉบัับแรกที่่�อ้้างถึึงหลัักนิิติิธรรมไว้้ในบทบััญญััติิของ 
รััฐธรรมนููญโดยตรง ซ่ึ่�งบััญญััติิไว้้ใน 2 มาตรา คืือ มาตรา 3 วรรคสอง บัญญััติิว่่า 
“การปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของรััฐสภา คณะรััฐมนตรี ศาล รวมทั้้�งองค์์กรตามรััฐธรรมนููญ 
และหน่่วยงานของรััฐ ต้องเป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรม และมาตรา 78 (6) บัญญััติิว่่า 
“รััฐต้้องดำำ�เนิินการตามแนวนโยบายด้้านการบริิหารราชการแผ่่นดิิน ดังต่่อไปนี้้� 
(6) ดำ ำ�เนิินการให้้หน่่วยงานทางกฎหมายที่่�มีีหน้้าที่่�ให้้ความเห็็นเกี่่�ยวกัับการ 
ดำำ�เนิินงานของรััฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรััฐดำำ�เนิินการ 
อย่่างเป็็นอิิสระ เพื่่�อให้้การบริิหารราชการแผ่่นดิินเป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรม” 
	 	 การที่่�รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุ ุทธศัักราช  2550 มี ีคำำ�ว่่า 
นิิติิธรรมในบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญมิิใช่่ในอารััมภบท  เพราะในชั้้�นของ 
การร่่างรััฐธรรมนููญ ศาสตราจารย์์ ดร.สมคิิด  เลิิศไพฑูรย์์ ในฐานะเลขานุุการ 
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คณะกรรมาธิิการยกร่่างรััฐธรรมนููญ ได้้เสนอให้้มีีการใช้้คำำ�ว่า “นิิติิรััฐ” ในมาตรา 3  
แต่่เนื่่�องจากคำำ�ว่านิิติิรััฐเป็็นคำำ�ท่ี่�มีีผู้้�เข้้าใจน้้อย ท่ี่�ประชุุมของคณะกรรมาธิิการ 
ยกร่่างจึึงขอให้้ใช้้คำำ�ว่า “นิิติิธรรม” ซ่ึ่�งเป็็นคำำ�ท่ี่�คุ้้�นเคยในหมู่่�นักกฎหมายไทยแทน  
ร่่างของกรรมาธิิการจึึงใช้้คำำ�ว่า นิติิธรรมแทนคำำ�ว่านิิติิรััฐ ต่อมาเมื่่�อมีีการนำำ�เข้้า
สู่่�การพิิจารณาของสภาร่่างรััฐธรรมนููญ สมาชิิกสภา ร่างรััฐธรรมนููญได้้พิิจารณา 
ในประเด็็นนี้้�อย่่างหลากหลาย มี ีทั้้�งที่่�เห็็นด้้วยมีีทั้้�งไม่่เห็็นด้้วยมีีทั้้�งเห็็นว่่า 
ควรใช้้คำำ�ว่านิิติิรััฐแทนคำำ�ว่านิิติิธรรม อย่่างไรก็็ตามเมื่่�อปรากฏเป็็นรััฐธรรมนููญ  
พ.ศ. 2550 ก็มีีบััญญััติิคำำ�ว่านิิติิธรรมไว้้ในรััฐธรรมนููญ10 
		  รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบับชั่่�วคราว) พุุทธศัักราช 2557 
	 	 รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�ได้้อ้้างถึึงหลัักนิิติิธรรมโดยบััญญััติิไว้้ในมาตรา 35 (6) 
ว่่า “คณะกรรมาธิิการยกร่่างรััฐธรรมนููญต้้องจััดทำำ�ร่างรััฐธรรมนููญให้้ครอบคลุม 
เรื่่�องดัังต่่อไปนี้้�ด้้วย (6) กลไกท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพในการสร้้างเสริิมความเข้้มแข็็ง 
ของหลัักนิิติิธรรม และการสร้้างเสริิมคุุณธรรม จริิยธรรม และธรรมาภิิบาล 
ในทุุกภาคส่วนและทุุกระดัับ” 
		  รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 
	 	 รััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบััน คืื อ รั ัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศัักราช  2560 ซึ่่�งเป็็นกฎหมายสููงสุุดของประเทศ ได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับ 
หลัักนิิติิธรรม โดยอ้้างไว้้ในบทบัญญััติิของรััฐธรรมนููญโดยตรง จำำ�นวน 2 มาตรา 
ดัังนี้้�11  

10	 สมคิิด  เลิิศไพฑููรย์์. (2560). การสถาปนาหลัักนิิติิธรรมขึ้้ �นในระบบกฎหมายไทย. วารสาร 
	 ศาลรัฐธรรมนููญ, 19(55), 157-159. 
11	 คณะกรรมการร่่างรััฐธรรมนููญ. (2562). ค วามมุ่่�งหมายและคำำ�อธิิบายประกอบรายมาตราของ 
	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุ ุทธศัักราช  2560. (น.4-5, 38-40). กรุุงเทพมหานคร:  
	 สำำ�นักการพิิมพ์์ สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร.
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หลัักนิิติิธรรมภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย

	 	 1.	 มาตรา 3 บั ัญญััติิว่่า “อำำ�นาจอธิิปไตยเป็็นของปวงชนชาวไทย 
พระมหากษััตริย์์ผู้้�ทรงเป็็นประมุุข ทรงใช้้อำำ�นาจนั้้�นทางรััฐสภา คณะรััฐมนตรี 
และศาล ตามบทบัญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ 
	 	 	 รััฐสภา ค ณะรััฐมนตรีี ศาล  องค์์กรอิิสระ และหน่่วยงานของรััฐ 
ต้้องปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� ให้้เป็็นไปตามรััฐธรรมนููญ กฎหมาย และหลัักนิิติิธรรม เพื่่�อ
ประโยชน์ส่่วนรวมของประเทศชาติิ และความผาสุุกของประชาชนโดยรวม” 
	 	 	 บทบััญญััติิของมาตราในลัักษณะนี้้� ได้้มีีการบััญญััติิไว้้เป็็นครั้้�งแรก 
ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรสยาม พุ ุทธศัักราช  2475 และบััญญััติิ 
ทำำ�นองเดีียวกัันในรััฐธรรมนููญทุุกฉบัับ โดยเป็็นบทบััญญััติิที่่�อธิิบายคำำ�ว่่า  
“ระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริย์์ทรงเป็็นประมุุข” หมายถึึง ระบอบ 
ประชาธิิปไตยของไทยท่ี่�ประกอบด้้วยกลไกสำำ�คััญ 3 ป ระการ คืื อ ป ระชาชน 
พระมหากษััตริย์์ และองค์์กรทางการเมืือง โดยมีีความยึึดโยงด้้วยกัันว่่าประชาชน 
เป็็นเจ้้าของอำำ�นาจอธิิปไตย พระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นผู้้�ใช้้อำำ�นาจนั้้�น โดยเป็็น 
การใช้้อำำ�นาจผ่่านองค์์กรทางการเมืือง ดังนี้้� อำำ�นาจนิิติิบััญญััติิผ่่านทางรััฐสภา 
อำำ�นาจบริิหารผ่่านทางคณะรััฐมนตรีี และอำำ�นาจตุุลาการผ่่านทางศาล 
ตามบทบัญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ ทั้้�งนี้้� พระมหากษััตริย์์ไม่่ได้้ทรงเป็็นผู้้�ใช้้อำำ�นาจ 
ดัังกล่่าวโดยตรง ซ่ึ่�งจะสอดคล้องกัับความในมาตรา 182 ท่ี่�บััญญััติิว่่าบทกฎหมาย 
พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการอัันเกี่่�ยวกัับราชการแผ่่นดิิน ต้องมีี
รััฐมนตรีลงนามรัับสนองพระบรมราชโองการ เว้้นแต่่ท่ี่�มีีบััญญััติิไว้้เป็็นอย่่างอื่่�น
ในรััฐธรรมนููญ ส่วนการใช้้ถ้้อยคำำ�ว่า “เป็็นของ” เกิิดขึ้้�นในการร่่างรััฐธรรมนููญ
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2517 ซ่ึ่�งได้้เปลี่่�ยนแปลงคำำ�ว่า “มาจาก” 
ท่ี่�รััฐธรรมนููญฉบัับก่่อน ๆ ได้้บััญญััติิไว้้ เนื่่�องจากคำำ�ว่า “เป็็นของ” แสดงความ 
เป็็นเจ้้าของที่่ �ชััดเจนมากกว่่า ต่ ่อมารััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศัักราช  2521 ถึึงพุุทธศัักราช  2534 ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนไปใช้้เป็็นคำำ�ว่่า  
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“มาจาก” และเมื่่�อรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุ ุทธศัักราช  2540 
ได้้ใช้้คำำ�ว่า “เป็็นของ” จึึงได้้มีีการบััญญััติิเช่่นนี้้�เรื่่�อยมาจนถึึงปััจจุุบััน 
	 	 ส่่วนความในวรรคสองเป็็นบทบััญญััติิที่่�กำำ�หนดกรอบหน้้าที่่�และอำำ�นาจ 
ขององค์์กรหลััก คืือ รัฐสภา คณะรััฐมนตรี ศาล องค์์กรอิิสระ และหน่่วยงานของรััฐ 
โดยรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุ ุทธศัักราช  2560 ได้้เพิ่่�มความว่่า  
“เพื่่�อประโยชน์ส่่วนรวมของประเทศชาติิและความผาสุุกของประชาชนโดยรวม”  
ซ่ึ่�งเป็็นความมุ่่�งหมายท่ี่�ต้้องการสร้างความผููกพัันในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ขององค์์กร 
ทั้้�งหลายในรััฐธรรมนููญนี้้� นอกเหนืือจะต้้องปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ให้้ถููกต้้องตามรััฐธรรมนููญ  
กฎหมาย และหลัักนิิติิธรรมแล้้ว ยังจะต้้องคำำ�นึึงถึึงประโยชน์ของประเทศชาติิ 
และความผาสุุก ของประชาชนเป็็นสำำ�คััญด้้วย โดยองค์์กรต่่าง ๆ  มีความสััมพัันธ์์ 
กัับหลัักนิิติิธรรมดัังนี้้�12 
	 	 (1)	หลัักนิิติิธรรมกัับฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ 
	 	 	 ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิเป็็นองค์์กรที่่ �มีีความสำำ�คััญอย่่างมากในการนำำ� 
หลัักนิิติิธรรมไปปฏิิบััติิ เพราะกฎหมายเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญในการท่ี่�จะปกป้้อง 
และคุ้้�มครองสิิทธิเสรีภาพของบุุคคล ตามหลัักนิิติิธรรม การตรากฎหมายทุุกครั้้�ง 
จึึงต้้องคำำ�นึึงถึึงหลัักนิิติิธรรมเสมอ หากองค์์กรที่่�มีีอำำ�นาจในการตรากฎหมาย 
ไม่่คำำ�นึึงถึึงหลัักนิิติิธรรม และตรากฎหมายท่ี่�ขััดแย้้งกัับหลัักนิิติิธรรม จะทำำ�ให้้
องค์์กรอื่่�นถืือปฏิิบััติิตามหลัักนิิติิธรรมเป็็นไปได้้ยาก 
	 	 (2)	หลัักนิิติิธรรมกัับฝ่่ายตุุลาการ 
	 	 	 เมื่่�อบ้้านเมืืองมีีกฎหมายที่่�ดีีเป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรมแล้้ว สิ่่ �งสำำ�คััญ 
ประการต่่อมา คืื อการบัังคัับใช้้กฎหมายนั้้�นต้้องสอดคล้้องเจตนารมณ์์ของ 
ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ด้้วยฝ่่ายตุุลาการเป็็นองค์์กรท่ี่�มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�บัังคัับใช้้กฎหมาย 
เพื่่�ออำำ�นวยความยุุติิธรรมให้้แก่่ประชาชน ดั งนั้้�น ทุ กขั้้�นตอนของการบัังคัับใช้้
กฎหมายจึึงต้้องสอดคล้้องกัับหลัักนิิติิธรรมเสมอ ผู้้�พิ ิพากษาต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�
12	 ธานิินทร์ กรััยวิิเชีียร. (2554). หลัักนิิติิธรรม (Rule of Law). ยุติิธรรมคู่่�ขนาน, 6(1), 22-37.
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อย่่างอิิสระ ไม่่ปล่่อยให้้อิิทธิิพลจากภายนอกหรืืออคติิภายในใจตนมาทำำ�ลาย
ความยุุติิธรรมได้้ 
	 	 (3)	หลัักนิิติิธรรมกัับฝ่่ายบริิหาร 
	 	 	 ปััญหาสำำ�คััญของวิิกฤติิการณ์์หลัักนิิติิธรรมในสัังคมไทยที่่�จะมอง 
ข้้ามไปไม่่ได้้ คืื อปััญหาจากการกระทำำ�ของฝ่่ายบริิหารที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับ 
หลัักนิิติิธรรม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ปัญหาเจ้้าพนักงานลุุแก่่อำำ�นาจ เพราะเป็็นเรื่่�อง 
ผู้้�ที่่�มีีอำำ�นาจรััฐอยู่่�ในมืือหรืือผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายกลัับละเมิิดกฎหมายเสีียเอง  
หลงผิิดคิดไปว่าเมื่่�อตนมีีอำำ�นาจรััฐอยู่่�ในมืือแล้้วก็็สามารถกระทำำ�ทุกสิ่่�งทุุกอย่่าง 
ได้้ตามอำำ�เภอใจโดยไม่่เกรงกลััวต่่ออาญาของแผ่่นดิินและไม่่คำำ�นึึงถึึงความ 
ถููกต้้องชอบธรรมแต่่อย่า่งใด สิ่่�งสำำ�คััญท่ี่�สุุดในการแก้้ปััญหานี้้�ก็็คืือ เจ้้าพนักงาน 
ของรััฐทุุกระดัับ พึึงต้้องตระหนัักอยู่่�เสมอว่่าอำำ�นาจท่ี่�มีีอยู่่�นั้้�น เป็็นอำำ�นาจตาม 
กฎหมายซึ่่�งมาพร้้อมกัับหน้้าที่่� และความรัับผิิดชอบในการรัับใช้้ประชาชน  
ต้้องปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ให้้อยู่่�ในกรอบของกฎหมาย และหลัักนิิติิธรรมตามรััฐธรรมนููญ 
มิิใช่่เพ่่งเล็็งแต่่จะทำำ�ผลงานเพื่่�อเสนอรัับความดีีความชอบจากผู้้�บัังคัับบััญชา 
หรืือกระทำำ�ไปเพีียงเพื่่�อความสะใจของตน และในฐานะที่่�เป็็นเจ้้าพนัักงาน 
ผู้้�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่� หากจงใจฝ่่าฝืืนตััวบทกฎหมาย ก็ ็มีีบทลงโทษอย่่างร้้ายแรง 
ยิ่่�งไปกว่่าบทลงโทษท่ี่�ใช้้กัับบุุคคลทั่่�วไป 
	 	 (4)	หลัักนิิติิธรรมกัับประชาชน 
	 	 	 นอกจากองค์์กรผู้้�ใช้้อำำ�นาจรััฐที่่�ต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้สอดคล้้องกัับ 
หลัักนิิติิธรรมแล้้ว ป ระชาชนทั่่�วไปก็็ต้้องเคารพและปฏิิบััติิตามหลัักนิิติิธรรม 
ด้้วยเช่่นกััน เพราะประชาชนก็็เป็็นตััวการสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาการละเมิิด 
หลัักนิิติิธรรม โดยเฉพาะปััญหาการฉ้้อราษฎร์์บัังหลวง ไม่่ว่่าจะเป็็นวงการ 
การเมืือง ราชการ รวมถึึงวงการธุุรกิิจในภาคเอกชนด้้วย ซึ่่ �งปััญหาการ 
ฉ้้อราษฎร์์บัังหลวงนี้้� ค นส่่วนมากเพ่่งเล็็งไปที่่�ข้้าราชการแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียว  
โดยลืืมมองไปว่่าตััวการฉ้้อราษฎร์์บัังหลวงรายใหญ่่ที่่�สุุดก็็คืือประชาชนนั่่�นเอง 
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ธเนศพล ธนบุุญยวััฒน์์

ในฐานะท่ี่�เป็็นเครื่่�องมืือในการให้้สิินบาทคาดสินบน แก่่เจ้้าพนักงานข้้าราชการ 
และยัังเป็็นตััวการสำำ�คััญในการหลีีกเลี่่�ยงภาษีีอากรและการซื้้�อสิิทธิิ ขายเสีียง 
อีีกด้้วย 
	 	 2.	 มาตรา 26 บั ัญญััติิว่่า “การตรากฎหมายที่่�มีีผลเป็็นการจำำ�กััดสิิทธิิ 
หรืือเสรีีภาพ  ของบุุคคลต้้องเป็็นไปตามเงื่่�อนไขที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ  
ในกรณีีที่่�รััฐธรรมนููญมิิได้้บััญญััติิเงื่่�อนไขไว้้ กฎหมายดัังกล่่าวต้้องไม่่ขััดต่่อ 
หลัักนิิติิธรรม ไม่่เพิ่่�มภาระหรืือจำำ�กััดสิิทธิิหรืือเสรีภาพของบุคุคล  เกิินสมควร 
แก่่เหตุุ และจะกระทบต่่อศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของบุุคคลมิิได้้ รวมทั้้�ง 
ต้้องระบุุเหตุุผลความจำำ�เป็็นในการจำำ�กัดสิทธิและเสรีภาพไว้้ด้้วย 
	 	 	 กฎหมายตามวรรคหน่ึ่�ง ต้องมีีผลใช้้บัังคัับเป็็นการทั่่�วไป ไม่่มุ่่�งหมาย
ให้้ใช้้บัังคัับแก่่กรณีีใดกรณีีหน่ึ่�งหรืือแก่่บุุคคลใดบุคคลหน่ึ่�งเป็็นการเจาะจง” 
	 	 	 บทบััญญััติิแห่่งมาตรานี้้� เป็็นการรวบรวมหลัักการสำำ�คััญ ๆ ที่่�เคย 
มีีอยู่่�ในรััฐธรรมนููญฉบัับก่่อน ๆ มาไว้้ในที่่�เดีียวกััน แต่่บััญญััติิให้้ชััดเจนถึึง 
ความมุ่่�งหมายของรััฐธรรมนููญมากยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนั้้�นเป็็นการรองรัับบทบัญญััติิ 
ของมาตรา 25 ที่่�บััญญััติิรัับรองสิิทธิิและเสรีีภาพของปวงชนชาวไทยไว้้อย่่าง 
ไม่่จำำ�กััด  การจำำ�กััดสิิทธิิและเสรีีภาพจะมีีเฉพาะที่่�กำำ�หนดไว้้ในรััฐธรรมนููญ 
หรืือในกฎหมาย มาตรา 26 จึึงบััญญััติิถึึงเงื่่�อนไขท่ี่�จะตรากฎหมายจำำ�กัดสิทธิ 
เสรีีภาพไว้้ให้้ชััดเจน กล่่าวคืือ ถ้ ้าเป็็นการจำำ�กััดสิิทธิิและเสรีีภาพที่่�รัับรองไว้ ้
ในรััฐธรรมนููญจะกำำ�หนดได้้แต่่เฉพาะตามเงื่่�อนไขที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ  
แต่่ในกรณีีที่่�รััฐธรรมนููญมิิได้้บััญญััติิเงื่่�อนไขไว้้โดยเฉพาะ มาตรานี้้�ได้้กำำ�หนด 
เงื่่�อนไขไว้้ 4 ประการ คืือ 
	 	 	 (1)	ต้้องไม่่ขััดต่อหลัักนิิติิธรรม 
	 	 	 	 	 หลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) และหลัักนิิติิรััฐ (Legal State)  
เป็็นเรื่่�องที่่�นัักวิิชาการเห็็นว่่ามีคีวามหมายใกล้้เคีียงกัันมาก คืื อ เป็็นหลัักการ 
ท่ี่�อารยประเทศยึึดถืือเป็็นหลัักท่ี่�ถืือกำำ�เนิิดเป็็นครั้้�งแรกในประเทศอัังกฤษซ่ึ่�งใช้้ 
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กฎหมายจารีีตประเพณี (Common Law) สำำ�หรัับคำำ�ว่า นิติิรััฐ (Legal State) 
เป็็นหลัักที่่�เกิิดขึ้้�นในกลุ่่�มประเทศที่่�ใช้้ระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) 
นำำ�โดยประเทศสหพัันธรััฐเยอรมััน ซึ่่�งใช้้คำำ�ในภาษาเยอรมัันว่่า เรซท์์สตาด 
(Rechtsstaat) แต่่ทั้้�งนิิติิธรรม (Rule of Law) และนิิติิรััฐ (Legal State) 
ต่่างใช้้คติิตรงกัันว่่า 
	 	 	 	 	 หลัักท่ี่� 1 ถ้าไม่่มีีกฎหมายบััญญััติิไว้้ เจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐหรืือฝ่่ายปกครอง 
ไม่่มีีอำำ�นาจ กระทำำ�การใด ๆ ทั้้�งสิ้้�น ซ่ึ่�งต่่างจากเอกชน ถ้าเอกชนจะดำำ�เนิินการ 
อย่่างหน่ึ่�งอย่่างใด ถ้าไม่่มีีกฎหมายห้้ามไว้้ ก็สามารถดำำ�เนิินการได้้เสมอ การท่ี่� 
ไม่่ให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐดำำ�เนิินการใด   หากไม่่มีีกฎหมายบััญญััติิเพื่่�อป้้องกัันการละเมิิด 
สิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน และแม้้จะมีีกฎหมายบััญญััติิก็็จะมีีข้้อกำำ�หนด 
เงื่่�อนไขขอบเขตในการใช้้อำำ�นาจไว้้ด้้วย 
	 	 	 	 	 หลัักท่ี่� 2 คืือหลัักท่ี่�ว่่า เมื่่�อมีีการกำำ�หนดขอบเขตไว้้เช่่นใด รัฐหรืือ 
ฝ่่ายปกครองจะต้้องใช้้กฎหมายไปในขอบเขตแห่่งอำำ�นาจนั้้�นโดยเคร่่งครััด  
ไม่่สามารถใช้้อำำ�นาจเกิินกว่่าขอบเขตท่ี่�กฎหมายบััญญััติิไว้้มิิได้้ 
	 	 	 (2)	ไม่่เพิ่่�มภาระหรืือจำำ�กััดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพของบุุคคลเกิินสมควร 
แก่่เหตุุ 
	 	 	 	 	 หลัักการนี้้�เป็็นหลัักการใหม่่ ท่ี่�กำำ�ลังเป็็นท่ี่�ยอมรัับของนานาประเทศ  
ในอัันที่่ �จะป้้องกัันมิิให้้รััฐตรากฎหมายมาเพิ่่ �มภาระแก่่ประชาชนจนเกิิน 
ความจำำ�เป็็น โดยคำำ�นึึงถึึงประโยชน์ท่ี่�สัังคมและส่่วนรวมจะได้้รัับ เมื่่�อเทีียบกัับ 
ภาระที่่�ประชาชนทุุกคนจะต้้องปฏิิบััติิเพื่่�อให้้ถููกต้้องตามกฎหมาย เช่่น ถ้ ้า
รััฐต้้องการรู้้�ว่่าประชาชนทั่่�วไปผู้้�ใดทำำ�การค้้าขายบ้้าง รั ัฐอาจออกกฎหมาย 
เพื่่ �อกำำ�หนดให้้ประชาชนทั้้ �งประเทศที่่ �ประสงค์์จะทำำ�การค้้าขายต้้องมา
จดทะเบีียนต่่อรััฐ เพีียงเพื่่�อรััฐจะได้้รู้้�ว่ ่ามีีผู้้� ใดค้้าขายอยู่่�ที่่ �ใดและค้้าอะไร 
ซ่ึ่�งในการออกกฎหมายเช่่นนั้้�น ประชาชนทุุกคนท่ี่�ทำำ�การค้้าขายย่่อมเกิิดหน้้าท่ี่� 
ที่่�จะต้้องมาจดทะเบีียนกัับรััฐ จะต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิินการดัังกล่่าว  
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เป็็นจำำ�นวนมาก ในขณะที่่�รััฐสามารถสำำ�รวจตรวจสอบเป็็นครั้้�งคราว หรืือ 
สามารถรู้้�ได้้จากข้้อมููลของหน่่วยงานอื่่�น เช่่น หน่่วยงานที่่�จััดเก็็บภาษีีอากร 
เป็็นต้้น ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่าภาระที่่�เกิิดแก่่ประชาชน เมื่่�อเทีียบกัับประโยชน์์ที่่�รััฐ 
หรืือสัังคมจะได้้รัับย่่อมไม่่คุ้้�มค่่ากััน หรืือในกรณีีท่ี่�รััฐตรากฎหมาย (พระราชบัญญััติิ 
คุ้้�มครองผู้้�ประสบภััยจากรถ พ.ศ. 2535) บังคัับให้้ประชาชนท่ี่�เป็็นเจ้้าของรถ  
ต้้องจััดให้้มีีการประกัันความเสีียหายสำำ�หรัับผู้้�ประสบภััยโดยประกัันภััยกัับบริิษััท  
แม้้ว่่าประชาชน ส่ ่วนหนึ่่�งจะได้้ทำำ�ประกัันภััยที่่�คุ้้�มครองรวมถึึงการคุ้้�มครอง 
ท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในกฎหมายแล้้ว ก็ยัังถููกบัังคัับ ให้้ต้้องทำำ�ประกัันภััยซ้ำำ��อีก อันเป็็น 
การสร้้างภาระให้้เกิิดแก่่ประชาชนโดยไม่่จำำ�เป็็น แม้้ต่่อมา จะได้้มีีการแก้้ไข 
กฎหมายดัังกล่่าวโดยเพิ่่�มความว่่า “สำำ�หรัับรถที่่�เจ้้าของรถได้้จััดให้้มีีการ 
ประกัันภััยความเสีียหายต่่อผู้้�ประสบภััย โดยเอาประกัันภััยครอบคลุุมความ 
เสีียหายต่่อผู้้�ประสบภััยและทรััพย์์สิิน ต ามชนิิด ป ระเภท  และขนาดของรถ 
ที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎกระทรวงแล้้ว ไม่่ต้้องจััดให้้มีีการประกััน ค วามเสีียหาย 
สำำ�หรัับประผู้้�ประสบภััยอีีก” แต่่ในทางปฏิิบััติิรััฐก็็มิิได้้ออกกฎกระทรวงดัังกล่่าว 
	 	 	 	 	 ในส่่วนที่่ �เกี่่  �ยวกัับการจำำ�กััดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพเกิินจำำ�เป็็น  
มีีความมุ่่�งหมายทำำ�นองเดีียวกัับการห้้ามตรากฎหมายสร้้างภาระแก่่ประชาชน 
เกิินความจำำ�เป็็น กล่่าวคืือ เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้รััฐตรากฎหมายจำำ�กััดสิิทธิิหรืือ 
เสรีีภาพเกิินความจำำ�เป็็นเมื่่�อคำำ�นึึงถึึงประโยชน์์ของรััฐหรืือสัังคมโดยรวม เช่่น  
รััฐจะตรากฎหมายบัังคัับให้้ผู้้�จะเล่่นกีีฬาเป็็นอาชีีพทุกชนิดต้องได้้รัับใบอนุุญาต  
โดยมีีวััตถุประสงค์์เพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยแก่่สัังคม หรืือป้้องกััน 
มิิให้้เกิิดอัันตรายแก่่ผู้้�ประกอบอาชีีพ ย่ ่อมจะเห็็นได้้ชััดว่่าประโยชน์์ที่่�รััฐหรืือ 
สัังคมจะได้้รัับย่่อมไม่่อาจเทีียบได้้กัับความสููญเสีียสิิทธิและเสรีภาพท่ี่�จะเกิิดขึ้้�น 
กัับประชาชนอย่า่งแน่่แท้้ เพราะกีีฬาเป็็นจำำ�นวนมากไม่่มีีความเสี่่�ยงภััยต่่อชีีวิิต 
ร่่างกายของผู้้�เล่่นหรืือผู้้�ชม เช่่น การแข่่งขัันหมากล้้อม หมากรุุกหรืือแม้้แต่่ 
การเล่่นกอล์์ฟ 
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	 	 	 (3)	จะกระทบต่่อศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของบุุคคลมิได้้ 
	 	 	 	 	 “ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์” เป็็นคำำ�ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงหลัังสงครามโลก 
ครั้้�งที่่�สอง เพื่่�อเรีียกร้้องสิิทธิิและเสรีีภาพของตนที่่�มนุุษย์์ทุุกคนมีีอยู่่�ในตััวเอง  
ซ่ึ่�งใครจะมาละเมิิดมิได้้ เช่่น ชีวิิต ร่างกาย ชื่่�อเสีียง เป็็นต้้น เดิิมในรััฐธรรมนููญ 
ของสหรััฐอเมริิกาไม่่มีีการบััญญััติิคำำ�ดังกล่่าวไว้้ แต่่ในรััฐธรรมนููญยุุคใหม่่ เช่่น 
เยอรมััน ญี่่ �ปุ่่�น และพัันธกรณีีระหว่่างประเทศภายหลัังมีีการจััดตั้้�งองค์์การ 
สหประชาชาติิ คำ ำ�ว่่าศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์เริ่่�มบััญญััติิในรััฐธรรมนููญของ 
สหรััฐอเมริิกา ในปีี ค .ศ. 1946 ดั ังนั้้�น คำ ำ�ว่่า “ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์” 
จึึงมีีนััยแตกต่่างไปจาก “ศัักดิ์์�ศรีี” ในความหมายทั่่�วไปท่ี่�หมายถึึง “เกีียรติิศัักดิ์์�” 
	 	 	 (4)	ต้้องระบุุเหตุุผลความจำำ�เป็็นในการจำำ�กัดสิทธิและเสรีภาพไว้้ด้้วย 
	 	 	 	 	 บทบัญญััติิดัังกล่่าวเป็็นหลัักประกัันมิิให้้รััฐบาลอาศััยเสีียงข้้างมาก 
ในรััฐสภาที่่�จะตรากฎหมายตามอำำ�เภอใจ จนอาจก่่อให้้เกิิดความไม่่สงบหรืือ 
เดืือดร้อนแก่่ประชาชน โดยไม่่จำำ�เป็็น 
	 	 	 	 	 ส่่วนบทบัญญััติิในวรรคสอง เป็็นบทบัญญััติิเพื่่�อป้้องกัันมิิให้้มีีการ 
ตรากฎหมายขึ้้�นมาเพื่่�อจำำ�กัดสิทธิหรืือเสรีภาพบุคคลหน่ึ่�งบุุคคลใดเป็็นการเฉพาะ  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเพื่่�อมิิให้้เกิิดการเลืือกปฏิิบััติิ อั ันเป็็นหลัักสากลที่่�ใช้้กัันอยู่่� 
ทั่่�วไปในนานาชาติิ ทั้้ �งยัังเป็็นหลัักการที่่�รัับรองไว้้ในรััฐธรรมนููญฉบัับก่่อน ๆ  
เช่่นเดีียวกััน ความหมายในวรรคนี้้�มิิได้้มีีความมุ่่�งหมายเพีียงห้้ามมิิให้้ตรากฎหมาย 
ในทางจำำ�กัดสิทธิหรืือเสรีภาพแก่่บุุคคลใดเป็็นการเฉพาะโดยตรงเท่่านั้้�น แม้้แต่่  
การตรากฎหมายท่ี่�จะมีีผลให้้เกิิดกับบุุคคลใดบุคคลหน่ึ่�งเป็็นการเฉพาะก็็ต้้องห้้าม 
เช่่นเดีียวกััน ดังจะเห็็นได้้ว่่าในบางกรณีีท่ี่�จำำ�เป็็นต้้องกระทำำ� ก็ต้้องมีีบทบัญญััติิ
ยกเว้้นไว้้ให้้ในรััฐธรรมนููญ ดังท่ี่�ปรากฏในมาตรา 37 วรรคเจ็็ด ซ่ึ่�งบััญญััติิยกเว้้น 
ให้้กระทำำ�ได้้ในกรณีีการตรากฎหมายเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์โดยระบุุเจาะจง 
อสัังหาริิมทรัพย์์หรืือเจ้้าของอสัังหาริิมทรัพย์์ 
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บทสรุุป 
	 	 หลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) คืื อ หลัักพ้ื้�นฐานแห่่งกฎหมายที่่�บุุคคล 
ทุุกคนต้้องอยู่่�ภายใต้้บัังคัับแห่่งกฎหมายอย่่างเท่่าเทีียมกััน ถืือกำำ�เนิิดเป็็นครั้้�งแรก 
ในประเทศอัังกฤษ  จากการรวมตััวกัันของบรรดาเหล่่าขุุนนางยื่่�นคำำ�ขาด 
ให้้กษััตริิย์์ต้้องยอมรัับตามคำำ�เรีียกร้้องด้้วยการลงพระปรมาภิิไธย ในเอกสาร  
ซึ่่�งกลายมาเป็็นที่่�รู้้�จัักในชื่่�อว่่า Magna Carta โดยเนื้้�อหาหลัักกล่่าวถึึงสิิทธิิ 
ในการได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมาย ไม่่ว่่าบุุคคลนั้้�นจะอยู่่�ในชนชั้้�นหรืือ 
วรรณะใดก็ตาม ซ่ึ่�งถืือเป็็นหลัักฐานสำำ�คััญท่ี่�ทำำ�ให้้หลัักการปกครองด้้วยกฎหมาย 
ได้้รัับการบัันทึึกไว้้เป็็นลายลัักษณ์อัักษร ท่ี่�แม้้แต่่กษััตริย์์ ก็ต้้องยอมรัับ และถููกทำำ�ให้้ 
เป็็นที่่�รู้้�จัักแพร่่หลายความสำำ�คััญอย่่างเป็็นระบบขึ้้�นครั้้�งแรก โดยนัักกฎหมาย 
รััฐธรรมนููญที่่�มีีชื่่�อเสีียงของอัังกฤษ คืื อ เอ.วีี.ไดซีีย์์ (A.V.Dicey) จากหนัังสืือ 
Law of the Constitution 
	 	 สำำ�หรัับในประเทศไทย ได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับหลัักนิิติิธรรม ซ่ึ่�งหลัักการนี้้� 
สอดคล้องกัับการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย ท่ี่�ต้้องมีีการแบ่่งแยกอำำ�นาจ 
และคานอำำ�นาจซ่ึ่�งกัันและกััน ระหว่่างอำำ�นาจนิิติิบััญญััติิ บริิหาร และตุุลาการ  
โดยรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ฉบัับปััจจุุบััน (พุุทธศัักราช  2560)  
ซึ่่�งเป็็นกฎหมายสููงสุุดของประเทศ กำ ำ�หนดให้้ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของรััฐสภา  
คณะรััฐมนตรีี ศาล  องค์์กรอิิสระ และหน่่วยงานของรััฐ ไม่่ว่่าจะเป็็นราชการ 
ส่่วนกลาง ส่วนภููมิิภาค ส่วนท้้องถิ่่�น ตลอดจนเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐทุุกคน ทุกฝ่่าย  
จะต้้องดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรม คืื อต้้องปฏิิบััติิตามกรอบของ 
กฎหมาย ใช้้อำำ�นาจในขอบเขตของกฎหมายอย่่างเคร่งครัด ไม่่สามารถใช้้อำำ�นาจ 
เกิินกว่่าขอบเขตท่ี่�กฎหมายบััญญััติิไว้้มิิได้้ โดยยึึดการเคารพในศัักดิ์์�ศรีีความเป็็น 
มนุุษย์ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค เพื่่�อประโยชน์ส่่วนรวมของประเทศชาติิ 
และความผาสุุก ของประชาชนโดยรวมต่่อไป 
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นฤชล ดำำ�รงปิิยวุุฒิ์์�*

บทนำำ�
	 	 หลัักนิิติิธรรมเป็็นการปฏิิบััติิตามกฎหมาย กฎ ระเบีียบ ข้อบัังคัับต่่าง ๆ  
โดยถืือว่่าเป็็นการปกครองภายใต้้กฎหมายมิิใช่่ตามอำำ�เภอใจ หรืืออำำ�นาจ 
ของตััวบุุคคล  โดยจะต้้องคำำ�นึึงถึึงความเป็็นธรรม และความยุุติิธรรม รวมทั้้�ง 
มีีความรััดกุุมและรวดเร็็วด้้วย อี ีกทั้้�งเป็็นหลัักพื้้�นฐานสำำ�คััญของประเทศและ 
การบริิหารราชการแผ่่นดิิน เป็็นหลัักความเสมอภาคในการปฏิิบััติิตามกฎหมาย  
กล่่าวคืือ การได้้รัับความคุ้้�มครองจากกฎหมายโดยความเสมอภาค เท่่าเทีียมกััน 
เพื่่�อให้้เกิดิความเป็็นธรรมในสัังคม นอกจาก หลัักนิิติิธรรมที่่�เป็็นหลัักพื้้�นฐาน 
ที่่�กำำ�หนดไว้้ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยแล้้ว ยั งเป็็นหลัักการสำำ�คััญ 
ในการบริิหารจััดการบ้้านเมืืองที่่�ดีี มี ีส่่วนสำำ�คััญในการบริิหารทุุกระดัับ ไม่่ว่่า 
จะเป็็นระดัับประเทศ ระดัับหน่่วยงานของภาครัฐ และภาคเอกชน 
	 	 หลัักในการดำำ�เนิินธุุรกิิจของบริิษััทและกลุ่่�มบริิษััท กล่่าวคืือ จะต้้องเป็็นไป 
ตามมาตรฐานที่่�ชอบธรรมตามหลัักสากล  โดยบริิษััทจะต้้องมีีจุุดมุ่่�งหมาย 
ท่ี่�สนับสนุนให้้กรรมการ ผู้้�บริิหาร และพนักงานทุุกคน มีความเข้้าใจในนโยบาย 
การบริิหารกิิจการซึ่่�งรวมไปถึึงการปฏิิบััติิตามกฎหมายและศีีลธรรมอัันดีีต่่อ 
สัังคมและประชาชน ซึ่่�งบริิษััทจะกำำ�หนดไว้้เป็็นบรรทััดฐานเพื่่�อให้้บุุคลากร 
ในองค์์กรปฏิิบััติิตาม หลัักปฏิิบััติิท่ี่�กำำ�หนดนั้้�นมุ่่�งหมายให้้ครอบคลุมถึึงการกระทำำ� 
ของกรรมการ ผู้้� บริิหาร และพนัักงาน รวมทั้้�ง ค วามสััมพัันธ์์ของกรรมการ 

*	 ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นท่ี่� 9 ของสำำ�นักงาน 
	 ศาลรัฐธรรมนููญ
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ผู้้�บริิหาร และพนัักงานกัับบุุคคลภายนอก บริิษััทจะยึึดถืือตามแนวปฏิิบััติินี้้� 
และใช้้บัังคัับอย่่างเคร่งครัด 
	 	 ในปััจจุุบัันพบว่่าธุุรกิิจภาคเอกชน บางธุุรกิิจได้้เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมกัับ 
การกระทำำ�ท่ี่�ผิิดกฎหมาย เช่่น การร่่วมในการฉ้้อราษฎร์์บัังหลวง การให้้สิินบน 
เจ้้าพนักงาน การขอร้้องหรืือจ้้างเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐให้้เป็็นฝ่่ายทำำ�ผิดกฎหมาย เช่่น 
การออกแบบ ออกใบอนุุญาตโดยผิิดกฎหมาย ติิดสินบนในการตรวจสอบบััญชีี 
การคำำ�นวณภาษีี หรืือให้้เจ้้าหน้้าที่่�ใช้้อำำ�นาจเพื่่�อกลั่่�นแกล้้งคู่่�แข่่งทางการค้้า 
ฝ่่ายตรงข้้าม หรืือเอ้ื้�อประโยชน์ต่่อธุุรกิิจของตนเอง ดังนั้้�น เพื่่�อให้้การปฏิิบััติิงาน 
เป็็นไปอย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย ควรมีีการส่่งเสริมหลัักนิิติิธรรมในหน่่วยงาน 
เอกชนให้้กัับผู้้�บริิหาร พนั ักงาน บุ ุคลากรทุุกคนในองค์์กร เพื่่�อให้้การทำำ�งาน 
เป็็นไปด้้วยความโปร่่งใส ต รวจสอบได้้และการปฏิบิััติิตามกฎหมาย จึึ งจะเกิดิ 
ความเป็็นธรรม สร้ ้างความเชื่่�อมั่่�นให้้แก่่นัักลงทุุนและประชาชน ส่ ่งผลดีีต่่อ 
เสถียรภาพของรััฐบาลและความเจริิญก้้าวหน้้าประเทศ 

1.	หลัักนิิติิธรรม 
		  ความเป็็นมาของหลัักนิิติิธรรม 
	 	 คำำ�ว่่า “หลัักนิิติิธรรม” นั้้  �น นั ักกฎหมายไทยแปลมาจากคำำ�ว่่า  
“The Rule of Law” ซ่ึ่�งเป็็นหลัักการพ้ื้�นฐานในระบบกฎหมายอัังกฤษ โดยมีี 
ความคิิดท่ี่�ว่่ามนุุษย์ไม่่ควรต้้องถููกปกครองโดยมนุุษย์ แต่่ควรจะต้้องถููกปกครอง 
โดยกฎหมาย 
	 	 นัักกฎหมายรััฐธรรมนููญของอัังกฤษที่่ �มีีบทบาทมากที่่ �สุุดคนหนึ่่ �ง 
ในการช่่วยพััฒนาหลัักนิิติิธรรม คืือ เอ วี ไดซีย์์ (A.V. Dicey ค.ศ. 1835-1922) 
ได้้อธิิบายความหมายของหลัักนิิติิธรรมว่่า หลัักนิิติิธรรมจะต้้องสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิด
กัับความมีีอำำ�นาจสููงสุุดของรััฐสภา และหลัักนิิติิธรรมนั้้�นย่่อมมีีเน้ื้�อหาท่ี่�สำำ�คััญ 
คืือ บุคคลทุกคนย่่อมเสมอภาคกันต่่อหน้้ากฎหมาย บุคคลไม่่ว่่าจะในชนชั้้�นใด 
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ย่่อมต้้องตกอยู่่�ภายใต้้กฎหมายปกติิธรรมดาของแผ่่นดิิน (the ordinary law of 
the land) ซ่ึ่�งบรรดาศาลธรรมดาทั้้�งหลาย (ordinary courts) จะเป็็นผู้้�รักษาไว้้ 
ซ่ึ่�งกฎหมายดัังกล่่าว หลัักนิิติิธรรมในความหมายนี้้�ย่่อมปฏิิเสธความคิิดทั้้�งหลาย 
ทั้้�งปวงท่ี่�จะยกเว้้นมิิให้้บรรดาเจ้้าหน้้าท่ี่�ทั้้�งหลายต้้องเคารพต่อกฎหมาย บุคคล 
ทั้้�งหลายย่่อมไม่่ต้้องถููกลงโทษ หากไม่่ได้้กระทำำ�การอัันผิดิกฎหมาย และไม่่มีี 
ผู้้�ใดทั้้�งสิ้้�นแม้้แต่่กษััตริิย์์ที่่�จะอยู่่�เหนืือกฎหมายได้้1 ซึ่่�งจากแนวคิิดของไดซีีย์ ์
สามารถอธิิบายได้้ 3 ประการ ได้้แก่่ 
	 	 ประการแรก ไม่่มีีผู้้�ใดจะถููกลงโทษหรืือถููกกระทำำ�ให้้เสีียหายโดยชอบ 
ด้้วยกฎหมายทั้้�งทางร่่างกายและทรััพย์์สิิน เว้้นแต่่บุุคคลนั้้�นได้้กระทำำ�ละเมิิด 
ต่่อกฎหมายท่ี่�บััญญััติิขึ้้�นโดยชอบธรรม 
	 	 ประการที่่�สอง ไม่่มีีบุุคคลใดอยู่่�เหนืือกฎหมายและอยู่่�เหนืือบุุคคลอื่่�น 
ไม่่ว่่าบุุคคลนั้้�นจะมีียศหรืือตำำ�แหน่่งใด ทุ ุกคนต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมายเดีียวกััน 
และได้้รัับการคุ้้�มครองเช่่นเดีียวกััน 
	 	 ประการที่่�สาม หลัักการทั่่�วไปรััฐธรรมนููญคืือผลการตััดสิินใจทางด้้าน 
ตุุลาการ โดยจุุดมุ่่�งหมายที่่�จะคุ้้�มครองสิิทธิิของปััจเจกบุุคคลที่่�จะถููกนำำ�มา 
พิิจารณาต่่อหน้้าศาล 
	 	 ลอน แอล. ฟู ูลเลอร์์ (Lon L.Fuller)2 ค .ศ.1964 นั ักนิิติิศาสตร์์ 
ที่่�มีีชื่่ �อเสีียงชาวอเมริิกัันที่่�เห็็นว่่ากฎหมายที่่�จะทำำ�ให้้หลัักนิิติิธรรมปรากฏ 
เป็็นจริิงได้้นั้้�นต้้องมีีลัักษณะสำำ�คััญ คืือ 

1	 สราทิิส  ไพเราะ, ผลคำำ�วิินิิจฉััยของศาลต่่อการกระทำำ�ปฏิิวััติิรััฐประหาร, วิ ิทยานิิพนธ์์ปริิญญา 
	 มหาบััณฑิิต สาขาวิิชานิิติิศาสตร์ คณะนิิติิศาสตร์ มหาวิิทยาลััยอััสสัมชััญ, 2559 หน้้า 34
2	 ชััยวััฒน์์ วงศ์์วััฒนศานต์์, หลัักนิิติิธรรม, ในรวมบทความทางวิิชาการเนื่่�องในโอกาสครบรอบ 90 ปี  
	 ธรรมศาสตราจารย์์สััญญา ธรรมศัักดิ์์� (กรุุงเทพมหานคร สำำ�นักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์, 2541),  
	 หน้้า 31
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	 	 1.	 กฎหมายจะต้้องบัังคัับเป็็นการทั่่�วไปกัับบุุคคลทุุกคน ไม่่เว้้นแม้้แต่ ่
องค์์กรเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ 
	 	 2.	 กฎหมายจะต้้องได้้รัับการประกาศใช้้อย่่างเปิิดเผย 
	 	 3.	 กฎหมายจะต้้องได้้รัับการตราขึ้้�นให้้มีีผลบัังคัับไปในอนาคต  ไม่่ใช่ ่
ตราขึ้้�นเพื่่�อใช้้บัังคัับย้้อนหลัังไปในอดีีต 
	 	 4.	 กฎหมายจะต้้องได้้รัับการตราขึ้้ �นโดยมีีข้้อความที่่�ชััดเจน เพื่่ �อ 
หลีีกเลี่่�ยงมิิให้้เกิิดการบัังคัับท่ี่�ไม่่เป็็นธรรม 
	 	 5.	 กฎหมายจะต้้องไม่่มีีข้้อความท่ี่�ขััดแย้้งกัันเอง 
	 	 6.	 กฎหมายจะต้้องไม่่เรีียกร้้องให้้บุุคคลปฏิิบััติิในสิ่่�งท่ี่�อาจเป็็นไปได้้ 
	 	 7.	 กฎหมายต้้องมีีความมั่่�นคงตามสมควร แต่่ก็็จะต้้องเปิิดโอกาสให้้ 
แก้้ไขให้้สอดคล้องกัับสภาพสังคมท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไปได้้ 
	 	 8.	 กฎหมายที่่ �ได้้รัับการประกาศใช้้แล้้วจะต้้องได้้รัับการบัังคัับให้้ 
สอดคล้้องต้้องกััน กล่่าวคืือ ต้ ้องบัังคัับการให้้เป็็นไปตามเน้ื้�อหาของกฎหมาย 
ท่ี่�ได้้ประกาศใช้้แล้้วนั้้�น 
	 	 ความหมายของหลัักนิิติิธรรมของนัักวิิชาการกฎหมายในประเทศไทย  
ยัังได้้ให้้ความหมายของหลัักนิิติิธรรม ดังนี้้� 
	 	 ศาสตราจารย์์ประยููร กาญจนดุุล3 เรีียก The Rule of Law ที่่�ใช้้ใน 
ประเทศไทยว่่า “นิิติิธรรมไทย” โดยอธิิบายว่่า “หลัักอัันเป็็นพ้ื้�นฐานในการท่ี่�จะ 
บััญญััติิกฎหมายเพื่่�อเกิิดความเป็็นธรรมหรืือความยุุติิธรรมขึ้้�นในบ้้านเมืือง 
โดยใช้้กฎหมายเป็็นหลััก หลัักนิิติิธรรมไทยจึึงหมายถึึงหลัักนิิติิธรรมที่่�เป็็น 
หลัักพ้ื้�นฐาน ในการบััญญััติิกฎหมายไทยให้้เป็็นไปด้้วยความยุุติิธรรม” 

3	 วิิษณุุ เครืืองาม, “หลัักนิิติิธรรมกัับการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ”, เอกสารบรรยายใน 
	 ท่ี่�ประชุุมสำำ�นักธรรมศาสตร์และการเมืืองกรุุงเทพมหานคร 1 กรกฎาคม 2552, หน้้า 18-19
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2. หลัักธรรมาภิิบาลในองค์์กร 
		  2.1	 ความหมายของธรรมาภิิบาล4

	 	 	 	 ระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรี ว่าด้้วยการสร้างระบบบริิหารกิิจการ 
บ้้านเมืืองและสัังคมที่่�ดีี พ .ศ. 25425 ให้้ความหมาย “ธรรมาภิิบาล” ไว้้ว่่า  
หมายถึึง การบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองและสัังคมที่่�ดีีเป็็นแนวทางสำำ�คััญ 
ในการจััดระเบีียบให้้สั ังคมรััฐ ภาคธุุรกิิจเอกชน และภาคประชาชน 
ซึ่่�งครอบคลุุมถึึงฝ่่ายวิิชาการ ฝ่่ายปฏิิบััติิการ ฝ่่ายราชการ และฝ่่ายธุุรกิิจ 
สามารถอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสงบสุุข มี ีความรู้้�รัักสามััคคีีและร่่วมกัันเป็็นพลััง 
ก่่อให้้เกิิดการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน และเป็็นส่่วนเสริิมความเข้้มแข็็งหรืือสร้้าง 
ภููมิิคุ้้� มกัันแก่่ประเทศ เพื่่�อบรรเทาป้้องกัันหรืือแก้้ไขเยีียวยาภาวะวิิกฤติ ิ
ภยัันตรายที่่�หากจะมีีมาในอนาคต  เพราะสัังคมจะรู้้�สึึ กถึึงความยุุติิธรรม 
ความโปร่่งใส  และความมีีส่่วนร่่วมอัันเป็็นคุุณลัักษณะสำำ�คััญของศัักดิ์์�ศรีี 
ความเป็็นมนุุษย์์ และการปกครองแบบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ 
ทรงเป็็นประมุุข ส อดคล้้องกัับความเป็็นไทย รั ัฐธรรมนููญ และกระแสโลก 
ยุุคปัจจุุบััน 
		  2.2	 ความสำำ�คัญของธรรมาภิิบาล 
				    ธรรมาภิิบาล เป็็นหลัักเกณฑ์์การปกครองบ้้านเมืือง การบริิหาร  
การจััดการการควบคุุมดููแลกิจการต่่าง ๆ  ให้้เป็็นไปในครรลองธรรม นอกจากนี้้� 
ยัังหมายถึึงการบริิหารจััดการที่่�ดีี ส ามารถนำำ�ไปใช้้ได้้ ทั้้ �งภาครััฐและเอกชน  
ธรรมที่่�ใช้้ในการบริิหารงานธรรมาภิิบาล  เป็็นหลัักการที่่�นำำ�มาใช้้บริิหารงาน 
ในปััจจุุบัันอย่่างแพร่่หลาย เพราะช่่วยสร้้างสรรค์์และส่่งเสริิมองค์์กรให้้มีี 
ศัักยภาพและประสิทิธิิภาพ  อาทิิ พนั ักงานต่่างทำำ�งานอย่่างซื่่�อสััตย์์สุุจริิตและ 

4	 จุุฑารััตน์ สีสููงเนิิน, หลัักธรรมาภิิบาลในองค์์กร, ค้นวัันท่ี่� 24 เมษายน 2564 จาก https://sites. 
	 google.com/site/aujutaratsisungnone/neuxha/bth-thi-5-hlak-thr-rmaphi-bal-ni-xngkhkr 
5	 ระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรี ว่าด้้วยการสร้างระบบบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองและสัังคมท่ี่�ดีี พ.ศ. 2542 
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ขยัันหมั่่�นเพีียร ทำำ�ให้้ผลประกอบการขององค์์กรธุุรกิิจนั้้�นขยายตััว นอกจากนี้้� 
แล้้วยัังทำำ�ให้้บุุคคลภายนอกที่่�เกี่่�ยวข้้องศรััทธาและเชื่่�อมั่่�นในองค์์กรนั้้�น ๆ  
อัันจะทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น องค์์กรท่ี่�โปร่งใส ย่่อมได้้รัับความ 
ไว้้วางใจในการร่่วมทำำ�ธุรกิิจ รัฐบาลท่ี่�โปร่งใสตรวจสอบได้้ ย่อมสร้างความเชื่่�อมั่่�น 
ให้้แก่่นัักลงทุุนและประชาชน ตล อดจนส่่งผลดีีต่่อเสถีียรภาพของรััฐบาลและ 
ความเจริิญก้้าวหน้้าของประเทศ 
		  2.3	 ลัักษณะของธรรมาภิิบาล 
	 	 	 	 ลัักษณะเงื่่�อนไขของหลัักธรรมาภิิบาล มี ีหลัักสำำ�คััญ 6 ป ระการ  
ดัังนี้้� 
	 	 	 	 1.	หลัักการมีีส่่วนร่่วมของสาธารณชน (Public Participation) คืือ 
กระบวนการที่่�ประชาชนมีีโอกาสและมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจอย่่าง 
เท่่าเทีียมกััน (Equity) ไม่่ว่่าจะเป็็นโอกาสในการเข้้าร่่วมทางตรงหรืือทางอ้้อม 
โดยผ่่านกลุ่่�มผู้้�แทนราษฎรท่ี่�ได้้รัับการเลืือกตั้้�งจากประชาชนโดยชอบธรรม 
	 	 	 	 2.	หลัักความสุุจริิตและโปร่งใส (Honesty and Transparency) 
คืือ กลไกการบริิหารที่่�มีีความสุุจริิตและโปร่่งใส  ซึ่่�งรวมถึึงการมีีระบบ กติิกา 
และการดำำ�เนิินงานท่ี่�เปิิดเผย ตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถเข้้าถึึงและรัับรู้้�
ข้้อมููลข่าวสารได้้อย่่างเสรี เป็็นธรรม ถูกต้้อง และมีีประสิิทธิภาพ ซ่ึ่�งหมายถึึง 
การที่่�ผู้้� เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมด  ไม่่ว่่าจะเป็็นหน่่วยงานกำำ�กัับดููแลและประชาชน 
สามารถตรวจสอบและติิดตามผลได้้ 
	 	 	 	 3.	หลัักพัันธะความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม (Accountability) คืื อ  
ความรัับผิิดชอบในบทบาทภาระหน้้าท่ี่�ท่ี่�มีีต่่อสาธารณชน โดยมีีการจััดองค์์กร 
หรืือการกำำ�หนดกฎเกณฑ์์ที่่�เป็็นการดำำ�เนิินงานเพื่่�อสนองตอบความต้้องการ 
ของกลุ่่�มต่่าง ๆ ในสัังคมอย่่างเป็็นธรรม ในความหมายนี้้� มี ีความหมาย 
ที่่�มากกว่่าความรัับผิิดชอบเฉพาะต่่อผู้้�บัังคัับบััญชาหรืือกลุ่่�มผู้้�เป็็นฐานเสีียง 
ท่ี่�ให้้การสนับสนุนทางการเมืือง 
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	 	 	 	 4.	หลัักกลไกการเมืืองที่่�ชอบธรรม (Political Legitimacy) คืื อ  
เป็็นกลไกที่่�มีีองค์์ประกอบของรััฐบาลหรืือผู้้�ที่่�เข้้าร่่วมบริิหารประเทศที่่�มีีความ
ชอบธรรม เป็็นท่ี่�ยอมรัับของคนในสัังคมโดยส่่วนรวม ไม่่ว่่าจะโดยแต่่งตั้้�งหรืือ
เลืือกตั้้�ง 
	 	 	 	 5.	หลัักเกณฑ์์ที่่�ยุุติิธรรมและชััดเจน (Fair Legal Framework 
and Predictability) คืือ กรอบของกฎหมายท่ี่�ยุุติิธรรมและเป็็นธรรมสำำ�หรัับ 
กลุ่่�มคนต่่าง ๆ ในสัังคม ซึ่่�งกฎเกณฑ์์มีีการบัังคัับใช้้และสามารถใช้้ได้้อย่่าง 
มีีประสิิทธิภาพ เป็็นกฎเกณฑ์์ท่ี่�ชััด ซ่ึ่�งคนในสัังคมทุุกส่่วนเข้้าใจ 
	 	 	 	 6.	หลัักประสิิทธิภาพและประสิิทธิผล (Efficiency and Effectiveness)  
คืือ เป็็นกลไกที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการดำำ�เนิินงาน ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านการจััด 
กระบวนการทำำ�งาน การจััดองค์์กร การจััดสรรบุุคลากร และมีีการใช้้ทรัพยากร 
สาธารณะต่่าง ๆ อย่่างคุ้้�มค่่าและเหมาะสม มีการดำำ�เนิินการให้้สาธารณะท่ี่�ให้้
ผลลัพธ์เป็็นท่ี่�น่่าพอใจ และกระตุ้้�นการพััฒนาของสัังคมทุุกด้้าน (ด้้านการเมืือง
สัังคมวััฒนธรรมและเศรษฐกิิจ) 
		  2.4	 องค์์ประกอบของหลัักธรรมาภิิบาล 
	 	 	 	 ระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรี ว่าด้้วยการสร้างระบบบริิหารกิิจการ 
บ้้านเมืืองและสัังคมที่่�ดีี พ .ศ. 25426 ระบุุว่่าธรรมาภิิบาลมีีองค์์ประกอบ  
6 ประการ คืือ 
	 	 	 	 1.	หลัักนิิติิธรรม (The Rule of Law) หมายถึึง การปฏิิบััติิตาม 
กฎหมาย กฎ ระเบีียบ ข้ ้อบัังคัับต่่าง ๆ โดยถืือว่่าเป็็นการปกครองภายใต้้ 
กฎหมายมิิใช่่ตามอำำ�เภอใจ หรืืออำำ�นาจของตััวบุุคคล  จะต้้องคำำ�นึึงถึึง 
ความเป็็นธรรม และความยุุติิธรรม รวมทั้้�งมีีความรััดกุมและรวดเร็็วด้้วย 

6	 ระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรี ว่าด้้วยการสร้างระบบบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองและสัังคมท่ี่�ดีี พุทธศัักราช 2542 
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	 	 	 	 2.	 หลัักคุุณธรรม (Morality) หมายถึึง การยึึดมั่่�นในความถููกต้้อง 
ดีีงาม การส่่งเสริิมให้้บุุคลากรพััฒนาตนเองไปพร้้อมกััน เพื่่�อให้้บุุคลากร 
มีีความซื่่�อสััตย์์ จริิงใจ ขยััน อดทน มี ีระเบีียบ วิ ินััย ป ระกอบอาชีีพสุุจริิต 
เป็็นนิิสััยประจำำ�ชาติิ 
	 	 	 	 3.	หลัักความโปร่่งใส  (Accountability) หมายถึึง ค วามโปร่่งใส  
พอเทีียบได้้ว่่ามีีความหมายตรงข้้าม หรืือเกืือบตรงข้้ามกัับการทุุจริิตคอร์์รััปชัน  
โดยที่่�เรื่่�องทุุจริิตคอร์์รััปชัันให้้มีีความหมายในเชิิงลบ และความน่่าสะพรึึงกลััว 
แฝงอยู่่� ค วามโปร่่งใสเป็็นคำำ�ศััพท์์ที่่�ให้้แง่่มุุมในเชิิงบวก และให้้ความสนใจ 
ในเชิิงสงบสุุข ป ระชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารได้้สะดวกและเข้้าใจง่่าย และ 
มีีกระบวนการให้้ประชาชนตรวจสอบความถููกต้้องอย่่างชััดเจนในการนี้้� เพื่่�อเป็็น 
สิิริิมงคลแก่่บุุคลากรท่ี่�ปฏิิบััติิงานให้้มีีความโปร่งใส ขออััญเชิิญพระราชกระแส 
รัับสั่่�งในองค์์พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช  ที่่�ได้ ้
ทรงมีีพระราชกระแสรัับสั่่�ง ได้้แก่่ ผู้้� ที่่�มีีความสุุจริิต  และบริิสุุทธิ์์�ใจ แม้้จะ
มีีความรู้้�น้้อยก็็ย่่อมทำำ�ประโยชน์์ให้้แก่่ส่่วนรวมได้้มากกว่่าผู้้�ที่่�มีีความรู้้�มาก 
แต่่ไม่่มีีความสุุจริิต ไม่่มีีความบริิสุุทธิ์์�ใจ 
	 	 	 	 4.	หลัักการมีีส่่วนร่่วม (Participation) หมายถึึง การให้้โอกาสให้้
บุุคลากรหรืือผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการบริิหารจัดัการเกี่่�ยวกัับ 
การตััดสินใจในเรื่่�องต่่าง ๆ  เช่่น เป็็นคณะกรรมการ คณะอนุุกรรมการ และหรืือ 
คณะทำำ�งานโดยให้้ข้้อมููล ค วามคิิดเห็็น แนะนำำ� ปรึึ กษา ร่ ่วมวางแผนและ 
ร่่วมปฏิิบััติิ 
	 	 	 	 5.	หลัักความรัับผิิดชอบ (Responsibility) หมายถึึง การตระหนััก 
ในสิิทธิิและหน้้าที่่� ค วามสำำ�นึึกในความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมการใส่่ใจปััญหา 
การบริิหารจััดการ การกระตืือรืือร้้นในการแก้้ปััญหา และเคารพในความคิิดเห็็น 
ที่่�แตกต่่าง รวมทั้้�งความกล้้าที่่�จะยอมรัับผลดีีและผลเสีียจากกระทำำ�ของ 
ตนเอง 
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	 	 	 	 6.	หลัักความคุ้้�มค่่า (Cost – effectiveness or Economy) 
หมายถึึง การบริิหารจััดการและใช้้ทรัพยากรท่ี่�มีีจำำ�กัด เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์สููงสุุด 
แก่่ส่่วนรวม โดยรณรงค์์ให้้บุุคลากรมีีความประหยััด ใช้้วััสดุอุุปกรณ์์อย่่างคุ้้�มค่่า 
และรัักษาทรัพยากรธรรมชาติิให้้สมบููรณ์์ยั่่�งยืืน 
 
3. จริยธรรมในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ 
		  3.1	 แนวทางการดำำ�เนิินธุุรกิิจ7  
	 	 	 	 3.1.1	ปฏิิบััติิตามกฎหมาย ข้ ้อบัังคัับ และกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
อย่่างเคร่งครัด 
	 	 	 	 3.1.2	ปฏิิบััติิตามนโยบายเรื่่�องการกำำ�กับดููแลกิจการท่ี่�ดีี และเรื่่�อง
จริิยธรรมทางธุุรกิิจของบริิษััทฯ และกลุ่่�มบริิษััทฯ 
	 	 	 	 3.1.3	มุ่่�งมั่่�นในการประกอบธุุรกิิจด้้วยความโปร่งใส ซื่่�อสััตย์์สุุจริิต 
และเป็็นธรรม 
	 	 	 	 3.1.4	คำำ�นึึงถึึงผลประโยชน์์และผลกระทบจากการดำำ�เนิินงาน 
ขององค์์กร ด้้วยความเสมอภาคและเป็็นธรรมต่่อผู้้�มีส่่วนได้้เสีียทุุกกลุ่่�ม 
	 	 	 	 3.1.5	ดำำ�เนิินธุุรกิิจด้้วยความรัับผิิดชอบและรัักษาผลประโยชน์ ์
ของผู้้�มีส่่วนได้้เสีียทุุกกลุ่่�ม 
	 	 	 	 3.1.6	สร้้างระบบงานที่่�รััดกุุม เพื่่�อป้้องกัันการทุุจริิตคอร์์รััปชััน 
โดยสอบทานผ่่านระบบการควบคุุมภายใน และการตรวจสอบภายใน 
	 	 	 	 3.1.7	กำำ�หนดให้้ กรรมการ ผู้้� บริิหาร และพนักงานทั่่�วทั้้�งองค์์กร  
มีีส่่วนร่่วมในการต่่อต้้านการทุุจริิตคอร์์รััปชััน และการรายงานความขััดแย้้ง 
ทางผลประโยชน์ 

7	 บริิษััท กันกุุลเอ็็นจิิเนีียริ่่�ง จำำ�กัด (มหาชน) และกลุ่่�มบริิษััทกันกุุล, นโยบายเร่ื่�องจริยธรรมทางธุุรกิิจ,  
	 หน้้า 5, ค้นวัันท่ี่� 1 พฤษภาคม 2564 จาก https://www.gunkul.com/storage/download/cg/ 
	 20190426-gunkul-business-ethics-policy-th.pdf#page=4
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	 	 	 	 3.1.8	ส่่งเสริิมและสร้้างจิิตสำำ�นึึกให้้กรรมการ ผู้้� บริิหาร และ 
พนักงาน ยึึดมั่่�นในแนวทางการปฏิิบััติิตามหลััก บรรษััทภิบาล รวมทั้้�งการพััฒนา 
ชุุมชนและสิ่่�งแวดล้อม เพื่่�อสร้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนขององค์์กร 
	 	 	 	 3.1.9	เปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียมีีช่่องทางในการร้้องเรีียนและ 
รัับฟัังความคิิดเห็็น และมีีมาตรการคุ้้�มครองผู้้�ร้องเรีียนหรืือผู้้�แจ้้งเบาะแส 
		  3.2	จริ ยธรรมต่่อผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย8 
	 	 	 	 ความรัับผิิดชอบต่่อผู้้�ถืือหุ้้�น บริิษััทฯ และกลุ่่�มบริิษััทฯ มีความมุ่่�งมั่่�น 
ในการสร้างมููลค่าเพิ่่�มให้้แก่่ผู้้�ถืือหุ้้�นในระยะยาว จึึงกำำ�หนดให้้กรรมการ ผู้้�บริิหาร 
และพนักงาน ต้องปฏิิบััติิตามแนวทางต่่อไปนี้้� 
	 	 	 	 3.2.1	ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ด้้วยความรัับผิิดชอบ ระมััดระวััง และซื่่�อสััตย์์ 
สุุจริิต  ภายใต้้การตััดสิินใจอย่่างสมเหตุุสมผล  บนพื้้�นฐานข้้อมููลที่่�เพีียงพอ 
ถููกต้้อง ไม่่มีีส่่วนได้้เสีียทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม เพื่่�อประโยชน์สููงสุุดของบริิษััทฯ 
และกลุ่่�มบริิษััทฯ และผู้้�มีส่่วนได้้เสีียทุุกกลุ่่�ม 
	 	 	 	 3.2.2	ปฏิิบั ัติ ิตามกฎหมาย ระเบีียบปฏิิบั ัติ ิ วั  ัตถุ ุประสงค์  ์
และข้้อบัังคัับของบริิษััทฯ และกลุ่่�มบริิษััทฯ มติิที่่�ประชุุม ผู้้�ถืื อหุ้้�น และ 
มติิคณะกรรมการบริิษััท  รวมทั้้ �งนโยบายเรื่่ �องการกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่ �ดีี 
และเรื่่�องจริิยธรรมทางธุุรกิิจ 
	 	 	 	 3.2.3	จััดการ ดูแลทรัพย์์สิินของบริิษััทฯ และกลุ่่�มบริิษััทฯ รวมทั้้�ง 
จััดให้้มีีระบบควบคุุมภายในและระบบการบริิหารความเสี่่�ยงท่ี่�มีีประสิิทธิผล 
	 	 	 	 3.2.4	รายงานข้้อมููลในด้้านการบริิหารจััดการและผลประกอบการ 
ของบริิษััทฯ และกลุ่่� มบริิษััทฯ ให้้ผู้้�ถืื อหุ้้� นเพื่่ �อรัับทราบอย่่างสม่ำำ ��เสมอ 
ตามเกณฑ์์ที่่�สำำ�นัักงานคณะกรรมการกำำ�กัับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์  
และตลาดหลัักทรัพย์์แห่่งประเทศไทยกำำ�หนด 

8	 เรื่่�องเดีียวกััน หน้้า 10
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	 	 	 	 3.2.5	แจ้้งข้้อมููล ข่ าวสาร และสารสนเทศของบริิษัทัฯ และกลุ่่�ม 
บริิษััทฯ อย่่างสม่ำำ��เสมอ ครบถ้้วน ตามความเป็็นจริิง และเพีียงพอต่่อการตััดสินใจ 
ของผู้้�ถืือหุ้้�นทุุกรายอย่่างเท่่าเทีียมกััน และในเวลาท่ี่�เหมาะสม 
	 	 	 	 3.2.6	ดููแลไม่่ให้้กรรมการ ผู้้�  บริิหาร และพนัักงาน แสวงหา 
ผลประโยชน์์ให้้กัับตนเองและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในข้้อมููลใดๆ ที่่�ยัังไม่่ได้้เปิิดเผยต่่อ 
สาธารณะ หรืือการดำำ�เนิินการใด  ๆ ในลัักษณะที่่�อาจก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้ง 
ทางผลประโยชน์ 
	 	 	 	 3.2.7	จััดให้้มีีช่่องทางการแจ้้งเบาะแสหรืือข้้อร้้องเรีียนในการ 
กระทำำ�ใด ๆ ท่ี่�ไม่่สุุจริิต 
	 	 	 	 3.2.8	จััดให้้มีีช่่องทางการเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสารของบริิษััทฯ 
และกลุ่่�มบริิษััทฯ ในหลากหลายช่่องทางเพื่่�อผู้้�ถืือหุ้้�นสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลได้้ 
อย่่างสะดวก 
		  3.3	 ความรัับผิิดชอบต่่อพนักงานของบริิษััท9 โดยกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์
ปฏิิบััติิต่่อพนักงาน ดังนี้้� 
	 	 	 	 3.3.1	ปฏิิบััติิตามกฎหมายแรงงงาน และข้้อบัังคัับต่่าง ๆ  ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 
กัับพนักงานอย่่างเคร่งครัด 
	 	 	 	 3.3.2	ปฏิิบััติิต่่อพนัักงานด้้วยความสุุภาพ  ให้้ความเคารพต่่อ 
ความเป็็นปััจเจกชนตามหลัักสิิทธิมนุุษยชน 

9	 บริิษััท กันกุุลเอ็็นจิิเนีียริ่่�ง จำำ�กัด (มหาชน) และ กลุ่่�มบริิษััทกันกุุล, นโยบายเร่ื่�องจริยธรรมทางธุุรกิิจ,  
	 หน้้า 10 – 11, ค้นวัันท่ี่� 1 พฤษภาคม 2564 จาก https://www.gunkul.com/storage/download/cg/ 
	 20190426-gunkul-business-ethics-policy-th.pdf#page=4 
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	 	 	 	 3.3.3	กำำ�หนดเงื่่ �อนไขการจ้้างงานที่่�เป็็นธรรม รวมทั้้�งกำำ�หนด 
ค่่าตอบแทน และสวัสดิการท่ี่�เหมาะสมโดย เปรียบเทีียบกัับข้้อมููลอุตสาหกรรม 
เดีียวกััน 
	 	 	 	 3.3.4	ดููแลรักษาสภาพแวดล้อมและสุุขอนามััย และจััดระบบการ
ทำำ�งานให้้พนักงานได้้รัับความปลอดภัยทั้้�งชีีวิิต สุขภาพ และทรัพย์์สิิน รวมทั้้�ง
จััดให้้สถานท่ี่�ให้้ปลอดจากสิ่่�งเสพติิด ของมึึนเมา การพนัน และสิ่่�งผิิดกฎหมาย 
โดยได้้จััดให้้มีีการประเมิินความเสี่่�ยงและแนวทางการป้้องกัันความเสี่่�ยง  
ท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้จากการทำำ�งานอย่่างสม่ำำ��เสมอ 
	 	 	 	 3.3.5	ส่่งเสริิมให้้พนัักงานทุุกคนแสดงความสามารถอย่่างเต็็มที่่� 
โดยจััดผลตอบแทนท่ี่�เหมาะสม และสร้างแรงกระตุ้้�นในการทำำ�งาน ทั้้�งในรููปของ 
เงิินเดืือน โบนััส  และค่่าใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิินงานที่่�เหมาะสมตามระเบีียบของ 
บริิษััทฯ และส่่งเสริมให้้เข้้ารัับการฝึึกอบรมในหลัักสููตรต่่าง ๆ  เพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพ 
ในการทำำ�งาน และสร้างเสริมคุุณธรรมในการปฏิิบััติิงานและดำำ�เนิินชีีวิิต 
	 	 	 	 3.3.6	สื่่�อสารข้้อมููลข่่าวสารในด้้านต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับองค์์กร  
ให้้พนักงานได้้รัับทราบอย่่างสม่ำำ��เสมอ 
	 	 	 	 3.3.7	รัับฟัังความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะ รวมทั้้�งส่่งเสริิมให้้ 
พนัักงานมีีส่่วนร่่วมในการเสนอแนะแนวทางในการปฏิิบััติิงาน เพื่่�อเป็็นข้้อมููล 
ในการพััฒนาปรับปรุงองค์์กร 
	 	 	 	 3.3.8	จััดให้้มีีช่่องทางในการร้้องเรีียน ในกรณีีที่่�ไม่่ได้้รัับความ 
เป็็นธรรม หรืือแจ้้งเบาะแสเกี่่�ยวกัับเรื่่�องที่่�อาจเป็็นการกระทำำ�ที่่�ผิิดกฎหมาย  
รวมถึึงจััดให้้มีีมาตรการคุ้้�มครองผู้้�แจ้้งเบาะแส 
	 	 	 	 3.3.9	ส่่งเสริมให้้พนักงานเข้้าร่่วมกิิจกรรมทั้้�งภายในและภายนอก
เพื่่�อสร้างความสััมพัันธ์์อัันดีีระหว่่างพนักงาน องค์์กร และสัังคม 
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		  3.4	 ความรัับผิิดชอบต่่อลููกค้้าของบริิษััท10 มีแนวปฏิิบััติิดัังนี้้� 
	 	 	 	 3.4.1	จััดหาและส่่งมอบสิินค้้าและบริิการให้้เป็็นไปตามมาตรฐาน
จากหน่่วยงานกำำ�กัับ ที่่�กำำ�หนด ต รงตามข้้อตกลงกัับลููกค้้าในราคาที่่�เป็็นธรรม
และเหมาะสม 
	 	 	 	 3.4.2	รัับประกัันสิินค้้า ภายใต้้เงื่่�อนไขและระยะเวลาท่ี่�กำำ�หนด 
	 	 	 	 3.4.3	มีีระบบและกระบวนการในการรัับข้้อร้้องเรีียนจากลููกค้้า 
เกี่่�ยวกัับคุุณภาพ ปริ ิมาณ ค วามปลอดภััยของสิินค้้าหรืือบริิการของบริิษััทฯ 
และกลุ่่�มบริิษััทฯ และมีีระบบการบริิหารจัดัการเพื่่�อให้้มีีการดำำ�เนิินการแก้้ไข
ปััญหาจากข้้อร้้องเรีียนได้้อย่่างรวดเร็็ว 
	 	 	 	 3.4.4	มีีระบบการจััดเก็็บข้้อมููลของลููกค้้าอย่่างปลอดภััยและ 
มีีมาตรการรัักษาความลัับของลููกค้้า และไม่่นำำ�ข้้อมููลของลููกค้้าไปใช้้เพื่่�อ 
ประโยชน์ส่่วนตนหรืือผู้้�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องโดยมิิชอบ 
	 	 	 	 3.4.5	ให้้ข้้อมููล ข่าวสาร และคำำ�แนะนำำ�ท่ี่�ถููกต้้อง เพีียงพอต่่อลููกค้้า 
ในผลิิตภัณฑ์์และบริิการของบริิษััทฯ และกลุ่่�มบริิษััทฯ รวมทั้้�งจััดให้้มีีช่่องทาง 
การให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับผลิิตภััณฑ์์และการบริิการให้้ลููกค้้าได้้รัับทราบอย่่าง 
ต่่อเนื่่�อง 

4.	บทบาทของผู้้�บริิหารและการบริิหารธุุรกิิจ11 
		  4.1	 ประเภทของผู้้�บริิหาร ซ่ึ่�งแบ่่งออกเป็็น 3 ระดัับดัังนี้้� 
	 	 	 	 1.	ผู้้� บริิหารระดัับต้้น ได้้แก่่ ตำ ำ�แหน่่งหััวหน้้างาน (Leader) 
ผู้้�ควบคุุม (Supervisor / Foreman) 

10	 บริิษััท กันกุุลเอ็็นจิิเนีียริ่่�ง จำำ�กัด (มหาชน) และกลุ่่�มบริิษััทกันกุุล, นโยบายเร่ื่�องจริยธรรมทางธุุรกิิจ,  
	 หน้้า 11 – 12, ค้นเมื่่�อวัันท่ี่� 1 พฤษภาคม 2564 จาก https://www.gunkul.com/storage/download/ 
	 cg/20190426-gunkul-business-ethics-policy-th.pdf#page=4 
11	 รััตน์มณีี ตาบุุตรศรีี และคณะ, ระดัับของผู้้�บริิหาร, ค้นวัันท่ี่� 25 เมษายน 2564 จาก https://sites. 
	 google.com/site/kanwangphaen/hna-hlak/radab-phu-brihar
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	 	 	 	 2.	ผู้้�บริิหารระดัับกลาง ได้้แก่่ ตำ ำ�แหน่่งหััวหน้้าแผนก (Section 
Chief) ผู้้�ช่่วยผู้้�จัดการ (Asst. Manager) 
	 	 	 	 3.	ผู้้� บริิหารระดัับสููง ได้้แก่่ ตำ ำ�แหน่่งผู้้�จั  ัดการ (Manager) 
ผู้้�อำำ�นวยการ (Director) ขึ้้�น 
		  4.2	 บทบาทและหน้้าท่ี่�ของผู้้�บริิหาร 
	 	 	 	 องค์์กรธุุรกิิจต้้องมีีการบริิหารจััดการเพื่่ �อให้้บรรลุุเป้้าหมาย 
ท่ี่�ต้้องการ ผู้้�บริิหารต่่าง ๆ  จะต้้องมีีหน้้าท่ี่�และความรัับผิิดชอบใน 4 ด้้าน ได้้แก่่ 
	 	 	 	 1)	การวางแผน (Planning) เป็็นขั้้ �นตอนแรกในการกำำ�หนด 
ทางเลืือกต่่าง ๆ ที่่�จะทำำ�ให้้ธุุรกิิจไปสู่่�เป้้าหมาย อาจเป็็นตััวเลขทางการเงิิน 
หรืือไม่่ใช่่ตััวเลขทางการเงิิน เช่่น ผลกำำ�ไรสำำ�หรัับผู้้�ถืือหุ้้�น การนำำ�เสนอสิินค้้า 
ที่่�มีีคุุณภาพในราคาต่ำำ�� ทั้้ �งนี้้�อยู่่�ที่่�ผู้้�บริิหารต้้องพิิจารณาตามความเหมาะสม 
โดยปกติิการกำำ�หนดแผนงานขององค์์กรจะอยู่่�ในรููปแบบของงบประมาณ  
ซึ่่�งการจััดทำำ�งบประมาณเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการวางแผนธุุรกิิจโดยมีีแผนกบััญชี ี 
หรืือแผนกงบประมาณ หรืือแผนกพััฒนาธุุรกิิจซึ่่�งหน่่วยงานเหล่่านี้้�จะจััดทำำ� 
งบประมาณเป็็นรายเดืือนและรายปีี 
	 	 	 	 2)	การจััดหาทรััพยากร (Organizing Resources) หลัังจาก 
พิิจารณาทางเลืือกที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับกิิจการ ผู้้� บริิหารจะต้้องพิิจารณาถึึง 
ทรััพยากร อั ันได้้แก่่ ค วามพร้้อมในเรื่่ �องของสถานที่่ � บุ ุคลากร เงิินทุุน 
ในการที่่�จะวางแผนอย่่างระมััดระวััง โดยอาศััยนัักบััญชีีบริิหารเสนอแนะ  
ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลเกี่่�ยวกัับปริิมาณการขาย รายได้้ ต้ ้นทุุน กำ ำ�ไร และการตััดสิินใจ 
กำำ�หนดเป็็นแผนงานขององค์์กรในรููปของงบประมาณ งบประมาณจึึงเป็็น 
สื่่�อท่ี่�จะทำำ�ให้้องค์์กรบรรลุุเป้้าหมายท่ี่�วางไว้้ โดยดููความพร้อมของตนเอง 
	 	 	 	 3)	การสั่่�งการและการจููงใจ (Directing) นอกจากการบริิหาร 
ซึ่่�งเป็็นงานที่่�เกี่่�ยวกัับการตััดสิินใจแล้้ว ผู้้� บริิหารยัังมีีหน้้าที่่�ดููแลงานประจำำ�วััน 
ให้้ดำำ�เนิินไปด้้วยความราบรื่่ �นโดยอาศััยความสามารถในการชี้้ �นำำ� ชั ักจููง 
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สร้้างแรงจููงใจ ช่่วยแก้้ปััญหาต่่าง ๆ ให้้มีีการรายงานยอดขายประจำำ�วััน  
เนื่่�องจากเป็็นลัักษณะงานที่่�เกิิดขึ้้�นประจำำ�วััน เพื่่�อปรัับกลยุุทธ์์การแข่่งขััน 
แบบวัันต่่อวััน 
	 	 	 	 4)	การควบคุุมการดำำ�เนิินงาน (Controlling Operations) เป็็น 
การประเมิินและติิดตามแผนงานเพื่่�อให้้เกิิดความแน่่ใจว่่ามีีการปฏิิบััติิงานจริิง 
ตามแผนท่ี่�ตั้้�งไว้้หรืือไม่่ สิ่่�งสำำ�คััญของการควบคุุมก็็คืือ ข้อมููลย้้อนกลัับ จะเป็็น 
สััญญาณบอกถึึงการปฏิิบััติิงานว่่าสามารถปฏิิบััติิได้้ตามแผนที่่�วางไว้้หรืือไม่่  
อาจอยู่่�ในรููปของรายงานการปฏิิบััติิงาน หรืือรายงานการประเมิินผลการ 
ปฏิิบััติิงาน ซึ่่ �งแสดงการเปรีียบเทีียบผลงานที่่ �ปฏิิบััติิจริิงกัับงบประมาณ 
ท่ี่�กำำ�หนดไว้้ล่่วงหน้้า รายงานนี้้�จะบอกถึึงข้้อดีีข้้อเสีีย เพื่่�อให้้สามารถปรับปรุง 
แก้้ไข ให้้เกิิดประสิิทธิภาพดียิ่่�งขึ้้�นซ่ึ่�งผลต่างท่ี่�เกิิดขึ้้�นจะต้้องนำำ�มาปรับปรุงแก้้ไข 
เช่่น การดำำ�เนิินงานขายของสาขาใหม่่ต่ำำ��กว่่าเป้้าหมายท่ี่�ตั้้�งไว้้ ก็ต้้องมีีการกลัับไป 
ทบทวนในเรื่่�องวิิธีีการขายการส่่งเสริิมการขาย หรืืออาจกำำ�หนดเพื่่�อเป็็น 
แนวทางสำำ�หรัับแผนงานปีีต่่อไป 
		  4.3	คุุ ณลัักษณะท่ี่�ดีีของผู้้�บริิหาร 
	 	 	 	 1.	มีีภาวะผู้้�นำำ� จู ูงใจผู้้�คนให้้เต็็มใจร่่วมมืือ บริิหารผู้้�คนได้้อย่่าง 
มีีประสิิทธิภาพ 
	 	 	 	 2.	มีีเมตตาธรรม ไม่่มีีอคติิหรืือรัักต่่อบุุคคลใด  ๆ ไม่่ใช้้ความเป็็น 
ส่่วนตััวในการตััดสิน รู้้�จักเสีียสละผลประโยชน์ส่่วนตััวเพื่่�อส่่วนรวม 
	 	 	 	 3.	ต้้องอยู่่�บนพื้้�นฐานของเหตุุผลและความถููกต้้อง มี คีวามชัดัเจน 
มีีความเป็็นธรรม และตััดสินใจแก้้ไขปััญหาจากพ้ื้�นฐานเพื่่�อความถููกต้้อง 
	 	 	 	 4.	เป็็นนัักคิิด นักวิิเคราะห์์ มีความคิิดสร้างสรรค์์ สามารถวิเคราะห์์ 
สถานการณ์์ต่่าง ๆ ได้้อย่่าง มีประสิิทธิภาพ 
	 	 	 	 5.	มีีการสร้้างวิิสััยทััศน์์ มี ีมุุมมองที่่�มองเห็็นอนาคตว่่าจะเป็็น 
อย่่างไร จากความรู้้�ท่ี่�สะสมมา มีมุุมมองท่ี่�ดีีในทุุก ๆ ด้้าน 
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	 	 	 	 6.	มีีทัักษะหลายด้้าน ต้ ้องมีีความสามารถในการคิิด วิ ิเคราะห์ ์
การตััดสินใจ การจััดการท่ี่�ดีี และรู้้�จักบริิหารส่่วนต่่าง ๆ 
	 	 	 	 7.	รอบรู้้�และมีีข้้อมููลที่่�ทัันสมััย ต้ ้องอััปเดตมีีความรู้้�ใหม่่ ๆ เพื่่�อ 
ตััดสินใจในการบริิหาร หรืือตััดสินใจในหลาย ๆ ด้้าน 
	 	 	 	 8.	รู้้�และเข้้าใจบทบาทหน้้าที่่� รู้้�จั ักบทบาทหน้้าที่่�ของตนเอง ดู ูแล 
หน้้าท่ี่�ของตนเองอย่่างเหมาะสม ไม่่ก้้าวก่่ายงานท่ี่�ตนไม่่ได้้รัับผิิดชอบ 
	 	 	 	 9.	กล้้าตััดสิินใจ กล้้าที่่�จะทำำ�ตััดสิินปััญหาได้้อย่่างมั่่�นคง ไม่่ลัังเล 
ในความคิิด 
	 	 	 	 10.	 มีียุุทธวิิธีีและเทคนิค มีทัักษะและวิิธีีการท่ี่�เหมาะสม รวดเร็็ว 
และถููกต้้องในการตััดสินใจ ในแต่่ละเรื่่�อง 
	 	 	 	 11.	 มีีมนุุษยสััมพัันธ์์ที่่ �ดีี นั ักบริิหารมืืออาชีีพจะต้้องเป็็นผู้้�ที่่ �มีี 
มนุุษยสััมพัันธ์์ท่ี่�ดีีกัับทุุกคน ทั้้�งเจ้้านาย ลูกน้้อง เพื่่�อน และบุุคคลทั่่�วไป 

5. การบริิหารบริิษััทมหาชนตามหลัักนิิติิธรรม 
	 	 เพื่่�อให้้การทำำ�งานของผู้้�บริิหารและพนัักงาน รวมถึึงบุุคลากรในองค์์กร 
ของบริิษััทมหาชน เป็็นไปอย่่างมีีมาตรฐาน คุณภาพและคุุณธรรม บริิษััทจึึงต้้องมีี 
การกำำ�หนดคู่่�มืือจริิยธรรมทางธุุรกิิจในด้้านต่่าง ๆ เพื่่�อยึึดถืือเป็็นแนวทาง 
ปฏิิบััติิงาน ทั้้�งนี้้� ขอยกตััวอย่่างของบริิษััทซีพีี ออลล์ และบริิษััทเซ็็นทรัลพัฒนา 
ซ่ึ่�งเป็็นบริิษััทมหาชนขนาดใหญ่่ท่ี่�มีีการบริิหารงานท่ี่�ดีี 
		  5.1	 บริิษััท ซีีพีี ออลล์12

	 	 	 	 ซีีพีี ออลล์ มีจริิยธรรมในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ ซ่ึ่�งผู้้�บริิหารและพนักงาน 
จะยึึดถืือเป็็นแนวทางในการทำำ�งานในฐานะตััวแทนของซีีพีี ออลล์ ดังนี้้� 

12	 บริิษััท ซี พี ออลล์ จำำ�กัด (มหาชน) และบริิษััทย่่อย, 2551, จริยธรรมธุุรกิิจและข้้อพึึงปฏิิบััติิในการ 
	ทำ ำ�งาน, ค้นเมื่่�อ 15 พฤษภาคม 2564 จาก https://www.cpall.co.th/wp-content/uploads/ 
	 2018/06/Code-of-ethics_Th.pdf
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หลัักนิิติิธรรมสำำ�หรัับผู้้�บริิหารองค์์กรธุุรกิิจ

	 	 	 	 1.	ยึึดหลัักนิิติิธรรม ซีพีี ออลล์ ยึึดถืือหลัักนิิติิธรรมในการดำำ�เนิิน 
ธุุรกิิจ อี ีกทั้้�งเป็็นหน้้าที่่�ของผู้้�บริิหารและพนัักงานที่่�จะต้้องรู้้�ระเบีียบข้้อบัังคัับ 
ของบริิษััท กฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องรวมทั้้�งกฎหมายท่ี่�จะประกาศใช้้ในอนาคตซ่ึ่�งมีี
ผลกระทบต่่อการบริิหารงานและการทำำ�งานของตน 
	 	 	 	 2.	มีีความโปร่งใส การตััดสินใจและวิิธีีการดำำ�เนิินงานของ ซีพีี ออลล์ 
เป็็นไปด้้วยความโปร่่งใส  ที่่�สามารถเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารให้้กัับผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย 
ทั้้�งหลายรัับทราบและตรวจสอบได้้ ภายใต้้กฎหมาย และกรอบข้้อบัังคัับระเบีียบ 
วิิธีีปฏิิบััติิของ ซี ีพีี ออลล์์ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกัันมิิให้้ความลัับทางการค้้า 
รั่่�วไหลไปยังคู่่�แข่่งทางการค้้า 
	 	 	 	 3.	ตั้้�งมั่่�นในความยุุติิธรรมและความมีีคุุณธรรม ซีพีี ออลล์ ตั้้�งมั่่�น 
ในความยุุติิธรรมและความมีีคุุณธรรมกัับผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียเพื่่�อสร้้างความสััมพัันธ์์ 
อัันดีีอย่่างต่่อเนื่่�องในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ อี ีกทั้้�งไม่่เลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�หนึ่่�งผู้้�ใด 
อย่่างไม่่เป็็นธรรม โดยใช้้วิิจารณญาณหรืือความสััมพัันธ์์ส่่วนตััวตััดสิิน และ 
ให้้โอกาสเท่่าเทีียมกััน 
	 	 	 	 4.	ให้้ความสำำ�คััญต่่อลููกค้้า ผู้้�บริิหารและพนักงานของ ซีพีี ออลล์ 
ให้้ความสำำ�คััญและเอาใจใส่่ต่่อลููกค้้า โดยการควบคุุมดููแลสินค้้าและการบริิการ 
ให้้มีีคุุณภาพอันส่่งผลให้้ลููกค้้าเกิิดความพึึงพอใจ 
	 	 	 	 5.	มีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม ซีพีี ออลล์ ตระหนัักถึึงความรัับผิิดชอบ 
ที่่�พึึงมีีต่่อสัังคมและชุุมชนจนถืือเสมืือนภารกิิจหลัักที่่�จะสร้้างสรรค์์โครงการ 
และกิิจกรรมท่ี่�เป็็นประโยชน์ในการพััฒนาชุุมชน 
	 	 	 	 6.	ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับการเมืือง ซี ีพีี ออลล์์ เคารพและสนัับสนุุนให้ ้
ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียใช้้สิิทธิิเสรีีภาพของตน ภายใต้้รััฐธรรมนููญ ทั้้ �งนีี ซี ีพีี ออลล์ ์
จะวางตััวเป็็นกลาง 
	 	 	 	 7.	การต่่อต้้านทุุจริิต ซีพีี ออลล์ สนับสนุนและส่่งเสริมให้้บุุคลากร
ทุุกระดัับเห็็นความสำำ�คััญ และมีีจิิตสำำ�นึึกในการต่่อต้้านการทุุจริิต รวมทั้้�งจััดให้้
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นฤชล ดำำ�รงปิิยวุุฒ์ิ์�

มีีระบบการควบคุุมภายในเพื่่�อป้้องกัันการทุุจริิต การกรรโชก และการรัับหรืือ 
ให้้สิินบนในทุุกรููปแบบจิิตสำำ�นึึกในการต่่อต้้านการทุุจริิต  รวมทั้้�งจััดให้้มีีระบบ 
การควบคุุมภายในเพื่่�อป้้องกัันการทุุจริิต การกรรโชก และการรัับหรืือให้้สิินบน 
ในทุุกรููปแบบ ทั้้�งนี้้� ได้้กำำ�หนดไว้้ในนโยบายต่่อต้้านการคอร์์รััปชันและแนวปฏิิบััติิ 
สำำ�หรัับการต่่อต้้านทุุจริิต 
	 	 	 	 ซีีพีี ออลล์ กำำ�หนดให้้มีีข้้อพึึงปฏิิบััติิสำำ�หรัับผู้้�บริิหารและพนักงาน
เพื่่�อเป็็นแนวทางในการทำำ�งาน ดังนี้้� 
	 	 	 	 1.	มีีภาวะผู้้�นำำ� ผู้้�บริิหารพึึงมีีจริิยธรรมและปฏิิบััติิตามบทบาทของ 
ภาวะผู้้�นำำ�ที่่�เหมาะสม และประพฤติิตนให้้เป็็นที่่�ยอมรัับของสัังคมตลอดจน 
เป็็นประโยชน์สำำ�หรัับการบริิหารจััดการ ซีพีี ออลล์ 
	 	 	 	 2.	มีีความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต ผู้้� บริิหารและพนัักงานต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
ด้้วยความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต และระมััดระวัังรัักษาผลประโยชน์ของ ซีพีี ออลล์ 
	 	 	 	 3.	ปฏิิบััติิตามกฎหมายและระเบีียบข้้อบัังคัับ ผู้้�บริิหารและพนักงาน 
ต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้เป็็นไปตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับธุุรกิิจของ ซี ีพีี ออลล์ ์ 
และระเบีียบข้้อบัังคัับในการทำำ�งานของ ซี ีพีี ออลล์์ อย่่างเคร่่งครััด อี ีกทั้้�ง 
หลีีกเลี่่�ยงการกระทำำ�ใด   ซ่ึ่�งอาจส่่งผลในทางลบต่่อชื่่�อเสีียงในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ 
ของ ซีพีี ออลล์ 
	 	 	 	 4.	รัักษาทรััพย์์สิิน ผู้้� บริิหารและพนัักงานพึึงมีีหน้้าที่่�ดููแลรัักษา 
และใช้้ทรััพย์์สิินของ ซี ีพีี ออลล์์ ให้้เกิิดประโยชน์์อย่่างเต็็มที่่�ต่่อกิิจการของ  
ซีีพีี ออลล์ เท่่านั้้�น และไม่่นำำ�ไปใช้้ประโยชน์ของตนเองหรืือผู้้�อื่่�นในทางมิิชอบ 
	 	 	 	 5.	การปฏิิบััติิตนต่่อผู้้�บังคัับบััญชา ผู้้�ร่วมงาน และผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชา 
	 	 	 	 ซีีพีี ออลล์์ ต ระหนัักถึึงความสำำ�คััญต่่อการเคารพสิิทธิิมนุุษยชน 
ของบุุคคลทุกคน โดยปฏิิบััติิต่่อทุุกคนอย่่างเท่่าเทีียม ปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ 
สนัับสนุุน ส่ ่งเสริิมสิิทธิิมนุุษยชน หลีีกเลี่่ �ยงการกระทำำ�ที่่�เป็็นการละเมิิด 
สิิทธิิมนุุษยชน นอกจากนี้้� ซี ีพีี ออลล์์ ยั ังตระหนัักถึึงความสำำ�คััญในการด้้าน 
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หลัักนิิติิธรรมสำำ�หรัับผู้้�บริิหารองค์์กรธุุรกิิจ

แรงงานโดยปฏิิบััติิต่่อพนัักงานตามกฎหมายแรงงานและข้้อบัังคัับต่่าง ๆ  
ที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับแรงงานอย่่างเป็็นธรรม ผู้้�  บริิหารและพนัักงานพึึงส่่งเสริิม 
สภาพแวดล้้อมในการทำำ�งานที่่�มีีความหลากหลาย ไม่่เลืือกปฏิิบััติิหรืือยอม 
ให้้เกิิดการเลืือกปฏิิบััติิเกี่่ �ยวกัับเพศ เชื้้ �อชาติิ ศาสนา อายุุ ค วามพิิการ 
รสนิิยมทางเพศ ช าติิกำำ�เนิิด  หรืือลัักษณะอื่่�นใดที่่�ถููกคุ้้�มครองภายใต้้กฎหมาย  
หลีีกเลี่่ �ยงการกระทำำ�ที่่ �เป็็นการละเมิิดสิิทธิิส่่วนบุุคคล มี ีความเคารพ 
ซ่ึ่�งกัันและกััน ตลอดจนให้้ความร่่วมมืือช่่วยเหลืือ เสนอแนะความคิิดเห็็นและ 
แก้้ปััญหาร่่วมกัันในการทำำ�งาน โดยปฏิิบััติิต่่อพนัักงานตามกฎหมายแรงงาน 
และหลัักปฏิิบััติิต่่าง ๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับแรงงานอย่่างเป็็นธรรม 
	 	 	 	 6. เป็็นพลเมืืองดีี ผู้้�บริิหารและพนักงานพึึงทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นพลเมืือง
ดีีท่ี่�อยู่่�ร่วมกัับผู้้�อื่่�นในสัังคมได้้อย่่างเต็็มภาคภูมิิ 
	 	 	 	 7. ไม่่รัับสิ่่�งตอบแทนที่่�เกิินปกติิวิิสััย ผู้้� บริิหาร พนั ักงาน และ 
ญาติิสนิิทไม่่พึึงรัับเงิินผลประโยชน์์ หรืือสิ่่�งของจากผู้้�เกี่่�ยวข้้องทางธุุรกิิจกัับ  
ซีีพีี ออลล์์ หากการรัับนั้้�นอาจทำำ�ให้้เข้้าใจได้้ว่่าผู้้�รัับมีีใจเอนเอีียงหรืือมีีความ 
สััมพัันธ์์ทางธุุรกิิจเป็็นพิิเศษกับผู้้�ให้้ซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ ซีพีี ออลล์ ได้้ 
	 	 	 	 8. ไม่่มีีความขััดแย้้งทางผลประโยชน์์ ผู้้�  บริิหารและพนัักงาน 
ไม่่พึึงปฏิบิััติตินในลัักษณะที่่�อาจจะก่่อให้้เกิดิความขัดัแย้้งทางผลประโยชน์์กัับ 
ซีีพีี ออลล์ 
	 	 	 	 9. ไม่่ใช้้ข้้อมููลภายในเพื่่�อผลประโยชน์ในทางมิิชอบ ผู้้�บริิหารและ
พนักงานไม่่นำำ�ข้อมููลภายในของ ซีพีี ออลล์ ไปใช้้เพื่่�อประโยชน์ในทางมิิชอบ 
		  5.2	 บริิษััทเซ็็นทรัลพัฒนา 
				    หลัักธรรมาภิิบาล13 

13	 บริิษััท  เซ็็นทรัลพัฒนา, หลัักบรรษััทภิบาล, ค้ นวัันท่ี่� 25 พฤษภาคม 2564 จาก https://www. 
	 centralpattana.co.th/th/sustainability/corporate-governance/corporate-governance- 
	 principle
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				    1.	ซื่�อสััตย์สุุจริต 
	 	 	 	 ดำำ�เนิินธุุรกิิจและปฏิิบััติิงานโดยถืือเอาประโยชน์์ขององค์์กรเป็็น 
สำำ�คััญ ตั้้�งมั่่�นอยู่่�ในความซื่่�อสััตย์ สุจริิตต่อหน้้าท่ี่�ตนเอง และต่่อผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง 
ทุุกฝ่่าย ไม่่เอารััดเอาเปรียบ รวมทั้้�งตระหนัักว่่าการทุุจริิตเป็็นสิ่่�งท่ี่�ยอมรัับไม่่ได้้ 
				    2.	เปิิดกว้้าง โปร่่งใส 
	 	 	 	 ดำำ�เนิินธุุรกิิจและปฏิิบััติิงานด้้วยความโปร่งใส พร้อมเปิิดเผยข้้อมููล 
ท่ี่�สำำ�คััญของบริิษััทอย่่างถููกต้้อง ครบถ้้วน ทันเวลา และพร้อมรัับการตรวจสอบ 
ได้้อยู่่�เสมอ ตล อดจนเปิิดกว้้างรัับความคิิดเห็็นจากทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อการ
พััฒนาปรับปรุงอย่่างต่่อเนื่่�อง 
				    3.	ให้้ความเสมอภาค 
	 	 	 	 ดำำ�เนิินธุุรกิิจและปฏิิบััติิต่่อผู้้�ถืือหุ้้�น ลูกค้้า คู่่�ค้า เจ้้าหนี้้� พนักงาน 
และผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่ายด้้วยความเสมอภาค  เท่่าเทีียมกัันและเคารพ 
ในหลัักแห่่งสิิทธิมนุุษยชน 
				    4.	ให้้ความเป็็นธรรม 
	 	 	 	 ดำำ�เนิินธุุรกิิจและปฏิิบััติิต่่อผู้้�ถืือหุ้้�น ลูกค้้า คู่่�ค้า เจ้้าหนี้้� พนักงาน 
และผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่ายด้้วยความเป็็นธรรม เพื่่�อประโยชน์ท่ี่�สมดุุลร่วมกััน 
				    5.	ยึดมั่่�นคำำ�สัญญา 
	 	 	 	 ดำำ�เนิินธุุรกิิจและปฏิิบััติิต่่อผู้้�ถืือหุ้้�น ลูกค้้า คู่่�ค้า เจ้้าหนี้้� พนักงาน 
และผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่าย ในการดำำ�เนิินงานให้้เป็็นไปตามนโยบาย ระบบ 
งานท่ี่�ดีี และข้้อตกลงสััญญาท่ี่�ได้้ให้้ไว้้กัับผู้้�เกี่่�ยวข้้องต่่าง ๆ 
				    6.	ใส่่ใจดูแลสังคม 
	 	 	 	 ดำำ�เนิินธุุรกิิจและปฏิิบััติิต่่อผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย ชุ มชน สั งคม ต ามสิิทธิ 
ที่่�พึึงได้้รัับ และดำำ�เนิินกิิจกรรมต่่าง ๆ ของบริิษััท  โดยคำำ�นึึงถึึงปััจจััยด้้าน 
สิ่่�งแวดล้อมและสัังคม เพื่่�อการพััฒนาและเจริิญเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน 
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หลัักนิิติิธรรมสำำ�หรัับผู้้�บริิหารองค์์กรธุุรกิิจ

				    7.	จรรยาบรรณกรรมการและผู้้�บริิหาร 
	 	 	 	 	 	 7.1	 ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ตามกฎหมาย ระเบีียบ ข้อบัังคัับ และนโยบาย 
ต่่าง ๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 
	 	 	 	 	 	 7.2 	 ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ด้้วยความซื่่�อสััตย์ สุจริิต ระมััดระวััง รอบคอบ 
และมีีจริิยธรรม เพื่่�อประโยชน์สููงสุุดของบริิษััทและผู้้�มีส่่วนได้้เสีียท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 
	 	 	 	 	 	 7.3 	 ปฏิิบััติิตนเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีีให้้แก่่พนัักงานในการปฏิิบััติิ 
ตามจรรยาบรรณและนโยบายการกำำ�กับดููแลกิจการของบริิษััท 
	 	 	 	 	 	 7.4 	 สนัับสนุุนและกำำ�กัับดููแลให้้บริิษััทดำำ�เนิินธุุรกิิจด้้วยความ 
โปร่งใส ไม่่ทุุจริิตคอร์์รััปชัน 
	 	 	 	 	 	 7.5	 อุุทิิศเวลาเพื่่�อการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตนอย่่างเต็็มกำำ�ลััง 
ความรู้้�ความสามารถ 
	 	 	 	 	 	 7.6	 หลีีกเลี่่�ยงการประพฤติิปฏิิบััติิที่่�ก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้ง 
ทางผลประโยชน์กัับบริิษััท ไม่่ว่่าทางตรงหรืือทางอ้้อม 
	 	 	 	 	 	 7.7	 ไม่่กระทำำ�หรืือเข้้าไปมีีส่่วนเกี่่ �ยวข้้องกัับการรัับหรืือ 
ให้้ทรัพย์์สิิน หรืือผลประโยชน์ใด ๆ ท่ี่�ไม่่สุุจริิตกับผู้้�มีส่่วนได้้เสีียท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
บริิษััท 
	 	 	 	 	 	 7.8	 ไม่่ใช้้อำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของตนแสวงหาผลประโยชน์ส่่วนตััว 
	 	 	 	 	 	 7.9	 รัักษาเกีียรติิของตนให้้เป็็นที่่�ยอมรัับในสัังคม วางตััวให้ ้
เหมาะสมกัับบทบาท หน้้าท่ี่� และกาลเทศะ 
	 	 	 	 	 	 7.10	ปฏิิบััติิต่่อผู้้�อื่่�นด้้วยความมีีน้ำำ��ใจ เคารพในสิิทธิและศัักดิ์์�ศรีี 
ของผู้้�อื่่�น ให้้เกีียรติิซ่ึ่�งกัันและกััน 
	 	 	 	 	 	 7.11	รัักษาข้้อมููลความลัับของบริิษััทและผู้้�มีส่่วนได้้เสีียกัับบริิษััท 
ไม่่ให้้รั่่�วไหลไปยัังบุุคคลอื่่�นที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้อง แม้้ว่่าจะสิ้้�นสุุดการปฏิิบััติิหน้้าที่่�กัับ
บริิษััทแล้้วก็็ตาม ยกเว้้นกรณีีที่่�เป็็นไปตามกฎหมายหรืือเงื่่�อนไขผููกพัันที่่�ต้้อง 
ปฏิิบััติิตาม 
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	 	 	 	 	 	 7.12	ไม่่ใช้้ข้้อมููลที่่�ได้้รัับจากการปฏิิบััติิหน้้าที่่�เพื่่ �อแสวงหา 
ผลประโยชน์แก่่ตนเองหรืือผู้้�อื่่�น โดยมิิชอบ รวมถึึงไม่่กระทำำ�การใด   ท่ี่�ไม่่เป็็นธรรม 
เกี่่�ยวกัับการซ้ื้�อขายหลัักทรัพย์์ของบริิษััทและบริิษััทอื่่�นท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 
 
บทสรุุป 
	 	 หลัักนิิติิธรรมเป็็นหลัักการที่่�สำำ�คััญต่่อผู้้�บริิหารที่่�ดีี เพื่่�อให้้การบริิหาร 
มีีประสิิทธิภาพและประสิิทธิผล การบริิหารโดยใช้้หลัักนิิติิธรรมจึึงเป็็นคุุณธรรม 
ของนัักปกครอง เพื่่�อช่่วยให้้สามารถบริิหารงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ ทำำ�ให้้
พนักงานทุุกคนมีีความสุุขในการทำำ�งาน เป็็นการช่่วยสร้างขวััญและกำำ�ลังใจท่ี่�ดีี  
พร้้อมปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามที่่�ตนได้้รัับมอบหมายได้้อย่่างเต็็มกำำ�ลัังความสามารถ  
ทำำ�ให้้การบริิหารองค์์กรเจริิญก้้าวหน้้าต่่อไปในอนาคต 
	 	 การนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาใช้้ในการบริิหารนั้้�น ผู้้�บริิหารท่ี่�ดีีจะต้้องดำำ�เนิินธุุรกิิจ 
ด้้วยความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต  เป็็นธรรม และโปร่่งใส ยึึดมั่่ �นในความรัับผิดิชอบต่่อ 
สัังคมและผู้้�มีส่่วนได้้เสีียทุุกกลุ่่�ม รวมถึึงการปฏิิบััติิตามนโยบายเรื่่�องการกำำ�กับ 
ดููแลกิิจการที่่�ดีี เรื่่�องจริิยธรรมทางธุุรกิิจ และข้้อพึึงปฏิิบััติิในการทำำ�งานของ 
บริิษััทอย่่างเคร่่งครััด  ในการบริิหารบุุคลากรในองค์์กรนั้้�น ผู้้� บริิหารจะต้้องให้้ 
ความคุ้้�มครอง ค วามเสมอภาค  เท่่าเทีียมกัันแก่่บุุคลากรภายในองค์์กรภายใต้้
กฎหมาย ผู้้� บริิหารจะต้้องไม่่ลำำ�เอีียง อคติิ และต้้องไม่่ใช้้อำำ�นาจตามอำำ�เภอใจ 
นอกจากนี้้�ผู้้� บริิหารจะต้้องเคารพต่่อกฎหมาย ซึ่่�งกฎหมายที่่�เกี่่ �ยวกัับการ 
บริิหารบุุคลากรในองค์์กร ได้้แก่่ กฎหมายแรงงาน กฎหมายสวััสดิิการสัังคม 
กฎหมายภาษีีอากร และระเบีียบต่่าง ๆ โดยจะต้้องใช้้กฎหมายให้้เกิิด 
ความเป็็นธรรมและเกิิดประโยชน์์สููงสุุดแก่่การบริิหารงานและทุุกฝ่่ายที่่�มี ี
ผลประโยชน์ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับบริิษััท 
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หลัักนิิติิธรรมสำำ�หรัับผู้้�บริิหารองค์์กรธุุรกิิจ

	 	 หลัักนิิติิธรรมจึึงไม่่ได้้จำำ�กััดอยู่่�แค่่เพีียงสำำ�หรัับผู้้�บริิหารเท่่านั้้�น ค วรมี ี
การส่่งเสริิมหลัักนิิติิธรรมให้้แก่่กรรมการ พนั ักงาน และบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ในองค์์กร เนื่่�องจากมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง เพราะหากว่่าบุุคลากรในองค์์กร 
ขาดหลัักนิิติิธรรม ไม่่เคารพต่่อกฎหมาย ทำ ำ�งานเพื่่�อผลประโยชน์์ของตนเอง 
โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงบริิษััท ย่ ่อมส่่งผลเสีียต่่อการทำำ�งาน ทำ ำ�ให้้การทำำ�งานขาด 
ประสิิทธิภาพ ไม่่มีีความโปร่งใส 
	 	 ดัังนั้้�น หากผู้้�บริิหารออกนโยบายในเรื่่�องจริิยธรรมโดยนำำ�หลัักนิิติิธรรม 
มาเป็็นหััวใจสำำ�คััญ ในการกำำ�หนดข้้อพึึงปฏิิบััติิในการทำำ�งานให้้บุุคลากร 
ปฏิิบััติิตามอย่่างเคร่งครัด ย่อมเป็็นการสร้างมาตรฐานพ้ื้�นฐานให้้บุุคลากรเป็็น 
ผู้้�มีีจิิตสำำ�นึึกที่่�ดีี ยึึดมั่่ �นและเชื่่�อมั่่�นในความถููกต้้องดีีงาม มี ีค่่านิิยมที่่�ดีี ทำ ำ�ให้ ้
บริิษััทมีความน่่าเชื่่�อถืือให้้แก่่นัักลงทุุนและประชาชน ส่งผลดีต่่อระดัับประเทศ 
ในอนาคต ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจของประเทศเจริิญก้้าวหน้้าต่่อไป 
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	 	 วิิทยานิิพนธ์์ปริิญญามหาบััณฑิิต ส าขาวิิชานิิติิศาสตร์์ ค ณะนิิติิศาสตร์์  
	 	 มหาวิิทยาลััยอััสสัมชััญ, 2559. 

กฎหมาย 
ระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี ว่ ่าด้้วยการสร้้างระบบบริิหารกิิจการบ้้านเมืือง 
	 	 และสัังคมท่ี่�ดีี พ.ศ. 2542 

สารสนเทศ 
จุุฑารััตน์ สีสููงเนิิน. หลัักธรรมาภิิบาลในองค์์กร. ค้นเมื่่�อวัันท่ี่� 24 เมษายน 2564.  
	 	 จาก https://sites.google.com/site/aujutaratsisungnone/ 
	 	 neuxha/bth-thi-5-hlak-thr-rmaphi-bal-ni-xngkhkr 
รััตน์มณีี ตาบุุตรศรีี และคณะ. ระดัับของผู้้�บริิหาร. ค้นเมื่่�อวัันท่ี่� 25 เมษายน 2564.  
	 	 จาก https://sites.google.com/site/kanwangphaen/hna-hlak/ 
	 	 radab-phu-brihar 
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หลัักนิิติิธรรมสำำ�หรัับผู้้�บริิหารองค์์กรธุุรกิิจ

บริิษััท กั ันกุุลเอ็็นจิิเนีียริ่่�ง จำ ำ�กััด  (มหาชน) และกลุ่่�มบริิษััทกัันกุุล. นโยบาย 
	 	 เรื่่ �องจริิยธรรมทางธุุรกิิจ. ค้ ้นเมื่่�อวัันที่่� 1 พ ฤษภาคม 2564 จาก  
	 	 https://www.gunkul.com/storage/download/cg/20190426- 
	 	 gunkul-business-ethics-policy-th.pdf#page=4 
บริิษััท ซี พี ออลล์ จำำ�กัด  (มหาชน) และบริิษััทย่่อย, 2551. จริิยธรรมธุุรกิิจ 
	 	 และข้้อพึึงปฏิิบััติิในการทำำ�งาน. ค้ ้นเมื่่�อ 15 พ ฤษภาคม 2564 จาก  
	 	 https://www.cpall.co.th/wp-content/uploads/2018/06/Code- 
	 	 of-ethics_Th.pdf 
บริิษััท เซ็็นทรัลพัฒนา. หลัักบรรษััทภิบาล. ค้นวัันท่ี่� 25 พฤษภาคม 2564 จาก 
	 	 https://www.centralpattana.co.th/th/sustainability/ 
	 	 corporate-governance/corporate-governance-principle
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หลัักนิิติิธรรมกัับการตรวจร่างสััญญาของรััฐของพนักงานอัยการ
  

นารีี ตััณฑเสถีียร*

1. บทนำำ� 
	 	 แม้้หลัักนิิติิธรรมจะเพิ่่�งปรากฏในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
ซึ่่�งเป็็นกฎหมายสููงสุุดของประเทศไม่่นานนััก แต่่หลัักนิิติิธรรมไม่่ใช่่สิ่่�งใหม่่ 
ในวงการนิิติิศาสตร์ไทย โดยปรากฏว่าได้้มีีการเรีียนการสอนในคณะนิิติิศาสตร์ 
มาเป็็นเวลานานแล้้ว โดยเป็็นส่่วนหนึ่่ �งของวิิชานิิติิปรััชญา ซึ่่ �งปััจจุุบััน 
หลัักนิิติิธรรมไม่่ได้้ เป็็นเพีียงแต่่แนวความคิิดท่ี่�ถกเถีียงกัันในทางตำำ�ราวิิชาการ 
เท่่านั้้�น แต่่ยัังได้้รัับการส่่งเสริิมและให้้ความสำำ�คััญอย่่างจริิงจัังในการบัังคัับใช้้
กฎหมายของประเทศประชาธิิปไตยทั้้�งหลาย และในระดัับกฎหมายระหว่่าง 
ประเทศด้้วย ส่ ่วนพนัักงานอััยการนั้้�นเป็็นตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ที่่�มีีบทบาทหน้้าที่่� 
ควบคู่่�กับสัังคมไทยเป็็นระยะเวลานานนัับแต่่ สมัยสมบููรณาญาสิิทธิราชย์จนถึึง 
ปััจจุุบััน และบทบาทหน้้าท่ี่�ของพนักงานอััยการมีีการเปลี่่�ยนแปลงไปตามยุุคสมัย 
จากตำำ�แหน่่งยกกระบััตรซึ่่�งเป็็นตำำ�แหน่่งราชการมาตั้้�งแต่่สมััยกรุุงศรีีอยุุธยา 
เป็็นราชธานีีจนมาถึึงพนักงานอััยการในปััจจุุบััน ซ่ึ่�งมีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�เพิ่่�มเติิมขึ้้�น 
ตามความจำำ�เป็็นแห่่งยุุคสมัย ซ่ึ่�งในปััจจุุบัันรวมถึึงหน้้าท่ี่� ตรวจร่่างสััญญาให้้กัับ 
หน่่วยงานของรััฐต่่าง ๆ ดังนั้้�น การปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของพนักงานอััยการจึึงต้้องมีี 
การปรับเปลี่่�ยนไปตามยุคุสมัย ซ่ึ่�งไม่่เพีียงแต่่จะต้้องปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ตามกฎหมาย 
เท่่านั้้�น แต่่ยัังต้้องคำำ�นึึงถึึงหลัักนิิติิธรรมอัันเป็็นแนวคิิดพื้้�นฐานของระบอบ 
ประชาธิิปไตยด้้วย 

*	 ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นท่ี่� 9 ของสำำ�นักงาน 
	 ศาลรัฐธรรมนููญ
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หลัักนิิติิธรรมกัับการตรวจร่่างสััญญาของพนัักงานอัยการ

1	 มาตรา 3 แห่่งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (พ.ศ. 2560) บัญญััติิว่่า 
	 	 	 มาตรา 3 อำำ�นาจอธิิปไตยเป็็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษััตริย์์ผู้้�ทรงเป็็นประมุุข ทรงใช้้ 
	 อำำ�นาจนั้้�นทางรััฐสภา คณะรััฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ 
	 	 	 รััฐสภา คณะรััฐมนตรี ศาล องค์์กรอิิสระ และหน่่วยงานของรััฐ ต้องปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ให้้เป็็นไป 
	 ตามรััฐธรรมนููญ กฎหมาย และหลัักนิิติิธรรม เพื่่�อประโยชน์ส่่วนรวมของประเทศชาติิและความผาสุุก 
	 ของประชาชนโดยรวม
2	 มาตรา 3 แห่่งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (2550) บัญญััติิว่่า
	 	 มาตรา 3 อำ ำ�นาจอธิิปไตยเป็็นของปวงชนชาวไทย พ ระมหากษััตริิย์์ผู้้�ทรงเป็็นประมุุขทรงใช้ ้
	 อำำ�นาจนั้้�นทางรััฐสภา คณะรััฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญนี้้� 
3	 มาตรา 35 แห่่งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบัับชั่่�วคราว) พุทธศัักราช 2557 บัญญััติิว่่า 
	 	 มาตรา 35 ค ณะกรรมาธิิการยกร่่างรััฐธรรมนููญต้้องจััดทำำ�ร่่างรััฐธรรมนููญให้้ครอบคลุุมเรื่่�อง 
	 ดัังต่่อไปนี้้�ด้้วย 
	 	 ... 
	 	 (6) กลไกที่่ �มี ีประสิิทธิ ิภาพในการสร้ ้างเสริ ิมความเข้ ้มแข็็งของหลัักนิิติ ิธรรม และ 
	 การสร้างเสริมคุุณธรรม จริิยธรรม และธรรมาภิิบาลในทุุกภาคส่วนและทุุกระดัับ 
	 	 ...” 

2. หลัักนิิติิธรรม 
	 	 มาตรา 3 วรรคสอง แห่่งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ฉบัับปััจจุุบััน  
(พ.ศ. 2560) ได้้บััญญััติิ ให้้รััฐสภา ค ณะรััฐมนตรีี ศาล  องค์์กรอิิสระ และ 
หน่่วยงานของรััฐ ต้องปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ให้้เป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรม1 ซ่ึ่�งเป็็นไปตาม 
แนวทางเดีียวกัับมาตรา 3 วรรคสอง แห่่งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
(พ.ศ. 2550)2 ซ่ึ่�งได้้ถููกยกเลิิกไปแล้้ว ได้้บััญญััติิให้้การปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของรััฐสภา  
คณะรััฐมนตรีี ศาล  รวมทั้้�งองค์์กร ต ามรััฐธรรมนููญ และหน่่วยงานของรััฐ 
ต้้องเป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรม โดยหลัักนิิติิธรรมนี้้�ไม่่เคยปรากฏ ในรััฐธรรมนููญ 
ฉบัับอื่่ �นมาก่่อน นอกจากที่่ �ปรากฏในคำำ�ปรารภของรััฐธรรมนููญแห่่ง 
ราชอาณาจัักรไทย (พุุทธศัักราช 2517) และรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
(ฉบัับชั่่�วคราว) พุทธศัักราช 2549 ส่วนท่ี่�ปรากฏในมาตรา 35 แห่่งรััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบัับชั่่�วคราว) พุทธศัักราช 25573 แต่่ก็็เป็็นการกำำ�หนด 
หน้้าที่่�ให้้คณะกรรมาธิิการยกร่่างรััฐธรรมนููญต้้องจััดทำำ�ร่่างรััฐธรรมนููญให้ ้
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นารี ตััณฑเสถีียร

ครอบคลุุมในเรื่่�องกลไก ที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการสร้้างเสริิมความเข้้มแข็็งของ
หลัักนิิติิธรรม และการสร้างเสริมคุุณธรรม จริิยธรรม และธรรมาภิิบาลในทุุก 
ภาคส่่วนและทุุกระดัับ ซึ่่�งเป็็นที่่�มาของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
ฉบัับปััจจุุบััน (พ.ศ. 2560) อย่่างไรก็็ดีี รั ัฐธรรมนููญดัังกล่่าวไม่่ได้้ให้้คำำ�นิิยาม 
ของหลัักนิิติิธรรมไว้้ และไม่่มีีกฎหมายฉบัับใด  ที่่ �ได้้ให้้ความหมายของ 
หลัักนิิติิธรรม จึึ งเป็็นหน้้าที่่�ของนัักกฎหมายจะต้้องหยิิบยกขึ้้�นพิิจารณาทั้้�ง 
ในแง่่มุุม ท างวิิชาการและฐานะผู้้�ปฏิิบััติิงาน ซึ่่�งหลัักนิิติิธรรมดัังกล่่าวแม้้จะมีี 
ความเป็็นสากล  แต่่หลัักนิิติิธรรม เมื่่�อนำำ�มาใช้้ในสัังคมไทยก็็อาจจะต้้อง 
พิิจารณาในแง่่มุุมท่ี่�สอดคล้องกัับสภาพสังคมไทยด้้วย 
		  2.1	 แนวความคิิดเกี่่�ยวกัับหลัักนิิติิธรรม 
	 	 	 	 บ่่อเกิิดแห่่งแนวคิิดเรื่่�องหลัักนิิติิธรรมแหล่่งที่่�มาอาจย้้อนหลััง 
ไปไกลถึึงยุุคสมัยของอริิสโตเติิล  (Aristotle) นั กปราชญ์ชาวกรีีก ซ่ึ่�งมีีชีีวิิตอยู่่� 
เมื่่�อ 384-322 ก่อนคริสตกาล โดยอริิสโตเติิลมีความเชื่่�อว่่า การปกครองของ 
กฎหมาย (the rule of law) ดีกว่่าการปกครองของมนุุษย์ ์(the rule of man)  
แต่่แนวความคิิดเรื่่�องหลัักนิิติิธรรมของอริิสโตเติิลไม่่ได้้เป็็นหลัักการอิิสระ  
แต่่อ้้างอิิงกัับรููปแบบของระบอบการปกครองที่่�เหมาะสมด้้วย ดั ังจะเห็็นได้ว้่่า 
เมื่่�อมีีการตั้้�งคำำ�ถามว่่าสิ่่�งใดดีกว่่าระหว่่างการปกครองโดยมนุุษย์ท่ี่�ประเสริฐท่ี่�สุุด 
กัับกฎหมายท่ี่�ประเสริฐท่ี่�สุุด อริิสโตเติิลให้้ความเห็็นว่่าสำำ�หรัับคำำ�ถามนี้้�ไม่่เพีียง
แต่่ลัักษณะของกฎหมายเท่่านั้้�นท่ี่�จะต้้องนำำ�มาพิิจารณา แต่่จะต้้องพิิจารณาถึึง
ระบอบการเมืืองท่ี่�ตราและบัังคัับใช้้กฎหมายนั้้�นด้้วย4 

4	 Waldron, Jeremy, “The Rule of Law”, The Stanford Encyclopedia of Philosophy  
	 (Summer 2020 Edition), Edward N. Zalta (ed.), URL = https://plato.stanford.edu/ 
	 archives/sum2020/entries/rule-of-law/, p3-4.
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หลัักนิิติิธรรมกัับการตรวจร่่างสััญญาของพนัักงานอัยการ

	 	 	 	 แนวความคิิดเรื่่�องนิิติิธรรมยัังได้้รัับการรัับช่่วงและพััฒนาต่่อมา 
โดยนัักปรััชญาในศตวรรษที่่� 17 ซึ่่�งเป็็นรากฐานของระบอบประชาธิิปไตย 
ในปััจจุุบััน เช่่น จอห์์น ล็ ็อค  (John Locke) นั ักปราชญ์์ชาวอัังกฤษ 
และมองเตสกิเออร์์ (Montesquieu) นักปราชญ์ชาวฝรั่่�งเศส โดยจอห์์น ล็อค  
มีีแนวคิิดที่่�เน้้นย้ำำ��และให้้ความสำำ�คััญของการปกครองโดยกฎหมายที่่�มีีการ 
ตราขึ้้�นเป็็นท่ี่�ปรากฏมีการประกาศใช้้และเป็็นท่ี่�รัับรู้้�ของประชาชน (established  
standing law) อั ันแตกต่่างจากกฎที่่�ออกโดยอำำ�เภอใจ (extemporary  
Arbitrary Decrees) ของผู้้�ปกครอง ในขณะท่ี่�หลัักนิิติิธรรมของมองเตสกิเออร์์ 
เป็็นที่่�ยอมรัับอย่่างกว้้างขวางในเรื่่�องการให้้ความสำำ�คััญกัับหลัักการแบ่่งแยก 
อำำ�นาจ (the separation of powers) โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการแบ่่งแยก 
อำำ�นาจตุุลาการออกจากอำำ�นาจฝ่่ายบริิหารและนิิติิบััญญััติิ5  
	 	 	 	 ในศตวรรษที่่� 19 ไดซีี (Albert Venn Dicey) นั ักนิิติิศาสตร์์ 
ชาวอัังกฤษได้้ประกาศแนวความคิิดเกี่่�ยวกัับหลัักนิิติิธรรมโดยได้้กล่่าวว่่า 
หลัักนิิติิธรรมเป็็นคุุณลัักษณะของกฎหมายรััฐธรรมนููญของประเทศอัังกฤษ 
โดยมีีลัักษณะเด่่นสามประการคืือ 
	 	 	 	 (1)	 บุุคคลจะไม่่ถููกลงโทษหรืือถููกกระทำำ�ให้้กระทบกระเทืือนต่่อ 
ร่่างกายหรืือทรััพย์์สิินเว้้นแต่่มีีการฝ่่าฝืืนกฎหมายโดยชััดแจ้้ง ซึ่่ �งได้้รัับ 
การพิิจารณาโดยปกติิและชอบด้้วยกฎหมาย โดยศาลท่ี่�มีีอำำ�นาจพิิจารณาตาม
ปกติิของประเทศ6  
	 	 	 	 (2)	 ไม่่เพีียงแต่่ไม่่มีีใครอยู่่�เหนืือกฎหมาย แต่่บุุคคลทุกคนไม่่ว่่าด้้วย 
ตำำ�แหน่่งหรืือสถานะอยู่่�ภายใต้้กฎหมายปกติิธรรมดาเดีียวกััน และถููกพิิจารณา 
ภายใต้้อำำ�นาจศาลปกติิธรรมดา7 
5	 Ibid. 
6	 Albert V. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution (London:  
	 Mcmillan, 1915), p110.
7	 Ibid, p114
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	 	 	 	 (3)	 กฎหมายรััฐธรรมนููญอัังกฤษเป็็นผลมาจากหลัักนิิติิธรรม  
จากการท่ี่�หลัักการทั่่�วไปแห่่งรััฐธรรมนููญอัังกฤษ (เช่่น สิทธิในเสรีภาพส่วนบุุคคล 
หรืือสิิทธิิในการชุุมนุุมสาธารณะ) เป็็นผลมาจากคำำ�พิิพากษาของศาลซึ่่�งได้้ 
พิิจารณาสิิทธิิของเอกชนในแต่่ละคดีีที่่ �นำำ�เสนอต่่อศาล  ซึ่่ �งแตกต่่างจาก 
รััฐธรรมนููญอื่่�น ๆ ที่่�การให้้ความคุ้้�มครองสิิทธิิของปััจเจกชนเป็็นผลมาจาก 
หลัักทั่่�วไปของรััฐธรรมนููญ8 จึึ งเห็็นได้้ว่่าหลัักนิิติิธรรมในข้้อ 1 ของไดซีีนั้้�น 
เน้้นย้ำำ��หลัักความรัับผิดิทางอาญาซึ่่�งจะมีคีวามรัับผิิดต่่อเมื่่�อมีีกฎหมายบััญญััติ ิ
ว่่าเป็็นความผิิดและกำำ�หนดโทษไว้้โดยชััดแจ้้งเท่่านั้้�น และในข้้อ 2 เป็็นเรื่่�อง 
หลัักความเสมอภาคในทางกฎหมาย ส่วนในข้้อ 3 นั้้�น น่าจะเป็็นเรื่่�องลัักษณะ
พิิเศษของระบบกฎหมายคอมมอนลอว์์ของอัังกฤษที่่�แม้้จะไม่่ได้้เป็็นกฎหมาย 
ลายลัักษณ์์อัักษร แต่่ก็็ไม่่ได้้มีีลัักษณะที่่�เป็็นกฎหมายที่่�ออกโดยผู้้�มีีอำำ�นาจ 
โดยอำำ�เภอใจ หากแต่่เป็็นกฎหมายที่่�ผ่่านการพิิจารณาโดยศาลยุุติิธรรมอย่่าง 
มีีเหตุุผลและเป็็นท่ี่�ยอมรัับและใช้้บัังคัับกัับบุุคคลโดยทั่่�วไป 
	 	 	 	 ในมุุมมองของนัักกฎหมายระบบประมวลกฎหมายนั้้�นมีีหลััก  
“หลัักนิิติิรััฐ” หรืือ Legal State ซึ่่ �งแปลจากคำำ�ว่่า “Rechtsstaat” 
ในภาษาเยอรมััน และตรงกัับคำำ�ว่่า “L’Etat de Droit” ในภาษาฝรั่่�งเศส  
ซึ่่�งเป็็นหลัักที่่�คู่่�เคีียงกัับหลัักนิิติิธรรม โดยศาสตราจารย์์วรเจตน์์ ภาคีีรััตน์์9  
ได้้อธิิบายว่่า หลัักนิิติิรััฐมีีองค์์ประกอบสำำ�คััญสองส่่วน คืือ องค์์ประกอบในทาง 
รููปแบบ และองค์์ประกอบในทางเนื้้�อหา ค วามเป็็นนิิติิรััฐในทางรููปแบบ คืื อ  
การที่่�รััฐผููกพัันตนเองไว้้กัับกฎหมายที่่�องค์์กรของรััฐตราขึ้้�นตามกระบวนการ 
ที่่�รััฐธรรมนููญกำำ�หนดขึ้้�นหรืือที่่�รััฐธรรมนููญมอบอำำ�นาจไว้้ ทั้้ �งนี้้� เพื่่�อจำำ�กััด 
อำำ�นาจของรััฐลง เมื่่�อพิิจารณาในทางรููปแบบแล้้ว ย่่อมจะเห็็นได้้ว่่าหลัักนิิติิรััฐ 

8	 Ibid, p115. 
9	 วรเจตน์์ ภาคีีรััตน์์, “หลัักนิิติิรััฐและหลัักนิิติิธรรม”, วารสารจุุลนิิติิ ปี ีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม -  
	 กุุมภาพัันธ์์ 2555): 55-57.
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หลัักนิิติิธรรมกัับการตรวจร่่างสััญญาของพนัักงานอัยการ

มุ่่�งประกัันความมั่่�นคงแน่่นอนแห่่งนิิติิฐานะของบุุคคล ส่ ่วนความเป็็นนิิติิรััฐ 
ในทางเนื้้�อหานั้้�น ก็ ็คืือ การที่่�รััฐประกัันสิิทธิิเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานของราษฎร  
โดยกำำ�หนดให้้บทบััญญััติิว่่าด้้วยสิิทธิิเสรีีภาพมีีค่่าบัังคัับ ในระดัับรััฐธรรมนููญ  
เรีียกร้้องให้้รััฐต้้องกระทำำ�การโดยยุุติิธรรมและถููกต้้อง พิ จารณาในทางเน้ื้�อหา 
นิิติิรััฐ ย่อมต้้องเป็็นยุติุิธรรมรััฐ (Gerechtigkeitsstat) โดยในส่่วนองค์์ประกอบ 
ในทางรููปแบบ หลัักนิิติิรััฐประกอบไปด้้วยหลัักการย่่อย ๆ  หลายประการท่ี่�สำำ�คััญ 
ได้้แก่่ หลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจ หลัักความชอบด้้วยกฎหมายของการกระทำำ�ของ 
องค์์กรของรััฐ หลัักการประกัันสิิทธิิในกระบวนการพิิจารณาคดีี ตล อดจน 
หลัักการประกัันสิิทธิของปััจเจกบุุคคลในการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม สำำ�หรัับ 
ในส่่วนองค์์ประกอบทางเนื้้�อหานั้้�น ป ระกอบไปด้้วยหลัักการย่่อย ๆ ได้้แก่่  
กฎหมายจะต้้องมีีความชััดเจนและแน่่นอนเพีียงพอที่่ �ราษฎรจะเข้้าใจได้้  
การตรากฎหมายย้้อนหลัังไปเป็็นผลร้ายแก่่บุุคคลโดยหลัักแล้้วไม่่อาจกระทำำ�ได้้  
การกำำ�หนดให้้สิิทธิิขั้้ �นพื้้�นฐานของบุุคคลมีีค่่าบัังคัับทางกฎหมายในระดัับ 
รััฐธรรมนููญและถืือว่่าบทบััญญััติิว่่าด้้วยสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานเป็็นกฎหมายโดยตรง  
หลัักความพอสมควรแก่่เหตุุที่่�เรีียกร้้องให้้การใช้้อำำ�นาจของรััฐจะต้้องเป็็นไป 
โดยพอเหมาะพอประมาณเพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ที่่�ชอบธรรม การห้้าม 
การกระทำำ�ตามอำำ�เภอใจของรััฐ หลัักความเสมอภาค  กล่่าวคืือ รั ฐต้้องปฏิิบััติิ 
ต่่อสิ่่�งที่่�มีีสาระสำำ�คััญเหมืือนกัันให้้เหมืือนกััน และปฏิิบััติิต่่อสิ่่�งที่่�มีีสาระสำำ�คััญ 
แตกต่่างกััน ให้้แตกต่่างกัันออกไปตามสภาพของสิ่่�งนั้้�น ๆ ด้้วย 
		  2.2	 ความหมายของหลัักนิิติิธรรมในวงการนิิติิศาสตร์ไทย 
	 	 	 	 ดัังที่่ �กล่่าวมาแล้้วว่่าหลัักนิิติิธรรมไม่่ใช่่เรื่่  �องใหม่่ในวงการ 
นิิติิศาสตร์ไทย และมีีนัักกฎหมายหลายท่่านได้้ให้้ความหมายของหลัักนิิติิธรรม 
ไว้้แล้้ว อย่่างไรก็็ดีี สำำ�หรัับความหมายของหลัักนิิติิธรรมในมิิติิของกฎหมายไทย 
นั้้�น ศาสตราจารย์์พิิเศษธานิินทร์์ กรััยวิิเชีียร ได้้ให้้ความเห็็นที่่�น่่าสนใจว่่า  
“แนวความคิิดเรื่่�องหลัักนิิติิธรรมได้ร้ัับการพััฒนาขึ้้�นจากประสบการณ์์ในอดีตี
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และปรับให้้เหมาะสมกัับบริิบทของสัังคมตะวัันตก หลัักนิิติิธรรม หลอมรวมอยู่่� 
ในจิิตวิญญาณของชาวตะวัันตก ประชาชนต่่างเคารพและยึึดมั่่�นในหลัักนิิติิธรรม 
ด้้วยหััวใจศรััทธาอย่่างแท้้จริิง แต่่สำำ�หรัับประเทศไทยแล้้ว เรารัับเอาแนวคิิด 
เรื่่�องหลัักนิิติิธรรมนี้้�มาแบบท่่องจำำ�ฝรั่่�ง การเรีียนการสอนและตำำ�ราทางวิิชาการ 
ของไทยในเรื่่�องนี้้�ก็็เป็็นการอธิิบายในเชิิงทฤษฎีีเสีียเป็็นส่่วนมาก การรัับเอา 
แนวความคิิดของต่่างประเทศเข้้ามาทั้้�งหมดโดยไม่่มีีการเชื่่�อมโยงและปรัับให้้ 
เข้้ากัับรากเหง้้าและสภาพความเป็็นจริิงของสัังคมไทย อาจทำำ�ให้้คนไทย 
ไม่่สามารถเข้้าถึึงแก่่นแท้้ของหลัักนิิติิธรรมได้้อย่่างแท้้จริิง และอาจทำำ�ให้้ 
หลัักนิิติิธรรมเป็็นเพีียงแค่่อุุดมการณ์์ที่่�จัับต้้องไม่่ได้้ในสัังคมไทยเท่่านั้้�น”  
โดยในมุุมมองของศาสตราจารย์์พิิเศษธานิินทร์ กรััยวิิเชีียร “หลัักนิิติิธรรม ก็คืือ 
หลัักการพ้ื้�นฐานแห่่งกฎหมายท่ี่�สำำ�คััญในระบอบประชาธิิปไตยท่ี่�เทิิดทูนศัักดิ์์�ศรีี
แห่่งความเป็็นมนุุษย์และยอมรัับนัับถืือสิิทธิแห่่งมนุุษยชนทุุกแง่่ทุุกมุุม รัฐต้้องให้้ 
ความอารัักขาคุ้้�มครองมนุุษยชนให้้พ้้นจากลััทธิิทรราชย์์ หากมีีข้้อพิิพาทใด  ๆ 
เกิิดขึ้้�น ไม่่ว่่าระหว่่างรััฐกัับเอกชนหรืือระหว่่างเอกชนกัับเอกชน ศาลย่่อมมีี 
อำำ�นาจอิิสระในการตััดสิินข้้อพิิพาทนั้้ �นโดยเด็็ดขาดและโดยยุุติ ิธรรม  
ตามกฎหมายของบ้้านเมืืองท่ี่�ถููกต้้องและเป็็นธรรม”10  
	 	 	 	 ศาสตราจารย์์ ด ร.ประยููร กาญจนดุุล11 ได้้อธิิบายความหมาย 
ของหลัักนิิติิธรรมในบริิบทของกฎหมายไทยไว้้ว่่าหมายถึึงหลัักอัันเป็็นพื้้�นฐาน 
ในการที่่�จะบััญญััติิกฎหมายเพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นธรรมหรืือความยุุติิธรรมขึ้้�น  
ในบ้้านเมืืองโดยใช้้กฎหมายเป็็นหลัักหลัักนิิติิธรรมไทยจึึงหมายถึึงหลัักนิิติิธรรม 
ที่่�เป็็นหลัักพื้้�นฐานในการบััญญััติิกฎหมายไทยให้้เป็็นไปด้้วยความยุุติิธรรม 
โดยมีีสาระสำำ�คััญ ดังนี้้� 
10	 ธานิินทร์์ กรััยวิิเชีียร, “หลัักนิิติิธรรม (THE RULE OF LAW)”, วารสารยุุติิธรรมคู่่�ขนาน, ปี ีที่่� 6  
	 ฉบัับท่ี่� 1 กันยายน 2554: 15-16.
11	 ประยููร กาญจนดุุล, เอกสาร “ปาฐกถาชุุดสิริินธร” ครั้้�งท่ี่� 14 เรื่่�องนิิติิธรรมไทย ณ ห้องประชุุมสารนิิเทศ  
	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย เมื่่�อวัันท่ี่� 12 พฤศจิิกายน 2514, หน้้า 2.
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หลัักนิิติิธรรมกัับการตรวจร่่างสััญญาของพนัักงานอัยการ

	 	 	 	 1.	การปกครองรััฐต้้องเป็็นการปกครองโดยกฎหมาย กล่่าวคืือ 
ต้้องเป็็นการปกครองที่่ �เป็็นธรรมภายในขอบเขตที่่ �กฎหมายกำำ�หนดไว้้ 
กฎหมายจะกำำ�หนดหลัักการและจำำ�กััดขอบเขตแห่่งอำำ�นาจหน้้าที่่ �ของ 
ฝ่่ายผู้้�ปกครองรััฐไว้้อย่่างแน่่ชััด และกำำ�หนดให้้มีีการคุ้้�มครองสิิทธิและเสรีภาพ
ของเอกชนผู้้�อยู่่�ใต้้การปกครองโดยศาล  เพื่่�อควบคุุมการกระทำำ�ขอผู้้�มีีอำำ�นาจ 
ปกครองรััฐมิิให้้ขััดต่อกฎหมายหรืือนอกเหนืือกฎหมาย 
	 	 	 	 2.	สิิทธิิและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานของเอกชนผู้้�อยู่่�ใต้้การปกครอง 
ต้้องได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมาย 
	 	 	 	 3.	เอกชนผู้้�อยู่่�ใต้้การปกครองย่่อมเสมอกัันตามกฎหมาย และ 
ได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมายเท่่าเทีียมกััน 
	 	 	 	 นอกจากนี้้� ค ณะกรรมการอิิสระว่่าด้้วยการส่่งเสริิมหลัักนิิติิธรรม
แห่่งชาติิ12 ได้้ให้้ความหมายของหลัักนิิติิธรรมว่่า “หลัักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมาย 
ที่่�กฎหมาย กระบวนการยุุติิธรรมหรืือการกระทำำ�ใด  ๆ จะต้้องไม่่ฝ่่าฝืืน  
ขััด  หรืือแย้้งต่่อหลัักนิิติิธรรม” ทั้้ �งยัังได้้จำำ�แนกลัักษณะของหลัักนิิติิธรรมเป็็น  
2 ประการ คืื อ หลัักนิิติิธรรม โดยเคร่งครัด หรืือหลัักนิิติิธรรมในความหมาย 
อย่่างแคบ และหลัักนิิติิธรรมโดยทั่่�วไปหรืือหลัักนิิติิธรรม ในความหมาย 
อย่่างกว้้าง ดังนี้้� 
	 	 	 	 (ก)	 หลัักนิิติิธรรมโดยเคร่่งครััด  หรืือหลัักนิิติิธรรมในความหมาย 
อย่่างแคบ หมายถึึง หลัักพ้ื้�นฐานแห่่งกฎหมาย ท่ี่�กฎหมาย กระบวนการยุุติิธรรม 
หรืือการกระทำำ�ใด  ๆ จะต้้องไม่่ฝ่่าฝืืน ขั ัด  หรืือแย้้งต่่อหลัักนิิติิธรรม โดย 
หลัักนิิติิธรรมหรืือหลัักพ้ื้�นฐานแห่่งกฎหมายนี้้�จะถููกล่่วงละเมิิดมิได้้หากกฎหมาย 
กระบวนการยุุติิธรรม หรืือการกระทำำ�ใด   ฝ่่าฝืืน ขัด หรืือแย้้งต่่อหลัักนิิติิธรรม 

12	 คณะกรรมการอิิสระว่่าด้้วยการส่่งเสริิมหลัักนิิติิธรรมแห่่งชาติิ, หลัักนิิติิธรรม The Rule of Law  
	 ความหมาย ส าระสำำ�คััญ และผลองการฝ่่าฝืืนหลัักนิิติิธรรม, (กรุุงเทพมหานคร: สำำ�นัักงาน 
	 คณะกรรมการอิิสระว่่าด้้วยการส่่งเสริมหลัักนิิติิธรรมแห่่งชาติิ, 2557), หน้้า 1-9. 
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ย่่อมไม่่มีีผลใช้้บัังคัับ โดยหลัักนิิติิธรรมโดยเคร่่งครััดประกอบไปด้้วยหลัักการ 
ดัังต่่อไปนี้้� 
	 	 	 	 	 	 	 (1)	หลัักความเป็็นอิิสระและความเป็็นกลางของผู้้�พิิพากษา 
และตุุลาการ 
	 	 	 	 	 	 	 (2)	กฎหมายต้้องใช้้บัังคัับเป็็นการทั่่�วไป 
	 	 	 	 	 	 	 (3)	กฎหมายต้้องมีีการประกาศใช้้ให้้ประชาชนทราบ 
	 	 	 	 	 	 	 (4)	กฎหมายอาญาต้้องไม่่มีีผลย้้อนหลัังในทางท่ี่�เป็็นโทษ 
	 	 	 	 	 	 	 (5)	ผู้้�ต้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีอาญาต้้องมีีสิิทธิในการต่่อสู้้�คดี 
	 	 	 	 	 	 	 (6)	เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐจะใช้้อำำ�นาจได้้เท่่าท่ี่�กฎหมายให้้อำำ�นาจ 
	 	 	 	 	 	 	 (7)	กฎหมายจะยกเว้้นความรัับผิิดให้้แก่่การกระทำำ�ที่่ �ยััง 
ไม่่เกิิดขึ้้�นไม่่ได้้ 
	 	 	 	 (ข)	 หลัักนิิติิธรรมโดยทั่่�วไป  หรืือหลัักนิิติิธรรมในความหมาย 
อย่่างกว้้าง หมายถึึง ลั ักษณะที่่�ดีีของกฎหมาย กระบวนการยุุติิธรรมหรืือ 
การกระทำำ�ใด   ท่ี่�อาจเรีียกอีีกอย่่างหน่ึ่�งว่่า อุดมคติิของกฎหมายและกระบวนการ 
ยุุติิธรรม อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่ากฎหมาย กระบวนการยุุติิธรรมหรืือการกระทำำ�ใด    
จะไม่่มีีลัักษณะสาระสำำ�คััญครบถ้้วนของการเป็็นกฎหมายและกระบวนการ 
ยุุติิธรรมที่่�ดีีหรืือขาดตกบกพร่่องไปบ้้างก็็ตามกฎหมาย กระบวนการยุุติิธรรม 
หรืือการกระทำำ�ใด  ๆ จึึ งใช้้บัังคัับได้้อยู่่� ต ราบเท่่าที่่�ไม่่ขััดต่่อหลัักนิิติิธรรม 
โดยเคร่งครัด หลัักนิิติิธรรมอย่่างกว้้างประกอบไปด้้วยหลัักย่่อย ๆ  หลายประการ 
ได้้แก่่ กฎหมายที่่�ดีีต้้องมีีความชััดเจน กฎหมายที่่�ดีีต้้องไม่่ขััดแย้้งกัันเอง 
กฎหมายที่่�ดีีต้้องมีีเหตุุผล  กฎหมายที่่�ดีีต้้องนำำ�ไปสู่่�ความเป็็นธรรม กฎหมาย
ที่่�ดีีต้้องคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน ศั ักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์หรืือสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน 
กฎหมายที่่�ดีีต้้องทัันสมััย และสามารถรองรัับต่่อความเปลี่่�ยนแปลงของสัังคม 
เศรษฐกิิจการเมืือง และวััฒนธรรม กฎหมายที่่�ดีีต้้องบััญญััติิตามกระบวนการ
และขั้้�นตอนท่ี่�กฎหมายบััญญััติิไว้้ กฎหมายท่ี่�ดีีต้้องไม่่มีีผลย้อนหลััง เป็็นผลร้าย 
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หลัักนิิติิธรรมกัับการตรวจร่่างสััญญาของพนัักงานอัยการ

หรืือกระทบต่่อสิิทธิิหน้้าที่่�หรืือความรัับผิิดของบุุคคล  กฎหมายที่่�ดีีต้้องมี ี
บทลงโทษท่ี่�เหมาะสมและได้้สััดส่วนกัับความผิิด กฎหมายท่ี่�ดีีต้้องมีีการบัังคัับใช้้ 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  และส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีความรู้้�และเคารพกฎหมาย  
กระบวนการนิิติิบััญญััติิต้้องเป็็นกระบวนการท่ี่�เปิิดเผยโปร่งใส และตรวจสอบได้้ 
กระบวนการยุุติิธรรมท่ี่�ดีี ต้องเปิิดโอกาสให้้มีีการอุุทธรณ์์ กระบวนการยุุติิธรรม 
ที่่�ดีีต้้องเปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้าถึึงได้้โดยสะดวก ไม่่ชัักช้้าด้้วยค่่าใช้้จ่่าย 
ที่่�เหมาะสม กระบวนการยุุติิธรรมที่่�ดีีต้้องส่่งเสริิมให้้มีีกระบวนการยุุติิธรรม 
ทางเลืือก นั ักกฎหมาย ผู้้� ที่่�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการยุุติิธรรม และเจ้้าหน้้าที่่� 
ของรััฐที่่ �ดีีต้้องมีีความเป็็นอิิสระและความเป็็นกลางในการปฏิิบััติิหน้้าที่่ � 
นัักกฎหมาย ผู้้� ที่่�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการยุุติิธรรม และเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�ดีี 
ต้้องซื่่�อสััตย์์สุุจริิต ยึึดหลัักคุุณธรรม เมตตาธรรม และสัันติิธรรม 
	 	 	 	 เมื่่�อได้พ้ิิจารณาถึงึแนวความคิดิและความหมายของหลัักนิิติิธรรม 
ดัังกล่่าวข้้างต้้นแล้้ว จะเห็็นได้้ว่่า หลัักนิิติิธรรมนั้้�น แม้้ว่่าจะเพิ่่�งปรากฏใน 
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (พ.ศ. 2550) แต่่หลัักการสำำ�คััญของ 
หลัักนิิติิธรรมต่่างได้้รัับการบััญญััติิรัับรองไว้้ในรััฐธรรมนููญมาก่่อนหน้้าแล้้ว 
ทั้้�งสิ้้�น อย่่างไรก็็ดีี การนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาบััญญััติิไว้้ในมาตรา 3 แห่่งรััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทยดัังกล่่าว ย่อมหมายความว่่าหลัักการต่่าง ๆ  ซ่ึ่�งประกอบกััน 
เป็็นหลัักนิิติิธรรม ซึ่่�งแม้้จะไม่่ได้้รัับการบััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญโดยเฉพาะ  
แต่่การปฏิิบััติิหน้้าที่่ �ของรััฐสภา ค ณะรััฐมนตรีี ศาล  องค์์กรอิิสระ และ 
หน่่วยงานของรััฐ จะต้้องเป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรมด้้วย 
 
3. สััญญาของรััฐ 
		  3.1	 ความหมายของสััญญาของรััฐ 
	 	 	 	 สััญญาของรััฐ (Government Contract) ในความหมายโดยกว้้าง 
คืือสััญญาหรืือข้้อตกลงที่่�หน่่วยงานของรััฐเป็็นคู่่�สััญญาฝ่่ายหนึ่่�ง ซึ่่�งมีีเจตนา 
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(mutual intent) ในการก่่อให้้เกิิดนิิติิสััมพัันธ์์กัับคู่่�สั ัญญาอีีกฝ่่ายหนึ่่�ง 
ในรายละเอีียดข้้อกำำ�หนดและเงื่่�อนไขในสััญญาหรืือข้้อตกลง ซึ่่�งเป็็นไปตาม 
หลัักกฎหมายในเรื่่�องคำำ�เสนอ (Offer) และคำำ�สนอง (Acceptance) ดั ังนั้้�น  
สััญญาของรััฐจึึงมีีสาระสำำ�คััญคืือจะต้้องมีีหน่่วยงานของรััฐ เป็็นคู่่�สััญญา 
ฝ่่ายหนึ่่�งด้้วยเสมอ ซึ่่�งหน่่วยงานของรััฐนี้้�ไม่่ได้้จำำ�กััดถึึงหน่่วยงานของรััฐที่่�เป็็น 
ส่่วนราชการ ราชการส่่วนท้้องถิ่่�น องค์์การมหาชน หรืือหน่่วยงานอื่่�นของรััฐ 
เท่่านั้้�น แต่่ยัังหมายความรวมถึึงรััฐวิิสาหกิิจท่ี่�จััดตั้้�งขึ้้�นตามกฎหมายหรืือจััดตั้้�ง
เป็็นบริิษััทจำำ�กัดหรืือบริิษััทมหาชนจำำ�กัดด้้วย 
		  3.2	สั ญญาของรััฐกัับสััญญาทางปกครอง 
	 	 	 	 พระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง  
พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ได้้ให้้คำำ�นิิยาม คำ ำ�ว่่า “สััญญาทางปกครอง” ไว้้ว่่า 
หมายความรวมถึึง สั ัญญาที่่�คู่่�สััญญาอย่่างน้้อยฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งเป็็นหน่่วยงาน 
ทางปกครองหรืือเป็็นบุุคคลซึ่่�งกระทำำ�การแทนรััฐ และมีีลัักษณะเป็็นสััญญา 
สััมปทาน สั ัญญาที่่�ให้้จััดทำำ�บริิการสาธารณะ หรืือจััดให้้มีีสิ่่�งสาธารณููปโภค 
หรืือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติิ นอกจากนี้้� ท่ี่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการ 
ในศาลปกครองสููงสุุด ครั้้ �งที่่� 6/2544 เมื่่�อวัันที่่� 10 ตุ ุลาคม 254413 ได้้วาง 
หลัักเกณฑ์์ในการพิิจารณาว่่าสััญญาใดจะเป็็นสััญญาทางปกครองตามท่ี่�บััญญััติิ 
ไว้้ในมาตรา 3 แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีี 
ปกครอง พ.ศ. 2542 ไว้้ว่่าจะต้้องประกอบด้้วยลัักษณะ 2 ประการ ดังนี้้� 
	 	 	 	 (1)	 ประการแรก คู่่�สั ัญญาอย่่างน้้อยฝ่่ายหนึ่่�งต้้องเป็็นหน่่วยงาน 
ทางปกครองหรืือบุุคคลซ่ึ่�งได้้รัับมอบหมายให้้กระทำำ�การแทนรััฐ 

13	 นัันทวััฒน์์ บรมานัันท์์, สั ัญญาทางปกครอง, สำำ�นัักพิิมพ์์วิิญญููชน, พิ ิมพ์์ครั้้�งที่่� 4, พ .ศ. 2554,  
	 หน้้า 223.
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	 	 	 	 (2)	 ประการที่่�สอง สั ัญญานั้้�นมีีลัักษณะเป็็นสััญญาสััมปทาน 
สััญญาที่่�ให้้จััดทำำ�บริิการสาธารณะ หรืือจััดให้้มีีสิ่่�งสาธารณููปโภค  หรืือแสวง 
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติิ หรืือเป็็นสััญญาท่ี่�หน่่วยงานทางปกครองหรืือ 
บุุคคลซึ่่�งกระทำำ�การแทนรััฐตกลงให้้คู่่�สััญญาอีีกฝ่่ายหนึ่่�งเข้้าดำำ�เนิินการหรืือ 
เข้้าร่่วมดำำ�เนิินการบริิการสาธารณะโดยตรง หรืือเป็็นสััญญาที่่�มีีข้้อกำำ�หนด 
ในสััญญาซ่ึ่�งมีีลัักษณะพิิเศษท่ี่�แสดงถึึงเอกสิิทธิ์์�ของรััฐ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้การใช้้อำำ�นาจ 
ทางปกครองหรืือการดำำ�เนิินกิิจการทางปกครอง ซ่ึ่�งก็็คืือการบริิการสาธารณะ
บรรลุุผล 
	 	 	 	 นอกจากนี้้� มติิท่ี่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด ครั้้�งท่ี่� 
6/2544 เมื่่�อวัันท่ี่� 10 ตุลาคม 2544 ยังได้้อธิิบายเพิ่่�มเติิมว่่า “สััญญาใดเป็็น 
สััญญาที่่�หน่่วยงานทางปกครองหรืือบุุคคลซึ่่�งกระทำำ�การแทนรััฐมุ่่�งผููกพัันตน 
กัับคู่่�สััญญาอีีกฝ่่ายหนึ่่�งด้้วยใจสมััครบนพื้้�นฐานแห่่งความเสมอภาค  และมิิได้้ 
มีีลัักษณะเช่่นท่ี่�กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้น สัญญานั้้�นย่่อมเป็็นสััญญาทางแพ่่ง” 
	 	 	 	 ดัังนั้้�น เมื่่�อพิิจารณานิิยามความหมายของคำำ�ว่าสััญญาทางปกครอง 
ตามที่่�บััญญััติิไว้้ในมาตรา 3 แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและ 
วิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ .ศ. 2542 ป ระกอบกัับแนวทางของศาลปกครอง 
ตามมติิที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุดุ ครั้้ �งที่่� 6/2544 เมื่่�อวัันที่่� 
10 ตุ ุลาคม 2544 ดั ังกล่่าวแล้้ว จะเห็็นได้้ว่่าสััญญาทางปกครองไม่่เพีียงแต่่ 
จะต้้องมีีคู่่�สััญญาฝ่่ายหนึ่่�งเป็็นหน่่วยงานทางปกครองหรืือเป็็นบุุคคลซึ่่�งทำำ�การ 
แทนรััฐเท่่านั้้�น แต่่จะต้้องมีีลัักษณะอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งดัังกล่่าวข้้างต้้นด้้วย 
การแบ่่งประเภทของสััญญาเป็็นสััญญาทางแพ่่งและสััญญาทางปกครองนั้้�น  
เพื่่ �อให้้ทราบถึึงศาลที่่ �มีีเขตอำำ�นาจเหนืือคดีีข้้อพิิพาทตลอดจนกฎหมาย 
สารบััญญััติิและกฎหมายวิิธีีสบัญญััติิท่ี่�จะนำำ�มาใช้้ในคดีในกรณีีต้้องนำำ�ข้อพิิพาท 
ท่ี่�เกิิดจากสััญญาของรััฐดัังกล่่าวไปสู่่�ศาล แต่่สััญญาของรััฐนั้้�นไม่่จำำ�เป็็นต้้องเป็็น 
สััญญาทางปกครองในทุุกกรณีีสััญญาของรััฐอาจจะเป็็นสััญญาทางแพ่่งหรืือ 
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สััญญาทางปกครองก็็ได้้ซ่ึ่�งเป็็นคนละส่่วนกััน แต่่สััญญาทางปกครองทุุกฉบัับจะมีี 
สภาพเป็็นสััญญาของรััฐ เนื่่�องจากจะมีคีู่่�สััญญาฝ่่ายหนึ่่�งเป็็นหน่่วยงานของรััฐ 
ดัังนั้้�นสััญญาของรััฐ (Government Contracts) จึึ งมีีความหมายท่ี่�กว้้างกว่่า
สััญญาทางปกครอง

4.	หน้้าท่ี่�ของพนักงานอัยการในการตรวจร่างสััญญาของรััฐ
	 	 พนัักงานอััยการนอกเหนืือจากมีีบทบาทหน้้าที่่�ในการอำำ�นวยความ 
ยุุติิธรรมและการคุ้้�มครองสิิทธิิและช่่วยเหลืือทางกฎหมายแก่่ประชาชนแล้้ว 
ยัังมีีบทบาทหน้้าที่่�ในการรัักษาผลประโยชน์์ของรััฐโดยการให้้คำำ�ปรึึกษาทาง 
กฎหมายและตรวจร่่างสััญญาให้้แก่่หน่่วยงานของรััฐซึ่่�งพนัักงานอััยการได้้รัับ 
ผิิดชอบมีีบทบาทหน้้าที่่�ในการรัักษาผลประโยชน์์ของรััฐซึ่่�งรวมถึึงการตรวจ 
ร่่างสััญญาของรััฐมาตั้้�งแต่่การตั้้�งกรมอััยการขึ้้�นในกระทรวงยุุติิธรรม ในปี ี 
พ.ศ. 2436 หรืือ ร.ศ. 112 ดั ังที่่�ปรากฏในกฎเสนาบดีีกระทรวงยุุติิธรรม 
อัันเป็็นข้้อบัังคัับสำำ�หรัับราชการในกรมอััยการลงวัันที่่� 1 เมษายน ร.ศ. 112  
ซ่ึ่�งกำำ�หนดให้้พนักงานอััยการมีีหน้้าท่ี่�เป็็นท่ี่�ปรึึกษาของกระทรวงหรืือกรมต่่าง ๆ   
ท่ี่�เกี่่�ยวกัับผลประโยชน์ของราชาธิิปไตยเป็็นผู้้�รักษาผลประโยชน์ของราชาธิิปไตย 
ซึ่่�งได้้พััฒนาเป็็นบทบาทหน้้าที่่�ในการรัักษาผลประโยชน์์ของรััฐในปััจจุุบััน14  

14	 กฎเสนาบดีีกระทรวงยุุติิธรรมอัันเป็็นข้้อบัังคัับสำำ�หรัับราชการในกรมอััยการลงวัันที่่� 1 เมษายน  
	 ร.ศ. 112 มี ีความว่่า “อธิิบดีีและเจ้้าพนัักงานในกรมอััยการต้้องฟัังบัังคัับบััญชาของเสนาบดีี 
	 กระทรวงยุุติิธรรม ในทางปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ราชการอธิิบดีีมีีอำำ�นาจเลืือกผู้้�รู้้�พระราชกำำ�หนดกฎหมายชำำ�นิ 
	 ชำำ�นาญแม่่นยำำ�ดีมาตั้้�งเป็็นราชมนตรี และเนติิบััณฑิิตให้้เป็็นท่ี่�ปรึึกษาและผู้้�ช่่วยราชการกรมอััยการ 
	 มีีหน้้าท่ี่�เป็็นท่ี่�ปรึึกษาของกระทรวงหรืือกรมต่่าง ๆ  ท่ี่�เกี่่�ยวกัับผลประโยชน์ของราชาธิิปไตยเป็็นผู้้�รักษา 
	 ผลประโยชน์์ของราชาธิปิไตยเป็็นทนายความในนามของราชาธิปิไตยเป็็นพนัักงานร่่างแต่่งประกาศ 
	 พระราชบัญญััติิต่่าง ๆ  แปลกฎหมายนานาประเทศออกเป็็นภาษาไทยฟ้้องกล่่าวโทษผู้้�กระทำำ�ผิดล่่วง 
	 พระราชอาญา ฯลฯ
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นัับเป็็นระยะเวลาเกิินกว่่า เจ็็ดทศวรรษท่ี่�สำำ�นักงานอััยการสููงสุุดได้้รัับร่่างสััญญา 
ประเภทต่าง ๆ  ซ่ึ่�งบรรดา ส่วนราชการ รัฐวิิสาหกิิจ องค์์การมหาชน องค์์กรอิิสระ 
จำำ�นวนมากส่่งมาให้้ตรวจพิิจารณาซ่ึ่�งมีีตั้้�งแต่่สััญญาพ้ื้�นฐานท่ี่�มููลค่าตามสััญญา 
ไม่่มากไปจนถึึงสััญญาซึ่่�งมีีมููลตามสััญญามหาศาลเช่่นสััมปทานและสััญญา 
ร่่วมลงทุุน
	 	 อำำ�นาจหน้้าที่่�ในการตรวจร่่างสััญญาของรััฐของพนัักงานอััยการเป็็นไป 
ตามมาตรา 23 แห่่งพระราชบััญญััติิองค์์กรอััยการและพนัักงานอััยการ  
พ.ศ. 2553 ซ่ึ่�งได้้กำำ�หนดให้้สำำ�นักงานอััยการสููงสุุดมีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ให้้คำำ�ปรึึกษา 
และตรวจร่่างสััญญาหรืือเอกสารทางกฎหมายให้้แก่่รััฐบาลและหน่่วยงาน 
ของรััฐและนิิติิบุุคคลซึ่่ �งไม่่ใช่่หน่่วยงานของรััฐแต่่มีีพระราชบััญญััติิหรืือ 
พระราชกฤษฎีกาจััดตั้้�งขึ้้�น เช่่น องค์์การมหาชนโดยในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ดัังกล่่าว 
สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดมีีหน้้าที่่�รัักษาผลประโยชน์์ของรััฐในการนี้้�สำำ�นัักงาน 
อััยการสููงสุุดมีหน้้าท่ี่�รายงานรััฐบาลหรืือหน่่วยงานของรััฐหรืือนิิติิบุุคคลดังกล่่าว 
ท่ี่�เป็็นคู่่�สัญญาให้้ทราบถึึงข้้อท่ี่�ควรปรับปรุงหรืือแก้้ไขให้้สมบููรณ์์ ข้อเสีียเปรียบ
หรืือข้้อท่ี่�อาจก่่อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่รััฐ15 

15	 พระราชบัญญััติิองค์์กรอััยการและพนักงานอััยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 23 บัญญััติิว่่า
	 	 “มาตรา 23 สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดนอกจากมีีอำำ�นาจและหน้้าที่่�เกี่่ �ยวกัับงานธุุรการและ 
	 งานวิิชาการเพื่่�อสนัับสนุุนและอำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่พนัักงานอััยการแล้้วให้้มีีอำำ�นาจและหน้้าที่่� 
	 ดัังต่่อไปนี้้�ด้้วย

...
	 	 (2)	ให้้คำำ�ปรึึกษาและตรวจร่่างสััญญาหรืือเอกสารทางกฎหมายให้้ แก่่รััฐบาลและหน่่วยงาน 
	 ของรััฐ
	 	 (3)	ให้้คำำ�ปรึึกษา และตรวจร่่างสััญญาหรืือเอกสารทางกฎหมายให้้แก่่นิิติิบุุคคลซ่ึ่�งมิิใช่่หน่่วยงาน 
	 ของรััฐแต่่ได้้มีีพระราชบััญญััติิหรืือพระราชกฤษฎีีกาจััดตั้้�งขึ้้�น ทั้้ �งนี้้� ต ามที่่�เห็็นสมควรในการตรวจ 
	 ร่่างสััญญาตาม (2) และ (3) ให้้สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดมีีหน้้าที่่�รัักษาประโยชน์์ของรััฐ ในการนี้้� 
	 สำำ�นักงานอััยการสููงสุุดมีหน้้าท่ี่�รายงานรััฐบาล หรืือหน่่วยงานของรััฐตาม (2) หรืือนิิติิบุุคคลตาม (3)  
	 ที่่�เป็็นคู่่�สััญญาให้้ทราบถึึงข้้อที่่�ควรปรัับปรุุงหรืือแก้้ไขให้้สมบููรณ์์ข้้อเสีียเปรีียบหรืือข้้อที่่�อาจก่่อให้้ 
	 เกิิดความเสีียหายแก่่รััฐ” 
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334 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

นารี ตััณฑเสถีียร

	 	 นอกจากอำำ�นาจหน้้าที่่�ทั่่�วไปของสำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดในการตรวจ 
ร่่างสััญญาดัังกล่่าวข้้างต้้นแล้้ว หน่่วยงานของรััฐยัังมีีหน้้าที่่ �ที่่ �จะต้้องส่่ง 
ร่่างสััญญาให้้สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดตรวจร่่างตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎหมายและ 
มติิคณะรััฐมนตรีีด้้วย โดยหน้้าที่่�ของหน่่วยงานของรััฐในการส่่งร่่างสััญญา 
ของรััฐให้้สำำ�นักงานอััยการสููงสุุดตรวจร่่างสััญญา อาจแยกพิิจารณาได้้ดัังนี้้� 
		  4.1	 หน้้าที่่ �ของหน่่วยงานของรััฐในการส่่งร่่างสััญญาให้้สำำ�นััก 
อััยการสููงสุุดตรวจพิจารณาตามมติิคณะรััฐมนตรี 
	 	 	 	 บทบาทหน้้าที่่�ของพนัักงานอััยการในการให้้คำำ�ปรึึกษากฎหมาย 
และตรวจร่่างสััญญาให้้กัับหน่่วยงานของรััฐน่่าจะมีีมาตั้้�งแต่่การตั้้�งกรมอััยการ 
ดัังที่่�ปรากฏในกฎเสนาบดีีกระทรวงยุุติิธรรมอัันเป็็นข้้อบัังคัับสำำ�หรัับราชการ 
ในกรมอััยการ ล งวัันที่่� 1 เมษายน ร.ศ. 112 ซึ่่�งกำำ�หนดให้้พนัักงานอััยการ 
มีีหน้้าท่ี่�เป็็นท่ี่�ปรึึกษาของกระทรวง หรืือกรมต่่าง ๆ  ท่ี่�เกี่่�ยวกัับผลประโยชน์ของ 
ราชาธิิปไตย เป็็นผู้้�รัักษาผลประโยชน์์ของราชาธิิปไตย แต่่การกำำ�หนดหน้้าที่่� 
ให้้หน่่วยงานของรััฐส่่งร่่างสััญญาให้้พนักงานอััยการตรวจพิิจารณานั้้�น ปรากฏ 
อย่่างชััดเจนในมติิคณะรััฐมนตรีีในคราวประชุุมเมื่่�อวัันที่่� 31 มี ีนาคม 2491 
ที่่�กำำ�หนดเรื่่�องการให้้ส่่วนราชการที่่�ทำำ�สััญญากัับเอกชนเพื่่�อกิิจการต่่าง ๆ 
ให้้ส่่งเรื่่�องให้้กรมอััยการ ในขณะนั้้�นพิิจารณาเสีียก่่อน ซึ่่�งหลัักเกณฑ์์การส่่ง 
ร่่างสััญญาให้้กรมอััยการตรวจพิิจารณาตามมติิคณะรััฐมนตรีีดัังกล่่าว 
ได้้ใช้้บัังคัับเรื่่�อยมา โดยมีีการแก้้ไขมาเป็็นลำำ�ดัับ ต่ ่อมาคณะรััฐมนตรีีในคราว 
ประชุุมเมื่่�อวัันท่ี่� 1 กันยายน 2535 ได้้มีีมติิเห็็นชอบหลัักเกณฑ์์ การส่่งร่่างสััญญา 
ให้้สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดตรวจพิิจารณา โดยให้้ยกเลิิกหลัักเกณฑ์์การส่่ง 
ร่่างสััญญาให้้กรมอััยการตรวจพิิจารณาเดิิมซึ่่�งมีีหลายฉบัับและใช้้มาเป็็น 
เวลานาน ซึ่่�งหลัักเกณฑ์์การส่่งร่่างสััญญาให้้สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดตรวจ 
พิิจารณาตามมติิคณะรััฐมนตรีเมื่่�อวัันท่ี่� 1 กันยายน 2535 ยัังมีีผลบังคัับใช้้อยู่่� 
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หลัักนิิติิธรรมกัับการตรวจร่่างสััญญาของพนัักงานอัยการ

จนถึึงปััจจุุบััน ทั้้ �งนี้้� หลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าวจะไม่่ใช้้กัับการทำำ�สััญญาตามแบบ 
และวิิธีีการที่่�กำำ�หนดตามกฎหมายหรืือระเบีียบหรืือข้้อบัังคัับที่่�คณะรััฐมนตรีี 
ให้้ใช้้บัังคัับเป็็นการเฉพาะเรื่่�อง โดยมติิคณะรััฐมนตรีีดัังกล่่าว ได้้กำำ�หนด 
หลัักเกณฑ์์ในการส่่งร่่างสััญญาให้้พนักงานอััยการตรวจพิิจารณาดัังนี้้� 
	 	 	 	 1.	ส่่วนราชการต่่าง ๆ มี ีหน้้าที่่ �ส่ ่งร่ ่างสััญญาให้้สำำ�นัักงาน 
อััยการสููงสุุดตรวจพิิจารณาก่่อนลงนามสััญญา 
	 	 	 	 2.	รััฐวิิสาหกิิจทุุกประเภทมีหน้้าท่ี่�ส่่งร่่างสััญญาต่่อไปนี้้�  ให้้สำำ�นักงาน 
อััยการสููงสุุดพิจารณาก่่อนลงนามในสััญญา 
	 	 	 	 	 	 2.1	 การทำำ�สัญญาผููกพัันกัับบุุคคล นิติิบุุคคล หรืือสถาบัันอื่่�นใด 
ในต่่างประเทศ ซ่ึ่�งมิิใช่่การดำำ�เนิินงานตามปกติิธุุระ หรืือ 
	 	 	 	 	 	 2.2	 การทำำ�สััญญาที่่�เห็็นว่่าอาจจะมีปีััญหาทางกฎหมาย หรืือ 
เสีียเปรียบ หรืือไม่่รััดกุม หรืือ 
	 	 	 	 	 	 2.3	 การทำำ�สััญญาผููกพัันที่่�ใช้้จ่่ายจากงบประมาณรายจ่่าย 
ประจำำ�ปีีที่่�รััฐตั้้�งให้้เพื่่�อการหนึ่่�งการใดโดยเฉพาะ ซึ่่�งมิิใช่่เพื่่�อเป็็นรายจ่่าย 
ในการดำำ�เนิินการตามปกติิธุุระ 
	 	 	 	 อย่่างไรก็็ดีี มี ีข้้อยกเว้้นที่่�ส่่วนราชการและรััฐวิิสาหกิิจไม่่ต้้องส่่ง 
ร่่างสััญญาให้้สำำ�นักงานอััยการสููงสุุดตรวจพิิจารณา ดังนี้้� 
	 	 	 	 (1)	 การทำำ�สััญญาตามแบบที่่�เคยผ่่านการตรวจพิิจารณาของ 
สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดมาแล้้ว หรืือการทำำ�สััญญาที่่�จำำ�เป็็นต้้องมีีข้้อความหรืือ 
รายการแตกต่่างไปจากแบบดัังกล่่าวเพีียงเล็็กน้้อยในประเด็็นท่ี่�มิิใช่่สาระสำำ�คััญ
และไม่่ทำำ�ให้้ส่่วนราชการหรืือรััฐวิิสาหกิิจเสีียเปรียบ 
	 	 	 	 (2)	 การทำำ�สััญญาของส่่วนราชการหรืือรััฐวิิสาหกิิจที่่ �ตั้้ �งอยู่่�  
ในต่่างประเทศ ซึ่่�งผ่่านการตรวจพิิจารณาของผู้้�เชี่่ �ยวชาญท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�รู้้�  
กฎหมายของส่่วนราชการหรืือรััฐวิิสาหกิิจนั้้�นแล้้ว 
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นารี ตััณฑเสถีียร

	 	 	 	 อนึ่่�ง หลัักเกณฑ์ด์ัังกล่่าวจะไม่่ใช้้บัังคัับกัับการทำำ�สััญญาตามแบบ
และวิิธีีการที่่�กำำ�หนดตามกฎหมายหรืือระเบีียบ หรืือข้้อบัังคัับที่่�คณะรััฐมนตรีี 
ให้้ใช้้บัังคัับเป็็นการเฉพาะเรื่่�อง ซึ่่�งเดิิมคณะรััฐมนตรีีได้้เคยอนุุมััติิเห็็นชอบ 
ให้้ออกระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีว่่าด้้วยการพััสดุ พ.ศ. 2535 เพื่่�อใช้้บัังคัับกัับ 
การจััดซื้้�อจััดจ้้างและการพััสดุุภาครััฐ ซึ่่�งการทำำ�สััญญาตามระเบีียบนี้้�ไม่่ต้้อง 
ปฏิิบััติิตามมติิคณะรััฐมนตรีีดัังกล่่าว แต่่ปััจจุุบัันระเบีียบนี้้�ได้้ถููกยกเลิิกแล้้ว 
โดยพระราชบััญญััติิจััดซื้้ �อจััดจ้้างและการพััสดุุภาครััฐ พ .ศ. 2560 แล้้ว  
ซึ่่ �งกำำ�หนดให้้การจััดซื้้ �อจััดจ้้างและการพััสดุุภาครััฐจะต้้องปฏิิบััติิตาม 
พระราชบัญญััติินี้้� 
		  4.2	 หน้้าที่่ �ของหน่่วยงานของรััฐในการส่่งร่่างสััญญาให้้สำำ�นััก 
อััยการสููงสุุดตรวจพิจารณาตามกฎหมาย 
	 	 	 	 นอกเหนืือจากมติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่ �อวัันที่่� 1 กั ันยายน 2535  
ซึ่่�งวางหลัักเกณฑ์์ทั่่ �วไปในการกำำ�หนด  ให้้หน่่วยงานของรััฐส่่งร่่างสััญญา 
ให้้สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดตรวจพิิจารณาก่่อนลงนาม แต่่มติิคณะรััฐมนตรีี 
ดัังกล่่าวจะไม่่นำำ�มาใช้้บัังคัับกัับการทำำ�สัญญาของรััฐซ่ึ่�งมีีกฎหมายพิิเศษเฉพาะ 
เรื่่�องกำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรััฐส่่งร่่างสััญญาให้้สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดตรวจ 
ร่่างสััญญาไว้้โดยเฉพาะ ดังต่่อไปนี้้� 
				    4.2.1		พ ระราชบััญญััติิการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุ 
ภาครััฐ พ.ศ. 2560 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 พระราชบััญญััติิการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุ ุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 93 บัญญััติิให้้ ในการจััดทำำ�สัญญาพััสดุหน่่วยงาน 
ของรััฐต้้องทำำ�สััญญาตามแบบที่่�คณะกรรมการนโยบายการจััดซื้้�อจััดจ้้างและ 
การบริิหารพััสดุภาครัฐ (“คณะกรรมการนโยบาย”) กำำ�หนดโดยความเห็็นชอบ 
ของสำำ�นักงานอััยการสููงสุุด ซ่ึ่�งได้้ประกาศในราชกิจจานุุเบกษาจำำ�นวน 15 สัญญา  
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หลัักนิิติิธรรมกัับการตรวจร่่างสััญญาของพนัักงานอัยการ

ซึ่่�งกรณีีนี้้�ไม่่จำำ�ต้้องส่่งร่่างสััญญาให้้สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดตรวจพิิจารณาก่่อน  
หรืือกรณีีที่่�ไม่่ใช่่สััญญาตามแบบที่่�คณะกรรมการนโยบายกำำ�หนด  แต่่เป็็น 
การทำำ�สัญญา ตามแบบท่ี่�สำำ�นักงานอััยการสููงสุุดได้้เคยให้้ความเห็็นชอบมาแล้้ว 
ก็็ให้้กระทำำ�ได้้โดยไม่่ต้้องส่่งร่่างสััญญาให้้สำำ�นักงานอััยการสููงสุุดตรวจพิิจารณาก่่อน 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 สำำ�หรัับกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐจะต้้องส่่งร่่างสััญญาให้ ้
สำำ�นักงานอััยการสููงสุุดตรวจพิิจารณานั้้�น แยกพิิจารณาได้้ดัังต่่อไปนี้้� 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 1.1	 ในกรณีีท่ี่�หน่่วยงานของรััฐใช้้สััญญาตามแบบท่ี่�กำำ�หนด 
แต่่มีีความจำำ�เป็็นต้้องมีีข้้อความหรืือรายการแตกต่่างไปจากแบบสััญญาดัังกล่่าว  
แต่่ยัังมีีสาระสำำ�คััญตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในแบบสััญญาและไม่่ทำำ�ให้้หน่่วยงานของรััฐ 
เสีียเปรีียบก็็สามารถลงนามในสััญญาดัังกล่่าวได้ ้ โดยไม่่ต้้องส่่งร่่างสััญญาให้ ้
สำำ�นักงานอััยการสููงสุุดตรวจพิิจารณาก่่อน แต่่ถ้้าสััญญาท่ี่�มีีข้้อความหรืือรายการ 
แตกต่่างไปจากแบบสััญญาท่ี่�เป็็นสาระสำำ�คััญ หรืือจะมีีปััญหาในทางเสีียเปรียบ 
หรืือไม่่รััดกุุมพอ ก็ ็ให้้ส่่งร่่างสััญญานั้้�นไปให้้สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดพิิจารณา 
ให้้ความเห็็นชอบก่่อนลงนาม 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 1.2	 ในกรณีีท่ี่�หน่่วยงานของรััฐไม่่อาจทำำ�สัญญาตามแบบ 
สััญญาที่่�กำำ�หนดได้้ และจำำ�เป็็นต้้องร่่างสััญญาขึ้้�นใหม่่ ให้้ส่่งร่่างสััญญานั้้�น 
ไปให้้สำำ�นักงานอััยการสููงสุุดพิจารณาให้้ความเห็็นชอบก่่อน เว้้นแต่่การทำำ�สัญญา 
ตามแบบที่่�สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดได้้เคยให้้ความเห็็นชอบมาแล้้วไม่่ต้้องส่่งให้้ 
สำำ�นักงานอััยการสููงสุุดให้้ความเห็็นชอบ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 1.3	 กรณีีที่่�ได้้ทำำ�สััญญาไปแล้้ว โดยหน่่วยงานของรััฐ 
ไม่่ได้้ทำำ�สััญญาตามแบบสััญญา หรืือเป็็นกรณีีที่่�ต้้องส่่งร่่างสััญญาให้้สำำ�นัักงาน 
อััยการสููงสุุดพิจารณาให้้ความเห็็นชอบก่่อนแต่่ไม่่ได้้ดำำ�เนิินการ หน่่วยงานของรััฐ 
มีีหน้้าที่่�ต้้องส่่งสััญญานั้้�นให้้สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบ 
ในภายหลััง เมื่่�อสำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบแล้้วหรืือ 
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เมื่่�อสำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดพิิจารณาเห็็นชอบแต่่ให้้แก้้ไขสััญญา ถ้ ้าหน่่วยงาน
ของรััฐแก้้ไขสััญญานั้้�นให้้เป็็นไปตามความเห็็นของสำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดแล้้ว 
ให้้ถืือว่่าสััญญานั้้�นมีีผลสมบููรณ์์ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 ผลของการที่่�ในกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐไม่่ได้้ทำำ�สััญญา 
ตามแบบสััญญา หรืือไม่่แก้้ไขสััญญาตามความเห็็นของสำำ�นักงานอััยการสููงสุุด  
หากข้้อสััญญาท่ี่�แตกต่่างจากแบบสััญญาหรืือข้้อสััญญาท่ี่�ไม่่แก้้ไขตามความเห็็น 
ของสำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดเป็็นส่่วนที่่�เป็็นสาระสำำ�คััญหรืือเป็็นกรณีีผิิดพลาด 
อย่่างร้้ายแรงตามมาตรา 104 แห่่งพระราชบััญญััติิการจััดซื้้�อจััดจ้้างและ 
การบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ .ศ. 2560 ให้้ถืือว่่าสััญญานั้้ �นเป็็นโมฆะ โดย 
คณะกรรมการนโยบายเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจวิินิิจฉััยชี้้�ขาดว่่าข้้อสััญญาที่่�แตกต่่าง 
จากแบบสััญญาหรืือข้้อสััญญาที่่ �ไม่่แก้้ไขตามความเห็็นของสำำ�นัักงาน 
อััยการสููงสุุดนั้้�นเป็็นส่่วนท่ี่�เป็็นสาระสำำ�คััญหรืือเป็็นกรณีีผิิดพลาดอย่่างร้้ายแรง
อัันจะส่่งผลให้้สััญญานั้้�นเป็็นโมฆะหรืือไม่่ 
				    4.2.2		พ ระราชบััญญััติิการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชน  
พ.ศ. 2562 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 พระราชบััญญััติิการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชน  
พ.ศ. 2562 กำำ�หนดให้้การดำำ�เนิินโครงการ ร่วมลงทุุนกัับเอกชนในกิิจการเกี่่�ยวกัับ 
โครงสร้้างพื้้�นฐานและบริิการสาธารณะ16 ที่่�หน่่วยงานของรััฐมีีอำำ�นาจหน้้าที่่� 

16	 พระราชบัญญััติิการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชน พ.ศ. 2562 มาตรา 7 บัญญััติิว่่า 
	 	 มาตรา 7 หน่่วยงานเจ้้าของโครงการท่ี่�จะจััดทำำ�โครงการร่่วมลงทุุนในกิิจการเกี่่�ยวกัับโครงสร้าง 
	 พ้ื้�นฐานและบริิการสาธารณะดัังต่่อไปนี้้� ต้องปฏิิบััติิตามพระราชบัญญััติินี้้� 
	 	 (1)	ถนน ทางหลวง ทางพิิเศษ การขนส่่งทางถนน 
	 	 (2)	รถไฟ รถไฟฟ้า การขนส่่งทางราง 
	 	 (3)	ท่่าอากาศยาน การขนส่่งทางอากาศ 
	 	 (4)	ท่่าเรืือ การขนส่่งทางน้ำำ�� 
	 	 (5)	การจััดการน้ำำ�� การชลประทาน การประปา การบำำ�บัดน้ำำ��เสีีย 
	 	 (6)	การพลังงาน 
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หลัักนิิติิธรรมกัับการตรวจร่่างสััญญาของพนัักงานอัยการ

ที่่�จะต้้องทำำ�ตามกฎหมายหรืือกฎ หรืือตามวััตถุุประสงค์์ในการจััดตั้้�ง ไม่่ว่่า 
การร่่วมลงทุุนกัับเอกชนจะดำำ�เนิินการโดยวิิธีีใด  การมอบให้้เอกชนลงทุุน 
แต่่ฝ่่ายเดีียว การอนุุญาต  หรืือให้้สััมปทาน หรืือให้้สิิทธิิไม่่ว่่า ในลัักษณะใด 
ในโครงการดัังกล่่าว จะต้้องปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�กำำ�หนดไว้ ้
ในพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว โดยมาตรา 4117 ได้้กำำ�หนดให้้เมื่่�อได้้ผ่่านขั้้�นตอน 
การคััดเลืือกเอกชนจนได้้ผลการคััดเลืือกเอกชน และร่่างสััญญาร่่วมลงทุุน 
ท่ี่�ผ่่านการเจรจากัับเอกชนท่ี่�ได้้รัับการคััดเลืือกแล้้ว ให้้หน่่วยงานเจ้้าของโครงการ 
นำำ�ส่่งร่่างสััญญาร่่วมลงทุุนดัังกล่่าวให้้สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดตรวจพิิจารณา 
ในทุุกกรณีี ซึ่่�งเป็็นขั้้�นตอนก่่อนที่่�หน่่วยงานเจ้้าของโครงการจะนำำ�เสนอผล 
การคััดเลืือกเอกชน ต่ ่อรััฐมนตรีีกระทรวงเจ้้าสัังกััดเพื่่�อพิิจารณา ให้้ความ 
เห็็นชอบ ก่อนนำำ�เสนอต่่อคณะรััฐมนตรีเพื่่�อพิิจารณาต่่อไป โดยมีีกำำ�หนดเวลา
ที่่�หน่่วยงานของรััฐจะต้้องส่่งร่่างสััญญาร่่วมทุุนให้้สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดตรวจ 
พิิจารณาภายในสิิบห้้าวััน และสำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดจะต้้องตรวจพิิจารณา 

	 	 (7)	การโทรคมนาคม การสื่่�อสาร 
	 	 (8)	โรงพยาบาล การสาธารณสุุข 
	 	 (9)	โรงเรีียน การศึึกษา 
	 	 (10)	 ที่่�อยู่่�อาศััยหรืือสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกสำำ�หรัับผู้้�มีีรายได้้น้้อยหรืือปานกลาง ผู้้�สู ูงวััย  
	 ผู้้�ด้้อยโอกาส หรืือผู้้�พิการ 
	 	 (11)	 ศููนย์์นิิทรรศการและศููนย์์การประชุุม 
	 	 (12)	 กิิจการอื่่�นตามท่ี่�กำำ�หนดในพระราชกฤษฎีกา 
	 	 กิิจการตามวรรคหนึ่่�ง ให้้รวมถึึงกิิจการเกี่่�ยวเนื่่�องที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ของ 
	 การดำำ�เนิินกิิจการดัังกล่่าวด้้วย ทั้้ �งนี้้� ต ามที่่�คณะกรรมการประกาศกำำ�หนดโดยความเห็็นชอบของ 
	 คณะรััฐมนตรี 
17	 พระราชบัญญััติิการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชน พ.ศ. 2562 มาตรา 41 บัญญััติิว่่า
	 	 มาตรา 41 เมื่่�อได้้ผลการคััดเลืือกเอกชนและร่่างสััญญาร่่วมลงทุุนที่่�ผ่่านการเจรจากัับเอกชน 
	 ที่่�ได้้รัับการคััดเลืือกแล้้ว ให้้หน่่วยงานเจ้้าของโครงการนำำ�ส่่งร่่างสััญญาร่่วมลงทุุนดัังกล่่าวให้ ้
	 สำำ�นักงานอััยการสููงสุุดตรวจพิิจารณาภายในสิิบห้้าวััน และให้้สำำ�นักงานอััยการสููงสุุดตรวจพิิจารณา 
	 ร่่างสััญญาร่่วมลงทุุนให้้แล้้วเสร็็จและส่่งกลัับให้้หน่่วยงานเจ้้าของโครงการภายในสี่่�สิิบห้้าวัันนัับแต่่ 
	 วัันท่ี่�ได้้รัับร่่างสััญญาร่่วมลงทุุน 
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ร่่างสััญญาร่่วมลงทุุนให้้แล้้วเสร็จและส่่งกลัับให้้หน่่วยงานเจ้้าของโครงการภายใน  
สี่่�สิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันท่ี่�ได้้รัับร่่างสััญญาร่่วมลงทุุน 
				    4.2.3		พ ระราชบััญญััติ ิเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก  
พ.ศ. 2561 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 พระราชบัญญััติิเขตพัฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก พ.ศ. 2561  
เป็็นกฎหมายท่ี่�ออกมาใช้้บัังคัับแทนท่ี่�คำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ  
ท่ี่� 2/2560 เรื่่�อง การพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษ ภาคตะวัันออก เพื่่�อการพััฒนา 
เขตพัฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกต่่อเนื่่�องจากคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรัักษาความสงบ 
แห่่งชาติิ ที่่ � 2/2560 ดั ังกล่่าว โดยตามประกาศคณะกรรมการนโยบาย 
การพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษ  ภาคตะวัันออก เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์ วิ ิธีีการ 
เงื่่ �อนไข และกระบวนการ ในการร่่วมลงทุุนกัับเอกชนหรืือให้้เอกชนเป็็น 
ผู้้�ลงทุุน พ.ศ. 2560 ซ่ึ่�งออกภายใต้้คำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ  
ท่ี่� 2/2560 เรื่่�อง การพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก พระราชบัญญััติิ 
การร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชน พ .ศ. 2562 ข้ ้อ 12/2 ได้้กำำ�หนดให้ ้
การดำำ�เนิินโครงการร่่วมลงทุุนกัับเอกชนในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก 
ตามท่ี่�คณะกรรมการนโยบายการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก  
(ซึ่่�งปััจจุุบััน ได้้แก่่ ค ณะกรรมการนโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก) 
กำำ�หนดให้้ดำำ�เนิินการตามประกาศนี้้� จะต้้องปฏิบิััติิตามหลัักเกณฑ์์และวิธิีีการ 
ท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในประกาศดัังกล่่าว โดยข้้อ 1618 แห่่งประกาศดัังกล่่าวได้้กำำ�หนดให้้ 

18	 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์  
	 วิิธีีการ เงื่่�อนไข และกระบวนการ ในการร่่วมลงทุุนกัับเอกชนหรืือให้้เอกชนเป็็นผู้้�ลงทุุน พ.ศ. 2560  
	 ข้้อ 16 กำำ�หนดว่า 
	 	 ข้้อ 16 เมื่่�อได้้ผลการคััดเลืือกเอกชน ผลการเจรจา และร่่างสััญญาร่่วมลงทุุนกัับเอกชนท่ี่�ได้้รัับ 
	 คััดเลืือกแล้้ว ให้้หน่่วยงานเจ้้าของโครงการจััดส่งร่่างสััญญาร่่วมลงทุุนดัังกล่่าวให้้สำำ�นักงานอััยการสููงสุุด 
	 ตรวจพิิจารณา โดยให้้สำำ�นักงานอััยการสููงสุุดแจ้้งผลการตรวจพิิจารณาให้้หน่่วยงานเจ้้าของโครงการ 
	 ภายใน 30 วันนัับแต่่วัันท่ี่�ได้้รัับร่่างสััญญาร่่วมลงทุุน
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เมื่่ �อได้้ผ่่านขั้้�นตอน การคััดเลืือกเอกชนจนได้้ผลการคััดเลืือกเอกชนและ 
ร่่างสััญญาร่่วมลงทุุนที่่ �ผ่่านการเจรจากัับเอกชนที่่�ได้้รัับการคััดเลืือกแล้้ว  
ให้้หน่่วยงานเจ้้าของโครงการนำำ�ส่่งร่่างสััญญาร่่วมลงทุุนดัังกล่่าวให้้สำำ�นัักงาน 
อััยการสููงสุุดตรวจพิิจารณาในทุุกกรณีี โดยมีีกำำ�หนดเวลาท่ี่�สำำ�นักงานอััยการสููงสุุด 
จะต้้องตรวจพิิจารณาร่่างสััญญา ร่วมลงทุุนให้้แล้้วเสร็จและส่่งกลัับให้้หน่่วยงาน 
เจ้้าของโครงการภายใน 30 วั ันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับร่่างสััญญาร่่วมลงทุุน ซึ่่�งเป็็น 
ขั้้�นตอนก่่อนที่่�หน่่วยงานเจ้้าของโครงการจะนำำ�เสนอผลการคััดเลืือกเอกชน 
ต่่อคณะกรรมการนโยบายการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก 
(ซึ่่�งปััจจุุบััน ได้้แก่่ ค ณะกรรมการนโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก) 
เพื่่�อพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบ19 
				    4.2.4		พ ระราชบััญญััติิรัักษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบ 
เรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง พ.ศ. 2535 ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิ 
รัักษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง (ฉบับท่ี่� 2)  
พ.ศ. 2560 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 สััญญาเกี่่ �ยวกัับการเก็็บ ขน และกำำ�จััดมููลฝอย ของ 
ราชการส่่วนท้้องถิ่่�นหน่่วยงานของรััฐที่่�มอบหมายให้้เอกชนดำำ�เนิินการเก็็บ  
ขน หรืือกำำ�จัดมูลฝอย โดยให้้เอกชนเป็็นผู้้�ลงทุุนดำำ�เนิินการและได้้รัับค่่าใช้้จ่่าย 
ในการดำำ�เนิินการจากหน่่วยงานของรััฐนั้้�น เคยมีีการตีีความว่่าเข้้าข่่ายเป็็น 

19	 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์  
	 วิิธีีการ เงื่่�อนไข และกระบวนการ ในการร่่วมลงทุุนกัับเอกชนหรืือให้้เอกชนเป็็นผู้้�ลงทุุน พ.ศ. 2560  
	 ข้้อ 17 กำำ�หนดว่า 
	 	 ข้้อ 17 เมื่่�อหน่่วยงานเจ้้าของโครงการได้้รัับร่่างสััญญาร่่วมลงทุุนท่ี่�ผ่่านการตรวจพิิจารณาของ 
	 สำำ�นัักงานอััยการสููงสุดุตามข้้อ 16 แล้้ว ให้้หน่่วยงานเจ้้าของโครงการเสนอผลการคัดัเลืือกเอกชน 
	 ผลการเจรจา และร่่างสััญญาร่่วมลงทุุนที่่�ผ่่านการตรวจพิิจารณาของสำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดแล้้วต่่อ 
	 สำำ�นัักงานเพื่่�อเสนอให้้คณะกรรมการนโยบายพิิจารณาภายใน 3 วั ันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับร่่างสััญญา 
	 ร่่วมลงทุุนจากสำำ�นักงานอััยการสููงสุุด 
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การมอบหมายให้้เอกชนเข้้าร่่วมงานหรืือดำำ�เนิินการในกิิจการของรััฐ ต าม 
พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการให้้เอกชนเข้้าร่่วมงานหรืือดำำ�เนิินการในกิิจการ 
ของรััฐ พ .ศ. 2535 และต่่อมาตามพระราชบััญญััติิการให้้เอกชนร่่วมลงทุุน 
ในกิิจการของรััฐ พ.ศ. 2556 (ซ่ึ่�งปััจจุุบัันกฎหมายทั้้�งสองฉบัับได้้ยกเลิิกไปแล้้ว 
โดยพระราชบัญญััติิการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชน พ.ศ. 2562) อย่่างไรก็็ดีี 
เมื่่ �อมีีการแก้้ไขพระราชบััญญััติิรัักษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบ 
เรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง พ .ศ. 2535 โดยพระราชบััญญััติิรัักษาความสะอาด 
และความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง (ฉบัับที่่� 2) พ .ศ. 2560 โดย 
มาตรา 34/1 วรรคสอง ท่ี่�แก้้ไขใหม่่ กำ ำ�หนดว่าการมอบให้้เอกชนดำำ�เนิินการ 
หรืือร่่วมดำำ�เนิินการดัังกล่่าว มิ ให้้ถืือว่่าเป็็นการร่่วมลงทุุนตามกฎหมายว่่าด้้วย 
การให้้เอกชน ร่ ่วมลงทุุนในกิิจการของรััฐ ดั ังนั้้ �น ป ระเด็็นการเป็็นสััญญา 
ร่่วมลงทุุนจึึงหมดไป 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่่�อง การจััดการมููลฝอย 
พ.ศ. 2560 ซึ่่�งออกภายใต้้พระราชบััญญััติิรัักษาความสะอาดและความเป็็น 
ระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง พ.ศ. 2535 ซ่ึ่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิม โดยพระราชบัญญััติิ 
รัักษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง (ฉบัับที่่� 2) 
พ.ศ. 2560 กำำ�หนดให้้ราชการส่่วนท้้องถิ่่�นอาจมอบหมายให้้เอกชนดำำ�เนิินการ 
หรืือร่่วมดำำ�เนิินการเก็็บ ขน หรืือกำำ�จััดมููลฝอย โดยการมอบหมายให้้เอกชน 
ดำำ�เนิินการในเรื่่�องนี้้� ให้้ดำำ�เนิินการตามกฎหมายว่่าด้้วยการจััดซื้้�อจััดจ้้างและ 
การบริิหารพััสดุภาครัฐ โดยตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่่�อง การกำำ�จัด 
มููลฝอย พ .ศ. 2560 ข้ ้อ 19 ได้้กำำ�หนดให้้ราชการส่่วนท้้องถิ่่�นส่่งร่่างสััญญา 
ให้้สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดตรวจพิิจารณาก่่อนลงนามกัับเอกชนคู่่�สั ัญญา 
นอกจากนี้้� ในกรณีีที่่ �เป็็นการแก้้ไขในสาระสำำ�คััญ ข้ ้อ 20 ได้้กำำ�หนดให้ ้
ราชการส่่วนท้้องถิ่่�นคู่่�สััญญาเสนอประเด็็นที่่�ขอแก้้ไขผลกระทบจากการแก้้ไข 
สััญญา และรายละเอีียดอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง พร้ ้อมทั้้�งร่่างสััญญาฉบัับแก้้ไข 
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ท่ี่�ผ่่านการตรวจพิิจารณาของสำำ�นักงานอััยการสููงสุุดแล้้ว ไปยัังรััฐมนตรีว่่าการ 
กระทรวงมหาดไทยหรืือผู้้�ที่่�รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย 
เพื่่�อพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบต่่อไป

5. หลัักนิิติิธรรมกัับการตรวจร่างสััญญาของรััฐของพนักงานอัยการ 
	 	 โดยที่่�รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย มาตรา 248 ได้้กำำ�หนดให้้ 
องค์์กรอััยการมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ตามที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญและกฎหมาย  
นอกจากนี้้�ยัังกำำ�หนดให้้พนัักงานอััยการมีีอิิสระในการพิิจารณาสั่่�งคดีีและ 
การปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� ให้้เป็็นไปโดยรวดเร็็ว เท่ี่�ยงธรรม และปราศจากอคติิทั้้�งปวง20 
มาตรา 3 วรรคสองแห่่งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ฉบัับปััจจุุบััน  
(พ.ศ. 2560) ได้้บััญญััติิให้้รั ัฐสภา ค ณะรััฐมนตรีี ศาล  องค์์กรอิิสระ 
และหน่่วยงานของรััฐ ต้องปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ให้้เป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรม ประกอบกัับ 
พระราชบััญญััติิองค์์กรอััยการและพนัักงานอััยการ พ .ศ. 2553 มาตรา 8  
การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ขององค์์กรอััยการต้้องเป็็นไปตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย 

20	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย มาตรา 248 บัญญััติิว่่า 
	 	 “มาตรา 248 องค์์กรอััยการมีีหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจตามท่ี่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญและกฎหมาย 
	 	 พนัักงานอััยการมีีอิิสระในการพิิจารณาสั่่�งคดีีและการปฏิิบััติิหน้้าที่่ �ให้้เป็็นไปโดยรวดเร็็ว  
	 เท่ี่�ยงธรรม และปราศจากอคติิทั้้�งปวง และไม่่ให้้ถืือว่่าเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง 
	 	 การบริิหารงานบุุคคล การงบประมาณ และการดำำ�เนิินการอื่่�นขององค์์กรอััยการให้้มีีความเป็็นอิิสระ 
	 โดยให้้มีีระบบเงิินเดืือนและค่่าตอบแทนเป็็นการเฉพาะตามความเหมาะสมและการบริิหารงานบุุคคล 
	 เกี่่�ยวกัับพนัักงานอััยการต้้องดำำ�เนิินการโดยคณะกรรมการอััยการ ซึ่่�งอย่่างน้้อยต้้องประกอบด้้วย 
	 ประธานกรรมการซ่ึ่�งต้้องไม่่เป็็นพนักงานอััยการ และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิบรรดาท่ี่�ได้้รัับเลืือกจากพนักงาน 
	 อััยการ ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิดัังกล่่าวอย่่างน้้อยต้้องมีีบุุคคลซ่ึ่�งไม่่เป็็นหรืือเคยเป็็นพนักงานอััยการมาก่่อนสองคน  
	 ทั้้�งนี้้� ตามท่ี่�กฎหมายบััญญััติิ 
	 	 กฎหมายตามวรรคสาม ต้ ้องมีีมาตรการป้้องกัันมิิให้้พนัักงานอััยการกระทำำ�การหรืือดำำ�รง 
	 ตำำ�แหน่่งใดอัันอาจมีีผลให้้การสั่่�งคดีีหรืือการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ไม่่เป็็นไปตามวรรคสอง หรืืออาจทำำ�ให้้ 
	 มีีการขััดกัันแห่่งผลประโยชน์์ ทั้้ �งนี้้� มาตรการดัังกล่่าวต้้องกำำ�หนดให้้ชััดแจ้้งและใช้้เป็็นการทั่่�วไป  
	 โดยจะมอบอำำ�นาจให้้มีีการพิิจารณาเป็็นกรณีี ๆ ไปมิได้้” 
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และหลัักนิิติิธรรม ดังนั้้�น ในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของพนักงานอััยการไม่่ว่่าในบทบาท 
หน้้าท่ี่�ใด รวมถึึงการตรวจร่่างสััญญาให้้กัับหน่่วยงานของรััฐ จะต้้องเป็็นไปตาม 
หลัักนิิติิธรรมด้้วย 
	 	 โดยแนวทางในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�เพื่่�อให้้เป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรมนั้้�น 
มีีข้้อควรพิิจารณาดัังนี้้� 
	 	 	 	 1.	ในการตรวจร่่างสััญญาพนัักงานอััยการจะต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
ด้้วยความเป็็นอิิสระ 
	 	 	 	 2.	หลัักการตรวจร่่างสััญญาของพนักงานอััยการตามหลัักนิิติิธรรม 
	 	 	 	 3.	แนวทางปฏิิบััติิของสำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดกรณีีร่่างสััญญาที่่�มีี 
ข้้อบกพร่อง 
		  5.1	 ในการตรวจร่่างสััญญาพนัักงานอััยการจะต้้องมีีหลัักประกันั 
ในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ด้้วยความเป็็นอิสระ 
	 	 	 	 ในการที่่�พนัักงานอััยการจะปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้เป็็นไปตามกฎหมาย 
และหลัักนิิติิธรรมได้้อย่่างมั่่�นคงตามท่ี่�บััญญััติิไว้้ในมาตรา 8 แห่่งพระราชบัญญััติิ 
องค์์กรอััยการและพนักงานอััยการ พ.ศ. 2553 ได้้นั้้�น ย่อมต้้องอาศััยหลัักประกััน 
คืือความเป็็นอิิสระในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�เป็็นสำำ�คััญ ซ่ึ่�งความเป็็นอิิสระในการปฏิิบััติิ 
หน้้าท่ี่�ของพนักงานอััยการนี้้�ได้้รัับการรัับรองไว้้ในมาตรา 248 แห่่งรััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทยฉบัับปััจจุุบััน และเคยได้้รัับการรัับรองไว้้ในมาตรา 255  
แห่่งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุ ุทธศัักราช  2550 ด้้วย แต่่ไม่่ได้้ 
หมายความว่่าความเป็็นอิิสระในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของพนัักงานอััยการนั้้�น 
เป็็นสิ่่�งที่่�เพิ่่�งประดิิษฐ์์ขึ้้�นใหม่่ หากแต่่เป็็นสิ่่�งที่่�ได้้รัับยอมรัับกัันมาเป็็นเวลา 
ช้้านานควบคู่่�กับหลัักความเป็็นอิิสระของตุุลาการ 
	 	 	 	 ดัังจะเห็็นได้้ว่่าประเทศต่่าง ๆ ได้้ให้้ความสำำ�คััญแก่่องค์์กรอััยการ 
โดยนำำ�ไปบัญญััติิรัับรองไว้้ในรััฐธรรมนููญเพื่่�อรัับรองอำำ�นาจหน้้าท่ี่� ความเป็็นอิิสระ 
ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�และการแต่่งตั้้�งอััยการ ฯลฯ โดยบััญญััติิให้้ผู้้�พิิพากษา 
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และอััยการอยู่่�ในหมวดที่่�ว่่าด้้วย “อำำ�นาจทางตุุลาการ” (Judicial Power 
หรืือ Judicial Authority) เช่่น กรีีซ  (หมวด  5 ว่ ่าด้้วยอำำ�นาจทางตุุลาการ 
มาตรา 87-89) คู ูเวต  (หมวด  5 ว่ ่าด้้วยอำำ�นาจทางตุุลาการ มาตรา 167) 
สาธารณรััฐประชาชนจีีน (หมวด 7 ว่าด้้วยศาลประชาชนและอััยการประชาชน  
มาตรา 129-135) บั ัลกาเรีีย (หมวด  6 ว่ ่าด้้วยอำำ�นาจทางตุุลาการ มาตรา  
117-132) บราซิิล (หมวด 4 ว่าด้้วยอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ในการยุุติิธรรม มาตรา 127-
129) ฟิ ินแลนด์์ (มาตรา 104) ฮั ังการีี (มาตรา 51-53) ฯลฯ เหตุุผลสำำ�คััญ 
ที่่�รััฐธรรมนููญของประเทศต่่าง ๆ ดั ังกล่่าว ข้ ้างต้้นและรััฐธรรมนููญ ฯ 2550 
ของประเทศไทย ได้้บััญญััติิรัับรองและคุ้้�มครองให้้พนัักงานอััยการมีีอิิสระ 
ในการดำำ�เนิินคดีีและการปฏิิบััติิหน้้าที่่�อื่่�น ๆ ไว้้อย่่างชััดแจ้้งก็็เพราะถืือว่่า 
องค์์กรอััยการ “เป็็นส่่วนหนึ่่ �งของอำำ�นาจทางตุุลาการ” ดั ังนั้้ �น คำ ำ�ว่่า 
“อำำ�นาจทางตุุลาการ” ของต่่างประเทศจึึงมีีความหมายอย่่างกว้้างขวางคืือ 
หมายความถึึงองค์์กรท่ี่�มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ในการอำำ�นวยความยุุติิธรรมและคุ้้�มครอง 
สัังคมซ่ึ่�งปกติิ ได้้แก่่ องค์์กรตุุลาการและองค์์กรอััยการนั่่�นเอง21 
	 	 	 	 นอกจากนี้้� องค์์การสหประชาชาติิได้ม้ีีข้้อเรีียกร้้องให้ทุุ้กประเทศ 
กำำ�หนดมาตรการเพื่่ �อคุ้้�มครองความเป็็นอิิสระของพนัักงานอััยการไว้้ด้้วย 
ดัังจะเห็็นได้้จากการประชุุมองค์์การสหประชาชาติิว่่าด้้วยการป้้องกััน 
อาชญากรรมและการปฏิิบััติิต่่อผู้้� กระทำำ�ผิิด ครั้้  �งที่่ � 8 ณ กรุุงฮาวานา 
ประเทศคิิวบา เมื่่�อวัันท่ี่� 27 สิงหาคม - 7 กันยายน ค.ศ. 1990 ซ่ึ่�งท่ี่�ประชุุม 
ได้้มีีมติิกำำ�หนดแนวทางว่่าด้้วยบทบาทของอััยการไว้้หลายประการ โดยเฉพาะ 
การให้้หลัักประกัันความเป็็นอิิสระของพนัักงานอััยการ โดยได้้รัับรองว่่า  
“รััฐพึึงดำำ�เนิินการให้้เป็็นที่่�มั่่�นใจได้้ว่่าพนัักงานอััยการสามารถจะปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
ตามบทบาทแห่่งวิิชาชีีพโดยปลอดจากการข่่มขู่่�ขััดขวางคุุกคามหรืือแทรกแซง 

21	 กุุลพล พลวััน, การคุ้้�มครองความมีีอิิสระของอััยการตามรััฐธรรมนููญ, สำำ�นัักงานอััยการพิิเศษฝ่่าย 
	 สารสนเทศ, สืืบค้้นจาก http://www.stat.ago.go.th/บทความลงเว็็บ/บทท่ี่�%205.htm.
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นารี ตััณฑเสถีียร

ท่ี่�ไม่่สมควรและปลอดจากความรัับผิิดทางแพ่่งทางอาญาหรืือความรัับผิิดอื่่�น ๆ   
ที่่�ไม่่ชอบธรรม...” และรััฐจะต้้องจัดัให้้มีี “สวััสดิิการที่่�พอสมควรค่่าตอบแทน 
ที่่�เหมาะสมตลอดจนวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งและกำำ�หนดอายุุเกษีียณราชการ 
สำำ�หรัับอััยการจะต้้องได้้รัับการกำำ�หนดในกฎหมายหรืือระเบีียบข้้อบัังคัับ 
ที่่�เปิิดเผยของทางราชการ”22 ทั้้ �งนี้้� เนื่่�องจากการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของพนัักงาน 
อััยการไม่่ว่่าจะเป็็นการสั่่�งคดีี เช่่น การสั่่�งฟ้้อง สั่่ �งไม่่ฟ้้องสั่่�งให้้สอบสวน 
เพิ่่�มเติิม สั่่ �งอนุุญาตหรืือไม่่อนุุญาตให้ป้ล่่อยชั่่�วคราวการสั่่�งเกี่่�ยวกัับของกลาง  
การอุุทธรณ์์ - ฎีกา การถอนฟ้้องคดีอาญา ล้วนแล้้วแต่่มีีลัักษณะคล้ายคลึึงกัับ 
การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ขององค์์กรตุุลาการทั้้�งสิ้้�นซึ่่�งมาตรา 188 วรรคสอง23 แห่่ง 
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยได้บ้ััญญััติิรัับรองให้้ผู้้�พิิพากษาและตุลุาการ
มีีอิิสระในการพิิจารณาพิิพากษาอรรถคดีีตามรััฐธรรมนููญและกฎหมายให้้เป็็น
ไปโดยรวดเร็็ว เป็็นธรรมและปราศจากอคติิทั้้�งปวงเช่่นเดีียวกัับที่่�มาตรา 248 
แห่่งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยได้้บััญญััติิรัับรองความเป็็นอิิสระของ 
องค์์กรอััยการและพนัักงานอััยการ24 ดั ังนั้้�นจึึงถืือได้้ว่่าความเป็็นอิิสระของ 
พนัักงานอััยการนั้้ �นเป็็นส่่วนหนึ่่ �งของหลัักนิิติิธรรมเช่่นกััน อย่่างไรก็็ดีี  

22	 กุุลพล พลวั ัน, บทบาทที่่�พึึงประสงค์์ขององค์์กรอััยการตามรััฐธรรมนููญฯ 2560 (ตอนที่่� 1),  
	 (25 ตุ ุลาคม 2563), มติิชนออนไลน์์, สืื บค้้นจาก https://www.matichon.co.th/article/ 
	 news_2409382.
23	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย มาตรา 188 บัญญััติิว่่า
	 	 มาตรา 188 การพิิจารณาพิิพากษาอรรถคดีเป็็นอำำ�นาจของศาลซ่ึ่�งต้้องดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตาม 
	 กฎหมายและในพระปรมาภิิไธยพระมหากษััตริย์์
	 	 ผู้้�พิิพากษาและตุุลาการย่่อมมีีอิิสระในการพิิจารณาพิิพากษาอรรถคดีีตามรััฐธรรมนููญและ 
	 กฎหมายให้้เป็็นไปโดยรวดเร็็วเป็็นธรรม และปราศจากอคติิทั้้�งปวง
24	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย มาตรา 248 วรรคหน่ึ่�งและวรรคสองบััญญััติิว่่า
	 	 มาตรา 248 องค์์กรอััยการมีีหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจตามท่ี่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญและกฎหมาย
	 	 พนัักงานอััยการมีีอิิสระในการพิิจารณาสั่่�งคดีีและการปฏิิบััติิหน้้าที่่ �ให้้เป็็นไปโดยรวดเร็็ว 
	 เท่ี่�ยงธรรมและปราศจากอคติิทั้้�งปวงและไม่่ให้้ถืือว่่าเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง
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มีีข้้อสัังเกตว่่าบทบาทหน้้าที่่�ของพนัักงานอััยการนั้้�นไม่่ได้้จำำ�กััดเฉพาะหน้้าที่่� 
ในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาเท่่านั้้�นแต่่ยัังมีีบทบาทหน้้าท่ี่�อื่่�น ๆ  ด้้วย เช่่น 
บทบาทหน้้าที่่�ของพนัักงานอััยการในการให้้คำำ�ปรึึกษา และตรวจร่่างสััญญา 
หรืือเอกสารทางกฎหมายให้้แก่่รััฐบาลและหน่่วยงานของรััฐตามมาตรา 23(2)
แห่่งพระราชบััญญััติิองค์์กรอััยการและพนัักงานอััยการ พ .ศ. 2553 ด้้วย 
ซ่ึ่�งความเป็็นอิิสระในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของพนักงานอััยการย่่อมครอบคลุมไปถึึง 
บทบาทหน้้าท่ี่�ในการให้้คำำ�ปรึึกษาและตรวจร่่างสััญญาด้้วย
		  5.2	 หลัักการตรวจร่างสััญญาของพนักงานอัยการตามหลัักนิิติิธรรม
	 	 	 	 นอกจากการแสดงความเห็็นทางกฎหมายโดยอิิสระของพนัักงาน
อััยการซ่ึ่�งทำำ�ให้้ในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของพนักงานอััยการในการตรวจร่่างสััญญา 
เป็็นไปโดยเที่่�ยงธรรมแล้้วในการตรวจร่่างสััญญาของพนัักงานอััยการยัังมีี 
แนวทางปฏิิบััติ ิที่่ �จั ักทำำ�ให้้งานตรวจร่่างสััญญาชอบด้้วยกฎหมายและ 
สอดคล้องกัับหลัักนิิติิธรรมอีีกด้้วยโดยแนวทางปฏิิบััติินั้้�นแยกพิิจารณาได้้ดัังนี้้�
 				    5.2.1		 หน่่วยงานของรััฐซึ่่�งเป็็นคู่่�สััญญาต้้องมีีอำำ�นาจที่่�จะเข้้า
ทำำ�สัญญา 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 หลัักการนิิติิธรรมประการหนึ่่�ง คืื อ เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 
จะใช้้อำำ�นาจได้้เท่่าที่่�กฎหมายให้อ้ำำ�นาจเท่่านั้้�น ดั ังนั้้�น ในการตรวจร่่างสััญญา 
ของรััฐ พนั ักงานอััยการจะต้้องพิิจารณาเสีียก่่อนว่่าหน่่วยงานของรััฐที่่�เป็็น 
คู่่�สัญญามีีอำำ�นาจท่ี่�จะเข้้าทำำ�สัญญาได้้ โดยมีีข้้อพิิจารณาดัังนี้้� 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (1)	กรณีีหน่่วยงานของรััฐเป็็นส่่วนราชการ หน่่วยงาน 
ของรััฐนั้้�นจะต้้องมีีอำำ�นาจเข้้าทำำ�สััญญาได้้ โดยพิิจารณาจากอำำ�นาจหน้้าที่่� 
ที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎหมาย เช่่น กระทรวงยุุติิธรรมมีีอำำ�นาจหน้้าที่่ �เกี่่ �ยวกัับ 
การบริิหารจััดการกระบวนการยุุติิธรรม เสริิมสร้้างและอำำ�นวยความยุุติิธรรม 
ในสัังคม และราชการอื่่�นตามที่่�มีีกฎหมายกำำ�หนดให้้เป็็นอำำ�นาจหน้้าที่่�ของ 
กระทรวงยุุติิธรรมหรืือส่่วนราชการที่่�สัังกััดกระทรวงยุุติิธรรม ต ามมาตรา 32  
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แห่่งพระราชบััญญััติิปรัับปรุุงกระทรวง ท บวง กรม พ .ศ. 2545 ดั ังนั้้ �น 
กระทรวงยุุติิธรรม จะทำำ�สััญญาก่่อสร้้างโรงงานผลิิตไฟฟ้้าเพื่่�อจำำ�หน่่ายอัันอยู่่�
นอกอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ไม่่ได้้ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (2)	ในกรณีีของรััฐวิิสาหกิิจ การที่่ �รั ัฐวิิสาหกิิจจะเข้้า 
ทำำ�สัญญาเพื่่�อประกอบกิิจการใด กิจการ ตามสััญญานั้้�นจะต้้องอยู่่�ภายใต้้กรอบ 
วััตถุุประสงค์์ที่่�กฎหมายจััดตั้้�งรััฐวิิสาหกิิจแห่่งนั้้�นบััญญััติิไว้้ หรืือในกรณีีของ 
รััฐวิิสาหกิิจท่ี่�จััดตั้้�งในรููปบริิษััทจำำ�กัด หรืือบริิษััทมหาชนจำำ�กัด จะต้้องพิิจารณา 
ด้้วยว่่าการทำำ�สััญญาของรััฐวิิสาหกิิจดัังกล่่าวอยู่่�ในขอบวััตถุุประสงค์์ที่่ �ได้้ 
จดทะเบีียนจััดตั้้�งไว้้ด้้วย 
				    5.2.2		 กระบวนการทำำ�สัญญาจะต้้องชอบด้้วยกฎหมาย 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 นอกจากเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐจะใช้้อำำ�นาจได้้เท่่าที่่�กฎหมาย 
ให้้อำำ�นาจเท่่านั้้�นแล้้ว กระบวนการทำำ�สััญญาจะต้้องชอบด้้วยกฎหมายด้้วย 
ดัังนั้้�น ในการตรวจร่่างสััญญาของรััฐ พนักงานอััยการจะต้้องพิิจารณาเสีียก่่อนว่่า 
การทำำ�สััญญาดัังกล่่าวเป็็นไปตามกระบวนการทำำ�สััญญาที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย  
รวมถึึงมติิคณะรััฐมนตรีี ที่่ �เกี่่ �ยวข้้องหรืือไม่่ เช่่น หากร่่างสััญญาของรััฐ 
ท่ี่�ส่่งมาให้้สำำ�นักงานอััยการสููงสุุดตรวจพิิจารณาเป็็นสััญญาพััสดุ การดำำ�เนิินการ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องก่่อนการส่่งร่่างสััญญามาให้้สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดตรวจพิิจารณา 
จะต้้องได้้ดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหาร
พััสดุุภาครััฐ พ .ศ. 2560 โดยครบถ้้วน หรืือหากร่่างสััญญาของรััฐที่่�ส่่งมาให้ ้
สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดตรวจพิิจารณาเป็็นสััญญาร่่วมลงทุุนก็็จะต้้องพิิจารณา 
เสีียก่่อนว่่าได้้มีีการดำำ�เนิินการตามกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องแล้้วหรืือไม่่  หรืือในกรณีีท่ี่� 
การดำำ�เนิินโครงการที่่�มีีประชาชนประท้้วงด้้วยความกัังวลเกี่่�ยวกัับผลกระทบ 
ทางสิ่่�งแวดล้้อม และคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิให้้หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบจะต้้องมีี 
กระบวนการ EIA เสีียก่่อน เมื่่�อปรากฏว่าในเวลาท่ี่�หน่่วยงานของรััฐส่่งร่่างสััญญา 
มาให้้ตรวจสอบยัังไม่่ได้้มีีการดำำ�เนิินกระบวนการ EIA ซึ่่ �งไม่่แน่่นอนว่่า 
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เมื่่�อมีีการดำำ�เนิินกระบวนการ EIA แล้้วจะมีีผลกระทบต่่อลัักษณะการดำำ�เนิิน 
โครงการหรืือไม่่ สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดก็็อาจไม่่รัับตรวจร่่างสััญญาจนกว่่า 
จะได้้มีีการดำำ�เนิินกระบวนการ EIA ให้้ครบถ้้วนเสีียก่่อน 
				    5.2.3		ข้ ้อสััญญาจะต้้องเป็็นไปตามกฎหมายและแบบแผน 
ของราชการ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 เมื่่�อได้้พิิจารณาแล้้วเห็็นว่่าร่่างสััญญาที่่�หน่่วยงานของรััฐ 
ส่่งมาให้้ตรวจพิิจารณานั้้�น หน่่วยงานของรััฐ มี ีอำำ�นาจทำำ�สััญญาได้้ และ 
กระบวนการทำำ�สััญญานั้้�นชอบด้้วยกฎหมายแล้้ว สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดก็็จะ 
รัับตรวจพิิจารณาให้้ โดยพิิจารณาตรวจข้้อสััญญานั้้�นว่่าชอบด้้วยกฎหมายและ 
แบบแผนของราชการหรืือไม่่ โดยหากเห็็นว่่าข้้อสััญญาใดไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 
หรืือแบบแผนของราชการ ก็จะทำำ�การแก้้ไขโดยการตััดออก หรืือแก้้ไขถ้้อยคำำ� 
ให้้ถููกต้้อง หรืือในกรณีีท่ี่�ร่่างสััญญานั้้�นขาดข้อสััญญาท่ี่�กฎหมายหรืือแบบแผน 
ของทางราชการกำำ�หนดไว้้ก็็จะต้้องเพิ่่�มเติิมให้้สมบููรณ์์ โดยมีีข้้อพิิจารณา 
ซ่ึ่�งยกเป็็นตััวอย่่างได้้ดัังนี้้� 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 -		 สััญญาให้้สััมปทานแก่่เอกชน จะต้้องอยู่่�ภายในขอบเขต 
หลัักเกณฑ์์ของกฎหมายที่่�เกี่่ �ยวกัับกิิจการหรืือทรััพยากรของรััฐที่่ �จะให้ ้
สััมปทานนั้้�น 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 - 	 สััญญาอนุุญาตให้้ข้้าราชการลาไปศึึกษาต่่อ โดยมี ี
เงื่่�อนไขให้้กลัับมาปฏิิบััติิราชการชดใช้้ เงื่่�อนไขนั้้�น ๆ จะต้้องสอดคล้้องกัับ 
กฎหมายว่่าด้้วยระเบีียบของข้้าราชการฝ่่ายนั้้�น ๆ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 -		 สั ัญญาซื้้ �อขายซึ่่ �งกำ ำ�หนดให้้ผู้้�  ขายจั ัดฝึ ึกอบรม 
เกี่่�ยวกัับสิ่่�งของที่่�ซื้้�อขาย ณ โรงงานของผู้้�ขาย ในต่่างประเทศด้้วย ซึ่่�งกรณีีนี้้� 
มีีมติิคณะรััฐมนตรีีที่่ �กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ไว้้ว่่าให้้ฝ่่ายผู้้�ขายมีีหน้้าที่่�เพีียงจััด 
ฝึึกอบรมให้้เท่่านั้้�น ส่ ่วนค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางไปราชการ เช่่น ค่ ่าพาหนะ 
ค่่าที่่�พััก ค่ ่าเบี้้�ยเลี้้�ยง ท างราชการผู้้�ซื้้�อจะเป็็นผู้้�ออกเอง เพราะหากให้้ผู้้�ขาย 
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ออกให้้แล้้วอาจฉวยโอกาสคำำ�นวณค่่าใช้้จ่่ายรวมไว้้ในราคาสิ่่�งของในอััตรา 
ท่ี่�สููงมาก ทำำ�ให้้ทางราชการเสีียประโยชน์ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 -		 สััญญาที่่�หน่่วยงานของรััฐทำำ�กัับเอกชนในไทยหรืือ 
ต่่างประเทศ ไม่่ว่่าจะเป็็นสััญญาทางปกครองหรืือไม่่ ถ้าเป็็นกรณีีสััญญาท่ี่�ต้้อง 
ดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิการให้้เอกชนร่่วมลงทุุนในกิิจการของรััฐ 
พ.ศ. 2556 (ปััจจุุบัันหมายถึึง พ ระราชบััญญััติิการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐ 
และเอกชน พ .ศ. 2562) หรืือสััญญาสััมปทานที่่ �หน่่วยงานของรััฐเป็็น 
ผู้้�ให้้สััมปทาน หน่่วยงานของรััฐไม่่ควรเขีียนผููกมััดในสััญญาให้้มอบข้้อพิิพาท  
ให้้อนุุญาโตตุุลาการเป็็นผู้้�ชี้้�ขาด  แต่่หากมีีปััญหาหรืือความจำำ�เป็็น หรืือเป็็น 
ข้้อเรีียกร้้องของคู่่�สัญญาอีีกฝ่่ายหน่ึ่�งท่ี่�มิิอาจหลีีกเลี่่�ยงได้้ ให้้เสนอคณะรััฐมนตรี 
พิิจารณาอนุุมััติิเป็็นราย ๆ ไป  ซึ่่�งกรณีีนี้้�สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดจะพิิจารณา 
ตั้้�งข้้อสัังเกตให้้หน่่วยงานของรััฐนำำ�เรื่่�องเสนอคณะรััฐมนตรีเพื่่�อพิิจารณาต่่อไป 
				    5.2.4		ข้ อตกลงในร่างสััญญาต้้องมีีความเป็็นธรรมกัับคู่่�สัญญา 
ฝ่่ายเอกชน 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 วััตถุุประสงค์์หลัักในการตรวจร่่างสััญญาของสำำ�นัักงาน 
อััยการสููงสุุดคืือเพื่่�อไม่่ให้้ทางราชการเสีียเปรีียบ โดยมาตรา 23 วรรคสอง 
แห่่งพระราชบััญญััติิองค์์กรอััยการและพนัักงานอััยการ พ .ศ. 2553 บั ัญญััติ ิ
ให้้ในการตรวจร่่างสััญญา ให้้สำำ�นักงานอััยการสููงสุุดมีหน้้าท่ี่�รัักษาประโยชน์ของรััฐ  
ในการนี้้�สำำ�นักงานอััยการสููงสุุดมีหน้้าท่ี่�รายงานรััฐบาล หรืือหน่่วยงานของรััฐ หรืือ 
นิิติิบุุคคลซ่ึ่�งมิิใช่่หน่่วยงานของรััฐแต่่ได้้มีีพระราชบัญญััติิหรืือพระราชกฤษฎีกา 
จััดตั้้�งขึ้้�น ที่่�เป็็นคู่่�สััญญาให้้ทราบถึึงข้้อที่่�ควรปรัับปรุุงหรืือแก้้ไข ให้้สมบููรณ์์ 
ข้้อเสีียเปรีียบหรืือข้้อที่่�อาจก่่อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่รััฐ โดยกรณีีข้้อสััญญา
ท่ี่�สำำ�นักงานอััยการสููงสุุดได้้เคยพิิจารณาว่่าเป็็นทำำ�ให้้ราชการเสีียเปรียบ ได้้แก่่ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 -		 สััญญาต่่างตอบแทนที่่ �กำำ�หนดให้้ฝ่่ายราชการซื้้ �อ 
ยุุทโธปกรณ์์จากฝ่่ายเอกชน แล้้วฝ่่ายเอกชนจะตอบแทนโดยให้้ความช่่วยเหลืือ 
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ด้้านต่่าง ๆ  แก่่ทางราชการ แต่่มีีข้้อกำำ�หนดต่อไปอีกว่่า แม้้คู่่�สัญญาฝ่่ายหน่ึ่�งฝ่่ายใด 
ไม่่ปฏิิบััติิตามสััญญา คู่่�สั ัญญาอีีกฝ่่ายหนึ่่�งจะบัังคัับให้้ปฏิิบััติิหรืือจะเรีียกร้้อง 
ค่่าเสีียหายใด ๆ ไม่่ได้้ ซ่ึ่�งข้้อตกลงดัังกล่่าวทำำ�ให้้ทางราชการเสีียเปรียบ เพราะ 
เมื่่�อฝ่่ายเอกชนบิิดพลิ้้�วไม่่ปฏิิบััติิตามสััญญา แต่่ฝ่่ายราชการกลัับ ไม่่สามารถ 
บัังคัับให้้ฝ่่ายเอกชนปฏิิบััติิตามสััญญาได้้ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 -		 สััญญาซื้้�อขายที่่�กำำ�หนดให้้ฝ่่ายราชการจ่่ายเงิินงวด 
สุุดท้้ายขณะรัับมอบสิ่่�งของเป็็นเงิินจำำ�นวนน้้อยกว่่าที่่�ควรจะเป็็น เช่่น เพีียง 
ร้้อยละ 5 ของราคาสิ่่�งของ เป็็นสััญญาที่่�ทางราชการเสีียเปรีียบ เนื่่�องจาก 
หากผู้้�ขายอาจผิิดสััญญาไม่่ส่่งมอบสิ่่�งของ จะทำำ�ให้้ราชการเสีียหายเพราะ 
ได้้จ่่ายเงิินไปแล้้วถึึงร้้อยละ 95 แต่่ยัังไม่่ได้้รัับสิ่่�งของตามสััญญา นอกจากนี้้�  
ยัังอาจทำำ�ให้้ผู้้� ขายเลืือกที่่�จะไม่่ปฏิิบััติิตามสััญญา เพราะได้้รัับเงิินไปเป็็น 
จำำ�นวนมากแล้้ว และหากจะฟ้้องร้้องบัังคัับคดีีก็็ไม่่อาจทราบได้้ว่่าจะได้้รัับ 
เงิินคืืนหรืือไม่่ เพีียงใด 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 - 	 สััญญาที่่�กำำ�หนดค่่าเสีียหายกรณีีปฏิิบััติิผิิดสััญญากััน
ไว้้ล่่วงหน้้า (Liquidated Damages) โดยหากฝ่่ายราชการปฏิิบััติิผิิดสััญญา 
จะต้้องชำำ�ระค่่าเสีียหายเป็็นจำำ�นวนสููงกว่่าที่่�ฝ่่ายเอกชนจะต้้องชำำ�ระหาก 
ฝ่่ายเอกชนผิิดสััญญาในกรณีีเดีียวกัันซึ่่�งเป็็นกรณีีที่่�ทางราชการตกเป็็นฝ่่าย 
เสีียเปรียบ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 - 	 สััญญาจ้้างก่่อสร้้างที่่�กำำ�หนดจำำ�นวนเงิินที่่�จะต้้องจ่่าย 
แก่่ผู้้�รัับจ้้างในแต่่ละงวดในอััตราที่่�สููงกว่่าปริิมาณงานในงวดนั้้�น ๆ ก็ ็เข้้าข่่าย 
เป็็นข้้อสััญญาท่ี่�ฝ่่ายราชการเสีียเปรียบ เพราะฝ่่ายราชการได้้จ่่ายเงิินไปเกิินกว่่า 
ปริิมาณที่่�เกิิดขึ้้ �นจริิงซึ่่ �งหากฝ่่ายเอกชนผิิดสััญญาย่่อมทำำ�ให้้ฝ่่ายราชการ 
เสีียเปรีียบ เพราะได้้จ่่ายเงิินเกิินไปกว่่าปริิมาณงานนอกจากนี้้� ยั ังอาจทำำ�ให้ ้
ผู้้�รับจ้้างเลืือกท่ี่�จะไม่่ปฏิิบััติิตามสััญญา เพราะได้้รัับเงิินไปเป็็นจำำ�นวนมากแล้้ว 
และหากจะฟ้้องร้้องบัังคัับคดีก็็ไม่่อาจทราบได้้ว่่าจะได้้รัับเงิินคืืนหรืือไม่่ เพีียงใด
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	 	 	 	 	 	 	 	 	 อย่่างไรก็็ดีี การรัักษาผลประโยชน์์ของรััฐนั้้ �นไม่่ได้้ 
หมายความว่่าจะต้้องร่่างสััญญาเพื่่�อประโยชน์์ของรััฐฝ่่ายเดีียวในลัักษณะ 
ที่่�เป็็นการเอาเปรีียบหรืือผลัักภาระให้้กัับเอกชนจนเกิินความเหมาะสม  
ซ่ึ่�งเป็็นการยากท่ี่�จะชี้้�ชััดตายตััวว่่าแค่่ไหนเพีียงไรจึึงจะถืือว่่าสััญญาฉบัับหน่ึ่�ง ๆ   
มีีความเป็็นธรรมหรืือไม่่ แต่่อาจกล่่าวเป็็นการทั่่�วไปได้้ว่่าสััญญาท่ี่�ดีีท่ี่�สุุดนั้้�นคืือ 
สััญญาที่่�ไม่่มีีใครเอาเปรีียบใคร การที่่�บางคนเข้้าใจว่่าสััญญาภาครััฐที่่�ดีีที่่�สุุด 
หมายถึึงสััญญาที่่�ทางราชการได้้เปรีียบฝ่่ายเอกชนมากที่่�สุุดนั้้ �น นั ับเป็็น 
ความเข้้าใจที่่�คลาดเคลื่่�อน ทั้้ �งยัังเป็็นผลในทางลบต่่อบรรยากาศการลงทุุน 
ในประเทศด้้วย การที่่�สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดตรวจแก้้ไขร่่างสััญญามิิให้ ้
ทางราชการเสีียเปรีียบนั้้�นมิิได้้มุ่่�งหมายให้้ก้้าวเลยไปถึึงขั้้�นที่่�จะเอาเปรีียบ 
เอกชนด้้วย และยัังต้้องคำำ�นึึงถึึงหลัักสิิทธิิมนุุษยชนด้้วย มิ ิใช่่เพีียงถืือว่่า 
คู่่�สัญญาฝ่่ายเอกชนไม่่มีีอำำ�นาจต่่อรอง จะกำำ�หนดของสััญญาผููกมััดอย่่างไรก็็ได้้ 
โดยอำำ�เภอใจ โดยการตรวจสััญญาตามหลัักความเป็็นธรรมนั้้�นถืือได้้ว่่าเป็็น 
การปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�โดยหลัักนิิติิธรรมเช่่นกััน
	 	 	 	 	 	 	 	 	 นอกจากนี้้� การตรวจร่่างสััญญาด้้วยความเป็็นธรรมจะต้้อง 
คำำ�นึึงถึึงลัักษณะหรืือประเภทของงานตามสััญญาด้้วย เช่่น สั ัญญาจ้้างบริิษััท 
ที่่�ปรึึกษา (Consultancy Service) ซึ่่�งลัักษณะของการจ้้างประเภทนี้้�ผิิดกัับ 
การจ้้างทำำ�ของทั่่�ว ๆ  ไป โดยเป็็นการจ้้างเพื่่�อให้้ศึึกษา ออกแบบ หรืือวิิเคราะห์์วิิจััย 
เรื่่�องใดเรื่่�องหน่ึ่�งอัันเท่่ากัับเป็็นการซ้ื้�อความรู้้�  (know-how) จากท่ี่�ปรึึกษานั้้�น 
งานประเภทนี้้�หากจะทำำ�ให้้เสร็็จเร็็วเพีียงใดก็็ย่่อมได้้แต่่คุุณภาพของงาน 
อาจด้้อยคุุณค่่าลงด้้วย ดั ังนั้้�น โดยทั่่�วไปแล้้วสััญญาประเภทนี้้�จึึงไม่่มีีบทปรัับ 
อัันเนื่่�องจากส่่งมอบงานล่่าช้้า หากสััญญาของทางราชการบัังคัับให้้ต้้องมีีบทปรับ  
อาจเป็็นเหตุุให้้ทางบริิษััทต่างประเทศรัับทำำ�งานได้้ยาก เพราะไม่่สอดคล้องกัับ
ธรรมเนีียมท่ี่�ยอมรัับกัันเป็็นสากล เป็็นต้้น
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หลัักนิิติิธรรมกัับการตรวจร่่างสััญญาของพนัักงานอัยการ

	 	 	 	 	 	 	 	 	 อย่่างไรก็็ดีี สัญญาบางประเภท เช่่น สัญญาสััมปทานหรืือ
สััญญาท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับประโยชน์สาธารณะซ่ึ่�งหลัักกฎหมายมหาชนท่ี่�ยอมรัับกััน 
ในต่่างประเทศนั้้�น ถืื อว่่ามิิใช่่สััญญาในทางแพ่่งธรรมดาที่่�คู่่�สััญญาทั้้�งสองฝ่่าย 
มีีสถานะเท่่าเทีียมกััน หากแต่่เป็็นสััญญาในทางกฎหมายปกครองซึ่่�งฝ่่ายรััฐ 
มีีสถานะเหนืือกว่่าและควรมีีสิิทธิิบางประการเหนืือกว่่าเอกชน ทั้้  �งนี้้ �  
ก็็เพื่่�อปกป้้องคุ้้�มครองประโยชน์ของสาธารณชนเป็็นสำำ�คััญ เช่่น ข้ อตกลงท่ี่�ให้้ 
หน่่วยงานของรััฐยกเลิิกสััญญาได้้ฝ่่ายเดีียวได้้ อย่่างไรก็็ดีี สัญญาสััมปทานเกี่่�ยวกัับ 
สาธารณููปโภคไม่่ว่่าจะเป็็นกลุ่่�ม BTO (Build - Operate - Transfer) ซ่ึ่�งคู่่�สัญญา 
ฝ่่ายเอกชนต้้องลงทุุนไปก่อนเป็็นจำำ�นวนมาก แล้้วจึึงเริ่่�มดำำ�เนิินกิิจการท่ี่�ก่่อให้้ 
เกิิดรายได้้ ทั้้ �งยัังต้้องโอนทรััพย์์สิินที่่�ใช้้ดำำ�เนิินการในโครงการให้้แก่่คู่่�สััญญา 
ภาครััฐ หากเกิิดกรณีีที่่ �ต้้องมีีการเลิิกสััญญาโดยมิิใช่่ความผิิดของเอกชน  
ความรัับผิิดตามสััญญาก็็จะแตกต่่างจากความรัับผิิดตามสััญญาท่ี่�มีีในสััญญาจ้้าง  
กล่่าวคืือ หน่่วยงานภาครัฐจะต้้องจ่่ายค่่าชดเชยให้้แก่่ฝ่่ายเอกชนซ่ึ่�งค่่าชดเชยนี้้� 
อาจเป็็นการกำำ�หนดค่่าเสีียหายในส่่วนที่่�เอกชนได้้ลงทุุนไปแล้้ว แต่่ไม่่รวมถึึง 
ผลกำำ�ไรในอนาคต
		  5.3	 แนวทางปฏิิบััติิของสำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดกรณีีร่่างสััญญาที่่�มี ี
ข้้อบกพร่อง 
	 	 	 	 กรณีีที่่�พบว่่าร่่างสััญญาที่่�ส่่งมาให้้สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดตรวจ 
พิิจารณามีีความบกพร่องในด้้านความชอบด้้วยกฎหมาย เช่่น หน่่วยงานของรััฐ 
ไม่่มีีอำำ�นาจเข้้าทำำ�สััญญา ขอบเขตของสััญญาไม่่เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ของ 
กฎหมาย หรืือกระบวนการทำำ�สัญญาไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย นั้้�น พนักงานอััยการ 
อาจมีีความเห็็นไม่่ตรวจร่่างสััญญาดัังกล่่าวแล้้วส่่งคืืนหน่่วยงานของรััฐ 
เพื่่ �อพิิจารณาดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามกฎหมายก่่อน แล้้วจึึงส่่งคืืนมาให้้ 
สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดตรวจพิิจารณาใหม่่ หรืือหากเห็็นว่่าข้้อบกพร่่องนั้้�น 
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สามารถแก้้ไขได้้โดยไม่่เกิิดความเสีียหายแล้้ว พนั ักงานอััยการอาจพิิจารณา 
ตรวจร่่างสััญญาไปได้้ แต่่จะแจ้้งข้้อสัังเกตเกี่่�ยวกัับข้้อบกพร่่องในร่่างสััญญา 
ไปด้้วย เพื่่�อให้้หน่่วยงานของรััฐได้้พิิจารณาแก้้ไขให้้ถููกต้้องเหมาะสมก่่อน 
ดำำ�เนิินการลงนามในร่่างสััญญาต่่อไป 
	 	 	 	 กรณีีท่ี่�ร่่างสััญญาท่ี่�ส่่งมาให้้สำำ�นักงานอััยการสููงสุุดไม่่มีีข้้อบกพร่อง 
ในด้้านความชอบด้้วยกฎหมาย สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดจะรัับตรวจร่่างสััญญา 
ดัังกล่่าวให้้ โดยพิิจารณาปรัับแก้้ไขข้้อสััญญาแต่่ละข้้อตามความเหมาะสม 
อย่่างไรก็็ดีี สั ัญญาบางฉบัับหน่่วยงานของรััฐอาจมีีอำำ�นาจต่่อรองน้้อยกว่่า 
คู่่�สัญญาฝ่่ายเอกชน เช่่น สัญญากัับเอกชนต่่างประเทศซ่ึ่�งมีีข้้อสััญญามาตรฐาน  
หากสำำ�นักงานอััยการสููงสุุดแก้้ไขข้้อสััญญาดัังกล่่าว อาจทำำ�ให้้หน่่วยงานของรััฐ 
ไม่่อาจทำำ�สััญญาได้้ ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้ทางราชการเสีียหายเพราะมีีความจำำ�เป็็น 
ต้้องเข้้าทำำ�สััญญาดัังกล่่าว กรณีีนี้้�สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดจะแจ้้งเป็็นข้้อสัังเกต 
ให้้หน่่วยงานของรััฐทราบถึึงข้้อเสีียเปรีียบดัังกล่่าวเพื่่�อให้้เป็็นดุุลพิินิิจของ 
หน่่วยงานของรััฐที่่�จะพิิจารณาว่่าจะเข้้าทำำ�สััญญาหรืือไม่่ หรืือจะเจรจาแก้้ไข 
ไม่่ให้้ต้้องเสีียเปรียบ หรืือหาทางแก้้ไขโดยประการอื่่�นต่่อไป 

6. สรุุป 
	 	 บทบาทหน้้าท่ี่�ของสำำ�นักงานอััยการสููงสุุดในการตรวจร่่างสััญญาของรััฐ 
ไม่่เพีียงแต่่เพื่่�อรัักษาผลประโยชน์์ของรััฐไม่่ให้้ตกเป็็นผู้้�เสีียเปรีียบในการเข้้า 
ทำำ�สััญญาเท่่านั้้�น แต่่การที่่�พนัักงานอััยการจะต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้เป็็นไปตาม 
กฎหมายและหลัักนิิติิธรรมยัังส่่งผลให้้ร่่างสััญญาที่่�หน่่วยงานของรััฐจะเข้้า 
ผููกพัันกัับคู่่�สััญญาฝ่่ายเอกชนนั้้�นจะต้้องเป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรมอีีกด้้วย 
กล่่าวคืือ พนั ักงานอััยการจะต้้องพิิจารณาว่่าหน่่วยงานของรััฐมีีอำำ�นาจเข้้า 
ทำำ�สััญญาหรืือการเข้้าทำำ�สััญญานั้้�นอยู่่�ในกรอบวััตถุุประสงค์์ของหน่่วยงาน 
ของรััฐนั้้�น ทั้้ �งยัังต้้องพิิจารณาอีีกด้้วยว่่ากระบวนการเข้้าทำำ�สััญญาชอบด้้วย 
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หลัักนิิติิธรรมกัับการตรวจร่่างสััญญาของพนัักงานอัยการ

กฎหมาย และข้้อสััญญาในร่่างสััญญานั้้�นจะต้้องเป็็นไปตามหลัักกฎหมาย 
และระเบีียบแบบแผนของทางราชการ นอกจากนั้้�น ร่างสััญญาของรััฐจะต้้องมีี 
ความเป็็นธรรมกัับคู่่�สั ัญญาฝ่่ายเอกชนด้้วย ซึ่่ �งความเป็็นธรรมนี้้�ไม่่เพีียง 
หมายความถึึงการไม่่เอาเปรียบคู่่�สัญญาฝ่่ายเอกชนในทางเศรษฐกิิจเท่่านั้้�น แต่่ยััง 
ต้้องคำำ�นึึงถึึงหลัักสิิทธิิมนุุษยชนด้้วย ซึ่่�งแนวทางปฏิิบััติิของพนัักงานอััยการ 
ในการตรวจร่่างสััญญานัับแต่่ยัังเป็็นกรมอััยการจนถึึงสำำ�นัักงานอััยการสููงสุุด 
ในปััจจุุบัันดัังกล่่าว สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการท่ี่�พนักงานอััยการได้้ยึึดถืือหลัักนิิติิธรรม 
ในการตรวจร่่างสััญญาของรััฐมาโดยตลอด ก่อนท่ี่�จะมีีการนำำ�หลัักนิิติิธรรมนั้้�น 
มาบััญญััติิรัับรองไว้้ในรััฐธรรมนููญเสีียอีีก การตรวจร่่างสััญญาโดยคำำ�นึึงถึึง 
หลัักนิิติิธรรมของพนักงานดัังกล่่าวยัังเป็็นผลสำำ�คััญทำำ�ให้้หน่่วยงานของรััฐอื่่�น ๆ   
ที่่�ส่่งร่่างสััญญามาให้้สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดตรวจพิิจารณาได้้ดำำ�เนิินการ 
ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่ �ของตนให้้ไปตามหลัักนิิติิธรรมในการเข้้าทำำ�สััญญา 
ของรััฐด้้วย อั ันเป็็นบทบาทสำำ�คััญของสำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดในการส่่งเสริิม 
หลัักนิิติิธรรมของชาติิให้้มีีความมั่่�นคงสถาพรต่่อไป 
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การบริิหารจััดการองค์์กรภาคเอกชนด้วยหลัักนิิติิธรรม
  

เนาวรัตน์ ทรงสวััสด์ิ์�ชััย*

บทนำำ�
	 	 การบริิหารจัดัการกิิจการหรืือองค์์กรในภาคเอกชน มุ่่� งเน้้นการบริิหาร 
จััดการ บุคลากร ทรัพย์์สิิน งบประมาณอย่่างมีีประสิิทธิภาพ เพื่่�อให้้ต้้นทุุนต่ำำ��
และได้้รัับผลประกอบการหรืือกำำ�ไรสููงสุุดตามเป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนดไว้้ การบริิหาร 
จััดการองค์์กรที่่�ดีีและมีีประสิิทธิิภาพ ย่ ่อมแสดงให้้เห็็นถึึงความสามารถของ 
ผู้้�บริิหารองค์์กรนั้้�น 
	 	 นัับแต่่อดีีต บุ ุคคลส่่วนใหญ่่มัักจะมีีแนวคิิดหรืือความเชื่่�อที่่�ว่่าองค์์กร 
ภาคเอกชนมีีวััตถุประสงค์์ในการดำำ�เนิินกิิจการเพื่่�อกำำ�ไรสููงสุุดเท่่านั้้�น การบริิหาร 
จััดการองค์์กรค่่อนไปทางการลดต้้นทุุนในด้้านต่่าง ๆ เช่่น ด้้านแรงงานทำำ�ให้ ้
เกิิดวิธีีการบริิหารจััดการท่ี่�ไม่่เป็็นธรรมต่่อลููกจ้้างหรืือผู้้�ทำำ�งานในองค์์กรของตน  
จ่่ายค่่าจ้้างแรงงานต่ำำ��ไม่่จััดสวััสดิิการต่่าง ๆ ต ามสมควรทั้้�งไม่่ดููแลรัับผิิดชอบ 
ต่่อสัังคม เป็็นผลให้้องค์์กรภาคเอกชนถููกมองในภาพลบตลอดมา และเมื่่�อสัังคม 
เปลี่่�ยนแปลงไปโดยให้้ความสำำ�คััญกัับการช่่วยเหลืือเกื้้�อกููล ดู ูแลซึ่่�งกัันและกััน 
มากขึ้้�น การบริิหารจััดการองค์์กรในภาคเอกชนจึึงปรับตััวไปสู่่�การบริิหารจััดการ 
องค์์กรท่ี่�ดีี โปร่งใสตรวจสอบได้้ และมุ่่�งเน้้นการช่่วยเหลืือบุุคลากรในองค์์กรดููแล 
สัังคมดัังเช่่นที่่�ปรากฏว่่าในแต่่ละองค์์กรมีีการจััดตั้้ �งหน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่ � 
ทำำ�กิจกรรมเพื่่�อสัังคม (CSR : corporate social responsibility) กันมากยิ่่�งขึ้้�น 

*	 ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นท่ี่� 9 ของสำำ�นักงาน 
	 ศาลรัฐธรรมนููญ
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เนาวรััตน์์ ทรงสวัสด์ิ์�ชััย

	 	 ในปััจจุุบัันองค์์กรภาคเอกชนได้้ปรัับตััวไปตามสถานการณ์์ทางสัังคม
และเศรษฐกิิจ โดยมุ่่�งเน้้นการบริิหารจััดการองค์์กรที่่�ดีีตามหลัักธรรมาภิิบาล 
(Good Governance) ยิ่่ �งไปกว่่าการบริิหารจััดการโดยผู้้�บริิหารกิิจการเพีียง
คนเดีียว ซึ่่�งมัักจะบริิหารจััดการไปตามความพอใจหรืือตามความคิิดของตน 
โดยไม่่มีีหลัักเกณฑ์์ กติิกาใด ๆ ดังท่ี่�ผ่่านมาในอดีีต 
	 	 หลัักนิิติิธรรม ถืื อเป็็นหลัักสำำ�คััญประการหนึ่่�งที่่�จะทำำ�ให้้การบริิหาร 
จััดการองค์์กรภาคเอกชนเป็็นไปด้้วยความเรีียบร้้อย ป ระสบผลสำำ�เร็็จตามที่่� 
องค์์กรวางแผนและกำำ�หนดไว้้ การบริิหารจััดการองค์์กรภาคเอกชนด้้วย 
การปฏิิบััติิตามหลัักนิิติิธรรมย่่อมทำำ�ให้้บุุคคลในองค์์กร ตล อดจนผู้้�เกี่่�ยวข้้อง 
ทุุกฝ่่ายได้้รัับการปฏิิบััติิที่่ �เหมาะสม เป็็นธรรม ทำ ำ�ให้้เกิิดความสงบสุุข 
ความร่่วมมืือ ค วามรัักและผููกพัันองค์์กร ซึ่่ �งจะทำำ�ให้้องค์์กรภาคเอกชน 
ประสบผลสำำ�เร็็จในการบริิหารจััดการองค์์กรได้้อย่่างแท้้จริิงและยั่่�งยืืน 

คำำ�สำำ�คัญ - องค์์กรภาคเอกชน, การบริิหารจััดการองค์์กร, หลัักนิิติิธรรม 
 
ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการองค์์กร 
	 	 การศึึกษาแนวคิิดด้้านการบริิหารจััดการ (Management Concept) 
ตลอดจนทฤษฎีองค์์กร (Organization Theory) นั้้�น เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญและจำำ�เป็็น 
ต่่อผู้้�มี ีหน้้าที่่ �บริิหารจััดการองค์์กร ซึ่่ �งจะทำำ�ให้้ทราบกรอบแนวความคิิด 
ในการบริิหารจััดการที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  และได้้ผลผลิิตหรืือผลการดำำ�เนิินงาน 
ที่่�มีีประสิิทธิิผลควบคู่่�กัันไป  การบริิหารจััดการองค์์กรภาคเอกชนในปััจจุุบััน 
ไม่่ว่่าจะเป็็นองค์์กรขนาดใด ดำำ�เนิินธุุรกิิจประเภทใดก็ต้้องการให้้องค์์กรของตน 
มีีการบริิหารจััดการท่ี่�ดีี 
	 	 สำำ�หรัับแนวคิิดและทฤษฎีีในการบริิหารจััดการองค์์กร หากพิิจารณา 
แยกตามยุุคสมัยปรากฏดังนี้้� 
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การบริิหารจััดการองค์์กรภาคเอกชนด้วยหลัักนิิติิธรรม

		  1.	ท ฤษฎีและแนวความคิิดแบบดั้้�งเดิิม (Classical Theory) 
	 	 	 แนวคิิดนี้้�เริ่่�มต้้นในช่่วงปลายศตวรรษที่่� 19 ในช่่วงที่่�แต่่ละประเทศ 
มีีการปรัับตััวเข้้าสู่่�สัังคมอุุตสาหกรรมที่่�มุ่่� งเน้้นผลติิผลที่่�มีีประสิิทธิิผลและ 
มีีประสิิทธิภาพมากกว่่าการใส่่ใจบุุคคล ระบบการบริิหารงานเน้้นการมีีแบบแผน 
กฎเกณฑ์์ โครงสร้้างชััดเจนแน่่นอน มี ีรููปแบบตายตััว ลั ักษณะเป็็นองค์์กรที่่�มี ี
รููปแบบ (Formal Organization) โดยมุ่่�งเน้้นให้้เกิิดผลผลิิตสูงท่ี่�สุุด ยุคนี้้�มนุุษย์ 
ที่่�ใช้้แรงงานจะถููกมองเป็็นเสมืือนเครื่่�องจัักรกล ยิ่่ �งเพิ่่�มประสิิทธิิภาพมนุุษย์ ์
ให้้ทำำ�งานได้้ดีีขึ้้�นเท่่าไรก็็ยิ่่�งสร้างผลผลิิตได้้ปริมาณเพิ่่�มมากขึ้้�นเท่่านั้้�น 
		  2.	ท ฤษฎีและแนวความคิิดดั้้�งเดิิมและสมัยใหม่่ (Neo – Classical 
Theory of Organization) 
	 	 	 แนวความคิิดนี้้�พััฒนามาจากทฤษฎีีและแนวความคิิดแบบดั้้�งเดิิม  
(Classical Theory) พัฒนามาพร้อมกัับวิิชาการด้้านสัังคมวิิทยาและจิิตวิทยา  
ทฤษฎีีนี้้�พััฒนาขึ้้�นในช่่วงต้้นศตวรรษที่่� 20 โดยเริ่่�มมีีการศึึกษาด้้านปััจจััย 
มนุุษย์์เพิ่่ �มขึ้้ �น มองเห็็นคุุณค่่าและความสำำ�คััญของบุุคคลากร ตล อดจน 
การบริิหารงานบุุคคลในเชิิงมนุุษยสััมพัันธ์์ ให้้ความสนใจในด้้านความต้้องการ 
ของมนุุษย์์ที่่�สามารถส่่งผลต่่อกระบวนการทำำ�งานและพััฒนาตนเอง สำำ�หรัับ 
แนวคิิดท่ี่�โดดเด่่นในยุุคนี้้� ได้้แก่่ 
			   :	 Braham H. Maslow ได้้นำำ�เสนอทฤษฎีลำำ�ดับขั้้�นของความต้้องการ 
ของมนุุษย์์ว่่า มนุุษย์์มีีความต้้องการตามลำำ�ดัับขั้้�น คืื อ 1. ค วามต้้องการทาง 
ร่่างกาย (physiological needs) 2. ความต้้องการความปลอดภัยและความ 
มั่่�นคง (security or safety needs) 3. ความต้้องการความรัักและความเป็็น 
เจ้้าของ (belongingness and love needs) 4. ค วามต้้องการการยกย่่อง  
(esteem needs) และ 5. ความต้้องการความสำำ�เร็็จในชีีวิิต (self-actualization) 
			   :	 Elton Mayo นั กสัังคมวิิทยาแห่่งฝ่่ายวิิจััยด้้านอุุตสาหกรรมของ 
ฮาร์์วาร์์ด (The Department of Industrial Research at Harvard) ท่ี่�ได้้รัับ 
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ยกย่่องว่่าเป็็น “บิิดาแห่่งการจััดการแบบมนุุษยสััมพัันธ์์” เน้้นการศึึกษา 
พฤติิกรรมศาสตร์์ ผลงานที่่�โดดเด่่นก็็คืือการทำำ�งานกัับคณะวิิจััยพนัักงาน 
ที่่�โรงงาน Hawthorne Plant ของบริิษััท Western Electric ในชิิคาโก  
รััฐอิิลิินอยด์์ ส หรััฐอเมริิกาช่่วงปีี ค .ศ. 1927-1932 โดยเน้้นไปที่่�การวิิจััย  
3 เรื่่�องใหญ่่ ได้้แก่่ ศึึกษาสภาพห้องทำำ�งาน (Room Studies) การสััมภาษณ์  
(Interview Studies) และการสัังเกตการณ์์ (Observation Studies) จนเกิิด 
เป็็นกรณีีศึึกษาสำำ�คััญอย่่าง Hawthorne Effect ที่่�เป็็นต้้นแบบการศึึกษา 
เรื่่�อง Employee Motivation หรืือ Theory of Motivation นั่่�นเอง
		  3.	ท ฤษฎีและแนวความคิิดแบบสมัยปััจจุุบัน (Modern Theory of 
Organization)
	 	 	 ในปััจจุุบัันการเปลี่่�ยนแปลงสัังคม เศรษฐกิิจเป็็นไปอย่่างรวดเร็็ว 
และไม่่หยุุดนิ่่�ง ธุ ุรกิิจต่่าง ๆ มี ีการขยายตััวอย่่างรวดเร็็ว มี ีการแข่่งขัันกัันสููง  
ตลอดจนมีีการสร้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือเพื่่�อความเข้้มแข็็งในการประกอบธุุรกิิจ  
การบริิหารจััดการองค์์กรของภาคเอกชน จึึ งมีีความสลัับซัับซ้้อนมากยิ่่�งขึ้้�น 
มุ่่�งเน้้นการปฏิิบััติิงานที่่�ถููกต้้อง ผลลััพธ์์ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  การบริิหารจััดการ 
องค์์กรจึึงมีีการผสมผสานหลากหลาย โดยเฉพาะมีีการนำำ�หลัักคณิิตศาสตร์์ 
เข้้ามาใช้้ในระบบการคำำ�นวณต่่าง ๆ  เพื่่�อให้้การบริิหารงานมีีประสิิทธิภาพสูงสุุด 
สำำ�หรัับในยุุคการบริิหารจััดการนี้้�มีีนัักทฤษฎีียุุคใหม่่เกิิดขึ้้�นมากมายที่่�สำำ�คััญ 
ได้้แก่่
			   Henri Fayol : ทฤษฎีการบริิหารจััดการของ Henri Fayol ได้้รัับ 
การยกย่่องว่่าเป็็น  Founder of Modern Management Method  และถืือเป็็น 
ผู้้�ก่่อกำำ�เนิิดศาสตร์์แห่่งการบริิหารยุุคใหม่่ โดยมีีแนวความคิิดให้้ความสำำ�คััญ 
กัับบุุคลากร ระบบการทำำ�งาน ระบบค่่าตอบแทน ไปจนถึึงระบบสวััสดิิการ  
เพื่่�อสร้างความเป็็นธรรมแก่่แรงงานและสร้างความภัักดีีต่่อองค์์กรในคราวเดีียวกััน  
ด้้วยทฤษฎีีของเขานั้้�นก็็คืือ Fayolism หรืือทฤษฎีีการบริิหารจััดการธุุรกิิจ 
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Theory of Business Administration นั่่ �นเองโดยมีีหลัักการสำำ�คััญอยู่่�  
5 ปัจจััยหลัักท่ี่�เรีียกว่่า POCCC ซ่ึ่�งต้้องประสานสอดคล้องกััน ได้้แก่่
	 	 	 	 	 	 	 P – Planning การวางแผน
	 	 	 	 	 	 	 O – Organizing การจััดองค์์กร
	 	 	 	 	 	 	 C – Commanding การบัังคัับบััญชาหรืือสั่่�งการ
	 	 	 	 	 	 	 C – Coordinating การประสานงาน
	 	 	 	 	 	 	 C – Controlling การควบคุุม
			   Edwards Deming เป็็นนัักทฤษฎีการจััดการยุุคต้นของการบริิหาร 
สมััยใหม่่ที่่�ได้้รัับการยอมรัับไปทั่่�วโลก ท ฤษฎีีที่่�โดดเด่่นที่่�สุุด คืื อ Shewhart 
Cycle ท่ี่�อธิิบายถึึงระบบการบริิหารงานแบบ PDSA หรืือ Plan–Do–Study-
Act ซ่ึ่�งเป็็นทฤษฎีการพััฒนาแบบต่่อเนื่่�องนั่่�นเอง ต่อมาได้้มีีการพััฒนามาเป็็น 
PDCA หรืือ Plan–Do–Check-Act หรืือท่ี่�เรีียกว่่า Deming Cycle โดยทฤษฎีนี้้� 
ประสบความสำำ�เร็็จเป็็นอย่่างมากเมื่่�อถููกนำำ�ไปใช้้กัับการบริิหารบริิษััทในประเทศ 
ญี่่�ปุ่่�นหลัังช่่วงยุุคสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง จนทำำ�ให้้ญี่่�ปุ่่�นก้้าวขึ้้�นมาเป็็นประเทศ 
อุุตสาหกรรมท่ี่�ใหญ่่เป็็นอัันดัับสองของโลกได้้ 
			   W. Chan Kim เป็็นนัักทฤษฎีีชาวเกาหลีีที่่ �มีีอิิทธิิพลต่่อการ 
บริิหารงานแบบตะวัันตกและทั่่�วโลก ผลงานที่่�โด่่งดัังที่่�สุุด คืื อ Blue Ocean 
Strategy ซึ่่ �งเป็็นหลัักการที่่�พยายามหัักล้้างแนวความคิิดกลยุุทธ์์ต่่าง ๆ 
ในปััจจุุบัันที่่�ใช้้กัันอยู่่�  ที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการลอกเลีียนแบบ การแข่่งขัันกัันอย่่าง 
เอาเป็็นเอาตายจนเกิิดสงครามธุุรกิิจ ซึ่่�งกลยุุทธ์์ Blue Ocean Strategy นี้้ �
จะแนะนำำ�ว่่าถ้้าองค์์กรต้้องการจะเติิบโตในยุุคที่่�มีีการแข่่งขัันทางธุุรกิิจสููง 
จะต้้องแสวงหาทะเลแห่่งใหม่่ แทนที่่�จะต่่อสู้้�กัันในทะเลเลืือด  (Red Ocean) 
ที่่�มีีผู้้� แข่่งขัันมากมาย การแสวงหาแหล่่งใหม่่นี้้�ก็็คืือการสร้้างตลาดใหม่่ ๆ 
การสร้างโอกาสใหม่่ ๆ  การปรับเปลี่่�ยนยุุทธวิิธีีในการบริิหารหรืือแม้้แต่่ทำำ�ธุรกิิจ 
แบบใหม่่ ซึ่่�งตลาดใหม่่ที่่�ไม่่มีีคู่่�แข่่งนี้้�อาจทำำ�ให้้ธุุรกิิจโตไวอย่่างก้้าวกระโดดได้ ้ 
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หลัักการนี้้�เป็็นจุุดกำำ�เนิิดความคิิดของคนยุุคหลััง ๆ ที่่�ก่่อให้้เกิิดธุุรกิิจรวมถึึง 
ตลาดใหม่่ ๆ  ขึ้้�นมามากมาย หลัักการสำำ�คััญของ Blue Ocean Strategy นั้้�นมีี 
4 ข้อ ดังนี้้� 
							       ●	 การยกเลิิก (Eliminated) ซึ่่�งแนวความคิิดที่่�ว่่าของ 
บางอย่่างเราเคยคิิดว่่าลููกค้้าต้้องการ แต่่ความเป็็นจริิงแล้้วอาจไม่่มีีความ 
ต้้องการอยู่่�เลยก็็ได้้ ให้้ลองหาของท่ี่�ลููกค้้าต้้องการท่ี่�แท้้จริิงดูู ซ่ึ่�งบางครั้้�งอาจจะ 
ไม่่เคยมีีอยู่่�ในตลาดด้้วยซ้ำำ�� 
							       ●	 การลด (Reduced) การเข้้าใจในคุุณค่่าของสิินค้้าที่่�มี ี
แนวความคิิดต่่างจากระบบอุุตสาหกรรม ซึ่่�งระบบอุุตสาหกรรมจะส่่งเสริิม 
ให้้มีีการผลิิตให้้มาก บางครั้้�งการผลิิตอาจเกิินความต้้องการของตลาด  หรืือ 
ผลิิตเพื่่�อสร้้างความต้้องการจนเกิดิพอดีี ป ระเมิินว่่าลููกค้้ามีีความต้้องการมาก  
แต่่อัันที่่�จริิงอาจไม่่ต้้องการอย่่างที่่�คิิด  การลดตามแนวคิิดแบบอุุตสาหกรรมนี้้� 
อาจสร้้างความพอดีีในการบริิโภค  และไม่่สร้้างการบริิโภคที่่�มากจนเกิินความ 
จำำ�เป็็นด้้วย ในขณะเดีียวกัันก็็ช่่วยลดงบประมาณลงได้้มาก 
							       ●	 การเพิ่่�ม (Raised) เมื่่�อมีีการลดก็ย่่อมมีีการเพิ่่�ม ปัจจััย 
บางอย่่างอาจจำำ�เป็็นต่่อตลาดในส่่วนนี้้�หากการเพิ่่�มมีีปริิมาณที่่�มากก็็อาจคิิด 
ในรููปแบบอุุตสาหกรรมการผลิิตได้้ 
							       ●	 การสร้้าง (Created) ผลิิตภััณฑ์์บางอย่่างอาจยััง 
ไม่่เคยมีีในตลาด เป็็นช่่องว่่างทางอุุตสาหกรรม มีความต้้องการสููง หรืืออาจเป็็น 
การสร้างตลาดใหม่่ สร้างผลิิตภัณฑ์์ใหม่่ และสร้างความต้้องการใหม่่ ๆ ให้้เกิิด 
การบริิโภค เป็็นต้้น 
			   Franklin D. Roosevelt (FDR) : อดีีตประธานาธิิบดีีคนที่่� 32  
ของสหรััฐอเมริิกาที่่�เก่่งเรื่่ �องการบริิหารจััดการเป็็นอย่่างมาก การบริิหาร 
ที่่�โด่่งดัังก็็คืือนโยบาย New Deal ที่่�คิิดค้้นขึ้้�นเพื่่�อแก้้ปััญหาวิิกฤติิเศรษฐกิิจ  
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The Great Depression ที่่ �รุุนแรงที่่ �สุุดครั้้ �งหนึ่่ �งในประวััติิศาสตร์์ของ 
สหรััฐอเมริิกา โดยนโยบายนี้้�ต่่อมากลายเป็็นหลัักการ 3Rs ท่ี่�ประกอบไปด้้วย  
1. Relief การบรรเทาทุุกข์์หรืือลดปััญหาต่่าง ๆ 2. Recovery การฟื้้�นฟู ู
สิ่่�งที่่�แย่่ให้้กลัับดีขีึ้้�น 3. Reform การปฏิิรููปสิ่่�งใหม่่ให้ก้้้าวหน้้า ซึ่่�งหลัักการนี้้� 
ยัังถููกนำำ�ไปใช้้อีีกมากมายตั้้�งแต่่หน่่วยงานรััฐบาล  บริิษััทเอกชน หรืือแม้้แต่ ่
ผู้้�บริิหารในประเทศอื่่�นๆ 
	 	 	 การบริิหารจััดการองค์์กรภาคเอกชน ได้้ปรับเปลี่่�ยนหลัักการ วิธีีการ 
ไปตามยุุคตามสมััย และตามสถานการณ์์ ทั้้ �งนี้้� ก็ ็เพื่่�อให้้การประกอบกิิจการ 
ขององค์์กรตนประสบผลสำำ�เร็็จตามเป้้าหมายขององค์์กร นั่่�นเอง 

ความรู้้�เกี่่�ยวกัับหลัักนิิติิธรรม 
	 	 คำำ�ว่า “หลัักนิิติิธรรม” มาจากคำำ�ในภาษาอัังกฤษว่า “Rule of Law”  
ซึ่่�งมีีผู้้� ให้้คำำ�แปลไว้้หลากหลาย เช่่น หลัักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมาย หลัักการ 
ปกครองด้้วยกฎหมาย หลัักแห่่งกฎหมาย หลัักกฎหมาย กฎของกฎหมาย 
หลัักความศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ของกฎหมาย หลัักความยุุติิธรรมตามกฎหมาย หลัักธรรม 
หลัักธรรมแห่่งกฎหมายหรืือนิิติิปรััชญา นิ ิติิธรรมวิินััย ธรรมะแห่่งกฎหมาย 
นิิติิสดมภ์์ ฯลฯ แต่่คำำ�แปลที่่�ได้้รัับความนิิยม และใช้้กัันแพร่่หลายโดยทั่่�วไป 
คืือคำำ�ว่า หลัักนิิติิธรรม 
	 	 หลัักนิิติิธรรม เป็็นหนึ่่�งองค์์ประกอบสำำ�คััญของหลัักธรรมาภิิบาล  หรืือ 
หลัักการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีี ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่เรีียกว่่า “Good Governance” 
หลัักการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองและสัังคมท่ี่�ดีี เป็็นแนวทางในการจััดระเบีียบ 
ให้้สัังคมทั้้�งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึ่�งครอบคลุมถึึงฝ่่ายวิิชาการ 
ฝ่่ายปฏิิบััติิการ ฝ่่ายราชการ และฝ่่ายธุุรกิิจ ส ามารถอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสงบสุุข 
มีีความรู้้�รัักสามัคัคีี และร่่วมกัันเป็็นพลัังก่่อให้้เกิดิการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน และ 
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เป็็นส่่วนเสริมความเข้้มแข็็งหรืือสร้างภููมิิคุ้้�มกัันแก่่ประเทศ เพื่่�อบรรเทาป้้องกััน 
หรืือแก้้ไขเยีียวยาภาวะวิิกฤต  ภยัันตรายที่่�หากจะมีีมาในอนาคต  หลัักการนี้้� 
ทำำ�ให้้สัังคมรู้้�สึึกถึึงความยุุติิธรรม ความโปร่งใสและความมีีส่่วนร่่วม 
	 	 หากพิิจารณาเฉพาะ “หลัักนิิติิธรรม” เพีียงประการเดีียวแล้้ว จะเห็็นว่่า
แม้้แต่่การให้้ความหมายของคำำ�ดังกล่่าว ยัังมีีความแตกต่่างกัันไปมากมาย เช่่น 
	 	 หลัักนิิติิธรรม หมายถึึง การปกครองด้้วยกฎหมายที่่�มีีความถููกต้้อง 
และความยุุติิธรรม ป ราศจากอำำ�นาจที่่�เหนืือกว่่าของบุุคคลกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง  
โดยจุุดมุ่่�งหมายของหลัักนิิติิธรรม คืื อ 1. เพื่่�อให้้ขอบเขตอำำ�นาจของรััฐบาล 
ถููกกำำ�หนดจากกฎหมาย 2. เพื่่�อให้้ทุุกคนในสัังคมได้้รัับการปฏิิบััติิเช่่นเดีียวกััน 
ภายใต้้กฎหมาย 3. เพื่่�อให้้ทุุกคนได้้รัับความคุ้้�มครองตามศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์  
และ 4. เพื่่�อให้้ทุุกคนสามารถเข้้าถึึงความยุุติิธรรมได้้ (ธนกร วรปรััชญากููล, 
2551 : ออนไลน์) 
	 	 พจนานุุกรมฉบัับราชบััณฑิิตยสถาน พ .ศ. 2554 ให้้ความหมายคำำ�ว่่า 
หลัักนิิติิธรรม หมายถึึง “หลัักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมายที่่�บุุคคลทุุกคนต้้องอยู่่� 
ภายใต้้บัังคัับแห่่งกฎหมายโดยเท่่าเทีียมกััน” 
	 	 ศาสตราจารย์์อรรถนิิติิ ดิ ิษฐอำำ�นาจ อดีีตประธานศาลฎีีกา กล่่าวว่่า  
“หลัักนิิติิธรรม” หรืือ “The Rule of Law” คืือ การปกครองโดยกฎหมาย 
ซึ่่�งเป็็นธรรม ป ระการแรกกฎหมายที่่�ออกใช้้บัังคัับต้้องออกเพื่่�อประโยชน์์ของ 
ประชาชน ไม่่ใช่่เพื่่�อประโยชน์์ส่่วนตััว ป ระการที่่�สอง การบัังคัับใช้้กฎหมาย
ต้้องมีีความยุุติิธรรมและเป็็นไปด้้วยความเสมอภาค  ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ กล่่าวคืือ 
ไม่่ให้้สิิทธิิคนหนึ่่�งดีีกว่่าอีีกคนหนึ่่�ง ในการวิินิิจฉััยว่่าเป็็นความยุุติิธรรมหรืือไม่ ่
ในแง่่ของกฎหมาย นั ักกฎหมายจะพิิจารณาจากคนในสัังคมที่่�มีีเหตุุมีีผลและ 
มีีความรู้้�สึึกผิิดชอบซึ่่�งไม่่มีีส่่วนได้้เสีียในเรื่่�องนั้้�นมาเป็็นเกณฑ์์ในการวิินิิจฉััยว่่า  
สิ่่�งนั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�ถููกต้้องยุุติิธรรมหรืือไม่่ ค วามยุุติิธรรมนี้้�เป็็นสาระสำำ�คััญของ 
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กฎหมายและเป็็นอุุดมการณ์์ของนัักกฎหมายเป็็นความต้้องการของมนุุษย์และ 
ทุุกสัังคม 
	 	 ศาสตราจารย์์จรััญ ภั ักดีีธนากุุล ตุ ุลาการศาลรััฐธรรมนููญ ได้้ให้ ้
รายละเอีียดว่่า “หลัักนิิติิธรรม หรืือธรรมะของกฎหมาย คืื อ ขอบเขตและ 
คุุณธรรมในการบััญญััติิกฎหมาย การบัังคัับใช้้กฎหมาย และการตีีความ 
กฎหมาย รวมทั้้�งการบริิหารจััดการระบบงานยุุติิธรรมทุุกระดัับ โดยภาครััฐ 
ควรยึึดมั่่�นในหลัักธรรม 3 ระดัับ ได้้แก่่ ระดัับ 1 การปกครองอย่่างมีีหลัักเกณฑ์์ 
กติิกาตามกฎหมายย่่อมดีีกว่่าการปกครอง ต ามอำำ�เภอใจหรืือดุุลพิินิิจของตน 
ประกอบด้้วย หลัักความชอบด้้วยกฎหมาย หลัักสุุจริิต หลัักการไม่่เลืือกปฏิิบััติิ 
และหลัักพอเหมาะพอควรแก่่กรณีี ระดัับ 2 กฎหมายต้้องอยู่่�ในกรอบกติิกา 
แห่่งธรรมะของกฎหมาย ป ระกอบด้้วย 1) หลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจและ 
ดุุลคานอำำ�นาจ เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้บุุคคล ค ณะบุุคคล  หรืือองค์์กรใด คุ ุมอำำ�นาจ 
ในการปกครองประเทศเบ็็ดเสร็็จเด็็ดขาด  เพราะอำำ�นาจมัักพาให้้หลงผิิด 
อำำ�นาจเด็็ดขาด ทำ ำ�ให้้หลงผิิดอย่่างเด็็ดขาด  2) หลัักยุุติิธรรม การบััญญััติิ 
กฎหมาย การบัังคัับใช้้กฎหมาย และการตีีความกฎหมาย ต้ ้องเป็็นไปด้้วย 
ความยุุติิธรรม และให้้ผลท่ี่�เป็็นธรรม และ 3) หลัักความเป็็นอิิสระ และเป็็นกลาง  
ไม่่เอีียงข้้างด้้วยอคติิ หลัักนิิติิธรรมในมีีรากฐานมาจากอัังกฤษ  ที่่�ใช้้ระบบ 
กฎหมายแบบ Common Law หรืือระบบกฎหมายแบบจารีีตประเพณี 
	 	 หลัักนิิติิธรรมตามระบบกฎหมายอัังกฤษ  ซึ่่�งสรุุปโดย Professor A.V. 
Dicey และทำำ�ให้้คำำ�ว่า “หลัักนิิติิธรรม” เป็็นท่ี่�แพร่หลายและยอมรัับไปทั่่�วโลก 
นั้้�นได้้เน้้นหลััก 3 ป ระการคืือ 1. หลัักที่่�ว่่าไม่่มีีบุุคคลใดจะถููกลงโทษเว้้นแต่่ 
เขาได้้กระทำำ�การขััดต่อกฎหมาย (No one can be punished unless they 
are in clear breach of the law) 2. หลัักท่ี่�ว่่าบุุคคลมีความเสมอภาคกัน 
ตามกฎหมาย กล่่าวคืือ ผู้้�ปกครองอยู่่�ภายใต้้กฎหมายเดีียวกัันกัับผู้้�ใต้้ปกครอง  
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(Everyone is equal before the law) และ 3. หลัักท่ี่�ว่่าศาลเป็็นผู้้�บังคัับ
ใช้้กฎหมายเพื่่�อประกัันสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน และไม่่มีีกฎหมายใด 
เหนืือกว่่าอำำ�นาจท่ี่�ศาลจะตััดสินได้้ (There is no set of law whice are 
above the courts.) 
	 	 สำำ�หรัับหลัักนิิติิธรรมตามระบบกฎหมายอเมริิกามีีจุุดเด่่นในเรื่่�องของ 
หลัักการ Due Process ท่ี่�เน้้นในเรื่่�องกระบวนการทางกฎหมาย (due process 
of law) และความคุ้้�มครองทางเนื้้�อหาของกฎหมายโดยให้้ความสำำ�คััญกัับ 
สิิทธิขั้้�นพ้ื้�นฐานของมนุุษย์์และการควบคุุมคุุณธรรมของเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐ
	 	 โดยในปีี 2547 นายโคฟีี อันนััน อดีีตเลขาธิิการสหประชาชาติิได้้เสนอ 
นิิยามของคำำ�ว่่า “หลัักนิิติิธรรม” ว่ ่า หมายถึงึ หลัักการธรรมาภิิบาลที่่�บุุคคล 
ทุุกคน สถ าบัันและองค์์กรต่่าง ๆ ที่่�มีีอยู่่�ทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน รวมถึึง 
ประเทศนั้้�น ๆ เอง มี ีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบต่่อกฎหมายต่่าง ๆ ที่่�ได้้ประกาศใช้ ้
ที่่�ได้้บัังคัับใช้้อย่่างเท่่าเทีียมและที่่�ได้้มีีการใช้้ตััดสิินพิิพากษาอย่่างอิิสระและ 
สอดคล้องกัับบรรทััดฐานและมาตรฐานด้้านสิิทธิมนุุษยชน
	 	 นัักคิิดนัักปรััชญาทั้้�งหลายในโลกนี้้� ได้้คิิดค้้นรููปแบบการปกครองที่่�ดีี
เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�สัังคมที่่�มนุุษย์์สามารถอยู่่�ร่่วมกัันได้้อย่่างสงบสุุข มี ีประสิิทธิิภาพ 
มีีศัักด์ิิ�ศรีี ได้้รัับความเป็็นธรรม มาเป็็นเวลายาวนานนัับพัันปีี ซึ่่�งในที่่�สุุดได้้ 
ข้้อสรุุปอัันเป็็นที่่�ยอมรัับกัันโดยทั่่�วไปก็็คืือ สั ังคมอัันชอบธรรมจะเกิิดขึ้้�นได้้  
ต้้องเป็็นสัังคมท่ี่�ใช้้กฎหมายเป็็นหลัักในการปกครอง (Rule by law) เป็็นหลััก 
ในการอยู่่�ร่่วมกัันของคนในสัังคมไม่่ใช่่สัังคมที่่�มีีบุุคคลคนเดีียวหรืือคณะบุุคคล 
เป็็นใหญ่่ (Rule by men) เป็็นผู้้�ใช้้อำำ�นาจโดยอำำ�เภอใจโดยปราศจากการควบคุุม
หากผู้้�ที่่ �มีีหน้้าที่่�บริิหารจััดการองค์์กรในภาคเอกชน ได้้ศึึกษาความหมาย 
หลัักการสำำ�คััญของหลัักนิิติิธรรม เพื่่�อนำำ�ไปปรับใช้้หรืือเป็็นแนวทางในการบริิหาร 
จััดการองค์์กรของตนเองแล้้ว เชื่่�อได้้ว่่าจะทำำ�ให้้องค์์กรนั้้�นประสบความสำำ�เร็็จ
ในทุุกด้้านได้้อย่่างยั่่�งยืืน
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การนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาใช้้ในการบริิหารจััดการองค์์กรภาคเอกชน
	 	 องค์์กรภาคเอกชนท่ี่�นำำ�หลัักนิิติิธรรมมาปรับใช้้ในการบริิหารจััดการองค์์กร  
ย่่อมทำำ�ให้้องค์์กรแห่่งนั้้�นประสบความสำำ�เร็็จตามเป้้าหมาย ได้้รัับการยอมรัับ 
ทั้้�งจากบุุคลากรภายในองค์์กรและบุุคคลภายนอกองค์์กร สำำ�หรัับการนำำ� 
หลัักนิิติิธรรมมาใช้้ในการบริิหารจััดการองค์์กรนั้้�นพิิจารณาได้้ดัังนี้้�
		  1.	ด้ านการบริิหารจััดการบุุคลากร
	 	 	 บุุคลากรเป็็นทรัพยากรท่ี่�สำำ�คััญท่ี่�สุุดภายในองค์์กรการบริิหารจััดการ 
บุุคลากรด้้วยหลัักนิิติิธรรมทำำ�ได้้หลายประการ เช่่น
	 	 	 -	 ออกคำำ�สั่่ �งกำำ�หนดกฎระเบีียบข้้อบัังคัับเกี่่ �บวกัับการทำำ�งาน  
ตลอดจนการทำำ�สััญญาจ้้างแรงงานที่่�ชอบและถููกต้้องตามกฎหมาย โปร่่งใส 
ตรวจสอบได้้ เช่่นแม้้ไม่่มีีบทบัญญััติิแห่่งกฎหมายใดกำำ�หนดให้้ต้้องจััดทำำ�สัญญา 
จ้้างแรงงานเป็็นหนัังสืือก็็ตาม แต่่การที่่�องค์์กรจััดทำำ�สััญญาจ้้างแรงงานเป็็น 
ลายลัักษณ์์อัักษรไว้้ 2 ฉบัับ โดยมอบให้้ลููกจ้้างซึ่่�งเป็็นคู่่�สััญญาไว้้ 1 ฉบัับ 
ย่่อมเป็็นสิ่่�งท่ี่�ดีี และเป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรม
	 	 	 -	 พิิจารณาโยกย้้ายหน้้าที่่� การปรัับขึ้้�นเงิินเดืือน โบนััส สวั ัสดิิการ 
ท่ี่�มีีหลัักเกณฑ์์แน่่นอน เหมาะสม เสมอภาค และเป็็นธรรม 
	 	 	 -	 มีีกระบวนการสอบข้้อเท็็จจริิงก่่อนการลงโทษทางวิินััย พิ ิจารณา 
ลงโทษทางวิินััยอย่่างเสมอภาค และเท่่าเทีียม ต้องระลึึกไว้้เสมอว่่าลููกจ้้างหรืือ 
พนักงานท่ี่�ถููกกล่่าวหายัังมิิใช่่ผู้้�กระทำำ�ความผิิดวินััย จนกว่่าจะได้้รัับการพิิสููจน์์
เป็็นท่ี่�แน่่นอนแล้้ว 
	 	 	 -	 มีีการกำำ�หนดกระบวนการขั้้�นตอนการร้้องทุุกข์์เมื่่�อลููกจ้้างหรืือ 
พนักงานได้้รัับความเดืือดร้อน หรืือไม่่เป็็นธรรม 
	 	 	 -	 ปรับลดขั้้�นตอน สายการบัังคัับบััญชาให้้สั้้�นลง มุ่่�งเน้้นการทำำ�งาน 
เป็็นทีีม 
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	 	 	 -	 ฝึึกอบรมเพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตส่่วนตััว และชีีวิิตการทำำ�งาน 
ให้้แก่่พนักงานอย่่างสม่ำำ��เสมอ 
	 	 	 -	 ให้้ลููกจ้้างหรืือพนัักงานมีีโอกาสหรืือมีีส่่วนร่่วมในการแสดง 
ความคิิดเห็็น 
		  2.	ด้ านการบริิหารจััดการวััสดุุอุุปกรณ์์ การเงิิน และงบประมาณ 
	 	 	 วััสดุุอุุปกรณ์์ การเงิินและงบประมาณเป็็นเรื่่�องที่่�สำำ�คััญต่่อองค์์กร 
โดยเฉพาะภาคเอกชน การนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาปรัับใช้้ในการบริิหารจััดการ 
ในเรื่่�องต่่าง ๆ ดังกล่่าว กระทำำ�ได้้หลายประการ เช่่น 
	 	 	 -	 กำำ�หนดกฎ ระเบีียบเกี่่�ยวกัับการใช้้วััสดุุอุุปกรณ์์ การใช้้เงิินและ 
งบประมาณขององค์์กรที่่�ถููกต้้อง เหมาะสม ตล อดจนการปฏิิบััติิตามกฎ 
ระเบีียบดัังกล่่าวโดยเคร่งครัด 
	 	 	 -	 จััดทำำ�บััญชีีแสดงการเบิิกจ่่ายวััสดุุอุุปกรณ์์ การใช้้จ่่ายเงิิน 
งบประมาณ แสดงและเปิิดเผยต่่อผู้้�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่าย 
	 	 	 -	 การใช้้วััสดุอุุปกรณ์์ เงิินและงบประมาณอย่่างคุ้้�มค่่า เหมาะสมกัับ 
สภาวการณ์์ หรืือสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์์กร 
	 	 	 -	 รายงานผลการใช้้วััสดุอุุปกรณ์์ เงิินและงบประมาณตามกำำ�หนดเวลา 
		  3.	ด้ านการบริิหารจััดการลููกค้้า คู่่�ค้า และสัังคม 
	 	 	 การนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาปรับใช้้ในการบริิหารจััดการลููกค้้า คู่่�ค้า และ
บริิการสัังคมกระทำำ�ได้้หลายประการ เช่่น 
	 	 	 -	 ดููแล รับรองลููกค้้า และคู่่�ค้าด้้วยความเหมาะสม และเป็็นธรรม 
	 	 	 -	 จััดทำำ�กิจกรรมเพื่่�อสัังคมให้้แก่่ชุุมชนในละแวกใกล้้เคีียง ตลอดจน 
ประชาชนทั่่�วไป 
	 	 	 -	 รายงานผลการดำำ�เนิินงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องตามเวลาท่ี่�กำำ�หนด 
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การบริิหารจััดการองค์์กรภาคเอกชนด้วยหลัักนิิติิธรรม

บทสรุุป 
	 	 หลัักนิิติิธรรมเป็็นเครื่่�องมืือและพื้้�นฐานสำำ�คััญของการนำำ�มาซึ่่�งความ 
สงบสุุขและความสำำ�เร็็จภายในองค์์กร การบริิหารจััดการองค์์กรภาคเอกชน 
ในด้้านต่่าง ๆ  โดยการนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาปรับใช้้จะสามารถควบคุุมการใช้้อำำ�นาจ 
ท่ี่�ไม่่ชอบธรรมของผู้้�บริิหารองค์์กรได้้ ทั้้�งยัังทำำ�ให้้ผู้้�บริิหารองค์์กรจะต้้องบริิหาร 
จััดการงานขององค์์กรไปตามกรอบ กฎ หรืือกติิกาท่ี่�ถููกำำ�หนดขึ้้�นอย่่างเป็็นธรรม 
และเหมาะสม อั ันเป็็นการป้้องกัันการใช้้อำำ�นาจหรืือการบริิหารจััดการโดย 
อำำ�เภอใจได้้ แม้้หลัักนิิติิธรรมจะมีีการนำำ�มาใช้้กัันมากในการบริิหารจััดการ
ภาครััฐ แต่่เมื่่�อพิิจารณาแล้้วจะเห็็นว่่าหลัักการดัังกล่่าวเมื่่ �อสามารถนำำ�มา 
ปรับใช้้กัับการบริิหารจััดการองค์์กรภาคเอกชนได้้เป็็นอย่่างดีี การบริิหารจััดการ 
องค์์กรภาคเอกชนในด้้านต่่าง ๆ  เช่่น ด้้านการบริิหารจััดการบุุคลากร ด้้านบริิหาร 
จััดการวััสดุอุุปกรณ์์ การเงิิน และงบประมาณ ตลอดจนด้้านการบริิหารจััดการ 
ลููกค้้า คู่่�ค้ ้า และสัังคม ด้้วยหลัักนิิติิธรรม ย่ ่อมนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จ ได้้รัับการ 
ยอมรัับจากทั้้�งบุุคลากรภายในองค์์กรและบุุคคลภายนอกทั่่�วไปอีกด้้วย 
	 	 ดัังนั้้�น การให้้ความสนใจศึึกษา และนำำ�หลัักนิิติิธรรมไปใช้้ในการบริิหาร
จััดการองค์์กรภาคเอกชนก็็มีีความจำำ�เป็็นไม่่ยิ่่�งหย่่อนไปกว่่าองค์์กรภาครัฐ 
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หลัักนิิติิธรรมกัับการเปรีียบเทีียบความผิิด
ตามพระราชบััญญััติิจราจรทางบก พ.ศ. 2522

  
บุุญชนะ เจริญผล*

บทนำำ�
	 	 โทษปรัับ (Fine) เป็็นการลงโทษที่่�มุ่่�งประสงค์์จะบัังคัับเอากัับบรรดา 
ทรัพย์์สิินของผู้้�กระทำำ�ความผิิดเพื่่�อให้้เกิิดความเข็็ดหลาบ กล่่าวได้้ว่่าโทษปรับ 
เป็็นโทษท่ี่�มีีผลดีในแง่่ของการป้้องกััน การกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ�� และยัังสามารถ 
บรรเทาความเสีียหายในทางสัังคมได้้โดยตรง โดยการกำำ�หนดค่าปรับนั้้�นจะต้้อง
คำำ�นึึงถึึงสััดส่วนความร้้ายแรงของการกระทำำ�ความผิิด ให้้เหมาะสมกัับความผิิด 
ในแต่่ละฐานความผิิดและเป็็นธรรมแก่่ผู้้�กระทำำ�ความผิิดด้้วย การดำำ�เนิินการ 
ในการพิิจารณาเปรีียบเทีียบคดี ีจึึ งมีีความจำำ�เป็็นและสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งเนื่่�องจาก 
การเปรียบเทีียบปรับ (Penalization) เป็็นรููปแบบหน่ึ่�งของการลงโทษผู้้�กระทำำ� 
ความผิิดโดยการกำำ�หนดจำำ�นวนเงิินให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิดชำำ�ระ เนื่่�องจากได้้กระทำำ� 
ความผิิดและความผิิดนั้้�นอยู่่�ในเงื่่�อนไขให้้เปรีียบเทีียบปรัับได้้ ในบทความนี้้�  
จะศึึกษาถึึงโทษปรัับตามพระราชบััญญััติิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่่�งแก้้ไข 
เพิ่่�มเติิมโดยพระราชบัญญััติิจราจรทางบก (ฉบัับท่ี่� 12) พ.ศ. 2562 มาตรา 140 
ได้้กำำ�หนดให้้เจ้้าพนัักงานจราจรออกใบสั่่�งให้้ผู้้�ขัับขี่่�ที่่�ฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตาม 
บทบัญญััติิแห่่งพระราชบัญญััติิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 หรืือตามกฎหมายอื่่�น 
อัันเกี่่�ยวกัับรถหรืือการใช้้ทางที่่�เป็็นความผิิดที่่�มีีโทษปรัับสถานเดีียว ซึ่่�งเป็็น 
คดีีที่่�ไม่่ร้้ายแรง โดยสามารถทำำ�ให้้ระงัับคดีีในชั้้�นของเจ้้าพนัักงานจราจรได้ ้ 

*	 ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นท่ี่� 9 ของสำำ�นักงาน 
	 ศาลรัฐธรรมนููญ
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372 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

บุุญชนะ เจริิญผล

อัันเป็็นความผิิดต่่อรััฐหรืือความผิิดประเภท  Mala Prohibita โดยเป็็น 
ความผิิดที่่�ไม่่ร้้ายแรง อั ันเป็็นการลงโทษผู้้�ขัับขี่่�ที่่ �ฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตาม 
บทบัญญััติิแห่่งพระราชบัญญััติิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 หรืือตามกฎหมายอื่่�น 
อัันเกี่่ �ยวกัับรถหรืือการใช้้ทางกำำ�หนดไว้้ จะเห็็นได้้ว่่าความผิิดดัังกล่่าว 
“ไม่่มีีความเป็็นอาชญากรรม” และเป็็นความผิิดที่่�รััฐบััญญััติิว่่าเป็็นความผิิด  
(Mala Prohibita) ซ่ึ่�งรััฐได้้กำำ�หนดให้้แยกความผิิดท่ี่�มีีโทษเล็็กน้้อยนี้้� ออกจาก 
โทษทางอาญาทั่่�วไป  กฎหมายจึึงเปิิดโอกาสให้้คดีีดัังกล่่าว เลิิกกัันได้้ในชั้้�น
ก่่อนการพิิจารณาของศาลด้้วยการเปรีียบเทีียบคดีีในชั้้ �นของเจ้้าพนัักงานนี้้�
ถืือเป็็นการใช้้อำำ�นาจกึ่่�งตุุลาการ ทั้้ �งนี้้� เพื่่�อลดปริิมาณคดีีที่่�ขึ้้�นสู่่�ศาลอัันเป็็น
วิิธีีหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้คดีีอาญาเลิิกกัันได้้ในชั้้�นก่่อนการพิิจารณาของศาล  กล่่าวคืือ 
การเปรีียบเทีียบคดี ี (Settlement of the Case by the Official) โดยมี ี
หลัักว่่าเจ้้าหน้้าที่่�สามารถใช้้ดุุลพิินิิจในการเปรีียบเทีียบคดีีในคดีีที่่�ผู้้�ต้้องหา 
ได้้กระทำำ�ความผิิดตามท่ี่�กฎหมายกำำ�หนดและผู้้�ต้องหานั้้�นต้้องให้้ความยินิยอม 
ในการเปรียบเทีียบคดีเพื่่�อให้้คดีอาญาเลิิกกัันตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณา 
ความอาญา มาตรา 37 อั ันเป็็นการบัังคัับโทษ ท างอาญาโดยฝ่่ายบริิหาร  
กฎหมายได้้ให้้อำำ�นาจเจ้้าพนัักงานในการเปรีียบเทีียบปรัับเพื่่�อให้้คดีีนั้้ �น  
ได้้เสร็็จสิ้้�นลงในชั้้�นเจ้้าพนัักงานและเมื่่�อมีีการเปรีียบเทีียบปรัับแล้้วทำำ�ให้้ 
สิิทธินำำ�คดีอาญามาฟ้้องระงัับไปตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา 
มาตรา 39 (3) เมื่่�อคดีอาญาเลิิกกัันตามมาตรา 37 และเมื่่�อมีีการเปรียบเทีียบ 
ปรัับข้้อหาความผิิดนั้้�นแล้้วจะนำำ�ความผิิดดัังกล่่าวมาฟ้้องร้้องในคดีีอาญา 
อีีกไม่่ได้้ถืือเป็็นการลงโทษซ้ำำ�� ดังนั้้�น การเปรียบเทีียบความผิิดของเจ้้าพนักงาน 
จราจรตามพระราชบัญญััติิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 จึึงมีีความสำำ�คััญเป็็นอย่่างยิ่่�ง 
โดยต้้องมีีความรอบคอบ ถูกต้้อง และเป็็นธรรม โดยต้้องคำำ�นึึงถึึงวััตถุประสงค์์
และเจตนารมณ์์ของการลงโทษปรัับและต้้องใช้้อำำ�นาจภายในขอบอำำ�นาจที่่� 
กฎหมายกำำ�หนดไว้้เท่่านั้้�น  เพื่่�อเป็็นหลัักประกัันว่่าการบัังคัับใช้้กฎหมายเช่่นว่่านั้้�น 
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373รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 23

หลัักนิิติิธรรมกัับการเปรีียบเทีียบความผิิดตามพระราชบััญญััติิจราจรทางบก พ.ศ. 2522

จะเป็็นไปด้้วยความเป็็นธรรม ต ามที่่ �รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศัักราช  2560 ได้้บััญญััติิรัับรองหลัักนิิติิธรรมไว้้ ซึ่่�งปััจจััยสำำ�คััญที่่�จะทำำ�
ให้้การเปรีียบเทีียบความผิิดตามพระราชบััญญััติิจราจรทางบก พ .ศ. 2522 
เป็็นไปด้้วยความเป็็นธรรมนั้้�น หน่่วยงานของรััฐท่ี่�ทำำ�หน้้าที่่�ดัังกล่่าวจะต้้องยึึด
ตามหลัักนิิติิธรรมเพื่่�อให้้ประชาชนได้้รัับความคุ้้�มครองสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานตามที่่� 
รััฐธรรมนููญและกฎหมายบััญญััติิรัับรองและคุ้้�มครองไว้้และได้้รัับความเป็็นธรรม

1.	หลัักนิิติิธรรม
		  1.1	 ความหมายของหลัักนิิติิธรรม
	 	 	 	 พจนานุุกรมฉบัับราชบัณฑิิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้้ให้้ความหมาย 
ของคำำ�ว่า “นิิติิธรรม” ไว้้ว่่า “นิิติิธรรม (กฎ) น.หลัักพ้ื้�นฐานแห่่งกฎหมายท่ี่�บุุคคล 
ทุุกคนต้้องอยู่่�ภายใต้้บัังคัับแห่่งกฎหมายอย่่างเท่่าเทีียมกััน (อ.rule of law) 
ในปััจจุุบัันวงการนัักกฎหมายไทยได้้มีีความพยายามในการให้้ความหมายของ 
คำำ�ว่า “หลัักนิิติิธรรม” กันอย่่างกว้้างขวาง แต่่ความหมายดัังกล่่าวก็็ยัังไม่่เป็็น 
ท่ี่�ยอมรัับและยุุติิได้้ เนื่่�องจากหลัักนิิติิธรรมเป็็นแนวความคิิดท่ี่�เป็็นนามธรรมและ 
มีีความพลวัตรตลอดเวลา จากการศึึกษาของผู้้�เขีียนพบว่่ามีีการให้้ความหมาย 
ของหลัักนิิติิธรรมไว้้หลากหลาย ในที่่�นี้้�จะกล่่าวถึงึหลัักนิิติิธรรมในความหมาย 
ของนัักวิิชาการ และหลัักนิิติิธรรมในความหมายของภาครัฐ ดังนี้้�
				    1.1.1		 หลัักนิิติิธรรมในความหมายของนัักวิิชาการ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 หลัักนิิติิธรรมในฐานะท่ี่�เป็็นหลัักพ้ื้�นฐานสำำ�คััญของประเทศ 
ท่ี่�ใช้้ระบบ common law คำำ�ว่า “หลัักนิิติิธรรม” (Rule of Law) ได้้แพร่หลาย 
โดยนัักกฎหมายรััฐธรรมนููญ ท่ี่�มีีชื่่�อเสีียงของอัังกฤษ เอ.วีี.ไดซีย์์ (A.V. Dicey) 
ตามทััศนะของไดซีย์์ หลัักนิิติิธรรมแสดงออก โดยนััยสำำ�คััญ 3 ประการ คืือ1 

1	 จรััญ โฆษณานนท์์ , นิติิปรัชญา, มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง, กรุุงเทพ 2550, น. 356
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บุุญชนะ เจริิญผล

	 	 	 	 	 	 	 	 	 (1)	การที่่�ฝ่่ายบริิหารไม่่มีีอำำ�นาจลงโทษ บุ ุคคลใดตาม 
อำำ�เภอใจ เว้้นแต่่ เป็็นกรณีีท่ี่�มีีการละเมิิดกฎหมายโดยชััดแจ้้ง และการลงโทษ 
ที่่�อาจกระทำำ�ได้้นั้้�น จะต้้องกระทำำ�ตามกระบวนการปกติิของกฎหมายต่่อหน้้า
ศาลปกติิ (ordinary courts) ของแผ่่นดิิน
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (2)	ไม่่มีีบุุคคลใดอยู่่�เหนืือกฎหมาย ไม่่ว่่าเขาจะอยู่่�ใน 
ตำำ�แหน่่งใด หรืือเงื่่�อนไขใด ๆ ทุก ๆ คน (ไม่่ว่่าเป็็นเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐหรืือบุุคคล
ธรรมดา) ล้วนต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมายและศาลเดีียวกััน และ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (3)	หลัักทั่่�วไปของกฎหมายรััฐธรรมนููญ หรืือสิิทธิขั้้�นพ้ื้�นฐาน 
ของประชาชน เป็็นผลมาจาก (ได้้มาจาก) คำำ�วินิิจฉััยของศาล หรืือกฎหมายธรรมดา  
มิิใช่่เกิิดขึ้้�นจากการรัับรองค้ำำ��ประกัันเป็็นพิิเศษโดยรััฐธรรมนููญ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 ในประเทศไทยได้้มีีนัักวิิชาการหลายท่่านได้้กล่่าวถึึง 
ความหมายของหลัักนิิติิธรรมไว้้ อาทิิเช่่น
									         อาจารย์์ธานิินทร์ กรััยวิิเชีียร ได้้อธิิบาย the rule of law  
ซ่ึ่�งท่่านแปลว่า “นิิติิธรรมวิินััย” ว่าหมายถึึง “หลัักการแห่่งกฎหมายท่ี่�เทิิดทูน 
ศัักดิ์์�แห่่งความเป็็นมนุุษย์์และยอมรัับนัับถืือสิิทธิิและเสรีีภาพแห่่งมนุุษยชน  
ทุุกแง่่ทุุกมุุม รัฐต้้องให้้ความอารัักขาคุ้้�มครองมนุุษยชน ให้้พ้้นจากลััทธิทรราชย์  
หากมีีข้้อพิิพาทใด ๆ เกิิดขึ้้�น ไม่่ว่่ารััฐกัับเอกชน หรืือระหว่่างเอกชนกัับเอกชน 
ศาลสถิตยุติิธรรมเท่่านั้้�นท่ี่�มีีอำำ�นาจอิิสระและเด็็ดขาดใน การตััดสินข้้อพิิพาทนั้้�น 
ตามกฎหมายของบ้้านเมืือง” โดยท่่านเห็็นด้้วยว่่า คำำ�ว่า นิติิธรรมวิินััย ในปััจจุุบััน 
มีีความหมายกว้้างกว่่าในระบบกฎหมายอัังกฤษสมัยดั้้�งเดิิม อาจารย์์ธานิินทร์ฯ 
ยังัได้้สรุปสาระสำำ�คััญของหลัักนิิติิธรรมว่่าอย่่างน้้อยควรประกอบด้้วยหลัักการ 
สำำ�คััญ ดังนี้้�
	 	 	 	 	 	 	 	 	 1)	 ศาลจะพิิจารณาพิิพากษาข้้อพิิพาทระหว่่างบุุคคลซ่ึ่�งมีี
ผลประโยชน์ขััดกัน
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หลัักนิิติิธรรมกัับการเปรีียบเทีียบความผิิดตามพระราชบััญญััติิจราจรทางบก พ.ศ. 2522

	 	 	 	 	 	 	 	 	 2)	 ผู้้�พิพากษาซ่ึ่�งมีีความเป็็นอิิสระ ปราศจากอคติิ และเป็็น 
ผู้้�มีความสามารถท่ี่�จะพิิจารณาข้้อพิิพาทนั้้�นได้้
	 	 	 	 	 	 	 	 	 3)	 หลัักการนั่่�งพิิจารณาคดีีและตััดสิินข้้อพิิพาท  ภายใน 
ระยะเวลาอัันสมควร
	 	 	 	 	 	 	 	 	 4)	 วิิธีีการท่ี่�จะบัังคัับให้้เป็็นไปตามคำำ�พิพากษา
	 	 	 	 	 	 	 	 	 5)	 วิิธีีพิิจารณาคดีของศาลท่ี่�เท่ี่�ยงธรรมและมีีเหตุุผล
	 	 	 	 	 	 	 	 	 6)	 กฎหมายที่่�ศาลใช้้วิินิิจฉััยต้้องมีีความแน่่นอน ชั ัดเจน 
มีีความพอดีีและเป็็นธรรม2 
									         ศาสตราจารย์์ ดร.ประยููร กาญจนดุุล กล่่าวว่่า คำ ำ�ว่่า 
หลัักนิิติิธรรม ตรงกัับภาษาอัังกฤษว่า the rule of law ซ่ึ่�งหมายถึึง “หลัักพ้ื้�นฐาน 
แห่่งกฎหมายซึ่่�งจำำ�กััดอำำ�นาจ ในทางนิิติิบััญญััติิเพื่่�อป้้องกัันมิิให้้ใช้้อำำ�นาจ 
โดยมิิชอบด้้วยกฎหมายและเพื่่ �อคุ้้� มครองสิิทธิิ เสรีีภาพ  ของบุุคคลหรืือ 
กลุ่่�มบุุคคลให้้เป็็นไปโดยเสมอภาคกันตามกฎหมาย”3 
									         ศาสตราจารย์ ์  ดร.วิ ิษณุุ เครืื องาม  อธิ ิบายว่ ่า 
“หลัักนิิติิธรรม” หมายถึึง กฎหมายเป็็นใหญ่่ มีความเสมอภาค และในกรณีีท่ี่� 
เกิิดข้อพิิพาทขึ้้�นต้้องระงัับคดีโดยศาล โดยพิิจารณาคดีเป็็นธรรม ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ 
ไม่่ออกกฎหมายลงโทษย้้อนหลััง ให้้โอกาสนำำ�พยานเข้้าสืืบ หรืือที่่�เรีียกว่่า  
fair trial ซ่ึ่�งเป็็นหััวใจของหลัักนิิติิธรรม4 

2	 ประสิิทธิ์์� ปิวาวััฒนพานิิช, ความหมายและองค์์ประกอบของหลัักนิิติิธรรม, วารสารสถาบัันพระปกเกล้้า  
	 ปีีท่ี่� 13 ฉบัับท่ี่� 3 กันยายน-ธัันวาคม 2558, น.13
3	 แหล่่งเดิิม น.14
4	 แหล่่งเดิิม น.15
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				    1.1.2		 หลัักนิิติิธรรมในความหมายของภาครััฐ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 คณะอนุุกรรมาธิิการวิิชาการว่่าด้้วยหลัักนิิติิธรรมแห่่งชาติิ 
และคณะอนุุกรรมการ บรรณาธิิการหนัังสืือหลัักนิิติิธรรม ในคณะกรรมการอิิสระ 
ว่่าด้้วยการส่่งเสริิมหลัักนิิติิธรรมแห่่งชาติิ ได้้ให้้ความหมายของหลัักนิิติิธรรม 
ไว้้สรุปได้้ดัังนี้้�5 
									         ประการแรก หลัักนิิติิธรรมโดยเคร่่งครััดหรืือหลัักนิิติิธรรม 
ในความหมายอย่่างแคบ หมายถึึง “หลัักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมายที่่�กฎหมาย 
กระบวนการยุุติิธรรม หรืือการกระทำำ�ใด  ๆ จะต้้องไม่่ฝ่่าฝืืน ขั ัดหรืือแย้้งต่่อ 
หลัักนิิติิธรรม โดยหลัักนิิติิธรรมหรืือหลัักพ้ื้�นฐานแห่่งกฎหมายนี้้�จะถููกล่่วงละเมิิด 
มิิได้้ หากกฎหมาย กระบวนการยุุติิธรรมหรืือการกระทำำ�ใด   ฝ่่าฝืืน ขัดหรืือแย้้ง 
ต่่อหลัักนิิติิธรรมย่่อมไม่่มีีผลใช้้บัังคัับ” ส าระสำำ�คััญของหลัักนิิติิธรรมโดย 
เคร่งครัด ได้้แก่่
									         (1)		 หลัักความเป็็นอิิสระและความเป็็นกลางของ 
ผู้้�พิพากษาและตุุลาการ หมายถึึงผู้้�พิพากษาและตุุลาการต้้องมีีความเป็็นอิิสระ 
ในการพิิจารณาพิิพากษาคดีีภายใต้้หลัักกฎหมายความเป็็นอิิสระเป็็น 
หลัักประกัันขั้้ �นพื้้ �นฐาน เพื่่ �อให้้ผู้้�พิ ิพากษาและตุุลาการสามารถดำำ�รงตน 
ด้้วยความเป็็นกลางในการดำำ�เนิินกระบวนพิิจารณาและวิินิิจฉััยคดีีต่่าง ๆ  
โดยปราศจากอคติิไม่่เอนเอีียงเข้้าข้้างฝ่่ายใด  โดยเที่่�ยงธรรมตามข้้อเท็็จจริิง 
และข้้อกฎหมาย

5	 คณะอนุุกรรมการวิิชาการว่่าด้้วยหลัักนิิติิธรรมแห่่งชาติิและคณะอนุุกรรมการบรรณาธิิการหนัังสืือ 
	 หลัักนิิติิธรรมในคณะกรรมการอิิสระว่่าด้้วยการส่่งเสริิมหลัักนิิติิธรรมแห่่งชาติิ สำำ�นัักงานปลััด 
	 กระทรวงยุุติิธรรม, “หลัักนิิติิธรรม The Rule of Law ความหมาย สาระสำำ�คััญและผลของการฝ่่าฝืืน 
	 หลัักนิิติิธรรม”, (กรุุงเทพฯ: สำำ�นักงานคณะกรรมการอิิสระว่่าด้้วยการส่่งเสริมหลัักนิิติิธรรมแห่่งชาติิ  
	 สำำ�นักงานปลัดกระทรวงยุุติิธรรม, 2557), น. 1-16
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หลัักนิิติิธรรมกัับการเปรีียบเทีียบความผิิดตามพระราชบััญญััติิจราจรทางบก พ.ศ. 2522

									         (2)		 กฎหมายต้้องใช้้บัังคัับเป็็นการทั่่ �วไป กล่่าวคืือ 
กฎหมายต้้องมุ่่�งหมายให้้ใช้้บัังคัับโดยเสมอภาคกััน ไม่่สามารถใช้้บัังคัับกัับ 
เฉพาะคนบางคน หรืือกรณีีบางกรณีี โดยเฉพาะเจาะจงได้้ เพราะกฎหมาย 
จะต้้องเป็็นการวางกฎเกณฑ์์กติิกาสำำ�หรัับสัังคมโดยทั่่�วไป จึึ งจำำ�เป็็นต้้องให้ ้
กฎหมายใช้้บัังคัับเป็็นการทั่่�วไป  หลัักในข้้อนี้้�มีีไว้้เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้ผู้้�มีีอำำ�นาจ 
ใช้้อำำ�นาจออกกฎหมายมุ่่�งหมายกลั่่�นแกล้้ง หรืือลงโทษบุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�ง 
หรืือกลุ่่�มบุุคคลใดบุคคลหน่ึ่�ง โดยเฉพาะเจาะจง อันจะทำำ�ให้้กฎหมายกลายเป็็น 
เครื่่�องมืือของผู้้�มีอำำ�นาจในการจััดการกัับผู้้�ท่ี่�เป็็นปฏิิปัักษ์์กัับตน
									         (3)		 กฎหมายต้้องมีีการประกาศใช้้ให้้ประชาชนทราบ  
กฎหมายไม่่ว่่าจะเป็็นกฎหมายลำำ�ดับชั้้�นใด จะต้้องมีีการประกาศใช้้เป็็นการทั่่�วไป  
เพื่่�อให้้ประชาชนได้้รัับทราบก่่อนที่่�จะมีีผลใช้้บัังคัับ ค วามมีีผลใช้้บัังคัับของ 
กฎหมายอาจมีีผลทันทีีท่ี่�ประกาศใช้้หรืืออาจจะให้้มีีผลใช้้บัังคัับ เมื่่�อระยะเวลาหน่ึ่�ง 
ผ่่านไปก็็ได้้ ทั้้ �งนี้้� เพื่่�อให้้ประชาชนรัับทราบและสามารถปฏิิบััติิตามกฎหมาย 
ได้้อย่่างถููกต้้อง โดยต้้องมีีการประกาศใช้้เป็็นการทั่่�วไปเพื่่�อให้้ประชาชนท่ี่�จะต้้อง 
อยู่่�ภายใต้้บัังคัับแห่่งกฎหมายทราบ หากไม่่มีีการประกาศให้้ประชาชนทราบ 
กฎหมายนั้้�นย่่อมไม่่มีีผลใช้้บัังคัับ
									         (4)		 กฎหมายอาญาต้้องไม่่มีีผลย้อนหลัังในทางท่ี่�เป็็นโทษ  
กฎหมายอาญาต้้องไม่่มีีผลย้อนหลัังในทางท่ี่�เป็็นโทษ หมายความว่่า หากในขณะ 
กระทำำ�การใด   ไม่่มีีกฎหมายบััญญััติิ ให้้การกระทำำ�นั้้�นเป็็นความผิิดทางอาญา  
กฎหมายอาญาที่่�บััญญััติิในภายหลัังจะกำำ�หนดให้้การกระทำำ� ดั ังกล่่าวเป็็น 
ความผิิดและลงโทษมิได้้
									         (5)		 ผู้้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญาต้้องมีีสิิทธิิในการ 
ต่่อสู้้�คดีี หลัักนิิติิธรรมในข้้อนี้้� มีขึ้้�นเพื่่�อเป็็นหลัักประกัันสิิทธิเสรีภาพขั้้�นพ้ื้�นฐาน 
ที่่�สุุดในกระบวนการยุุติิธรรมของผู้้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญาผู้้�ต้้องหา  
หรืือจำำ�เลยในคดีอาญาจะต้้องได้้รัับสิิทธิต่่าง ๆ  ในการต่่อสู้้�คดีของตนอย่่างเต็็มท่ี่� 
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ตามขั้้�นตอนและกระบวนการของกฎหมาย การปิิดกั้้�นมิิให้้ผู้้�ต้องหาหรืือจำำ�เลย 
นำำ�พยานเข้้าสืืบพิิสููจน์์ความบริิสุุทธิ์์�ของตนจะกระทำำ�ไม่่ได้้ หลัักการพื้้�นฐาน 
ในข้้อนี้้�ป้้องกัันมิิให้้ผู้้�มีีอำำ�นาจรััฐรวบรััดใช้้อำำ�นาจเบ็็ดเสร็็จในการจัับกุุม คุ ุมขััง 
ลงโทษ ผู้้�ต้ ้องหาหรืือจำำ�เลยที่่�ถููกกล่่าวหาว่่ากระทำำ�ความผิิด  โดยไม่่ผ่่าน 
กระบวนการต่่อสู้้�คดีในศาล
									         (6)		 เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐจะใช้้อำำ�นาจได้้เท่่าที่่�กฎหมาย 
ให้้อำำ�นาจ โดยเป็็นไป  เพื่่�อการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน  
ซึ่่�งแตกต่่างไปจากหลัักพื้้�นฐานของกฎหมายเอกชน ที่่�ว่่าประชาชนสามารถ 
กระทำำ�การได้้ทุุกประการ หากกฎหมายไม่่ได้้กำำ�หนดห้ามมิิให้้กระทำำ�ไว้้ ดังนั้้�น 
หากเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐใช้้อำำ�นาจโดยไม่่มีีกฎหมายให้้อำำ�นาจ หรืือใช้้อำำ�นาจเกิินกว่่า 
ท่ี่�กฎหมายกำำ�หนดจะทำำ�ให้้ประชาชนได้้รัับความเดืือดร้อนเสีียหาย การกระทำำ� 
ของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐดัังกล่่าว จึึ งไม่่อาจกระทำำ�ได้้ และหากมีีการฝ่่าฝืืนกระทำำ�ไป  
การกระทำำ�ดังกล่่าวย่่อมไม่่มีีผลบังคัับตามกฎหมาย
									         (7)		 กฎหมายจะยกเว้้นความรัับผิิดให้้แก่่การกระทำำ� 
ท่ี่�ยัังไม่่เกิิดขึ้้�นไม่่ได้้ ภายใต้้บริิบทสังคมท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา ความพยายาม 
ของผู้้�มีีอำำ�นาจที่่�ฉ้้อฉลในการใช้้กฎหมาย เป็็นเครื่่�องมืือเพื่่�อกระทำำ�การใด  ๆ  
อัันไม่่ถููกต้้องไม่่ชอบธรรม ย่ ่อมผัันแปรเปลี่่�ยนไปตามกาลสมััย หลัักนิิติิธรรม 
จึึงต้้องมีีพลวััตพััฒนาให้้เท่่าทัันกัับความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น สำำ�หรัับการ 
ออกกฎหมายท่ี่�บััญญััติิให้้อภััยโทษ หรืือนิิรโทษกรรมแก่่การกระทำำ�ความผิิดใด    
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นมาแล้้วในอดีีต อาจกระทำำ�ได้้ หากการให้้อภััยโทษหรืือการนิิรโทษนั้้�น 
จะนำำ�ไปสู่่�ความสงบสุุขของบ้้านเมืืองนำำ�ไปสู่่�ความรััก ความสามััคคีของประชาชน 
ในชาติิ อันเป็็นการสอดคล้องกัับหลัักเมตตาธรรมและหลัักสามััคคีธรรม
	 	 	 	 	 	 	 	 	 หลัักนิิติิธรรมโดยเคร่่งครััดเป็็นหลัักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมาย  
ดัังนั้้�น หากกฎหมายกระบวนการยุุติิธรรม หรืือการกระทำำ�ใด  ๆ ที่่�ฝ่่าฝืืน  
ขััด หรืือแย้้งกัับหลัักนิิติิธรรมดัังกล่่าวย่่อมไม่่มีีผลใช้้บัังคัับ
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หลัักนิิติิธรรมกัับการเปรีียบเทีียบความผิิดตามพระราชบััญญััติิจราจรทางบก พ.ศ. 2522

									         ประการท่ี่�สอง หลัักนิิติิธรรมโดยทั่่�วไปหรืือหลัักนิิติิธรรม 
ในความหมายอย่่างกว้้าง หมายถึึง ลั ักษณะที่่�ดีีของกฎหมาย กระบวนการ 
ยุุติิธรรมหรืือการกระทำำ�ใด ๆ ท่ี่�อาจเรีียกอีีกอย่่างหน่ึ่�งว่่าอุุดมคติิของกฎหมาย
และกระบวนการยุุติิธรรม อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่ากฎหมายกระบวนการยุุติิธรรม 
หรืือการกระทำำ�ใด   จะไม่่มีีลัักษณะสาระสำำ�คััญครบถ้้วนของการเป็็นกฎหมาย 
และกระบวนการยุุติิธรรมที่่�ดีี หรืือขาดตกบกพร่่องไปบ้้างก็็ตาม กฎหมาย 
กระบวนการยุุติิธรรมหรืือการกระทำำ�ใด  ๆ ยั ังใช้้บัังคัับได้้อยู่่�ตราบเท่่าที่่�ไม่่ขััด 
ต่่อหลัักนิิติิธรรมโดยเคร่่งครััด ส าระสำำ�คััญของหลัักนิิติิธรรม ในความหมาย 
อย่่างกว้้าง ได้้แก่่
									         (1)		 กฎหมายที่่�ดีีต้้องมีีความชััดเจน หมายความว่่า 
การบััญญััติิกฎหมาย เป็็นลายลัักษณ์อัักษรจะต้้องใช้้ถ้้อยคำำ�ในลัักษณะท่ี่�ชััดเจน  
เป็็นไปตามเจตนารมณ์์ของการบััญญััติิกฎหมายนั้้�น หลีีกเลี่่�ยงการใช้้ถ้้อยคำำ� 
ท่ี่�คลุมเครืือไม่่ชััดเจนโดยไม่่จำำ�เป็็นเพราะจะทำำ�ให้้สามารถตีความไปได้้หลายนััย  
ซึ่่�งจะทำำ�ให้้เกิิดปััญหาโต้้แย้้ง โต้้เถีียงต่่อไปในการใช้้การตีีความกฎหมาย 
อย่่างไรก็็ตาม มิ ิได้้หมายความว่่ากฎหมายจะต้้องบััญญััติิออกมาโดยไม่่ให้้ 
มีีการตีีความเสมอไป ในบางกรณีีการบััญญััติิกฎหมายอาจจำำ�เป็็นต้้องใช้้ถ้้อยคำำ� 
กว้้าง ๆ  เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้มีีการใช้้การตีีความในอนาคต เพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นธรรม 
ตามกาลสมัยก็็ได้้ อาทิิ การท่ี่�กฎหมายใช้้ถ้้อยคำำ�ทำำ�นองท่ี่�ว่่า “ความสงบเรีียบร้้อย 
หรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน”
									         (2)		 กฎหมายที่่�ดีีต้้องไม่่ขััดแย้้งกัันเอง หมายความว่่า 
การบััญญััติิกฎหมายเป็็นลายลัักษณ์อัักษรจะต้้องใช้้ถ้้อยคำำ�ท่ี่�มีีความหมายและ 
เนื้้�อหาสอดคล้้องต้้องกัันทั้้�งฉบัับมิิใช่่กฎหมายมาตราหนึ่่�งขััดหรืือแย้้งกัันเอง 
กัับอีีกมาตราหน่ึ่�งทั้้�งท่ี่�ไม่่ได้้เป็็นข้้อยกเว้้น หรืือบทบัญญััติิ ในตอนต้้นบััญญััติิไว้้ 
อย่่างหนึ่่�ง แต่่ในตอนท้้ายกลัับบััญญััติิไว้้เป็็นอีีกอย่่างหนึ่่�งตรงกัันข้้ามกัันหรืือ 
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ไม่่สอดคล้้องกััน เช่่นนี้้� ย่ ่อมทำำ�ให้้เกิิดความสัับสนและก่่อให้้เกิิดปััญหาการใช้้
การตีีความกฎหมายได้้
									         (3)		 กฎหมายท่ี่�ดีีต้้องมีีเหตุุผล หมายความว่่า กฎหมาย 
ที่่�บััญญััติิขึ้้�นนั้้�นจะต้้องมีีเหตุุผลและมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีีกฎหมายฉบัับนั้้�น  
หากการบััญญััติิกฎหมายเพื่่�อใช้้บัังคัับกัับประชาชน แต่่ไม่่สามารถอธิิบายถึึง 
เหตุุผลอัันยอมรัับได้้ และความจำำ�เป็็นของการมีีกฎหมายนั้้�น ๆ ได้้ จะทำำ�ให้ ้
กฎหมายดัังกล่่าวเป็็นกฎหมายท่ี่�ขาดน้ำำ��หนััก ปราศจากความน่่าเชื่่�อถืือ ความไม่่มีี 
เหตุุผลจะทำำ�ให้้ไม่่ได้้รัับการยอมรัับจากผู้้�ที่่ �อยู่่� ภายใต้้บัังคัับของกฎหมาย 
ดัังกล่่าว เนื่่�องจากไม่่เข้้าใจไม่่เห็็นความสำำ�คััญของกฎหมายฉบัับนั้้�น และอาจ 
ไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมายดัังกล่่าวได้้
									         (4)		 กฎหมายท่ี่�ดีีต้้องนำำ�ไปสู่่�ความเป็็นธรรม หมายความว่่า 
เป้้าหมายของการมีีกฎหมายในท้้ายท่ี่�สุุด คืือ ความเป็็นธรรม ซ่ึ่�งความเป็็นธรรม 
ดัังกล่่าวย่่อมไม่่สามารถพิิจารณาจากบุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�งได้้ หากแต่่ต้้องเป็็น 
ความเป็็นธรรมของสัังคมโดยภาพรวม ดังนั้้�น หากกฎหมาย ซ่ึ่�งเป็็นเพีียงวิิธีีการ 
ก่่อให้้เกิิดความเป็็นธรรมในสัังคมบััญญััติิโดยไม่่ได้้มีีเป้้าหมายหรืือวััตถุประสงค์์ 
เพื่่�อความเป็็นธรรมแล้้วย่่อมเป็็นกฎหมายท่ี่�ไม่่ดีี
									         (5)		 กฎหมายที่่�ดีีต้้องคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน ศัักดิ์์�ศรี ี
ความเป็็นมนุุษย์์ หรืือสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน หมายความว่่า กฎหมายที่่�ดีีจะต้้อง 
สอดคล้้องและสนัับสนุุนหลัักสิิทธิิมนุุษยชน ศั ักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ หรืือ 
สิิทธิขั้้�นพ้ื้�นฐานของมนุุษย์์
									         (6)		 กฎหมายที่่ �ดีีต้้องทัันสมััย และสามารถรองรัับ 
ต่่อความเปลี่่�ยนแปลงของสัังคม เศรษฐกิิจ การเมืือง และวััฒนธรรม  
หมายความว่่ากฎหมายท่ี่�บััญญััติิขึ้้�นมานั้้�นจะต้้องไม่่เพีียงแต่่สามารถสนองตอบ 
ต่่อการแก้้ปััญหาสัังคม เศรษฐกิิจ การเมืือง และวััฒนธรรมในสมััยนั้้�น ๆ ได้ ้ 
หากแต่่ต้้องสามารถรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงของพััฒนาการในด้้านต่่าง ๆ ของ 
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สัังคม เศรษฐกิิจ การเมืืองและวััฒนธรรมในอนาคตได้้ด้้วย ดังนั้้�น การบััญญััติิ 
กฎหมายจึึงจำำ�เป็็นต้้องบััญญััติิให้้สามารถรองรัับความเปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ  ท่ี่�จะ 
เกิิดขึ้้�นในอนาคตได้้อย่่างเหมาะสม
									         (7) 	กฎหมายที่่�ดีีต้้องบััญญััติิตามกระบวนการและ 
ขั้้�นตอนที่่�กฎหมายบััญญััติิไว้้ หมายความว่่า ในการบััญญััติิกฎหมายโดย 
หลัักการจะต้้องเป็็นอำำ�นาจของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ซึ่่�งเป็็นสถาบัันหลัักที่่�มีีหน้้าที่่� 
ในการบััญญััติิกฎหมายตามระบอบประชาธิิปไตย องค์์กรหรืือสถาบัันอื่่�น  
จะบััญญััติิกฎหมายได้้ก็็ต้้องเป็็นไปตามท่ี่�กฎหมายให้้อำำ�นาจไว้้
									         (8)		 กฎหมายที่่�ดีีต้้องไม่่มีีผลย้้อนหลัังเป็น็ผลร้้าย หรืือ 
กระทบต่่อสิิทธิิหน้้าที่่� หรืือความรัับผิิดของบุุคคล หมายความว่่า กฎหมาย 
จะต้้องไม่่บััญญััติิให้้เป็็นผลร้าย หรืือมีีผลกระทบต่่อสิิทธิหน้้าท่ี่�หรืือความรัับผิิด 
ของบุุคคลกัับการกระทำำ�ของบุุคคลที่่�เกิิดขึ้้�นไปแล้้ว และในขณะนั้้�น ไม่่มีี 
กฎหมายบััญญััติิเป็็นผลร้้าย หรืือผลกระทบต่่อสิิทธิิ หน้้าที่่� หรืือความรัับผิิด 
ของบุุคคลไว้้สำำ�หรัับการกระทำำ�ดัังกล่่าว เพราะหากให้้กฎหมายมีีผลย้้อนหลััง 
เป็็นผลร้้ายแล้้วจะทำำ�ให้้บุุคคลต่่าง ๆ ในสัังคมไม่่สามารถเชื่่�อถืือและไว้้วางใจ 
ได้้ว่่าสิ่่ �งที่่ �ตนเองได้้กระทำำ�ไปในปััจจุุบัันซึ่่ �งชอบด้้วยกฎหมาย กลายเป็็น 
การกระทำำ�ท่ี่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายในอนาคต
									         (9)		 กฎหมายที่่�ดีีต้้องมีีบทลงโทษที่่�เหมาะสมและได้้ 
สััดส่่วนกับความผิิด หมายความว่่า บทลงโทษท่ี่�จำำ�เลยหรืือผู้้�ถูกกล่่าวหา หรืือ 
ผู้้�ละเมิิดกฎหมายจะได้้รัับจะต้้องได้้สััดส่่วนหรืือมีีความสมเหตุุสมผลกัับ 
ความผิิดท่ี่�ผู้้�นั้้�นได้้กระทำำ� กล่่าวคืือ หากเป็็นความผิิดท่ี่�ร้้ายแรงบทลงโทษท่ี่�ได้้รัับ 
จะต้้องรุุนแรง แต่่หากเป็็นความผิิดท่ี่�ไม่่ร้้ายแรงมากบทลงโทษก็จะต้้องลดหลั่่�น 
ลงไป  การกำำ�หนดสััดส่่วนบทลงโทษให้้สััมพัันธ์์กัับความผิิดนั้้�นจะช่่วยส่่งเสริิม 
การบัังคัับใช้้กฎหมายให้้มีีประสิิทธิภาพด้้วย
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									         (10)		 กฎหมายท่ี่�ดีีต้้องมีีการบัังคัับใช้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ  
และส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีความรู้้� และเคารพกฎหมาย หมายความว่่า 
บทบัญญััติิของกฎหมายฉบัับนั้้�น ๆ สามารถควบคุุมกิิจกรรมทางสัังคมอย่่างใด 
อย่่างหนึ่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกฎหมายฉบัับนั้้�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  เจ้้าหน้้าที่่� 
ของรััฐต้้องบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเคร่งครัด ต่อเนื่่�องโดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิเพื่่�อให้้
กฎหมายมีีความศัักดิ์์�สิิทธิ์์�
									         (11) กระบวนการนิิติิบััญญััติิต้้องเป็็นกระบวนการ 
ท่ี่�เปิิดเผย โปร่่งใส และตรวจสอบได้้ หมายความว่่า กฎหมายเป็็นสิ่่�งท่ี่�ใช้้บัังคัับ 
กัับประชาชน ด้้วยเหตุุนี้้�ประชาชนจึึงต้้องมีีสิิทธิิเข้้าถึึงกระบวนการนิิติิบััญญััติิ
ได้้ในทุุกขั้้�นตอน เนื่่�องจากการเข้้าถึึงข้้อมููลของทางราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องทำำ�ให้้ 
ประชาชนสามารถแสดงความคิิดเห็็นเป็็นการสร้างการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน  
และเสริิมสร้้างกลไกในการตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจของรััฐ เพื่่�อให้้ประชาชน 
สามารถทราบถึึงเน้ื้�อหาสาระและกรอบเกี่่�ยวกัับกระบวนการนิิติิบััญญััติิ
								        	 (12) กระบวนการยุุติิธรรมที่่ �ดีีต้้องเปิิดโอกาสให้้มีี 
การอุุทธรณ์์ หมายความว่่า ในกรณีีที่่�มีีการโต้้แย้้งสิิทธิิหรืือหน้้าที่่�โดยมีีการ
นำำ�คดีีหรืือข้้อพิิพาทขึ้้�นสู่่�การพิิจารณาของศาล  ในกระบวนการยุุติิธรรมแล้้ว 
และเมื่่�อมีีคำำ�พิพากษา คำำ�วินิิจฉััย หรืือคำำ�สั่่�ง กฎหมายควรจะบััญญััติิ ให้้สิิทธิแก่่
ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากคำำ�พิพากษา คำำ�วินิิจฉััย หรืือคำำ�สั่่�งนั้้�นมีีโอกาสได้้อุุทธรณ์์ 
คำำ�พิิพากษา คำ ำ�วิินิิจฉััย หรืือคำำ�สั่่�งนั้้�น ทั้้ �งนี้้� ต ามขั้้�นตอนและกระบวนการ 
ท่ี่�กฎหมายบััญญััติิไว้้
								        	 (13)	 กระบวนการยุุติิธรรมที่่ �ดี ีต้ ้องเปิิดโอกาสให้ ้
ประชาชนเข้้าถึึงได้้โดยสะดวก ไม่่ชัักช้้า ด้้วยค่่าใช้้จ่่ายที่่ �เหมาะสม  
หมายความว่่า เมื่่�อประชาชนมีีปััญหาข้้อพิิพาทที่่�จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการแก้้ไข 
เยีียวยา โดยกระบวนการยุุติิธรรม หรืือจำำ�เป็็นต้้องใช้้สิิทธิิทางศาลจะต้้องให้ ้
ประชาชนสามารถเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมได้้โดยสะดวก เช่่น ส ามารถ
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ฟ้้องคดีีต่่อศาลที่่�มิิได้้ตั้้�งอยู่่�ห่่างไกล  จนเกิินสมควร ส ามารถฟ้้องคดีีเล็็กน้้อย 
ด้้วยวาจาต่่อศาลได้้ เป็็นต้้น กระบวนการยุุติิธรรมจะต้้อง ดำำ�เนิินไปอย่่างไม่่ชัักช้้า 
เพราะความยุุติิธรรมที่่�ล่่าช้้าย่่อมเท่่ากัับการปฏิิเสธความยุุติิธรรม เนื่่�องจาก 
ความล่่าช้้าทำำ�ให้้เกิิดความไม่่แน่่ชััดในผลของคดีีอัันจะส่่งผลต่่อสิิทธิิ หน้้าที่่�  
และความรัับผิดิของบุคุคลที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดั ังนั้้�น ขั้้ �นตอนต่่าง ๆ ในกระบวนการ 
ยุุติิธรรมต้้องมีีน้้อยท่ี่�สุุด และเป็็นไปตามกรอบเวลาท่ี่�เพีียงพอสำำ�หรัับทำำ�ให้้เกิิด
ทั้้�งความรวดเร็็วและรอบคอบในการประสิิทธิ์์�ประสาทความยุุติิธรรม
								        	 (14)	 กระบวนการยุุติ ิธรรมที่่ �ดี ีต้ ้องส่่งเสริิมให้้มี ี
กระบวนการยุุติิธรรมทางเลืือก หมายความว่่า การยุติุิข้้อโต้้แย้้งหรืือข้้อพิิพาท 
อัันนำำ�ไปสู่่�คดีความนั้้�น นอกจากกระบวนการยุุติิธรรม โดยปกติิแล้้วควรส่่งเสริม 
ให้้มีีกระบวนการยุุติิธรรมทางเลืือกให้้แก่่ประชาชน เพื่่�อจััดการกัับปััญหา  
ที่่�หลากหลายด้้วยวิิธีีการที่่�เหมาะสม ทั้้�งนี้้� เพื่่�อเป็็นการเพิ่่�มประสิทิธิิภาพของ 
การบริิหารงานยุุติิธรรม และเพิ่่�มช่่องทางในการระงัับข้้อพิิพาท
								        	 (15)	นั กกฎหมาย ผู้้�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการยุุติิธรรม  
และเจ้้าหน้้าที่่ �ของรััฐที่่ �ดีี ต้้องมีีความเป็็นอิิสระและความเป็็นกลาง 
ในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� หมายความว่่า นักกฎหมาย ผู้้�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการ 
ยุุติิธรรมและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�ดีีต้้องมีีความเป็็นอิิสระและความเป็็นกลาง 
ในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ตามกฎหมาย ไม่่อยู่่�ภายใต้้อาณััติิ การสั่่�งการ และแทรกแซง 
ได้้จากผู้้�บัังคัับบััญชา หรืือผู้้�อื่่�นเพื่่�อให้้สามารถดำำ�รงตนด้้วยความเป็็นกลาง 
ในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� เช่่น การสั่่�งคดี การสั่่�งคำำ�ร้องคำำ�ขอต่่าง ๆ การออกคำำ�สั่่�ง 
ทางปกครอง โดยปราศจากอคติิไม่่เอนเอีียงเข้้าข้้างฝ่่ายใดฝ่่ายหน่ึ่�ง เป็็นต้้น
								        	 (16)	นั กกฎหมาย ผู้้�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการยุุติิธรรม 
และเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�ดีี ต้้องซื่่�อสัตัย์์สุุจริติ ยึึดหลัักคุุณธรรม เมตตาธรรม 
และสัันติิธรรม หมายความว่่า นักกฎหมาย ผู้้�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการยุุติิธรรม  
และเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�ดีีจะต้้องบััญญััติิกฎหมาย ใช้้ตีีความกฎหมายและ 
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บัังคัับใช้้กฎหมายโดยยึึดเจตนารมณ์์ของกฎหมาย หลัักคุุณธรรม เมตตาธรรม 
และสัันติิธรรมด้้วย ซ่ึ่�งจะเป็็นส่่วนประกอบอัันสำำ�คััญ ทำำ�ให้้การบริิหารประเทศ 
มีีประสิิทธิภาพ มีความเป็็นธรรม
		  1.2	 องค์์ประกอบของหลัักนิิติิธรรม6 
	 	 	 	 แม้้ว่่าในปััจจุุบัันการให้้คำำ�อธิิบายเกี่่�ยวกัับเน้ื้�อหาของหลัักนิิติิธรรม  
อาจจะแตกต่่างกัันอยู่่�บ้ ้างในรายละเอีียด  แต่่องค์์ประกอบสำำ�คััญของ 
หลัักนิิติิธรรมนั้้�น ตำ ำ�ราต่่าง ๆ ก็ ็ไม่่ได้้อธิิบาย ค วามแตกต่่างกัันมากนััก  
องค์์ประกอบท่ี่�สำำ�คััญของหลัักนิิติิธรรม คืือ ความคาดหมายได้้ของการกระทำำ� 
ของรััฐ ความชััดเจนของกฎหมาย ความมั่่�นคงของกฎหมาย ความเป็็นกฎเกณฑ์์ 
ทั่่�วไปของกฎหมาย ค วามเป็็นอิิสระของศาล  การเคารพในหลัักความยุุติิธรรม 
ตามธรรมชาติิ ตล อดจนความสะดวกในการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม  
ในยุุคหลัังมีีผู้้�อธิิบายลัักษณะของกฎหมายที่่�จะช่่วยสร้้างให้้เกิิดการปกครอง 
ตามหลัักนิิติิธรรม ดั ังเช่่นคำำ�อธิิบายของ Lon L. Fuller นั ักนิิติิศาสตร์ ์ 
ที่่�มีีชื่่ �อเสีียงชาวอเมริิกัันที่่�เห็็นว่่ากฎหมายที่่�จะทำำ�ให้้หลัักนิิติิธรรมปรากฏ 
เป็็นจริิงได้้นั้้�น ต้องมีีลัักษณะสำำ�คััญ คืือ
	 	 	 	 1)	กฎหมายจะต้้องบัังคัับเป็็นการทั่่�วไปกัับบุุคคลทุุกคน ไม่่เว้้น 
แม้้แต่่องค์์กรเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ
	 	 	 	 2)	กฎหมายจะต้้องได้้รัับการประกาศใช้้อย่่างเปิิดเผย
	 	 	 	 3)	กฎหมายจะต้้องได้้รัับการตราขึ้้�นให้้มีีผลบัังคัับไปในอนาคต 
ไม่่ใช่่ตราขึ้้�น เพื่่�อใช้้บัังคัับย้้อนหลัังไปในอดีีต
	 	 	 	 4)	กฎหมายจะต้้องได้้รัับการตราขึ้้�นโดยมีีข้้อความที่่�ชััดเจน เพื่่�อ 
หลีีกเลี่่�ยงมิิให้้เกิิดการบัังคัับใช้้ท่ี่�ไม่่เป็็นธรรม
	 	 	 	 5)	กฎหมายจะต้้องไม่่มีีข้้อความท่ี่�ขััดแย้้งกัันเอง

6	 วรเจตน์ ภาคีีรััตน์, หลัักนิิติิรััฐและหลัักนิิติิธรรม, สืืบค้้น http://public-law.net/publaw/view. 
	 aspx?id=1431
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	 	 	 	 6)	กฎหมายจะต้้องไม่่เรีียกร้้องให้้บุุคคลปฏิิบััติิในสิ่่�งที่่ �ไม่่อาจ 
เป็็นไปได้้
	 	 	 	 7)	กฎหมายต้้องมีีความมั่่�นคงตามสมควร แต่่ก็็จะต้้องเปิิดโอกาส 
ให้้แก้้ไขให้้สอดคล้องกัับสภาพของสัังคมท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไปได้้
	 	 	 	 8)	กฎหมายที่่�ได้้รัับการประกาศใช้้แล้้วจะต้้องได้้รัับการบัังคัับให้้ 
สอดคล้้องต้้องกััน กล่่าวคืือต้้องบัังคัับการให้้เป็็นไปตามเนื้้�อหาของกฎหมาย 
ท่ี่�ได้้ประกาศใช้้แล้้วนั้้�น
		  1.3	 หลัักนิิติิธรรมในรัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย
	 	 	 	 การบััญญััติิ “หลัักนิิติิธรรม” ไว้้ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
มีีดัังนี้้�7 
				    1.3.1		รั ฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2517
	 	 	 	 	 	 	 	 	 รััฐธรรมนููญฉบัับแรกที่่ �อ้้างถึึง “หลัักนิิติิธรรม” คืื อ 
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2517 ซ่ึ่�งบััญญััติิไว้้ในอารััมภบทว่า  
“เจตนารมณ์์ของบทบัญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญนี้้�แสดงออก ให้้ปรากฏซ่ึ่�งปณิธาน 
ร่่วมกัันของปวงชนชาวไทยว่่า...จัักธำำ�รงไว้้ ซ่ึ่�งหลัักนิิติิธรรม เพื่่�อให้้ราษฎรได้้รัับ 
ความยุุติิธรรมอย่่างทั่่�วถึึง”
				    1.3.2		รั ัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบัับชั่่�วคราว) 
พุุทธศัักราช 2549
	 	 	 	 	 	 	 	 	 รััฐธรรมนููญฉบัับที่่� 2 ที่่�อ้้างถึึง “หลัักนิิติิธรรม” คืื อ 
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบัับชั่่ �วคราว) พุ ุทธศัักราช  2549 
ซ่ึ่�งบััญญััติิไว้้ในอารััมภบทว่า “...จำำ�เป็็นต้้องกำำ�หนดกลไกทางปกครองท่ี่�เหมาะสม 
แก่่สถานการณ์์เพื่่�อใช้้ไปพลางก่่อนโดยคำำ�นึึงถึึงหลัักนิิติิธรรม ต ามประเพณี ี

7	 ชาญชาญ แสวงศัักดิ์์� ,“หลัักนิิติิธรรม” และ “หลัักนิิติิรััฐ”: ค วามเข้้าใจที่่�ไม่่ตรงใจและผลที่่�มีีต่่อ 
	 องค์์กรตุุลาการ, วารสารศาลรัฐธรรมนููญ ปีท่ี่� 19 เล่่มท่ี่� 15 เดืือนมกราคม-เมษายน 2560, สำำ�นักงาน 
	 ศาลรัฐธรรมนููญ น. 28-35
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การปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิิปไตย อั ันมีีพระมหากษััตริิย์์ 
ทรงเป็็นประมุุข”
				    1.3.3		รั ฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2550
	 	 	 	 	 	 	 	 	 รััฐธรรมนููญฉบัับแรกของไทยที่่ �กล่่าวถึึงและรัับรอง 
หลัักนิิติิธรรมเอาไว้้โดยตรง คืือ รัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 
2550 ซ่ึ่�งบััญญััติิหลัักนิิติิธรรมไว้้ ใน 2 มาตรา ดังนี้้�
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (ก) 	มาตรา 3 วรรคสอง “การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของรััฐสภา 
คณะรััฐมนตรี ศาล  รวมทั้้�งองค์์กรตามรััฐธรรมนููญ และหน่่วยงานของรััฐต้้อง 
เป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรม”
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (ข)		 มาตรา 78 (6) ยัังบััญญััติิให้้ “รััฐต้้องดำำ�เนิินการตาม
แนวนโยบาย ด้้านการบริิหารราชการแผ่่นดิิน โดยให้้หน่่วยงานทางกฎหมายท่ี่�มีี 
หน้้าท่ี่�ให้้ความเห็็นเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงานของรััฐตามกฎหมาย และตรวจสอบ
การตรากฎหมายของรััฐดำำ�เนิินการอย่่างเป็็นอิิสระ เพื่่�อให้้การบริิหารราชการ 
แผ่่นดิินเป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรม”
				    1.3.4		รั ัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบัับชั่่�วคราว) 
พุุทธศัักราช 2557
	 	 	 	 	 	 	 	 	 อ้ ้างถึ ึงหลั ักนิ ิติ ิธรรมไว้ ้ ในมาตรา 35 (6) ดั  ังนี้้  �  
“คณะกรรมาธิิการยกร่่างรััฐธรรมนููญต้้องจััดทำำ�ร่่างรััฐธรรมนููญให้้ครอบคลุุม 
เรื่่�องดัังต่่อไปนี้้�ด้้วย ฯลฯ (6) กลไกที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการเสริิมสร้้างความ 
เข้้มแข็็งของหลัักนิิติิธรรม ...”
				    1.3.5		รั ฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560
	 	 	 	 	 	 	 	 	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุ ุทธศัักราช  2560  
ซ่ึ่�งใช้้บัังคัับอยู่่�ในปััจจุุบัันได้้บััญญััติิหลัักนิิติิธรรมไว้้ ดังนี้้�8 

8	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560 มาตรา 3 มาตรา 26
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หลัักนิิติิธรรมกัับการเปรีียบเทีียบความผิิดตามพระราชบััญญััติิจราจรทางบก พ.ศ. 2522

									         มาตรา 3 อำ ำ�นาจอธิิปไตยเป็็นของปวงชนชาวไทย 
พระมหากษััตริย์์ผู้้�ทรงเป็็นประมุุข ทรงใช้้อำำ�นาจนั้้�นทางรััฐสภา คณะรััฐมนตรี 
และศาล ตามบทบัญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 รััฐสภา คณะรััฐมนตรี ศาล องค์์กรอิิสระ และหน่่วยงาน 
ของรััฐ ต้องปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ให้้เป็็นไปตามรััฐธรรมนููญ กฎหมาย และหลัักนิิติิธรรม 
เพื่่�อประโยชน์ส่่วนรวมของประเทศชาติิ และความผาสุุกของประชาชนโดยรวม
									         มาตรา 26 การตรากฎหมายที่่�มีีผลเป็็นการจำำ�กััดสิิทธิ ิ
หรืือเสรีีภาพของบุุคคลต้้องเป็็นไปตามเงื่่ �อนไขที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ  
ในกรณีีที่่�รััฐธรรมนููญมิิได้้บััญญััติิเงื่่�อนไขไว้้ กฎหมายดัังกล่่าวต้้องไม่่ขััดต่่อ 
หลัักนิิติิธรรม ไม่่เพิ่่�มภาระหรืือจำำ�กััดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพของบุุคคลเกิินสมควร 
แก่่เหตุุ และจะกระทบต่่อศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์ของบุุคคลมิได้้ รวมทั้้�งต้้องระบุุ
เหตุุผลความจำำ�เป็็นในการจำำ�กัดสิทธิ และเสรีภาพไว้้ด้้วย กฎหมายตามวรรคหน่ึ่�ง 
ต้้องมีีผลใช้้บัังคัับเป็็นการทั่่�วไป  ไม่่มุ่่�งหมายให้้ใช้้บัังคัับแก่่กรณีีใดกรณีีหนึ่่�ง 
หรืือแก่่บุุคคลใดบุคคลหน่ึ่�งเป็็นการเจาะจง
	 	 	 	 	 	 	 	 	 ดัังนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่าภายใต้้รััฐธรรมนููญไทย “หลัักนิิติิธรรม” 
ได้้รัับการรัับรองไว้้อย่่างชััดเจน มี ีผลให้้องค์์กรหลัักต่่าง ๆ ต ามรััฐธรรมนููญ 
ทั้้�งรััฐสภา รั ัฐบาล  ศาล  องค์์กรอิิสระและหน่่วยงานของรััฐ ต้ องปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
ให้้เป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรมด้้วย

2.	แนวคิิด ทฤษฎีเกี่่�ยวกัับการลงโทษปรัับ
	 	 สัังคมซึ่่�งเกิิดจากการรวมตััวกัันของสมาชิิกหรืือปััจเจกชนจำำ�เป็็นต้้องมี ี
มาตรการควบคุุมประพฤติิของสมาชิิกในสัังคมเพื่่�อให้้สัังคมมีีความปกติิสุุขและ
ความสงบเรีียบร้้อย หากมีีการละเมิิดกฎหมายซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็นความผิิดก็จะต้้องมีี 
การลงโทษ การลงโทษจึึงเป็็นเครื่่�องส่่งเสริมประสิิทธิภาพของกฎหมายอย่่างหน่ึ่�ง  
และเป็็นการใช้้อำำ�นาจบัังคัับ (Sanction) โดยรััฐเป็็นผู้้�กระทำำ�ตอบโต้้ผู้้�กระทำำ� 
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ความผิิด  โดยโทษปรัับ (Fine) เป็็นการลงโทษที่่�มุ่่�งประสงค์์จะบัังคัับเอากัับ 
บรรดาทรััพย์์สิินของผู้้�กระทำำ�ความผิิดเพื่่�อให้้เกิิดความเข็็ดหลาบ กล่่าวได้้ว่่า 
โทษปรัับเป็็นโทษที่่�มีีผลดีีในแง่่ของการป้้องกััน การกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ��  และ 
ยัังสามารถบรรเทาความเสีียหายในทางสัังคมได้้โดยตรง โดยการกำำ�หนด
ค่่าปรัับนั้้�นจะต้้องคำำ�นึึงถึึงสััดส่่วนความร้้ายแรงของการกระทำำ�ความผิิด 
ให้้เหมาะสมกัับความผิิด  ในแต่่ละฐานความผิิดและเป็็นธรรมแก่่ผู้้�กระทำำ� 
ความผิิดด้้วย
		  2.1	 โทษทางอาญาและวััตุุประสงค์์ของการลงโทษผู้้�กระทำำ�ความผิิด
	 	 	 	 “โทษ” ต ามพจนานุุกรมฉบัับราชบััณฑิิตยสถานในความหมาย 
ทั่่�วไปจะหมายถึึง ค วามผิิด  ผลแห่่งความผิิดท่ี่�ต้้องรัับผลร้าย ส่วนความหมาย 
ในกฎหมายจะหมายถึึงมาตรการที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้สำำ�หรัับลงโทษผู้้�กระทำำ�
ความผิิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา ได้้แก่่ การประหารชีีวิิต การจำำ�คุก 
การกัักขััง การปรับ และการริิบทรัพย์์สิิน ตามนััยแห่่งกฎหมายอาญา พิจารณา 
ความหมายของโทษอาญาตามนััยของมาตรา 2 จะเห็็นได้้ว่่ามีีการกล่่าวถึึง 
“โทษในทางอาญา” ว่าบุุคคล จักต้้องรัับโทษในทางอาญาต่่อเมื่่�อได้้กระทำำ�การ 
อัันกฎหมายที่่�ใช้้ในขณะกระทำำ�นั้้�นบััญญััติิเป็็นความผิิดและกำำ�หนดโทษไว้้  
และโทษที่่�จะลงแก่่ผู้้�กระทำำ�ความผิิดนั้้�นต้้องเป็็นโทษที่่�บััญญััติิไว้้ในกฎหมาย9  
เมื่่�อพิิจารณาตามตััวบทดัังกล่่าวจะเห็็นได้ว้่่ากฎหมายอธิิบายว่่าโทษทางอาญา 
จะเกิิดขึ้้�นได้้ก็็ต่่อเมื่่�อ (1) มีการกระทำำ�ผิด (2) การกระทำำ�ท่ี่�จะเป็็นความผิิดนั้้�น 
ต้้องมีีกฎหมายบััญญััติิไว้้ว่่าเป็็นความผิิดและ (3) การกระทำำ�ที่่ �จะเป็็น 
ความผิิดนั้้�นต้้องมีีกฎหมายบััญญััติิไว้้ว่่าเป็็นความผิิดและยัังต้้องมีีบทกำำ�หนดโทษ 
ไว้้ด้้วย

9	 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 บัญญััติิว่่า “บุุคคลจักต้้องรัับโทษในทางอาญาต่่อเมื่่�อได้้กระทำำ�การ 
	 อัันกฎหมายท่ี่�ใช้้ในขณะกระทำำ�นั้้�นบััญญััติิเป็็นความผิิดและกำำ�หนดโทษไว้้และโทษท่ี่�จะลงแก่่ผู้้�กระทำำ� 
	 ความผิิดนั้้�นต้้องเป็็นโทษท่ี่�บััญญััติิไว้้ในกฎหมาย”
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หลัักนิิติิธรรมกัับการเปรีียบเทีียบความผิิดตามพระราชบััญญััติิจราจรทางบก พ.ศ. 2522

	 	 	 	 การลงโทษอาญานั้้�นเป็็นการลงโทษที่่�รุุนแรงและกระทบต่่อสิิทธิิ 
และเสรีีภาพในชีีวิิต ร่ ่างกายและทรััพย์์สิินของผู้้� กระทำำ�ความผิิดจึึงเป็็น 
ท่ี่�ยอมรัับกัันโดยทั่่�วไปว่าโทษอาญาควรใช้้กัับการกระทำำ�ท่ี่�มีีผลกระทบต่่อความ
สงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชนอย่่างร้้ายแรงเท่่านั้้�น
				    2.1.1		 ประเภทของการลงโทษ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 โทษทางกฎหมาย คืื อ มาตรการอย่่างหนึ่่�งที่่�กำำ�หนดไว้้ 
ในกฎหมายอาญาเพื่่�อใช้้บัังคัับกัับผู้้�กระทำำ�ความผิิดและโทษยัังเป็็นมาตรการ 
บัังคัับทางอาญาดัังเดิิมท่ี่�สุุดและจนบััดนี้้�ยัังไม่่มีีสิ่่�งอื่่�นมาทดแทนโทษ โทษจะมีี 
ลัักษณะรุุนแรงมากหรืือน้้อยขึ้้�นอยู่่�กัับลัักษณะของการกระทำำ�ความผิิดว่่า 
มีีความร้้ายแรงและเกิิดความเสีียหายต่่อผู้้�เสีียหายหรืือรััฐมากน้้อยเพีียงใด
	 	 	 	 	 	 	 	 	 ตามกฎหมายไทยมีีการกำ ำ�หนดโทษไว้ ้ในประมวล 
กฎหมายอาญา 5 ประเภท ได้้แก่่ ประหารชีีวิิต จำำ�คุก กักขััง ปรับ ริบทรัพย์์สิิน 
อีีกนััยหนึ่่�งกล่่าวได้้ว่่าการลงโทษเป็็นการที่่�รััฐกำำ�หนดภาวะอย่่างหนึ่่�งอย่่างใด 
อัันเป็็นผลร้้ายหรืือไม่่พึึงปรารถนาต่่อผู้้�กระทำำ�ผิิดโดยมีีสาเหตุุเนื่่�องมาจาก 
บุุคคลนั้้�นได้้กระทำำ�ความผิิดตามกฎหมายท่ี่�ใช้้บัังคัับอยู่่�ในขณะท่ี่�เกิิดการกระทำำ� 
ความผิิดขึ้้�นและได้้กำำ�หนดโทษไว้้ แม้้จะเป็็นการกระทบกระเทืือนสิิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนการลงโทษผู้้�กระทำำ�ความผิิดเป็็นสิ่่�งที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจในรััฐจัักต้้อง 
กระทำำ�เพื่่�อรัักษาความสงบของรััฐอีีกทั้้�งการลงโทษยัังเป็็นเครื่่�องมืือส่่งเสริิม 
ประสิิทธิภาพของกฎหมายอีีกประการหน่ึ่�งโดยจำำ�แนกประเภทของการลงโทษ
ได้้ 3 ประเภท ดังนี้้�
									         1.	 โทษที่่�บัังคัับเอากัับชีีวิิต ได้้แก่่ โทษประหารชีีวิิต  
โทษดังกล่่าวมีีวััตถุประสงค์์ท่ี่�จะตััดโอกาสในการกระทำำ�ความผิิดของอาชญากร 
ให้้หมดไปจากสัังคมอย่า่งถาวรและเป็็นการทดแทนการกระทำำ�ความผิิดท่ี่�บุุคคล 
ดัังกล่่าวได้้ก่่อขึ้้�นแก่่สัังคมซึ่่�งโทษประหารชีีวิิตมัักจะใช้้กัับผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
ที่่�ประกอบอาชญากรรมที่่�มีีลัักษณะรุุนแรงมีีผลกระทบต่่อความรู้้�สึึกของสัังคม 
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ค่่อนข้้างสููง เช่่น ความผิิดเกี่่�ยวกัับชีีวิิตหรืือความผิิดเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงของรััฐ  
เป็็นต้้น
								        	 2.	 โทษที่่�บัังคัับเอากัับเสรีีภาพ ได้้แก่่ โทษจำำ�คุุกและ 
โทษกัักขัังโดยโทษดัังกล่่าวจะมีีวััตถุุประสงค์์ไปในทางแก้้แค้้นแทนผู้้�กระทำำ� 
ความผิิดให้้แก่่ผู้้�เสีียหายและสัังคมที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการกระทำำ�ความผิิด
และเป็็นการตััดผู้้�กระทำำ�ความผิิดออกจากสัังคมเป็็นการชั่่�วคราว ทั้้�งนี้้�ระหว่่าง 
ที่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิิดได้้รัับโทษอยู่่�นั้้�นก็็จะมีีมาตรการในการฟื้้�นฟููสภาพจิิตใจ 
ของผู้้�ต้้องโทษ  รวมทั้้�งการฝึึกอาชีีพและอบรมความรู้้�เพื่่�อให้้บุุคคลดัังกล่่าว 
สามารถกลัับเข้้าสู่่�สังคมได้้อีีกครั้้�งหน่ึ่�ง
									         3.	 โทษที่่�บัังคัับเอากัับทรััพย์์สิิน ได้้แก่่ โทษปรัับและ 
โทษริบทรัพย์สิิน ซ่ึ่�งในความผิิดบางประเภทท่ี่�มีีลัักษณะไม่่รุุนแรงก็็อาจบัังคัับใช้้ 
โทษปรับแก่่ผู้้�กระทำำ�ความผิิดเพื่่�อให้้เกิิดความเข็็ดหลาบสำำ�หรัับโทษริบทรัพย์สิิน 
นั้้�นมุ่่�งประสงค์์ที่่�จะบัังคัับเอากัับบรรดาทรััพย์์สิินที่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิิดได้้มาจาก
การกระทำำ�ความผิิดโดยถืือว่่าทรัพย์สิินเงิินทองเหล่่านั้้�นผู้้�กระทำำ�ความผิิดมิควร
ได้้รัับ เพราะเป็็นทรััพย์์สิินที่่�ได้้มาโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย อี ีกทั้้�งทรััพย์์สิิน 
บางประเภทยังเป็็นสิ่่�งท่ี่�โดยสภาพของตััวทรัพย์สิินนั้้�นเองเป็็นของท่ี่�ผิิดกฎหมาย  
เช่่น ยาเสพติิด อาวุุธสงคราม เป็็นต้้น
				    2.1.2		วั ตถุุประสงค์์ในการลงโทษผู้้�กระทำำ�ผิด
	 	 	 	 	 	 	 	 	 เมื่่�อมีีการกระทำำ�ความผิิดเกิิดขึ้้�นในสัังคม สั ังคมจะต้้อง 
หาวิิธีีการอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งในการจััดการคนที่่�ทำำ�ผิิด  หรืือละเมิิดกฎเกณฑ์์ 
ของสัังคมเพราะหากสัังคมไม่่จััดการกัับคนที่่�ทำำ�ผิิดก็็เท่่ากัับว่่าสัังคมยอมรัับ 
การกระทำำ�ความผิิดดัังกล่่าว โดยสัังคมแต่่ละยุุคแต่่ละสมััยจะมีีจุุดเน้้น 
ในวััตถุุประสงค์์ของการลงโทษและวิิธีีการที่่�จะปฏิิบััติิต่่อคนที่่�ทำำ�ผิิด  หรืือ 
การลงโทษผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�แตกต่่างกัันไป วั ัตถุุประสงค์์ในการปฏิิบััติิหรืือ 
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การลงโทษผู้้�กระทำำ�ผิิดที่่�เกิิดขึ้้�นในยุุคต่่าง ๆ ที่่�ผ่่านมาจนถึึงปััจจุุบัันมีีด้้วยกััน 
4 ประการ ดังนี้้�
									         ประการแรก การลงโทษเพื่่ �อการแก้้แค้้นทดแทน  
(Retribution)
	 	 	 	 	 	 	 	 	 มีีพื้้ �นฐานความคิิดมาจากลััทธิิเจตจำำ�นงเสรีีที่่ �เรีียกว่่า  
Free Will ลัทธินี้้�มีีความความเชื่่�อเป็็นพ้ื้�นฐานว่่า มนุุษย์มีีเหตุุผล มีอิิสรเสรีภาพ 
ท่ี่�จะคิิด มีเสรีภาพท่ี่�จะกระทำำ�การใด   ภายใต้้ความคิิดความเชื่่�อและการตััดสินใจ 
ของตนเอง รวมทั้้�งความสามารถของบุุคคลในการใช้้เหตุุผล  การกระทำำ�สิ่่�งใด 
มนุุษย์ย่่อมมีีเหตุุผลเป็็นของตนเอง ดังนั้้�น มนุุษย์จึึงต้้องรัับผิิดชอบต่่อการกระทำำ�
ของตนเองท่ี่�ได้้กระทำำ�ลงไป หากเป็็นการกระทำำ�ท่ี่�ดีี เขาย่่อมได้้รัับผลตอบแทนท่ี่�ดีี 
แต่่หากเป็็นการกระทำำ�ท่ี่�ไม่่ดีี หรืือเป็็นกระทำำ�การท่ี่�ฝ่่าฝืืนต่่อกฎเกณฑ์์ของสัังคม 
เขาย่่อมสมควรได้้รัับการตำำ�หนิิ หรืือได้้รัับการลงโทษจากสัังคมอย่่างหลีีกเลี่่�ยง
ไม่่ได้้ เมื่่�อเขากระทำำ�เขาย่่อมสมควรถููกลงโทษ  การลงโทษจึึงเป็็นการทดแทน 
การกระทำำ�ผิดของเขานั่่�นเอง10 
									         ประการที่่�สอง การลงโทษเพื่่�อเป็็นการข่่มขู่่�หรืือยัับยั้้�ง 
(Deterrence)
	 	 	 	 	 	 	 	 	 การลงโทษเพื่่�อการข่่มขู่่� เป็็นการลงโทษเพื่่�อข่่มขู่่�ผู้้�กระทำำ� 
ความผิิดให้้เข็็ดหลาบไม่่กล้้าจะกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ��อีีก ทั้้ �งยัังเป็็นตััวอย่่างให้้ 
คนทั่่�วไปเห็็นจะได้้ไม่่มีีการเลีียนแบบ หรืือเอาอย่่าง ส มมติิฐานภายใต้ ้
วััตถุุประสงค์์นี้้ �มีีว่่าถ้้าสัังคมไม่่สามารถนำำ�ตััวผู้้�กระทำำ�ความผิิดมาสู่่�ระบบ 
งานยุุติิธรรม และลงโทษผู้้�นั้้�นได้้แล้้วก็็เท่่ากัับว่่าสัังคมนั้้�นได้้ส่่งเสริมอาชญากรรม  

10	 ALF ROSS On Guilt,Responsibility and Punishment London: Steven & Sons Limited  
	 1975 p.36 อ้างใน ณัฐฐ์์วััฒน์์ สุทธิโยธิิน, หน่่วยท่ี่� 6 ทฤษฎีการลงโทษ มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช,  
	 น.12.
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เพราะฉะนั้้�นการลงโทษจึึงมุ่่�งที่่�จะหยุุดหรืือลดอาชญากรรมมิิให้้เกิิดขึ้้�น และ 
ให้้มีีผลยับยั้้�งพฤติิกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายด้้วย แม้้ว่่าการลงโทษเพื่่�อการข่่มขู่่�จะเป็็น 
สิ่่�งที่่�สามารถลดการก่่ออาชญากรรมลงได้้ แต่่มีีผู้้�ที่่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับวััตถุุประสงค์์ 
ดัังกล่่าว โดยให้้เหตุุผลว่าการลงโทษเพื่่�อการข่่มขู่่�ทำำ�ให้้เกิิดผลเสีียมากกว่่าผลดี  
เช่่น ทำำ�ให้้บุุคลิกภาพของบุุคคลเสื่่�อมเสีียลงไปเนื่่�องจากต้้องไปรับโทษอยู่่�ร่วมกัับ 
นัักโทษคนอื่่�น ๆ ทั้้�ง ๆ ท่ี่�ผู้้�นั้้�นได้้กระทำำ�ความผิิดเป็็นครั้้�งแรกหรืือโดยมิิได้้จงใจ 
ก็็ตาม นอกจากนั้้�น การลงโทษเพื่่�อการข่่มขู่่�มิได้้คำำ�นึึงถึึงการปรับปรุงตััวบุุคคล 
และไม่่ได้้คำำ�นึึงถึึงการช่่วยเหลืือหลัังจากพ้้นโทษ และหากปรากฏว่าผู้้�ต้องโทษ 
สามารถแก้้ไขปรัับปรุุงตนเองได้้แล้้วก็็อาจปล่่อยตััวผู้้�นั้้  �นให้้พ้้นโทษก่่อน 
กำำ�หนดเวลาก็็ได้้ จะเห็็นได้้ว่่าการลงโทษเพื่่�อการข่่มขู่่�อาจใช้้พร้้อมไปกัับ 
การลงโทษเพื่่�อการแก้้ไขปรัับปรุุงและการช่่วยเหลืือหลัังจากพ้้นโทษได้้โดย 
ไม่่ขััดแย้้งกัันแต่่อย่่างใด11 
									         ประการที่่�สาม การลงโทษเพื่่�อเป็็นการตััดโอกาสการ 
กระทำำ�ความผิิด (Incapacitation)
	 	 	 	 	 	 	 	 	 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อไม่่ให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�ถููกลงโทษ 
มีีโอกาสกระทำำ�ความผิิดซํ้้�าอีีก แม้้การลงโทษตามวััตถุประสงค์์ในข้้อนี้้�คล้ายกัับ 
วััตถุุประสงค์์เพื่่�อการข่่มขู่่�หรืือยัับยั้้�งและวััตถุุประสงค์์เพื่่�อการปรัับปรุุงแก้้ไข 
ในข้้อท่ี่�ว่่ามุ่่�งหมายจะไม่่ให้้กระทำำ�ความผิิดได้้กระทำำ�ความผิิดซ้ำำ�� แต่่ต่่างกัันท่ี่�ว่่า 
วััตถุุประสงค์์เพื่่�อการข่่มขู่่�หรืือยัับยั้้�งมุ่่�งให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิดเกิิดความเกรงกลััว 
ไม่่กล้้ากระทำำ�ความผิิดขึ้้�นอีีกส่่วนวััตถุประสงค์์เพื่่�อการปรัับปรุุงแก้้ไขมุ่่�งอบรม 
ให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิดไม่่กระทำำ�ความผิิดอีีกโดยสมััครใจและปรัับปรุุงแก้้ไขให้้ 
ตััวเขาสามารถงดเว้้นกระทำำ�ความผิิดได้้12 
11	 สมยศ วัฒนภิิรมย์์, การรอการลงโทษและการรอการกำำ�หนดโทษปรับ, (วิิทยานิิพนธ์์ปริญญามหาบััณฑิิต  
	 สาขานิิติิศาสตร์ บัณฑิิตวิทยาลััย จุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2536), น.19-20.
12	 เชษฐภััทร พ รหมชนะ, การนำำ�มาตรการอื่่�นมาใช้้บัังคัับนอกเหนืือจากการกัักขัังแทนค่่าปรัับ,  
	 (วิิทยานิิพนธ์์ปริญญามหาบััณฑิิตคณะนิิติิศาสตร์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์, 2546), น.16-17.
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									         ประการที่่�สี่่ � การลงโทษเพื่่�อเป็็นการปรัับปรุุงแก้้ไข  
(Rehabilitation)
	 	 	 	 	 	 	 	 	 การลงโทษเพื่่�อการปรัับปรุุงแก้้ไขผู้้�กระทำำ�ความผิิดนี้้�  
เป็็นการลงโทษเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในอนาคตมีีลัักษณะคล้้ายกัับการลงโทษเพื่่�อ 
การข่่มขู่่�  แต่่มีีความแตกต่่างกัันการลงโทษเพื่่�อการแก้้ไขปรัับปรุุงนั้้�น ส่ ่งผล 
เป็็นการเฉพาะตััวแก่่ผู้้�กระทำำ�ความผิิดกล่่าวคืือเมื่่�อผู้้�กระทำำ�ความผิิดได้้รัับโทษ
แล้้วจะเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมและกลัับตััวเป็็นคนดีี เพื่่�อเข้้าสู่่�สัังคมได้้อีีกครั้้�ง 
โดยไม่่เกิิดปมด้้อยว่่าตนได้้เคยกระทำำ�ความผิิดและได้้รัับโทษ แต่่อย่่างไรก็็ตาม 
วััตถุประสงค์์ของการลงโทษในสมัยปััจจุุบัันได้้เปลี่่�ยนแปลงไปจากสมัยก่่อนคืือ 
มุ่่�งประสงค์์ให้้เป็็นการแก้้ไขปรัับปรุุงตััวบุุคคล  เพื่่�อให้้กลัับตััวเป็็นพลเมืืองดีี  
และเพื่่�อเป็็นการป้้องกัันสัังคมให้้ปลอดภัยจากการประกอบอาชญากรรม
		  2.2	ท ฤษฎีท่ี่�เกี่่�ยวกัับโทษปรัับ
	 	 	 	 ทฤษฎีีที่่�เกี่่ �ยวกัับระบบการลงโทษปรัับที่่�นำำ�มาใช้้เป็็นแนวทาง 
ในการบัังคัับโทษปรับมีี 3 ทฤษฎี ได้้แก่่13 
				    1.	การปรัับตามจำำ�นวนท่ี่�กฎหมายกำำ�หนด (Ordinary Fine)
	 	 	 	 	 	 เป็็นการลงโทษปรับตามอััตราขั้้�นสููงสุุดและขั้้�นต่ำำ��สุดท่ี่�มีีกำำ�หนดไว้้ 
ในประมวลกฎหมายอาญา เป็็นการกำำ�หนดอัตราโทษปรับท่ี่�แน่่นอน (Fixed Sum)  
กล่่าวคืือ จะปรัับได้้ไม่่ตํ่่�ากว่่าอััตราที่่�กฎหมายกำำ�หนดและต้้องไม่่เกิินอััตรา 
ที่่�กฎหมายกำำ�หนด  โดยการกำำ�หนดช่่วงของค่่าปรัับดัังกล่่าว เปิิดโอกาสให้้ 
ศาลได้้ใช้้ดุุลพิินิิจ ซึ่่�งศาลจะต้้องกำำ�หนดอััตราโทษปรัับดัังกล่่าว ให้้ได้้สััดส่่วน 
และเหมาะสมกัับผู้้�กระทำำ�ความผิิดแต่่ละบุุคคล

13	 สิิริิกาญจน์์ รั ัตนสุุวรรณชาติิ, โทษปรัับ: ศึึ กษากรณีีการใช้้มาตรการอื่่�นมาเสริิมและแทนการปรัับ,  
	 (วิิทยานิิพนธ์์ปริิญญามหาบััณฑิิตภาควิิชานิิติิศาสตร์์ บั ัณฑิิตวิิทยาลััยจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย,  
	 2549), น. 21-24.
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				    2.	การปรัับโดยกำำ�หนดตามวัันและรายได้้ (Day Fine)
	 	 	 	 	 	 เป็็นแนวคิิดในการลงโทษปรับท่ี่�กำำ�หนดอัตราค่่าปรับให้้มีีความ 
สััมพัันธ์์กัับรายได้้โดยเฉลี่่�ยในแต่่ละวัันของผู้้�กระทำำ�ความผิิด เพื่่�อให้้มีีการลงโทษ 
ปรัับแก่่ผู้้�กระทำำ�ความผิิดมีีประสิิทธิิภาพในการยัับยั้้�งมิิให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
กระทำำ�ความผิิดอีีก ต ามทฤษฎีีการลงโทษเพื่่�อข่่มขู่่�หรืือยัับยั้้�ง (Deterrence) 
โดยแนวความคิิดการลงโทษปรับตามวัันและรายได้้ เป็็นแนวคิิดใหม่่ท่ี่�นอกจาก 
จะช่่วยหลีีกเลี่่�ยงการลงโทษจำำ�คุุกสำำ�หรัับผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�ไม่่สามารถชำำ�ระ 
ค่่าปรับได้้ตามการลงโทษปรับแบบกำำ�หนดอัตราแน่่นอนตายตััวแล้้ว ยังช่่วยให้้ 
การลงโทษปรัับบรรลุุตามวััตถุุประสงค์์ของการลงโทษไม่่ว่่าผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
จะมีีฐานะทางเศรษฐกิิจรํ่่�ารวยหรืือยากจนก็็ตาม เพราะเป็็นการคำำ�นวณค่่าปรับ 
จากรายได้้โดยเฉลี่่�ยในแต่่ละวัันของผู้้�กระทำำ�ความผิิด  โดยพิิจารณาถึึงรายได้ ้
ของผู้้�กระทำำ�ความผิิด ป ระกอบกัับความร้้ายแรงของความผิิดที่่�ผู้้�กระทำำ�ได้้ 
ก่่อขึ้้�น ซึ่่�งจะเห็็นได้ว้่่าเป็็นการลงโทษปรัับที่่�สร้้างเกณฑ์์มาตรฐานที่่�จะกำำ�หนด 
จำำ�นวนวัันและกำำ�หนดจำำ�นวนค่่าปรัับเป็็นเกณฑ์์เดีียวกัันและใกล้้เคีียงกััน 
เพื่่�อใช้้กัับผู้้�กระทำำ�ความผิิดทุุกคน โดยคำำ�นึึงถึึงความแตกต่่างของแต่ล่ะบุุคคล 
(Individualization) หรืือผู้้�กระทำำ�ความผิิดแต่่ละบุุคคลเป็็นเกณฑ์์สำำ�คััญ 
จึึงกล่่าวได้้ว่่า ระบบการลงโทษปรับตามวัันและรายได้้ เป็็นระบบการลงโทษปรับ 
ที่่ �มีีความยุุติิธรรมทั้้ �งต่่อสัังคมและต่่อผู้้� กระทำำ�ความผิิดแต่่ละคน และ 
มีีประสิิทธิภาพมากกว่่าระบบการลงโทษปรับแบบอื่่�น ๆ
				    3.	การปรัับตามจำำ�นวนเท่่าของผลประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจากการ 
กระทำำ�ความผิิด
	 	 	 	 	 	 เป็็นการกำำ�หนดอััตราโทษปรัับที่่�มุ่่�งคุ้้�มครองผลประโยชน์์ของ 
มหาชนเป็็นหลััก โดยมิิได้้คำำ�นึึงถึึงฐานะทางเศรษฐกิิจของผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
แต่่อย่่างใดว่่าจะมีีเงิินเพีียงพอชำำ�ระค่่าปรัับหรืือไม่่ โดยจะมีีกำำ�หนดไว้้ตาม 
กฎหมายที่่ �มีีเจตนารมณ์์ในการคุ้้� มครองความมั่่ �นคงทางเศรษฐกิิจหรืือ 
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ผลประโยชน์ของสาธารณะ เช่่น กำำ�หนดค่าปรับเป็็นจำำ�นวนเท่่าของผลประโยชน์ 
ท่ี่�ผู้้�กระทำำ�ความผิิดจะได้้รัับ โดยมุ่่�งหมายท่ี่�จะคุ้้�มครองความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ 
และประเทศชาติิการกำำ�หนดบทลงโทษท่ี่�หนััก เพื่่�อให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิดเข็็ดหลาบ 
ไม่่กล้้าที่่�จะกระทำำ�ความผิิดหรืือไม่่กระทำำ�ความผิิดซ้ำำ��อีีก อั ันเป็็นไปตาม 
วััตถุประสงค์์ของทฤษฎีการลงโทษเพื่่�อข่่มขู่่�หรืือยัับยั้้�งอาชญากรรม (Deterrence)
		  2.3	 หลัักเกณฑ์์ในการกำำ�หนดโทษปรัับ
	 	 	 	 โทษปรับ (Fine) เป็็นโทษท่ี่�กำำ�หนดขึ้้�น เพื่่�อตอบสนองวััตถุประสงค์์ 
ของการลงโทษ  กล่่าวคืือ เป็็นการให้้ผลร้ายต่่อทรัพย์์สิินของผู้้�ถูกลงโทษ  โดย
ผู้้�ถูกลงโทษจะต้้องเสีียค่่าปรับเป็็นจำำ�นวนตามท่ี่�ศาลพิจารณาในความผิิดนั้้�น ๆ  
โดยหลัักทั่่�วไปการกำำ�หนดโทษปรัับ ต้ ้องอยู่่�ภายใต้้บัังคัับของหลัักการลงโทษ 
ทางอาญา ดังนี้้�
				    1.	หลัักความยุุติิธรรม
	 	 	 	 	 	 ในการที่่�จะลงโทษผู้้�ฝ่่าฝืืน กฎหมายต้้องคำำ�นึึงถึึงหลัักความ 
ยุุติิธรรมด้้วย ไม่่ว่่าจะเป็็นความยุุติิธรรมต่่อผู้้�เสีียหายหรืือผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
ก็็ตาม ในแง่่ของหลัักสิิทธิิมนุุษยชน ต ามปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน 
ข้้อ 11 (2) กล่่าวว่่า “จะถืือว่่าบุุคคลใดมีความผิิดอาญาเพราะเหตุุการณ์์กระทำำ� 
หรืืองดเว้้นการกระทำำ�ใด อันมิิได้้ถืือว่่าเป็็นความผิิดอาญาตามกฎหมายแห่่งชาติิ  
หรืือกฎหมายระหว่่างประเทศในขณะกระทำำ�การนั้้�นหาได้้ไม่่และจะลงโทษให้้
หนัักไปกว่่าโทษท่ี่�ใช้้ในขณะกระทำำ�ความผิิดหาได้้ไม่่” จากหลัักนี้้�เองย่่อมแสดง 
อยู่่�ในตััวว่่ากฎหมายที่่�กำำ�หนดโทษปรัับเป็็นกฎหมายอาญา จึึ งไม่่อาจกำำ�หนด 
ความผิิดและกำำ�หนดโทษบุคคลใดในทางท่ี่�ขััดกับปฏิิญญาสากลดังกล่่าวกล่่าวคืือ 
จะออกกฎหมายที่่�มีีโทษปรัับย้้อนหลัังไม่่ได้้ และที่่�สำำ�คััญโทษจะต้้องบัังคัับใช้ ้
ต่่อผู้้�กระทำำ�ความผิิดโดยองค์์กรหรืือกระบวนการท่ี่�เป็็นกลางและได้้รัับมอบหมายไว้้ 
โดยเฉพาะเท่่านั้้�น ซึ่่ �งโดยปกติิทั่่ �วไปก็็คืือศาลนั่่�นเอง แต่่หลัักข้้อนี้้�น่่าจะ 
หมายถึึงว่่าเป็็นการห้้ามผู้้�เสีียหายมิิให้้เป็็นผู้้�ลงโทษหรืือเป็็นผู้้�บัังคัับคดีีเอง 

-24-1274(001)P4.indd   395-24-1274(001)P4.indd   395 4/2/2568 BE   10:294/2/2568 BE   10:29



396 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

บุุญชนะ เจริิญผล

เท่่านั้้�น แต่่การลงโทษบางชนิด เช่่น โทษปรับ อาจมอบให้้หน่่วยงานอื่่�นนอกจาก 
ศาลเป็็นผู้้�บังคัับได้้ภายใต้้หลัักเกณฑ์์ท่ี่�กำำ�หนดดังท่ี่�เรีียกว่่า “การเปรียบเทีียบ”
				    2.	หลัักมนุุษยธรรม
	 	 	 	 	 	 นอกจากหลัักความยุุติิธรรมแล้้ว โทษทางอาญาต้้องสอดคล้องกัับ 
หลัักมนุุษยธรรมด้้วย กล่่าวคืือ โทษต้้องไม่่ทารุุณโหดร้้ายไม่่ว่่าประเภท 
ของโทษหรืืออััตราโทษ รัฐธรรมนููญสหรััฐอเมริิกาบทแก้้ไข บทท่ี่� 8 ได้้บััญญััติิ 
ในทำำ�นองเดีียวกัันว่่า “จะกำำ�หนดโทษปรับให้้เกิินสมควรไม่่ได้้ (Excessive fine)  
และจะลงโทษอย่่างทารุุณโหดร้้ายและวิิตถารผิิดปกติิไม่่ได้้” ที่่�เป็็นเช่่นนี้้� 
เพราะถืือว่่า การลงโทษปรัับที่่ �เกิินสมควรจะถืือเป็็นเรื่่ �องทารุุณโหดร้้าย 
หรืือไม่่ก็็ตาม แต่่ถ้้ากำำ�หนดเกิินสมควรเสีียแล้้ว ย่่อมตััดโอกาสของผู้้�กระทำำ�ผิด 
ไม่่ให้้ต้้องรัับโทษปรัับ ซึ่่ �งอาจเป็็นเหตุุให้้ต้้องไปรัับโทษอื่่ �นแทนและเป็็น 
การลงโทษทางเศรษฐกิิจที่่�มีีผลกระทบกว้้างขวางทำำ�นองเดีียวกัับการเรีียก 
ประกัันเกิินสมควร (Excessive Bail) ซึ่่�งเท่่ากัับว่่าเป็็นการตััดโอกาสไม่่ให้ ้
มีีทางได้้รัับประกัันตััวนั่่�นเอง
				    3.	หลัักความแน่่นอนแต่่ยืืดหยุ่่�นของโทษ
	 	 	 	 	 	 ความแน่่นอน (Certainly) คืื อความแน่่ชััด  แต่่มัักจะนำำ�ไปสู่่� 
หลัักเกณฑ์์ท่ี่�ตายตััว ซ่ึ่�งดููจะสวนทางกัับความยืืดหยุ่่�น หรืือผ่่อนปรน แต่่ท่ี่�จริิง 
หลัักทั้้�งสองใช้้ควบคู่่�กัันไป  เพราะความแน่่นอนของโทษก็็คืือความชััดเจน  
เมื่่ �อบุุคคลใดกระทำำ�ความผิิดจะต้้องสามารถกำำ�หนดโทษได้้แน่่นอนว่่า 
เขาจะได้้รัับโทษประเภทใด แต่่ก็็ไม่่ได้้หมายความว่่าทุุกคนท่ี่�ทำำ�ผิดอย่่างเดีียวกััน 
จะต้้องได้้รัับโทษเท่่ากััน หากแต่่หมายความว่่าทุุกคนที่่�ทำำ�ผิิดอย่่างเดีียวกััน 
จะต้้องได้้รัับโทษภายในกรอบหรืือระวางโทษนั้้�น ย่ ่อมขึ้้�นอยู่่�กัับปััจจััยอีีก 
หลายประการ การคำำ�นึึงถึึงปััจจััยต่่าง ๆ นี้้�เองท่ี่�เรีียกว่่า ความยืืดหยุ่่�น
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				    4.	หลัักการกำำ�หนดโทษให้้สมกัับผู้้�กระทำำ�ความผิิด
	 	 	 	 	 	 ในการลงโทษไม่่ว่่าสถานใดก็ตาม ศาลต้องคำำ�นึึงถึึงปััจจััยต่่าง ๆ   
อีีกหลายข้้อ ในทางปฏิิบััติิไม่่ว่่าในประเทศใด  ๆ ก็ ็ตาม ศาลมัักใช้้ดุุลยพิินิิจ 
กำำ�หนดโทษความผิิดทั่่�ว ๆ ไปในทางท่ี่�ไม่่สููงเกิินไปนักในประเทศสหรััฐอเมริิกา 
โทษประหารชีีวิิตจะมีีใช้้น้้อย ในขณะท่ี่�ศาลมักลงโทษจำำ�คุกหรืือปรับ มิ ฉะนั้้�น  
ก็็ใช้้วิิธีีคุุมประพฤติิซ่ึ่�งแพร่หลายท่ี่�สุุด ในประเทศไทยโทษท่ี่�ศาลนิยมใช้้มากท่ี่�สุุด  
คืือโทษปรัับและโทษจำำ�คุุก ส่ ่วนโทษอื่่�น ๆ อยู่่�ในลำำ�ดัับรองลงมา โดยเฉพาะ 
โทษกักขัังนั้้�นใช้้น้้อยมาก ส่วนใหญ่่เป็็นเรื่่�องการกัักขัังแทนโทษปรับ เพราะไม่่มีี 
กฎหมายท่ี่�ให้้อำำ�นาจศาลให้้ลงโทษกักขัังโดยตรง
		  2.4	วิ ธีีการกำำ�หนดโทษปรัับ
	 	 	 	 โทษปรับเป็็นโทษท่ี่�ลงแก่่สถานภาพทางเศรษฐกิิจของผู้้�กระทำำ�ผิด  
การกำำ�หนดโทษปรัับ ในทางกฎหมายจึึงถืือเป็็นเรื่่ �องนโยบายทางอาญา 
(Criminal Policy) ซึ่่�งฝ่่ายนิิติิบััญญััติิหรืือผู้้�ออกกฎหมายต้้องคำำ�นึึงถึึงสภาพ 
เศรษฐกิิจโดยส่่วนรวมด้้วย เช่่น การกำำ�หนดเพดานขั้้�นสููงสุุดของจำำ�นวนค่่าปรับ 
ต้้องสััมพัันธ์์กัับสภาพทางเศรษฐกิิจ ค่าของเงิินในประเทศ รวมทั้้�งมีีความยืืดหยุ่่�น 
พอที่่�จะให้้ศาลใช้้กฎหมายนั้้�นกำำ�หนดค่่าปรัับมากน้้อยเพื่่�อให้้เหมาะสมกัับ 
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดได้้ ซ่ึ่�งการกำำ�หนดโทษปรับไว้้ในกฎหมายเท่่าท่ี่�ปรากฏจะมีีอยู่่�  
3 แนวทาง ดังนี้้�
				    1.	การกำำ�หนดโทษปรัับไว้้อย่่างเด็็ดขาด
	 	 	 	 	 	 การกำำ�หนดโทษปรัับไว้้อย่่างเด็็ดขาด  (Def inite) คืื อ ระบุุ 
จำำ�นวนค่่าปรัับไว้้ตายตััว ศาลไม่่มีีโอกาสใช้้ดุุลยพิินิิจในการกำำ�หนดค่่าปรัับได้ ้ 
เช่่น ต ามพระราชบััญญััติิศุุลกากร พ .ศ. 2469 มาตรา 27 แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
โดยพระราชบัญญััติิศุุลกากร (ฉบัับท่ี่� 10) พ.ศ. 2490 มาตรา 3 ซ่ึ่�งกำำ�หนดให้้ 
ปรับ 4 เท่่าของราคาของและค่่าอากรรวมกััน เป็็นต้้น
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				    2.	การกำำ�หนดโทษปรัับไว้้อย่่างสััมพัันธ์
	 	 	 	 	 	 การกำำ�หนดโทษปรัับไว้้อย่่างสััมพัันธ์์ (Relative) หมายถึึง 
การกำำ�หนดกรอบของโทษปรัับไว้้ เพื่่�อให้้ศาลใช้้ดุุลพิินิิจในการกำำ�หนดอััตรา 
ค่่าปรับภายในกรอบท่ี่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ เช่่น การกำำ�หนดขั้้�นสููงแต่่ไม่่กำำ�หนด 
ขั้้�นต่ำำ��  หรืือการกำำ�หนดขั้้�นต่ำำ��แต่่ไม่่กำำ�หนดขั้้�นสููง ตล อดจนกำำ�หนดทั้้�งขั้้�นสููง 
และขั้้�นต่ำำ��ก็ได้้
				    3.	การกำำ�หนดโทษปรัับแต่่ไม่่ระบุุอัตราโทษท่ี่�แน่่นอน
	 	 	 	 	 	 การกำำ�หนดโทษปรัับแต่่ไม่่ระบุุอััตราโทษที่่ �แน่่นอน เช่่น 
การกำำ�หนดโทษปรัับ แต่่ไม่่ระบุุอััตราโทษไว้้ว่่าปรัับเท่่าใด  กฎหมายที่่�จะ 
กำำ�หนดโทษไว้้เช่่นนี้้�มัักจะเป็็นโทษสถานเบา
		  2.5	 การบัังคัับโทษปรัับในประเทศไทย
	 	 	 	 โทษปรัับถืือเป็็นโทษประเภทหนึ่่�งตามประมวลกฎหมายอาญา  
การกำำ�หนดโทษปรัับแก่่ผู้้�กระทำำ�ความผิิดเป็็นนโยบายทางอาญา (Criminal  
Policy) ป ระการหนึ่่�งที่่�มุ่่�งเน้้นการลงโทษผู้้�กระทำำ�ความผิิดในทางเศรษฐกิิจ  
คืือ มุ่่� งบัังคัับต่่อทรััพย์์สิินของผู้้�กระทำำ�ความผิิด  การบัังคัับชำำ�ระค่่าปรัับ  
แต่่ในบางกรณีีอาจให้้เจ้้าพนักงานทางฝ่่ายบริิหารมีีอำำ�นาจในการบัังคัับใช้้โทษปรับ  
ซ่ึ่�งได้้แก่่ การเปรียบเทีียบปรับเพื่่�อให้้เกิิดความคล่่องตััวในการบัังคัับใช้้โทษปรับ 
การบัังคัับโทษปรับในประเทศไทย จึึงมีีด้้วยกััน 2 กรณีี คืือ การกำำ�หนดโทษปรับ 
โดยศาล และการเปรียบเทีียบปรับโดยเจ้้าพนักงาน ดังนี้้�
				    1.	การกำำ�หนดโทษปรัับโดยศาล
	 	 	 	 	 	 การกำำ�หนดโทษโดยศาล มีบุุคคลท่ี่�โทษปรับใช้้บัังคัับ ดังนี้้�
	 	 	 	 	 	 1.		 โทษปรับท่ี่�บัังคัับใช้้ต่่อบุุคคลผู้้�กระทำำ�ผิด เช่่น ตามประมวล 
กฎหมายอาญามาตรา 28 บทบัญญััติิว่่า “ผู้้�ใดต้องโทษปรับ ผู้้�นั้้�นจะต้้องชำำ�ระเงิิน 
ตามจำำ�นวนท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในคำำ�พิพากษาต่่อศาล” ตามบทบัญญััติิมาตรานี้้�ชำำ�ระเงิิน 
ตามโทษปรัับ คืื อ ผู้้�ต้ ้องโทษปรัับและผู้้�ที่่�ต้้องโทษปรัับคืือผู้้�กระทำำ�ความผิิด
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แต่่โทษปรัับไม่่จำำ�เป็็นต้้องใช้้แก่่ผู้้�ต้้องคำำ�พิิพากษาเสมอไปเพราะอาจมีีกรณีี 
ที่่�ต้้องปรัับโดยพนัักงานได้้ เช่่น ผู้้� กระทำำ�ความผิิดได้้ชำำ�ระค่่าปรัับตามอััตรา 
ค่่าปรัับอย่่างสููงแก่่พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ในคดีีที่่�มีีโทษสถานเดีียว หรืือผู้้�ต้้องหา 
ชำำ�ระค่่าปรัับพนัักงานสอบสวนตามที่่�พนัักงานสอบสวนได้้เปรีียบเทีียบแล้้ว 
ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญามาตรา 37
	 	 	 	 	 	 2.		 โทษปรับท่ี่�บัังคัับใช้้ต่่อนิิติิบุุคคล นิติิบุุคคล คืือ สิ่่�งท่ี่�กฎหมาย 
สมมติิว่่าเป็็นบุุคคล  เพื่่�อให้้มีีสิิทธิิและหน้้าที่่�ต่่าง ๆ ได้้เหมืือนบุุคคลธรรมดา  
เว้้นแต่่สิิทธิและหน้้าท่ี่�ซ่ึ่�งว่่าโดยสภาพจะพึึงมีีพึึงเป็็นได้้เฉพาะแก่่บุุคคลธรรมดา 
เท่่านั้้�น หลัักเรื่่�องนี้้�เป็็นหลัักในกฎหมายแพ่่ง ซึ่่�งย่่อมใช้้ได้้ ในกรณีีนิิติิบุุคคล 
ทั้้�งปวงแม้้แต่่นิิติิบุุคคลที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นเป็็นพิิเศษตามกฎหมายอื่่�น นอกจากความ 
สามารถในการทำำ�นิิติิกรรมสััญญาทางแพ่่งแล้้วเป็็นที่่�ยอมรัับว่่านิิติิบุุคคล 
ก็็อาจทำำ�ละเมิิดได้้ ในส่่วนของการกระทำำ�ความผิิดอาญานั้้�น นิ ิติิบุุคคลนั้้�น 
ย่่อมจะรัับโทษได้้ แต่่รัับโทษจำำ�คุกไม่่ได้้โดยสภาพ  ในทางปฏิิบััติิเป็็นท่ี่�ยอมรัับ 
ในกฎหมายไทยแล้้วว่่านิิติิบุุคคลทำำ�ความผิิดได้้ กฎหมายบางฉบัับถึึงกัับระบุ ุ
ชััดเจนว่่าถ้้านิิติิบุุคคลนั้้�น ๆ ทำ ำ�ความผิิดให้้ปฏิิบััติิอย่่างไร และถ้้ากรรมการ
รู้้�เห็็นด้้วยให้้ปฏิิบััติิอย่่างไร เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้�นิิติิบุุคคลก็็ต้้องรัับผิิดทางอาญาได้้  
แต่่ในบรรดาโทษทางอาญาทั้้�ง 5 สถ านนั้้�น เมื่่�อถึึงเวลาจะลงโทษจริิงย่่อม
ไม่่อาจลงต่่อผู้้�แทนของนิิติิบุุคคลได้้ เว้้นแต่่บุุคคลนั้้�นเองจะมีีความรัับผิิด 
เป็็นส่่วนตััวต่่างหาก
				    2.	การเปรีียบเทีียบปรัับโดยเจ้้าพนักงาน
	 	 	 	 	 	 การกำำ�หนดปรัับโดยเจ้้าพนัักงาน เป็็นการบัังคัับใช้้โทษใน 
ทางอาญาโดยฝ่่ายบริิหาร ซึ่่ �งกฎหมายได้้ให้้อำำ�นาจเจ้้าพนัักงานในการ  
“เปรียบเทีียบปรับ” เพื่่�อให้้คดีนั้้�นได้้เสร็จสิ้้�นลง ในชั้้�นเจ้้าพนักงาน หากเจ้้าพนักงาน 
และผู้้�กระทำำ�ความผิิดได้้ปฏิิบััติิการให้้เป็็นไปตามเงื่่�อนไขที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ 
ครบถ้้วน ซึ่่�งการเปรีียบเทีียบปรัับนั้้�น มี ีผู้้�ให้้ความเห็็นว่่าเป็็นกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่� 
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ฝ่่ายบริิหารเชื่่ �อว่่าผู้้�ต้ ้องหากระทำำ�ความผิิดและชี้้ �ขาดว่่ามีีความผิิดแล้้ว 
จึึงกำำ�หนดโทษ ลั ักษณะเช่่นนี้้�นัักวิิชาการทางกฎหมายรััฐธรรมนููญเรีียกว่่า  
เป็็นการใช้้อำำ�นาจตุุลาการโดยฝ่่ายบริิหาร เหตุุผลสำำ�คััญที่่�ยอมให้้เจ้้าพนัักงาน 
มีีอำำ�นาจทำำ�การเปรียบเทีียบเช่่นนั้้�นได้้ก็็เพราะว่่าในกรณีีความผิิดอาญาเล็็กน้้อย 
หากไม่่มีีกระบวนการเช่่นนี้้�คดีความทั้้�งหมดก็จะเข้้าสู่่�ขั้้�นตอนของศาลอันทำำ�ให้้ 
เกิิดภาระต่่อกระบวนการยุุติิธรรมขึ้้�นโดยไม่่จำำ�เป็็น ดังนั้้�น การเปรียบเทีียบปรับ 
โดยเจ้้าพนัักงานจึึงเป็็นการกลั่่�นกรองหรืือแบ่่งเบาภาระของศาลโดยวิิธีีการ 
พิิจารณาหรืือชี้้�ขาดในเบ้ื้�องต้้นเสีียก่่อน ซ่ึ่�งหากไม่่มีีกระบวนการเช่่นนี้้�ก็็คงต้้อง 
ใช้้วิิธีีนำำ�คดีไปฟ้องต่่อศาลทั้้�งหมด ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้เกิิดภาระต่่อกระบวนการยุุติิธรรม
โดยไม่่จำำ�เป็็น ทั้้�งนี้้� ประโยชน์ของการเปรียบเทีียบปรับโดยเจ้้าพนักงาน ได้้แก่่
	 	 	 	 	 	 1.		 เป็็นการช่่วยลดภาระของศาล  และเจ้้าหน้้าที่่ �อื่่  �น ๆ 
ในกระบวนการยุุติิธรรม โดยการให้้อำำ�นาจเจ้้าพนัักงานในการเปรีียบเทีียบ 
สามารถทำำ�ให้้คดีีความส่่วนหนึ่่�งเสร็็จสิ้้�นลง เลิิกกััน หรืือระงัับไปตั้้�งแต่่ในชั้้�น 
เจ้้าพนัักงาน ไม่่ต้้องนำำ�คดีีมาสู่่�ศาล  ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดภาระต่่อศาลในโดยไม่่จำำ�เป็็น 
อัันอาจกระทบต่่อการอำำ�นวยความยุุติิธรรม
	 	 	 	 	 	 2.		 เป็็นการลดภาระค่่าใช้้จ่่ายของผู้้�ต้องหาเอง ในการดำำ�เนิินคดี 
ในศาล
	 	 	 	 	 	 3.		 เกิิดประโยชน์์ทางฝ่่ายปกครอง ทำ ำ�ให้้การได้้ตััวผู้้�ต้้องหาว่่า 
กระทำำ�ความผิิดมารัับโทษเต็็มอััตราโทษในกฎหมายได้้โดยง่่าย
	 	 	 	 	 	 4.		 การเปรียบเทีียบโดยเจ้้าพนักงานไม่่ขััดต่อหลัักการแบ่่งแยก 
อำำ�นาจเพราะต้้องอาศััยความสมััครใจของผู้้�ต้้องหาอยู่่�ด้้วย ไม่่ใช้้อาศััยอำำ�นาจ 
บัังคัับของฝ่่ายบริิหารที่่�จะเข้้าไปใช้้อำำ�นาจหน้้าที่่�เช่่นนั้้�นเสีียเอง และหากว่่า 
มีีปััญหา เช่่น ผู้้�ต้ ้องไม่่ยิินยอม หรืือยิินยอม แต่่อ้้างว่่ากระบวนการต่่าง ๆ 
ไม่่ถููกต้้อง ก็สามารถนำำ�คดีไปสู่่�การพิิจารณาของศาลในท่ี่�สุุดได้้
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	 	 	 	 	 	 บััญญััติิตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความคดีีอาญา 
ท่ี่�กำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของเจ้้าพนักงานในการเปรียบเทีียบปรับ คืือ มาตรา 37  
ซ่ึ่�งสามารถแยกประเภทคดีท่ี่�เจ้้าพนักงานสามารถเปรียบเทีียบปรับได้้ ดังนี้้�
						      (1)		 คดีีท่ี่�สามารถเปรีียบเทีียบปรัับได้้ตามกฎหมายประมวล
กฎหมายอาญา
	 	 	 	 	 	 	 	 	 คดีีที่่�สามารถเปรีียบเทีียบปรัับได้้ตามประมวลกฎหมาย 
อาญา ได้้แก่ ่คดี ีที่่�มีีโทษปรัับสถานเดีียว คดี คีวามผิดิลหุุโทษ คดี คีวามผิดิที่่�มีี
อััตราโทษไม่่สููงกว่่าคดีีลหุุโทษ  และคดีีที่่�มีีโทษปรัับสถานเดีียวอย่่างสููงไม่่เกิิน
หน่ึ่�งหมื่่�นบาท
						      (2)		 คดีีอาญาสามารถเปรีียบเทีียบปรัับได้้ตามกฎหมายอ่ื่�น
	 	 	 	 	 	 	 	 	 เช่่น การเปรียบเทีียบปรับคดีเกี่่�ยวกัับกฎหมายภาษีีอากร 
ความผิิดต่อกฎหมายเกี่่�ยวกัับภาษีีอากร ได้้แก่่ ความผิิดตามประมวลรัษฎากร 
กฎหมายศุุลกากร และกฎหมายเกี่่�ยวกัับภาษีีบำำ�รุงท้้องท่ี่� ภาษีีโรงเรืือนและท่ี่�ดิิน 
ซ่ึ่�งมีีอััตราโทษอย่่างสููงไม่่เกิิน 10,000 บาทนั้้�น ทั้้�งนี้้�ไม่่ว่่าจะมีีโทษจำำ�คุกหรืือไม่่ 
ก็็สามารถทำำ�การเปรีียบเทีียบปรัับได้้ และการเปรีียบเทีียบปรัับคดีีอาญาตาม 
กฎหมายอื่่�น ได้้แก่่ คดี ีอาญาตามกฎหมายอื่่�นที่่�ให้้อำำ�นาจเปรีียบเทีียบได้ ้ 
ในกรณีีที่่�มีีกฎหมายพิิเศษใดให้้อำำ�นาจเปรีียบเทีียบไว้้ พนั ักงานเจ้้าหน้้าที่่� 
ก็็มีีอำำ�นาจเปรีียบเทีียบได้้ ซึ่่ �งก็็เป็็นอำำ�นาจของพนัักงานสอบสวน หรืือ 
เจ้้าพนัักงานอื่่ �นที่่ �กฎหมายได้้ให้้อำำ�นาจไว้้ก็็ได้้แล้้วแต่่กรณีี ดั ังเช่่น การ 
เปรีียบเทีียบปรัับความผิิดตามพระราชบััญญััติิจราจรทางบก พ .ศ. 2522  
ซ่ึ่�งจะได้้กล่่าวถึึงในบทความฉบัับนี้้�
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3.	การเปรีียบเทีียบความผิิดตามพระราชบััญญััติิจราจรทางบก  
	พ .ศ. 2522
	 	 กฎหมายจราจรเป็็นกฎหมายที่่�มีีหลัักการและวััตถุุประสงค์์เพื่่�อควบคุุม 
การใช้้ถนนหรืือทางของผู้้�ขัับขี่่� ค นเดิินเท้้า หรืือคนที่่�จููง ขี่่ � หรืือไล่่ต้้อนสััตว์์ 
ให้้ปฏิิบััติิตามกฎหมาย เพื่่�อสงวนไว้้ซ่ึ่�งชีีวิิต ร่ างกาย และทรัพย์์สิินของบุุคคล 
ท่ี่�ต้้องเดิินทาง เป็็นกฎหมายท่ี่�มีีโทษทางอาญา ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนไม่่ปฏิิบััติิตามจะต้้อง 
รัับโทษตามที่่�กฎหมายบััญญััติิไว้้ กฎหมายเกี่่�ยวกัับการจราจรจึึงเป็็นกฎหมาย 
ที่่�สำำ�คััญยิ่่�ง ในปััจจุุบัันและเป็็นกฎหมายใกล้้ตััวที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับชุุมชนที่่�ทุุกคน 
ควรรู้้�และนำำ�ไปปฏิิบััติิ ได้้แก่่ พระราชบัญญััติิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และ 
ที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม และในกรณีีที่่�ผู้้�ขัับขี่่�ผู้้�ใดฝ่่าฝืืน หรืือไม่่ปฏิิบััติิตามบทบััญญััติ ิ
แห่่งพระราชบััญญััติิจราจร พ .ศ. 2522 หรืือตามกฎหมายอื่่�นอัันเกี่่�ยวกัับรถ 
หรืือการใช้้ทางที่่�เป็็นความผิิดที่่�มีีโทษปรัับสถานเดีียว หรืือมีีโทษจำำ�คุุกไม่่เกิิน 
หน่ึ่�งเดืือนและมีีโทษปรับเจ้้าพนักงานจราจรจะออกใบสั่่�งให้้ผู้้�ขับขี่่�ท่ี่�ฝ่่าฝืืนหรืือ 
ไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมายดัังกล่่าวเพื่่�อให้้ชำำ�ระค่่าปรับภายในระยะเวลาท่ี่�กำำ�หนดไว้้ 
ในใบสั่่�งนั้้�นได้้ ทั้้�งนี้้� ตามระเบีียบท่ี่�ผู้้�บัญชาการตำำ�รวจแห่่งชาติิกำำ�หนด
		  3.1	วั ตถุุประสงค์์ของกฎหมายว่่าด้้วยการจราจรทางบก
	 	 	 	 กฎหมายว่่าด้้วยการจราจรทางบก เป็็นกฎหมายที่่�บััญญััติิเพื่่�อ 
ความปลอดภัยในชีีวิิต ร่ างกาย ทรัพย์์สิินของผู้้�ขับขี่่� ผู้้� ใช้้รถใช้้ถนน ตล อดจน 
ความประสงค์์ที่่�จะให้้เกิิดความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของการใช้้รถ  ใช้้ถนน  
เพื่่�อมิิให้้เกิิดปััญหาการจราจรตามที่่�เป็็นอยู่่� ค วามผิิดตามกฎหมายจราจร  
จึึงเป็็นความผิิดประเภทข้อห้้าม (Mala Prohibit) อย่่างหน่ึ่�ง โดยกฎหมายจราจร 
เป็็นกฎหมาย ที่่�ไม่่ได้้ถููกบััญญััติิขึ้้�นโดยเหตุุผลทางด้้านศีีลธรรม แต่่ได้้ถููก 
บััญญััติิขึ้้�นโดยเหตุุผลทางเทคนิิค จึึ งเรีียกว่่า กฎหมายเทคนิิค  (Technical 
Law) การกระทำำ�ผิดตามกฎหมายจราจร จึึงเป็็นการกระทำำ�ผิดตามท่ี่�กฎหมาย 
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บััญญััติิว่่าเป็็นความผิิดและกำำ�หนดโทษไว้้ หรืือกล่่าวอีีกนััยหน่ึ่�งได้้ว่่า ความผิิด 
ตามกฎหมายจราจร เป็็นความผิิดที่่ �จััดอยู่่� ในประเภทโดยธรรมชาติิของ 
การกระทำำ�ไม่่ถืือว่่าเป็็นความผิิดทางอาญาโดยแท้้ (Truecrime) และมีีลัักษณะ 
เป็็นความผิิดเล็็ก ๆ  น้อย ๆ  มีลัักษณะท่ี่�ไม่่เป็็นความผิิดในตััวมัันเอง แต่่มีีลัักษณะ 
เป็็นกฎระเบีียบที่่�ต้้องปฏิิบััติิตาม มิ ิฉะนั้้�น จะต้้องรัับผิิด  ซึ่่�งเรีียกความผิิด 
ประเภทนี้้�ว่่าความผิิดต่่อกฎระเบีียบ (Regulatory Offence) ส่ ่วนความผิิด 
ที่่�บััญญััติิขึ้้�นมาเพื่่�อความปลอดภััยในการจราจรจะมีีลัักษณะของการกระทำำ� 
ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในสัังคมได้้ เรีียกความผิิดประเภทนี้้�ว่่า ค วามผิิดที่่�เป็็นการก่่อ 
อัันตราย นอกจากนี้้�การกระทำำ�ความผิิดตามกฎหมายจราจร ยัังมีีลัักษณะของ 
ความผิิด  ท่ี่�อาจเป็็นการกระทำำ�โดยประมาทรวมอยู่่�ด้้วย จะได้้ว่่าความผิิดตาม 
กฎหมายจราจรอาจแบ่่งลัักษณะของความผิิดเป็็น 3 ประเภท ดังนี้้�
				    1.	ความผิิดท่ี่�เป็็นความผิิดต่่อกฎระเบีียบ
	 	 	 	 	 	 ความผิิดต่่อกฎระเบีียบเป็็นส่่วนหนึ่่ �งของแบบแผนที่่ �เป็็น 
กฎระเบีียบ คืื อ รวมถึึงพฤติิกรรม ซึ่่�งโดยปกติิทั่่�วไปจะไม่่ถููกพิิจารณาว่่าเป็็น 
การผิิดศีลธรรมและจะถููกตำำ�หนิิเพีียงเล็็กน้้อย เท่่านั้้�น และเนื่่�องจากเป็็นความผิิด 
ซึ่่�งโดยธรรมชาติิไม่่ใช่่ความผิิดอาญา จึึ งมีีโทษไม่่รุุนแรง โทษจำำ�คุุกจึึงไม่่มีี 
ความจำำ�เป็็น ดังนั้้�น บทลงโทษจึึงเป็็นเพีียงการปรับเท่่านั้้�น หรืือโทษอย่่างอื่่�น 
ซ่ึ่�งอาจนำำ�มาเทีียบเคีียงได้้กัับโทษปรับ
				    2.	ความผิิดท่ี่�เป็็นความผิิดท่ี่�เป็็นการก่่ออัันตราย
	 	 	 	 	 	 วััตถุุประสงค์์หลัักในการบััญญััติิกฎหมายจราจรขึ้้�นมา มิ ิใช่ ่
เพีียงเพื่่�อความสะดวกในการจราจรเพีียงอย่่างเดีียว แต่่ยัังเป็็นการบััญญััติิขึ้้�นมา 
เพื่่�อความปลอดภัยในการจราจรด้้วย ดังนั้้�น จึึงมีีการลงโทษการกระทำำ�ความผิิด 
ที่่�มีีลัักษณะเป็็นการก่่อให้้เกิิดอัันตรายด้้วย ค วามผิิดที่่�มีีลัักษณะก่่อให้้เกิิด 
อัันตราย เป็็นการกระทำำ�ที่่�ใกล้้จะก่่อให้้เกิิดผลเป็็นอัันตรายต่่อคุุณธรรมทาง 
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กฎหมาย ที่่�บุุคคลอื่่�นได้้รัับความคุ้้�มครอง แม้้ว่่าผลเป็็นเพีียงความเสีียหาย 
ท่ี่�จะยัังไม่่เกิิดขึ้้�นสามารถลงโทษได้้แล้้ว ดังนั้้�น ความผิิดท่ี่�เป็็นการก่่ออัันตราย 
จึึงมีี “ความสมควรการลงโทษ” อยู่่�ในตััวเองเหมืือน เช่่น การขัับรถยนต์์ 
ขณะเมาสุุราเพีียงเล็็กน้้อยก็็ถืือว่่าเป็็นความผิิด  หรืือการขัับรถยนต์์ฝ่่าฝืืน 
สััญญาณไฟแดง แม้้ว่่าการกระทำำ�นั้้�นยัังไม่่ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายก็็ตาม  
แต่่จะเห็็นว่่าอาจเกิิดอัันตรายขึ้้�นจากการกระทำำ�ดัังกล่่าวต่่อบุุคคลทั่่�วไปได้้  
กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งก็็คืือเป็็นอัันตรายต่่อความปลอดภััยของการจราจรและ 
คุุณธรรมทางกฎหมายของส่่วนรวม ด้้วยเหตุุนี้้�เองความผิิดอาญาท่ี่�เป็็นการก่่อ 
อัันตรายจึึงไม่่ได้้ถููกบััญญััติิขึ้้�นมา เพื่่�อลงโทษการกระทำำ�ที่่�เกิิดความเสีียหาย  
แต่่ถููกบััญญััติิขึ้้�นมาเพื่่�อให้้เกิิดความมั่่�นคงและความปลอดภัยในสัังคม
				    3.	ความผิิดท่ี่�เป็็นการกระทำำ�โดยประมาท
	 	 	 	 	 	 พระราชบัญญััติิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
ถืือว่่าเป็็นกฎหมายอาญาประเภทหนึ่่�งเพราะเป็็นกฎหมายที่่�ว่่าด้้วยความผิิด 
และกำำ�หนดโทษไว้้ ด้้วยเหตุุนี้้� ค วามรัับผิิดในทางอาญาของผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
ตามพระราชบััญญััติิจราจรทางบก พ .ศ. 2522 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม จึึ งต้้อง 
พิิจารณา “เจตนา” ตามมาตรา 59 วรรคแรก แห่่งประมวลกฎหมายอาญาด้้วยว่่า 
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดจะต้้องรัับผิิดตามพระราชบััญญััติิจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม จะต้้องมีีเจตนาด้้วย แต่่มีีบางฐานความผิิดแม้้ว่่าผู้้�กระทำำ� 
ความผิิดจะกระทำำ�โดยประมาท ก็ต้้องรัับผิิดตามพระราชบัญญััติิจราจรทางบก  
พ.ศ. 2522 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ได้้แก่่ ค วามผิิดฐานขัับรถโดยประมาท ตาม 
มาตรา 43 (4) ท่ี่�บััญญััติิว่่า “ห้้ามมิิให้้ผู้้�ขับขี่่�รถโดยประมาทหรืือน่่าหวาดเสีียว  
อัันอาจเกิิดอันตรายแก่่บุุคคลหรืือทรัพย์สิิน” จะเห็็นได้้ว่่าพระราชบัญญััติิจราจร 
ทางบก พ.ศ. 2522 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม มาตรา 43 (4) ใช้้คำำ�ว่า “อัันอาจเกิิด” 
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405รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 23

หลัักนิิติิธรรมกัับการเปรีียบเทีียบความผิิดตามพระราชบััญญััติิจราจรทางบก พ.ศ. 2522

แสดงว่่าผลของการกระทำำ�ยังไม่่เกิิดอันตราย ผู้้�กระทำำ�ความผิิดก็ต้้องรัับโทษแล้้ว 
แม้้จะเป็็นการกระทำำ�โดยประมาท
		  3.2	 การเปรีียบเทีียบความผิิดตามกฎหมายว่่าด้้วยการจราจรทางบก
	 	 	 	 พระราชบััญญััติิจราจรทางบก พ .ศ. 2522 ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดย 
พระราชบัญญััติิจราจรทางบก (ฉบัับท่ี่� 12) พ.ศ. 2562 มาตรา 140 บัญญััติิว่่า
	 	 	 	 “เมื่่�อปรากฏแก่่เจ้้าพนัักงานจราจร ไม่่ว่่าพบด้้วยตนเอง หรืือ 
โดยการใช้้เครื่่�องอุุปกรณ์์ หรืือโดยวิิธีีการอื่่�นใดว่าผู้้�ขับขี่่�ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิ 
ตามบทบััญญััติิแห่่งพระราชบััญญััตินิี้้�หรืือตามกฎหมายอื่่�นอัันเกี่่�ยวกัับรถหรืือ 
การใช้้ทางที่่�เป็็นความผิิดที่่�มีีโทษปรัับสถานเดีียว หรืือมีีโทษจำำ�คุุกไม่่เกิิน 
หน่ึ่�งเดืือนและมีีโทษปรับ เจ้้าพนักงานจราจรจะว่่ากล่่าวตัักเตืือนหรืือออกใบสั่่�ง 
ให้้ผู้้�ขับขี่่�ผู้้�นั้้�นชำำ�ระค่่าปรับตามท่ี่�เปรียบเทีียบได้้
	 	 	 	 ในกรณีีเจ้้าพนัักงานจราจรที่่�ออกใบสั่่�งไม่่พบตััวผู้้�ขัับขี่่� ให้้ติิด ผู ูก 
หรืือแสดงใบสั่่�งไว้้ท่ี่�รถท่ี่�ผู้้�ขับขี่่�สามารถเห็็นได้้ง่่าย หากไม่่สามารถติิด ผูก หรืือ 
แสดงใบสั่่�งไว้้ที่่�รถได้้ไม่่ว่่าด้้วยเหตุุใด  ให้้ส่่งใบสั่่�งพร้้อมด้้วยพยานหลัักฐาน 
โดยทางไปรษณีีย์์ลงทะเบีียนตอบรัับไปยัังภููมิิลำำ�เนาของเจ้้าของรถหรืือ 
ผู้้�ครอบครองรถเพื่่�อให้้ชำำ�ระค่่าปรับภายในระยะเวลาท่ี่�กำำ�หนดในใบสั่่�งนั้้�น ทั้้�งนี้้� 
ตามระเบีียบท่ี่�ผู้้�บัญชาการตำำ�รวจแห่่งชาติิกำำ�หนด
	 	 	 	 ให้้นำำ�ความในวรรคสองมาใช้้บัังคัับกัับกรณีีที่่�เจ้้าพนัักงานจราจร 
พบการกระทำำ�ความผิิดตามพระราชบัญญััติินี้้�หรืือตามกฎหมายอื่่�นอัันเกี่่�ยวกัับ
รถหรืือการใช้้ทาง แต่่ไม่่อาจทราบตััวผู้้�ขับขี่่�ด้้วยโดยอนุุโลม
	 	 	 	 เกณฑ์์การกำำ�หนดจำำ�นวนค่่าปรัับตามที่่�เปรีียบเทีียบและแบบ 
ของใบสั่่�งตามวรรคหนึ่่�ง ให้้เป็็นไปตามที่่�ผู้้�บััญชาการตำำ�รวจแห่่งชาติิประกาศ
กำำ�หนด”
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บุุญชนะ เจริิญผล

	 	 	 	 จากบทบััญญััติิดัังกล่่าวจะเห็็นได้้ว่่า การเปรีียบเทีียบความผิิด 
ตามกฎหมายว่่าด้้วยการจราจรทางบก เป็็นการเปรีียบเทีียบโดยเจ้้าพนัักงาน 
จราจร ต ามพระราชบััญญััติิจราจรทางบก พ .ศ. 2522 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
ซ่ึ่�งเจ้้าพนักงานจราจร14 ได้้แก่่ บุคคลดังต่่อไปนี้้�
	 	 	 	 1.	หััวหน้้าเจ้้าพนัักงานจราจร คืื อ ผู้้�บั ัญชาการตำำ�รวจแห่่งชาติิ  
หรืือข้้าราชการตำำ�รวจซึ่่�งดำำ�รงตำำ�แหน่่งไม่่ต่ำำ��กว่่ารองผู้้�กำำ�กัับหรืือเทีียบเท่่า 
ท่ี่�ได้้รัับแต่่งตั้้�งจากผู้้�บัญชาการตำำ�รวจแห่่งชาติิ
	 	 	 	 2.	ข้้าราชการตำำ�รวจซ่ึ่�งดำำ�รงตำำ�แหน่่ง ดังต่่อไปนี้้�
	 	 	 	 	 	 (ก)	รองผู้้�กำำ�กับการจราจร
	 	 	 	 	 	 (ข)	สารวััตรจราจร
	 	 	 	 	 	 (ค)	รองสารวััตรจราจร
	 	 	 	 	 	 (ง)	ผู้้�บังคัับหมู่่�งานจราจร
	 	 	 	 	 	 (จ)	ข้้าราชการตำำ�รวจตำำ�แหน่่งอื่่�นซ่ึ่�งหััวหน้้าเจ้้าพนักงานจราจร
แต่่งตั้้�งให้้ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ควบคุุมการจราจร
				    การเปรีียบเทีียบความผิิดตามกฎหมายว่่าด้้วยการจราจรทางบก
	 	 	 	 การเปรีียบเทีียบความผิิดแก่่ผู้้�ขั ับขี่่�ผู้้� ใดที่่�ฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิ
ตามบทบััญญััติิแห่่งพระราชบััญญััติิจราจรทางบก พ .ศ. 2522 และที่่�แก้้ไข 
เพิ่่�มเติิม นี้้ � หรืือตามกฎหมายอื่่�นอัันเกี่่�ยวกัับรถหรืือการใช้้ทางที่่�เป็็นความผิดิ 
ที่่�มีีโทษปรัับสถานเดีียว หรืือมีีโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินหนึ่่�งเดืือนและมีีโทษปรัับนั้้�น 
กฎหมายจะกำำ�หนดโทษไว้้เป็็นโทษปรับ หรืือจำำ�คุกหรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับ
	 	 	 	 สำำ�หรัับโทษปรัับนั้้�นเป็็นกรณีีที่่�เจ้้าพนัักงานจราจรพบการกระทำำ� 
ความผิิด  และจัับกุุมผู้้�กระทำำ�ความผิิดไว้้ และได้้มีีการออกใบสั่่�งเจ้้าพนัักงาน 
จราจรให้้แก่่ผู้้�กระทำำ�ความผิิดหรืือผู้้�ที่่�ถููกจัับกุุม โดยผู้้�กระทำำ�ความผิิดหรืือ 

14	 พระราชบัญญััติิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม มาตรา 4 (37) และ (38).

-24-1274(001)P4.indd   406-24-1274(001)P4.indd   406 4/2/2568 BE   10:294/2/2568 BE   10:29
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หลัักนิิติิธรรมกัับการเปรีียบเทีียบความผิิดตามพระราชบััญญััติิจราจรทางบก พ.ศ. 2522

ผู้้�ที่่�ถููกจัับกุุม จะต้้องชำำ�ระค่่าปรัับตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด  ซึ่่�งได้้แก่่ประกาศ 
สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ เรื่่�อง การกำำ�หนดจำำ�นวนค่่าปรับตามท่ี่�เปรียบเทีียบ 
สำำ�หรัับความผิิดตามพระราชบััญญััติิจราจรทางบก พ .ศ. 2522 พ .ศ. 2563  
โดยเกณฑ์์การกำำ�หนดจำำ�นวนค่่าปรัับตามที่่�เปรีียบเทีียบและแบบของใบสั่่�ง 
จะเป็็นไปตามที่่�ผู้้�บััญชาการตำำ�รวจแห่่งชาติปิระกาศกำำ�หนด  ซึ่่�งจะได้้กล่่าวถึงึ 
ในหััวข้้อถััดไป
		  3.3	 การกำำ�หนดจำำ�นวนค่่าปรัับที่่�เปรีียบเทีียบตามพระราชบััญญััติิ 
จราจรทางบก พ.ศ. 2522
	 	 	 	 ตามประกาศสำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ เรื่่�อง การกำำ�หนดจำำ�นวน 
ค่่าปรัับตามที่่�เปรีียบเทีียบสำำ�หรัับความผิิดตามพระราชบััญญััติิจราจรทางบก  
พ.ศ. 2522 พ .ศ. 2563 ได้้กำำ�หนดจำำ�นวนค่่าปรัับเกี่่ �ยวกัับความผิิดตาม 
พระราชบััญญััติิจราจรทางบก พ .ศ. 2522 ต ามบััญชีีแนบท้้ายประกาศนี้้�15  
จะกำำ�หนดจำำ�นวนเงิินค่่าปรัับในแต่่ละข้้อหาหรืือฐานความผิิดไว้้เป็็นจำำ�นวน 
ค่่าปรับท่ี่�แน่่นอนตายตััว โดยแยกเป็็นข้้อหาความผิิดตามพระราชบัญญััติิจราจร 
ทางบก พ.ศ. 2522 ได้้แก่่
				    ลัักษณะ 1	การใช้้รถ แยกเป็็น หมวด 1 ลักษณะของรถท่ี่�ใช้้ในทาง 
หมวด 2 การใช้้ไฟหรืือเสีียงสััญญาณของรถ หมวด 3 การบรรทุุก
				    ลัักษณะ 2	สัญญาณจราจรและเคร่ื่�องหมายจราจร
			   	 ลัักษณะ 3	การใช้้ทางเดิินรถ แยกเป็็น หมวด  1 การขัับรถ  
หมวด  2 การขัับแซงและผ่่านขึ้้�นหน้้า หมวด  3 การออกรถ  การเลี้้�ยวรถ 
และการกลัับรถ หมวด 4 การหยุุดรถและจอดรถ
			   	 ลัักษณะ 4	การใช้้ทางเดิินรถท่ี่�จััดเป็็นช่องเดิินรถประจำำ�ทาง
				    ลัักษณะ 5	ข้อกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับความเร็็วของรถ

15	 ประกาศสำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ เรื่่�อง การกำำ�หนดจำำ�นวนค่่าปรัับตามที่่�เปรีียบเทีียบสำำ�หรัับ 
	 ความผิิดตามพระราชบัญญััติิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 พ.ศ. 2563.
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408 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

บุุญชนะ เจริิญผล

			   	 ลัักษณะ 6	การขัับรถผ่านทางร่่วม ทางแยกหรืือวงเวีียน
				    ลัักษณะ 7	รถฉุุกเฉิิน
				    ลัักษณะ 8	การลากรถหรืือการจููงรถ
				    ลัักษณะ 10	รถจัักรยาน
				    ลัักษณะ 11	รถบรรทุุกคนโดยสาร
				    ลัักษณะ 12	รถแท็็กซี่่�
				    ลัักษณะ 15	รถม้า เกวีียน และเล่ื่�อน
				    ลัักษณะ 16	เขตปลอดภััย
				    ลัักษณะ 17	เบ็็ดเตล็ด
			   	 จากการกำำ�หนดจำำ�นวนค่่าปรัับในแต่่ละฐานความผิิดไว้้เป็็น 
จำำ�นวนท่ี่�แน่่นอนตายตััวดัังกล่่าว จะเห็็นได้้ว่่าเป็็นค่่าปรับท่ี่�เป็็นการลงโทษปรับ 
โดยไม่่มีีความยืืดหยุ่่�นและในบางกรณีี ก็ ็ไม่่สามารถนำำ�โทษปรัับทางอาญา 
ดัังกล่่าวมาบัังคัับใช้้ได้้กัับความผิิดท่ี่�เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างเป็็นธรรม ซ่ึ่�งผู้้�เขีียนเห็็นว่่า 
หากได้้มีีการนำำ�หลัักนิิติิธรรมไปปรัับใช้้กัับการลงโทษปรัับก็็จะส่่งผลให้้ 
การลงโทษ มี ีความเป็็นธรรมมากขึ้้�น ในบทความทางวิชิาการฉบัับนี้้�ก็็จะได้้มี ี
การวิิเคราะห์์เกี่่�ยวกัับกรณีีนี้้�โดยนำำ�หลัักนิิติิธรรมไปปรับใช้้

4.	หลัักนิิติิธรรมกัับการเปรีียบเทีียบความผิิดตามพระราชบััญญััติิ 
	จ ราจรทางบก พ.ศ. 2522
	 	 โทษปรัับ (Fine) เป็็นการลงโทษที่่�มุ่่�งประสงค์์จะบัังคัับเอากัับบรรดา 
ทรัพย์์สิินของผู้้�กระทำำ�ความผิิดเพื่่�อให้้เกิิดความเข็็ดหลาบ กล่่าวได้้ว่่าโทษปรับ 
เป็็นโทษที่่�มีีผลดีีในแง่่ของการป้้องกัันการกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ��  และยัังสามารถ 
บรรเทาความเสีียหายในทางสัังคมได้้โดยตรงโดยการกำำ�หนดค่าปรับนั้้�น จะต้้อง 
คำำ�นึึงถึึงสััดส่วนความร้้ายแรงของการกระทำำ�ความผิิดให้้เหมาะสมกัับความผิิด 
ในแต่่ละฐานความผิิดและเป็็นธรรมแก่่ผู้้�กระทำำ�ความผิิดด้้วย การดำำ�เนิินการ 
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หลัักนิิติิธรรมกัับการเปรีียบเทีียบความผิิดตามพระราชบััญญััติิจราจรทางบก พ.ศ. 2522

ในการพิิจารณาเปรีียบเทีียบคดี ีจึึ งมีีความจำำ�เป็็นและสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งเนื่่�องจาก 
การเปรียบเทีียบปรับ (Penalization) เป็็นรููปแบบหน่ึ่�งของการลงโทษผู้้�กระทำำ�
ความผิิด โดยผู้้�เขีียนเป็็นบุุคคลหน่ึ่�งท่ี่�มีีความสนใจเกี่่�ยวกัับการลงโทษปรับของ 
เจ้้าพนักงานจราจร เนื่่�องจากการเปรียบเทีียบปรับความผิิดตามพระราชบัญญััติิ 
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 นั้้�น เป็็นสิ่่�งท่ี่�ในชีีวิิตประจำำ�วันของทุุกคนย่่อมหลีีกเลี่่�ยง 
ไม่่พ้้นในการเดิินทาง การใช้้รถ การใช้้ถนน และย่่อมมีีความเสี่่�ยงท่ี่�อาจตกอยู่่�
ภายใต้้บัังคัับการใช้้โทษปรับตามพระราชบัญญััติิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 นี้้� 
อย่่างหลีีกเลี่่�ยงมิิได้้ โดยโทษปรัับถืือเป็็นรููปแบบหนึ่่�งของการลงโทษผู้้�กระทำำ� 
ความผิิด โดยการกำำ�หนดจำำ�นวนเงิินให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิดชำำ�ระ ดังนั้้�น การกำำ�หนด 
จำำ�นวนค่่าปรัับในแต่่ละฐานความผิิดไว้้เป็็นจำำ�นวนที่่�แน่่นอนตายตััวตาม 
พระราชบััญญััติิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ดั ังกล่่าว จะเห็็นได้้ว่่าเป็็นค่่าปรัับ 
ที่่�เป็็นการลงโทษปรัับโดยไม่่มีีความยืืดหยุ่่�นและในบางกรณีีก็็ไม่่สามารถ 
นำำ�โทษปรัับทางอาญาดัังกล่่าวมาบัังคัับใช้้ได้้กัับความผิิดที่่�เกิิดขึ้้�นได้้อย่่าง 
เป็็นธรรม ดั ังนั้้�น หากได้้มีีการนำำ�หลัักนิิติิธรรมไปปรัับใช้้กัับการลงโทษปรัับ 
ก็็จะส่่งผลให้้การลงโทษมีความเป็็นธรรมมากขึ้้�น
	 	 ภายใต้้หลัักการของหลัักนิิติิธรรมที่่ �ว่ ่ากฎหมายที่่ �ดีีต้้องมีีเหตุุผล  
กฎหมายที่่�ดีีต้้องนำำ�ไปสู่่�ความเป็็นธรรม และกฎหมายที่่�ดีีต้้องมีีบทลงโทษ 
ที่่�เหมาะสมและได้้สััดส่่วนกัับความผิิด  รวมถึึงกระบวนการยุุติิธรรมที่่�ดีีต้้อง 
เปิิดโอกาสให้้มีีการอุุทธรณ์์ นั้้ �น เห็็นได้้ว่่าการบัังคัับโทษปรัับโดยการใช้้ตาม
บััญชีีมาตรฐานกำำ�หนดโทษปรัับแก่่ผู้้�กระทำำ�ความผิิด  หรืือเรีียกว่่า “ยี่่�ต๊๊อก” 
ดัังกล่่าว ตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในประกาศสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ เรื่่�อง การกำำ�หนด 
จำำ�นวนค่่าปรัับตามที่่�เปรีียบเทีียบสำำ�หรัับความผิิดตามพระราชบััญญััติิจราจร 
ทางบก พ.ศ. 2522 พ.ศ. 2563 ได้้กำำ�หนดจำำ�นวนค่่าปรับเกี่่�ยวกัับความผิิดตาม 
พระราชบัญญััติิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ตามบััญชีีแนบท้้ายประกาศ ไว้้เป็็น 
จำำ�นวนค่่าปรัับที่่�แน่่นอนตายตััวนั้้�น ซึ่่�งส่่งผลทำำ�ให้้การใช้้โทษปรัับที่่�แน่่นอน 
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ตายตััวดัังกล่่าว ไม่่เป็็นธรรม กล่่าวคืือ เนื่่�องจากบางกรณีีความผิิดในข้้อหา 
หรืือฐานความผิิดเดีียวกััน แต่่มีีข้้อเท็็จจริิงหรืือพฤติิการณ์์การกระทำำ�ความผิิด 
ที่่�แตกต่่างกััน แต่่ผู้้�กระทำำ�ความผิิดกลัับต้้องถููกลงโทษปรัับในอััตราค่่าปรัับ 
ที่่�ถููกกำำ�หนดไว้้แน่่นอนตายตััว ซึ่่�งส่่งผลให้้อาจเกิิดความไม่่เป็็นธรรมกัับบุุคคล 
ท่ี่�ต้้องอยู่่�ภายใต้้บัังคัับโทษปรับนี้้� กล่่าวคืือ การกำำ�หนดโทษปรับดัังกล่่าวถืือเป็็น 
การกำำ�หนดโทษที่่�ยัังไม่่เหมาะสมกัับผู้้�กระทำำ�ความผิิดเป็็นราย ๆ ไป ทั้้ �งนี้้�  
ในการลงโทษปรัับนั้้�นควรต้้องกำำ�หนดจำำ�นวนเงิินให้้เหมาะสมกัับฐานะของ 
ผู้้�กระทำำ�ความผิิด  และอาจเป็็นโทษปรัับที่่�ไม่่เสมอภาคเพราะคนยากจน 
เมื่่�อถููกปรัับจะเดืือดร้้อนมากกว่่าผู้้�มีีฐานะทางเศรษฐกิิจที่่�ดีีกว่่า ซึ่่�งผู้้�เขีียน 
เห็็นว่่าการกำำ�หนดค่าปรับไว้้แน่่นอนตายตััวดัังกล่่าวนี้้�มิิได้้ทำำ�ให้้การลงโทษปรับ 
เป็็นไปตามวััตถุประสงค์์เท่่าท่ี่�ควรเนื่่�องจากโทษปรับท่ี่�กำำ�หนดแบบตายตััวดัังท่ี่�
ใช้้อยู่่�ในปััจจุุบัันนั้้�น ทำำ�ให้้เกิิดความไม่่เท่่าเทีียมและไม่่เสมอภาคในการลงโทษ 
เนื่่�องจากผู้้�กระทำำ�ความผิิดท่ี่�มีีฐานะทางเศรษฐกิิจดีีก็็จะสามารถชำำ�ระค่่าปรับได้้ 
ทำำ�ให้้การลงโทษปรัับไม่่บรรลุุวััตถุุประสงค์์ ไม่่มีีผลเป็็นการยัับยั้้�งการกระทำำ� 
ความผิิด และอาจส่่งผลให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิดท่ี่�มีีฐานะทางเศรษฐกิิจดีีไม่่เกรงกลััว 
ต่่อการบัังคัับโทษปรัับและมีีแนวโน้้มในการกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ��อีีกในอนาคต  
ส่่วนผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�มีีฐานะยากจนซึ่่�งไม่่สามารถชำำ�ระค่่าปรัับได้้ก็็อาจ 
ไม่่มีีเงิินท่ี่�จะนำำ�มาชำำ�ระค่่าปรับได้้ จึึ งจะเห็็นได้้ว่่าการบัังคัับโทษปรับไม่่เป็็นไป 
ตามวััตถุประสงค์์และเจตนารมณ์์ของการใช้้โทษปรับแต่่อย่่างใด ดังนั้้�น จึึงเห็็นว่่า 
เจ้้าพนัักงานผู้้�มีีอำำ�นาจเปรีียบเทีียบปรัับตามพระราชบััญญััติิจราจรทางบก  
พ.ศ. 2522 ควรจะต้้องคำำ�นึึงถึึงพฤติิการณ์์แห่่งการกระทำำ�ความผิิด ความหนัักเบา 
แห่่งข้้อหา ฐานะของผู้้�กระทำำ�ความผิิด  เหตุุบรรเทาโทษและเหตุุเพิ่่ �มโทษ 
ประกอบกััน เพื่่�อพิิจารณากำำ�หนดจำำ�นวนเงิินค่่าปรับด้้วย โดยต้้องพิิจารณาว่่า 
พฤติิการณ์์แห่่งคดีมีีข้้อเท็็จจริิง อันเป็็นเหตุุท่ี่�จะบรรเทาโทษ หรืือลดโทษให้้กัับ 
ผู้้�ต้องหาหรืือไม่่ หรืือมีีเหตุุท่ี่�ต้้องเพิ่่�มโทษแก่่ผู้้�ต้องหาท่ี่�กระทำำ�ความผิิดหรืือไม่่  
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หลัักนิิติิธรรมกัับการเปรีียบเทีียบความผิิดตามพระราชบััญญััติิจราจรทางบก พ.ศ. 2522

เพีียงใด  เพื่่�อให้้การลงโทษปรัับเกิิดความเป็็นธรรม และเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย 
ในการใช้้อำำ�นาจดัังกล่่าวจะต้้องอยู่่�ภายใต้้กรอบของกฎหมายเช่่นกััน ซึ่่�งเป็็น 
บ่่อเกิิดของหลัักที่่�ว่่า “การกระทำำ�ของผู้้�ใช้้อำำ�นาจรััฐต้้องชอบด้้วยกฎหมาย 
(principle of legality)” ถืื อเป็็นสาระสำำ�คััญของหลัักนิิติิธรรมด้้วย ดั ังนั้้�น  
การนำำ�หลัักนิิติิธรรมเป็็นแนวทางในการกำำ�หนดโทษปรัับ จึึ งเป็็นหลัักพื้้�นฐาน 
ท่ี่�สำำ�คััญเป็็นอย่่างยิ่่�ง ซ่ึ่�งผู้้�เขีียนมีีข้้อเสนอแนะโดยเห็็นควรให้้มีีการแก้้ไขประกาศ 
สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ เรื่่�อง การกำำ�หนดจำำ�นวนค่่าปรับตามท่ี่�เปรียบเทีียบ 
สำำ�หรัับความผิิดตามพระราชบัญญััติิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 พ.ศ. 2563 ดังนี้้�
	 	 1.	 แก้้ไขการกำำ�หนดจำำ�นวนเงิินค่่าปรัับแนบท้้ายบััญชีีที่่�แน่่นอนตายตััว  
โดยเห็็นควรกำำ�หนดเพดานขั้้�นสููงของค่่าปรัับไว้้ เพื่่�อให้้เจ้้าพนัักงานจราจร 
มีีอำำ�นาจใช้้ดุุลพินิิจในการกำำ�หนดอัตราโทษปรับท่ี่�เหมาะสมกัับพฤติิการณ์์แห่่ง
การกระทำำ�ความผิิดแต่่ละกรณีีไป
	 	 2.	 ควรกำำ�หนดให้้เจ้้าพนักงานจราจรต้้องมีีการสอบสวนให้้ได้้ข้้อเท็็จจริิง 
มาประกอบพฤติิการณ์์การกระทำำ�ความผิิด ว่ ่าการกระทำำ�ความผิิดดัังกล่่าว 
มีีลัักษณะความหนัักเบาแห่่งข้้อหาอย่่างไร และฐานะของผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
เป็็นเช่่นไร ทั้้�งนี้้� เพื่่�อนำำ�มาประกอบการพิิจารณาการกระทำำ�ความผิิดความหนัักเบา 
แห่่งข้้อหา ฐานะของผู้้�กระทำำ�ความผิิด  เหตุุบรรเทาโทษ  และเหตุุเพิ่่�มโทษ
ประกอบกัันเพื่่�อนำำ�มาประกอบการพิิจารณากำำ�หนดจำำ�นวนเงิินค่่าปรัับด้้วย 
และให้้คำำ�นึึงถึึงเหตุุบรรเทาโทษ  และเหตุุเพิ่่�มโทษประกอบกัันเพื่่�อพิิจารณา 
กำำ�หนดจำำ�นวนเงิินค่่าปรับด้้วย
	 	 ในการนี้้ � ผู้้�  เขีียนมีีข้้อสัังเกตว่่าการที่่ �ให้้เจ้้าพนัักงานจราจรเป็็น 
ผู้้�เปรีียบเทีียบปรัับ เมื่่�อตรวจพบความผิิดก็็อาจเกิิดกรณีีที่่�อาจก่่อให้้เกิิดการ 
ใช้้อำำ�นาจเปรีียบเทีียบปรัับที่่�ไม่่ชอบเนื่่�องจากอำำ�นาจเบ็็ดเสร็็จเด็็ดขาดย่่อม 
อยู่่�ที่่�เจ้้าพนัักงานจราจรผู้้�มีีอำำ�นาจเปรีียบเทีียบ ซึ่่�งอาจเป็็นการละเมิิดต่่อ 
หลัักนิิติิธรรมบนพื้้�นฐานแนวคิิดที่่�ว่่ากระบวนการยุุติิธรรมที่่�ดีีต้้องเปิิดโอกาส 
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ให้้มีีการทบทวนได้้ โดยศาล  และต้้องเปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้าถึึงได้้ 
โดยสะดวกและด้้วยค่่าใช้้จ่่ายที่่�เหมาะสมเป็็นธรรม ซึ่่�งภายใต้้หลัักการของ 
หลัักนิิติิธรรมท่ี่�ว่่าผู้้�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการยุุติิธรรมและเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐท่ี่�ดีี  
ต้้องมีีความเป็็นอิิสระและความเป็็นกลางในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� และผู้้�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 
ในกระบวนการยุุติิธรรมและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�ดีี ต้ ้องมีีความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต 
ยึึดหลัักคุุณธรรมและจริิยธรรมแล้้ว เจ้้าพนักงานจราจรซ่ึ่�งเป็็นเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ 
ผู้้�ที่่ �เกี่่ �ยวข้้องกัับการเปรีียบเทีียบปรัับความผิิดตามพระราชบััญญััติิจราจร 
ทางบก พ .ศ. 2522 โดยตรง จึึ งต้้องมีีความเป็็นอิิสระและมีีความเป็็นกลาง 
ในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ตามกฎหมาย โดยไม่่อยู่่�ภายใต้้อาณััติิการสั่่�งการและแทรกแซง 
ได้้จากผู้้�บัังคัับบััญชาหรืือผู้้�อื่่�น เพื่่�อให้้สามารถดำำ�รงตนด้้วยความเป็็นกลาง  
ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยปราศจากอคติิไม่่เอนเอีียงเข้้าข้้างฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง  
อัันจะทำำ�ให้้การใช้้โทษปรัับตามกฎหมายว่่าด้้วยการจราจรเป็็นไปด้้วย 
ความถููกต้้องและเป็็นธรรม นอกจากหลัักผู้้�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการยุุติิธรรม 
และเจ้้าหน้้าที่่ �ของรััฐที่่ �ดีี ต้ ้องมีีความเป็็นอิิสระและความเป็็นกลางแล้้ว  
หลัักการสำำ�คััญอีีกประการหนึ่่�งที่่�จ้้าพนัักงานจราจรต้้องยึึดถืือในการปฏิิบััติิ 
หน้้าที่่� ก็ ็คืือความซื่่�อสััตย์์สุุจริิตต่่อหน้้าที่่�และยึึดหลัักคุุณธรรม จริิยธรรม 
ในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� อันเป็็นกลไกลสำำ�คััญในการแก้้ปััญหาการกระทำำ�โดยไม่่ชอบ 
ด้้วยกฎหมายของเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐได้้ประการหน่ึ่�ง ซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็นพ้ื้�นฐานท่ี่�สำำ�คััญ 
ของทุุกคนและทุุกวิิชาชีีพ เนื่่�องจากการขาดความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต คุณธรรมและ 
จริิยธรรมแล้้ว ย่อมส่่งผลนำำ�มา ซ่ึ่�งการใช้้อำำ�นาจท่ี่�ไม่่เป็็นธรรมต่่อประชาชนได้้ 
ดัังนั้้�น คุ ุณธรรมและจริิยธรรมในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามกฎหมายที่่�เป็็นไปตาม 
และสอดคล้้องกัับหลัักนิิติิธรรมนั้้�น ผู้้� เขีียนเห็็นว่่าเป็็นวิิธีีการหนึ่่�งที่่�จะช่่วย 
ปฏิิรููปกฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรมของประเทศไทย
	 	 นอกจากนี้้� ภายใต้้หลัักนิิติิธรรมที่่�ว่่ากระบวนการยุุติิธรรมที่่�ดีีต้้อง 
เปิิดโอกาสให้้มีีการทบทวนได้้โดยศาลนั้้�น ผู้้� เขีียนเห็็นว่่าหากประเทศไทยได้ม้ีี 
การจััดตั้้�งศาลที่่�มีีอำำ�นาจพิิจารณาคดีีจราจรโดยตรง จะเป็็นทางเลืือกให้้ 
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กระบวนการยุุติิธรรมของประเทศไทยเป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรมอย่่างแท้้จริิง  
โดย “ศาลจราจร” จะเป็็นศาลที่่�เข้้ามาเป็็นกลไกสำำ�คััญในการบัังคัับใช้้ 
กฎหมายว่่าด้้วยการจราจรให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพเกิิดความเป็็นธรรม 
และเป็็นการเปิิดโอกาสให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิดหรืือประชาชนนำำ�ข้้อพิิพาทเข้้ามา 
ต่่อสู้้�ในชั้้�นศาล ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นธรรม

5. บทสรุุป
	 	 หลัักนิิติิธรรม (The Rule of Law) ถืื อเป็็นหลัักการพื้้�นฐานของ 
การบัังคัับใช้้โทษทุุกประเภทรวมถึึงการบัังคัับใช้้โทษปรัับด้้วย เนื่่ �องจาก 
หลัักนิิติิธรรมถืือเป็็นรากฐานที่่�สำำ�คััญการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย 
รััฐสมัยใหม่่ต้้องยึึดหลัักนิิติิธรรมเป็็นหลัักการพ้ื้�นฐานของการปกครอง และการ
ออกกฎหมายท่ี่�ดีีท่ี่�จะนำำ�ไปบังคัับใช้้กัับประชาชนในรััฐ ซ่ึ่�งจะต้้องสอดคล้องกัับ
หลัักสิิทธิมนุุษยชน ศักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์ หรืือสิิทธิขั้้�นพ้ื้�นฐาน อันเป็็นสากล 
ทั้้�งนี้้� ปั ัจจุุบัันพบว่่าหลัักนิิติิธรรมสำำ�หรัับผู้้�ต้้องอยู่่�ภายใต้้บัังคัับโทษปรัับที่่�มีี 
การเปรียบเทีียบความผิิดได้้โดยเจ้้าพนักงานยัังไม่่มีีการกล่่าวอ้้างถึึง หลัักนิิติิธรรม 
ในส่่วนกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญายัังคงให้้ความสำำ�คััญเฉพาะผู้้�ต้้องหา 
ในชั้้�นสอบสวนหรืือผู้้�ต้้องขัังก่่อนพิิจารณาคดีีของศาล  หรืือผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
ที่่�มีีโอกาสได้้ต่่อสู่่�คดีีในชั้้�นศาลเท่่านั้้�น อย่่างไรก็็ตาม การใช้้หลัักนิิติิธรรม 
ในมิิติิที่่�เกี่่�ยวกัับการเปรีียบเทีียบปรัับความผิิดของเจ้้าพนัักงาน หรืือในมิิติ ิ
ท่ี่�เกี่่�ยวกัับการจััดตั้้�งศาลท่ี่�มีีอำำ�นาจพิิจารณาคดีจราจรโดยตรง ย่อ่มมีีประโยชน์ 
ต่่อผู้้�ต้้องอยู่่�ภายใต้้บัังคัับโทษปรัับให้้เป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรมอย่่างแท้้จริิง  
ทั้้�งนี้้� การยึึดถืือ “หลัักนิิติิธรรม” เป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิงานของเจ้้าพนักงาน 
จราจรนั้้�น จึึ งเป็็นหลัักพื้้�นฐานที่่�สำำ�คััญเป็็นอย่่างยิ่่�ง ที่่�จะช่่วยส่่งเสริิมและ 
ทำำ�ให้้การบัังคัับใช้้กฎหมายว่่าด้้วยการจราจรของหน่่วยงานของรััฐ เป็็นไปตาม 
เจตนารมณ์์และวััตถุุประสงค์์ของกฎหมายและส่่งเสริิมกระบวนการยุุติิธรรม 
ของประเทศไทยสามารถบรรลุุถึึงหลัักนิิติิธรรมอย่่างแท้้จริิงได้้
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การนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาใช้้ในการบริิหารงานธุุรกิิจผลิตไฟฟ้้า 
ศึึกษากรณีีโครงการผลิตไฟฟ้้าจากเซลล์แสงอาทิิตย์

ติิดตั้้�งบนทุ่�นลอยน้ำำ�� ร่่วมกัับโรงไฟฟ้้าพลัังน้ำำ��เข่ื่�อนสิริินธร 
อำำ�เภอสิิริินธร จัังหวััดอุุบลราชธานีี 

  
บุุญญนิิตย์์ วงศ์์รัักมิิตร*

บทนำำ�
	 	 ในอดีีตมนุุษย์ใช้้ไฟฟ้าเพีียงเพื่่�อสร้างแสงสว่างในเวลากลางคืืน แต่่ในโลก 
ยุุคปัจจุุบัันท่ี่�มีีการพััฒนาด้้านเทคโนโลยีีอย่่างรวดเร็็ว ทำ ำ�ให้้ไฟฟ้าเข้้ามามีีส่่วน 
เกี่่�ยวข้้องในทุุกกิิจกรรมของชีีวิิตมนุุษย์์ ด้้วยเหตุุนี้้�การผลิิตไฟฟ้้าจึึงถืือเป็็น 
ภารกิิจสำำ�คััญอย่่างหน่ึ่�งในการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนประเทศไทย ให้้มีีความมั่่�นคง 
มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน อั ันถืือเป็็นวิิสััยทััศน์์ตามแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ี ที่่�มีี 
เป้้าหมายเพื่่�อให้้ประชาชนมีีความสุุข อยู่่�ดีีกิินดีี เพิ่่�มขีีดความสามารถด้้าน 
เศรษฐกิิจในการแข่่งขัันกัับต่่างประเทศ การพััฒนาคน การส่่งเสริิมความ 
เสมอภาคและเท่่าเทีียมในสัังคม การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการให้้บริิการของ 
หน่่วยงานรััฐ และสร้้างความยั่่�งยืืนให้้แก่่ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม  
อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าไฟฟ้้าจะมีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อการดำำ�รงชีีวิิตของ 
ประชาชนและการพััฒนาประเทศ แต่่ก็็มิิใช่่ว่่าจะสามารถผลิิตไฟฟ้้าได้้ด้้วย 
วิิธีีการใด ๆ โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงผลกระทบต่่อผู้้�มีส่่วนได้้เสีียและสภาพแวดล้อม 	
	 	 การไฟฟ้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทย (กฟผ.) ในฐานะองค์์กรท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�ผลิิต 
จััดให้้ได้้มา และจำำ�หน่่ายพลังงานไฟฟ้าเพื่่�อรัักษาความมั่่�นคงด้้านพลังงานไฟฟ้า 
ของประเทศได้้เล็็งเห็็นความสำำ�คััญ ในการสร้้างสมดุุลระหว่่างประสิิทธิิภาพ 

*	 ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นท่ี่� 9 ของสำำ�นักงาน 
	 ศาลรัฐธรรมนููญ
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การนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาใช้้ในการบริิหารงานธุรกิิจผลิิตไฟฟ้้าศึึกษากรณีีโครงการผลิิตไฟฟ้้า

จากเซลล์์แสงอาทิิตย์์ติิดตั้้�งบนทุ่่�นลอยน้ำำ��ร่่วมกัับโรงฟ้้าพลัังน้ำำ��เข่ื่�อนสิริินธร 

อำำ�เภอสิิริินธร จัังหวััดอุุบลราชธานีี

ในการผลิิตไฟฟ้้า และการอยู่่�ร่่วมกัันกัับประชาชนหรืือชุุมชนในพื้้�นที่่�รอบ 
โรงไฟฟ้้า จึึ งได้้นำำ�หลัักธรรมาภิิบาล  (Good Governance) หรืือการบริิหาร 
กิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี 6 ป ระการ มากำำ�กัับดููแลการดำำ�เนิินกิิจการผลิิตไฟฟ้้า  
ซ่ึ่�งหน่ึ่�งในหลัักธรรมาภิิบาลท่ี่�สำำ�คััญท่ี่�สุุดคืือ หลัักนิิติิธรรม หรืือการปฏิิบััติิตาม 
กฎ ระเบีียบ คำำ�สั่่�ง ข้อบัังคัับของ กฟผ. และกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้เกิิด 
การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนและนำำ�ไปสู่่�ความเป็็นเลิิศในการสร้้างความพึึงพอใจ 
แก่่ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียทุุกภาคส่่วน ทั้้ �งนี้้� การดำำ�เนิินงานของ กฟผ. ที่่�ยึึดโยงกัับ 
หลัักนิิติิธรรมได้้อย่่างชััดเจนมากที่่�สุุด  โครงการหนึ่่�ง คืื อ โครงการผลิิตไฟฟ้้า 
จากเซลล์แสงอาทิิตย์์ติิดตั้้�งบนทุ่่�นลอยน้ำำ�� ร่วมกัับโรงไฟฟ้าพลังน้ำำ��เขื่่�อนสิิริินธร  
อำำ�เภอสิิริินธร จั ังหวััดอุุบลราชธานีี อั ันถืือเป็็นนวััตกรรมการผลิิตไฟฟ้้า 
รููปแบบใหม่่ ที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมและชุุมชนโดยรอบพื้้�นที่่�เขื่่�อนสิิริินธร  
อีีกทั้้�งยัังเป็็นตััวอย่่างการดำำ�เนิินการ ต ามหลัักนิิติิธรรมที่่�มีีการปฏิิบััติิตาม 
กฎหมายอย่่างถููกต้้อง ครบถ้้วน และเคร่งครัด อันเป็็นการสร้างมาตรฐานใหม่่
ให้้กัับการผลิิตไฟฟ้าภายในประเทศ 
	 	 รายงานการศึึกษาฉบัับนี้้�ถููกจััดทำำ�ขึ้้�นโดยมุ่่�งหวัังว่่า ผู้้�อ่านจะได้้ทราบถึึง 
รายละเอีียดของโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากเซลล์์แสงอาทิิตย์์ติิดตั้้�งบนทุ่่�นลอยน้ำำ��  
ร่่วมกัับโรงไฟฟ้้าพลัังน้ำำ��เขื่่�อนสิิริินธร อำ ำ�เภอสิิริินธร จั ังหวััดอุุบลราชธานีี 
ซ่ึ่�งเป็็นผลงานท่ี่� กฟผ. ภาคภูมิิใจ และสอดคล้องกัับหลัักนิิติิธรรม อั นถืือเป็็น 
หลัักประกัันให้้แก่่ประชาชนว่่าการใช้้อำำ�นาจของรััฐตามกฎหมายจะถููกควบคุุม 
ไม่่ให้้กระทบหรืือก้้าวล่่วงต่่อสิิทธิและเสรีภาพอันชอบธรรมของประชาชน

ความหมายของหลัักนิิติิธรรม 
	 	 มนุุษย์์เป็็นสััตว์์สัังคมที่่�อาศััยอยู่่�ร่่วมกัันเป็็นครอบครััว เป็็นชุุมชน 
เป็็นประเทศชาติิ ซึ่่�งเมื่่�อมีีมนุุษย์์อาศััยอยู่่�ร่่วมกัันมากกว่่าหนึ่่�งคนย่่อมสร้้าง 
ผลกระทบซ่ึ่�งกัันและกัันไม่่ว่่าทางตรง หรืือทางอ้้อม ดังนั้้�น เพื่่�อให้้มนุุษย์สามารถ 
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บุุญญนิิตย์์ วงศ์์รัักมิิตร

อยู่่�ร่่วมกัันได้้ จึึ งต้้องมีีการกำำ�หนดกฎเกณฑ์์หรืือข้้อตกลงร่่วมกัันในการที่่�จะ 
ไม่่สร้างผลกระทบต่่อมนุุษย์์คนอื่่�น โดยกำำ�หนดเป็็นสิิทธิิและหน้้าที่่�ในแนวทาง 
ที่่�มนุุษย์์สามารถอาศััยอยู่่�ร่่วมกัันได้้ ซึ่่�งเราเรีียกสิ่่�งนั้้�นว่่า “กฎหมาย” แต่่จะ 
ทราบได้้อย่่างไรว่่ากฎหมายฉบัับใดถืือเป็็นกฎหมายท่ี่�ดีี ท่ี่�ถููกต้้องและยุุติิธรรม 
เนื่่�องด้้วยความหมายของคำำ�ว่่า ค วามดีี ค วามถููกต้้อง และความยุุติิธรรม 
เป็็นสิ่่�งที่่�มนุุษย์์สมมติิขึ้้ �น ไม่่สามารถบ่่งชี้้�จากมโนคติิของมนุุษย์์แต่่ละคน  
ได้้อย่่างชััดเจนว่่าเพีียงใดถึึงจะเรีียกว่่า ความดีี ความถููกต้้อง หรืือความยุุติิธรรม 
โดยกฎหมาย ฉบัับเดีียวกัันอาจเป็็นสิ่่�งที่่�คนกลุ่่�มหนึ่่�งยอมรัับว่่าดีี ถู ูกต้้อง 
และยุุติิธรรมเพีียงพอแล้้ว แต่่เมื่่�อนำำ�ไปปรัับใช้้กัับคนอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งอาจจะมีีผล 
ในทางตรงกัันข้้าม หรืืออาจกล่่าวได้้ว่่ากฎหมายมีีความดีี ค วามถููกต้้อง และ 
ความยุุติิธรรมที่่�แตกต่่างกัันไปในแต่่ละบุุคคล ดั ังนั้้�น จึึ งได้้มีีการกำำ�หนด 
หลัักเกณฑ์์หน่ึ่�งขึ้้�นมาเพื่่�อพิิจารณากลั่่�นกรองกฎหมายว่่า มีความดีี ความถููกต้้อง 
และความยุุติิธรรมหรืือไม่่ เพีียงใด ซ่ึ่�งหลัักการนั้้�นเรีียกว่่า หลัักนิิติิธรรม 
	 	 สำำ�หรัับความหมายของคำำ�ว่่า “หลัักนิิติิธรรม” ต ามพจนานุุกรมฉบัับ 
ราชบััณฑิิตยสถาน พ .ศ. 25541 ได้้นิิยามความหมายของคำำ�ว่่า “นิิติิธรรม” 
หมายถึึง หลัักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมายที่่�บุุคคลทุุกคนต้้องอยู่่�ภายใต้้บัังคัับแห่่ง 
กฎหมายอย่่างเท่่าเทีียมกััน หรืือท่ี่�ในภาษาอัังกฤษใช้้คำำ�ว่า The Rule of Law 
โดยคำำ�ว่า “นิิติิธรรม” ประกอบขึ้้�นจากคำำ�ว่า “นิิติิ” หมายถึึง กฎหมาย และคำำ�ว่า 
“ธรรม” หมายถึึง คุณความดีี ความจริิง ความถููกต้้อง ความยุุติิธรรม เป็็นต้้น 
ซึ่่�งหากพิิจารณาความหมายของคำำ�ว่่า “นิิติิธรรม” ต ามรากคำำ�ศััพท์์อย่่างง่่าย 
จะอธิิบายได้้ว่่า “นิิติิธรรม” หมายถึึง กฎหมายท่ี่�ดีี ท่ี่�ถููกต้้องและยุุติิธรรม 

1	 สำำ�นัักงานราชบััณฑิิตยสภา, “พจนานุุกรมฉบัับราชบััณฑิิตยสถาน พ .ศ. 2554, ” สืื บค้้นเมื่่�อ 
	 วัันท่ี่� 20 มิถุุนายน 2564, จาก https://dictionary.orst.go.th. 
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การนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาใช้้ในการบริิหารงานธุรกิิจผลิิตไฟฟ้้าศึึกษากรณีีโครงการผลิิตไฟฟ้้า

จากเซลล์์แสงอาทิิตย์์ติิดตั้้�งบนทุ่่�นลอยน้ำำ��ร่่วมกัับโรงฟ้้าพลัังน้ำำ��เข่ื่�อนสิริินธร 

อำำ�เภอสิิริินธร จัังหวััดอุุบลราชธานีี

	 	 ในส่่วนความหมายของคำำ�ว่า The Rule of Law หรืือสามารถแปลความ 
ตามตััวอัักษร ได้้ว่่า หลัักหรืือแก่่นของกฎหมายนั้้�น มีการให้้ความหมายคำำ�ดังกล่่าว 
อย่่างชััดเจน เมื่่�อปีี ค.ศ. 1885 โดยปรากฏในหนัังสืือ ชื่่�อ Introduction to the 
Study of the Law of the Constitution2 เขีียนโดย นักนิิติิศาสตร์ชาวอัังกฤษ 
ชื่่�อ ศาสตราจารย์์อััลเบิิร์์ต เวน ไดซี่่� (Albert Venn Dicey) ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ทรงอิิทธิพล 
ในการนำำ�ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์์ (Common law) หรืือระบบกฎหมาย
จารีีตประเพณีเข้้ามาบัังคัับใช้้ในประเทศอัังกฤษ โดยไดซี่่�ได้้ให้้ความหมายของ
หลัักนิิติิธรรมไว้้ว่่าจะต้้องประกอบด้้วย หลัักการ 3 ข้อ3 ได้้แก่่ 
	 	 1.	 ไม่่มีีผู้้�ใดต้้องรัับโทษหรืือถููกสั่่�งให้้รัับโทษต่่อร่่างกายหรืือทรััพย์์สิิน  
เว้้นแต่่ได้้ฝ่่าฝืืนบทบัญญััติิของกฎหมายท่ี่�จััดตั้้�งโดยชอบธรรมผ่่านกระบวนการ 
นิิติิบััญญััติิ และถููกตััดสิินโดยศาลของแผ่่นดิิน ซึ่่�งเป็็นหลัักการคุ้้�มครองสิิทธิิ 
เสรีภาพของประชาชน ไม่่ให้้ถููกลงโทษจากผู้้�มีอำำ�นาจตามอำำ�เภอใจ  
	 	 2.	 ทุุกคนไม่่ว่่ายศหรืือสถานะของเขาจะเป็็นอย่่างไร ก็ ็ต้้องอยู่่�ภายใต้้ 
กฎหมายและโทษท่ี่�เท่่าเทีียมกััน กล่่าวคืือ กฎหมายท่ี่�ดีีต้้องบัังคัับใช้้กัับมนุุษย์์ 
ทุุกคนเท่่าเทีียมกััน ไม่่มีีข้้อยกเว้้นสำำ�หรัับบุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใดเป็็นการเฉพาะ 
หรืือเรีียกว่่า หลัักความเสมอภาคของกฎหมาย 
	 	 3.	 กฎหมายสููงสุุดของแผ่่นดิินควรมาจากเจตจำำ�นงของประชาชนหรืือ 
สัังคม ซ่ึ่�งปรากฏในการตััดสินของศาลยุุติิธรรม มิใช่่กฎหมายรััฐธรรมนููญท่ี่�เป็็น 
ลายลัักษณ์อัักษร 

2	 A.V. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution (1985), หน้้า 107.
3	 PROFESSOR PAUL CRAIG, “APPENDIX 5: PAPER BY PROFESSOR PAUL CRAIG: THE RULE  
	 OF LAW,” สืืบค้้นเมื่่�อวัันท่ี่� 20 มิถุุนายน 2564, จาก https://publications.parliament.uk/pa/ 
	 ld200607/ldselect/ ldconst/151/15115.htm. 
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	 	 สำำ�หรัับทฤษฎีีข้้อที่่� 3 อาจเกิิดความสัับสนว่่า ในทฤษฎีีข้้อที่่� 1 และ 
ข้้อที่่� 2 เมื่่�อกำำ�หนดให้้ประชาชนทุุกคนต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมาย แต่่เหตุุใด 
จึึงไม่่ควรมีีกฎหมายสููงสุุดที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรอย่่างชััดเจน แต่่กลัับไปใช้้ 
หลัักกฎหมายทั่่�วไปอัันเกิิดขึ้้�นจากการตััดสิินคดีีความซ้ำำ��  ๆ ในศาลยุุติิธรรม  
ซึ่่�งไม่่มีีความชััดเจนเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรมาเป็็นกฎหมายสููงสุุด  ในประเด็็นนี้้� 
มีีผู้้�ให้้ความเห็็นว่่า กรณีีการกำำ�หนดกฎหมายสููงสุุดเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรหรืือ 
การมีีกฎหมายรััฐธรรมนููญนั้้�น มี ขี้้อเสีียที่่�ว่่า โดยส่่วนใหญ่่กฎหมายสููงสุดุหรืือ 
กฎหมายรััฐธรรมนููญจะถููกตราขึ้้�นโดยผู้้�ที่่�มีีอำำ�นาจในขณะนั้้�น เป็็นเหตุุให้ ้
หลัักนิิติิธรรม อาจถููกบิิดเบืือนหรืือลดทอนความชอบธรรมตามเจตนารมณ์์ 
ของผู้้�มีีอำำ�นาจ แต่่หากเป็็นการแสดงความคิิดเห็็นหรืือโต้้แย้้งอย่่างอิิสระ 
ในศาลยุติิธรรม ย่อมเป็็นการยากท่ี่�ผู้้�ท่ี่�มีีอำำ�นาจจะเข้้ามาแทรกแซงหรืือลดทอน 
ความศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ของหลัักนิิติิธรรมไป  ซึ่่�งหลัักการนี้้�เป็็นแนวคิิดสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้ ้
ประเทศอัังกฤษ บั ังคัับใช้้กฎหมายในลัักษณะระบบกฎหมายคอมมอนลอว์์ 
(Common law) หรืือระบบกฎหมายจารีีตประเพณีจนถึึงปััจจุุบััน 
	 	 ต่่อมาในปีี ค .ศ. 1965 มี ีนัักนิิติิศาสตร์์ชาวอเมริิกััน ชื่่ �อ ล อน ลู ูวััวส์์ 
ฟููลเลอร์์ (Lon Luvois Fuller) ได้้ตีีพิิมพ์์หนัังสืือชื่่�อ The Morality of Law 
หรืือคุุณธรรมของกฎหมาย ซ่ึ่�งฟููลเลอร์์ได้้กำำ�หนดวิธีีการวััดคุณค่่าหรืือมาตรฐาน 
ของกฎหมายอัันชอบด้้วยหลัักนิิติิธรรมไว้้ 8 ประการ4 ดังนี้้� 
	 	 1.	 กฎหมายต้้องบัังคัับใช้้เป็็นการทั่่�วไปกัับทุุกบุุคคลอย่่างเสมอภาค 
และเท่่าเทีียม (Generality) 
	 	 	 กฎหมายต้้องไม่่เลืือกปฏิิบััติิกัับเฉพาะบุุคคลหนึ่่ �งบุุคคลใดทั้้ �ง 
ทางแพ่่ง และอาญา บุ ุคคลใดจะอยู่่�เหนืือหรืืออยู่่�ภายนอกกฎหมายไม่่ได้ ้ 

4	 Edwin W. Tucker, The Morality of Law, by Lon L. Fuller (1965), หน้้า 274 - 275,  
	 สืืบค้้นเมื่่�อวัันท่ี่� 20 มิถุุนายน 2564, จาก https://core.ac.uk/download/pdf/232657598.pdf.
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การนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาใช้้ในการบริิหารงานธุรกิิจผลิิตไฟฟ้้าศึึกษากรณีีโครงการผลิิตไฟฟ้้า

จากเซลล์์แสงอาทิิตย์์ติิดตั้้�งบนทุ่่�นลอยน้ำำ��ร่่วมกัับโรงฟ้้าพลัังน้ำำ��เข่ื่�อนสิริินธร 

อำำ�เภอสิิริินธร จัังหวััดอุุบลราชธานีี

อัันเป็็นหลัักการตามสามััญสำำ�นึึกของบุุคคลโดยทั่่�วไป  ท่ี่�พึึงจะได้้รัับการปฏิิบััติิ 
ท่ี่�เท่่าเทีียมเช่่นเดีียวกัับบุุคคลอื่่�น ไม่่ว่่าจะทางบวกหรืือทางลบ ซ่ึ่�งผู้้�เขีียนเห็็นว่่า 
หลัักการข้้อนี้้�เป็็นหััวใจสำำ�คััญที่่�สุุดของหลัักนิิติิธรรมอัันทำำ�ให้้กฎหมายเป็็น 
กฎหมายที่่�ดีี ที่่ �ถููกต้้อง และยุุติิธรรม ในทางกลัับกัันแม้้ว่่ากฎหมายจะมี ี
ความถููกต้้อง เที่่�ยงตรง และสมเหตุุสมมากเพีียงใด  แต่่หากไม่่บัังคัับใช้้กัับ 
บุุคคลทุกคนอย่่างเสมอภาค และเท่่าเทีียม ย่่อมไม่่สามารถสร้างความยุุติิธรรม 
ให้้เกิิดขึ้้�นในสัังคมได้้ 
	 	 2.	 กฎหมายต้้องประกาศให้้ประชาชนได้้รัับรู้้� (Promulgation) 
	 	 	 การที่่�จะให้้บุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใดต้้องปฏิิบััติิตนตามสิิทธิิและหน้้าที่่� 
จำำ�เป็็นต้้องประกาศ สิทธิและหน้้าท่ี่�ต่่าง ๆ  ให้้บุุคคลผู้้�นั้้�นทราบก่่อน เพื่่�อให้้เข้้าใจ 
ในสิ่่�งท่ี่�สามารถกระทำำ�ได้้ และสิ่่�งท่ี่� ไม่่สามารถกระทำำ�ได้้ ดังนั้้�น การประกาศใช้้
กฎหมายจึึงเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คััญอย่่างหน่ึ่�งในหลัักนิิติิธรรมท่ี่�ผู้้�ปกครองหรืือ
ผู้้�กำำ�หนดกฎหมายพึึงต้้องดำำ�เนิินการให้้เกิิดขึ้้�น 
	 	 3.	 กฎหมายที่่�ตราขึ้้�นใหม่่จะต้้องมีีผลบัังคัับใช้้ไปในอนาคต  โดยไม่่มีี 
ผลบังคัับใช้้ย้้อนหลััง (No retroactive laws)
	 	 	 กฎหมายย่่อมมีีสภาพบังคัับเกิิดขึ้้�นเมื่่�อมีีการประกาศใช้้กฎหมายแล้้ว 
เท่่านั้้�น กรณีีเหตุุการณ์์หรืือพฤติิกรรมอัันฝ่่าฝืืนกฎหมายที่่�เกิิดขึ้้�นก่่อนการ 
ประกาศใช้้กฎหมาย ย่ ่อมถืือไม่่ได้้ว่่า เป็็นความผิิดอัันเกิิดขึ้้�นจากการฝ่่าฝืืน 
กฎหมาย เพราะในอดีีตยัังไม่่มีีกฎหมายกำำ�หนดสิิทธิิและหน้้าที่่� ในเรื่่�องที่่�ได้้ 
ฝ่่าฝืืนไว้้ อันสอดคล้องกัับหลัักกฎหมายละติินท่ี่�ว่่า Nullum crimen sine lege 
คืือ ไม่่มีีการกระทำำ�ความผิิดหากไม่่มีีกฎหมายกำำ�หนด และ Nulla poena sine 
lege คืือ บุคคลจะไม่่ต้้องรัับโทษหากไม่่มีีกฎหมายกำำ�หนดไว้้5 

5	 วุุฒิิชััย เต็็งพงศธร, หลัักกฎหมายห้้ามย้้อนหลัังในประมวลกฎหมายอาญา (2552), วารสาร มฉก. 
	 วิิชาการ 13 (25), หน้้า 67-79.
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บุุญญนิิตย์์ วงศ์์รัักมิิตร

	 	 4.	 กฎหมายต้้องกำำ�หนดเน้ื้�อหาในการกระทำำ� และห้้ามกระทำำ�ให้้ชััดเจน 
(Clarity) 
	 	 	 ความชััดเจนของกฎหมายถืือเป็็นสาระสำำ�คััญอย่่างหนึ่่�งในการที่่�จะ 
บอกว่่า กฎหมายฉบัับนี้้�เป็็นกฎหมายท่ี่�ดี ีท่ี่�ถูกูต้้อง และยุุติิธรรมหรืือไม่่ ซ่ึ่�งหาก 
กฎหมายมีีเน้ื้�อหาหรืือข้้อความท่ี่�กำำ�กวม คลุมเครืือ อันบุุคคลโดยทั่่�วไปไม่่สามารถ 
เข้้าใจได้้หรืือเข้้าใจได้้โดยยาก ย่อมลดทอนความยุุติิธรรมของกฎหมายไป 
	 	 5.	 กฎหมายต้้องไม่่มีีความขััดแย้้งในตััวเอง (No Contradictions) 
	 	 	 กฎหมายท่ี่�ดีีต้้องมีีแนวทางในการกำำ�หนดสิทธิและหน้้าท่ี่�ไปในทิิศทาง 
เดีียวกััน เพื่่�อสร้างความศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ของตััวบทกฎหมายให้้ชััดเจน และน่่าเชื่่�อถืือ 
หากตััวบทกฎหมายมีีความขััดแย้้งกัันเอง ย่อมเป็็นการยากจะทำำ�ให้้ประชาชน
เชื่่�อถืือหรืือปฏิิบััติิตาม 
	 	 6.	 กฎหมายต้้องกำำ�หนดในสิ่่�งที่่�มนุุษย์์สามารถกระทำำ�ได้้ (No laws 
requiring the impossible) 
	 	 	 กฎหมาย คืื อ หลัักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดสิิทธิิ และหน้้าที่่�ของมนุุษย์์ให้ ้
กระทำำ�การหรืืองดเว้้นการกระทำำ� ดังนั้้�น สิ่่�งท่ี่�กำำ�หนดในกฎหมายโดยหลัักแล้้ว 
มนุุษย์์ต้้องมีีความสามารถที่่�จะกระทำำ�หรืืองดเว้้นกระทำำ�ได้้ด้้วยตนเอง ซึ่่�ง
สิ่่�งที่่�มนุุษย์์ไม่่สามารถกระทำำ�ได้้ไม่่ว่่าจะเกิิดขึ้้�นจากข้้อจำำ�กััดทางกายภาพ 
หรืือความไม่่สมเหตุุสมผล  หรืือสิ่่�งที่่�นอกเหนืือจากสามััญสำำ�นึึกของมนุุษย์์  
อัันเกิินกว่่าขอบเขตท่ี่�มนุุษย์์จะสามารถกระทำำ�ได้้ย่่อมมิิใช่่กฎหมาย 
	 	 7. 	กฎหมายต้้องปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์ท่ี่�กำำ�หนด เว้้นแต่่จะมีีบุุคคลมากพอ 
ที่่�เสนอให้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงกฎหมายก็็สามารถเปลี่่�ยนแปลงได้้ (Constancy 
of the law through time) 
	 	 	 กฎหมายต้้องบัังคัับใช้้ไปตามหลัักกฎหมายเดิิมที่่�มีีอยู่่�หรืือที่่�เรีียกว่่า 
ความมั่่�นคงของกฎหมายในขณะนั้้�น เว้้นแต่่ หากเมื่่�อเวลาเปลี่่�ยนแปลงไป 
สภาพแวดล้้อม องค์์ประกอบหรืือบริิบทของสัังคมโดยรอบเปลี่่�ยนแปลงไป  
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การนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาใช้้ในการบริิหารงานธุรกิิจผลิิตไฟฟ้้าศึึกษากรณีีโครงการผลิิตไฟฟ้้า

จากเซลล์์แสงอาทิิตย์์ติิดตั้้�งบนทุ่่�นลอยน้ำำ��ร่่วมกัับโรงฟ้้าพลัังน้ำำ��เข่ื่�อนสิริินธร 

อำำ�เภอสิิริินธร จัังหวััดอุุบลราชธานีี

หากมีีบุุคคลจำำ�นวนมากสนัับสนุุนให้้มีีการเปลี่่ �ยนแปลงแก้้ไขหลัักเกณฑ์์ 
ในกฎหมาย ก็สามารถแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงตััวบทกฎหมายได้้ เพื่่�อให้้เป็็นไปตาม 
เจตนารมณ์์ของปััจเจกบุุคคลส่วนใหญ่่ในช่่วงเวลานั้้�น ๆ 
	 	 8.	 กฎหมายต้้องมีีสภาพบังคัับอัันสอดคล้องกัับหลัักเกณฑ์์ของกฎหมาย 
(Congruence between the official action and declared rule) 
	 	 	 สภาพบัังคัับและบทลงโทษถืือเป็็นองค์์ประกอบที่่�สำำ�คััญอย่่างหนึ่่�ง 
ของกฎหมาย หากปราศจากสภาพบังคัับ ย่อมอาจทำำ�ให้้ประชาชนไม่่เกรงกลััวและ 
ไม่่ปฏิิบััติิตาม แต่่อย่่างไรก็็ตาม สภาพบังคัับหรืือบทลงโทษจะต้้องสอดคล้องกัับ 
บทบัญญััติิสิิทธิ และหน้้าท่ี่�ของบุุคคลอันเป็็นหลัักของกฎหมายด้้วย 
	 	 สำำ�หรัับความเห็็นของนัักนิิติิศาสตร์์ในประเทศไทยที่่�ได้้ให้้ความหมาย 
ของคำำ�ว่า หลัักนิิติิธรรม ไว้้ดัังนี้้�  
	 	 ศาสตราจารย์์ จิตติิ ติิงศภััทิิย์์ อธิิบายความหมายของ “หลัักนิิติิธรรม” 
ว่่าหมายถึึง “ไม่่ใช่่ข้้อกำำ�หนดหรืือบทบัญญััติิทั้้�งหลายท่ี่�มีีอยู่่�ในตััวกฎหมายหรืือ
กฎอัันเป็็นหลัักในมาตราต่่าง ๆ  กำำ�หนดไว้้แต่่หมายถึึง กฎท่ี่�บัังคัับ ตัวบทกฎหมาย 
หรืือบัังคัับกฎหมายลัักษณะต่่าง ๆ  ในกฎหมายเหล่่านั้้�นต้้องอยู่่�ในกรอบในบัังคัับ 
ของกฎนั้้�นอีีกชั้้�นหน่ึ่�ง ความหมายของ “The Rule of Law” คืือ ประมวลหลััก 
ของสิิทธิขั้้�นมููลฐานท่ี่�แทรกอยู่่�ในองค์์การแห่่งรััฐ ซ่ึ่�งมีีอำำ�นาจ และวิิธีีการอัันจะ 
ทำำ�ให้้สิิทธิเหล่่านั้้�นมีีผลประกอบด้้วย หลัักสถาบัันและวิิธีีการซ่ึ่�งมีีอยู่่�ในกฎหมาย 
อัันชุุมชนรัับรอง และคุ้้�มครองประโยชน์ของเอกชน โดยจำำ�กัดขอบเขตอำำ�นาจ 
ของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ หลัักที่่�ว่่านี้้� ใช้้บัังคัับแก่่ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ฝ่่ายบริิหาร 
ฝ่่ายตุุลาการ และทนายความ จึึงเป็็นท่ี่�รัับรองว่่า เป็็นกฎอัันเป็็นฐานท่ี่�ตั้้�งแห่่ง
การก่่อสิิทธิขั้้�นมููลฐานตามกฎหมาย”6  

6	 จิิตติิ ติิงศภััทิิย์์, หลัักวิิชาชีีพนัักกฎหมาย (ก.ท.ม. : โรงพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์, 2555)  
	 หน้้า 85, อ้ ้างใน อรรถพล  ใหญ่่สว่่าง, “หลัักนิิติิธรรมภายใต้้การปกครองระบอบประชาธิิปไตย”,  
	 เอกสารวิิชาการส่่วนบุุคคล หลัักสููตรหลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย รุ่่� นท่ี่� 1 วิ ทยาลััยรััฐธรรมนููญ  
	 (2556), หน้้า 13.
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424 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

บุุญญนิิตย์์ วงศ์์รัักมิิตร

	 	 ศาสตราจารย์์ ด ร. ปรี ีดีี เกษมทรััพย์์ ได้้อธิิบายคำำ�ว่่า หลัักนิิติิธรรม 
หมายถึึง “การปกครองโดยกฎหมายเป็็นใหญ่่ มิ ิใช่่คนเป็็นใหญ่่” โดยท่่าน 
กล่่าวว่่า “ในประเทศท่ี่�ถืือหลัักการนี้้�เมื่่�อเกิิดความขััดแย้้งระหว่่างราษฎรด้้วยกััน  
หรืือระหว่่างราษฎรกัับข้้าราชการ หรืือแม้้กระทั่่�งระหว่่างราษฎรกัับผู้้�มีอำำ�นาจ 
ใหญ่่โตของบ้้านเมืือง เกิิดปัญหาว่่าฝ่่ายใดผิดฝ่่ายใดถูกควรจะบัังคัับการให้้เป็็น 
อย่่างใดแล้้ว กฎเกณฑ์์หรืือเครื่่�องวััดที่่�จะนำำ�มาชี้้�ขาดปััญหาเหล่่านี้้�ก็็คืือตััวบท
กฎหมายของบ้้านเมืือง ไม่่ใช่ช่ี้้�ขาดบัังคัับบััญชาตามอารมณ์์หรืือตามอำำ�เภอใจ 
ของผู้้�มีีอำำ�นาจ ถ้ ้าหลัักการนี้้�ฝัังรากฐานลงในประเทศชาติิบ้้านเมืืองใดอย่่าง 
มั่่�นคงแล้้ว บ้านเมืืองนั้้�นก็็จะมีีขื่่�อมีีแป ทำำ�ให้้ผู้้�มีกำำ�ลังมากกว่่าไม่่กล้้า และไม่่อาจ 
ข่่มเหงผู้้�มีีกำำ�ลัังน้้อยกว่่า ผู้้�มี ีปััญญาฉลาดกว่่าไม่่กล้้า และไม่่อาจใช้้สติิปััญญา
ของตนเอารััดเอาเปรีียบ ผู้้�มี ีสติิปััญญาด้้อยกว่่า สรุ ุปแล้้ว หลัักเรื่่�องนิิติิธรรม 
หากจะอธิิบายแบบไทย ๆ ก็ คืือ หลัักไม่่ให้้คนข่่มเหงและเอารััดเอาเปรียบกััน 
โดยถืือกฎหมายเป็็นหลััก เป็็นประธานในการปกครองบ้้านเมืืองนั่่�นเอง”7  
	 	 ศาสตราจารย์์ ด ร. บวรศัักดิ์์� อุ ุวรรณโณ อธิิบายว่่า “องค์์ประกอบ 
ของหลัักนิิติิธรรมมีีอยู่่�  4 ป ระการ คืื อ ป ระการแรก องค์์ประกอบด้้านสาระ 
ซ่ึ่�งหมายถึึง หลัักความเสมอภาคทางกฎหมาย ประการท่ี่�สอง คืือ องค์์ประกอบ 
ด้้านกระบวนการในการใช้้กฎหมาย หมายถึึง รัฐ และเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐต้้องใช้้ 
อำำ�นาจภายในขอบเขตท่ี่�กฎหมายให้้ไว้้ ตามวิิธีีการ รูปแบบ เวลา และสถานท่ี่�  
ประการที่่�สาม คืื อ องค์์ประกอบด้้านองค์์กร หมายถึึง การแบ่่งแยกอำำ�นาจ 
และความเป็็นอิิสระของตุุลาการ และประการสุุดท้้าย คืื อ องค์์ประกอบด้้าน 

7	 ปรีดีี เกษมทรัพย์, ประชาธิิปไตยกัับชนชั้้�นกลาง, (ก.ท.ม: สำำ�นักพิิมพ์์วิิญญููชน, 2536), หน้้า 46, อ้างใน  
	 อรรถพล  ใหญ่่สว่่าง, “หลัักนิิติิธรรมภายใต้้การปกครองระบอบประชาธิิปไตย”, เอกสารวิิชาการ 
	 ส่่วนบุุคคล หลัักสููตรหลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย รุ่่�นท่ี่� 1 วิทยาลััยรััฐธรรมนููญ (2556), หน้้า 14.
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425รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 23

การนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาใช้้ในการบริิหารงานธุรกิิจผลิิตไฟฟ้้าศึึกษากรณีีโครงการผลิิตไฟฟ้้า

จากเซลล์์แสงอาทิิตย์์ติิดตั้้�งบนทุ่่�นลอยน้ำำ��ร่่วมกัับโรงฟ้้าพลัังน้ำำ��เข่ื่�อนสิริินธร 

อำำ�เภอสิิริินธร จัังหวััดอุุบลราชธานีี

เป้้าหมาย ซ่ึ่�งหมายถึึง การใช้้การตีีความกฎหมาย และการตััดสินคดีนั้้�นจะต้้อง 
มุ่่�งสร้างความยุุติิธรรมให้้เกิิดขึ้้�นโดยเท่ี่�ยงธรรม”8  
	 	 นายอรรถพล ใหญ่่สว่าง อดีีตอัยการสููงสุุด อธิิบายว่่า หลัักนิิติิธรรมนั้้�น 
น่่าจะหมายถึึง “หลัักพ้ื้�นฐานแห่่งกฎหมาย ท่ี่�กฎหมาย และกระบวนการยุุติิธรรม 
จะต้้องไม่่ฝ่่าฝืืน ขัดหรืือแย้้งต่่อหลัักนิิติิธรรม โดยหลัักนิิติิธรรมหรืือหลัักพ้ื้�นฐาน 
แห่่งกฎหมายนี้้� จะถููกล่่วงละเมิิดไม่่ได้้ หากกฎหมายหรืือกระบวนการยุุติิธรรม 
ขััดหรืือแย้้งต่่อหลัักนิิติิธรรม ผลคืือจะใช้้บัังคัับไม่่ได้้” ทั้้ �งนี้้� ส าระสำำ�คััญของ 
หลัักนิิติิธรรม ได้้แก่่9 
	 	 1.	 หลัักความเป็็นอิิสระของผู้้�พิพากษา 
	 	 2.	 กฎหมายไม่่มีีผลย้้อนหลัังเป็็นโทษ 
	 	 3.	 กฎหมายต้้องมีีการประกาศใช้้ให้้ประชาชนทราบ 
	 	 4.	 กฎหมายต้้องใช้้บัังคัับเป็็นการทั่่�วไป 
	 	 5.	 เจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐจะใช้้อำำ�นาจได้้ ภายใต้้การให้้อำำ�นาจโดยกฎหมาย 
	 	 6.	 ห้้ามยกเว้้นความรัับผิิดให้้กัับการกระทำำ�ในอนาคต 
	 	 สำำ�หรัับความหมายของหลัักนิิติิธรรมตามความเข้้าใจของผู้้�เขีียน เห็็นว่่า  
หลัักนิิติิธรรม ก็ ็คืือกฎหมาย ซึ่่�งต้้องทาความเข้้าใจก่่อนว่่า กฎหมาย ในที่่�นี้้� 
หมายถึึง หลัักเกณฑ์์ท่ี่�กำำ�หนดสิทธิ และหน้้าท่ี่�ของมนุุษย์ให้้สามารถกระทำำ�การ 
หรืืองดเว้้นการกระทำำ�บางอย่่าง รวมถึึงกำำ�หนดสภาพบัังคัับและบทลงโทษ
ในกรณีีที่่�มีีการฝ่่าฝืืนกฎหมาย ซึ่่�งเมื่่�อมีีการตีีความกฎหมาย ในแต่่ละส่่วน 
เราจะทราบถึึง หลัักนิิติิธรรม ท่ี่�แทรกตััวอยู่่�ในกฎหมายได้้ดัังนี้้� 

8	 บวรศัักดิ์์� อุวรรณโณ, หลัักนิิติิธรรมกัับการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย, วารสารพระธรรมนููญ  
	 เล่่ม 49 ฉบัับ “หลัักนิิติิธรรม” พ .ศ. 2551-2552 หน้้า 97-101, อ้ ้างใน อรรถพล  ใหญ่่สว่่าง,  
	 “หลัักนิิติิธรรมภายใต้้การปกครองระบอบประชาธิิปไตย”, เอกสารวิิชาการส่่วนบุุคคล  หลัักสููตร 
	 หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย รุ่่�นท่ี่� 1 วิทยาลััยรััฐธรรมนููญ (2556), หน้้า 16. 
9	 อรรถพล  ใหญ่่สว่่าง, “หลัักนิิติิธรรมภายใต้้การปกครองระบอบประชาธิิปไตย”, เอกสารวิิชาการ 
	 ส่่วนบุุคคล หลัักสููตรหลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย รุ่่�นท่ี่� 1 วิทยาลััยรััฐธรรมนููญ (2556), หน้้า 13.
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บุุญญนิิตย์์ วงศ์์รัักมิิตร

	 	 1.	 กฎหมายบัังคัับใช้้กัับมนุุษย์์ ซึ่่ �งคำำ�ว่่า มนุุษย์์ ในที่่ �นี้้ �หมายถึึง 
มนุุษย์์ทุุกคน อันตรงกัับหลัักการบัังคัับใช้้กฎหมายโดยทั่่�วไป กล่่าวคืือบัังคัับใช้้
กัับมนุุษย์์ทุุกคนอย่่างเสมอภาคและเท่่าเทีียม (Generality) 
	 	 2.	 กฎหมาย หมายถึึง หลัักเกณฑ์์หรืือข้้อกำำ�หนด ดังนั้้�น สิ่่�งใดท่ี่�กำำ�หนด 
กฎหมายไว้้ มนุุษย์์ก็็ต้้องปฏิิบััติิตาม ซึ่่�งหากไม่่ปฏิิบััติิตามก็็จะต้้องถููกลงโทษ  
อัันสอดคล้้องกัับหลัักที่่�ว่่า กฎหมายเป็็นใหญ่่ ในทางตรงกัันข้้าม หากสิ่่�งใด 
ไม่่ถููกกำำ�หนดไว้้ในกฎหมาย มนุุษย์์ก็็สามารถปฏิิบััติิได้้ โดยถืือเป็็นการกระทำำ� 
ตามเจตจำำ�นงส่่วนบุุคคลอันอยู่่�นอกเหนืือสิิทธิและหน้้าท่ี่�ตามกฎหมาย ซ่ึ่�งหลัักการ 
ในส่่วนนี้้�สอดคล้องกัับหลัักกฎหมายไม่่มีีผลย้้อนหลััง (No retroactive laws) 
หลัักไม่่มีีการกระทำำ�ความผิิดหากไม่่มีีกฎหมายกำำ�หนด (Nullum crimen sine 
lege) หลัักบุุคคลไม่่ต้้องรัับโทษ หากไม่่มีีกฎหมายกำำ�หนดไว้้ (Nulla poena 
sine lege) รวมถึึงหลัักไม่่มีีกฎหมายไม่่มีีอำำ�นาจ 
	 	 3.	 การกำำ�หนดสิทธิและหน้้าท่ี่�ให้้บุุคคลหน่ึ่�งบุุคคลใดต้องปฏิิบััติิตามนั้้�น 
โดยทั่่�วไปแล้้ว สิ่่�งท่ี่�กำำ�หนดจะต้้องเป็็นสิ่่�งท่ี่�มนุุษย์สามารถกระทำำ�ได้้ (Possibility)  
มีีความชััดเจนในเนื้้�อหาเพีียงพอ (Clarity) ไม่่มีีความขััดแย้้งกัันเองระหว่่าง 
สิิทธิและหน้้าท่ี่� (No contradictions) และจะต้้องบอกกล่่าว ให้้บุุคคลผู้้�นั้้�นรัับรู้้� 
รัับทราบถึึงสิิทธิและหน้้าท่ี่�ต่่าง ๆ (Promulgation) เพื่่�อให้้สามารถปฏิิบััติิตาม 
ได้้อย่่างถููกต้้อง แต่่หากไม่่มีีการบอกกล่่าว หรืือกฎหมายมีีความขััดแย้้งไม่่ชััดเจน  
หรืือมนุุษย์ไม่่สามารถปฏิิบััติิตามได้้ การจะกล่่าวหาว่่าบุุคคลนั้้�นกระทำำ�ผิดหรืือ
ไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมาย ถืือเป็็นสิ่่�งท่ี่�ไม่่ถููกต้้อง 
	 	 4.	 หากพิิจารณาว่่า กฎหมาย คืื อ หลัักเกณฑ์์ ซ่ึ่�งคำำ�ว่าหลััก หมายถึึง 
ความมั่่�นคงแข็็งแรง ดั ังนั้้ �น กฎหมายก็็จะต้้องไม่่เปลี่่ �ยนแปลงได้้โดยง่่าย  
(Constancy of the law through time) อย่่างไรก็็ตาม มิ ิใช่่ว่่ากฎหมาย 
จะไม่่สามารถเปลี่่�ยนแปลงได้้เลย หากเมื่่�อเวลาเปลี่่�ยนแปลงไป สภาพแวดล้อม  
องค์์ประกอบหรืือบริิบทของสัังคมโดยรอบเปลี่่�ยนแปลงไป  หากมีีบุุคคล 
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การนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาใช้้ในการบริิหารงานธุรกิิจผลิิตไฟฟ้้าศึึกษากรณีีโครงการผลิิตไฟฟ้้า

จากเซลล์์แสงอาทิิตย์์ติิดตั้้�งบนทุ่่�นลอยน้ำำ��ร่่วมกัับโรงฟ้้าพลัังน้ำำ��เข่ื่�อนสิริินธร 

อำำ�เภอสิิริินธร จัังหวััดอุุบลราชธานีี

จำำ�นวนมากสนับสนุนให้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงแก้้ไขหลัักเกณฑ์์ในกฎหมาย ก็สามารถ 
แก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงตััวบทกฎหมายได้้ เพื่่�อให้้เป็็นไปตามเจตนารมณ์์ของปััจเจก
บุุคคลส่วนใหญ่่ในช่่วงเวลานั้้�น ๆ 
	 	 5.	 กฎหมายต้้องมีีบทลงโทษท่ี่�ชััดเจนและสามารถบังคัับใช้้ได้้จริิง เนื่่�องด้้วย 
ความดีี ค วามถููกต้้อง และความยุุติิธรรมเป็็นสิ่่�งที่่�มนุุษย์์แต่่ละคนสมมติิขึ้้�น 
ดัังนั้้�น ค วามชอบธรรมของกฎหมายในใจของมนุษุย์์แต่่ละคนจึึงแตกต่่างกััน  
มนุุษย์์ส่่วนใหญ่่อาจเคารพกฎหมายจึึงปฏิิบััติิตามในสิ่่�งที่่�กฎหมายกำำ�หนด 
มนุุษย์์บางคนอาจเคลืือบแคลงในกฎหมายแต่่ก็็ยอมปฏิิบััติิตามเพราะกลััว
ถููกลงโทษ  มนุุษย์์บางคนอาจตั้้�งข้้อสงสััยว่่าเหตุุใดจึึงต้้องปฏิิบััติิตาม ดั ังนั้้�น 
แม้้ว่่าเน้ื้�อหาในกฎหมายจะมีีความดีี ความถููกต้้อง และความยุุติิธรรมมากเพีียงใด 
ก็็จะต้้องมีบีุุคคลที่่�ไม่่คิิดเช่่นนั้้�น และอาจฝ่่าฝืืนกฎหมาย จึึ งต้้องมีีการกำำ�หนด 
บทลงโทษ  และการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างชััดเจน โดยสภาพบัังคัับและ 
บทลงโทษถืือเป็็นตััวชี้้�วััดความศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ของกฎหมาย 
	 	 จากเหตุุผลดัังกล่่าวข้้างต้้น ผู้้�  เขีียนเห็็นว่่า แท้้จริิงแล้้วกฎหมาย 
ประกอบด้้วยหลัักนิิติิธรรมท่ี่�สมบููรณ์์และเป็็นเหตุุเป็็นผลอันชััดเจนในตััวเองอยู่่�แล้้ว  
แต่่เนื่่�องด้้วยตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน มนุุษย์ได้้ใช้้กฎหมายเป็็นเครื่่�องมืือเพื่่�ออ้้าง 
ความชอบธรรมในการใช้้อำำ�นาจอัันมิิชอบของตนเองโดยบััญญััติิกฎหมาย 
ท่ี่�ผิิดเพี้้�ยน และเบี่่�ยงเบนไปจากหลัักนิิติิธรรม จนต้้องมีีการกำำ�หนดหลัักนิิติิธรรม 
ขึ้้ �นมาเพื่่ �อกำำ�กัับควบคุุมความศัักดิ์์ �สิิทธิ์์ �ของกฎหมาย ดั ังจะเห็็นได้้จาก 
หลัักกฎหมายจารีีตประเพณีีของประเทศอัังกฤษ  ที่่�ไม่่นิิยมใช้้ระบบกฎหมาย 
ลายลัักษณ์์อัักษร (Civil Law) เนื่่�องจากไม่่ต้้องการให้้กฎหมายเป็็นเพีียง 
เครื่่�องมืือในการใช้้อำำ�นาจของผู้้�ปกครอง แต่่ต้้องการให้้กฎหมายยัังคงเป็็น 
กฎหมายที่่ �เปี่่ �ยมไปด้้วยความดีี ค วามถููกต้้อง และความยุุติิธรรม ต าม 
หลัักนิิติิธรรม อั ันเกิิดขึ้้ �นจากเจตจำำ�นงของประชาชนที่่�ร่่วมกัันพิิจารณา 
วิินิิจฉััยคดีในศาลยุุติิธรรม 
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428 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

บุุญญนิิตย์์ วงศ์์รัักมิิตร

โครงการผลิตไฟฟ้้าจากเซลล์แสงอาทิิตย์ติิดตั้้�งบนทุ่�นลอยน้ำำ�� ร่่วมกัับ 
โรงไฟฟ้้าพลัังน้ำำ��เข่ื่�อนสิริินธร อำำ�เภอสิิริินธร จัังหวััดอุุบลราชธานีี 
	 	 ตามแผนพััฒนากำำ�ลัังผลิิตไฟฟ้้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 - 2579 
(PDP 2015) กฟผ. ได้้ดำำ�เนิินการเพิ่่�มสััดส่่วนกำำ�ลัังการผลิิตไฟฟ้้าในรููปแบบ 
ต่่าง ๆ เพื่่�อรองรัับความต้้องการใช้้ไฟฟ้้าของประชาชนที่่�เพิ่่�มขึ้้�น รวมทั้้�งลด 
การซ้ื้�อไฟฟ้าจากต่่างประเทศ ซ่ึ่�งหน่ึ่�งในโครงการผลิิตไฟฟ้า ท่ี่�สนองต่่อนโยบาย
ของรััฐในเรื่่�องการใช้้พลังงานหมุุนเวีียน คืือ การผลิิตไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิิตย์ 
โดย กฟผ. ยึึดหลัักการท่ี่�ว่่า การผลิิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุุนเวีียนซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่ 
จะมีีต้้นทุุนการผลิิตสูง จะต้้องไม่่เพิ่่�มภาระต้้นทุุนค่่าไฟฟ้าแก่่ประชาชน ดังนั้้�น 
โครงการผลิิตไฟฟ้้าจากเซลล์์แสงอาทิิตย์์จะต้้องเป็็นโครงการขนาดใหญ่่ 
ท่ี่�ได้้รัับประโยชน์จากการผลิิตจำำ�นวนมาก (Economy of Scale) และต้้องใช้้ 
ทรััพยากรที่่� กฟผ. มี ีอยู่่�แล้้วในการดำำ�เนิินการ เช่่น สถ านีีไฟฟ้้า หม้้อแปลง 
ไฟฟ้้าแรงสููง เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด  (Maximize Existing Facility) 
นอกจากนี้้�ยัังต้้องใช้้พื้้�นที่่�ของ กฟผ. ในการดำำ�เนิินการเพื่่�อไม่่ให้้กระทบต่่อ 
ท่ี่�ดิินของประชาชนและพ้ื้�นท่ี่�สาธารณะ (Optimize Land Use) 
	 	 ด้้วยเหตุุดัังกล่่าวข้้างต้้น กฟผ. จึึ งได้้ริิเริ่่ �มโครงการผลิิตไฟฟ้้าจาก 
เซลล์์แสงอาทิิตย์์ติิดตั้้�งบนทุ่่�นลอยน้ำำ��ร่่วมกัับโรงไฟฟ้้าพลัังน้ำำ��เขื่่�อนสิิริินธร 
อำำ�เภอสิิริินธร จั ังหวััดอุุบลราชธานีี อั ันถืือเป็็นโครงการนำำ�ร่่องการผลิิตไฟฟ้้า 
จากพลัังงานแสงอาทิิตย์์ร่่วมกัับพลัังน้ำำ��  (Hydro-Floating solar Hybrid) 
ขนาดกำำ�ลังการผลิิตไฟฟ้า 45 เมกะวััตต์
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429รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 23

การนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาใช้้ในการบริิหารงานธุรกิิจผลิิตไฟฟ้้าศึึกษากรณีีโครงการผลิิตไฟฟ้้า

จากเซลล์์แสงอาทิิตย์์ติิดตั้้�งบนทุ่่�นลอยน้ำำ��ร่่วมกัับโรงฟ้้าพลัังน้ำำ��เข่ื่�อนสิริินธร 

อำำ�เภอสิิริินธร จัังหวััดอุุบลราชธานีี

วััตถุุประสงค์์ของโครงการ 
	 	 1.	 สนองนโยบายของภาครััฐ และเพิ่่�มสััดส่่วนกำำ�ลัังผลิิตไฟฟ้้าจาก
พลัังงานหมุุนเวีียนภายในประเทศรองรัับความต้้องการใช้้ไฟฟ้้าในจัังหวััด 
และภููมิิภาคท่ี่�สููงขึ้้�น รวมทั้้�งลดการซ้ื้�อไฟฟ้าจากต่่างประเทศ 
	 	 2.	 เป็็นการใช้้พื้้ �นที่่ �ของ กฟผ. โดยเฉพาะพื้้�นที่่ �อ่่างเก็็บน้ำำ ��ให้้เกิิด 
ประโยชน์สููงสุุด 
	 	 3.	 เป็็นต้้นแบบการศึึกษาแนวทางและต่่อยอดพัฒนาสู่่�โครงการ Hydro- 
Floating Solar Hybrid 
	 	 4.	 ช่่วยรัักษาระดัับอััตราค่่าไฟฟ้าให้้เหมาะสม เนื่่�องจาก กฟผ. สามารถ 
ผลิิตไฟฟ้้าด้้วยต้้นทุุนที่่�สะท้้อนต้้นทุุนการผลิิตไฟฟ้้าที่่�แท้้จริิง และมีีราคา 
เป็็นธรรม เนื่่�องจากเป็็นหน่่วยงานภาครัฐท่ี่�ไม่่มุ่่�งเน้้นผลกำำ�ไรสููงสุุด 
	 	 5.	 ลดการพึ่่ �งพาการผลิิตไฟฟ้้าจากก๊๊าซธรรมชาติิ ซึ่่ �งเป็็นการลด 
ความเสี่่�ยงการพึ่่�งพิิงเชื้้�อเพลิิงชนิิดใดชนิิดหนึ่่�งมากเกิินไปและช่่วยสร้้างสมดุุล 
ในสััดส่วนการผลิิตไฟฟ้า 
	 	 สำำ�หรัับแนวคิิดในการผลิิตไฟฟ้าด้้วยระบบผสมผสาน (Hybrid) ระหว่่าง 
“พลัังงานแสงอาทิติย์์บนทุ่่�นลอยน้ำำ��” และ “พลัังน้ำำ��” โดยมีี ระบบ Energy 
Management System (EMS) เป็็นตััวควบคุุมและบริิหารจััดการพลัังงาน  
สามารถช่่วยลดข้้อจำำ�กััดของโรงไฟฟ้้าพลัังงานเซลล์์แสงอาทิิตย์์ที่่�ศัักยภาพ 
การผลิิตกระแสไฟฟ้าจะขึ้้�นกัับสภาพอากาศเป็็นสำำ�คััญ โดยระบบ EMS จะผลิิต 
ไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์ในช่่วงกลางวัันหรืือมีีความเข้้มแสงเหมาะสม  
และนำำ�พลังน้ำำ��มาผลิิตไฟฟ้าเสริมในช่่วงท่ี่�ไม่่มีีแสงอาทิิตย์ จึึงทำำ�ให้้ผลิิตไฟฟ้าได้้
อย่่างต่่อเนื่่�อง มีความยืืดหยุ่่�นและเสถียรภาพในการผลิิตไฟฟ้า ดังนี้้� 
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430 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

บุุญญนิิตย์์ วงศ์์รัักมิิตร

ท่ี่�ตั้้�งโครงการ 
	 	 ตั้้ �งอยู่่� บนพื้้ �นที่่ �ผิิวน้ำำ ��ของอ่่างเก็็บน้ำำ ��เขื่่ �อนสิิริินธร อำ ำ�เภอสิิริินธร 
จัังหวััดอุบลราชธานีี โดยตั้้�งอยู่่�ห่างจากบริิเวณสัันเขื่่�อน ประมาณ 2 กิโลเมตร 
มีีขอบเขตพื้้�นที่่�โครงการประมาณ 760 ไร่่ โดยติิดตั้้�งแผงเซลล์์แสงอาทิิตย์์ 
และอุุปกรณ์์ต่่าง ๆ บนพ้ื้�นท่ี่�ผิิวน้ำำ��ประมาณ 450 ไร่่ คิดเป็็นสััดส่วนพ้ื้�นท่ี่�ผิิวน้ำำ�� 
ไม่่ถึึงร้้อยละ 1 ของพ้ื้�นท่ี่�อ่่างเก็็บน้ำำ��ทั้้�งหมด
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431รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 23

การนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาใช้้ในการบริิหารงานธุรกิิจผลิิตไฟฟ้้าศึึกษากรณีีโครงการผลิิตไฟฟ้้า

จากเซลล์์แสงอาทิิตย์์ติิดตั้้�งบนทุ่่�นลอยน้ำำ��ร่่วมกัับโรงฟ้้าพลัังน้ำำ��เข่ื่�อนสิริินธร 

อำำ�เภอสิิริินธร จัังหวััดอุุบลราชธานีี

งบประมาณโครงการ 
	 	 เมื่่�อวัันท่ี่� 29 ตุลาคม 2562 คณะรััฐมนตรีได้้อนุุมััติิงบประมาณจำำ�นวน 
2,265.59 ล้านบาท เพื่่�อดำำ�เนิินโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิิตย์ทุ่่�นลอยน้ำำ�� 
ร่่วมกัับโรงไฟฟ้้าพลัังน้ำำ��เขื่่�อนสิิริินธร ซึ่่�ง กฟผ. ได้้ดำำ�เนิินการจััดซื้้�อและจ้้าง 
ด้้วยวิิธีีประกวดราคา โดยมีีราคากลางท่ี่� 1,868.60 ล้านบาท และมีีผู้้�เสนอราคา
ต่ำำ��สุดและเป็็นผู้้�ชนะการประกวดราคา คืือ B.Grimm Power – Energy China 
Consortium โดยมีีราคาสััญญาเทีียบเท่่า 892.352 ล้านบาท
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432 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

บุุญญนิิตย์์ วงศ์์รัักมิิตร

องค์์ประกอบหลัักของโรงไฟฟ้้า

ประโยชน์์ท่ี่�จะได้้รัับจากการดำำ�เนิินโครงการ 
	 	 1.	 การใช้้โครงสร้างของระบบไฟฟ้า สายส่่ง และทรัพย์สิินภาครัฐ (กฟผ.) 
ท่ี่�มีีอยู่่�เดิิม ให้้เกิิดประโยชน์สููงสุุด 
	 	 2.	 ไม่่กระทบต่่อชุุมชน และสิ่่�งแวดล้อม เนื่่�องจากใช้้พ้ื้�นท่ี่�ผิิวน้ำำ��ประมาณ 
ไม่่ถึึงร้้อยละ 1 ของพ้ื้�นท่ี่�อ่่างเก็็บน้ำำ��เขื่่�อนสิิริินธร ในการติิดตั้้�งแผงโซลาร์์เซลล์
บนทุ่่�นลอยน้ำำ�� 
	 	 3. ช่่วยลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ในการผลิิตไฟฟ้้าจาก 
เช้ื้�อเพลิงฟอสซิล นับเป็็นการส่่งเสริมพลังงานหมุุนเวีียนเพื่่�อช่่วยลดภาวะโลกร้้อน  
และ กฟผ. ยั ังมีีแผนในการพััฒนาพื้้�นที่่�ให้้เป็็นสััญลัักษณ์์ใหม่่ (Landmark) 
สำำ�หรัับการท่่องเท่ี่�ยว และการศึึกษาเรีียนรู้้�ด้้านพลัังงานหมุุนเวีียนของจัังหวััด
อุุบลราชธานีี 
	 	 4. 	สามารถบริิหารจััดการน้ำำ��ให้้เกิิดประโยชน์สููงสุุด โดยเซลล์แสงอาทิิตย์ 
บนทุ่่�นลอยน้ำำ��จะช่่วยให้้การบริิหารจััดการน้ำำ��มีีความยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�น เช่่น  
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การนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาใช้้ในการบริิหารงานธุรกิิจผลิิตไฟฟ้้าศึึกษากรณีีโครงการผลิิตไฟฟ้้า

จากเซลล์์แสงอาทิิตย์์ติิดตั้้�งบนทุ่่�นลอยน้ำำ��ร่่วมกัับโรงฟ้้าพลัังน้ำำ��เข่ื่�อนสิริินธร 

อำำ�เภอสิิริินธร จัังหวััดอุุบลราชธานีี

ผลิิตไฟฟ้าจากแสงอาทิิตย์ในช่่วงกลางวััน และการผลิิตไฟฟ้าจากพลังน้ำำ��มาเสริม 
ในช่่วงความต้้องการไฟฟ้าสููงในเวลากลางคืืน 
	 	 5.	 ชุุมชนได้้รัับประโยชน์์จากการสนัับสนุุนงบประมาณจากกองทุุน 
พััฒนาโรงไฟฟ้้า โดยได้้รัับเงิินสมทบเข้้ากองทุุนพััฒนาไฟฟ้้า ต ามที่่�สำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการกำำ�กัับกิิจการพลัังงาน (กกพ.) กำ ำ�หนด  เพื่่�อนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์
ในการพััฒนาท้้องถิ่่�นในด้้านต่่าง ๆ เช่่น การพััฒนาด้้านอาชีีพ  ด้้านสุุขภาพ 
และด้้านสิ่่�งแวดล้อม เป็็นต้้น โดย กฟผ. จะนำำ�ส่งเงิินเข้้ากองทุุนพััฒนาไฟฟ้า 
2 ช่่วง คืือระหว่่างการก่่อสร้างโรงไฟฟ้า ในอััตรา 50,000 บาท/เมกกะวััตต์/ปีี  
และระหว่่างการผลิิตไฟฟ้้า นั ับตั้้�งแต่่วัันเริ่่�มจ่่ายไฟฟ้้าเข้้าระบบเชิิงพาณิิชย์์ 
(Commercial Operation Date : COD) จะนำำ�ส่งเงิินเข้้ากองทุุนฯ ในอััตรา 
0.01 บาท/หน่่วยไฟฟ้าท่ี่�ผลิิตได้้ 

ขั้้�นตอนและระยะเวลาการดำำ�เนิินงาน
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บุุญญนิิตย์์ วงศ์์รัักมิิตร

หลัักนิิติ ิธรรมกัับการบริ ิหารโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากเซลล์์ 
แสงอาทิิตย์์ติ ิดตั้้ �งบนทุ่่ �นลอยน้ำำ �� ร่ ่วมกัับโรงไฟฟ้้าพลัังน้ำำ �� 
เข่ื่�อนสิริินธร อำำ�เภอสิิริินธร จัังหวััดอุุบลราชธานีี 
	 	 ตามท่ี่� กฟผ. ได้้นำำ�หลัักธรรมาภิิบาลหรืือการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีี  
6 ประการ มาปรับใช้้กัับการดำำ�เนิินกิิจการผลิิตไฟฟ้า ซ่ึ่�งหน่ึ่�งในหลัักธรรมาภิิบาล 
ท่ี่�สำำ�คััญท่ี่�สุุดหลัักการหน่ึ่�งคืือ หลัักนิิติิธรรม อันหมายถึึง การปฏิิบััติิตามกฎหมาย 
และระเบีียบปฏิิบััติิ สนั ับสนุุนการปรัับปรุุงกฎหมายและระเบีียบปฏิิบััติิให้้มี ี
ความรััดกุมและเป็็นธรรมยิ่่�งขึ้้�น ในส่่วนของหลัักนิิติิธรรมท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหาร 
โครงการผลิิตไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิิตย์์ติิดตั้้�งบนทุ่่�นลอยน้ำำ�� ร่ วมกัับโรงไฟฟ้า 
พลังน้ำำ��เขื่่�อนสิิริินธร นั้้�น กฟผ. ได้้ปฏิิบััติิตามกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ดังต่่อไปนี้้� 
		  1.	 การจััดซื้้�อจััดจ้้างโดยวิิธีีประกวดราคาอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (E-bidding) 
ตามพระราชบััญญััติิ การจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 
	 	 	 เนื่่�องด้้วย กฟผ. เป็็นหน่่วยงานของรััฐท่ี่�ได้้รัับจััดสรรเงิินงบประมาณ 
แผ่่นดิินเพื่่�อใช้้ดำำ�เนิินกิิจการผลิิตไฟฟ้า ดังนั้้�น จึึงต้้องปฏิิบััติิตามกฎหมายว่่าด้้วย 
การจััดซื้�อจััดจ้างของภาครัฐอย่่างเคร่งครัด อันถืือเป็็นการควบคุุมการใช้้ประโยชน์ 
จากเงิินงบประมาณแผ่่นดิินให้้เกิิดประสิิทธิภาพมากท่ี่�สุุด และเป็็นการป้้องกััน 
มิิให้้เกิิดช่่องทางในการแสวงหาประโยชน์์อัันมิิควรได้้โดยชอบด้้วยกฎหมาย  
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับหลัักนิิติิธรรมในส่่วนของหลัักเกณฑ์์ที่่�ว่่า กฎหมายเป็็นใหญ่่ 
กล่่าวคืือการใช้้อำำ�นาจใด ๆ ของรััฐจะต้้องมีีกฎหมายรองรัับ หากไม่่มีีกฎหมาย 
ก็็ไม่่มีีอำำ�นาจ ซึ่่�ง กฟผ. ได้้ปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิ การจััดซื้้�อจััดจ้้างและ 
การบริิหารพััสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อจััดซื้�อจััดจ้าง 
งานก่่อสร้างโครงการผลิิตไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิิตย์ติิดตั้้�งบนทุ่่�นลอยน้ำำ��ร่วมกัับ 
โรงไฟฟ้าพลังน้ำำ�� เขื่่�อนสิิริินธร อย่่างเคร่งครัด 
	 	 	 ทั้้�งนี้้� กฟผ. ได้้รัับอนุุมััติิวงเงิินงบประมาณในการดำำ�เนิินการก่่อสร้าง 
จากคณะรััฐมนตรีี เป็็นเงิินจำำ�นวน 2,265.59 ล้ ้านบาท  และดำำ�เนิินการ

-24-1274(001)P4.indd   434-24-1274(001)P4.indd   434 4/2/2568 BE   10:294/2/2568 BE   10:29



435รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 23

การนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาใช้้ในการบริิหารงานธุรกิิจผลิิตไฟฟ้้าศึึกษากรณีีโครงการผลิิตไฟฟ้้า

จากเซลล์์แสงอาทิิตย์์ติิดตั้้�งบนทุ่่�นลอยน้ำำ��ร่่วมกัับโรงฟ้้าพลัังน้ำำ��เข่ื่�อนสิริินธร 

อำำ�เภอสิิริินธร จัังหวััดอุุบลราชธานีี

ประกาศเผยแพร่่ร่่างขอบเขตงานและเงื่่ �อนไขการประกวดราคาเพื่่ �อให้้ 
ผู้้�ประกอบการที่่�สนใจสามารถเข้้ามาแข่่งขัันได้้อย่่างเท่่าเทีียมและเสมอภาค 
อัันสอดคล้้องกัับหลัักนิิติิธรรม ในส่่วนการบัังคัับใช้้กฎหมายโดยทั่่�วไป  และ 
การประกาศให้้ทราบโดยทั่่�วกััน ซึ่่�งราคากลางของโครงการถููกกำำ�หนดอยู่่�ที่่� 
1,868.60 ล้านบาท โดยมีีผู้้�ประกอบการ ยื่่�นซองเข้้าประกวดราคาจำำ�นวน 22 ราย  
ผ่่านเกณฑ์์คุุณสมบััติิเข้้ารัับการแข่่งขัันประกวดราคาจำำ�นวน 21 ราย และ กฟผ. 
ได้้คััดเลืือกผู้้�ประกอบการท่ี่�เสนอราคาต่ำำ��ท่ี่�สุุดเป็็นผู้้�ชนะการประกวดราคา คืือ 
B.Grimm Power – Energy China Consortium ด้้วยราคาสััญญาเทีียบเท่่า 
892.35 ล้านบาท 
	 	 	 จะเห็็นได้้ว่่า กฟผ. ได้้ดำำ�เนิินการตามหลัักนิิติิธรรม ท่ี่�ปรากฏอยู่่�ใน 
พระราชบัญญััติิการจััดซื้�อจััดจ้างและการบริิหารพััสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ 
กฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างถููกต้้องครบถ้้วน เป็็นเหตุุให้้การดำำ�เนิินการจััดซื้�อจััดจ้าง 
งานก่่อสร้างโครงการผลิิตไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิิตย์ติิดตั้้�งบนทุ่่�นลอยน้ำำ��ร่วมกัับ 
โรงไฟฟ้้าพลัังน้ำำ��เขื่่�อนสิิริินธร เป็็นไปด้้วยความเรีียบร้้อย และใช้้งบประมาณ 
ในการก่่อสร้างประมาณ ร้อยละ 40 ของงบประมาณท่ี่�ได้้รัับการจััดสรร
		  2.	 การขออนุุญาตดำำ�เนิินกิจการผลิตไฟฟ้้าจากเซลล์แสงอาทิิตย์ติิดตั้้�ง
บนทุ่�นลอยน้ำำ��ร่วมกัับโรงไฟฟ้้าพลัังน้ำำ��เข่ื่�อนสิริินธร ต่่อหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 
	 	 	 เนื่่�องด้้วย โครงการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าจากเซลล์์แสงอาทิิตย์์ที่่�ติิดตั้้�ง 
บนทุ่่�นลอยน้ำำ��ร่วมกัับโรงไฟฟ้าพลังน้ำำ��เขื่่�อนสิิริินธร ถืือเป็็นการดำำ�เนิินการกิิจการ
ผลิิตไฟฟ้ารููปแบบหน่ึ่�ง ซ่ึ่�งต้้องก่่อสร้างบนพ้ื้�นท่ี่�อ่่างเก็็บน้ำำ��อันเป็็นท่ี่�ใช้้จัับสััตว์น้ำำ�� 
และเป็็นที่่�สาธารณสมบััติิของแผ่่นดิิน นอกจากนี้้�ยัังมีีความจำำ�เป็็นต้้องใช้ ้
อากาศยานไร้้คนขัับในการตรวจสอบการก่่อสร้้าง และการผลิิตไฟฟ้้าโดยรอบ 
โครงการ ด้้วยเหตุุนี้้� กฟผ. จึึงต้้องดำำ�เนิินการขออนุุญาตหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 
เพื่่�อให้้สามารถดำำ�เนิินกิิจกรรมต่่าง ๆ ได้้อย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย อั ันเป็็น 
การปฏิิบััติิตามหลัักนิิติิธรรมในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับข้้องกัับการปฏิบิััติิตามกฎหมาย 
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และระเบีียบปฏิิบััติิอย่่างเคร่่งครััด  โดย กฟผ. จะต้้องขออนุุญาตการดำำ�เนิิน 
กิิจกรรมต่่าง ๆ รวมจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 9 รายการ ดังนี้้� 

ท่ี่� การดำำ�เนิินการ กฎหมาย หน่วยงาน

1. การแก้้ไข
เปลี่่�ยนแปลง
ท่ี่�จัับสััตว์น้ำำ��ท่ี่�เป็็น
สาธารณสมบััติิ
ของแผ่่นดิิน

ระเบีียบกรมประมง เรื่่�อง การขอ
อนุุญาตทำำ�การแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลง
ท่ี่�จัับสััตว์น้ำำ��ท่ี่�เป็็นสาธารณสมบััติิของ
แผ่่นดิินฯ พ.ศ. 2559 

สำำ�นักงานประมง 
จัังหวััดอุบลราชธานีี

2. การก่่อสร้าง
สิ่่�งล่่วงล้ำำ��ลำำ�น้ำำ��

กฎกระทรวง ฉบัับท่ี่� 63 (พ.ศ. 2537) 
ออกตาม ความในพระราชบัญญััติิ
การเดิินเรืือในน่่านน้ำำ��ไทย 
พุุทธศัักราช 2456

สำำ�นักงาน
เจ้้าท่่าภููมิิภาค 
สาขาอุุบลราชธานีี

3. การขออนุุญาต
ใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิิน
ผัังเมืืองรวม
จัังหวััดอุบลราชธานีี

กฎกระทรวงให้้ใช้้บัังคัับผัังเมืืองรวม
จัังหวััดอุบลราชธานีี พ.ศ. 2558

สำำ�นักงานโยธาธิิการ
และผัังเมืืองจัังหวััด
อุุบลราชธานีี

4. การขออนุุญาต
ประกอบกิิจการ
ผลิิตไฟฟ้า และ
ขยายกำำ�ลัง
การผลิิตไฟฟ้า

ระเบีียบคณะกรรมการกำำ�กับกิิจการ
พลังงาน ว่าด้้วยการขอรัับใบอนุุญาต
และการอนุุญาตการประกอบกิิจการ
พลังงาน พ.ศ. 2551

คณะกรรมการ
กำำ�กับกิิจการ
พลังงาน (กกพ.) 

5. การขออนุุญาต
ก่่อสร้างอาคาร 	

พระราชบัญญััติิควบคุุมอาคาร 
พ.ศ. 2522

องค์์การบริิหารส่่วน
ตำำ�บลคำำ�เขื่่�อนแก้้ว

6. การขออนุุญาต
ประกอบกิิจการ
โรงงาน (รง.4) 

พระราชบัญญััติิโรงงาน พ.ศ. 2535 กรมโรงงาน
อุุตสาหกรรม
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437รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 23

การนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาใช้้ในการบริิหารงานธุรกิิจผลิิตไฟฟ้้าศึึกษากรณีีโครงการผลิิตไฟฟ้้า

จากเซลล์์แสงอาทิิตย์์ติิดตั้้�งบนทุ่่�นลอยน้ำำ��ร่่วมกัับโรงฟ้้าพลัังน้ำำ��เข่ื่�อนสิริินธร 

อำำ�เภอสิิริินธร จัังหวััดอุุบลราชธานีี

ท่ี่� การดำำ�เนิินการ กฎหมาย หน่่วยงาน

7. การขึ้้�นทะเบีียน
เครื่่�องวิิทยุคมนาคม
สำำ�หรัับอากาศยาน
ซ่ึ่�งไม่่มีีนัักบิิน

ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่่�อง 
หลัักเกณฑ์์การขออนุุญาตและเงื่่�อนไข
ในการบัังคัับหรืือปลอยอากาศยาน
ซ่ึ่�งไม่่มีีนัักบิินประเภทอากาศยาน 
ท่ี่�ควบคุุมการบิินจากภายนอก 
พ.ศ. 2558

สำำ�นักงาน
คณะกรรมการ
กิิจการกระจายเสีียง 
กิิจการโทรทััศน์์ และ
กิิจการโทรคมนาคม
แห่่งชาติิ

8. การขึ้้�นทะเบีียน
ผู้้�บังคัับหรืือ
ปล่่อยอากาศยาน
ซ่ึ่�งไม่่มีีนัักบิิน

พระราชบัญญััติิการเดิินอากาศ 
พ.ศ. 2497

สำำ�นักงาน
การบิินพลเรืือน
แห่่งประเทศไทย

9. การขออนุุญาต
ผลิิตพลังงาน
ควบคุุม (พค.2) 

กฎกระทรวงฉบัับท่ี่� 2 (2539) 
ออกตามความในพระราชบัญญััติิ
การพััฒนาและส่่งเสริมพลังงาน 
พ.ศ. 2535

กรมพััฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุุรัักษ์์
พลังงาน

		  3.	 การดููแลรัักษาสภาพแวดล้้อมและการบริิหารจััดการมลพิิษ 
ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นขณะดำำ�เนิินกิิจการผลิิตไฟฟ้้าจากเซลล์์แสงอาทิิตย์์ติิดตั้้�ง 
บนทุ่�นลอยน้ำำ��ร่วมกัับโรงไฟฟ้้าพลัังน้ำำ��เข่ื่�อนสิริินธร 
	 	 	 โครงการก่่อสร้างโรงไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิิตย์ท่ี่�ติิดตั้้�งบนทุ่่�นลอยน้ำำ�� 
ร่่วมกัับโรงไฟฟ้าพลังน้ำำ��เขื่่�อนสิิริินธร มีท่ี่�ตั้้�งของโครงการอยู่่�บนพ้ื้�นท่ี่�อ่่างเก็็บน้ำำ�� 
เขื่่�อนสิริิินธร อั ันเป็็นแหล่่งประมงของประชาชน และแหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�สำำ�คััญ 
ของจัังหวััดอุุบลราชธานีี ซึ่่�ง กฟผ. พิ ิจารณาแล้้วว่่า การก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้า 
จากเซลล์์แสงอาทิิตย์์ติิดตั้้�งบนทุ่่�นลอยน้ำำ��จะต้้องกระทบต่่อประชาชนและ 
สิ่่�งแวดล้อมโดยรอบบริิเวณให้้น้้อยท่ี่�สุุด ดังนั้้�น จึึงได้้มีีการบริิหารจััดการเกี่่�ยวกัับ 
การดููแลสภาพแวดล้้อม รวมถึึงการป้้องกัันและกำำ�จััดมลพิิษที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจาก 
การดำำ�เนิินโครงการให้้เป็็นไปตามกฎหมายและระเบีียบปฏิิบััติิ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
อัันสอดคล้องกัับหลัักนิิติิธรรม ซ่ึ่�งสามารถแยกพิิจารณาได้้ดัังนี้้� 
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438 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

บุุญญนิิตย์์ วงศ์์รัักมิิตร

			   (1)		 มลพิษทางอากาศ 
	 	 	 	 	 	 มลพิิษทางอากาศที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในช่่วงการก่่อสร้้างโครงการ 
คืือ ฝุ่่�นละออง ซ่ึ่�งเกิิดขึ้้�นจากการขนส่่งวััสดุก่่อสร้างโดยรถบรรทุุก ในส่่วนของ 
งานก่่อสร้างจะไม่่เกิิดฝุ่่�นละอองเนื่่�องจากไม่่มีีการก่่อสร้างบนพ้ื้�นดิิน เป็็นเพีียง 
การประกอบทุ่่�นบริิเวณพ้ื้�นท่ี่�ก่่อสร้าง และนำำ�ไปติิดตั้้�งพร้อมแผงเซลล์แสงอาทิิตย์ 
บนผิิวน้ำำ��เท่่านั้้�น สำำ�หรัับการขนส่่งวััสดุก่่อสร้าง กฟผ. กำำ�หนดให้้รถขนส่่งทุุกคััน 
ต้้องมีีวััสดุุปกคลุุมอย่่างมิิดชิิดเพื่่�อลดการฟุ้้�งกระจายของฝุ่่�นละออง พร้ ้อมทั้้�ง 
ดููแลเครื่่�องจัักรอุุปกรณ์์ก่่อสร้างต่่าง ๆ  ให้้อยู่่�ในสภาพดี และจำำ�กัดความเร็็วของ 
ยานพาหนะในบริิเวณพ้ื้�นท่ี่�ก่่อสร้างเพื่่�อลดมลพิษท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�น ทั้้�งนี้้� เป็็นไปตาม 
พระราชบัญญััติิการขนส่่งทางบก พ.ศ. 2522 
			   (2)		 มลพิษทางเสีียง 
	 	 	 	 	 	 กิิจกรรมก่่อสร้้างที่่�ทำำ�ให้้เกิิดเสีียงส่่วนใหญ่่มาจากการทำำ�งาน 
พร้้อมกัันของเครื่่�องจัักร เช่่น เรืือยนต์์ที่่�ใช้้สำำ�หรัับการติิดตั้้�งแผงโซลาเซลล์ ์ 
เป็็นต้้น ซึ่่�งระดัับเสีียงสามารถควบคุุมได้้โดยกำำ�หนดช่่วงเวลาในการก่่อสร้้าง 
ระหว่่าง 08.00 - 17.00 น. อย่่างไรก็็ตาม โครงการได้้เลืือกใช้้อุุปกรณ์์  
และเครื่่�องจัักรในการก่่อสร้้างที่่�มีีระดัับเสีียงต่ำำ��  และตรวจซ่่อมบำำ�รุุงรัักษา 
อุุปกรณ์์ และเครื่่�องจัักรให้้มีีประสิิทธิิภาพในการใช้้งานให้้ดีีอยู่่�เสมอ ทั้้ �งนี้้�  
ค่่าระดัับเสีียงเป็็นไปตามประกาศคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้อมแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 15  
(พ.ศ. 2540) เรื่่ �อง กำ ำ�หนดมาตรฐานระดัับเสีียงโดยทั่่�วไปออกโดยอาศััย 
อำำ�นาจตามมาตรา 32 (5) แห่่งพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพ 
สิ่่�งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
			   (3) 	การจััดการมููลฝอย และเศษวัสดุุจากการก่่อสร้าง 
	 	 	 	 	 	 ของเสีียท่ี่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงก่่อสร้างแบ่่งออกเป็็น 2 ประเภทใหญ่่ ๆ   
ตามแหล่่งกำำ�เนิิด  ได้้แก่่ ขยะมููลฝอยท่ี่�เกิิดจากกิิจกรรมก่่อสร้าง ส่ วนมากเป็็น 
พวกเศษไม้้ และเศษพลาสติิกซ่ึ่�งบางส่่วนสามารถนำำ�ไปจำำ�หน่่าย และนำำ�กลัับมา 
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439รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 23

การนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาใช้้ในการบริิหารงานธุรกิิจผลิิตไฟฟ้้าศึึกษากรณีีโครงการผลิิตไฟฟ้้า

จากเซลล์์แสงอาทิิตย์์ติิดตั้้�งบนทุ่่�นลอยน้ำำ��ร่่วมกัับโรงฟ้้าพลัังน้ำำ��เข่ื่�อนสิริินธร 

อำำ�เภอสิิริินธร จัังหวััดอุุบลราชธานีี

ใช้้ประโยชน์์ได้้ ส่ ่วนที่่�จำำ�หน่่ายไม่่ได้้จะเก็็บรวบรวมก่่อนติิดต่่อให้้หน่่วยงาน 
ท่ี่�ได้้รัับอนุุญาตจากราชการมารัับไปกำำ�จัดต่อไป อีกส่่วนหน่ึ่�ง คืือ ของเสีียท่ี่�เกิิดจาก 
การอุุปโภคบริิโภคของคนงานก่่อสร้้าง (บริิษััทผู้้�รัับเหมา) และพนัักงานของ 
กฟผ. ซ่ึ่�งมีีจำำ�นวนคนงานสููงสุุด 205 คน ซ่ึ่�งเกิิดขึ้้�นประมาณวัันละ 0.164 ตัน  
โดยแยกพิิจารณาอััตราการเกิิดของเสีีย 0.8 กิ ิโลกรััม/คน/วััน โดยของเสีีย 
ดัังกล่่าวส่่วนใหญ่่ประกอบด้้วยเศษอาหาร ถุ ุงพลาสติิก และเศษกระดาษ  
โครงการได้้กำำ�หนดให้้บริิษััทผู้้�รับเหมาเตรียมถัังรองรัับมููลฝอยไว้้อย่่างเพีียงพอ  
และกระจายไปตามจุุดต่าง ๆ  ภายในพ้ื้�นท่ี่�โครงการ โดยแยกประเภทถังรองรัับ 
มููลฝอย พร้อมจััดเตรียมคนงานท่ี่�รัับผิิดชอบในการรวบรวมมููลฝอยก่่อนติิดต่อ
ให้้หน่่วยงานท่ี่�ได้้รัับอนุุญาตจากราชการมารัับไปกำำ�จัดต่อไป 
			   (4)		น้ำ ำ��เสีีย 
	 	 	 	 	 	 โครงการมีีการสร้้างสำำ�นัักงานชั่่�วคราว ซึ่่�งประกอบไปด้้วย 
ห้้องสุุขา และห้้องครัว ซ่ึ่�งจะมีีน้ำำ��เสีียท่ี่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงก่่อสร้าง คืือ น้ำำ��เสีียจาก 
การอุุปโภคบริิโภค ซ่ึ่�ง กฟผ. ได้้กำำ�หนดให้้บริิษััทรับเหมาจััดให้้มีีถัังบำำ�บัดน้ำำ��เสีีย 
สำำ�เร็็จรููปหรืือห้้องสุุขาแบบชั่่�วคราวอย่่างเพีียงพอ และเป็็นไปตามข้้อกำำ�หนด 
ของวิิศวกรรมสถานแห่่งประเทศไทย ในพระบรมราชููปถัมภ์์ (มาตรฐาน ว.ส.ท. 
1010-34) และให้้การออกแบบห้้องสุุขาเป็็นไปตามกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุม 
อาคาร นอกจากนี้้� จะต้้องมีีการสููบน้ำำ��เสีีย และของเสีียดัังกล่่าวไปทิ้้�งหรืือ 
บำำ�บััดให้้ถููกต้้องตามกฎหมายว่่าด้้วยโรงงาน สำำ�หรัับกระบวนการก่่อสร้้าง 
เซลล์แสงอาทิิตย์ และทุ่่�นลอยน้ำำ�� บริิเวณพ้ื้�นท่ี่�ก่่อสร้าง เนื่่�องจากมีีเพีียงกิิจกรรม 
การประกอบเซลล์แสงอาทิิตย์์บนทุ่่�นลอยน้ำำ�� จึึงไม่่มีีน้ำำ��เสีียเกิิดขึ้้�น 
		  4.	 การบริิหารจััดการด้้านความปลอดภััย อาชีีวอนามััยและ 
สภาพแวดล้้อมในการทำำ�งานเกี่่�ยวกัับงานก่อสร้าง 
	 	 	 ด้้วย กฟผ. เป็็นองค์์กรท่ี่�มุ่่�งเน้้นเรื่่�องการบริิหารจััดการทรัพยากรมนุุษย์ 
เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญ ในการขัับเคลื่่�อนภารกิิจขององค์์กร ดังนั้้�น จึึงให้้ความสำำ�คััญกัับ 
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440 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

บุุญญนิิตย์์ วงศ์์รัักมิิตร

ความปลอดภััย สุ ุขภาพอนามััย รวมถึึงสภาพแวดล้้อมที่่�ดีีในการทำำ�งานของ 
ผู้้�ป ฏิิบััติิงานให้้สามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่ �ได้้อย่่างมีีความสุุข และนำำ�มาซึ่่ �ง 
ประสิิทธิิภาพในผลของงาน เช่่นเดีียวกัับการดำำ�เนิินโครงการผลิิตไฟฟ้้าจาก 
เซลล์์แสงอาทิิตย์์ติิดตั้้�งบนทุ่่�นลอยน้ำำ��ร่่วมกัับโรงไฟฟ้้าพลัังน้ำำ��เขื่่�อนสิิริินธร  
กฟผ. จั ัดให้้มาตรฐานความปลอดภััยในการปฏิิบััติิงานให้้มีีหลัักเกณฑ์์เป็็นไป 
ตามกฎกระทรวงกำำ�หนดมาตรฐานในการบริิหารและการจััดการด้้านความ 
ปลอดภัย อาชีีวอนามััย และสภาพแวดล้อมในการทำำ�งานเกี่่�ยวกัับงานก่่อสร้าง 
พ.ศ. 2551 โดยมีีรายละเอีียดดังนี้้� 
	 	 	 (1)	คำำ�นึึงถึึงความปลอดภััยในการปฏิิบััติิงาน และการรัักษา 
สภาพแวดล้้อมเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญ โดยถืือเป็็นภาระความรัับผิิดชอบของโครงการ  
และตระหนัักอยู่่� เสมอว่่าอุุบััติิเหตุุสามารถเกิิดขึ้้ �นได้้ทุุกเมื่่ �อแต่่ก็็เป็็นสิ่่ �ง 
ท่ี่�สามารถป้องกัันได้้ 
	 	 	 (2)	ปฏิิบััติิตามระเบีียบข้้อบัังคัับประกาศ และมาตรฐานเรื่่�องความ 
ปลอดภัยและสภาพแวดล้อมท่ี่�ส่่วนราชการต่่าง ๆ ประกาศใช้้ 
	 	 	 (3)	ส่่งเสริมให้้หน่่วยงาน และพนักงานทุุกคนตระหนัักถึึงความสำำ�คััญ 
ตลอดจนกวดขันให้้มีีการปฏิิบััติิตามระบบอย่่างจริิงจััง 
	 	 	 (4)	การดำำ�เนิินงานด้้านความปลอดภัยเป็็นหน้้าท่ี่�ของพนักงานทุุกคน 
ทุุกระดัับ ไม่่ใช่่ขึ้้�นอยู่่�กับผู้้�ใดผู้้�หน่ึ่�งโดยเฉพาะ 
	 	 	 (5)	ให้้ความมั่่�นใจว่่าสถานที่่�ทำำ�งานจะสะอาด มี ีความเป็็นระเบีียบ 
เรีียบร้้อย ถู ูกสุุขลัักษณะอนามััย และปลอดภััยอยู่่�ตล อดเวลา อั ันเป็็น 
การบำำ�รุงขวััญกำำ�ลังใจของผู้้�ปฏิิบััติิงาน 
	 	 	 (6)	จััดให้้มีีการประเมิินผลการปฏิิบััติิตามนโยบายท่ี่�กำำ�หนดไว้้ข้้างต้้น 
เป็็นประจำำ� 
	 	 	 (7)	จััดให้้มีีเครื่่�องช่่วยชีีวิิต  เช่่น พ วงชููชีีพ  แพชููชีีพ  ให้้มีีจำำ�นวน 
พอสมควรและแขวนหรืือวางไว้้ในบริิเวณท่ี่�สามารถนำำ�มาใช้้ได้้ทุุกขณะโอกาส 
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441รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 23

การนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาใช้้ในการบริิหารงานธุรกิิจผลิิตไฟฟ้้าศึึกษากรณีีโครงการผลิิตไฟฟ้้า

จากเซลล์์แสงอาทิิตย์์ติิดตั้้�งบนทุ่่�นลอยน้ำำ��ร่่วมกัับโรงฟ้้าพลัังน้ำำ��เข่ื่�อนสิริินธร 

อำำ�เภอสิิริินธร จัังหวััดอุุบลราชธานีี

	 	 	 ทั้้�งนี้้� กฟผ. ได้้ออกระเบีียบ กฟผ. ฉบัับท่ี่� 396 ว่าด้้วย การจััดการ 
ความปลอดภัยผู้้�รับจ้้าง ลงวัันท่ี่� 23 สิงหาคม พ.ศ. 2562 เพื่่�อให้้สอดคล้องกัับ 
กฎกระทรวงกำำ�หนดมาตรฐานในการบริิหาร และการจััดการด้้านความปลอดภัย 
อาชีีวอนามััยและสภาพแวดล้อมในการทำำ�งานเกี่่�ยวกัับงานก่่อสร้าง พ.ศ. 2551 

บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ 
	 	 ความหมายของคำำ�ว่่า หลัักนิิติิธรรม ในปััจจุุบัันมีีพื้้ �นฐานมาจาก 
คำำ�ภาษาอัังกฤษที่่�ว่่า The Rule of Law หรืือที่่ �นัักกฎหมายส่่วนใหญ่่ 
ในประเทศไทยให้้ความหมายว่่า หลัักกฎหมายเป็็นใหญ่่ ซ่ึ่�งการใช้้อำำ�นาจต่่าง ๆ   
ที่่�อาจกระทบสิิทธิิและหน้้าที่่ �ของบุุคคลอื่่�น หากไม่่มีีกฎหมายกำำ�หนดไว้้ 
ก็็ไม่่สามารถกระทำำ�ได้้ ในทางตรงกัันข้้ามการกระทำำ�ของปััจเจกบุุคคล หากไม่่มีี 
กฎหมายกำำ�หนดสิทธิและหน้้าท่ี่�ให้้กระทำำ�การหรืืองดเว้้นการกระทำำ�ไว้้ บุ คคล 
ย่่อมสามารถกระทำำ�การสิ่่�งใดได้้อย่่างอิิสระตามเจตจานงของบุุคคลผู้้�นั้้�น กรณีี 
จะให้้ปััจเจกบุุคคลจะต้้องรัับผิิดใด  ๆ ต ามกฎหมายจะต้้องมีีการกำำ�หนดไว้้ 
ในกฎหมายขณะท่ี่�บุุคคลนั้้�นได้้ฝ่่าฝืืนกฎหมาย อันมีีเน้ื้�อหาท่ี่�ชััดเจนสมเหตุุสมผล 
และมีีการประกาศให้้บุุคคลทุุกคนทราบโดยทั่่�วกััน นอกจากนี้้� กฎหมาย 
จะต้้องบัังคัับใช้้เป็็นการทั่่�วไปกัับคนทุุกคนอย่่างเสมอภาคและเท่่าเทีียมกััน  
ซ่ึ่�งในความเห็็นของผู้้�เขีียนเห็็นว่่า แท้้จริิงแล้้วกฎหมายประกอบด้้วยหลัักนิิติิธรรม 
ที่่�สมบููรณ์์และเป็็นเหตุุเป็็นผลอัันชััดเจนในตััวเองอยู่่�แล้้ว แต่่เนื่่�องด้้วยตั้้�งแต่่ 
อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน มนุุษย์์ใช้้กฎหมายเป็็นเครื่่�องมืือเพื่่�ออ้้างความชอบธรรม 
ในการใช้้อำำ�นาจอัันมิิชอบของตนเอง โดยการบััญญััติิกฎหมายที่่�ผิิดเพี้้�ยนและ 
เบี่่�ยงเบนไปจากหลัักนิิติิธรรม จนต้้องมีีการกำำ�หนดหลัักนิิติิธรรมขึ้้�นมาเพื่่�อ 
กำำ�กับควบคุุมความศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ของกฎหมาย 
	 	 สำำ�หรัับการดำำ�เนิินการโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากเซลล์์แสงอาทิิตย์์ 
ติิดตั้้�งบนทุ่่�นลอยน้ำำ�� ร่ ่วมกัับโรงไฟฟ้้าพลัังน้ำำ��เขื่่�อนสิิริินธร อำ ำ�เภอสิิริินธร 
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442 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

บุุญญนิิตย์์ วงศ์์รัักมิิตร

จัังหวััดอุุบลราชธานีี ถืื อเป็็นโครงการต้้นแบบในการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงาน 
แสงอาทิิตย์ร่่วมกัับพลังน้ำำ�� (Hydro-Floating solar Hybrid) ขนาดกำำ�ลังการผลิิต 
ไฟฟ้า 45 เมกะวััตต์ ท่ี่�ยึึดหลัักธรรมาภิิบาลหรืือการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีี  
6 ประการ มาปรับใช้้ในการดำำ�เนิินกิิจการ และหน่ึ่�งในหลัักธรรมาภิิบาลท่ี่�สำำ�คััญ  
คืือ หลัักนิิติิธรรม อั ันหมายถึึงการปฏิิบััติิตามกฎหมายและระเบีียบปฏิิบััติิ  
สนัับสนุุนการปรัับปรุุงกฎหมายและระเบีียบปฏิิบััติิให้้มีีความรััดกุุมและ 
เป็็นธรรมยิ่่�งขึ้้�น ซ่ึ่�ง กฟผ. ได้้ดำำ�เนิินการตามหลัักนิิติิธรรมท่ี่�ปรากฏเป็็นรููปธรรม 
ชััดเจน ดังต่่อไปนี้้� 
	 	 1.	 การจััดซื้้�อจััดจ้้างโดยวิิธีีประกวดราคาอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (E-bidding)  
ตามพระราชบัญญััติิการจััดซื้�อจััดจ้างและการบริิหารพััสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
	 	 2.	 การขออนุุญาตดำำ�เนิินกิิจการผลิิตไฟฟ้้าจากเซลล์์แสงอาทิิตย์์ติิดตั้้�ง 
บนทุ่่�นลอยน้ำำ��ร่วมกัับโรงไฟฟ้าพลังน้ำำ��เขื่่�อนสิิริินธร ต่อหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 
	 	 3.	 การดููแลรัักษาสภาพแวดล้้อมและการบริิหารจััดการมลพิิษที่่�อาจ 
เกิิดขึ้้�นขณะดำำ�เนิินกิิจการผลิิตไฟฟ้้าจากเซลล์์แสงอาทิิตย์์ติิดตั้้�งบนทุ่่�นลอยน้ำำ��
ร่่วมกัับโรงไฟฟ้าพลังน้ำำ��เขื่่�อนสิิริินธร 
	 	 4.	 การบริิหารจััดการด้้านความปลอดภัย อาชีีวอนามััยและสภาพแวดล้อม 
ในการทำำ�งานเกี่่�ยวกัับงานก่่อสร้าง 
	 	 ทั้้�งนี้้� แม้้ว่่าการดำำ�เนิินการโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากเซลล์์แสงอาทิิตย์์ 
ติิดตั้้ �งบนทุ่่�นลอยน้ำำ��ร่่วมกัับโรงไฟฟ้้าพลัังน้ำำ ��เขื่่ �อนสิิริินธร อาจจะมิิได้้มี ี
ความเกี่่�ยวข้้องกัับหลัักนิิติิธรรมอัันถืือเป็็นแนวคิิดในเชิิงนามธรรมที่่�ไม่่ได้้ 
ปรากฏให้้เห็็นเป็็นรููปธรรมหรืือมีีความหมายท่ี่�ชััดเจนมากนััก แต่่อย่่างไรก็็ตาม 
หากพิิจารณาว่่า หลัักนิิติิธรรม คืือ กฎหมาย ดังนั้้�น ทุกการกระทำำ�กิจกรรมต่่าง ๆ   
ในปััจจุุบัันย่่อมต้้องมีีกฎหมายเข้้ามามีีส่่วนควบคุุมดููแลให้้ไม่่เกิิดความขััดแย้้งกััน 
ภายในสัังคม รวมถึึง การดำำ�เนิินกิิจการ ผลิิตไฟฟ้าในทุุกรููปแบบด้้วย ซ่ึ่�ง กฟผ. 
ก็็ตระหนัักถึึงความสำำ�คััญในส่่วนนี้้�จึึงมุ่่�งเน้้นในการปฏิิบััติิตามกฎหมายหรืือ 
ตามหลัักนิิติิธรรมเป็็นสำำ�คััญเหนืือสิ่่�งอื่่�นใด 
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การนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาใช้้ในการบริิหารงานธุรกิิจผลิิตไฟฟ้้าศึึกษากรณีีโครงการผลิิตไฟฟ้้า

จากเซลล์์แสงอาทิิตย์์ติิดตั้้�งบนทุ่่�นลอยน้ำำ��ร่่วมกัับโรงฟ้้าพลัังน้ำำ��เข่ื่�อนสิริินธร 

อำำ�เภอสิิริินธร จัังหวััดอุุบลราชธานีี
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A.V. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution  
	 	 (1985). 
PROFESSOR PAUL CRAIG, APPENDIX 5: PAPER BY PROFESSOR  
	 	 PAUL CRAIG: THE RULE OF LAW (2005). 
Edwin W. Tucker, The Morality of Law, by Lon L. Fuller (1965).
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หลัักนิิติิธรรมพื้้�นฐานในกระบวนการไต่่สวนข้อเท็็จจริง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

  
ประจวบ สวััสดิิประสงค์์*

1. บทนำำ� 
	 	 นัับแต่่รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560 ใช้้บัังคัับนั้้�น 
ต่่อมาได้้มีีการตราพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกััน 
และปราบปรามการทุุจริิต พ .ศ. 2561 ขึ้้ �นมา ซึ่่�งมีีผลใช้้บัังคัับเมื่่�อวัันที่่�  
22 กรกฎคม 2561 โดยบััญญััติิให้้คณะกรรมการ ป .ป.ช. เป็็นองค์์กรอิิสระ 
เพื่่�อทำำ�หน้้าท่ี่�ตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจรััฐในการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต  
คณะกรรมการ ป .ป.ช. จึึ งทำำ�หน้้าที่่�ดัังกล่่าวเรื่่�อยมาด้้วยเจตนาที่่�ประสงค์์ 
จะเห็็นบ้้านเมืืองไทยปราศจากการทุุจริิตและรััฐบาลทุุกยุุคทุุกสมััยก็็ได้ ้
ประกาศนโยบายล้้างการทุุจริิตเป็็นวาระแห่่งชาติิ ซึ่่�งหน้้าที่่�และอำำ�นาจของ 
คณะกรรมการ ป .ป.ช. นอกจากด้้านตรวจสอบทรััพย์์สิินและหนี้้�สิินของ 
ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืืองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ หน้้าที่่�ด้้านการป้้องกััน 
การทุุจริิตแล้้ว ค ณะกรรมการ ป .ป.ช. ยั ังมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจที่่�สำำ�คััญอีีก 
ประการหนึ่่�งนั่่ �นก็็คืือภารกิิจหน้้าที่่�ในด้้านการปราบปรามการทุุจริิตหรืือ 
เรีียกอีีกอย่่างว่่าการใช้้อำำ�นาจในการตรวจสอบและไต่่สวน ซึ่่�งหน้้าที่่�และ 
อำำ�นาจดัังกล่่าวบััญญััติิไว้้ ในมาตรา 28 ที่่�บััญญััติิให้้คณะกรรมการ ป .ป.ช.  
มีีหน้้าที่่ �และอำำ�นาจในการไต่่สวนและมีีความเห็็นกรณีีมีีการกล่่าวหา 

*	 ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นท่ี่� 9 ของสำำ�นักงาน 
	 ศาลรัฐธรรมนููญ

-24-1274(001)P4.indd   444-24-1274(001)P4.indd   444 4/2/2568 BE   10:294/2/2568 BE   10:29



445รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 23

หลัักนิิติิธรรมพ้ื้�นฐานในกระบวนการไต่่สวนข้อเท็็จจริิงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง ตุ ุลาการศาลรััฐธรรมนููญ หรืือผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 
ในองค์์กรอิิสระ ผู้้� ใดมีีพฤติิการณ์์ร่ำำ��รวยผิิดปกติิ ทุ ุจริิตต่่อหน้้าที่่� หรืือจงใจ 
ปฏิิบััติิหน้้าที่่� หรืือใช้้อำำ�นาจขััดต่่อบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญหรืือกฎหมาย  
หรืือฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรฐานทางจริิยธรรมอย่่างร้้ายแรง ไต่่สวนและ 
วิินิิจฉััยว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐร่ำำ��รวยผิิดปกติ ิ กระทำำ�ความผิดิฐานทุุจริติต่่อหน้้าที่่� 
หรืือกระทำำ�ความผิิดต่่อตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ราชการ หรืือความผิิดต่่อตำำ�แหน่่ง 
หน้้าที่่�ในการยุุติิธรรม จากบทบััญญััติิดัังกล่่าวจะเห็็นได้้ว่่าอำำ�นาจหลัักของ 
คณะกรรมการ ป .ป.ช. จะเน้้นไปในด้้านการไต่่สวนเป็็นส่่วนใหญ่่ และการใช้้ 
อำำ�นาจในการไต่่สวนของคณะกรรมการ ป .ป.ช. นั้้ �น ค รอบคลุุมเจ้้าพนัักงาน 
ของรััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่ �ของรััฐแทบทั้้ �งหมด  แม้้กระทั่่ �งผู้้�ดำ  ำ�รงตำำ�แหน่่ง 
ทางการเมืืองด้้วย 
	 	 จากบทบัญญััติิท่ี่�ให้้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจดำำ�เนิินการ 
ไต่่สวนผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐในตำำ�แหน่่งต่่าง ๆ 
ดัังกล่่าวนั้้�น ย่อมเป็็นการชี้้�ให้้เห็็นว่่าในการใช้้อำำ�นาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เข้้าไปกระทำำ�การไต่่สวนข้้อเท็็จจริิง ย่ ่อมกระทบถึึงสิิทธิิเสรีีภาพของบุุคคล 
อย่่างหลีีกเลี่่ �ยงไม่่ได้้ เช่่นนี้้�แล้้วการใช้้อำำ�นาจของคณะกรรมการ ป .ป.ช.  
จึึงจำำ�เป็็นต้้องตกอยู่่�ภายใต้้หลัักนิิติิธรรมด้้วย หลัักนิิติิรััฐ ทั้้ �งนี้้� เพื่่�อเป็็น 
การประกัันสิิทธิแก่่บุุคคลท่ี่�ต้้องตกอยู่่�ภายใต้้กระบวนการใช้้อำำ�นาจในการไต่่สวน 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

2. สาระสำำ�คัญและความหมายของหลัักนิิติิธรรม 
	 	 ตามที่่ �รั ัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุ ุทธศัักราช  2560 
ได้้บััญญััติิเรื่่�อง หลัักนิิติิธรรมไว้้ในมาตรา 3 วรรคสอง ว่า “รััฐสภา คณะรััฐมนตรี 
ศาล  องค์์กรอิิสระ และหน่่วยงานของรััฐ ต้ ้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้เป็็นไปตาม 
รััฐธรรมนููญ กฎหมาย และหลัักนิิติิธรรม เพื่่�อประโยชน์ส่่วนรวมของประเทศชาติิ 
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ประจวบ สวัสดิิประสงค์์

และความผาสุุกของประชาชนโดยรวม” และมาตรา 6 วรรคหนึ่่�ง บั ัญญััติิว่่า  
“การตรากฎหมายที่่�มีีผลเป็็นการจำำ�กััดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพของบุุคคลต้้อง 
เป็็นไปตามเงื่่�อนไขท่ี่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ ในกรณีีท่ี่�รััฐธรรมนููญมิิได้้บััญญััติิ 
เงื่่�อนไขไว้้ กฎหมายดัังกล่่าวต้้องไม่่ขััดต่อหลัักนิิติิธรรม ไม่่เพิ่่�มภาระหรืือจำำ�กัด 
สิิทธิิหรืือเสรีีภาพของบุุคคลเกิินสมควรแก่่เหตุุ และจะกระทบต่่อศัักดิ์์�ศรีี 
ความเป็็นมนุุษย์ของบุุคคลมิได้้ รวมทั้้�ง ต้องระบุุเหตุุผลความจำำ�เป็็นในการจำำ�กัด 
สิิทธิิและเสรีีภาพไว้้ด้้วย” จากบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญดัังกล่่าวย่่อมผููกพััน 
องค์์กรผู้้�ใช้้อำำ�นาจรััฐทั้้�งหลายว่่าการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ขององค์์กรผู้้�ใช้้อำำ�นาจรััฐ 
ต้้องเป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรม จะเห็็นได้้ว่่าในรััฐธรรมนููญอัันเป็็นกฎหมายสููงสุุด 
ของประเทศได้้ให้้ความสำำ�คััญต่่อหลัักนิิติิธรรมเป็็นอย่่างยิ่่�ง โดยให้้เป็็นหน้้าที่่� 
ของรััฐสภา คณะรััฐมนตรี ศาล องค์์กรอิิสระและหน่่วยงานของรััฐต้้องปฏิิบััติิ 
หน้้าที่่�ให้้เป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรม สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและ 
ปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิในฐานะหน่่วยงานของรััฐ ซ่ึ่�งรวมถึึงองค์์อำำ�นาจ 
อย่่างคณะกรรมการ ป .ป.ช. จึึ งต้้องปฏิิบััติิตามบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญ 
ดัังกล่่าวข้้างต้้นด้้วยเช่่นกััน ดั ังนั้้�น หลัักนิิติิธรรมจึึงเป็็นเกณฑ์์ในการจำำ�กััด 
อำำ�นาจขององค์์กรผู้้�ใช้้อำำ�นาจรััฐรััฐประการหนึ่่�งด้้วย เมื่่�อองค์์กรผู้้�ใช้้อำำ�นาจรััฐ 
มิิได้้ดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรม หรืือกระบวนการตรากฎหมายของ 
องค์์กรผู้้�ใช้้อำำ�นาจรััฐต่่าง ๆ ไม่่เป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรมแล้้ว อาจมีีปััญหาถึึง 
ความชอบด้้วยกฎหมายของการกระทำำ�ขององค์์กรผู้้�ใช้้อำำ�นาจรััฐนั้้�นได้้ 

ความหมายของหลัักนิิติิธรรม
	 	 ศาสตราจารย์์ A.V.Dicey ของ Oxford University ได้้รัับการขนาน 
นามว่่า เป็็นผู้้�ที่่�ทำำ�ให้้หลัักนิิติิธรรมเริ่่�มเป็็นที่่�รู้้�จั ักกัันแพร่่หลายในปััจจุุบััน  
โดยได้้เน้้นว่่าเป็็นเรื่่�องของอำำ�นาจและความสำำ�คััญของศาลยุติิธรรม ศาลจะต้้อง 
มีีความเป็็นกลางและไม่่มีีการแทรกแซงจากฝ่่ายบริิหาร จึึ งได้้สรุุปไว้้ว่่า 
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หลัักนิิติิธรรมพ้ื้�นฐานในกระบวนการไต่่สวนข้อเท็็จจริิงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

หลัักนิิติิธรรมประกอบไปด้้วย 1) การมีีองค์์กรยุุติิธรรมที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ดููแลสิิทธิิ 
และหน้้าท่ี่�ของประชาชน 2) จะต้้องไม่่มีีบุุคคลใดท่ี่�จะถููกลงโทษโดยปราศจาก 
ตััวบทกฎหมาย (ไม่่มีีกฎหมาย ไม่่มีีโทษ) 3) บุคคลทุกคนมีีความเสมอภาคกัน 
ไม่่มีีใครอยู่่� เหนืือกฎหมายและจะต้้องอยู่่� ภายใต้้อำำ�นาจของศาลยุุติิธรรม  
4) รั ัฐธรรมนููญไม่่ใช่่ที่่ �มาของกฎหมายแต่่เป็็นผลแห่่งความศัักดิ์์�สิิทธิ์์ �ของ 
กฎหมายเพราะมีีศาลยุุติิธรรมบัังคัับให้้เป็็นไปตามกฎหมายนั้้�น
	 	 ศาสตราจารย์์ ธานิินทร์ กรััยวิิเชีียร ได้้อธิิบาย “The Rule of Law” 
ว่่า “นิิติิธรรมวิินััย” ว่ ่าหมายถึึง “หลัักการแห่่งกฎหมายที่่�เทิิดทููนศัักดิ์์�ศรี ี
แห่่งความเป็็นมนุุษย์์และยอมรัับนัับถืือสิิทธิิและเสรีีภาพแห่่งมนุุษยชนทุุกแง่่ 
ทุุกมุุม รั ัฐต้้องให้้ความอารัักขาคุ้้�มครองมนุุษยชนให้้พ้้นจากลััทธิิทรราชย์์ 
หากมีีข้้อพิิพาทใด ๆ เกิิดขึ้้�น ไม่่ว่่ารััฐกัับเอกชน หรืือระหว่่างเอกชนกัับเอกชน 
ศาลสถิตยุติิธรรมเท่่านั้้�น ท่ี่�มีีอำำ�นาจอิิสระและเด็็ดขาดในการตััดสินข้้อพิิพาทนั้้�น 
ตามกฎหมายของบ้้านเมืือง1 
	 	 ศาสตราจารย์์ ดร.อุุกฤษ มงคลนาวิิน ได้้สรุปหลัักนิิติิธรรมว่่าประกอบด้้วย 
หลัักการท่ี่�สำำ�คััญ ดังนี้้�2 
	 	 (1)	การยึึดหลัักความเป็็นอิิสระของตุุลาการ
	 	 (2)	ประชาชนอยู่่�ภายใต้้กฎหมายเดีียวกัันอย่่างเสมอภาคและได้ร้ัับการ
คุ้้�มครองจากกฎหมายอย่่างทััดเทีียมกััน
	 	 (3)	มีีเจตนารมณ์์ในการคุ้้�มครองสิิทธิเสรีภาพของประชาชน
	 	 (4)	การปกครองโดยยึึดหลัักกฎหมายเป็็นใหญ่่และปฏิิบััติิตามกฎหมาย
ในฐานะท่ี่�เป็็น นิติิรััฐ ทั้้�งนี้้�กฎหมายนั้้�นจะต้้องเป็็นกฎหมายท่ี่�ยุุติิธรรม 
	 	 (5) ศาลเป็็นสถาบัันท่ี่�พ่ึ่�งสุุดท้ายของประชาชน 

1	 ธานิินทร์ กรััยวิิเชีียร, บทบรรณาธิิการบทบัณฑิิตย์์, เล่่มท่ี่� 20 ตอน 3 พ.ศ. 2505
2	 ศาสตราจารย์์ ดร.อุุกฤษ มงคลนาวิิน หลัักนิิติิธรรมกัับสภาพของสัังคมประเทศไทย, วารสารจุุลนิติิ  
	 ปีีท่ี่� 9 ฉบัับท่ี่� 1 มกราคม-กุุมภาพัันธ์์ 2555, หน้้า 4-5
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ประจวบ สวัสดิิประสงค์์

	 	 ศาสตราจารย์์ ดร.บรรเจิิด สิงคะเนติิ เห็็นว่่าหลัักนิิติิธรรมเป็็น “เกณฑ์์”  
ในการจำำ�กัดอำำ�นาจรััฐ โดยมีีจุุดมุ่่�งหมายหรืือเป้้าหมายเช่่นเดีียวกัับ “หลัักนิิติิรััฐ” 
โดยการบััญญััติิหลัักนิิติิธรรมไว้้ในรััฐธรรมนููญมีีความมุ่่�งหมายให้้ทำำ�หน้้าท่ี่�เหมืือน 
หลัักนิิติิรััฐ ในการเป็็นหลัักเกณฑ์์ที่่�จะนำำ�มาใช้้ในการควบคุุมการใช้้อำำ�นาจรััฐ 
โดยแบ่่งสาระสำำ�คััญของหลัักนิิติิธรรม/นิิติิรััฐ เป็็น 6 กลุ่่�ม คืือ (1) หลัักความ 
เป็็นกฎหมายสููงสุุดของรััฐธรรมนููญ (2) การเป็็นเกณฑ์์ในการจััดองค์์กรรััฐ  
(3) การเป็็นเกณฑ์์ในการคุ้้�มครองสิิทธิิของประชาชน (4) การเป็็นเกณฑ์์ใน 
การปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ (5) การเป็็นเกณฑ์์ในการตรากฎหมาย และ  
(6) การเป็็นเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับโทษทางอาญาและความรัับผิิดทางอาญา3 
	 	 ส่่วนคณะกรรมาธิิการยกร่่างรััฐธรรมนููญ ปี ี พ .ศ. 2558 ได้้ยกร่่าง 
รััฐธรรมนููญ โดยเสนอให้้นำำ� “หลัักนิิติิธรรม” มาบััญญััติิไว้้เป็็นอย่่างเป็็นรููปธรรม 
ในรััฐธรรมนููญ โดยใช้้คำำ�ว่า “นิิติิธรรมอัันเป็็นรากฐานของรััฐธรรมนููญในระบบ
ประชาธิิปไตย อย่่างน้้อยมีีหลัักการพ้ื้�นฐานสำำ�คััญ ดังต่่อไปนี้้� 
	 	 (1)	ความสููงสุุดของรััฐธรรมนููญและกฎหมายเหนืืออำำ�เภอใจของบุุคคล 
และการเคารพ รัฐธรรมนููญและกฎหมายทั้้�งโดยรััฐและประชาชน 
	 	 (2)	การคุ้้�มครองศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
	 	 (3)	การแบ่่งแยกการใช้้อำำ�นาจ การตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจ และการ 
ป้้องกัันการขััดกันระหว่่างประโยชน์ส่่วนตนและประโยชน์ส่่วนรวม 
	 	 (4) นิติิกระบวนอัันเป็็นธรรม ซ่ึ่�งอย่่างน้้อยต้้องไม่่บัังคัับใช้้กัับรััฐธรรมนููญ 
หรืือกฎหมายย้้อนหลััง เป็็นโทษทางอาญาแก่่บุุคคล  ให้้บุุคคลมีีสิิทธิิในการ 
ปกป้้องตนเองเมื่่�อสิิทธิหรืือเสรีภาพถูกกระทบไม่่บัังคัับให้้บุุคคลต้องให้้ถ้้อยคำำ� 

3	 บรรเจิิด สิงคะเนติิ. หลัักกฎหมายมหาชน หลัักนิิติิธรรม นิติิรััฐ ในฐานะ “เกณฑ์์” จำำ�กัดอำำ�นาจรััฐ.  
	 พิิมพ์์ครั้้�งท่ี่� 2 กรุุงเทพฯ วิญญููชน 2561 หน้้า 35
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หลัักนิิติิธรรมพ้ื้�นฐานในกระบวนการไต่่สวนข้อเท็็จจริิงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ซึ่่�งทำำ�ให้้ต้้องรัับโทษทางอาญา ไม่่ทำำ�ให้้บุุคคลต้้องถููกดำำ�เนิินคดีีทางอาญา  
ในการกระทำำ�ความผิิดเดีียวกัันมากกว่่าหน่ึ่�งครั้้�ง และมีีข้้อกำำ�หนดสันนิิษฐานว่่า 
บุุคคลเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์�อยู่่�จนกว่่าจะมีีคำำ�พิพากษาว่่ากระทำำ�ผิด 
	 	 (5)	ความเป็็นอิิสระของศาล และความสุุจริิตเท่ี่�ยงธรรมของกระบวนการ 
ยุุติิธรรม” 
	 	 อย่่างไรก็็ตาม ร่ ่างรััฐธรรมนููญตามการเสนอของคณะกรรมาธิิการ 
ร่่างรััฐธรรมนููญดัังกล่่าวไม่่ผ่่านการพิิจารณาของสภาปฏิิรููปแห่่งชาติิ จึึ งทำำ�ให้้ 
ร่่างบทบััญญััติิดัังกล่่าวไม่่ปรากฏในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศัักราช 2560 
	 	 นอกจากนี้้� นั ักวิิชาการทางกฎหมายหลายท่่านก็็ได้้พยายามที่่�จะให้้ 
ความหมายของหลัักนิิติิธรรม ซ่ึ่�งโดยรวมแล้้วก็็มีีความหมายในลัักษณะเดีียวกััน  
ไม่่มีีความแตกต่่างกัันมากนััก การให้้ความหมายของหลัักนิิติิธรรมเป็็นเพีียง 
ความเห็็นเกี่่�ยวกัับความหมายของหลัักนิิติิธรรมเท่่านั้้�น ซึ่่�งมีีผลผููกพัันในทาง 
กฎหมาย แต่่อย่่างใด  เนื่่�องจากไม่่ใช่่เป็็นคำำ�นิิยามที่่�บััญญััติิไว้้โดยกฎหมาย 
ทั้้�งนี้้� ขึ้้ �นอยู่่�กัับว่่าผู้้�อ่่านจะเห็็นตามคำำ�นิิยามนัักวิิชาการ นั ักกฎหมายคนใด 
หรืือแนวคิิดของสำำ�นัักกฎหมายใด  ซึ่่�งผู้้�เขีียนมีีความเห็็นตามนัักวิิชาการด้้าน 
กฎหมายท่ี่�ได้้ให้้คำำ�นิยามมาทั้้�งหมด 
	 	 หลัักนิิติิธรรมอาจกล่่าวโดยสรุปรวมได้้ว่่ารััฐท่ี่�ต้้องปกครองโดยกฎหมาย 
การกระทำำ�ต่่าง ๆ ของรััฐ เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ หรืือบุุคลากรภาครััฐในการใช้ ้
กฎหมายนั้้�น จะใช้้กฎหมายเป็็นท่ี่�ตั้้�งเพีียงอย่่างเดีียวยัังไม่่เพีียงพอ แต่่ต้้องเป็็น 
การใช้้กฎหมายอย่่างถููกต้้อง เป็็นธรรม และไม่่ลิิดรอน สิ ิทธิิเสรีีภาพของ 
ประชาชนหลัักพื้้�นฐานและองค์์ประกอบของหลัักนิิติิธรรมในระดัับรััฐที่่�เป็็น 
ท่ี่�ยอมรัับ และรวบรวมได้้ คืือ 
	 	 1)	 รััฐต้้องอยู่่�ภายใต้้บัังคัับของกฎหมาย 
	 	 2)	 การบัังคัับใช้้กฎหมายต้้องเสมอภาคและไม่่เลืือกปฏิิบััติิ 
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ประจวบ สวัสดิิประสงค์์

	 	 3)	 กฎหมายต้้องออกโดยประชาชนหรืือตััวแทนของประชาชนเพื่่�อ 
ประโยชน์ของประชาชนมีีความยุุติิธรรม ไม่่เลืือกปฏิิบััติิประกาศอย่่างเปิิดเผย
แน่่นอน ชัดเจน ไม่่ย้้อนหลััง 
	 	 4) การดำำ�เนิินของรััฐและเจ้้าหน้้าที่่ �รั ัฐต้้องเป็็นไปตามกฎหมาย  
อยู่่�ในกรอบกฎหมายและต้้องรัับผิิดชอบต่่อการกระทำำ�ของตน 
	 	 5) มี ีการแบ่่งแยกอำำ�นาจและถ่่วงดุุลอำำ�นาจของฝ่่ายนิิติิบััญญััติ ิ
ฝ่่ายบริิหารและฝ่่ายตุุลาการ เพื่่�อไม่่ให้้ฝ่่ายใดมีอำำ�นาจเบ็็ดเสร็จเด็็ดขาด 
	 	 6) ป ระกัันความเคารพและคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานของ 
ประชาชน และศัักดิ์์�ศรีีของความเป็็นมนุุษย์์ อาทิิ ในการนัับถืือศาสนา การพููด 
การชุุมนุุม 
	 	 7) การใช้้อำำ�นาจของรััฐและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐต้้องสามารถตรวจสอบ 
ควบคุุมได้้ 
	 	 8) 	มีีฝ่่ายตุุลาการที่่�เป็็นอิิสระควบคุุมการตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจรััฐ 
และเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐได้้ 
	 	 9)	 การใช้้อำำ�นาจนิิติิบััญญััติิ บริิหาร ตุ ุลาการ ยึึด หลัักความมีีอำำ�นาจ 
สููงสุุดของกฎหมาย 

3. หลัักนิิติิธรรมในฐานะท่ี่�เป็็นเกณฑ์์จำำ�กัดอำำ�นาจรัฐ 
	 	 หลัักนิิติิธรรมในฐานะท่ี่�เป็็นเกณฑ์์ในการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ  
มีีหลัักการที่่�สำำ�คััญดัังนี้้ � หลัักความผููกพัันต่่อกฎหมายขององค์์กรของรััฐ  
หลัักการกระทำำ�การปกครองต้้องชอบด้้วยกฎหมาย หลัักความผููกพัันต่่อ 
กฎหมายของฝ่่ายตุุลาการ และหลัักความรัับผิิดของรััฐ4 

4	 บรรเจิิด สิงคะเนติิ. หลัักกฎหมายมหาชน หลัักนิิติิธรรม นิติิรััฐ ในฐานะ “เกณฑ์์” จำำ�กัดอำำ�นาจรััฐ.  
	 (อ้้างแล้้วในเชิิงอรรถท่ี่� 4) 
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หลัักนิิติิธรรมพ้ื้�นฐานในกระบวนการไต่่สวนข้อเท็็จจริิงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

		  ก. หลัักความผููกพัันต่อกฎหมายขององค์์กรของรััฐ 
	 	 หลัักความผููกพัันต่่อกฎหมายขององค์์กรของรััฐถืือเป็็นหลัักการทั่่�วไป 
ของรััฐเสรีประชาธิิปไตยท่ี่�องค์์กรของรััฐยอมผููกพัันตนต่่อกฎหมาย ซ่ึ่�งจะนำำ�มาสู่่�
หลัักความผููกพัันต่่อกฎหมาย ตามภารกิิจขององค์์กรของรััฐนั้้�น เช่่น ความผููกพััน 
ต่่อกฎหมายขององค์์กรฝ่่ายปกครองนำำ�มาสู่่� “หลัักการกระทำำ�ทางปกครองต้้อง
ชอบด้้วยกฎหมาย” หรืือความผููกพัันต่่อกฎหมายขององค์์กรตุุลาการทำำ�ให้้เกิิด  
“หลัักความผููกพัันต่่อกฎหมายของฝ่่ายตุุลาการ” สำำ�หรัับฝ่่ายนิิติิบััญญััติินั้้�น  
หลัักความผููกพัันต่่อกฎหมายของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิหมายเฉพาะต่่อบทบัญญััติิของ 
รััฐธรรมนููญเท่่านั้้�น ไม่่หมายรวมถึึงกฎหมายในระดัับพระราชบััญญััติิอื่่�น ๆ 
เช่่น กรณีีของฝ่่ายปกครองและฝ่่ายตุุลาการ การผููกพัันของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิต่่อ 
รััฐธรรมนููญก่่อให้้เกิิดผลคืือฝ่่ายนิิติิบััญญััติิสามารถตรากฎหมายเพื่่ �อเป็็น 
การยกเลิิกหรืือแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงกฎหมายในระดัับพระราชบััญญััติิได้้ ทั้้ �งนี้้�  
ตามเงื่่�อนไขของรััฐธรรมนููญและทำำ�ให้้เกิิดหลัักการควบคุุมความชอบด้้วย 
รััฐธรรมนููญของกฎหมาย 
		  ข.	หลัักการกระทำำ�ทางปกครองต้้องชอบด้้วยกฎหมาย 
	 	 หลัักการกระทำำ�ทางปกครองต้้องชอบด้้วยกฎหมายเป็็นหลัักการสำำ�คััญ 
ในกฎหมายปกครอง ซึ่่ �งประกอบด้้วยหลัักความมาก่่อนของกฎหมาย  
หลัักเงื่่�อนไขของกฎหมายหรืือหลัักไม่่มีีกฎหมายไม่่มีีอำำ�นาจ และหลัักการ 
ควบคุุมความชอบด้้วยกฎหมายของการกระทำำ�ทางปกครอง 
	 	 1) หลัักความมาก่่อนของกฎหมาย 
	 	 หลัักความมาก่่อนของกฎหมาย หมายความว่่า การกระทำำ�ของรััฐ 
ในรููปแบบของบทบััญญััติิของกฎหมายทั้้ �งหลายอยู่่� ในลำำ�ดัับที่่ �เหนืือกว่่า 
การกระทำำ�ของฝ่่ายบริิหารและฝ่่ายปกครองทั้้�งหลาย ดังนั้้�น การกระทำำ�ของรััฐ 
(การกระทำำ�ของฝ่่ายบริิหารและฝ่่ายปกครอง) ทั้้ �งหลายจึึงไม่่อาจขััดแย้้งกัับ 
กฎหมายได้้ หลัักนี้้�เรีียกร้้องในทางปฏิิเสธว่่าการกระทำำ�ของฝ่่ายปกครองหรืือ  
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ประจวบ สวัสดิิประสงค์์

มาตรการอัันใดอัันหนึ่่�งของฝ่่ายปกครองจะขััดแย้้งกัับกฎหมายที่่�มีีอยู่่�ไม่่ได้ ้ 
หากการกระทำำ�ของฝ่่ายปกครองหรืือมาตรการอัันใดอัันหนึ่่ �งขััดแย้้งกัับ 
กฎหมาย การกระทำำ�ทางปกครองหรืือมาตรการของฝ่่ายปกครองนั้้�นย่่อมเป็็น 
การกระทำำ�หรืือมาตรการท่ี่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ซ่ึ่�งสามารถถูกยกเลิิกเพิิกถอน 
ได้้ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิเป็็นองค์์กรที่่�มีีความชอบธรรมในทางประชาธิิปไตย จึึ งมีี 
ความชอบธรรมที่่�จะตรากฎหมายมาใช้้บัังคัับในสัังคมได้้ และมีีอำำ�นาจในการ
ตรากฎหมายจำำ�กััดสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนได้้ตามเงื่่�อนไขที่่�กำำ�หนดไว้ ้
ในรััฐธรรมนููญ ในขณะท่ี่�องค์์กรฝ่่ายปกครองเป็็นองค์์กรท่ี่�มิิได้้มีีความเชื่่�อมโยง 
กัับประชาชนโดยตรง แต่่เป็็นองค์์กรท่ี่�มาจากการแต่่งตั้้�งของฝ่่ายบริิหารองค์์กร 
ฝ่่ายปกครองจึึงต้้องถููกผููกพัันต่่อกฎหมายท่ี่�ออกโดยองค์์กรท่ี่�มีีความชอบธรรม 
ในทางประชาธิิปไตย ผลของความผููกพัันต่่อกฎหมายขององค์์กรฝ่่ายปกครอง 
เป็็นผลทำำ�ให้้การกระทำำ�ทางปกครองเป็็นการกระทำำ�ที่่�ถููกควบคุุมตรวจสอบ 
โดยองค์์กรต่่าง ๆ ที่่�มีีอำำ�นาจในการตรวจสอบการกระทำำ�ของฝ่่ายปกครองได้้ 
และนำำ�มาสู่่�การยกเลิิกเพิิกถอนการกระทำำ�ทางปกครองท่ี่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายได้้  
ทั้้�งนี้้�เพื่่�อเป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิิของประชาชนจากการกระทำำ�ของฝ่่ายปกครอง  
หลัักดัังกล่่าวจึึงเป็็นการแสดงถึึงความสััมพัันธ์์ของสามอำำ�นาจ กล่่าวคืือ 
ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิตรากฎหมาย ฝ่่ายบริิหารและฝ่่ายปกครองใช้้บัังคัับกฎหมาย  
ในขณะท่ี่�ฝ่่ายตุุลาการตรวจสอบถ่่วงดุุลการกระทำำ�ของฝ่่ายปกครองเพื่่�อคุ้้�มครอง 
สิิทธิของประชาชนจากการกระทำำ�ของฝ่่ายปกครอง 
	 	 ความหมายของกฎหมายตามหลัักนี้้� มี ีความหมาย 2 ป ระการ คืื อ  
กฎหมายลายลัักษณ์อัักษรและหลัักกฎหมายทั่่�วไป กฎหมายลายลัักษณ์อัักษร 
หมายถึึง กฎหมายลายลัักษณ์์อัักษรทั้้�งหมดที่่�มีีผลใช้้บัังคัับอยู่่�ในขณะนั้้�น 
ได้้แก่่ รั ัฐธรรมนููญ พ ระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ พ ระราชบััญญััติ ิ
และกฎหมายลำำ�ดับรองทั้้�งหลาย ส่วนหลัักกฎหมายทั่่�วไป หมายถึึง หลัักพ้ื้�นฐาน 
ในทางกฎหมายโดยเฉพาะหลัักพื้้ �นฐานในทางกฎหมายปกครองที่่ �ได้้รัับ 
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หลัักนิิติิธรรมพ้ื้�นฐานในกระบวนการไต่่สวนข้อเท็็จจริิงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

การยอมรัับในระบบกฎหมายนั้้�น ๆ  อันนำำ�มาสู่่�ข้อจำำ�กัดของฝ่่ายปกครองในอัันท่ี่� 
จะไม่่กระทำำ�การให้้ขััดแย้้งกัับหลัักดัังกล่่าว เช่่น หลัักการกระทำำ�ทางปกครอง
ต้้องชอบด้้วยกฎหมาย หลัักความได้้สััดส่่วนหรืือหลัักความพอสมควรแก่่เหตุ ุ
หลัักความเป็็นกลางของเจ้้าหน้้าท่ี่� เป็็นต้้น 
	 	 2)	 หลัักเงื่่�อนไขของกฎหมายหรืือหลัักไม่่มีีกฎหมายไม่่มีีอำำ�นาจ 
	 	 การพิิจารณาเกี่่�ยวกัับหลัักเงื่่�อนไขกฎหมายหรืือหลัักไม่่มีีกฎหมายไม่่มีี 
อำำ�นาจ มี ีข้้อพิิจารณา 2 ป ระการ คืื อ (1) ค วามหมายของหลัักเงื่่�อนไขของ 
กฎหมายหรืือหลัักไม่่มีีกฎหมายไม่่มีีอำำ�นาจ และ (2) ค วามหมายของ 
“กฎหมาย” ตามหลัักนี้้�5  
	 	 	 (1)	ความหมายของหลัักเงื่่�อนไขของกฎหมายหรืือหลัักไม่่มีีกฎหมาย
ไม่่มีีอำำ�นาจ 
	 	 	 หลัักเงื่่�อนไขของกฎหมายหรืือหลัักไม่่มีีกฎหมายไม่่มีีอำำ�นาจเป็็น 
หลัักท่ี่�เรีียกร้้อง ท่ี่�แตกต่่างไปจาก “หลัักความมาก่่อนของกฎหมาย” กล่่าวคืือ  
หลัักความมาก่่อนของกฎหมายเป็็นหลัักที่่�เรีียกร้้องในทางปฏิิเสธมิิให้้การ 
กระทำำ�ทางปกครองขััดแย้้งกัับกฎหมายที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่�  ในขณะที่่�หลัักเงื่่�อนไข 
ของกฎหมายหรืือหลัักไม่่มีีกฎหมายไม่่มีีอำำ�นาจเป็็นหลัักที่่ �เรีียกร้้องว่่า 
ฝ่่ายปกครองจะมีีอำำ�นาจในการกระทำำ�อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งได้้ต่่อเมื่่�อมีีกฎหมาย 
ให้้อำำ�นาจฝ่่ายปกครองกระทำำ�การดัังกล่่าวได้้ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการกระทำำ� 
ที่่�อาจกระทบต่่อสิิทธิิของประชาชน หากการกระทำำ�ของฝ่่ายปกครองหรืือ 
มาตรการอัันใดอันหน่ึ่�งซ่ึ่�งกระทบต่่อสิิทธิของประชาชน โดยปราศจากกฎหมาย 
ท่ี่�ให้้อำำ�นาจในการกระทำำ�ดังกล่่าว การกระทำำ�ของฝ่่ายปกครองเช่่นนั้้�น ย่อมเป็็น 
การไม่่ชอบด้้วยกฎหมายเพราะปราศจากอำำ�นาจในทางกฎหมาย  ในความหมายนี้้� 
กฎหมายจึึงเป็็นทั้้�งที่่�มาของอำำ�นาจและในขณะเดีียวกัันก็็เป็็นข้้อจำำ�กััดการใช้้ 
อำำ�นาจของฝ่่ายปกครองในขณะเดีียวกััน 
5	 เรื่่�องเดีียวกััน
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ประจวบ สวัสดิิประสงค์์

	 	 	 หากพิิจารณาหลัักเงื่่ �อนไขของกฎหมายหรืือหลัักไม่่มีีกฎหมาย 
ไม่่มีีอำำ�นาจในแง่่ความสััมพัันธ์์เชิิงองค์์กรแล้้วจะเห็็นได้้ว่่าฝ่่ายปกครองซึ่่�งเป็็น 
องค์์กรท่ี่�มิิได้้มีีความชอบธรรมในทางประชาธิิปไตยท่ี่�เชื่่�อมกัับประชาชนโดยตรง  
นอกจากไม่่มีีอำำ�นาจกระทำำ�การใด  ๆ ที่่�เป็็นการขััดแย้้งกัับกฎหมายแล้้ว  
ฝ่่ายปกครองยัังไม่่มีีอำำ�นาจกระทำำ�การใด  ๆ ที่่�ไปกระทบสิิทธิิของประชาชน  
แต่่อำำ�นาจดัังกล่่าวเป็็นอำำ�นาจขององค์์กรนิิติิบััญญััติิ เพื่่�อการนี้้�องค์์กรนิิติิบััญญััติิ 
จึึงต้้องเขีียนให้้อำำ�นาจฝ่่ายปกครอง ให้้สามารถกระทำำ�การเช่่นนั้้�นได้้ ทั้้ �งนี้้� 
ตามเงื่่�อนไขที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ กรณีีนี้้�ย่่อมแสดงให้้เห็็นได้้ว่่าฝ่่ายปกครอง 
เป็็นเพีียงเครื่่�องมืือในการดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้บรรลุุความมุ่่�งหมายตามท่ี่�กฎหมาย 
บััญญััติิไว้้ 
	 	 	 (2)	ความหมายของ “กฎหมาย” ตามหลัักนี้้� 
	 	 	 กฎหมายตามหลัักเงื่่�อนไขของกฎหมายหรืือหลัักไม่่มีีกฎหมาย ไม่่มี ี
อำำ�นาจนั้้�นแตกต่่างไปจากหลัักความมาก่่อนของกฎหมาย เพราะทั้้�งสองหลััก 
มีีความมุ่่�งหมายท่ี่�แตกต่่างกััน หลัักความมาก่่อนของกฎหมายเรีียกร้้องในลัักษณะ 
ที่่�เป็็นการจััดการใช้้อำำ�นาจของฝ่่ายปกครองจึึงเรีียกร้้อง ไม่่ให้้ขััดต่่อกฎหมาย 
ลายลัักษณ์์อัักษรและหลัักกฎหมายทั่่�วไป  ในขณะที่่�หลัักเงื่่�อนไขของกฎหมาย 
เรีียกร้้องว่่าการกระทำำ�ของฝ่่ายปกครองที่่�จะกระทำำ�การในเรื่่�องที่่�ไปกระทบ 
สิิทธิิประชาชนจะต้้องมีีกฎหมายให้้อำำ�นาจ ดั ังนั้้ �น กฎหมายในที่่ �นี้้ �จึึงมีี 
ความหมายแคบกว่่ากฎหมายตามหลัักความมาก่่อนของกฎหมาย โดยกฎหมาย 
ตามหลัักเงื่่ �อนไขของกฎหมาย หมายถึึงเฉพาะกฎหมายตามแบบพิิธีีหรืือ 
กฎหมายที่่�ตราออกมาโดยฝ่่ายนิิติิบััญญััติิเท่่านั้้�น การกระทำำ�ที่่�จะไปกระทบ 
สิิทธิิประชาชนนั้้ �น โดยแท้้จริิงแล้้วฝ่่ายปกครองไม่่มีีอำำ�นาจ ด้้วยเหตุุนี้้ � 
ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิจึึงต้้องเขีียนให้้อำำ�นาจฝ่่ายปกครองกระทำำ�การดัังกล่่าวได้้ 
ภายใต้้เงื่่�อนไขของกฎหมาย 
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หลัักนิิติิธรรมพ้ื้�นฐานในกระบวนการไต่่สวนข้อเท็็จจริิงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

	 	 	 (3)	หลัักการควบคุุมความชอบด้้วยกฎหมายของการกระทำำ�ทาง 
ปกครอง 
	 	 	 หลัักการควบคุุมความชอบด้้วยกฎหมายของการกระทำำ�ทาง 
ปกครองนั้้�นถืือว่่า หลัักดัังกล่่าวเป็็นหลัักที่่ �เป็็นศููนย์์กลางในการควบคุุม 
ฝ่่ายปกครอง ซึ่่�งหมายความว่่า องค์์กรที่่�มีีอำำ�นาจในการควบคุุมตรวจสอบ 
ฝ่่ายปกครองล้้วนอ้้างหลัักความชอบด้้วยกฎหมายเป็็น “เกณฑ์์” ในการควบคุุม 
ได้้เสมอ องค์์กรท่ี่�มีีอำำ�นาจในการควบคุุมตรวจสอบฝ่่ายปกครองมีีหลากหลาย 
องค์์กร กล่่าวคืือ องค์์กรภายในฝ่่ายปกครอง ได้้แก่่ ผู้้�บังคัับบััญชา ผู้้�กำำ�กับดููแล 
ขณะที่่�องค์์กรภายนอกฝ่่ายปกครอง ป ระกอบด้้วย องค์์กรทางการเมืือง 
องค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ และโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งองค์์กรตุุลาการ ด้้วยเหตุุนี้้� 
จึึงถืือได้้ว่่าการควบคุุมความชอบด้้วยกฎหมายของการกระทำำ�ทางปกครอง 
จึึงเป็็นหลัักเกณฑ์์ท่ี่�สำำ�คััญท่ี่�มีีบทบาทในการตรวจสอบการกระทำำ�ทางปกครอง 

4. สภาพบังคัับทางกฎหมายของหลัักนิิติิธรรม 
	 	 กฎหมายหรืือหลัักการทางกฎหมายใดจะมีีผลสััมฤทธิ์์�ในความเป็็นจริิง 
ได้้ก็็ต่่อเมื่่�อกฎหมายหรืือหลัักการทางกฎหมายนั้้�นมีีสภาพบัังคัับ กล่่าวคืือ  
เป็็นหลัักเกณฑ์์ที่่�เมื่่�อบัังคัับใช้้แล้้ว จะต้้องมีีการปฏิิบััติิตามหากมีีการฝ่่าฝืืน 
ย่่อมมีีบทลงโทษสำำ�หรัับการฝ่่าฝืืน ไม่่ว่่าจะทางอาญา ท างแพ่่ง ท างปกครอง 
หรืือทางวิินััย เป็็นต้้น 
	 	 ในส่่วนของหลัักนิิติิธรรมนั้้�น ยั ังไม่่มีีกฎหมายฉบัับใดที่่�บััญญััติิอย่่าง 
ชััดแจ้้งว่่าการกระทำำ�หรืือการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ใดที่่�ขััดต่่อหลัักนิิติิธรรมถืือเป็็น 
การกระทำำ�ที่่�ขััดต่่อกฎหมายหรืือผิิดกฎหมาย ทำ ำ�ให้้ผู้้�กระทำำ�ต้้องรัับโทษหรืือ 
ทำำ�ให้้การกระทำำ�นั้้�นตกเป็็นโมฆะหรืือโมฆีียะ จึึงเป็็นปััญหาท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดข้อสงสััย 
ขึ้้�นได้้ว่่าเมื่่ �อไม่่มีีกฎหมายบััญญััติิบทลงโทษ  สำำ�หรัับการกระทำำ�ที่่ �ขััดต่่อ 
หลัักนิิติิธรรมแล้้ว หลัักนิิติิธรรมจะมีีสภาพบัังคัับทางกฎหมายหรืือไม่่เพีียงใด  
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หากพิิจารณาตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุ ุทธศัักราช  2560 
มาตรา 3 วรรคสอง บั ัญญััติิให้้รััฐสภา ค ณะรััฐมนตรีี ศาล  องค์์กรอิิสระ 
และหน่่วยงานของรััฐ ต้ ้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้เป็็นไปตามรััฐธรรมนููญ กฎหมาย 
และหลัักนิิติิธรรม 
	 	 ซึ่่�งการที่่�รััฐธรรมนููญกำำ�หนดไว้้ในลัักษณะดัังที่่�กล่่าวไปนี้้� ย่ ่อมมีีผล 
ทำำ�ให้้การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของรััฐสภา ค ณะรััฐมนตรีี ศาล  องค์์กรอิิสระ และ 
หน่่วยงานของรััฐ นอกจากจะต้้องเป็็นไปตามรััฐธรรมนููญและกฎหมาย ซ่ึ่�งเป็็น 
กฎเกณฑ์์ที่่�มีีความชััดเจนอยู่่�แล้้ว ยั ังต้้องเป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรมด้้วย ซึ่่�งแม้้ 
หลัักนิิติิธรรมดัังกล่่าวเป็็นหลัักการทางกฎหมายที่่�ยัังไม่่มีีความชััดเจนในทาง 
กฎหมาย เนื่่�องจากไม่่มีีบทบัญญััติิกฎหมายท่ี่�ให้้ความหมายเอาไว้้ แต่่ผลท่ี่�เกิิดขึ้้�น 
ก็็จะเป็็นอย่่างเดีียวกััน กล่่าวคืือ การปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ใด ๆ ท่ี่�ขััดต่อหลัักนิิติิธรรม  
ย่่อมขััดต่่อบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญด้้วย ทั้้ �งนี้้� หากพิิจารณาบทบััญญััติิ 
ในมาตรา 26 รัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560 บัญญััติิ 
กรณีีเกี่่�ยวกัับการตรากฎหมายขึ้้�นมาใช้้บัังคัับที่่�ต้้องไม่่ขััดต่่อหลัักนิิติิธรรม  
ซ่ึ่�งเป็็นกรณีีเฉพาะของการตรากฎหมายเท่่านั้้�น ซ่ึ่�งส่่งผลทำำ�ให้้ ข้อพิิพาทเกี่่�ยวกัับ 
ความชอบด้้วยหลัักนิิติิธรรมของกฎหมาย ตามมาตรา 26 นี้้� จะแตกต่่างจาก
ข้้อพิิพาทเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ท่ี่�ต้้องเป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรมตามมาตรา 3 
	 	 อย่่างไรก็็ตาม กระบวนการในการตรวจสอบความชอบด้้วยรััฐธรรมนููญ
ของการปฏิิบััติิหน้้าที่่�หรืือการตรากฎหมายหรืือกฎหมายที่่�อาจขััดหรืือแย้้งต่่อ
หลัักนิิติิธรรมนั้้�น ในปััจจุุบัันนี้้�รััฐธรรมนููญ แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 
2560 ป ระกอบกัับพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณา 
ของศาลรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2561 ได้้บััญญััติิกลไกในการตรวจสอบความชอบ 
ด้้วยรััฐธรรมนููญเพื่่�อรองรัับกรณีีดัังกล่่าวเอาไว้้แล้้วในมาตรา 7 ซึ่่�งอาจกล่่าว 
โดยสรุุปได้้ว่่า เมื่่�อศาลรััฐธรรมนููญพิิจารณาแล้้วก็็จะมีีคำำ�วิินิิจฉััยว่่ากฎหมาย 
ดัังกล่่าวขััดหรืือแย้้งต่่อหลัักนิิติิธรรมหรืือไม่่ และหากขััดหรืือแย้้งต่่อ 
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หลัักนิิติิธรรมพ้ื้�นฐานในกระบวนการไต่่สวนข้อเท็็จจริิงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

หลัักนิิติิธรรม กฎหมายฉบัับนั้้�นย่่อมขััดต่่อรััฐธรรมนููญ ซึ่่�งย่่อมส่่งผลทำำ�ให้ ้
กฎหมายฉบัับดัังกล่่าวใช้้บัังคัับไม่่ได้้อีีกต่่อไป 
	 	 นอกจากนี้้� หากพิิเคราะห์์ถึึงหลัักปฏิิญญาสากลที่่�เข้้ามาเกี่่ �ยวข้้อง 
ซ่ึ่�งอาจสอดคล้องกัับหลัักนิิติิธรรมแล้้วจะเห็็นได้้ว่่ามีีอยู่่� 2 ปฏิิญญาหลััก ๆ  ได้้แก่่ 
		  1)	ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน (Universal Declaration 
of Human rights) 
	 	 ตามแนวคิิดสิิทธิิมนุุษยชนได้้สะท้้อนความศรััทธาต่่อศัักดิ์์ �ศรีีความ 
เป็็นมนุุษย์์ ค วามเชื่่�อมั่่�นในคุุณค่่าของมนุษุย์์ในความมีีมโนธรรม ในศัักยภาพ 
ที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงสู่่�ความเป็็นมนุุษย์์ที่่�สมบููรณ์์ได้้ตราบเท่่าที่่�ยัังมีีลมหายใจอยู่่�  
การที่่�มนุุษย์์ทุุกคนมีีศัักดิ์์�ศรีีไม่่อาจถููกใช้้เป็็นเครื่่�องมืือใด  ๆ มิ ิใช่่เพราะเรา 
เชื่่�อว่่ามนุุษย์์เป็็นสิ่่�งสมบููรณ์์ แต่่เพราะความศรััทธาเชื่่�อมั่่�นว่่ามนุุษย์์สามารถ 
เปลี่่�ยนแปลงได้้ (Ability of Becoming) ต่ ่างหากที่่�ทำำ�ให้้เราต้้องเคารพต่่อ 
ความเป็็นมนุุษย์์ของเขา6 และหลัักเรื่่�องศัักดิ์์�ศรีีของมนุุษย์์ (The Principle of 
the Person) เน้้นการเคารพในคุุณค่่ามนุษุย์์ โดยปฏิิบััติิต่่อเพื่่�อนมนุุษย์์ด้้วย
การยอมรัับการตััดสิินใจ และแสดงออกที่่�เป็็นไปด้้วยความสมััครใจของมนุุษย์์
ด้้วยกััน 
	 	 การคุ้้�มครองสิิทธิิบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา 
ในส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวกัับผู้้�ถูกกล่่าวหาว่่ากระทำำ�ความผิิดหรืือจำำ�เลยตามปฏิิญญาสากล 
ว่่าด้้วยสิิทธิมนุุษยชนประกอบด้้วย 
	 	 1)	 สิิทธิิที่่ �จะไม่่ได้้รัับการลงโทษด้้วยวิิธีีการที่่ �ทารุุณโหดร้้ายหรืือ 
ไร้้มนุุษยธรรม 
	 	 	 (ข้้อ 5) บุ ุคคลใดจะถููกกระทำำ�การทรมานหรืือการปฏิิบััติิหรืือ 
การลงโทษท่ี่�โหดร้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือย่ำำ��ยีีศัักดิ์์�ศรีีไม่่ได้้ 

6	 นพนิธิิ สุริิยะ, “สิิทธิมนุุษยชน” (กรุุงเทพมหานคร: สำำ�นักพิิมพ์์วิิญญููชน, 2537), หน้้า 128 - 129.
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	 	 2)	 สิิทธิท่ี่�จะไม่่ถููกจัับกุุมคุุมขัังโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 
	 	 	 (ข้้อ 9) บุคคลใดจะถููกจัับกุุม กักขััง หรืือเนรเทศตามอำำ�เภอใจไม่่ได้้ 
	 	 3)	 สิิทธิท่ี่�จะได้้รัับการพิิจารณาคดีโดยเปิิดเผยและเป็็นธรรม 
	 	 	 (ข้้อ 10) ทุกคนมีีสิิทธิโดยเสมอภาคเต็็มท่ี่�ในอัันท่ี่�จะได้้รัับการพิิจารณา 
ที่่�เป็็นธรรมและเปิิดเผยจากศาลท่ี่�เป็็นอิสิระและเที่่�ยงธรรมในการกำำ�หนดสิิทธิิ
และหน้้าท่ี่�ของตนและการกระทำำ�ผิดอาญาใด ๆ ท่ี่�ตนถููกกล่่าวหา 
	 	 4)	 สิิทธิิที่่�จะได้ร้ัับการสัันนิษิฐานว่่าเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์�จนกว่่าจะมีีการพิสิููจน์์
ความผิิด 
	 	 	 (ข้้อ 11 (1)) ทุกคนท่ี่�ถููกกล่่าวหาว่่าทำำ�ผิดทางอาญา มีสิิทธิท่ี่�จะได้้รัับ 
การสัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าบริิสุุทธิ์์�จนกว่่าจะพิิสููจน์์ได้้ว่่ามีีความผิิดตามกฎหมาย 
ในการพิิจารณาเปิิดเผยซึ่่�งตนได้้รัับหลัักประกัันบรรดาที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการ 
ต่่อสู้้�คดี 
	 	 5)	 สิิทธิท่ี่�จะไม่่ถููกบัังคัับใช้้กฎหมายย้้อนหลััง 
	 	 	 (ข้้อ 11 (2)) บุคคลใดจะถููกตััดสินว่่ามีีความผิิดอาญาใด อันเนื่่�องจาก 
การกระทำำ�หรืือละเว้้นใดอัันมิิได้้ถืือว่่าเป็็นความผิิดทางอาญาตามกฎหมาย 
แห่่งชาติิหรืือกฎหมายระหว่่างประเทศในขณะที่่�ได้้กระทำำ�การนั้้�นมิิได้้ และ 
จะกำำ�หนดโทษท่ี่�หนัักกว่่าท่ี่�บัังคัับใช้้ในขณะท่ี่�กระทำำ�ความผิิดทางอาญานั้้�นไม่่ได้้ 
	 	 6)	 สิิทธิิที่่�จะได้้รัับการรัับรองในเรื่่�องการตรวจค้้นที่่�ส่่วนบุุคคล  เนื้้�อตััว 
ร่่างกาย 
	 	 	 (ข้้อ 12) บุคคลใดจะถููกแทรกแซงตามอำำ�เภอใจในความเป็็นส่่วนตััว 
ครอบครััวที่่�อยู่่�อาศััย หรืือการสื่่�อสารหรืือจะถููกลบหลู่่�เกีียรติิยศและชื่่�อเสีียง 
ไม่่ได้้ ทุกคนมีีสิิทธิท่ี่�จะได้้รัับความคุ้้�มครองของกฎหมายต่่อการแทรกแซงสิิทธิ
หรืือการลบหลู่่�ดังกล่่าวนั้้�น 
	 	 7)	 สิิทธิิที่่�จะได้้รัับการเยีียวยาผลอัันเนื่่�องมาจากการกระทำำ�อัันเป็็น 
การละเมิิดสิทธิขั้้�นพ้ื้�นฐาน 
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459รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 23

หลัักนิิติิธรรมพ้ื้�นฐานในกระบวนการไต่่สวนข้อเท็็จจริิงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

	 	 	 (ข้้อ 8) ทุกคนมีีสิิทธิท่ี่�จะได้้รัับการเยีียวยาอัันมีีประสิิทธิผลจากศาล 
ที่่�มีีอำำ�นาจแห่่งรััฐต่่อการกระทำำ�อัันเป็็นการล่่วงละเมิิดสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน ซึ่่�งตน 
ได้้รัับตามรััฐธรรมนููญหรืือกฎหมาย 
		  2)	กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง 
(International Covenant of Civil and Political Rights) 
	 	 การคุ้้�มครองสิิทธิิบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา 
ในส่่วนที่่ �เกี่่ �ยวกัับผู้้�ถู ูกกล่่าวหาว่่ากระทำำ�ความผิิดหรืือจำำ�เลยตามกติิกา 
ระหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิพลเมืืองและสิิทธิทางการเมืืองประกอบด้้วย 
	 	 1)	 สิิทธิิที่่ �จะไม่่ได้้รัับการลงโทษด้้วยวิิธีีการที่่ �ทารุุณโหดร้้ายหรืือ 
ไร้้มนุุษยธรรม 
	 	 	 (ข้้อ 7) บุ ุคคลใดจะถููกทรมานหรืือได้้รัับผลปฏิิบััติิหรืือการลงโทษ 
ท่ี่�โหดร้ายผิิดมนุุษยธรรมหรืือต่ำำ��ช้ามิิได้้ กล่่าวโดยเฉพาะเจาะจงก็็คืือ บุคคลใด
จะถููกทดลองทางการแพทย์์หรืือทางวิิทยาศาสตร์ โดยปราศจากความยิินยอม
พร้อมใจอย่่างอิิสระหาได้้ไม่่ 
	 	 2)	 สิิทธิท่ี่�จะไม่่ถููกจัับกุุมคุุมขัังโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 
	 	 	 (ข้้อ 9) 
	 	 	 (1)	บุุคคลทุุกคนมีีสิิทธิิในเสรีีภาพและความปลอดภััยของร่่างกาย  
บุุคคลจะถููกจัับกุุมหรืือควบคุุมโดยอำำ�เภอใจมิิได้้ บุ ุคคลจะถููกลิิดรอนเสรีีภาพ
ของตนมิิได้้ ยกเว้้นโดยเหตุุท่ี่�เป็็นไปตามกระบวนการท่ี่�บััญญััติิไว้้ในกฎหมาย 
	 	 	 (2)	ในขณะจัับกุุมบุุคคลใดท่ี่�ถููกจัับกุุมจะต้้องได้้รัับแจ้้งเหตุุผลในการ
จัับกุุม และต้้องได้้รัับแจ้้งถึึงข้้อหาท่ี่�ถููกจัับกุุมโดยพลัน 
	 	 	 (3)	บุุคคลใดที่่�ถููกจัับกุุมหรืือควบคุุมตััวในข้้อหาทางอาญาจะต้้อง 
ถููกนำำ�ตััวโดยพลัันไปยัังศาลหรืือเจ้้าหน้้าที่่�อื่่ �นที่่�มีีอำำ�นาจตามกฎหมายที่่�จะ 
ใช้้อำำ�นาจทางตุุลาการ และจะต้้องมีีสิิทธิิได้้รัับการพิิจารณาคดีีภายในเวลา 
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460 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

ประจวบ สวัสดิิประสงค์์

อัันสมควร หรืือได้้รัับการปล่่อยตััวไปมิิให้้ถืือเป็็นหลัักทั่่�วไปว่่าจะต้้องควบคุุม 
บุุคคลที่่�รอการพิิจารณาคดีี แต่่ในการปล่่อยตััวอาจกำำ�หนดมีีการประกัันว่่า 
จะมาปรากฏตััวในการพิิจารณาคดีีในขั้้�นตอนอื่่�นของกระบวนการพิิจารณา 
และจะมาปรากฏตัวเพื่่�อการบัังคัับตามคำำ�พิพากษาเมื่่�อถึึงวาระนั้้�น 
	 	 	 (4)	บุุคคลใดท่ี่�ถููกลิิดรอนสิิทธิเสรีภาพโดยการจัับกุุมหรืือการควบคุุม 
มีีสิิทธิินำำ�คดีีขึ้้�นสู่่�ศาลเพื่่�อให้้ตััดสิินโดยไม่่ชัักช้้าถึึงความชอบด้้วยกฎหมายของ 
การควบคุุมผู้้�นั้้�น และหากการควบคุุม ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายก็็ให้้ศาลมีีคำำ�สั่่�ง 
ให้้ปล่่อยตััวไป 
	 	 	 (5)	บุุคคลใดที่่�ถููกจัับกุุมหรืือถููกควบคุุมโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 
มีีสิิทธิได้้รัับเงิินค่่าสิินไหมทดแทน 
	 	 3)	 สิิทธิท่ี่�จะได้้รัับการพิิจารณาคดีโดยเปิิดเผยและเป็็นธรรม 
	 	 	 ข้้อ 14 
	 	 	 (1)	บุุคคลทุกคนย่่อมเสมอภาคในการพิิจารณาของศาลและตุุลาการ  
ในการพิิจารณาคดีีอาญาอัันบุุคคลต้องหาว่่ากระทำำ�ความผิิดหรืือการพิิจารณา 
ข้้อพิิพาททางสิิทธิิและหน้้าที่่�ของตนทุุกคนย่่อมมีีสิิทธิิได้้รัับการพิิจารณา 
อย่่างเป็็นธรรมและเปิิดเผยในศาลที่่�มีีอำำ�นาจมีีอิิสระและเป็็นกลางซึ่่�งจััดขึ้้�น 
ตามกฎหมาย หนัังสืือพิิมพ์์และสาธารณะชนอาจถููกห้้ามรัับการฟัังพิิจารณาคดี 
ทั้้�งหมดหรืือบางส่่วนก็็ได้้ก็็ด้้วยเหตุุผลทางศีีลธรรม ค วามสงบเรีียบร้้อยหรืือ 
ความมั่่ �นคงของชาติิในสัังคมประชาธิิปไตย หรืือด้้วยเหตุุผลด้้านความ 
เป็็นอยู่่�ส่่วนตััวของคู่่�กรณีี หรืือในกรณีีศาลเห็็นเป็็นความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า 
เป็็นพฤติิการณ์์พิิเศษ  ซึ่่�งการเป็็นข่่าวอาจทำำ�ให้้กระทบต่่อความยุุติิธรรม  
แต่่คำำ�พิิพากษาในคดีีอาญาหรืือข้้อพิิพาททางแพ่่งย่่อมเป็็นที่่�เปิิดเผย เว้้นแต่่ 
จำำ�เป็็นเพื่่�อประโยชน์์ของเด็็กและเยาวชนหรืือเป็็นกระบวนพิิจารณาคดีีเกี่่�ยว 
ด้้วยข้้อพิิพาทเรื่่�องทรัพย์์สิินของคู่่�สมรสหรืือการเป็็นผู้้�ปกครองเด็็ก 
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หลัักนิิติิธรรมพ้ื้�นฐานในกระบวนการไต่่สวนข้อเท็็จจริิงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

	 	 4)	 สิิทธิิที่่�จะได้ร้ัับการสัันนิษิฐานว่่าเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์�จนกว่่าจะมีีการพิสิููจน์์
ความผิิด 
	 	 	 (ข้้อ 14) 
	 	 	 (2)	บุุคคลทุุกคนผู้้�ถููกกล่่าวหาว่่ากระทำำ�ความผิิดอาญา ย่ ่อมมีีสิิทธิิ 
ได้้รัับการสัันนิิษฐานว่่าเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์�จนกว่่าจะพิิสููจน์์ได้้ว่่ากระทำำ�ผิิดตาม 
กฎหมาย 
	 	 	 ส่่วนในวรรคสาม ให้้หลัักประกัันขั้้�นต่ำำ��แก่่บุุคคลท่ี่�ถููกหาว่่ากระทำำ�ผิด 
ในการพิิจารณาคดีเรื่่�องต่่าง ๆ ดังนี้้� 
	 	 	 ก)	 สิิทธิิที่่�จะทราบข้้อกล่่าวหา กล่่าวคืือ ผู้้� ที่่�ถููกกล่่าวหาว่่ากระทำำ� 
ความผิิดมีสิิทธิท่ี่�จะได้้รัับแจ้้งสภาพและข้้อหาแห่่งความผิิดท่ี่�ถููกกล่่าวหาโดยพลัน 
และโดยละเอีียดในภาษาซ่ึ่�งบุุคคลนั้้�นเข้้าใจได้้ตามข้้อ 14 วรรค 3 (ก) 
	 	 	 ข)	 สิิทธิิในการต่่อสู้้�คดีี กล่่าวคืือ ผู้้� ที่่�ถููกกล่่าวหาว่่ากระทำำ�ความผิิด 
มีีสิิทธิิที่่�จะต่่อสู้้�คดีีอย่่างเสมอภาค  โดยมีีเวลาและได้้รัับความสะดวกเพีียงพอ
แก่่การเตรีียมการเพื่่�อต่่อสู้้�คดีีและสามารถติิดต่่อทนายความได้้ตามประสงค์์ 
ตามข้้อ 14 วรรค 3 (ข) 
	 	 	 ค)	สิิทธิิในการได้้รัับการดำำ�เนิินคดีีอย่่างรวดเร็็ว กล่่าวคืือ ผู้้� ที่่�ถููก 
กล่่าวหาว่่ากระทำำ�ความผิิดมีีสิิทธิิได้้รัับการพิิจารณาโดยปราศจากความล่่าช้้า 
เกิินความจำำ�เป็็น ตามข้้อ 14 วรรค 3 (ค) 
	 	 	 ง)		 สิิทธิท่ี่�จะได้้รัับความช่่วยเหลืือด้้านทนายความ กล่่าวคืือ ผู้้� ท่ี่�ถููก 
กล่่าวหาว่่ากระทำำ�ความผิิดมีีสิิทธิิได้้รัับความช่่วยเหลืือด้้านทนายความและ 
หากไม่่สามรถจัดหาทนายความได้้รััฐต้้องจััดหาให้้โดยไม่่คิิดมูลค่า ตามข้้อ 14 
วรรค 3 (ง) 
	 	 	 จ)	 สิิทธิท่ี่�จะได้้รัับความช่่วยเหลืือด้้านล่่าม กล่่าวคืือ ผู้้�ท่ี่�ถููกกล่่าวหา 
ว่่ากระทำำ�ความผิิดมีีสิิทธิิได้้รัับความช่่วยเหลืือด้้านล่่ามโดยไม่่คิิดมููลค่่า  
หากไม่่อาจเข้้าใจหรืือพููดภาษาท่ี่�ใช้้ในศาลได้้ ตามข้้อ 14 วรรค 3 (ฉ) 
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462 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

ประจวบ สวัสดิิประสงค์์

	 	 	 ฉ)	 สิิทธิิที่่�จะให้้การหรืือไม่่ก็็ได้้ กล่่าวคืือ ผู้้� ที่่�ถููกกล่่าวหาว่่ากระทำำ� 
ความผิิดมีีสิิทธิิที่่�จะให้้การหรืือไม่่ก็็ได้้ และไม่่ถููกบัังคัับให้้การเป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อ 
ตนเอง ตามข้้อ 14 วรรค 3 (ช) 
	 	 	 ช)	 สิิทธิท่ี่�จะไม่่ถููกบัังคัับใช้้กฎหมายย้้อนหลััง 
	 	 	 (ข้้อ 15) บุ ุคคลย่่อมไม่่ต้้องรัับผิิดทางอาญาเพราะการกระทำำ�หรืือ 
งดเว้้นการกระทำำ�การใด ถ้ ้าไม่่ถึึงกัับเป็็นความผิิดอาญาตามกฎหมายภายใน 
หรืือกฎหมายระหว่่างประเทศในขณะที่่�กระทำำ�การนั้้�น โทษที่่�จะลงก็็ไม่่อาจ 
หนัักกว่่าโทษท่ี่�มีีอยู่่�ในขณะกระทำำ�การอัันเป็็นความผิิด หากภายหลัังการกระทำำ� 
ความผิิดนั้้�นได้้มีีบทบัญญััติิกำำ�หมายกำำ�หนดโทษน้อยลง ผู้้�กระทำำ�ผิดย่่อมได้้รัับ
ประโยชน์จากการนั้้�น 

5. หน้้าท่ี่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
	 	 พระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปราม 
การทุุจริิต พ .ศ. 2561 มาตรา 28 ได้้กำำ�หนดให้้คณะกรรมการ ป .ป.ช. 
มีีอำำ�นาจดัังต่่อไปนี้้� 
	 	 1.	 ไต่่สวนและมีีความเห็็นกรณีีมีีการกล่่าวหาว่่าผู้้�ดำ ำ�รงตำำ�แหน่่ง
ทางการเมืือง ตุ ุลาการศาลรััฐธรรมนููญ ผู้้�ดำ  ำ�รงตำำ�แหน่่งในองค์์กรอิิสระ 
หรืือผู้้�ว่่าการตรวจเงิินแผ่่นดิิน ผู้้� ใดมีีพฤติิการณ์์ร่ำำ ��รวยผิิดปกติิ ทุ ุจริิตต่่อ 
หน้้าที่่�หรืือจงใจปฏิิบััติิหน้้าที่่�หรืือใช้้อำำ�นาจขััดต่่อบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ 
หรืือกฎหมาย หรืือฝ่่าฝืืนไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรฐานทางจริิยธรรมอย่่างร้้ายแรง 
เพื่่�อดำำ�เนิินการต่่อไป ต ามรััฐธรรมนููญหรืือตามกฎหมายประกอบรััฐธรรมนููญ
ว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต 
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หลัักนิิติิธรรมพ้ื้�นฐานในกระบวนการไต่่สวนข้อเท็็จจริิงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

	 	 2.	 ไต่่สวนและวิินิิจฉััยว่่าเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐร่ำำ��รวยผิิดปกติิ กระทำำ�ความผิิด 
ฐานทุุจริิตต่อหน้้าท่ี่�หรืือกระทำำ�ความผิิดต่อตำำ�แหน่่งหน้้าท่ี่�ราชการหรืือความผิิด 
ต่่อตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ในการยุุติิธรรม เพื่่�อดำำ�เนิินการต่่อไปตามพระราชบััญญััติ ิ
ประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต 
	 	 3.	 กำำ�หนดให้้ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง ตุ ุลาการศาลรััฐธรรมนููญ 
ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งในองค์์กรอิิสระ ผู้้�ว่าการตรวจเงิินแผ่่นดิิน และเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ 
ยื่่�นบััญชีีทรััพย์์สิินและหนี้้�สิินของตน คู่่�ส มรส  และบุุตรที่่�ยัังไม่่บรรลุุนิิติิภาวะ  
รวมทั้้�งตรวจสอบและเปิดิเผยผลการตรวจสอบทรัพัย์์สิินและหนี้้�สิินของบุคุคล
ดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้�ตามพระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและ
ปราบปรามการทุุจริิต 
	 	 4.	 หน้้าท่ี่�และอำำ�นาจอื่่�นท่ี่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญหรืือกฎหมาย 
	 	 นอกจากบทบััญญััติิในมาตรา 28 ดั ังที่่ �กล่่าวข้้างต้้นแล้้ว การที่่ � 
คณะกรรมการ ป .ป.ช. ทำ ำ�การไต่่สวนข้้อเท็็จจริิงตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจนั้้�น  
ยัังมีีเครื่่�องมืือซึ่่�งเป็็นกฎหมายลำำ�ดัับรองหรืืออนุุบััญญััติิอีีกฉบัับหนึ่่�ง ซึ่่�งได้้แก่่ 
ระเบีียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้้วยการตรวจสอบและไต่่สวน พ.ศ. 25617 
ซึ่่�งระเบีียบฯ ฉบัับนี้้�อาจเรีียกได้้ว่่าเป็็นกฎหมายวิิธีีบััญญััติิก็็ว่่าได้้ เนื่่�องจาก 
วางหลัักเกณฑ์์และแนวทางในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของคณะกรรมการ ป .ป.ช.  
และของพนัักงานไต่่สวนในการไต่่สวนข้้อเท็็จจริิง หรืือการตรวจสอบเบื้้�องต้้น
ว่่ามีีความหมายว่่าอย่่างไร หรืือกระบวนการขั้้�นตอนอย่่างไร เช่่น คำ ำ�กล่่าวหา 
ว่่ามีีการกระทำำ�ความผิิดที่่�อยู่่�ในหน้้าที่่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการ ป .ป.ช. 
ตามพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปราม 
การทุุจริิต เป็็นอย่่างไร เป็็นต้้น  

7	 ประกาศในราชกิจจานุุเบกษาเมื่่�อวัันท่ี่� 20 สิงหาคม 2561 มีผลใช้้บัังคัับวัันท่ี่� 21 สิงหาคม 2561
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ประจวบ สวัสดิิประสงค์์

6. การดำำ�เนิินการตามหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ในด้านการไต่่สวน 
	 	 1.	 การกล่่าวหาเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ 
	 	 	 ในการกล่่าวหาเจ้้าพนัักงานของรััฐบรรดาที่่�อยู่่�ในหน้้าที่่�และอำำ�นาจ 
ของคณะกรรมการ ป .ป.ช. ให้้ยื่่ �นคำำ�กล่่าวหาต่่อคณะกรรมการ ป .ป.ช. 
หรืือสำำ�นักงาน การกล่่าวหาเจ้้าพนักงานของรััฐให้้กล่่าวหา ในขณะท่ี่�ผู้้�ถูกร้้อง
เป็็นเจ้้าพนัักงานของรััฐ หรืือพ้้นจากการเป็็นเจ้้าพนัักงานของรััฐไม่่เกิินห้้าปีี 
แต่่ไม่่ตััดอำำ�นาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี่�จะยกคำำ�กล่่าวหาท่ี่�ได้้มีีการกล่่าวหา 
ไว้้แล้้วหรืือกรณีีที่่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยขึ้้�นไต่่สวนได้้ ทั้้ �งนี้้� ต้ ้องไม่่เกิินสิิบปีีนัับ 
แต่่วัันท่ี่�ผู้้�ถูกร้้องพ้้นจากการเป็็นเจ้้าพนักงานของรััฐหรืือพ้้นจากตำำ�แหน่่งดัังกล่่าว 
แล้้วแต่่กรณีี8 คำำ�กล่่าวหาว่่ามีีการกระทำำ�ความผิิดท่ี่�อยู่่�ในหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจของ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญนี้้� อย่่างน้้อย
ต้้องมีีรายละเอีียดดังต่่อไปนี้้� 
	 	 	 (1)	ชื่่�อและท่ี่�อยู่่�ของผู้้�กล่่าวหา 
	 	 	 (2)	ชื่่�อหรืือตำำ�แหน่่งของผู้้�ถูกร้้อง 
	 	 	 (3)	ข้้อกล่่าวหาและพฤติิการณ์์แห่่งการกระทำำ�ผิิดตามข้้อกล่่าวหา  
พร้้อมพยานหลัักฐานหรืืออ้้างพยานหลัักฐานผู้้�กล่่าวหาจะเป็็นผู้้�เสีียหายหรืือ 
มิิใช่่ผู้้�เสีียหายก็็ได้้ 
	 	 	 การกล่่าวหาตามวรรคหนึ่่�งจะทำำ�ด้้วยวาจาหรืือทำำ�เป็็นหนัังสืือก็็ได้้ 
และจะส่่งด้้วยวิิธีีใด   ท่ี่�จะให้้คำำ�กล่่าวหานั้้�นถึึงสำำ�นักงานก็็ได้้ ในกรณีีท่ี่�ทำำ�ด้้วย 
วาจา ให้้เป็็นหน้้าที่่�ของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�หรืือพนัักงานไต่่สวนที่่�จะบัันทึึก 
รายละเอีียดไว้้ให้้ครบถ้้วนตามวรรคหน่ึ่�ง 

8	 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ .ศ. 2561  
	 มาตรา 59 
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หลัักนิิติิธรรมพ้ื้�นฐานในกระบวนการไต่่สวนข้อเท็็จจริิงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

	 	 ให้้สำำ�นัักงานจััดให้้มีีระบบในการจดแจ้้งชื่่�อและที่่�อยู่่�ของผู้้�กล่่าวหาไว้ ้
ในทะเบีียนท่ี่�รัักษาไว้้เป็็นความลัับ และไม่่ว่่ากรณีีใดจะเปิิดเผยทะเบีียนดัังกล่่าว 
มิิได้้ และให้้ลบชื่่�อและท่ี่�อยู่่�ของผู้้�กล่่าวหาออกจากหนัังสืือกล่่าวหานั้้�น 
	 	 หนัังสืือกล่่าวหาท่ี่�ไม่่ปรากฏชื่่�อและท่ี่�อยู่่�ของผู้้�กล่่าวหา ถ้ามีีรายละเอีียด 
ตาม (3) แล้้ว คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะปฏิิเสธไม่่รัับไว้้พิิจารณาไม่่ได้้9 
		  2.	 เร่ื่�องท่ี่�ห้้ามมิิให้้คณะกรรมการ ป.ป.ช. รัับหรืือยกขึ้้�นพิจารณา 
	 	 	 (1)		 ห้้ามมิิให้้คณะกรรมการ ป .ป.ช. รั ับหรืือยกเรื่่�องที่่�มีีลัักษณะ 
ดัังต่่อไปนี้้�ขึ้้�นพิิจารณา 
	 	 	 	 	 	 (ก)	เรื่่�องท่ี่�มีีข้้อกล่่าวหาหรืือประเด็็นเกี่่�ยวกัับเรื่่�องท่ี่�คณะกรรมการ  
ป.ป.ช. ได้้วิินิิจฉััยเสร็็จเด็็ดขาดแล้้ว เว้้นแต่่จะได้้พยานหลัักฐานใหม่่อัันเป็็น
สาระสำำ�คััญแก่่คดีี ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้ผลของคำำ�วิินิิจฉััยของคณะกรรมการ ป .ป.ช. 
เปลี่่�ยนแปลงไป 
	 	 	 	 	 	 (ข)	เรื่่�องท่ี่�เป็็นคดีอาญาในประเด็็นเดีียวกัันและศาลประทัับฟ้้อง 
หรืือพิิพากษาหรืือมีีคำำ�สั่่�งเสร็จเด็็ดขาดแล้้ว เว้้นแต่่คดีนั้้�นได้้มีีการถอนฟ้้องหรืือ 
ทิ้้�งฟ้้อง หรืือเป็็นกรณีีท่ี่�ศาลยังมิิได้้วิินิิจฉััยในเน้ื้�อหาแห่่งคดี คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
จะรัับหรืือยกคำำ�กล่่าวหานั้้�นขึ้้�นพิิจารณาก็็ได้้ 
	 	 	 	 	 	 (ค)	ผู้้�ถูกร้้องหรืือผู้้�ถูกกล่่าวหาตาย เว้้นแต่่เป็็นกรณีีร่ำำ��รวยผิิดปกติิ10

	 	 	 (2)		 ห้้ามมิิให้้คณะกรรมการ ป .ป.ช. รั ับหรืือยกเรื่่�องที่่�มีีลัักษณะ 
ดัังต่่อไปนี้้�ขึ้้�นพิิจารณา เว้้นแต่่มีีหลัักฐานปรากฏชััดแจ้้งและคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เห็็นว่่าเป็็นกรณีีท่ี่�เป็็นการกระทำำ�ท่ี่�ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายอย่า่งร้้ายแรง 
	 	 	 	 	 	 (ก)	เรื่่�องท่ี่�ล่่วงเลยมาแล้้วเกิินสิิบปีีนัับแต่่วัันเกิิดเหตุุจนถึึงวัันท่ี่�มีี
การกล่่าวหา 
9	 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ .ศ. 2561  
	 มาตรา 60 
10	 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ .ศ. 2561  
	 มาตรา 54
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ประจวบ สวัสดิิประสงค์์

	 	 	 	 	 	 (ข)	เรื่่�องที่่�คณะกรรมการ ป .ป.ช. เห็็นว่่ามีีการดำำ�เนิินการต่่อ 
ผู้้�ถููกร้้องหรืือผู้้�ถููกกล่่าวหาตามกฎหมายอื่่�นเสร็็จสิ้้�นและเป็็นไปโดยชอบแล้้ว  
และไม่่มีีเหตุุอัันควรสงสััยว่่าการดำำ�เนิินการนั้้�นไม่่เท่ี่�ยงธรรม 
	 	 	 	 	 	 (ค) ผู้้�ถูกร้้องหรืือผู้้�ถูกกล่่าวหาพ้้นจากการเป็็นเจ้้าพนักงานของ
รััฐหรืือพ้้นจากตำำ�แหน่่งที่่�ถููกกล่่าวหาไปแล้้วเกิินห้้าปี ี ในกรณีีที่่�มีีการพิิจารณา 
เรื่่�องภายในกำำ�หนดเวลา แม้้จะพ้้นกำำ�หนดเวลาห้้าปีีแล้้วก็็ให้้มีีอำำ�นาจดำำ�เนิินการ 
ต่่อไปได้้11 
		  3.	 การมอบให้้พนัักงานสอบสวนหรืือคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ดำำ�เนิินการแทน 
	 	 	 (1)	ในกรณีีที่่�ผู้้� เสีียหายได้้ร้้องทุุกข์์หรืือมีีผู้้�กล่่าวโทษต่่อพนัักงาน 
สอบสวน ให้้ดำำ�เนิินคดีีกัับเจ้้าพนัักงานของรััฐหรืือบุุคคลอื่่�นใดในข้้อหาใด  ๆ  
บรรดาที่่�อยู่่� ในหน้้าที่่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการ ป .ป.ช. ให้้พนัักงาน 
สอบสวนแสวงหาข้้อเท็็จจริิง รวมทั้้�งรวบรวมพยานหลัักฐานเบ้ื้�องต้้นแล้้วส่่งให้้ 
คณะกรรมการ ป .ป.ช. ภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับการร้้องทุุกข์์หรืือ 
กล่่าวโทษ 
	 	 	 ในกรณีีท่ี่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้้วเห็็นว่่าเรื่่�องท่ี่�ได้้รัับมา
ตามวรรคหน่ึ่�งไม่่อยู่่�ในหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรืือแม้้จะ 
อยู่่�ในหน้้าที่่�และอำำ�นาจแต่่เป็็นเรื่่�องไม่่ร้้ายแรงที่่�เป็็นการกล่่าวหาเจ้้าพนัักงาน 
ของรััฐ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็็นสมควรมอบหมายให้้พนักงานสอบสวน
เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการก็็ให้้ส่่งเรื่่�องคืืนพนักงานสอบสวนภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันท่ี่�
ได้้รัับเรื่่�องจากพนักงานสอบสวน โดยจะกำำ�หนดระยะเวลาในการดำำ�เนิินการให้้
พนักงานสอบสวนต้้องปฏิิบััติิด้้วยก็็ได้้12 

11	 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ .ศ. 2561  
	 มาตรา 55
12	 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ .ศ. 2561  
	 มาตรา 61 วรรค 1 และวรรค 2
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หลัักนิิติิธรรมพ้ื้�นฐานในกระบวนการไต่่สวนข้อเท็็จจริิงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

	 	 	 (2)	ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐซึ่่�งดำำ�รงตำำ�แหน่่งตั้้�งแต่่อำำ�นวยการ 
ระดัับสููงหรืือเทีียบเท่่าลงมามีีกรณีีถููกกล่่าวหาว่่ากระทำำ�ผิด หรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ 
ถููกกล่่าวหาว่่ากระทำำ�ผิิดในเรื่่�องที่่�มิิใช่่เป็็นความผิิดร้้ายแรง ทั้้ �งนี้้� บรรดาที่่�อยู่่� 
ในหน้้าที่่ �และอำำ�นาจของคณะกรรมการ ป .ป.ช. ค ณะกรรมการ ป .ป.ช.  
จะมอบหมายให้้คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ  
ตามกฎหมายว่่าด้้วยมาตรการของฝ่่ายบริิหารในการป้้องกัันและปราบปราม 
การทุุจริิตดำำ�เนิินการแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ได้้ 
	 	 	 เพื่่�อประโยชน์์ในการดำำ�เนิินการตามวรรคหนึ่่�งให้้เกิิดความรวดเร็็ว 
และมีีประสิิทธิิภาพ ค ณะกรรมการ ป .ป.ช. จะวางหลัักเกณฑ์์การดำำ�เนิินการ 
ไต่่สวนและการชี้้�มููลของคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต 
ในภาครััฐและสำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต 
ในภาครััฐ ให้้สอดคล้้องกัับการดำำ�เนิินการของคณะกรรมการ ป .ป.ช. ต าม 
พระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญนี้้�ก็็ได้้13  
		  4.	 การไต่่สวน 
	 	 	 ในการไต่่สวนคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายเลขาธิิการหรืือ 
หััวหน้้าพนัักงานไต่่สวนเป็็นผู้้�ไต่่สวนเบื้้�องต้้นก่่อนก็็ได้้ ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
ตามท่ี่�ได้้รัับมอบหมายให้้เลขาธิิการ หัวหน้้าพนักงานไต่่สวนหรืือพนักงานไต่่สวน 
ดำำ�เนิินการเป็็นคณะประกอบด้้วย เลขาธิิการหรืือหััวหน้้าพนัักงานไต่่สวน 
เป็็นหััวหน้้า พนั ักงานไต่่สวนอย่่างน้้อยหนึ่่�งคนร่่วมเป็็นคณะ และอาจมีีผู้้�ช่่วย 
พนัักงานไต่่สวนหรืือพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�เพื่่�อช่่วยในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยก็็ได้้ 
และในการไต่่สวนปากคำำ�ผู้้�ถููกกล่่าวหาหรืือพยานต้้องกระทำำ�โดยเลขาธิิการ  
หััวหน้้าพนักงานไต่่สวนหรืือพนักงานไต่่สวนหน่ึ่�งคน และผู้้�ช่่วยพนักงานไต่่สวน 

13	 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ .ศ. 2561  
	 มาตรา 62
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หรืือพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�อีีกหนึ่่�งคนการไต่่สวนเบื้้�องต้้นต้้องดำำ�เนิินการให้้เสร็็จ 
และจััดทำำ�รายงานการไต่่สวนเบื้้�องต้้นเสนอคณะกรรมการ ป .ป.ช. ภายใน 
หนึ่่�งร้้อยแปดสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับมอบหมาย14 ในการไต่่สวนเรื่่�องใดที่่�เป็็น 
เรื่่�องสำำ�คััญมีีผลกระทบอย่่างกว้้างขวาง หรืือเป็็นกรณีีมีีการไต่่สวนผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 
ทางการเมืือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนููญ หรืือผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งในองค์์กรอิิสระให้้ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำำ�เนิินการไต่่สวนเอง หรืือจะแต่่งตั้้�งกรรมการไม่่น้้อยกว่่า 
สองคนและบุุคคลอื่่�นเป็็นคณะกรรมการไต่่สวนก็็ได้้ การแต่่งตั้้�งบุุคคลอื่่�นเป็็น 
กรรมการในคณะกรรมการไต่่สวน ค ณะกรรมการ ป .ป.ช. อาจแต่่งตั้้�งจาก 
หััวหน้้าพนัักงานไต่่สวนหรืือผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิตามวรรคสี่่�ตามความเหมาะสมกัับ 
เรื่่�องที่่�ไต่่สวนได้้ ค ณะกรรมการไต่่สวนตามวรรคหนึ่่�งมีีอำำ�นาจแต่่งตั้้�งหััวหน้้า 
พนัักงานไต่่สวนหรืือพนัักงานไต่่สวน และพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ให้้ช่่วยเหลืือ 
คณะกรรมการไต่่สวนในการดำำ�เนิินการตามหน้้าท่ี่�ได้้ตามท่ี่�เห็็นสมควร ในกรณีี 
มีีความจำำ�เป็็นต้้องมีีผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิท่ี่�มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญในสาขาท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
เรื่่�องที่่�ทำำ�การไต่่สวนให้้คณะกรรมการไต่่สวนตามวรรคหนึ่่�งมีีอำำ�นาจแต่่งตั้้�ง 
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิดัังกล่่าวที่่�ไม่่มีีลัักษณะตาม มาตรา 56 ให้้เป็็นที่่�ปรึึกษาหรืือ 
เสนอต่่อคณะกรรมการ ป .ป.ช. เพื่่�อแต่่งตั้้�งผู้้�ทรงคุุณวุุฒิินั้้�นเป็็นกรรมการ  
ในคณะกรรมการไต่่สวนได้้คณะกรรมการไต่่สวนตามวรรคหน่ึ่�งต้้องดำำ�เนิินการ 
ให้้เสร็็จและจััดทำำ�สำำ�นวนการไต่่สวนเสนอคณะกรรมการ ป .ป.ช. พิ ิจารณา  
ภายในหน่ึ่�งปีีนัับแต่่วัันท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย และให้้นำำ�ความ ในมาตรา 50 วรรคสี่่� 
วรรคห้า และวรรคหกมาใช้้บัังคัับด้้วยโดยอนุุโลม15  

14	 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ .ศ. 2561  
	 มาตรา 49 และมาตรา 50
15	 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ .ศ. 2561  
	 มาตรา 51 
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หลัักนิิติิธรรมพ้ื้�นฐานในกระบวนการไต่่สวนข้อเท็็จจริิงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

		  5.	 การแจ้้งผลการไต่่สวนให้้ผู้้�กล่่าวหาทราบและชี้้�แจงแก้้ข้้อกล่่าวหา 
	 	 	 (1)	ในกรณีีที่่�คณะกรรมการ ป .ป.ช. มี ีมติิว่่าข้้อกล่่าวหาใดไม่่มีีมููล  
ให้้สำำ�นัักงานแจ้้งให้้ผู้้�ถููกกล่่าวหาทราบโดยเร็็วซึ่่�งต้้องไม่่ช้้ากว่่าสิิบห้้าวัันนัับแต่ ่
วัันที่่�คณะกรรมการ ป .ป.ช. มี ีมติิและให้้เปิิดเผยเหตุุผลของคณะกรรมการ  
ป.ป.ช. ให้้ประชาชนทราบเป็็นการทั่่�วไป  เว้้นแต่่เป็็นกรณีีการดำำ�เนิินการ 
สอบสวนตามมาตรา 8816 
	 	 	 (2)	ในการไต่่สวนหรืือไต่่สวนเบื้้�องต้้น หากคณะกรรมการ ป .ป.ช. 
คณะกรรมการไต่่สวนหรืือกรรมการท่ี่�ได้้รัับมอบหมายตามมาตรา 50 วรรคเจ็็ด 
เห็็นว่่า มี ีพยานหลัักฐานเพีียงพอที่่�จะสนัับสนุุนข้้อกล่่าวหาว่่ามีีมููลความผิิด  
ให้้กรรมการหรืือพนักงานไต่่สวนแจ้้งให้้ผู้้�ถูกกล่่าวหาทราบและกำำ�หนดระยะเวลา 
ตามสมควรที่่�ผู้้�ถููกกล่่าวหาจะมาชี้้�แจงข้้อกล่่าวหาและแสดงพยานหลัักฐาน 
หรืือนำำ�พยานบุุคคลมาให้้ปากคำำ�ประกอบการชี้้�แจงการแจ้้งข้้อกล่่าวหา ให้้แจ้้ง 
ข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับการกระทำำ�ที่่�กล่่าวหาว่่าผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้กระทำำ�ผิิดและ 
แจ้้งข้้อกล่่าวหาเท่่าท่ี่�จะทำำ�ให้้ผู้้�ถูกกล่่าวหาเข้้าใจข้้อกล่่าวหาได้้ดีี และในกรณีีท่ี่� 
เป็็นการกล่่าวหาว่่าร่ำำ��รวยผิิดปกติิ ให้้แจ้้งรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับทรัพย์สิินท่ี่�ร่ำำ��รวย 
ผิิดปกติิ สถ านที่่�ตั้้�งของทรััพย์์สิิน ชื่่ �อและที่่�อยู่่�ของผู้้�ครอบครองหรืือมีีชื่่�อเป็็น 
เจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�ในทรััพย์์สิินในขณะที่่�แจ้้งข้้อกล่่าวหา ทั้้ �งนี้้� เท่่าที่่�ทำำ�ได้้ด้้วย  
พร้อมทั้้�งแจ้้งให้้ผู้้�ถูกกล่่าวหาทราบถึึงสิิทธิการคััดค้านตามมาตรา 56 ในการแจ้้ง 
ข้้อกล่่าวหาให้้จััดทำำ�บันทึึกการแจ้้งข้้อกล่่าวหาเป็็นลายลัักษณ์อัักษร17 

16	 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ .ศ. 2561  
	 มาตรา 58
17	 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ .ศ. 2561  
	 มาตรา 70

-24-1274(001)P4.indd   469-24-1274(001)P4.indd   469 4/2/2568 BE   10:294/2/2568 BE   10:29



470 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

ประจวบ สวัสดิิประสงค์์

	 	 	 (3)	ในการแจ้้งข้้อกล่่าวหาตามมาตรา 70 ให้้กรรมการหรืือพนักงาน
ไต่่สวนแจ้้งพร้อมทั้้�งมอบบัันทึึกสรุปสาระสำำ�คััญข้้อเท็็จจริิงและพยานหลัักฐาน 
ให้้ผู้้�ถููกกล่่าวหา สรุ ุปสาระสำำ�คััญต้้องมีีรายละเอีียดเพีียงพอที่่�จะใช้้ประโยชน์์ 
ในการชี้้�แจงแก้้ข้้อกล่่าวหาได้้ และต้้องแจ้้งให้้ผู้้�ถููกกล่่าวหาทราบถึึงสิิทธิิของ 
ผู้้�ถูกกล่่าวหาตามมาตรา 73 และให้้ผู้้�ถูกกล่่าวหาลงลายมืือชื่่�อรัับทราบไว้้ด้้วย  
สรุุปสาระสำำ�คััญต้้องไม่่เป็็นการเปิดิเผยชื่่�อ ตำ ำ�แหน่่ง ที่่�อยู่่�ของผู้้�กล่่าวหาหรืือ 
พยาน หรืือข้้อมููลอื่่�นใดอันเป็็นเหตุุให้้ทราบถึึงตััวผู้้�กล่่าวหาหรืือพยาน เว้้นแต่่ 
มีีเหตุุจำำ�เป็็นเพื่่�อให้้ผู้้�ถูกกล่่าวหาเข้้าใจข้้อกล่่าวหาได้้ดีี18 
	 	 	 (4)	ในการชี้้�แจงแก้้ข้้อกล่่าวหาและการให้้ปากคำำ�ของผู้้�ถููกกล่่าวหา 
ให้้ผู้้�ถูกกล่่าวหามีีสิิทธินำำ�ทนายความหรืือบุุคคลซ่ึ่�งผู้้�ถูกกล่่าวหาไว้้วางใจไม่่เกิิน
สามคนเข้้าฟัังในการชี้้�แจงหรืือให้้ปากคำำ�ของตนได้้19  
		  6.	 การจััดทำำ�สำำ�นวนไต่่สวนเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
	 	 	 เมื่่�อดำำ�เนิินการไต่่สวนเสร็็จแล้้ว ให้้จััดทำำ�สำำ�นวนการไต่่สวนเสนอ 
ประธานกรรมการ โดยมีีสาระสำำ�คััญดัังต่่อไปนี้้� 
	 	 	 (1)	ชื่่�อและตำำ�แหน่่งหน้้าท่ี่�ของผู้้�ถูกกล่่าวหา 
	 	 	 (2)	เรื่่�องท่ี่�ถููกกล่่าวหา 
	 	 	 (3)	ข้้อกล่่าวหา คำำ�แก้้ข้้อกล่่าวหา สรุปข้อเท็็จจริิงและพยานหลัักฐาน 
ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องท่ี่�ได้้จากการไต่่สวน 
	 	 	 (4)	เหตุุผลในการพิิจารณาวิินิิจฉััยทั้้ �งในปััญหาข้้อเท็็จจริิงและ 
ข้้อกฎหมาย 
	 	 	 (5)	บทบัญญััติิของกฎหมายท่ี่�ยกขึ้้�นอ้้างอิิง 

18	 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ .ศ. 2561  
	 มาตรา 72
19	 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ .ศ. 2561  
	 มาตรา 73
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หลัักนิิติิธรรมพ้ื้�นฐานในกระบวนการไต่่สวนข้อเท็็จจริิงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

	 	 	 (6)	สรุปความเห็็นเกี่่�ยวกัับเรื่่�องท่ี่�กล่่าวหา ให้้มีีการประชุุมคณะกรรมการ  
ป.ป.ช. เพื่่�อพิิจารณาสำำ�นวนการไต่่สวนเพื่่�อมีีมติิโดยเร็็วซึ่่�งต้้องนำำ�เสนอต่่อ 
ท่ี่�ประชุุมไม่่ช้้ากว่่าสามสิิบวัันนัับแต่่วัันท่ี่�ประธานกรรมการได้้รัับสำำ�นวนการไต่่สวน  
เว้้นแต่่จะได้้มีีการนััดหมายให้้มีีการประชุุมทุุกวัันอยู่่�แล้้วและมีีเรื่่�องอื่่�นค้้าง 
พิิจารณาอยู่่�  ให้้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาสำำ�นวนการไต่่สวนตามลำำ�ดับ
ท่ี่�ได้้รัับสำำ�นวนนั้้�นแต่่ในกรณีีท่ี่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็็นว่่าเรื่่�องใดกระทบถึึง 
ประโยชน์ของรััฐหรืือประชาชนอย่่างร้้ายแรง จะหยิิบยกขึ้้�นพิิจารณาก่่อนก็็ได้้20  

7. วิิเคราะห์์หลัักนิิติิธรรมในกระบวนการไต่่สวนของคณะกรรมการ  
ป.ป.ช. 
	 	 ตามที่่�ได้้กล่่าวไว้้ในตอนต้้นแล้้วว่่าการใช้้อำำ�นาจของคณะกรรมการ  
ป.ป.ช. นั้้ �น กระทบต่่อสิิทธิิของบุุคคลผู้้�ที่่ �ตกอยู่่�ภายใต้้การใช้้อำำ�นาจของ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังนั้้�น คณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องคำำ�นึึงถึึงหลัักนิิติิรััฐ 
หลัักนิิติิธรรม ซ่ึ่�งเป็็นหลัักการพ้ื้�นฐานของกระบวนการยุุติิธรรม อำำ�นาจดัังกล่่าว 
ต้้องมาจากกฎหมายนั้้�นคืือต้้องมาจากพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ 
ว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ .ศ. 2561 ซึ่่�งเป็็นฐานที่่�มา 
แห่่งอำำ�นาจ ผู้้�เขีียนจึึงวิิเคราะห์์ว่่ากฎหมายฉบัับนี้้�มีีการประกัันสิิทธิและเป็็นไปตาม 
หลัักนิิติิธรรมเพีียงใด  ในการไต่่สวนคดีีความผิิดต่่อตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ราชการ 
และการสอบสวนคดีีอาญาทั่่�วไปนั้้�น มี ีวััตถุุประสงค์์เช่่นเดีียวกััน กล่่าวคืือ  
เพื่่�อแสวงหาและทราบข้้อเท็็จจริิงและรวบรวมพยานหลัักฐานต่่าง ๆ  หรืือพิิสููจน์์ 
ความผิิดหรืือเพื่่�อท่ี่�จะนำำ�ตัวผู้้�กระทำำ�ความผิิดมาลงโทษ ซ่ึ่�งการแสวงหาข้้อเท็็จจริิง 
และรวบรวมพยานหลัักฐานต่่าง ๆ เพื่่�อที่่�จะพิิสููจน์์ความผิิดดัังกล่่าวย่่อมส่่ง 
ผลกระทบต่่อบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ โดยเฉพาะผู้้�ถููกกล่่าวหา 

20	 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ .ศ. 2561  
	 มาตรา 75
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ประจวบ สวัสดิิประสงค์์

ว่่ากระทำำ�ความผิิด  หรืือผู้้�ต้้องหาว่่ากระทำำ�ความผิิด  ซึ่่�งเป็็นบุุคคลที่่�ได้้รัับ 
ผลกระทบโดยตรงจากกระบวนการไต่่สวนหรืือสอบสวน การที่่�รััฐมุ่่�งเพีียงแต่ ่
จะนำำ�วิิธีีการแสวงหาข้้อเท็็จจริิงและรวบรวมพยานหลัักฐานต่่าง ๆ มาใช้ ้
เพื่่�อที่่�จะบรรลุุวััตถุุประสงค์์ที่่�จะพิิสููจน์์ความผิิดเพีียงอย่่างเดีียวโดยไม่่ได้้ 
คำำ�นึึงถึึงความถููกต้้อง หรืือไม่่คำำ�นึึงถึึงผลกระทบต่่อสิิทธิิและเสรีีภาพของ 
ผู้้�ถูกกล่่าวหาย่่อมเป็็นการไม่่ถููกต้้อง เนื่่�องจากขััดต่อสิิทธิมนุุษยชนและศัักดิ์์�ศรีี 
ของความเป็็นมนุุษย์์ ดังนั้้�น จึึงมีีความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องบััญญััติิหรืือกำำ�หนดเรื่่�อง 
ท่ี่�เป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิและเสรีภาพของผู้้�ถูกกล่่าวหาหรืือผู้้�ต้องหาในทุุกขั้้�นตอน 
ของกระบวนการไต่่สวนเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งข้้อเท็็จจริิง ผู้้� เขีียนขอยกตััวอย่่าง 
บางประการในกฎหมาย ป .ป.ช. และการใช้้อำำ�นาจไต่่สวนของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับหลัักนิิติิธรรม ดังนี้้� 
	 	 บรรดาสิิทธิต่่าง ๆ  ท่ี่�มีีการรัับรองโดยบทบัญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญนั้้�น สิทธิ
ในการได้้รัับการช่่วยเหลืือจากทนายความท่ี่�มีีประสิิทธิภาพ (right to counsel) 
ถืือว่่ามีีความสำำ�คััญท่ี่�สุุด เพราะเป็็นสิิทธิท่ี่�จะคุ้้�มครองไม่่ให้้มีีการละเมิิดสิทธิอื่่�น ๆ   
ของผู้้�ต้้องหาและจำำ�เลยในคดีีอาญา เช่่น หากผู้้�ต้้องหามีีทนายความที่่�มีี 
ประสิิทธิภาพ กระบวนการต่่าง ๆ  ตั้้�งแต่่ชั้้�นจัับกุุมและชั้้�นสอบสวนก็็จะดำำ�เนิินการไป 
โดยชอบด้้วยกฎหมาย เพราะหากมีีการละเมิิดสิิทธิิ ท นายความก็็จะเข้้าไป 
ช่่วยเหลืือดููแลได้้21

	 	 1.	 พระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปราม 
การทุุจริิต พ .ศ. 2561 ได้้บััญญััติิในเรื่่�องการคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�ถููกกล่่าวหา 
ในเรื่่�องการได้้รัับสิิทธิิที่่�จะนำำ�ทนายความ หรืือบุุคคลที่่�ตนไว้้วางใจเข้้าร่่วม 
ในกระบวนการไต่่สวนได้้ หลัักการดัังกล่่าวถืือได้้ว่่าเป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิิ 

21	 ณรงค์์ ใจหาญ, “การให้้ความช่่วยเหลืือทางกฎหมายแก่่ผู้้�ต้องหาและจำำ�เลยในคดีอาญา,” ในรายงาน 
	 การเสวนาทางวิิชาการ เรื่่�อง การช่่วยเหลืือทางกฎหมายแก่่ผู้้�ต้องหาและจำำ�เลย (กรุุงเทพมหานคร :  
	 2546), หน้้า 77-90.
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หลัักนิิติิธรรมพ้ื้�นฐานในกระบวนการไต่่สวนข้อเท็็จจริิงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ในเบื้้ �องต้้นของผู้้�ถู ูกกล่่าวหาตั้้�งแต่่ชั้้ �นไต่่สวนของคณะกรรมการ ป .ป.ช. 
ซ่ึ่�งบััญญััติิไว้้ในมาตรา 73 ว่าในการชี้้�แจงแก้้ข้้อกล่่าวหาและการให้้ปากคำำ�ของ 
ผู้้�ถููกกล่่าวหา ให้้ผู้้�ถููกกล่่าวหามีสีิิทธิินำำ�ทนายความหรืือบุุคคลซึ่่�งผู้้�ถููกกล่่าวหา 
ไว้้วางใจไม่่เกิินสามคนเข้้าฟัังในการชี้้�แจงหรืือให้้ปากคำำ�ของตนได้้ จะเห็็นได้้ว่่า 
แม้้ในชั้้�นไต่่สวนนั้้�น ผู้้�ถู ูกกล่่าวหาจะไม่่ต้้องถููกโดดเดี่่�ยวจากการปะทะกัับ 
พนัักงานไต่่สวนหรืือคณะกรรมการ ป .ป.ช. ทั้้ �งนี้้� ผู้้�ถู ูกกล่่าวหาบางรายนั้้�น 
อาจไม่่มีีความรู้้�ทางด้้านกฎหมาย เช่่น เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�ไม่่ได้้ปฏิิบััติิงาน 
ด้้านกฎหมาย หรืือไม่่ได้้จบกฎหมาย เป็็นต้้น เป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรมที่่�ว่่า 
สิิทธิ เสรีภาพของบุุคคลท่ี่�ถููกกล่่าวหาว่่ากระทำำ�ความผิิดอาญาจะต้้องได้้รัับความ 
คุ้้�มครองจนกว่่าจะพิิสููจน์์ได้้ว่่าบุุคคลนั้้�นมีีความผิิด ซ่ึ่�งสามารถเทีียบเคีียงได้้กัับ 
ความผิิดอาญาทั่่�วไปที่่�ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญากำำ�หนดให้้ 
ผู้้�ต้องหาหรืือจำำ�เลยมีีสิิทธิปรึึกษาทนายความได้้ 
	 	 2.	 การให้้สิิทธิผู้้�ถูกกล่่าวหาคััดค้านกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการไต่่สวน 
หััวหน้้าพนักงานไต่่สวน พนักงานไต่่สวน ผู้้�ช่่วยพนักงานไต่่สวน หรืือพนักงาน 
เจ้้าหน้้าท่ี่� 
	 	 ดัังที่่ �ได้ ้กล่่าวไว้้ในตอนต้้นว่่านอกจากพระราชบััญญััติิประกอบ 
รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ .ศ. 2561 แล้้ว  
กฎหมายท่ี่�เป็็นเครื่่�องมืือท่ี่�ใช้้ในการไต่่สวนข้้อเท็็จจริิงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
อีีกหนึ่่�งฉบัับนั้้�นคืือ ระเบีียบคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริติ 
แห่่งชาติิว่่าด้้วยการตรวจสอบและไต่่สวน พ.ศ. 2561 กฎหมายลำำ�ดับรองหรืือ 
อนุุบััญญััติิฉบัับนี้้� กำ ำ�หนดหลัักการให้้ผู้้�ถููกกกล่่าวหาคััดค้้านบุุคคลผู้้�ทำำ�การ 
ไต่่สวนได้้หากกรรมการ ป .ป.ช. กรรมการไต่่สวน หั ัวหน้้าพนัักงานไต่่สวน  
พนัักงานไต่่สวนผู้้�ช่่วยพนัักงานไต่่สวน หรืือพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� นั้้ �น รู้้� เห็็น 
เหตุุการณ์์หรืือเคยสอบสวนหรืือพิิจารณาเกี่่�ยวกัับเรื่่�องที่่�กล่่าวหาในฐานะอื่่�น 
ที่่�มิิใช่่ในฐานะกรรมการ ป .ป.ช. กรรมการไต่่สวน หั ัวหน้้าพนัักงานไต่่สวน 
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ประจวบ สวัสดิิประสงค์์

พนัักงานไต่่สวน ผู้้�  ช่่วยพนัักงานไต่่สวนหรืือพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่ �มาก่่อน 
มีีส่่วนได้้เสีียในเรื่่�องท่ี่�กล่่าวหา มีสาเหตุุโกรธเคืืองกัับผู้้�กล่่าวหาหรืือผู้้�ถูกกล่่าวหา 
เป็็นผู้้�กล่่าวหาหรืือเป็็นคู่่�สมรส บุพการีี ผู้้�สืืบสัันดาน หรืือพี่่�น้้องร่่วมบิิดามารดา 
หรืือร่่วมบิิดาหรืือมารดากัับผู้้�กล่่าวหาหรืือผู้้�ถููกกล่่าวหา หรืือมีีความสััมพัันธ์์ 
ใกล้้ชิิดในฐานะญาติิหรืือเป็็นหุ้้�นส่่วน หรืือมีีผลประโยชน์ร่่วมกัันหรืือขััดแย้้งกััน 
ทางธุุรกิิจกัับผู้้�กล่่าวหาหรืือผู้้�ถูกกล่่าวหา22 ซ่ึ่�งหากกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการ 
ไต่่สวน หั ัวหน้้าพนัักงานไต่่สวน พนั ักงานไต่่สวน ผู้้� ช่่วยพนัักงานไต่่สวนหรืือ 
พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� ผู้้�  ใดซึ่่ �งมีีเหตุุตามวรรคหนึ่่�ง ให้้ผู้้�นั้้  �นมีีบัันทึึกแจ้้งต่่อ 
คณะกรรมการ ป .ป.ช. หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาเหนืือตนขึ้้�นไปชั้้�นหนึ่่�งโดยเร็็วและ 
ระหว่่างนั้้�นห้้ามมิิให้้บุุคคลดัังกล่่าวยุ่่�งเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการใด  ๆ เกี่่�ยวกัับ 
เรื่่�องนั้้�นจนกว่่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรืือผู้้�บังคัับบััญชาเหนืือตนขึ้้�นไปชั้้�นหน่ึ่�ง 
จะวิินิิจฉััย จะเห็็นได้้ว่่ากระบวนการดัังกล่่าวเป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิเสรีภาพของ 
ผู้้�ถููกกล่่าวหามิิให้้ผู้้�เป็็นปฏิิปัักษ์์มาทำำ�การไต่่สวนตน อั ันเป็็นหลัักประกัันสิิทธิิ 
ในกระบวนการยุุติิธรรมอย่่างหนึ่่�งและสอดคล้้องกัับหลัักนิิติิธรรมที่่�ไม่่ให้้ 
ผู้้�มีส่่วนได้้เสีียเข้้ามาเป็็นคู่่�กรณีีแก่่ตนด้้วย 
	 	 3.	 การคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล รั ัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศัักราช  2560 มาตรา 6 วางหลัักการไว้้ว่่า การตรากฎหมายที่่�มีีผลเป็็น 
การจำำ�กััดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพของบุุคคล ต้ ้องเป็็นไปตามเงื่่ �อนไขที่่�บััญญััติิไว้้ 
ในรััฐธรรมนููญ ในกรณีีที่่�รััฐธรรมนููญมิิได้บ้ััญญััติิเงื่่�อนไขไว้้ กฎหมายดัังกล่่าว
ต้้องไม่่ขััดต่่อหลัักนิิติิธรรมไม่่เพิ่่�มภาระหรืือจำำ�กััดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพของบุุคคล 
เกิินสมควรแก่่เหตุุ และจะกระทบต่่อศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของบุุคคลมิิได้้ 
จากบทบััญญััติิดัังกล่่าว เมื่่�อมาพิิเคราะห์์ถึึงเรื่่�องสิิทธิิในความเป็็นส่่วนตััว 

22	 ระเบีียบคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิว่่าด้้วยการตรวจสอบและไต่่สวน  
	 พ.ศ. 2561 ข้อ 7
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หลัักนิิติิธรรมพ้ื้�นฐานในกระบวนการไต่่สวนข้อเท็็จจริิงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ของบุุคคล อันเป็็นหลัักการขั้้�นพ้ื้�นฐานของมนุุษย์ท่ี่�ได้้รัับความคุ้้�มครองโดยท่ี่�รััฐ 
ต้้องไม่่เข้้าไปก้าวล่่วง เว้้นแต่่จะมีีกฎหมายให้้อำำ�นาจรััฐกระทำำ�การก้้าวล่่วงสิิทธิ 
ดัังกล่่าวได้้ แน่่นอนว่่าในการดำำ�เนิินการไต่่สวนของคณะกรรมการ ป .ป.ช.  
ย่่อมต้้องมีีตััวบุุคคลที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องไม่่ว่่าจะเป็็นฝ่่ายผู้้�กล่่าวหาหรืือผู้้�ถููกร้้อง 
หรืือพยาน เป็็นต้้น ซึ่่�งบุุคคลดัังกล่่าวอาจไม่่เต็็มใจให้้ชื่่�อตนไปปรากฏที่่�อื่่�น  
เมื่่�อพิิจารณาบทบัญญััติิท่ี่�มุ่่�งคุ้้�มครองกรณีีดัังกล่่าวของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้้ว  
จะเห็็นได้้ว่่าในบทบััญญััติิในมาตรา 36 กำ ำ�หนดว่่าคณะกรรมการ ป .ป.ช. 
พนักงานเจ้้าหน้้าท่ี่� และบุุคคลซ่ึ่�งคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่่งตั้้�งหรืือมอบหมาย 
ให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่ �อย่่างใด  จะเปิิดเผยข้้อมููลซึ่่ �งมีีลัักษณะเป็็นข้้อมููลเฉพาะ 
ของบุุคคลบรรดาที่่�ได้้มาจากการปฏิิบััติิหน้้าที่่�มิิได้้ ซึ่่ �งการเปิิดเผยข้้อมููล 
การดำำ�เนิินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในแต่่ละขั้้�นตอนห้้ามเปิิดเผยข้้อมููล 
ที่่�เป็็นรายละเอีียดของผู้้�กล่่าวหา ผู้้� แจ้้งเบาะแส  และผู้้�ซึ่่�งเป็็นพยาน หรืือ 
กระทำำ�การใดอันจะทำำ�ให้้ทราบรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับบุุคคลดังกล่่าว การเปิิดเผย
ข้้อมููลอื่่�นใดเพื่่�อให้้สาธารณชนได้้ทราบให้้อยู่่�ภายใต้้เงื่่�อนไข ดังต่่อไปนี้้� 
	 	 (1)	ในชั้้ �นก่่อนการไต่่สวน ห้ ้ามเปิิดเผยชื่่ �อผู้้�ถู ูกร้้อง เว้้นแต่่มีีเหตุ ุ
อัันจำำ�เป็็นเพื่่�อประโยชน์์ในการไต่่สวนหรืือไต่่สวนเบื้้�องต้้น และได้้รัับอนุุญาต 
จากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้้ว 
	 	 (2)	เมื่่�อได้้ดำำ�เนิินการไต่่สวนหรืือไต่่สวนเบื้้�องต้้นแล้้วมีีพยานหลัักฐาน 
พอสมควรก่่อนท่ี่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพิิจารณาวิินิิจฉััย การเปิิดเผยข้้อมููล
ให้้เป็็นไปตามวิิธีีการและเงื่่�อนไขท่ี่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำำ�หนด 
	 	 (3)	เมื่่�อคณะกรรมการ ป .ป.ช. มี ีความเห็็นหรืือวิินิิจฉััยว่่าผู้้�ถููกกล่่าวหา 
มีีพฤติิการณ์์การกระทำำ�ความผิิด  ให้้เปิิดเผยความเห็็นหรืือคำำ�วิินิิจฉััยได้้ 
เว้้นแต่่จะเปิิดเผยชื่่�อผู้้�กล่่าวหา ผู้้� แจ้้งเบาะแสและผู้้�ซึ่่�งเป็็นพยานมิิได้้ และ 
ต้้องไม่่กระทบต่่อรููปคดีีหรืือความปลอดภััยในชีีวิิตหรืือทรััพย์์สิินของบุุคคล 
ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 
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ประจวบ สวัสดิิประสงค์์

	 	 ห้้ามมิิให้้มีีการเปิิดเผยหรืือเผยแพร่่ข้้อมููลรายงานและสำำ�นวนการ 
ตรวจสอบ การสอบสวน การไต่่สวน หรืือการไต่ส่วนเบื้้�องต้้น รวมทั้้�งบรรดา 
เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตรวจสอบ ส อบสวน ไต่่สวน หรืือไต่่สวนเบื้้�องต้้น 
ท่ี่�อยู่่�ระหว่่างการดำำ�เนิินการจนกว่่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะได้้พิิจารณาและ 
มีีมติิในเรื่่�องดัังกล่่าวแล้้ว เว้้นแต่่จะเป็็นการเปิิดเผยเพื่่�อประโยชน์ในการไต่่สวน
หรืือไต่่สวนเบ้ื้�องต้้น ทั้้�งนี้้� ให้้ถืือว่่าเป็็นความลัับของทางราชการ 
	 	 นอกจากมาตรา 36 ดังกล่่าวข้้างต้้นแล้้ว ระเบีียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ว่่าด้้วยการตรวจสอบและไต่่สวน พ .ศ. 2561 ข้ ้อ 8 ยั ังได้้บััญญััติิเรื่่�องนี้้�ไว้้ 
สอดคล้องต้้องกัันด้้วย 
	 	 จากบทบััญญััติิดัังกล่่าวจะเห็็นได้้ว่่ากฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและ 
ปราบปรามการทุุจริิต มุ่่� งคุ้้� มครองข้้อมููลความเป็็นส่่วนตััวของบุุคคลมิิให้้ 
ถููกละเมิิดหรืือถููกเปิิดเผยข้้อมููลส่่วนตััวไปยัังบุุคคลภายนอก ซึ่่�งถืือว่่าเป็็น 
การคุ้้�มครองสิิทธิิส่่วนบุุคคล  และไม่่เป็็นการตรากฎหมายในทางที่่�จำำ�กััดสิิทธิ ิ
ของผู้้�ต้องการรู้้�ข้อมููลด้้วย เนื่่�องจากในท้้ายท่ี่�สุุดข้อมููลต่าง ๆ  ในสำำ�นวนการไต่่สวน 
ย่่อมต้้องถููกเปิิดเผยในกระบวนการศาลซ่ึ่�งเป็็นเรื่่�องของแดนอำำ�นาจตุุลาการ 
	 	 นอกจากนี้้� หากคณะกรรมการ ป .ป.ช. ใช้้อำำ�นาจด้้านการไต่่สวนของ 
คณะกรรมการ ป .ป.ช. แม้้จะไต่่สวนวิินิิจฉััยชี้้�มููลความผิิดไม่่ว่่าทั้้�งทางวิินััย  
หรืือทางอาญา23 ไปแล้้วก็็ตาม กระบวนการจะไม่่จบในชั้้�นของคณะกรรมการ  
ป.ป.ช. แต่่ต้้องไปเข้้าสู่่�กระบวนการในแดนตุุลาการต่่อไป เช่่น ในกรณีีความผิิด 
23	 มาตรา 91 เมื่่�อคณะกรรมการ ป .ป.ช. ไต่่สวนแล้้วมีีมติิวิินิิจฉััยว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกระทำำ�ความผิิด 
	 ฐานทุุจริิตต่อหน้้าท่ี่� หรืือกระทำำ�ความผิิดต่อตำำ�แหน่่งหน้้าท่ี่�ราชการ หรืือความผิิดต่อตำำ�แหน่่งหน้้าท่ี่� 
	 ในการยุุติิธรรม หรืือความผิิดท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัันให้้ดำำ�เนิินการดัังต่่อไปนี้้� 
	 	 (1)	 ถ้้ามีีมููลความผิิดทางอาญา ให้้คณะกรรมการ ป .ป.ช. ส่ ่งรายงาน สำำ�นวนการไต่่สวน  
	 เอกสารหลัักฐาน สำำ�เนาอิิเล็็กทรอนิิกส์์ และคำำ�วิินิิจฉััยไปยัังอััยการสููงสุุดภายในสามสิิบวััน เพื่่�อให้้ 
	 อััยการสููงสุุดยื่่�นฟ้้องคดีต่่อไป 
	 	 (2)	 ถ้้ามีีมููลความผิิดทางวิินััย ให้้คณะกรรมการ ป .ป.ช. ส่ ่งรายงาน สำำ�นวนการไต่่สวน  
	 เอกสารหลัักฐาน และคำำ�วินิิจฉััยไปยังผู้้�บังคัับบััญชาหรืือผู้้�มีอำำ�นาจแต่่งตั้้�งถอดถอนภายในสามสิิบวััน 
	 เพื่่�อให้้ดำำ�เนิินการทางวิินััยต่่อไป 
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หลัักนิิติิธรรมพ้ื้�นฐานในกระบวนการไต่่สวนข้อเท็็จจริิงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ทางอาญายัังต้้อง ส่ ่งรายงานและสำำ�นวนการไต่่สวนไปยัังอััยการสููงสุุด 
เพื่่�อฟ้้องคดีียัังศาลที่่�มีีเขตอำำ�นาจ ต รงนี้้�เป็็นการชี้้�ให้้เห็็นว่่าแม้้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ใช้้อำำ�นาจของตนในการดำำ�เนิินการไต่่สวนวิินิิจฉััยไปแล้้ว แต่่ย่่อมต้้องมีี 
การตรวจสอบถ่่วงดุุลการใช้้อำำ�นาจหรืือการใช้้ดุุลพิินิิจโดยองค์์กรภายนอกอยู่่�  
เสมืือนเป็็นการแบ่่งแยกแดนแห่่งอำำ�นาจนั่่�นเอง แม้้ในทางวิินััยผู้้�ถููกกล่่าวหา 
ท่ี่�ถููกต้้นสัังกััดสั่่�งลงโทษยังสามารถนำำ�คดีไปสู่่�ศาลปกครองได้้อีีกด้้วย 
	 	 4.	 การแบ่่งกระบวนการดำำ�เนิินการตามหน้้าที่่ �และอำำ�นาจของ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แยกออกเป็็น 2 ขั้้�นตอน 
	 	 ในการดำำ�เนิินการตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการ ป .ป.ช. 
ตามมาตรา 28 นั้้ �น โดยเฉพาะเรื่่�องกล่่าวหาเกี่่�ยวกัับการกระทำำ�ความผิดิฐาน 
ทุุจริิตต่อหน้้าท่ี่� กระทำำ�ความผิิดต่อตำำ�แหน่่งหน้้าท่ี่�ราชการ หรืือกระทำำ�ความผิิด 
ต่่อตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ในการยุุติิธรรม กระบวนการค้้นหาความจริิงในคดีีอาญา 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แบ่่งกระบวนการออกเป็็น 2 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ 
	 	 1)	 ขั้้�นตอนการตรวจสอบ ต ามที่่�พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ 
ว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. 2561 มาตรา 4924 ประกอบ 

24	 มาตรา 49 เพื่่�อประโยชน์ในการดำำ�เนิินการตามหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่่ว่่า 
	 จะเป็็นกรณีีท่ี่�มีีการกล่่าวหาหรืือไม่่ ให้้เลขาธิิการหรืือผู้้�ท่ี่�เลขาธิิการมอบหมายตรวจสอบเบ้ื้�องต้้นก่่อน 
	 ตามหลัักเกณฑ์์ที่่�คณะกรรมการ ป .ป.ช. กำ ำ�หนด  หากตรวจสอบเบื้้�องต้้นแล้้วพบว่่ามีีข้้อมููลหรืือ 
	 รายละเอีียดไม่่เพีียงพอท่ี่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป หรืือความผิิดท่ี่�กล่่าวหานั้้�นไม่่ได้้อยู่่�ในหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจ 
	 ของคณะกรรมการ ป .ป.ช. หรืือเป็็นเรื่่�องที่่�ห้้ามไม่่ให้้คณะกรรมการ ป .ป.ช. รั ับไว้้พิิจารณาตาม 
	 มาตรา 54 หรืือมาตรา 55 (1) ให้้เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่่�อพิิจารณาไม่่รัับเรื่่�องดัังกล่่าวไว้้ 
	 พิิจารณา 
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ระเบีียบคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิว่่าด้้วย 
การตรวจสอบและไต่่สวน พ.ศ. 2561 ข้อ 4525 กำำ�หนดไว้้ และ 
	 	 2)	 ขั้้�นตอนการไต่่สวน ต ามที่่�พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ 
ว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. 2561 มาตรา 5026  มาตรา 51  
ประกอบระเบีียบคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติ ิ
ว่่าด้้วยการตรวจสอบและไต่่สวน พ.ศ. 2561 ข้อ 4727 กำำ�หนดไว้้  
	 	 ผู้้�เขีียนเห็็นว่่า การที่่�กฎหมายฉบัับนี้้�แบ่่งขั้้�นตอนการค้้นหาความจริิง 
ในคดีอาญา กรณีีความผิิดฐานทุุจริิตต่อหน้้าท่ี่� หรืือความผิิดต่อตำำ�แหน่่งหน้้าท่ี่� 
ราชการ หรืือความผิิดต่อตำำ�แหน่่งหน้้าท่ี่�ในการยุุติิธรรม ออกเป็็น 2 กระบวนการ 
ตามที่่�กล่่าวไปนั้้�น จะเป็็นประโยชน์์ต่่อตััวผู้้�ถููกร้้องและเป็็นการประกัันสิิทธิิ 
พื้้�นฐานในเบื้้�องต้้นแก่่ตััวผู้้�ถููกร้้องว่่าเขาจะไม่่ต้้องถููกตั้้�งไต่่สวนตั้้�งแต่่แรกที่่�มี ี

25	 ข้้อ 45 เมื่่�อพนักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�ได้้ดำำ�เนิินการตรวจสอบแล้้วเสร็จ ให้้เสนอความเห็็นต่่อคณะกรรมการ  
	 ป.ป.ช. เพื่่�อพิิจารณา ดังนี้้� 
	 	 (1)	 เรื่่�องกล่่าวหาใดมีีข้้อมููลหรืือรายละเอีียดไม่่เพีียงพอที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป  หรืือความผิิด 
	 ที่่�กล่่าวหานั้้�นไม่่ได้้อยู่่�ในหน้้าที่่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการ ป .ป.ช. หรืือเป็็นเรื่่�องที่่�ห้้ามไม่่ให้ ้
	 คณะกรรมการ ป .ป.ช. รั บไว้้พิิจารณาตามมาตรา 54 หรืือมาตรา 55 (1) ให้้เสนอคณะกรรมการ  
	 ป.ป.ช. เพื่่�อพิิจารณาไม่่รัับเรื่่�องกล่่าวหาไว้้พิิจารณา 
	 	 (2)	 เรื่่�องกล่่าวหาใดมีีข้้อเท็็จจริิงและพยานหลัักฐานเพีียงพอต่่อการไต่่สวนต่่อไป  ให้้เสนอ 
	 คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่่�อมีีมติิให้้ดำำ�เนิินการตามหมวด 4 ว่าด้้วยการไต่่สวน 
26	 มาตรา 50 ในการไต่่สวน คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายเลขาธิิการ หัวหน้้าพนักงานไต่่สวน  
	 หรืือพนักงานไต่่สวน เป็็นผู้้�ไต่่สวนเบ้ื้�องต้้นได้้
27	 ข้้อ 47 การดำำ�เนิินการไต่่สวนหรืือไต่่สวนเบื้้�องต้้น ให้้ดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้ได้้ข้้อเท็็จจริิงที่่�ถููกต้้อง 
	 ตรงตามความจริิงท่ี่�เกิิดขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นคุุณหรืือเป็็นโทษต่อผู้้�ถูกกล่่าวหา
	 	 การไต่่สวนหรืือไต่่สวนเบ้ื้�องต้้นตามวรรคหน่ึ่�ง ให้้ดำำ�เนิินการดัังต่่อไปนี้้� 
	 	 (1)	 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้้�งคณะเป็็นองค์์คณะไต่่สวน 
	 	 (2)	 คณะกรรมการ ป .ป.ช. แต่่งตั้้�งคณะกรรมการไต่่สวน ซึ่่�งประกอบด้้วยกรรมการ ป .ป.ช.  
	 ไม่่น้้อยกว่่าสองคน และบุุคคลอื่่�นเป็็นคณะกรรมการไต่่สวน 
	 	 (3)	 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายเลขาธิิการ หัวหน้้าพนักงานไต่่สวน หรืือพนักงานไต่่สวน 
	 เป็็นคณะไต่่สวนเบ้ื้�องต้้น
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หลัักนิิติิธรรมพ้ื้�นฐานในกระบวนการไต่่สวนข้อเท็็จจริิงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

คำำ�ร้้องมายัังคณะกรรมการ ป .ป.ช. ไม่่ว่่าจะตั้้�งไต่่สวนในรููปแบบองค์์คณะ 
ไต่่สวน กรรมการไต่่สวน หรืือคณะไต่่สวนเบ้ื้�องต้้น เพราะถ้้าหากการตรวจสอบ 
ไม่่ปรากฏพยานหลัักฐานท่ี่�ชััดเจนเพีียงพอจริิง ๆ แล้้ว คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
จะไม่่สั่่�งไต่่สวนในเรื่่�องท่ี่�ถููกร้้องเรีียนมา อันจะทำำ�ให้้ผู้้�ถูกร้้องต้้องตกอยู่่�ในสถานะ 
เป็็นผู้้�ถููกกล่่าวหา เพราะในความเป็็นจริิงนั้้�นต้้องไม่่ลืืมว่่ามีีกรณีีการร้้องเรีียน 
กลั่่�นแกล้้งกัันเพื่่�อหวัังผลบางประการด้้วย ดั ังนั้้�น ในชั้้�นการตรวจสอบจะเป็็น 
การประกัันความเป็็นธรรมในเบื้้�องต้้นแก่่ผู้้�ถููกร้้องตามที่่�ได้้กล่่าวไป อั ันเป็็นไป 
ตามหลัักนิิติิธรรมโดยทั่่�วไป  หรืือหลัักนิิติิธรรม ในความหมายอย่่างกว้้าง  
ซึ่่�งมีีสาระสำำ�คััญในเรื่่�องประการที่่�ว่่ากฎหมายที่่�ดีีต้้องมีีเหตุุผล  กฎหมายที่่�ดี ี
ต้้องนำำ�ไปสู่่�ความเป็็นธรรม กฎหมายที่่�ดีีต้้องคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน ศั ักดิ์์�ศรี ี
ความเป็็นมนุุษย์์หรืือสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานกฎหมายที่่�ดีีต้้องบััญญััติิตามกระบวนการ 
และขั้้�นตอนที่่�กฎหมายบััญญััติิไว้้ นั่่ �นเอง ทั้้ �งยัังสอดคล้้องกัับรััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย มาตรา 26 ท่ี่�กำำ�หนดว่าการตรากฎหมาย ต้องไม่่ขััดต่อ 
หลัักนิิติิธรรม ไม่่เพิ่่�มภาระหรืือจำำ�กััดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพของบุุคคลเกิินสมควร 
แก่่เหตุุ และจะกระทบต่่อศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของบุุคคลมิได้้ 
	 	 ทั้้�งนี้้� แม้้แต่่ในกระบวนการชั้้�นไต่่สวนยัังให้้สิิทธิิผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้ยื่่�น 
พยานหลัักฐานเพื่่ �อแก้้ข้้อกล่่าวหาได้้ตลอดก่่อนที่่ �คณะกรรมการ ป .ป.ช. 
จะวิินิิจฉััย แม้้ว่่าจะล่่วงเลยกรอบที่่�ต้้องมาชี้้ �แจงแก้้ข้้อกล่่าวหาต่่อคณะ 
ไต่่สวนแล้้วก็็ตามหากไม่่ใช่่กรณีีประวิิงคดี หรืือใช้้สิิทธิโดยไม่่สุุจริิต28 และถึึงแม้้ 
ผู้้�ถูกกล่่าวหาจะถููกคณะกรรมการ ป .ป.ช. ชี้้ �มููลความผิิดทางวิินััยไปแล้้วก็็ตาม  
หากผู้้�บังคัับบััญชาหรืือผู้้�มีอำำ�นาจแต่่งตั้้�งถอดถอนมีีพยานหลัักฐานใหม่่อัันแสดง
ได้้ว่่าผู้้�ถูกกล่่าวหามิิได้้มีีการกระทำำ�ความผิิดตามท่ี่�กล่่าวหาหรืือกระทำำ�ความผิิด 

28	 ระเบีียบคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิว่่าด้้วยการตรวจสอบและไต่่สวน  
	 พ.ศ. 2561 ข้อ 80
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ในฐานความผิิดที่่�แตกต่่างจากที่่�ถููกกล่่าวหาให้้ผู้้�บัังคัับบััญชาหรืือผู้้�มีีอำำ�นาจ 
แต่่งตั้้�งถอดถอน มี ีหนัังสืือพร้้อมเอกสารและพยานหลัักฐานถึึงคณะกรรมการ  
ป.ป.ช. เพื่่�อขอให้้พิิจารณาทบทวนมติินั้้�นได้้ภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่� 
ได้้รัับเรื่่�องจากคณะกรรมการ ป .ป.ช.29 ซึ่่�งเป็็นหลัักการที่่�บััญญััติิขึ้้�นมาใหม่ ่
ในพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปราม 
การทุุจริิต พ.ศ. 2561 
	 	 5.	 การให้้ความช่่วยเหลืือคุ้้�มครองพยาน 
	 	 บุุคคลผู้้� ได้ ้รั ับความเสีียหายจากการกระทำำ�ความผิิดทางอาญา 
บุุคคลนั้้�นเป็็นผู้้� เสีียหายตามกฎหมาย มี ีสิิทธิิและหน้้าที่่�ตามรััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาญาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560 บัญญััติิรัับรองและคุ้้�มครองสิิทธิไว้้  
ซึ่่�งรััฐธรรมนููญฯ ได้้บััญญััติิสาระสำำ�คััญเกี่่�ยวกัับการปกครองโดยหลัักนิิติิธรรม 
รััฐสภา ค ณะรััฐมนตรีี ศาล  องค์์กรอิิสระ และหน่่วยงานของรััฐ ต้ ้องปฏิิบััติิ 
หน้้าท่ี่�ให้้เป็็นไปตามรััฐธรรมนููญ กฎหมาย และหลัักนิิติิธรรมเป็็นท่ี่�แน่่นอนว่่า 
บุุคคลผู้้�ต้องเข้้ามาเกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการไต่่สวนของคณะกรรมการ ป .ป.ช. 
นั้้�น มี ีทั้้�งผู้้�กล่่าวหา ผู้้� เสีียหาย ผู้้�ทำ ำ�คำำ�ร้้อง ผู้้�ร้ ้องทุุกข์์กล่่าวโทษ ผู้้� ให้้ถ้้อยคำำ� 
หรืือผู้้�ที่่�แจ้้งเบาะแส  ซึ่่�งกล่่าวโดยหลัักการแล้้วถืือว่่าบุุคคลตามที่่�กล่่าวมา 
เป็็นประธานแห่่งสิิทธิิที่่ �จะต้้องได้้รัับความคุ้้� มครองทางกฎหมายจากรััฐ  
ซึ่่�งมาตรการคุ้้�มครองพยานเป็็นอีีกมาตรการหนึ่่�งที่่�คณะกรรมการ ป .ป.ช.  
ใช้้ในขั้้�นตอนกระบวนการไต่่สวนข้้อเท็็จจริิงอัันเป็็นการคุ้้�มครองบุุคคลตาม 
ท่ี่�กล่่าวมาด้้วย 
	 	 ในกรณีีที่่�คณะกรรมการ ป .ป.ช. เห็็นว่่าคดีีใดสมควรจััดให้้มีีมาตรการ
คุ้้�มครองช่่วยเหลืือแก่่ผู้้�กล่่าวหา ผู้้� เสีียหาย ผู้้�ทำ ำ�คำำ�ร้้อง ผู้้�ร้ ้องทุุกข์์กล่่าวโทษ 

29	 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ .ศ. 2561  
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หลัักนิิติิธรรมพ้ื้�นฐานในกระบวนการไต่่สวนข้อเท็็จจริิงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ผู้้�ให้้ถ้้อยคำำ�  หรืือผู้้�ที่่�แจ้้งเบาะแสหรืือข้้อมููลใดเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของ 
คณะกรรมการ ป .ป.ช. ให้้คณะกรรมการ ป .ป.ช. ให้้ความคุ้้�มครองช่่วยเหลืือ 
แก่่บุุคคลดัังกล่่าว โดยให้้นำำ�กฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองพยานในคดีีอาญา 
มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม และให้้อำำ�นาจของรััฐมนตรีีตามกฎหมายดัังกล่่าวเป็็น 
อำำ�นาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวให้้คณะกรรมการ  
ป.ป.ช. มี ีอำำ�นาจกำำ�หนดมาตรการอื่่�นใดที่่�สมควรเพื่่�อให้้เกิิดความปลอดภััย 
แก่่ผู้้�ท่ี่�จะต้้องได้้รัับการคุ้้�มครองช่่วยเหลืือและมีีอำำ�นาจสั่่�งให้้เจ้้าพนักงานตำำ�รวจ 
หรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�อื่่�นช่่วยดำำ�เนิินการตามท่ี่�จำำ�เป็็นได้้30  
	 	 ในกรณีีเกิิดความเสีียหายแก่ช่ีีวิิต ร่ ่างกาย อนามััย ชื่่ �อเสีียง ทรั ัพย์์สิิน 
หรืือสิิทธิิอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดของบุุคคลตามวรรคหนึ่่�ง หรืือคู่่�สมรส ผู้้�บุ ุพการีี 
ผู้้�สืืบสัันดาน หรืือบุุคคลอื่่�นท่ี่�มีีความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิดกับบุุคคลดังกล่่าว เพราะมีี 
การกระทำำ�ผิิดอาญาโดยเจตนา เนื่่�องจากการดำำ�เนิินการหรืือการให้้ถ้้อยคำำ� 
หรืือแจ้้งเบาะแสหรืือข้้อมููลต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้้บุุคคลนั้้�นหรืือทายาท 
มีีสิิทธิิยื่่�นคำำ�ร้้องต่่อคณะกรรมการ ป .ป.ช. เพื่่�อขอรัับค่่าทดแทนเท่่าที่่�จำำ�เป็็น 
และสมควรตามกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองพยานในคดีอาญาด้้วย 
	 	 นอกจากนี้้�ในกรณีีท่ี่�ผู้้�กล่่าวหา ผู้้�เสีียหาย ผู้้�ทำำ�คำำ�ร้อง ผู้้�ร้องทุุกข์์กล่่าวโทษ 
ผู้้�ให้้ถ้้อยคำำ�  หรืือผู้้�ท่ี่�แจ้้งเบาะแสเป็็นเจ้้าพนักงานของรััฐ เมื่่�อบุุคคลนั้้�นร้้องขอ 
ต่่อคณะกรรมการ ป .ป.ช. ว่ ่าหากยัังคงปฏิิบััติิหน้้าที่่ �ในสัังกััดเดิิมต่่อไป  
อาจถููกกลั่่�นแกล้้งหรืือได้้รัับการปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมอัันเนื่่�องจากการกล่่าวหา 
หรืือการให้้ถ้้อยคำำ�หรืือแจ้้งเบาะแสหรืือข้้อมููลนั้้�น และคณะกรรมการ ป .ป.ช.  
พิิจารณาแล้้วเห็็นว่่ามีีพยานหลัักฐานเบื้้�องต้้นอัันควรเชื่่�อได้้ว่่าน่่าจะมีีเหตุุ 
ดัังกล่่าว ให้้เสนอต่่อนายกรััฐมนตรีเพื่่�อพิิจารณาสั่่�งการให้้ได้้รัับความคุ้้�มครอง 

30	 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ .ศ. 2561  
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482 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

ประจวบ สวัสดิิประสงค์์

หรืือมีีมาตรการอื่่�นใดตามที่่�เห็็นสมควรต่่อไป  และอาจเสนอให้้มีีการกำำ�หนด 
ตำำ�แหน่่งและสิิทธิิประโยชน์์อื่่�นเพื่่�อคุ้้�มครองบุุคคลนั้้�นในหน่่วยงานของรััฐอื่่�น 
ท่ี่�ไม่่ต่ำำ��กว่่าระดัับและตำำ�แหน่่งท่ี่�บุุคคลดังกล่่าวเคยดำำ�รงตำำ�แหน่่งอยู่่�เดิิม31 
	 	 เมื่่�อพิิจารณาบทบััญญััติิตามที่่�กล่่าวมาประกอบกัับรััฐธรรมนููญแห่่ง 
ราชอาณาจัักรไทย ที่่�บััญญััติิรองรัับสิิทธิิของบุุคคลซึ่่�งเป็็นพยานในคดีีอาญา 
ให้้ได้้รัับความคุ้้�มครอง การปฏิิบััติิที่่�เหมาะสมและค่่าตอบแทนที่่�จำำ�เป็็นและ 
สมควรจากรััฐแล้้ว บทบััญญััติิในส่่วนนี้้ �ที่่ �เป็็นเครื่่ �องมืือทางกฎหมายให้ ้
คณะกรรมการ ป .ป.ช. ใช้้อำำ�นวยความยุุติิธรรมกัับบุุคคลที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง 
ในคดีีทุุจริิต  โดยเฉพาะพยานบุุคคลจะเห็็นได้้ว่่าเป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรม 
ที่่�มุ่่�งคุ้้�มครองสิิทธิิของบุุคคล  ซึ่่�งในการพิิสููจน์์ความผิิดหรืือความบริิสุุทธิ์์�ของ 
บุุคคลนั้้�น พ ยานมีีความสำำ�คััญยิ่่�งต่่อการพิิสููจน์์ความจริิงในทางอรรถคดี ี
ในกระบวนการยุุติิธรรม ดั ังนั้้�น เพื่่�อเพิ่่�มความคุ้้�มครองพยานให้้สอดคล้้องกัับ 
บทบัญญััติิของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 และสอดคล้องกัับ 
หลัักนิิติิธรรม พ ระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและ 
ปราบปรามการทุุจริติ พ .ศ. 2561 จึึ งมีีมาตรการในการคุ้้�มครองพยานเอาไว้้ 
ซ่ึ่�งต่่อมาคณะกรรมการ ป .ป.ช. ก็ ได้้มีีระเบีียบคณะกรรมการ ป .ป.ช. ว่ าด้้วย 
การช่่วยเหลืือคุ้้�มครองพยาน พ .ศ. 256232 ออกมารองรัับในเรื่่�องดัังกล่่าว  
โดยมีีสาระสำำ�คััญสำำ�หรัับการช่่วยเหลืือพยาน เช่่น การจััดพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� 
ให้้ความคุ้้�มครอง ณ ที่่�พัักอาศััยหรืือสถานที่่�ที่่ �พยานร้้องขอ การจััดให้้มีี 
มาตรการปกปิิดมิให้้มีีการเปิิดเผยชื่่�อตััว ชื่่�อสกุล ท่ี่�อยู่่� ภาพ หรืือข้้อมููลอย่่างอื่่�น 
ที่่�สามารถระบุุตััวพยานได้้ การจััดให้้มีีการติิดต่่อสอบถามความเป็็นอยู่่�หรืือ 
ตรวจสถานท่ี่� ท่ี่�อยู่่�หรืือพัักอาศััยอย่่างสม่ำำ��เสมอ เป็็นต้้น 

31	 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ .ศ. 2561  
	 มาตรา 133
32	 มีีผลใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 12 เมษายน 2562 
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หลัักนิิติิธรรมพ้ื้�นฐานในกระบวนการไต่่สวนข้อเท็็จจริิงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

8. การตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
	 	 ในการใช้้กฎหมาย รัฐและเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐต้้องใช้้อำำ�นาจภายในขอบเขต 
ท่ี่�กฎหมายให้้ไว้้ตามวิิธีีการ รูปแบบ เวลา และสถานท่ี่� การใช้้การตีีความกฎหมาย  
และการตััดสิินคดีีนั้้�นจะต้้องมุ่่�งสร้้างความยุุติิธรรมให้้เกิิดขึ้้�นโดยเที่่�ยงธรรม  
ซ่ึ่�งบรรดาองค์์กรผู้้�ใช้้กฎหมายรวมตลอดถึึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด้้วย การท่ี่� 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ใช้้อำำ�นาจตรวจสอบองค์์กร หรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐอื่่�นได้้ 
คณะกรรมการ ป .ป.ช. ย่ ่อมต้้องถููกตรวจสอบได้้เช่่นเดีียวกัันอัันเป็็นไปตาม 
หลัักการตรวจสอบถ่่วงดุุล และเป็็นการประกัันว่่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็อยู่่� 
ภายใต้้กฎหมาย และกระทำำ�การใดได้้ภายใต้้ท่ี่�กฎหมายให้้อำำ�นาจคณะกรรมการ  
ป.ป.ช. ไว้้เท่่านั้้�น ซ่ึ่�งเป็็นไปตามหลัักนิิติิรััฐ ท่ี่�ว่่าองค์์กรของรััฐหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ 
จะกระทำำ�การใดก็ต่่อเมื่่�อมีีกฎหมายให้้อำำ�นาจไว้้เท่่านั้้�น 
	 	 ในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้้�นคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก็็ถููกตรวจสอบได้้ เช่่นเดีียวกัับเจ้้าพนักงานของรััฐตำำ�แหน่่งอื่่�น ๆ ดังนี้้� 
	 	 1.	 กรรมการ ป .ป.ช. มี ีหน้้าที่่�ยื่่ �นบััญชีีทรััพย์์สิินและหนี้้�สิินของตน  
คู่่�สมรส  และบุุตรที่่�ยัังไม่่บรรลุุนิิติิภาวะรวมทั้้�งทรััพย์์สิินที่่�มอบหมายให้้อยู่่� 
ในความครอบครองหรืือดููแลของบุุคคลอื่่�นไม่่ว่่าทางตรง หรืือทางอ้้อมต่่อ 
ประธานวุุฒิิสภา ทั้้�งนี้้�ในการตรวจสอบความถููกต้้องและความมีีอยู่่�จริิง รวมทั้้�ง 
ความเปลี่่�ยนแปลงของทรัพย์สิ์ินและหนี้้�สิินดัังกล่่าว ให้้ประธานวุุฒิิสภาแต่่งตั้้�ง 
คณะกรรมการตรวจสอบ ทรัพย์สิินและหนี้้�สิินเพื่่�อตรวจสอบเบ้ื้�องต้้นก่่อนเสนอ 
ประธานวุุฒิิสภาพิิจารณา33 

33	 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ .ศ. 2561  
	 มาตรา 42 
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484 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

ประจวบ สวัสดิิประสงค์์

	 	 2.	 ในกรณีีท่ี่�ปรากฏว่ามีีการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับการท่ี่�กรรมการผู้้�ใด 
จงใจไม่่ยื่่�นบััญชีีทรัพย์สิิน และหนี้้�สิินต่่อประธานวุุฒิิสภา หรืือจงใจยื่่�นบััญชีีแสดง 
รายการทรัพย์สิินหรืือหนี้้�สิินอัันเป็็นเท็็จ หรืือปกปิิดข้อเท็็จจริิงท่ี่�ควรแจ้้งให้้ทราบ 
และมีีพฤติิการณ์์อัันควรเชื่่�อได้้ว่่ามีีเจตนาไม่่แสดงท่ี่�มาแห่่งทรัพย์สิินหรืือหนี้้�สิิน 
ให้้ประธานวุุฒิิสภาส่่งเรื่่�องให้้อััยการสููงสุุดเพื่่�อดำำ�เนิินการฟ้้องคดีีต่่อศาลฎีีกา 
แผนกคดีอาญาของผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง34  
	 	 3.	 ในกรณีีที่่�ปรากฏว่่ากรรมการผู้้�ใดร่ำำ��รวยผิิดปกติิให้้ประธานวุุฒิิสภา 
ส่่งสำำ�นวนพร้้อมด้้วยเอกสารหลัักฐานไปยัังประธานรััฐสภาเพื่่�อแจ้้งให้้สมาชิิก
สภาผู้้�แทนราษฎรและสมาชิิกวุุฒิิสภาทราบ เพื่่�อพิิจารณาดำำ�เนิินการต่่อไป35  
	 	 4.	 สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร สมาชิิกวุุฒิิสภา หรืือสมาชิิกของทั้้�งสองสภา  
จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่าหน่ึ่�งในห้้าของจำำ�นวนสมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าท่ี่�มีีอยู่่�ของทั้้�งสองสภา  
หรืือประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งจำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่า 20,000 ค น มี ีสิิทธิ์์�เข้้าชื่่�อ 
กล่่าวหาว่่ากรรมการผู้้�ใดมีพฤติิการณ์์ร่ำำ��รวยผิิดปกติิ ทุจริิตต่อหน้้าท่ี่� หรืือจงใจ 
ปฏิิบััติิหน้้าที่่� หรืือใช้้อำำ�นาจขััดต่่อบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญหรืือกฎหมาย  
หรืือฝ่่าฝืืนไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรฐานทางจริิยธรรมอย่่างร้้ายแรง โดยยื่่�นต่่อประธาน 
รััฐสภาพร้้อมด้้วยหลัักฐานตามสมควร หากประธานรััฐสภาเห็็นว่่า มี ีเหตุุ 
อัันควรสงสััยว่่ามีีการกระทำำ�ตามที่่�ถููกกล่่าวหา ให้้ประธานรััฐสภาเสนอเรื่่�อง  
ไปยัังประธานศาลฎีีกาเพื่่�อแต่่งตั้้�งคณะผู้้�ไต่่สวนอิิสระตามกฎหมาย ป ระกอบ 
รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณา คดีอาญาของผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืืองเพื่่�อ 
พิิจารณาดำำ�เนิินการไต่่สวนหาข้้อเท็็จจริิง ทั้้�งนี้้� เมื่่�อดำำ�เนิินการ ไต่่สวนแล้้วเสร็จ 
ให้้คณะผู้้�ไต่่สวนอิิสระดำำ�เนิินการ ดังต่่อไปนี้้� 

34	 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ .ศ. 2561  
	 มาตรา 43
35	 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ .ศ. 2561  
	 มาตรา 44
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485รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 23

หลัักนิิติิธรรมพ้ื้�นฐานในกระบวนการไต่่สวนข้อเท็็จจริิงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

	 	 	 (4.1)	 หากเห็็นว่่าข้้อกล่่าวหาไม่่มีีมููลให้้สั่่ �งยุุติิเรื่่ �องและให้้คำำ�สั่่�ง 
ดัังกล่่าวเป็็นท่ี่�สุุด 
	 	 	 (4.2)	 ถ้้าเห็็นว่่าผู้้�ถูกกล่่าวหาฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรฐานทาง
จริิยธรรมอย่่างร้้ายแรง ให้้เสนอเรื่่�องต่่อศาลฎีกาเพื่่�อวิินิิจฉััย 
	 	 	 (4.3) 	ถ้้าเห็็นว่่าผู้้�ถููกกล่่าวหามีีพฤติิการณ์์ตามที่่�ถููกกล่่าวหาและ 
มิิใช่่เป็็นการไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรฐานทางจริิยธรรมอย่่างร้้ายแรงให้้ส่่งสำำ�นวน 
ไปยัังอััยการสููงสุุดเพื่่�อดำำ�เนิินการฟ้้องคดีีต่่อศาลฎีีกาแผนกคดีีอาญาของ 
ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืืองต่่อไป 

บทสรุุป 
	 	 ในการใช้้อำำ�นาจขององค์์กรของรััฐทุุกองค์์กร หรืือการใช้้อำำ�นาจของ 
เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐไม่่ว่่าจะองค์์กรใดก็ตาม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งถ้้าการใช้้อำำ�นาจนั้้�น 
ไปกระทบต่่อสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน บรรดาองค์์กรของรััฐหรืือ 
บรรดาเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐพึึงต้้องระลึึกไว้้เสมอว่่าการใช้้อำำ�นาจของตนจะกระทำำ�ได้้ 
ภายใต้้ขอบเขตของกฎหมายที่่�ให้้ตนมีีอำำ�นาจเท่่านั้้�น ซึ่่�งเป็็นหััวใจสำำ�คััญของ 
หลัักนิิติิรััฐหรืือรััฐท่ี่�ปกครองโดยกฎหมาย ซ่ึ่�งคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็็นหน่ึ่�ง 
ในองค์์กรที่่�เป็็นคณะบุุคคลซึ่่�งใช้้อำำ�นาจรััฐในกรณีีต่่าง ๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
การใช้้อำำ�นาจในการตรวจสอบและไต่่สวน ซ่ึ่�งการใช้้อำำ�นาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เข้้าไปกระทำำ�การไต่่สวนข้้อเท็็จจริิง ย่ ่อมกระทบถึึงสิิทธิิเสรีีภาพของ
บุุคคลอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ดั ังนั้้�น การใช้้อำำ�นาจของคณะกรรมการ ป .ป.ช. 
จึึงจำำ�เป็็นต้้องตกอยู่่�ภายใต้้หลัักนิิติิธรรมด้้วย หลัักนิิติิรััฐ ทั้้ �งนี้้� เพื่่�อเป็็น 
การประกัันสิิทธิิแก่่บุุคคลที่่�ต้้องตกอยู่่�ภายใต้้กระบวนการใช้้อำำ�นาจในการ 
ไต่่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

36	 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ .ศ. 2561  
	 มาตรา 45 และมาตรา 87
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ประจวบ สวัสดิิประสงค์์

	 	 ดัังท่ี่�ผู้้�เขีียนได้้พิิเคราะห์์ไว้้แล้้วว่่า การใช้้อำำ�นาจไต่่สวนของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ภายใต้้พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและ 
ปราบปรามการทุุจริิต พ .ศ. 2561 นั้้ �น แม้้จะมีีบางเรื่่�องไปกระทบสิิทธิิของ 
ผู้้�ถูกกล่่าวหาซ่ึ่�งเป็็นเรื่่�องปกติิในการค้้นหาความจริิงในคดีอาญา แต่่อย่่างไรก็็ตาม  
ในการใช้้อำำ�นาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็มีีการตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจนั้้�นได้้  
อีีกทั้้�งยัังมีีการตรวจสอบโดยองค์์กรตุุลาการอีีกชั้้�นหนึ่่�ง และเมื่่�อพิิเคราะห์์ 
บทบัญญััติิท่ี่�เกี่่�ยวกัับการไต่่สวนในพระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วย 
การป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. 2561 จะเห็็นได้้ว่่ามีีการประกัันและ 
คุ้้�มครองสิิทธิต่่าง ๆ ไว้้ไม่่ว่่าจะเป็็นทั้้�งในส่่วนของผู้้�กล่่าวหา หรืือผู้้�ถูกกล่่าวหา  
หรืือพยาน ซ่ึ่�งสอดรับกัับหลัักนิิติิธรรม ในมาตรา 3 วรรคสอง ของรััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560 ท่ี่�ว่่า “รััฐสภา คณะรััฐมนตรี ศาล 
องค์์กรอิิสระ และหน่่วยงานของรััฐ ต้องปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ให้้เป็็นไปตามรััฐธรรมนููญ  
กฎหมาย และหลัักนิิติิธรรม เพื่่�อประโยชน์์ส่่วนรวมของประเทศชาติิและ 
ความผาสุุกของประชาชนโดยรวม” และมาตรา 6 วรรคหน่ึ่�ง ท่ี่�ว่่า “การตรา 
กฎหมายที่่�มีีผลเป็็นการจำำ�กััดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพของบุุคคล ต้ ้องเป็็นไปตาม 
เงื่่�อนไขที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญในกรณีีที่่�รััฐธรรมนููญมิิได้้บััญญััติิเงื่่�อนไขไว้้ 
กฎหมายดัังกล่่าวต้้องไม่่ขััดต่่อหลัักนิิติิธรรมไม่่เพิ่่�มภาระหรืือจำำ�กััดสิิทธิิหรืือ 
เสรีภาพของบุุคคลเกิินสมควรแก่่เหตุุและจะกระทบต่่อศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์ 
ของบุุคคลมิิได้้รวมทั้้�งต้้องระบุุเหตุุผลความจำำ�เป็็นในการจำำ�กััดสิิทธิิและ 
เสรีภาพไว้้ด้้วย”
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หลัักนิิติิธรรมพ้ื้�นฐานในกระบวนการไต่่สวนข้อเท็็จจริิงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

บรรณานุุกรม

ณรงค์์ ใจหาญ. หลัักกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา เล่่ม 1. กรุุงเทพมหานคร:  
	 	 บริิษััทโรงพิิมพ์์เดืือนตุุลา จำำ�กัด, 2543. 
ณรงค์์ ใจหาญ, “การให้้ความช่่วยเหลืือทางกฎหมายแก่่ผู้้�ต้้องหาและจำำ�เลย 
	 	 ในคดีีอาญา”, ในรายงานการเสวนาทางวิิชาการ เรื่่�อง การช่่วยเหลืือ 
	 	 ทางกฎหมายแก่่ผู้้�ต้องหาและจำำ�เลย กรุุงเทพมหานคร 2546 
ธานิินทร์ กรััยวิิเชีียร, บทบรรณาธิิการบทบัณฑิิตย, เล่่มท่ี่� 20 ตอน 3 พ.ศ. 2505 
นพนิธิิ สุริิยะ, “สิิทธิมนุุษยชน” กรุุงเทพมหานคร: สำำ�นักพิิมพ์์วิิญญููชน, 2537 
บรรเจิิด สิงคะเนติิ. หลัักกฎหมายมหาชน หลัักนิิติิธรรม นิิติิรััฐในฐานะ “เกณฑ์์”  
		จำ  ำ�กัดอำำ�นาจรัฐ. พิมพ์์ครั้้�งท่ี่� 2 กรุุงเทพฯ วิญญููชน 2561 
ศาสตราจารย์์ ด ร.อุุกฤษ  มงคลนาวิิน หลัักนิิติิธรรมกัับสภาพของสัังคม 
		  ประเทศไทย, วารสารจุุลนิติิปีีท่ี่� 9 ฉบัับท่ี่� 1 มกราคม - กุมภาพัันธ์์ 2555 

กฎหมาย 
-	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560 
- 	 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปราม 
	 การทุุจริิต พ.ศ. 2561 	
-	 ระเบีียบคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริติแห่่งชาติิว่่าด้้วย 
	 การตรวจสอบและไต่่สวน พ.ศ. 2561 
- 	 ปฏิิญญาสากลว่าด้้วยสิิทธิมนุุษยชน 
-	 กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิพลเมืืองและสิิทธิทางการเมืือง
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488 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

หลัักนิิติิธรรมกัับหลัักสุุจริตในคดีีแพ่่งและคดีีผู้้�บริิโภค
  

ประมวญ รัักศิิลธรรม*

บทนำำ�
	 	 นิิยามของหลัักนิิติิธรรม หมายความถึึงหลัักพื้้�นฐานในการที่่�จะบััญญััติิ 
กฎหมายมาใช้้กัับประชาชนต้้องเป็็นกฎหมายที่่�ดีี มี ีความยืืดหยุ่่�น ชั ัดเจน 
เสมอภาค  เป็็นธรรม ส ามารถปรัับใช้้กัับสถานการณ์์ปััจจุุบัันเพื่่�อสร้้างความ 
ยุุติิธรรม ไม่่เป็็นการออกกฎหมายตามอำำ�เภอใจของผู้้�มีีอำำ�นาจปกครองที่่�จะ 
ลิิดรอนสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน เว้้นเสีียแต่่จะได้้รัับความยิินยอมของ 
ประชาชนหรืือผู้้�แทนประชาชนเพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นธรรมและยุุติิธรรม รั ัฐจะ 
ต้้องปกครองโดยกฎหมายจะต้้องกำำ�หนดขอบเขตการใช้้อำำ�นาจของผู้้�ปกครอง 
โดยชััดเจนและแน่่นอนเพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนอย่่าง 
เท่่าเทีียมกัันตามกฎหมาย โดยศาลเป็็นผู้้�ควบคุุมการกระทำำ�ของผู้้�มีอำำ�นาจปกครอง 
	 	 ความหมายของหลัักนิิติิธรรมในวงการนัักกฎหมายไทยที่่�มีีชื่่�อเสีียงให้้
คำำ�นิยามไว้้ เช่่น ศาสตราจารย์์ประยููร กาญจนดุุล  เรีียก The Rule of Law 
ที่่�ใช้้ในประเทศไทยว่่า “นิิติิกรรมไทย” โดยอธิิบายว่่า “หลัักอัันเป็็นพื้้�นฐาน 
ในการที่่�จะบััญญััติิกฎหมายเพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นธรรม หรืือความยุุติิธรรมขึ้้�น 
ในบ้้านเมืืองโดยใช้้กฎหมายเป็็นหลััก” หลัักนิิติิธรรมไทยจึึงหมายถึึงหลัักพ้ื้�นฐาน 
ในการบััญญััติิกฎหมายให้้เป็็นไปด้้วยความยุุติิธรรม 

*	 ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นท่ี่� 9 ของสำำ�นักงาน 
	 ศาลรัฐธรรมนููญ
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489รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 23

หลัักนิิติิธรรมกัับหลัักสุุจริิตในคดีีแพ่่งและคดีีผู้้�บริิโภค

	 	 ศาสตราจารย์์ธานิินทร์ กรััยวิิเชีียร นิยามหลัักนิิติิธรรมว่่า “หลัักนิิติิธรรมว่่า 
ก็็คืือ หลัักการพื้้�นฐานแห่่งกฎหมายที่่�สำำ�คััญในระบบประชาธิิปไตยที่่�เทิิดทููน 
ศัักดิ์์�ศรีีแห่่งความเป็็นมนุษุย์์และยอมรัับนัับถืือสิิทธิิแห่่งมนุษุยชนทุุกแง่่ทุุกมุุม  
รััฐต้้องให้้ความอารัักขาคุ้้�มครองมนุุษยชนให้้พ้้นจากลััทธิิทรราชย์์ หากมีี 
ข้้อพิิพาทใด   เกิิดขึ้้�นไม่่ว่่าระหว่่างรััฐกัับเอกชน หรืือระหว่่างเอกชนกัับเอกชน 
ศาลย่อ่มมีีอำำ�นาจอิิสระในการตััดสินข้้อพิิพาทนั้้�นโดยเด็็ดขาดและโดยยุุติิธรรม
ตามกฎหมายของบ้้านเมืืองท่ี่�ถููกต้้องและเป็็นธรรม” 
	 	 การพิิจารณาพิิพากษาอรรถคดีีต่่าง ๆ ของศาลยุุติิธรรมในทางแพ่่ง 
ย่่อมต้้องยึึดถืือหลัักความสุุจริิต ค วามถููกต้้องและเป็็นธรรมตามที่่�ประมวล 
กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องบััญญััติิไว้้มาพิิจารณา 
ประกอบกัันด้้วย หลัักสุุจริิตท่ี่�มีีบััญญััติิไว้้โดยชััดแจ้้ง เช่่น มาตรา 1312 บุคคลใด 
สร้้างโรงเรืือนรุุกล้ำำ��เข้้าไปในที่่�ดิินของผู้้�อื่่�นโดยสุุจริิตไซร้้ ท่ ่านว่่าบุุคคลนั้้�นเป็็น 
เจ้้าของโรงเรืือนที่่�สร้้างขึ้้�น แต่่ต้้องเสีียเงิินให้้แก่่เจ้้าของที่่�ดิินเป็็นค่่าใช้้ที่่�ดิินนั้้�น  
และจดทะเบีียนสิิทธิิเป็็นภาระจำำ�ยอม ต่ ่อมาภายหลัังโรงเรืือนนั้้�นสลายไป 
ทั้้�งหมด เจ้้าของท่ี่�ดิินจะเรีียกให้้เพิิกถอนการจดทะเบีียนเสีียก็็ได้้ 
	 	 ถ้้าบุุคคลผู้้�สร้างโรงเรืือนนั้้�นกระทำำ�การโดยไม่่สุุจริิต ท่านว่่าเจ้้าของท่ี่�ดิิน 
จะเรีียกให้้ผู้้�สร้้างรื้้�อถอนไป  และทำำ�ที่่�ดิินให้้เป็็นตามเดิิมโดยผู้้�สร้้างเป็็นผู้้�ออก 
ค่่าใช้้จ่่ายก็็ได้้ 
	 	 มาตรา 1330 สิทธิของบุุคคลผู้้�ซื้�อทรัพย์สิินโดยสุุจริิตในการขายทอดตลาด 
ตามคำำ�สั่่�งศาล หรืือคำำ�สั่่�งเจ้้าพนักงานพิิทัักษ์์ทรัพย์์ในคดีล้้มละลายนั้้�น ท่านว่่า 
มิิเสีียไป  ถึึงแม้้ภายหลัังจะพิิสููจน์์ได้้ว่่าทรััพย์์สิินนั้้�นมิิใช่่ของจำำ�เลย หรืือลููกหนี้้� 
โดยคำำ�พิพากษา หรืือผู้้�ล้มละลาย 
	 	 อย่่างไรก็็ตามในกรณีีที่่�กฎหมายมิิได้้บััญญััติิไว้้โดยชััดแจ้้งดัังกล่่าวแล้้ว  
ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ บรรพ 1 ลัักษณะ 1 มาตรา 5 บััญญััติิว่่า  
“ในการใช้้สิิทธิิแห่่งตนก็็ดีี ในการชำำ�ระหนี้้�ก็็ดีี บุุคคลทุุกคนต้้องทำำ�การ 
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ประมวญ รัักศิิลธรรม

โดยสุุจริิต” ซึ่่�งผู้้� เขีียนมีีความประสงค์์ที่่ �จะนำำ�เสนอคดีีในลัักษณะที่่�ศาล 
นำำ�มาตรา 5 ดังกล่่าว มาใช้้ในการพิิจารณาพิิพากษาคดี 
		  ในส่่วนหลัักสุุจริิตตามพระราชบััญญััติิวิิธีีพิิจารณาคดีีผู้้� บริิโภค  
พ.ศ. 2551 มาตรา 12 ซ่ึ่�งเป็็นบทบัญญััติิเพื่่�อควบคุุมเฉพาะผู้้�ประกอบธุุรกิิจ 
ให้้ตระหนัักถึึงจริิยธรรมและการรัักษามาตรฐานในกระบวนการผลิิต ตลอดจน 
การกระจายสิินค้้าและการให้้บริิการแก่่ผู้้�บริิโภคอันช่่วยส่่งเสริมการคุ้้�มครองสิิทธิ 
ของผู้้�บริิโภค จึึ งบััญญััติิว่่า “ในการใช้้สิิทธิิแห่่งตนก็็ดีี ในการชำำ�ระหนี้้�ก็็ดีี  
ผู้้�ประกอบธุุรกิิจต้้องกระทำำ�ด้้วยความสุุจริิต โดยคำำ�นึึงถึึงมาตรฐานการค้้า
ที่่�เหมาะสม ภายใต้้ระบบธุุรกิิจที่่�เป็็นธรรม” แม้้บทบััญญััติิดัังกล่่าวจะไม่่มี ี
บทลงโทษ  (Sanction) ไว้้ในตััวบทกฎหมายอย่่างชััดแจ้้งก็็ตาม อี ีกทั้้ �ง 
ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 5 ก็ ็วางหลัักทั่่�วไปดัังที่่�กล่่าว 
ข้้างต้้นไว้้อยู่่�แล้้ว แต่่ก็็มีีผลร้้ายที่่�จะเกิิดขึ้้�นแก่่ผู้้�ประกอบธุุรกิิจที่่�จงใจฝ่่าฝืืน  
มาตรา 12 อั ันเกิิดจากการใช้้อำำ�นาจศาล  เช่่น ให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจเปลี่่�ยน 
สิินค้้าใหม่่ให้้แก่่ผู้้�บริิโภคแทนการซ่่อมแซมสิินค้้าท่ี่�ชำำ�รุดบกพร่อง ตามมาตรา 41  
อำำ�นาจในการสั่่�งให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจจ่่ายค่่าเสีียหายในเชิิงลงโทษ  (Punitive 
Damages) ต ามมาตรา 42 อำ ำ�นาจเรีียกผู้้�เป็็นหุ้้�นส่่วน ผู้้�ถืื อหุ้้�น หรืือบุุคคล 
ท่ี่�มีีอำำ�นาจควบคุุมการดำำ�เนิินงานของนิิติิบุุคคลท่ี่�เป็็นผู้้�ประกอบธุุรกิิจเข้้ามาเป็็น
จำำ�เลยร่่วมและพิิพากษาให้้บุุคคลเช่่นว่่านั้้�นร่่วมรัับผิิดชอบในหนี้้�ท่ี่�นิิติิบุุคคลนั้้�น 
มีีต่่อผู้้�บริิโภคด้้วย ต ามมาตรา 44 หลัักในการตีีความคำำ�ว่่า มาตรฐานการค้้า 
ท่ี่�เหมาะสมภายใต้้ระบบธุุรกิิจท่ี่�เป็็นธรรม ตามแนวทางคุ้้�มครองของสหประชาชาติิ 
(ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม พ.ศ. 2552) มีแนวทางปฏิิบััติิ ดังนี้้� 
	 	 ก.	 ความปลอดภัยทางกายภาพ 
	 	 ข. 	การส่่งเสริมและการคุ้้�มครองผลประโยชน์ทางเศรษฐกิิจของผู้้�บริิโภค 
	 	 ค. 	มาตรฐานสำำ�หรัับความปลอดภััยและคุุณภาพของผลิิตภััณฑ์์และ 
การให้้บริิการแก่่ผู้้�บริิโภค 
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หลัักนิิติิธรรมกัับหลัักสุุจริิตในคดีีแพ่่งและคดีีผู้้�บริิโภค

	 	 ง.	 สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกในการกระจายผลิิตภััณฑ์์และการให้้บริิการ 
ท่ี่�จำำ�เป็็นแก่่ผู้้�บริิโภค 
	 	 จ.	 มาตรฐานท่ี่�ทำำ�ให้้ผู้้�บริิโภคได้้รัับการชดเชย 
	 	 เมื่่�อได้้กล่่าวถึึงหลัักนิิติิธรรมกัับหลัักสุุจริิตในคดีแพ่่งและคดีผู้้�บริิโภคแล้้ว  
ผู้้�เขีียนขอนำำ�เสนอเรื่่�องท่ี่�เกิิดเป็็นคดีขึ้้�นสู่่�การพิิจารณาของศาลยุุติิธรรม 

		  คำำ�พิพากษาศาลฎีกาท่ี่� 7689/2561 
	 	 	 	 	 นาย ฐ. 		 	 	 	 	 	 	 โจทก์ 
ระหว่่าง 
	 	 	 	 	 บริิษััท ร.	 	 	 	 	 	 	 จำำ�เลย 
	 	 เรื่่�อง ท่ี่�ดิิน ขับไล่่ 
	 	 โจทก์์ฟ้้องว่่า โจทก์์เป็็นผู้้�ครอบครองที่่�ดิินพิิพาทตามหนัังสืือรัับรอง 
การทำำ�ประโยชน์์ (นส. 3 ก) เลขที่่� 5025 ฯ โดยรัับซื้้�อฝากมาจากนาย ส . 
และนางสาว ป. เมื่่�อวัันท่ี่� 29 กรกฎาคม 2557 ในราคา 25,960,000 บาท 
มีีกำำ�หนดไถ่่ถอน 1 ปี หลัังจากพ้้นกำำ�หนดเวลาไถ่่ถอนแล้้ว โจทก์นำำ�เจ้้าพนักงาน
ท่ี่�ดิินไปรังวััดสอบเขต พบว่่าจำำ�เลยก่่อสร้างถนนลาดยางกว้้างประมาณ 6 เมตร 
ยาวประมาณ 500 เมตร บนท่ี่�ดิินพิิพาท โดยจำำ�เลยให้้คนงานถอนเสาปููนท่ี่�โจทก์ 
ปัักไว้้แล้้วนำำ�ลวดหนามมาปิิดกั้้�นท่ี่�ดิินพิิพาท กับนำำ�วัสดุอุุปกรณ์์ก่่อสร้างมาปลูก 
อาคารในที่่�ดิินพิิพาท  โจทก์์ขอให้้บัังคัับให้้จำำ�เลยรื้้�อถอนถนน รั้้ �วลวดหนาม  
สิ่่�งปลูกสร้างกัับให้้บริิวารจำำ�เลยออกไปจากท่ี่�ดิินพิิพาท กับโจทก์ขอเรีียกค่่าเสีียหาย 
อีีกเป็็นเงิิน 700,000 บาท พร้อมดอกเบี้้�ยอััตราร้้อยละ 7.5 ต่อปีี นับถััดจากวัันฟ้้อง 
จนกว่่าจะชำำ�ระเสร็จ กับให้้จำำ�เลยชำำ�ระค่่าเสีียหายอีีกเดืือนละ 100,000 บาท 
นัับถััดจากวัันฟ้้องจนกว่่าจำำ�เลยและบริิวารจะออกไปจากท่ี่�ดิินพิิพาท 
	 	 จำำ�เลยให้้การว่่า เดิิมท่ี่�ดิินพิิพาทเป็็นของนาย อ. ต่อมานาย อ. ส่งมอบ 
การครอบครองให้้แก่่บริิษััท  ข. จำ ำ�เลยซื้้�อที่่�ดิินพิิพาทจากการขายทอดตลาด 
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กิิจการสนามกอล์์ฟของบริิษััท  ข. ที่่�ล้้มละลาย เจ้้าพนัักงานพิิทัักษ์์ทรััพย์ ์
ส่่งมอบที่่�ดิินโครงการของสนามกอล์์ฟดัังกล่่าวรวมถึึงที่่�ดิินพิิพาท จำ ำ�เลย 
เข้้าพััฒนาท่ี่�ดิิน นาย ส. และนางสาว ป. ไม่่เคยเข้้ามาเกี่่�ยวข้้องในท่ี่�ดิินพิิพาท 
จำำ�เลยจึึงเป็็นผู้้�มีสิิทธิครอบครอง นาย อ. มีเจตนาไม่่สุุจริิตเพราะทราบดีีอยู่่�แล้้วว่่า 
ตนไม่่มีีสิิทธิครอบครองท่ี่�ดิินพิิพาทแล้้ว แต่่ยัังนำำ�ท่ี่�ดิินพิิพาทไปขายฝากแก่่โจทก์  
เมื่่�อนาย อ. ไม่่มีีสิิทธิิครอบครองที่่�ดิินพิิพาทแล้้ว โจทก์์ผู้้�รัับโอนย่่อมไม่่มีีสิิทธิิ
ครอบครองเช่่นกััน โจทก์ไม่่มีีสิิทธิเรีียกค่่าเสีียหายจากจำำ�เลยได้้ ขอให้้ยกฟ้้อง 
	 	 ศาลชั้้�นต้้นพิิจารณาแล้้วพิิพากษายกฟ้้อง 
	 	 โจทก์อุุทธรณ์์  

	 	 ศาลอุุทธรณ์์ภาค  3 พิ ิพากษากลัับเป็็นว่่า ให้้จำำ�เลยและบริิวารรื้้�อถอน 
สิ่่�งปลููกสร้้างและออกไปจากที่่�ดิินพิิพาท  ให้้ชำำ�ระเงิิน 420,000 บาท พร้้อม 
ดอกเบี้้�ยอััตราร้้อยละ 7.5 ต่ ่อปีี ของต้้นเงิินดัังกล่่าว นั ับถััดจากวัันฟ้้อง 
จนกว่่าจะชำำ�ระเสร็จ และค่่าเสีียหายอีีกเดืือนละ 60,000 บาท นับถััดจากวัันฟ้้อง 
จนกว่่าจะออกไปจากท่ี่�ดิินพิิพาท 
	 	 ในขณะพิิจารณาคดีนี้้� ผู้้�เขีียนดำำ�รงตำำ�แหน่่งประธานศาลอุทธรณ์์ภาค 3  
ได้้ตรวจสำำ�นวนและร่่างคำำ�พิิพากษาแล้้ว ไม่่เห็็นพ้้องด้้วยกัับความเห็็นของ 
เจ้้าของสำำ�นวนและองค์์คณะดัังกล่่าว จึึงทำำ�ความเห็็นแย้้งว่่า1 ข้อเท็็จจริิงคดีนี้้� 
จำำ�เลยมิิได้้ซื้้�อที่่�ดิินพิิพาทมาจากการขายทอดตลาด  เพีียงแต่่เจ้้าพนัักงาน 
พิิทัักษ์์ทรัพย์ส่่งมอบท่ี่�ดิินพิิพาทให้้จำำ�เลยเข้้าครอบครองพร้อมกัับท่ี่�ดิินแปลงอื่่�น 
ที่่�ถููกขายทอดตลาดมา แต่่เจตนารมณ์์ตามพระราชบััญญััติิจััดที่่ �ดิินเพื่่ �อ 
การครองชีีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 6 เพื่่�อให้้ราษฎรท่ี่�เป็็นสมาชิิกนิิคมสร้างตนเอง 

1	 ความเห็็นแย้้ง ป ระธานศาลอุุทธรณ์์ หรืือประธานศาลอุุทธรณ์์ภาค ต รวจสำำ�นวนแล้้ว มี ีอำำ�นาจทำำ� 
	 ความเห็็นแย้้งได้้ ตามพระธรรมนููญศาลยุุติิธรรม มาตรา 29 (2)
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หรืือสมาชิิกนิิคมสหกรณ์์แล้้วแต่่กรณีีให้้ได้้สิิทธิในท่ี่�ดิินเพื่่�อให้้มีีท่ี่�ดิินทำำ�กินหลััง
ทางราชการออกหนัังสืือรัับรองการทำำ�ประโยชน์หรืือโฉนดท่ี่�ดิินให้้แล้้วเป็็นเวลา
อย่่างน้้อยห้้าปีี และภายในระยะเวลาดัังกล่่าวทางราชการยังัควบคุุมท่ี่�ดิินนั้้�นอยู่่�  
หาได้้ปล่่อยให้้เป็็นสิิทธิิของผู้้�ที่่�เป็็นเจ้้าของที่่�ดิินดัังกล่่าวโดยเด็็ดขาด  จนกว่่า 
จะพ้้นระยะเวลาท่ี่�อยู่่�ในบัังคัับห้้ามโอนดัังกล่่าว และตามคำำ�พิพากษาศาลฎีกาท่ี่� 
18617/2555 วิ ินิิจฉััยไว้้แล้้วว่่า การที่่�ธนาคาร ก. รั ับจำำ�นองที่่�ดิินพิิพาทไว้้ 
ได้้ร่่วมรู้้�เห็็นกัับบริิษััท  ข. ในกรณีีที่่�บริิษััท  ข ซื้ ้�อที่่�ดิินพิิพาทไว้้จาก นาย อ. 
จำำ�เลยในคดีีดัังกล่่าว อั ันเป็็นนิิติิกรรมที่่�มีีวััตถุุประสงค์์ต้้องห้้ามชััดแจ้้งโดย 
กฎหมาย แล้้วธนาคาร ก. ยิินยอมให้้นาย อ. ลงชื่่�อเป็็นผู้้�จำำ�นองแทนบริิษััท ข.  
โดยคู่่�สััญญามิิได้้มีีเจตนาผููกพัันในเรื่่�องสิิทธิิเหนืือพื้้�นดิินและจำำ�นอง สั ัญญา 
ดัังกล่่าวตกเป็็นโมฆะและพิิพากษายกฟ้้อง แต่่ก็็ถืือได้้ว่่า นาย อ. มีเจตนาสละ 
หรืือโอนสิิทธิครอบครองในท่ี่�ดิินพิิพาทในระยะเวลาต้้องห้้ามโอนมาตั้้�งแต่่ต้้นแล้้ว  
โดยไม่่ได้้ครอบครองท่ี่�ดิินพิิพาทอีกต่่อไป ดังนั้้�น ท่ี่�ดิินพิิพาทควรกลัับคืืนไปเป็็น 
ของรััฐตามพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว เพื่่�อจััดสรรให้้ราษฎรรายอื่่�นได้้สิิทธิิตาม 
เจตนารมณ์์นั้้�น อั ันจะก่่อให้้เกิิดความเป็็นธรรมแก่่สัังคม นาย อ. หามีีความ 
ชอบธรรมที่่�จะนำำ�ที่่�ดิินพิิพาทไปขายต่่อให้้แก่่นาย ส . และนางสาว ป . อี ีกไม่่ 
และนาย ส . กั ับนางสาว ป . ก็ ็ไม่่มีีสิิทธิิจะนำำ�ที่่�ดิินพิิพาทไปขายฝากโจทก์ ์ 
โจทก์์ย่่อมไม่่มีีอำำ�นาจฟ้้องขัับไล่่และเรีียกค่่าเสีียหายจากจำำ�เลยได้้ ส่ ่วนจำำ�เลย 
จะได้้สิิทธิิในที่่ �ดิินพิิพาทหรืือไม่่ อย่่างไรนั้้ �น เป็็นเรื่่ �องที่่ �ต้้องเป็็นไปตาม 
พระราชบััญญััติิดัังกล่่าวหรืือกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องอื่่�นต่่อไปเป็็นอีีกกรณีีหนึ่่�ง  
โดยให้้กลััดติิดความเห็็นแย้้งท้้ายคำำ�พิิพากษาศาลอุุทธรณ์์ ภาค  3 ไว้้ 
ในสำำ�นวนนี้้�ด้้วย 
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	 	 จำำ�เลยฎีีกา 
	 	 ศาลฎีกาพิิจารณาแล้้ววิินิิจฉััยว่่า เดิิมท่ี่�ดิินพิิพาทเป็็นของนาย อ. ได้้รัับ 
หนัังสืือแสดงการทำำ�ประโยชน์ในท่ี่�ดิิน (นค. 3) ตามมาตรา 11 ในฐานะสมาชิิก
ท่ี่�ดิินสร้างตนเองตามมาตรา 13 แห่่งพระราชบัญญััติิจััดท่ี่�ดิินเพื่่�อการครองชีีพ 
พ.ศ. 2511 ซ่ึ่�งตามมาตรา 6 ให้้รััฐบาลมีอำำ�นาจจััดท่ี่�ดิินของรััฐเพื่่�อให้้ประชาชน 
ตั้้�งเคหสถานและประกอบอาชีีพเป็็นหลัักแหล่่งในที่่�ดิินนั้้�น ต่ ่อมานิิคมสร้้าง 
ตนเองออกหนัังสืือรัับรองการทำำ�ประโยชน์ (นค. 3) ให้้แก่่นาย อ. และนาย อ.  
นำำ�เอกสารดัังกล่่าวไปขอออกหนัังสืือรัับรองการทำำ�ประโยชน์์ (นส. 3 ก.)  
เลขที่่� 5025 ซึ่่�งที่่�ดิินดัังกล่่าว มี ีข้้อกำำ�หนดห้้ามโอนภายในเวลาห้้าปีีนัับแต่ ่
วัันที่่� 30 กั ันยายน 2536 แต่่ในวัันเดีียวกัันนั้้�น นาย อ. จดทะเบีียนสิิทธิิ 
เหนืือพื้้�นดิินในที่่�ดิินพิิพาทให้้แก่่ บริิษััท  ข. และจดทะเบีียนจำำ�นองให้้แก่่ 
ธนาคาร ก. เพื่่�อประกัันหนี้้�ของ บริิษััท  ข. ต่ ่อมาบริิษััทบริิหารสิินทรััพย์์ฯ 
ซึ่่�งรัับโอนสิินทรััพย์์มาจากธนาคาร ก. เป็็นโจทก์์ฟ้้องนาย อ. เป็็นจำำ�เลยเพื่่�อ 
บัังคัับให้้ชำำ�ระหนี้้�และบัังคัับจำำ�นอง ท่ี่�สุุดศาลฎีกาพิิพาทยกฟ้้อง โดยวิินิิจฉััยว่่า  
ตามพฤติิการณ์์เชื่่�อว่่าธนาคาร ก. ร่วมรู้้�เห็็นกัับบริิษััท ข. ในการซ้ื้�อท่ี่�ดิินพิิพาท 
จากนาย อ. อั ันเป็็นนิิติิกรรมที่่�มีีวััตถุุประสงค์์เป็็นการต้้องห้้ามชััดแจ้้งตาม 
กฎหมาย แล้้วธนาคาร ก. ยิินยอมให้้นาย อ. ลงชื่่�อเป็็นผู้้�จำำ�นองแทนบริิษััท ข. 
ก็็เพื่่�ออำำ�พรางสััญญาซ้ื้�อขายท่ี่�ดิินพิิพาทท่ี่�นาย อ. ทำำ�กับบริิษััท ข. โดยคู่่�สัญญา 
มิิได้้มีีเจตนาผููกผัันเรื่่ �องสิิทธิิเหนืือพื้้�นดิินและสััญญาจำำ�นองต่่อกััน จึึ งตก 
เป็็นโมฆะ และถืือว่่านาย อ. ละทิ้้�งการครอบครองท่ี่�ดิินพิิพาทไปแล้้ว เป็็นผลให้้ 
นาย อ. สิ้้�นสิิทธิการครอบครองทำำ�ประโยชน์ในท่ี่�ดิินพิิพาทตั้้�งแต่่วัันท่ี่� นาย อ.  
จดทะเบีียนสิิทธิิเหนืือพื้้ �นดิินอัันเป็็นการฝ่่าฝืืนข้้อกำำ�หนดห้้ามโอนวัันที่่ �  
30 กันยายน 2536 ท่ี่�ดิินพิิพาทจึึงกลัับมาเป็็นของรััฐเพื่่�อจััดสรรให้้ราษฎรรายอื่่�น 
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ต่่อไปตามเจตนารมณ์์ของกฎหมายดัังกล่่าว เมื่่�อนาย อ. สิ้้�นสิิทธิการครอบครอง 
ที่่�ดิินพิิพาทแล้้ว แม้้ต่่อมาเจ้้าพนัักงานที่่�ดิินจะออกใบแทนตามหนัังสืือรัับรอง 
การทำำ�ประโยชน์ฉบัับเดิิมให้้แก่่นาย อ. ก็ ไม่่ก่่อให้้เกิิดสิิทธิิครอบครองในท่ี่�ดิิน 
พิิพาทแก่่นาย อ. อีก นาย อ.ไม่่มีีสิิทธินำำ�ท่ี่�ดิินพิิพาทไปขายให้้แก่่นาย ส. และ 
นางสาว ป. แม้้โจทก์จะรัับซ้ื้�อฝากท่ี่�ดิินพิิพาทมาจากนาย ส. และนางสาว ป.  
โดยเสีียค่่าตอบแทนและจดทะเบีียนถููกต้้องตามกฎหมาย โจทก์์ไม่่มีีสิิทธิิ 
ในท่ี่�ดิินพิิพาท โจทก์จึึงไม่่มีีอำำ�นาจฟ้้องขัับไล่่และเรีียกค่่าเสีียหายจากจำำ�เลยได้้ 
	 	 พิิพากษากลัับให้้ยกฟ้้อง 
	 	 จากคำำ�พิิพากษาศาลฎีีกาดัังกล่่าว แสดงให้้เห็็นว่่า นอกจากศาลฎีีกา 
จะพิิจารณาถึึงหลัักของความไม่่สุุจริิตของคู่่�สัญญาแล้้ว ยังคำำ�นึึงถึึงเจตนารมณ์์ 
ตามพระราชบัญญััติิจััดท่ี่�ดิินเพื่่�อการครองชีีพ พ.ศ. 2511 ท่ี่�ต้้องการให้้ราษฎร 
ท่ี่�เข้้าครอบครองทำำ�ประโยชน์ได้้กรรมสิิทธิ์์�ในท่ี่�ดิิน แต่่มีีเงื่่�อนไขห้้ามโอนภายใน 
เวลาห้้าปีีนัับแต่่วัันที่่�ทางราชการออกหลัักฐานแสดงสิิทธิิที่่�ดิินให้้ ผู้้� ใดฝ่่าฝืืน 
ข้้อกำำ�หนดดัังกล่่าว ที่่�ดิินจะต้้องกลัับมาเป็็นของรััฐเพื่่�อจััดสรรให้้แก่่ราษฎร 
รายอื่่�น ตามเจตนารมณ์์ของกฎหมาย อันจะก่่อให้้เกิิดความเป็็นธรรมแก่่สัังคม
และชอบด้้วยหลัักนิิติิธรรม ซึ่่�งเป็็นการสอดคล้้องกัับความเห็็นแย้้งของผู้้�เขีียน 
ในฐานะเป็็นประธานศาลอุทธรณ์์ภาค 3 ในขณะนั้้�น นอกจากนี้้�เมื่่�อศาลชั้้�นต้้น 
อ่่านคำำ�พิิพากษาศาลฎีีกาแล้้ว ได้้มีีหนัังสืือแจ้้งหน่่วยงานที่่�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่� 
รัับผิิดชอบตามพระราชบััญญััติิจััดที่่�ดิินเพื่่�อการครองชีีพฯ เพื่่�อจะดำำ�เนิินการ 
ต่่อไปด้้วย 
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		  คำำ�พิพากษาศาลฎีกาท่ี่� 8477/2563 
	 	 	 	 	 บริิษััท	ก. โดยบริิษััทบริิหารสิินทรัพย์ 
	 	 	 	 	 ข. ผู้้�เข้้าสวมสิิทธิเป็็นคู่่�ความแทน 	 โจทก์ 

ระหว่่าง 	 	 	 พัันตำำ�รวจโท ง.	 	 	 	 	 ผู้้�ร้อง 

	 	 	 	 	 บริิษััท จ. ท่ี่� 1 นาย ฉ. ท่ี่� 2 บริิษััท ช. ท่ี่� 3 	 จำำ�เลย 
	 	 เรื่่�อง เช่่าช้ื้�อ ค้าประกััน (ชั้้�นร้้องขััดทรัพย์์) 
	 	 คดีีสืืบเนื่่ �องมาจากศาลชั้้ �นต้้นพิิพากษาให้้จำำ�เลยทั้้ �งสามร่่วมกััน 
ส่่งมอบรถยนต์์ที่่�เช่่าซื้้�อคืืนแก่่โจทก์์ หากคืืนไม่่ได้้ให้้ชดใช้้ราคาแทนเป็็นเงิิน 
1,641,663.67 บาท กับให้้จำำ�เลยทั้้�งสามร่่วมกัันชำำ�ระค่่าขาดประโยชน์เป็็นเงิิน  
440,000 บาท พร้อมดอกเบี้้�ย และค่่าขาดประโยชน์อีีกเดืือนละ 40,000 บาท  
นัับถััดจากวัันฟ้้อง จำ ำ�เลยทั้้ �งสามไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�พิิพากษาศาลชั้้ �นต้้น  
โจทก์์จึึงนำำ�เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีไปยึึดที่่�ดิินพิิพาทตามโฉนดเลขที่่� 31906 ฯ  
พร้้อมสิ่่ �งปลููกสร้้าง ซึ่่ �งมีีชื่่ �อจำำ�เลยที่่� 2 และผู้้�ร้ ้องถืือกรรมสิิทธิ์์ �ร่่วมกััน  
ออกขายทอดตลาดเพื่่�อชำำ�ระหนี้้�ตามคำำ�พิพากษา 
	 	 ผู้้�ร้้องยื่่�นคำำ�ร้้องขอว่่า ผู้้�ร้ ้องซื้้�อที่่�ดิินพิิพาทพร้้อมสิ่่�งปลููกสร้้างโดยใส่่ชื่่�อ 
จำำ�เลยท่ี่� 2 เป็็นผู้้�ถืือกรรมสิิทธิ์์�ร่่วม หนัังสืือสััญญาขายท่ี่�ดิินและสััญญาจำำ�นอง 
เป็็นเพีียงนิิติิกรรมอำำ�พรางเพื่่ �อประโยชน์์ของผู้้�ร้ ้องในการขอสิินเชื่่ �อจาก 
สถาบัันการเงิินโดยผู้้�ร้องและจำำ�เลยท่ี่� 2 ทำำ�บันทึึกข้้อตกลงไว้้ และผู้้�ร้องชำำ�ระหนี้้� 
แก่่สถาบัันการเงิิน จำ ำ�เลยที่่� 2 ไม่่ใช่่เจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินพิิพาทพร้้อม 
สิ่่�งปลูกสร้างร่่วมกัับผู้้�ร้อง ขอให้้เพิิกถอนการยึึดท่ี่�ดิินพิิพาทพร้อมสิ่่�งปลูกสร้าง 
	 	 โจทก์ยื่่�นคำำ�คััดค้านว่่า บั นทึึกข้้อตกลงตามคำำ�ร้องไม่่ผููกพัันโจทก์ ขอให้้ 
ยกคำำ�ร้อง 
	 	 ศาลชั้้�นต้้นพิิจารณาแล้้วพิิพากษาให้้เพิิกถอนการยึึดที่่�ดิินพิิพาทพร้้อม 
สิ่่�งปลูกสร้าง 
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497รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 23

หลัักนิิติิธรรมกัับหลัักสุุจริิตในคดีีแพ่่งและคดีีผู้้�บริิโภค

	 	 โจทก์อุุทธรณ์์ 
	 	 ศาลอุทธรณ์์ภาค 1 แผนกคดีผู้้�บริิโภคพิพากษายืืน 
	 	 โจทก์ฎีีกา โดยศาลฎีกาแผนกคดีผู้้�บริิโภคอนุุญาตให้้ฎีีกา2 
	 	 ศาลฎีกาวิินิิจฉััยว่่า การท่ี่�ผู้้�ร้องอ้้างว่่า จำำ�เลยท่ี่� 2 มีชื่่�อร่่วมอยู่่�ในโฉนด 
ท่ี่�ดิินพิิพาทและสััญญาจำำ�นองแต่่เพีียงในนาม ซ่ึ่�งเป็็นการมีีชื่่�อถืือกรรมสิิทธิ์์�แทน 
ผู้้�ร้้องเท่่านั้้�น กรณีีเช่่นนี้้�ถืือได้้ว่่า จำ ำ�เลยที่่� 2 เป็็นตััวแทนของผู้้�ร้้องซึ่่�งเป็็น 
ตััวการไม่่เปิิดเผยชื่่�อในการถืือกรรมสิิทธิ์์�ทรัพย์์พิิพาท สำำ�หรัับส่่วนท่ี่�จำำ�เลยท่ี่� 2  
ยึึดถืือไว้้แทนผู้้�ร้อง แต่่ปััญหาว่่า โจทก์เป็็นบุุคคลภายนอกท่ี่�ได้้รัับความคุ้้�มครอง 
ไม่่ให้้ต้้องเสื่่�อมเสีียสิิทธิิตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิชิย์์ มาตรา 806 
หรืือไม่่ ศาลฎีกาโดยมติิท่ี่�ประชุุมใหญ่่ เห็็นว่่า ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์  
มาตรา 806 บั ัญญััติิว่่า ตั ัวการซึ่่�งมิิได้้เปิิดเผยชื่่�อจะกลัับแสดงตนให้้ปรากฏ 
และเข้้ารัับสััญญาใด   ซ่ึ่�งตััวแทนได้้ทำำ�ไว้้แทนตนก็็ได้้ แต่่ถ้้าตััวการผู้้�ใดยอมให้้ 
ตััวแทนของตนทำำ�การออกหน้้าเป็็นตััวการไซร้ ท่านว่่าตััวการผู้้�นั้้�นหาอาจทำำ�ให้้ 
เสื่่�อมเสีียถึึงสิิทธิิของบุุคคลภายนอกอัันเขามีีต่่อตััวแทน และเขาขวนขวาย 
ได้้มาแต่่ก่่อนท่ี่�รู้้�ว่าเป็็นตััวแทนนั้้�นได้้ไม่่ โจทก์เป็็นเจ้้าหนี้้�สามััญตามคำำ�พิพากษา  
เมื่่�อได้้ความว่่าจำำ�เลยท่ี่� 2 ทำำ�สัญญาค้ำำ��ประกัันการเช่่าซ้ื้�อกัับโจทก์ จำำ�เลยท่ี่� 2  
มีีนิิติิสััมพัันธ์์กัับโจทก์์โดยไม่่ได้้เกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำำ�ที่่�จำำ�เลยที่่� 2 เป็็น 
ตััวแทนของผู้้�ร้้องในการถืือกรรมสิิทธิ์์�ทรััพย์์พิิพาท  โจทก์์จึึงไม่่ได้้อยู่่�ในฐานะ 
บุุคคลภายนอกที่่�จะได้้รัับความคุ้้�มครองดัังที่่�ศาลอุุทธรณ์์ภาค  1 วิ ินิิจฉััยแล้้ว  
อย่่างไรก็็ตาม ต ามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 5 บั ัญญััติิว่่า  
ในการใช้้สิิทธิิแห่่งตนก็็ดีี ในการชำำ�ระหนี้้�ก็็ดีีบุุคคลทุุกคนต้้องกระทำำ�การโดย 
สุุจริิต ต ามคำำ�ร้้องขอให้้เพิิกถอนการยึึดและปล่่อยทรััพย์์พิิพาทของผู้้�ร้้อง  
ระบุุว่่าเหตุุที่่ �ปรากฏชื่่�อจำำ�เลยที่่� 2 เป็็นผู้้�ถืื อกรรมสิิทธิ์์ �ร่่วมในที่่�ดิินและ 

2	 ในคดีผู้้�บริิโภค การยื่่�นฎีีกา ผู้้�ฎีกาต้้องยื่่�นคำำ�ร้องขออนุุญาตฎีกาต่่อศาลฎีกาด้้วย
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สิ่่�งปลููกสร้้าง ในโฉนดที่่�ดิิน หนัังสืือสััญญาขายที่่�ดิินและในสััญญาจำำ�นอง  
เป็็นเพีียงนิิติิกรรมอำำ�พรางขึ้้�นเพื่่�อให้้หลัักเกณฑ์์ที่่�ทางธนาคารจะสามารถ 
ดำำ�เนิินการปล่่อยเงิินกู้้�ในการซื้้�อที่่�ดิินพร้้อมสิ่่�งปลููกสร้้างในคดีีนี้้�ให้้แก่่ผู้้�ร้้อง  
ย่่อมแสดงให้้เห็็นว่่าผู้้�ร้้องตระหนัักดีีว่่าการกระทำำ�ของผู้้�ร้้องเป็็นการอำำ�พราง 
เพื่่�อให้้ได้้รัับเงิินกู้้�จากสถาบัันการเงิินอัันเป็็นการกระทำำ�เพื่่�อประโยชน์ของผู้้�ร้อง 
เพีียงฝ่่ายเดีียวทั้้�งสิ้้�น โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงผลกระทบที่่�อาจก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย 
ต่่อบุุคคลภายนอกซึ่่ �งมิิอาจล่่วงรู้้� ถึ ึงข้้อเท็็จจริิงดัังกล่่าวได้้ ครั้้  �นต่่อมา 
เมื่่�อโจทก์์นำำ�ยึึดทรััพย์์พิิพาท ผู้้�ร้ ้องกลัับมาร้้องขอให้้ปล่่อยทรััพย์์พิิพาทที่่�ยึึด 
อ้้างว่่าเป็็นของผู้้�ร้้องเพีียงผู้้�เดีียว โดยอ้้างว่่าผู้้�ร้้องและจำำ�เลยที่่� 2 ต กลงกัันว่่า  
ที่่�ดิินพิิพาทพร้้อมสิ่่�งปลููกสร้้างเป็็นของผู้้�ร้้องเพีียงผู้้�เดีียว ต ามบัันทึึกข้้อตกลง 
เอกสารหมาย ร. 7 ทั้้ �งบัันทึึกดัังกล่่าวเป็็นเอกสารที่่�ทำำ�ขึ้้�นระหว่่างผู้้�ร้้องและ 
จำำ�เลยท่ี่� 2 โดยไม่่ปรากฏว่าพนักงานธนาคารหรืือบุุคคลท่ี่�เกี่่�ยวข้้องมาเบิิกความ 
รัับรองบัันทึึกดัังกล่่าวล้้วนแล้้วแต่่เป็็นการง่่ายในการจััดทำำ�เอกสารขึ้้�น จาก 
พฤติิการณ์์ของผู้้�ร้  ้องเป็็นการใช้้สิิทธิิโดยไม่่สุุจริิต ดัังที่่�บััญญััติิไว้้ใน 
ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 5 ผู้้�ร้้องจึึงไม่่มีีสิิทธิิยื่่�นคำำ�ร้้อง 
ขอให้้ปล่่อยทรััพย์์พิิพาท  และปััญหาเรื่่�องอำำ�นาจฟ้้องเป็็นปััญหาข้้อกฎหมาย 
อัันเกี่่�ยวด้้วยความสงบเรีียบร้้อยของประชาชน ศาลฎีกามีีอำำ�นาจยกขึ้้�นวิินิิจฉััย 
ได้้ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง มาตรา 142 (5) ป ระกอบ 
พระราชบัญญััติิวิิธีีพิิจารณาคดีผู้้�บริิโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 7 ท่ี่�ศาลอุทธรณ์์ 
ภาค 1 พิพากษาให้้ปล่่อยทรัพย์พิิพาทท่ี่�โจทก์นำำ�ยึึดมานั้้�น ศาลฎีกาไม่่เห็็นพ้้องด้้วย 
ฎีีกาโจทก์ฟัังขึ้้�น 
	 	 พิิพากษากลัับ ให้้ยกคำำ�ร้องขอ 
	 	 คดีนี้้� ศาลฎีกาโดยมติิท่ี่�ประชุุมใหญ่่ เห็็นว่่า กรณีีข้้อเท็็จจริิงไม่่อาจปรับ
เข้้าตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์ มาตรา 806 ดังท่ี่�ศาลอุทธรณ์์ภาค 1  
วิินิิจฉััยมา โดยศาลอุุทธรณ์์ภาค  1 ให้้ปล่่อยทรััพย์์พิิพาทที่่�โจทก์์นำำ�ยึึด 

-24-1274(001)P4.indd   498-24-1274(001)P4.indd   498 4/2/2568 BE   10:294/2/2568 BE   10:29



499รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 23

หลัักนิิติิธรรมกัับหลัักสุุจริิตในคดีีแพ่่งและคดีีผู้้�บริิโภค

แต่่ศาลฎีีกาเห็็นว่่า การใช้้สิิทธิิของผู้้�ร้้องเป็็นการเอาแต่่ประโยชน์์ของตน 
เพีียงฝ่่ายเดีียวเท่่านั้้�น ทั้้ �งโฉนดที่่�ดิินพิิพาทเป็็นเอกสารสิิทธิิของทางราชการ  
โจทก์์ซึ่่�งเป็็นบุุคคลไม่่อาจล่่วงรู้้�ถึึงนิิติิกรรมที่่�ผู้้�ร้้องอำำ�พรางใส่่ชื่่�อจำำ�เลยที่่� 2  
ร่่วมถืือกรรมสิิทธิ์์�กัับผู้้�ร้องเพื่่�อจะไปขอกู้้�เงิินต่่อสถาบัันการเงิิน ทำำ�ให้้เอกสารสิิทธิ 
อัันเป็็นเอกสารราชการขาดความน่่าเชื่่�อถืือ แต่่ครั้้�นเมื่่�อโจทก์นำำ�ยึึดท่ี่�ดิินพิิพาท  
ผู้้�ร้้องกลัับมาอ้้างว่่าได้้ใส่่ชื่่�อของจำำ�เลยที่่� 2 ถืื อกรรมสิิทธิ์์�ร่่วมกัับผู้้�ร้้องเพีียง 
แต่่ในนามเท่่านั้้�น การที่่�ศาลฎีีกาหยิิบยกประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
มาตรา 5 เรื่่�องการใช้้สิิทธิโดยไม่่สุุจริิตมาปรับแก่่คดีนี้้� ย่ อมชอบด้้วยกฎหมาย
และชอบต่่อหลัักนิิติิธรรมแล้้ว 

		  คำำ�พิพากษาศาลฎีกาท่ี่� 7567/2562 
	 	 	 	 	 คณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค 	 โจทก์ 
ระหว่่าง 
	 	 	 	 	 บริิษััท ล. ท่ี่� 1 กับพวก 		 	 จำำ�เลย 
	 	 เรื่่�อง พระราชบัญญััติิอาคารชุุด 
	 	 คดีนี้้� ศาลฎีกาแผนกคดีผู้้�บริิโภควินิิจฉััยว่่า เมื่่�อวัันท่ี่� 30 กันยายน 2554  
พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�รัับจดทะเบีียนอาคารชุุดตามคำำ�ขอของจำำ�เลยที่่� 1 คืื อ  
อาคารชุุด ด ทะเบีียนเลขท่ี่� 8/2554 ตั้้�งอยู่่�บนโฉนดท่ี่�ดิินพิิพาทเลขท่ี่� 53821 ฯ  
จำำ�นวน 4 อาคาร 505 ห้ องชุุด ต่ ่อมาวัันท่ี่� 1 พ ฤศจิิกายน 2554 พนักงาน 
เจ้้าหน้้าท่ี่�จดทะเบีียนนิิติิบุุคคลอาคารชุุด จำำ�เลยท่ี่� 2 เพื่่�อจััดการและดููแลรักษา 
ทรััพย์์ส่่วนกลางของอาคารชุุดดัังกล่่าวตามมติิของเจ้้าของร่่วม เมื่่�อประมาณ 
ต้้นเดืือนกรกฎาคม 2554 จำำ�เลยท่ี่� 1 ประกาศโฆษณาขายห้้องชุุดโครงการ ด.  
แก่่ประชาชนทั่่�วไป  นาง ร. และร้้อยตำำ�รวจเอก ก. ผู้้� บริิโภคทั้้�งสองเข้้าดู ู
รายละเอีียดโครงการแล้้วสนใจท่ี่�จะซ้ื้�อห้้องชุุดเลขท่ี่� 98/122 ชั้้�นท่ี่� 2 อาคาร B  
พื้้�นที่่�ประมาณ 33 ต ารางเมตร ซึ่่�งตามเอกสารโฆษณาโครงการไม่่ได้้ระบุุว่่า 
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บริิเวณใต้้ห้้องชุุดดัังกล่่าวเป็็นห้้องสำำ�หรัับติิดตั้้�งเครื่่�องกำำ�เนิิดไฟฟ้้าสำำ�รอง  
ตามสำำ�นวนแบบแปลนและผัังโครงการในเอกสารโฆษณาเสนอขายเอกสาร 
หมาย จ. 1 และ จ. 2 และพนักงานขายของจำำ�เลยท่ี่� 1 แจ้้งว่่าบริิเวณดัังกล่่าว
เป็็นท่ี่�จอดรถของผู้้�พักอาศััยของโครงการ ผู้้�บริิโภคทั้้�งสองจึึงตกลงจองซ้ื้�อและ
ทำำ�สัญญาจะซ้ื้�อจะขายห้้องชุุดดังกล่่าวจากจำำ�เลยท่ี่� 1 เมื่่�อวัันท่ี่� 31 กรกฎาคม 
2554 เป็็นเงิิน 1,850,000 บาท ชำำ�ระเงิินในวัันทำำ�สัญญาแล้้ว 100,000 บาท  
ต่่อมาวัันที่่� 29 พ ฤศจิิกายน 2554 จำ ำ�เลยที่่� 1 โอนกรรมสิิทธิ์์�ในห้้องชุุด 
ดัังกล่่าวให้้แก่่ผู้้�บริิโภคทั้้�งสองและผู้้�บริิโภคทั้้�งสองชำำ�ระเงิินส่่วนที่่�เหลืือให้้แก่ ่
จำำ�เลยที่่� 1 ค รบถ้้วนแล้้ว ผู้้� บริิโภคทั้้�งสองเข้้าพัักอาศััยในห้้องชุุดดัังกล่่าว 
เมื่่�อวัันที่่� 19 ธั ันวาคม 2554 โดยไม่่ทราบว่่ามีีเครื่่�องกำำ�เนิิดไฟฟ้้าสำำ�รอง 
อยู่่�ใต้้ห้้องชุุด  กระทั่่�งเกิิดเหตุุไฟฟ้้าดัับเมื่่�อประมาณกลางเดืือนมีีนาคม 2555 
เวลากลางคืืน แล้้วมีีเสีียงดัังอ้ื้�ออึึงและมีีแรงสั่่�นสะเทืือนจากพ้ื้�นใต้้ห้้องอาคารชุุด 
เป็็นเวลานาน วั ันรุ่่� งขึ้้ �นผู้้�บริิโภคทั้้�งสองสอบถามผู้้�จััดการของจำำ�เลยที่่� 2  
จึึงทราบความจริิงว่่ามีีห้้องที่่�ตั้้�งเครื่่�องกำำ�เนิิดไฟฟ้้าสำำ�รองอยู่่�ใต้้บริิเวณห้้องชุุด 
ดัังกล่่าว ผู้้�บริิโภคทั้้�งสองแจ้้งให้้จำำ�เลยทั้้�งสองแก้้ไขเรื่่�องเสีียงและแรงสั่่�นสะเทืือน 
ของเครื่่�อง จำ ำ�เลยที่่� 1 แก้้ไขโดยการติิดตั้้�งยางรองแท่่นเครื่่�องเพิ่่�มเติิม และ 
ทำำ�ฐานรองรัับท่่อระบายอากาศต่่างหากจากเดิิมที่่�ติิดยึึดท่่อระบายอากาศ 
ให้้ยาวพ้้นรััศมีีของห้้องชุุดของผู้้�บริิโภคทั้้�งสอง แต่่ยัังมีีความสั่่�นสะเทืือนภายใน 
ห้้องชุุด มีเขม่่าควัน กลิ่่�นน้ำำ��มัน กลิ่่�นเผาไหม้้ และเสีียงเครื่่�องรบกวน ทำำ�ให้้ผู้้�บริิโภค 
ทั้้�งสองได้้รัับความเดืือดร้อนจากการทำำ�งานของเครื่่�องกำำ�เนิิดไฟฟ้าสำำ�รองอยู่่� 
	 	 ปััญหาที่่�ต้้องวิินิิจฉััยตามที่่�จำำ�เลยที่่� 1 ได้้รัับอนุุญาตให้้ฎีีกา3 ว่ ่า  
คำำ�วินิิจฉััยของศาลอุทธรณ์์แผนกคดีผู้้�บริิโภคท่ี่�ไม่่ต้้องนำำ�พระราชบัญญััติิอาคารชุุด  
พ.ศ. 2522 มาตรา 48 (6) มาใช้้บัังคัับในการที่่�จำำ�เลยทั้้�งสองร่่วมกัันร่่วมกััน 

3	 จำำ�เลยท่ี่� 1 ขออนุุญาตฎีกา และศาลฎีกาอนุุญาตให้้ฎีีกา

-24-1274(001)P4.indd   500-24-1274(001)P4.indd   500 4/2/2568 BE   10:294/2/2568 BE   10:29



501รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 23

หลัักนิิติิธรรมกัับหลัักสุุจริิตในคดีีแพ่่งและคดีีผู้้�บริิโภค

เคลื่่�อนย้้ายเครื่่�องกำำ�เนิิดไฟฟ้้าสำำ�รองที่่�อยู่่�ใต้้ห้้องชุุดของผู้้�บริิโภคทั้้�งสองไปไว้ ้
ในบริิเวณอื่่�นเพื่่�อมิิให้้เป็็นการละเมิิดต่่อไปอีีกนั้้�น เป็็นคำำ�วิินิิจฉััยที่่�ชอบด้้วย 
กฎหมายหรืือไม่่ อย่่างไร เห็็นว่่า ข้ ้อเท็็จจริิงรัับฟัังเป็็นยุุติิว่่า จำ ำ�เลยที่่� 1  
ขายห้้องชุุดให้้แก่่ผู้้� บริิโภคทั้้�งสองโดยไม่่ได้้ระบุุว่่าใต้้ห้้องชุุดดัังกล่่าวเป็็น 
ห้้องสำำ�หรัับติิดตั้้�งเครื่่�องกำำ�เนิิดไฟฟ้้าสำำ�รอง ต ามแบบแปลนและผัังโครงการ 
ในเอกสารโฆษณาเสนอขายเอกสารหมาย จ. 1 และ จ. 2 แต่่ระบุุว่่าใต้้ห้้องชุุด 
ดัังกล่่าวเป็็นที่่�จอดรถ จึึ งเป็็นการแตกต่่างกัันในสาระสำำ�คััญมีีผลกระทบต่่อ 
การพัักอาศััยของผู้้�บริิโภคทั้้�งสองโดยตรง การกระทำำ�ของจำำ�เลยที่่� 1 เป็็น 
การผิิดสัญญาซ้ื้�อขาย ผู้้�บริิโภคทั้้�งสองมีีสิิทธิบอกเลิิกสััญญาและเรีียกค่่าเสีียหาย 
จากจำำ�เลยที่่� 1 ได้้ แต่่ผู้้�บริิโภคทั้้�งสองไม่่ได้้มีีคำำ�ขอดัังกล่่าว ค งเรีียกร้้องให้้ 
จำำ�เลยท่ี่� 1 ปฏิิบััติิตามสััญญาและให้้เคลื่่�อนย้้ายเครื่่�องกำำ�เนิิดไฟฟ้าสำำ�รองออกไป 
ติิดตั้้�งไว้้ที่่�แห่่งอื่่�นเท่่านั้้�น แต่่เครื่่�องกำำ�เนิิดไฟฟ้้าสำำ�รองที่่�ติิดตั้้�งไว้้ที่่�อาคารชุุด 
เป็็นทรัพย์์สิินท่ี่�มีีไว้้เพื่่�อใช้้หรืือเพื่่�อประโยชน์ร่่วมกัันสำำ�หรัับเจ้้าของรวม จึึงเป็็น 
ทรัพย์์ส่่วนกลางตามพระราชบัญญััติิอาคารชุุด พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ซ่ึ่�งการ 
เคลื่่�อนย้้ายเครื่่�องกำำ�เนิิดไฟฟ้้าสำำ�รองไปติิดตั้้�งที่่�แห่่งใหม่่ถืือเป็็นการก่่อสร้้าง 
อัันเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงเพิ่่�มเติิม หรืือปรัับปรุุงทรััพย์์ส่่วนกลาง จะกระทำำ�ได้ ้
ต่่อเมื่่�อได้้รัับมติิคะแนนเสีียงไม่่น้้อยกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนคะแนนเสีียงของ 
เจ้้าของร่่วมทั้้�งหมด ตามพระราชบัญญััติิอาคารชุุด พ.ศ. 2522 มาตรา 48 (2) 
สภาพแห่่งหนี้้�จึึงไม่่เปิิดช่่องโดยไม่่อาจดำำ�เนิินการเคลื่่�อนย้้ายเครื่่�องกำำ�เนิิดไฟฟ้า 
สำำ�รองตามคำำ�ขอของโจทก์์ได้้ อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อการกระทำำ�ของจำำ�เลยที่่� 1  
ทำำ�ให้้ผู้้�บริิโภคทั้้�งสองได้้รัับความเดืือดร้อน มีผลกระทบต่่อการพัักอาศััยในห้้องชุุด 
ทั้้�งเรื่่�องกลิ่่�นควัน เสีียง แรงสั่่�นสะเทืือน และความปลอดภัยย่่อมเป็็นการกระทำำ� 
ละเมิิดต่อผู้้�บริิโภคทั้้�งสองมาโดยตลอด กรณีีจึึงเป็็นเรื่่�องท่ี่�วิิธีีการบัังคัับตามคำำ�ขอ 
ของโจทก์ไม่่เพีียงพอต่่อการเยีียวยาความเสีียหายตามฟ้้อง ศาลมีอำำ�นาจกำำ�หนด 
วิิธีีการบัังคัับให้้เหมาะสมได้้แม้้จะเกิินกว่่าที่่�ปรากฏในคำำ�ขอบัังคัับของโจทก์์  
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ตามพระราชบัญญััติิวิิธีีพิิจารณาคดีผู้้�บริิโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 39 ศาลฎีกา 
เห็็นควรกำำ�หนดค่่าเสีียหายเป็็นตััวเงิ ินให้้แก่่ผู้้�  บริ ิโภคทั้้ �งสองเป็็นเงิ ิน  
1,000,000 บาท  และพฤติิการณ์์ของจำำ�เลยที่่� 1 ในฐานะผู้้�ประกอบธุุรกิิจ  
กระทำำ�การดัังกล่่าวข้้างต้้นเป็็นกรณีีไม่่นำำ�พาต่่อความเสีียหายที่่�จะเกิิดแก่ ่
ผู้้�บริิโภคทั้้�งสอง และขาดความรัับผิิดชอบในฐานะผู้้�มีีอาชีีพหรืือธุุรกิิจ 
อัันย่่อมเป็็นที่่�ไว้้วางใจของประชาชน4 จึึ งเห็็นควรกำำ�หนดค่่าเสีียหายเพื่่�อ 
การลงโทษเพิ่่�มขึ้้�นจากค่่าเสีียหายท่ี่�แท้้จริิงอีีกสองเท่่าเป็็นเงิิน 2,000,000 บาท  
รวมเป็็นค่่าเสีียหายที่่�จำำ�เลยที่่� 1 ต้ ้องชดใช้้ให้้แก่่ผู้้� บริิโภคทั้้�งสองเป็็นเงิิน 
3,000,000 บาท 
	 	 ส่่วนจำำ�เลยที่่� 2 นั้้ �น ได้้ความว่่า จำ ำ�เลยที่่� 2 ไม่่ได้้มีีส่่วนร่่วมรู้้�เห็็น 
ในการที่่ �จำำ�เลยที่่ � 1 ติิดตั้้ �งเครื่่ �องกำำ�เนิิดไฟฟ้้าสำำ�รองที่่ �บริิเวณดัังกล่่าว 
มีีเพีียงจำำ�เลยท่ี่� 1 เป็็นเจ้้าของอาคารหรืือผู้้�ครอบครองอาคารออกให้้ก่่อนวัันท่ี่�
จำำ�เลยท่ี่� 2 จะมีีสภาพเป็็นนิิติิบุุคคลอาคารชุุด ทั้้�งจำำ�เลยท่ี่� 2 ไม่่ได้้เป็็นคู่่�สัญญา 
กัับผู้้�บริิโภคทั้้�งสอง จำ ำ�เลยที่่� 2 จึึ งไม่่ได้้ผิิดสััญญาหรืือทำำ�ละเมิิดต่่อผู้้�บริิโภค 
ทั้้�งสอง ทั้้�งคำำ�ขอบัังคัับของโจทก์ไม่่เปิิดช่่องให้้กระทำำ�ได้้ จำำ�เลยท่ี่� 2 จึึงไม่่ต้้อง 
รัับผิิดต่่อผู้้�บริิโภคทั้้�งสอง ซึ่่�งศาลฎีีกาเห็็นควรวิินิิจฉััยถึึงความรัับผิิดของ 
จำำ�เลยท่ี่� 2 ไปพร้อมกัันแม้้จำำ�เลยท่ี่� 2 ไม่่ได้้ฎีีกา เนื่่�องจากเป็็นปััญหาข้้อกฎหมาย 
ท่ี่�เกี่่�ยวกัับความสงบเรีียบร้้อยของประชาชน ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณา 
ความแพ่่ง มาตรา 142 (5) ป ระกอบพระราชบัญญััติิวิิธีีพิิจารณาคดีผู้้�บริิโภค 
พ.ศ. 2551 มาตรา 7 

4	 เป็็นไปตามพระราชบัญญััติิวิิธีีพิิจารณาคดีผู้้�บริิโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 12
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หลัักนิิติิธรรมกัับหลัักสุุจริิตในคดีีแพ่่งและคดีีผู้้�บริิโภค

	 	 พิิพากษาแก้้เป็็นว่่า ให้้จำำ�เลยที่่� 1 ชำ ำ�ระค่่าเสีียหายให้้แก่่ผู้้�บริิโภค 
ทั้้�งสองเป็็นเงิิน 3,000,000 บาท พร้ ้อมดอกเบี้้�ยอััตราร้้อยละ 7.5 ต่ ่อปี ี
นัับแต่่วัันฟ้้อง จนกว่่าจะชำำ�ระเสร็จแก่่ผู้้�บริิโภคทั้้�งสอง คำำ�ขออื่่�นนอกจากนี้้�ให้้ยก 
และให้้ยกฟ้้องโจทก์สำำ�หรัับจำำ�เลยท่ี่� 2 
	 	 อนึ่่ �ง สำำ�หรัับดอกเบี้้ �ยของค่่าเสีียหายเพื่่ �อการลงโทษนั้้�น ปั ัจจุุบััน 
มีีคำำ�พิพากษาฎีีกาท่ี่� 917/2566 วินิิจฉััยว่่า ค่าเสีียหายเพื่่�อการลงโทษในกรณีีนี้้� 
มิิใช่่หนี้้�เงิินขณะฟ้้องที่่�จะนำำ�มาคิิดดอกเบี้้�ยผิิดนััดอััตราร้้อยละ 7.5 ต่ ่อปีี  
ได้้ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 224
	 	 คดีนี้้� โจทก์มีีคำำ�ขอให้้จำำ�เลยทั้้�งสองร่่วมกัันขนย้้ายเครื่่�องกำำ�เนิิดไฟฟ้าสำำ�รอง 
ออกไปจากบริิเวณใต้้ห้้องชุุดของผู้้�บริิโภคทั้้�งสอง แต่่สภาพแห่่งหนี้้�ไม่่เปิิดช่่อง 
ให้้กระทำำ�ได้้เพราะเครื่่�องกำำ�เนิิดไฟฟ้้าสำำ�รองดัังกล่่าวเป็็นทรัพัย์์ส่่วนกลางของ 
จำำ�เลยท่ี่� 2 ซ่ึ่�งเป็็นนิิติิบุุคคลอาคารชุุด และต้้องได้้รัับมติิจากท่ี่�ประชุุมเจ้้าของร่่วม 
ทั้้�งหมดไม่่น้้อยกว่่าก่ึ่�งหน่ึ่�ง อย่่างไรก็็ตามแม้้โจทก์ไม่่ได้้มีีคำำ�ขอในเรื่่�องค่่าเสีียหาย  
แต่่การกระทำำ�ของจำำ�เลยที่่� 1 เจ้้าของอาคารชุุดในฐานะผู้้�ประกอบธุุรกิิจ 
เป็็นการเอารััดเอาเปรียบ ไม่่นำำ�พาต่่อความเสีียหายของผู้้�บริิโภค  เข้้าข่่ายตาม 
พระราชบัญญััติิวิิธีีพิิจารณาคดีผู้้�บริิโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 12 อันเป็็นเหตุุให้้ 
ศาลฎีีกามีีอำำ�นาจกำำ�หนดค่่าเสีียหายและค่่าเสีียหายเพื่่ �อการลงโทษตาม 
พระราชบั ัญญััติ ิวิ ิธี ีพิ ิจารณาคดี ีผู้้�  บริ ิ โภค พ .ศ. 2551 มาตรา 39  
และมาตรา 42 ได้้ แม้้โจทก์จะมิิได้้มีีคำำ�ขอก็็ตาม คดี ดัังกล่่าวเป็็นบรรทััดฐาน 
ในเรื่่�องการประกอบการของผู้้�ประกอบธุุรกิิจอัันพึึงระมััดระวัังในการโฆษณา  
ขาย หรืือจำำ�หน่่ายอาคารชุุด ท่ี่�จะต้้องเปิิดเผยข้้อเท็็จจริิงต่่าง ๆ  ให้้ผู้้�บริิโภคทราบ  
มิิฉะนั้้�นจะเกิิดผลเสีียหายต่่อผู้้�ประกอบการเอง อี ีกทั้้�งคำำ�พิิพากษาศาลฎีีกา 
ฉบัับนี้้�เป็็นที่่�สนใจของสื่่�อมวลชนและประชาชน ดั ังที่่�ปรากฏตามสื่่�อออนไลน์ ์
ท่ี่�แพร่หลายทั่่�วไป 
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ประมวญ รัักศิิลธรรม

สรุุป 
	 	 จากประสบการณ์์ในการทำำ�งานของผู้้�เขีียนมาเกืือบ 40 ปี ี ได้้พบเห็็น 
คดีีแพ่่งที่่�คู่่�ความใช้้สิิทธิิโดยไม่่สุุจริิต  หลีีกเลี่่�ยงกฎหมาย ในบางกรณีีที่่�ไม่่มี ี
ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์บััญญััติิไว้้โดยชััดแจ้้ง จึึ งต้้องนำำ�กฎหมาย 
ที่่�ใกล้้เคีียงที่่�สุุด  หรืือค้้นหาเจตนารมณ์์ของพระราชบััญญััติติ่่าง ๆ มาปรัับใช้้ 
แก่่คดีี คำ ำ�พิิพากษาศาลฎีีกาทั้้�ง 3 ฉบัับ ที่่�นำำ�เสนอมา เป็็นเพีียงตััวอย่่าง
ที่่ �ศาลฎีีกานำำ�หลัักเรื่่ �องความสุุจริิตมาวิินิิจฉััยในคดีีแพ่่งและคดีีผู้้� บริิโภค 
สอดคล้้องกัับหลัักนิิติิธรรม เพื่่�อให้้เกิิดความถููกต้้องเป็็นธรรมแก่คู่่่�ความ หรืือ 
สัังคมโดยส่่วนรวม ส นองพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว
ภููมิิพลอดุุลยเดช 
	 	 “กฎหมายนั้้�น โดยหลัักการจะต้้องบััญญััติิขึ้้�น ใช้้เป็็นอย่่างเดีียวกััน 
และเสมอกัันหมดสำำ�หรัับคนทั้้�งประเทศ จึึงจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งท่ี่�ผู้้�ใช้้กฎหมายจะต้้อง 
ตระหนัักในความรัับผิิดชอบของตนเองโดยตลอดเวลา ในอัันที่่�จะใช้้กฎหมาย 
เพื่่�อธำำ�รงรัักษาและผดุุงความยุุติิธรรม5”

5	 พระบรมราโชวาท  ในพิิธีีพระราชทานประกาศนีียบััตรแก่่ผู้้�สอบไล่่ได้้ตามหลัักสููตรของสำำ�นัักอบรม 
	 ศึึกษากฎหมายแห่่งเนติิบััณฑิิตยสภา ณ อาคารใหม่่สวนอััมพร 27 ตุลาคม 2523

-24-1274(001)P4.indd   504-24-1274(001)P4.indd   504 4/2/2568 BE   10:294/2/2568 BE   10:29



505รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 23

หลัักนิิติิธรรมกัับหลัักสุุจริิตในคดีีแพ่่งและคดีีผู้้�บริิโภค

บรรณานุุกรม

สมยศ เชื้้�อไทย. หลัักกฎหมายมหาชนเบื้้�องต้้น พิ ิมพ์์ครั้้�งที่่� 5 กรุุงเทพฯ  
	 	 สำำ�นักพิิมพ์์วิิญญููชน 2552 คณะกรรมการวิิชาการว่่าด้้วยหลัักนิิติิธรรม 
	 	 แห่่งชาติิ หลัักนิิติิธรรม The Rule of Law. 
ธานิิศ เกศวพิิทัักษ์์. คำำ�บรรยายกฎหมายวิิธีีพิิจารณาคดีผู้้�บริิโภค. 
ประมวญ รักศิิลธรรม. ความเห็็นแย้้งของประธานศาลอุทธรณ์์ภาค 3. 
คำำ�พิพากษาศาลฎีกา ท่ี่� 7689/2561 
คำำ�พิพากษาศาลฎีกา ท่ี่� 8477/2563 (ญ) 
คำำ�พิพากษาศาลฎีกา ท่ี่� 7567/2562 
ประมวลพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หั ัวที่่ �เกี่่ �ยวกัับ 
	 	 กฎหมาย ศูนย์์ข้้อมููลกฎหมายกลาง สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

-24-1274(001)P4.indd   505-24-1274(001)P4.indd   505 4/2/2568 BE   10:294/2/2568 BE   10:29



-24-1274(001)P4.indd   506-24-1274(001)P4.indd   506 4/2/2568 BE   10:294/2/2568 BE   10:29



สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ
ศููนย์์ราชการเฉลิิมพระเกีียรติิ 80 พรรษา 

5 ธัันวาคม 2550 (อาคารราชบุุรีีดิิเรกฤทธิ์์�) 
เลขที่่� 120 หมู่่� 3 ถนนแจ้้งวััฒนะ แขวงทุ่่�งสองห้้อง 

เขตหลัักสี่่� กรุุงเทพมหานคร 10210
โทรศััพท์์ 0-2141-7777  โทรสาร 0-2143-9522
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