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นายนภดล  เทพพิิทัักษ์นายนภดล  เทพพิิทัักษ์

ตุุลาการศาลรััฐธรรมนูญตุุลาการศาลรััฐธรรมนูญ

นายนคริินทร์์  เมฆไตรรััตน์นายนคริินทร์์  เมฆไตรรััตน์

ตุุลาการศาลรััฐธรรมนูญตุุลาการศาลรััฐธรรมนูญ

นายอุุดม  สิิทธิิวิิรััชธรรมนายอุุดม  สิิทธิิวิิรััชธรรม

ตุุลาการศาลรััฐธรรมนูญตุุลาการศาลรััฐธรรมนูญ

นายจิิรนิิติิ  หะวานนท์์นายจิิรนิิติิ  หะวานนท์์

ตุุลาการศาลรััฐธรรมนูญตุุลาการศาลรััฐธรรมนูญ

นายบรรจงศัักดิ์์�  วงศ์์ปราชญ์์นายบรรจงศัักดิ์์�  วงศ์์ปราชญ์์

ตุุลาการศาลรััฐธรรมนูญตุุลาการศาลรััฐธรรมนูญ
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นายวรวิิทย์  กัังศศิิเทีียมนายวรวิิทย์  กัังศศิิเทีียม

ประธานศาลรััฐธรรมนููญประธานศาลรััฐธรรมนููญ
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ความเห็็นส่วนตน

ของ  นายทวีีเกีียรติิ  มีีนะกนิิษฐ  ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ

คำำ�วิินิิจฉััยท่ี่�  ๑๑/๒๕๖๕ 				    เร่ื่�องพิิจารณาท่ี่�  ๓/๒๕๖๕

					             							     

									วั         นท่ี่�  ๒๗  เดืือน  กรกฎาคม  พุุทธศัักราช  ๒๕๖๕

			   ศาลอุุทธรณ์์ภาค ๙					     ผู้้�ร้้อง

ระหว่าง 

						      -						     ผู้้�ถููกร้้อง 

	

	 ประเด็็นวิินิิจฉััย 

	 พระราชบััญญััติิการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๑๐) 

ที่่�บััญญััติิให้้ผู้้�เคยต้้องคำำ�พิิพากษาอัันถึึงที่่�สุุดว่่ากระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกับกฎหมายว่่าด้้วยการพนัันในความผิิด 

ฐานเป็็นเจ้้ามีีอหรือเจ้้าสำำ�นักเป็็นผู้้�มีีลัักษณะต้้องห้้ามมิิให้้ใช้้สิิทธิิสมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น 

หรือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น ขััดหรือแย้้งต่่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๔๐ หรือไม่่ 

	 ความเห็็น 

	พิ จารณาแล้้วเห็็นว่่า  รััฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ และมาตรา  ๔๐  เป็็นบทบััญญััติิในหมวด  ๓ 

สิิทธิิและเสรีีภาพของปวงชนชาวไทย ซึ่่�งมีีความมุ่่�งหมายให้้เปิิดกว้้างสอดคล้้องกัับหลักสากล เพื่่�อให้้  

ประชาชนมีีสิิทธิิและเสรีีภาพอย่่างเท่่าเทีียมกันในระบอบประชาธิิปไตย ให้้สามารถใช้้สิิทธิิและสรีีภาพ  

ได้้ทันทีีไม่่ต้้องรอให้้มีีการบััญญััติิกฎหมายอนุุวััติิการมาใช้้บังคัับก่่อน ทั้้�งนี้้� ถ้้าไม่่ได้้มีีการกำำ�หนดห้้ามหรือ 

จำำ�กัดไว้้ในรััฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่่�นแล้้ว บุุคคลย่่อมมีีสิิทธิิและเสรีีภาพที่่�จะทำำ�การนั้้�นได้้และได้้รับ 

ความคุ้้�มครองตามรัฐธรรมนูญ อย่่างไรก็็ดีี การใช้้สิิทธิิและเสรีีภาพต้้องไม่่กระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติิ  

ต้้องไม่่กระทบต่่อความสงบเรีียบร้้อยหรือศีลธรรมอันดีีของประชาชน และไม่่ละเมิิดสิิทธิิหรือเสรีีภาพของ 

บุุคคลอื่่�น โดยมีีสาระสำำ�คัญ ดัังนี้้� 
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	รั ฐธรรมนููญ มาตรา ๒๖ เป็็นบทบััญญััติิที่่�มีีความมุ่่� งหมายเป็็นการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และ 

เงื่่�อนไขในการตรากฎหมายที่่�มีีผลเป็็นการจำำ�กัดสิิทธิิหรือเสรีีภาพของบุุคคล ทั้้�งนี้้� ในรััฐธรรมนูญ  

มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่่�ง กำำ�หนดหลักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขในการตรากฎหมายที่่�มีีผลเป็็นการจำำ�กัดสิิทธิิหรือ 

เสรีีภาพของบุุคคล ๔ ประการ ดัังนี้้� 

	 (๑) 	ต้้องไม่่ขััดต่่อหลักนิติิธรรม 

	 (๒) 	 ไม่่เพิ่่�มภาระหรือจำำ�กัดสิิทธิิหรือเสรีีภาพของบุุคคลเกิินสมควรแก่่เหตุ 

	 (๓) 	จะกระทบต่่อศักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษย์์ของบุุคคลมิิได้้ 

	 (๔) 	ต้้องระบุุเหตุผลความจำำ�เป็็นในการจำำ�กัดสิิทธิิและเสรีีภาพไว้้ด้้วย 

	 ในส่่วนรััฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ วรรคสอง เป็็นบทบััญญััติิเพื่่�อป้้องกัันมิิให้้มีีการตรากฎหมาย 

ขึ้้�นมาเพื่่�อจำำ�กัดสิิทธิิหรือเสรีีภาพของบุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใดเป็็นการเฉพาะ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเพื่่�อมิิให้้เกิิด 

การเลืือกปฏิิบััติิ  อัันเป็็นหลักสากลที่่�ใช้้กันอยู่่�ทั่่�วไปในนานาชาติิ 

	รั ฐธรรมนูญ มาตรา ๔๐ มีีความมุ่่�งหมายเพื่่�อคุ้้�มครองเสรีีภาพในการประกอบอาชีีพ พร้้อมทั้้�ง 

กำำ�หนดเงื่่�อนไขในการจำำ�กัดเสรีีภาพว่่าต้้องเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะและกำำ�หนดขอบเขตของการตรา 

กฎหมายจััดระเบีียบการประกอบอาชีีพมิิให้้เป็็นการก้้าวก่่ายการจััดการศึึกษา บััญญััติิว่่า “บุุคคลย่่อมมีี 

เสรีีภาพในการประกอบอาชีีพ 

	ก ารจำำ�กัดเสรีีภาพตามวรรคหนึ่่�งจะกระทำำ�มิิได้้ เว้้นแต่่โดยอาศััยอำำ�นาจตามบทบััญญััติิแห่่ง 

กฎหมายที่่�ตราขึ้้ �นเพื่่�อรักษาความมั่่�นคงหรือเศรษฐกิิจของประเทศ การแข่่งขัันอย่่างเป็ ็นธรรม  

การป้้องกัันหรือขจััดการกีีดกัันหรือการผููกขาด การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค การจััดระเบีียบการประกอบอาชีีพ 

เพีียงเท่่าที่่�จำำ�เป็็น หรือเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะอย่่างอื่่�น 

	ก ารตรากฎหมายเพื่่�อจัดระเบีียบการประกอบอาชีีพตามวรรคสอง ต้้องไม่่มีีลัักษณะเป็็น 

การเลืือกปฏิิบััติิหรือก้้าวก่ายการจััดการศึึกษาของสถาบัันการศึึกษา” 

	สำ ำ�หรับัพระราชบัญัญััติิการเลือืกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีหมายเหตุุ  

ท้้ายพระราชบััญญััติิระบุุเหตุผลในการประกาศใช้้พระราชบััญญััติิฉบัับนี้้� คืือ โดยที่่�บทบััญญััติิของ 

รััฐธรรมนูญแห่่งราชอาณาจัักรไทยบััญญััติิให้้สมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นต้้องมาจากการเลืือกตั้้�ง และผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น 

ให้้มาจากการเลืือกตั้้�งหรือมาจากความเห็็นชอบของสภาท้้องถิ่่�น หรือกรณีีองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นรููปแบบ 

พิิเศษจะมาโดยวิิธีีอื่่�นก็็ได้้ แต่่ต้้องคำำ�นึงถึึงการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนด้้วย โดยคุุณสมบัติิของผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง  

และผู้้�มีีสิิทธิิสมััครรัับเลืือกตั้้�ง รวมทั้้�งหลักเกณฑ์์และวิิธีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรือผู้้�บริิหาร 

ท้้องถิ่่�น ให้้เป็็นไปตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ ซึ่่�งต้้องคำำ�นึึงถึึงเจตนารมณ์์ในการป้้องกัันและปราบปราม 

การทุุจริิตตามแนวทางที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนูญ จึึงสมควรปรับปรุงกฎหมายว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�งสมาชิิก 

- ๒ -
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สภาท้้องถิ่่�นหรือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นให้้เป็็นไปตามเจตนารมณ์์ของบทบััญญััติิของรััฐธรรมนูญดัังกล่่าว  

จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้� 

	 โดยที่่�พระราชบััญญััติิการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๖๒ หมวด ๕ 

ผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�ง ในมาตรา ๔๙ บััญญััติิให้้บุคคลผู้้�มีีคุุณสมบััติิดัังต่่อไปนี้้�เป็็นผู้้�มีีสิิทธิิสมััครรัับเลืือกตั้้�ง 

และในมาตรา ๕๐ บััญญััติิให้้บุคคลผู้้�มีีลัักษณะดัังต่่อไปนี้้�เป็็นบุุคคลต้้องห้้ามมิิให้้ใช้้สิิทธิิสมััครรัับเลืือกตั้้�ง   

ทั้้�งนี้้� เป็็นการแบ่่งแยกออกเป็็น ๒ ส่่วน อย่่างชััดเจน ได้้แก่่ ส่่วนที่่�เป็็นคุุณสมบัติิ และส่่วนที่่�เป็็น 

ลัักษณะต้้องห้้าม กล่าวคือ 

	 (๑) 	ส่่วนที่่�เป็็นบุุคคลผู้้�มีีคุุณสมบััติิดัังต่่อไปนี้้�เป็็นผู้้�มีีสิิทธิิสมััครรัับเลืือกตั้้�ง (มาตรา ๔๙)  

ได้้แก่่ 

		  (๑.๑) 	 มีีสััญชาติิไทยโดยการเกิิด 

		  (๑.๒) 	 ผู้้�มีีสิิทธิิสมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นต้้องมีีอายุุไม่่ต่ำำ��กว่่ายี่่�สิิบห้้าปีีนัับถึึง 

วัันเลืือกตั้้�ง สำำ�หรับผู้้�มีีสิิทธิิสมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นให้้มีีอายุุตามที่่�กฎหมายว่่าด้้วยการจััดตั้้�ง 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกำำ�หนด 

		  (๑.๓) 	 มีีชื่่�ออยู่่� ในทะเบีียนบ้้านในเขตองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�สมััครรัับเลืือกตั้้�ง 

ในวัันสมััครรัับเลืือกตั้้�ง  เป็็นเวลาติิดต่่อกันไม่่น้้อยกว่าหนึ่่�งปีีนัับถึึงวัันสมััครรัับเลืือกตั้้�ง 

		  (๑.๔) 	คุ ณสมบัติิอื่่�นตามที่่�กฎหมายว่่าด้้วยการจััดตั้้�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกำำ�หนด 

	 (๒) 	ส่วนท่ี่�เป็็นบุคคลต้้องห้้ามมิิให้้ใช้้สิิทธิสมัครรัับเลืือกตั้้�ง  (มาตรา ๕๐)  ได้้แก่่ 

		  (๒.๑) 	 ติิดยาเสพติิดให้้โทษ 

		  (๒.๒) 	 เป็็นบุุคคลล้้มละลายหรือเคยเป็็นบุุคคลล้้มละลายทุุจริต 

		  (๒.๓) 	 เป็็นเจ้้าของหรือผู้้�ถืือหุ้้�นในกิิจการหนังสืือพิมพ์หรือสื่่�อมวลชนใด ๆ 

		  (๒.๔) 	 เป็็นบุุคคลผู้้�มีีลัักษณะต้้องห้้ามมิให้้ใช้้สิทธิิเลืือกตั้้�งตามมาตรา ๓๙ (๑) (๒) หรือ (๔) 

		  (๒.๕) 	อยู่่� ระหว่่างถููกระงัับการใช้้สิิทธิิสมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นการชั่่�วคราวหรือถููกเพิิกถอน 

สิิทธิิสมััครรัับเลืือกตั้้�ง 

		  (๒.๖) 	ต้้อ งคำำ�พิพากษาให้้จำำ�คุกและถููกคุมขัังอยู่่�โดยหมายของศาล 

		  (๒.๗) 	 เคยได้้รัับโทษจำำ�คุกโดยได้้พ้้นโทษมายัังไม่่ถึ ึงห้้าปีีนัับถึึงวัันเลืือกตั้้�ง เว้้ นแต่่ 

ในความผิดอัันได้้กระทำำ�โดยประมาทหรือความผิดลหุุโทษ 

		  (๒.๘) 	 เคยถููกสั่่�งให้้พ้้นจากราชการ หน่่วยงานของรััฐ หรือรัฐวิิสาหกิิจเพราะทุุจริิต 

ต่่อหน้้าที่่�หรือถือว่ากระทำำ�การทุุจริตหรือประพฤติิมิิชอบในวงราชการ 

- ๓ -
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- ๔ -

		  (๒.๙)	 เคยต้้องคำำ�พิิพากษาหรือคำำ�สั่่�งของศาลอัันถึึงที่่�สุุดให้้ทรััพย์์สิินตกเป็็นของแผ่่นดิิน  

เพราะร่ำำ��รวยผิิดปกติิ หรือเคยต้้องคำำ�พิิพากษาอัันถึึงที่่�สุุดให้้ลงโทษจำำ�คุกเพราะกระทำำ�ความผิิดตาม 

กฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริต 

	 	 (๒.๑๐)	 เคยต้้องคำำ�พิิพากษาอัันถึึงที่่�สุุดว่่ากระทำำ�ความผิิดต่่อตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ราชการ  

หรืือต่่อตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ในการยุุติิธรรม หรืือกระทำำ�ความผิิดตามกฎหมายว่่าด้้วยความผิิดของพนัักงาน

ในองค์์การหรืือหน่่วยงานของรััฐ หรืือความผิิดเกี่่�ยวกัับทรััพย์์ที่่�กระทำำ�โดยทุุจริิตตามประมวลกฎหมาย

อาญา ความผิิดตามกฎหมายว่า่ด้้วยการกู้้�ยืืมเงิินที่่�เป็็นการฉ้้อโกงประชาชน กฎหมายว่่าด้้วยยาเสพติิด 

ในความผิิดฐานเป็็นผู้้�ผลิิต นำำ�เข้้า ส่่งออก หรืือผู้้�ค้้า กฎหมายว่่าด้้วยการพนัันในความผิิดฐานเป็็น 

เจ้้ามืือหรืือเจ้้าสำำ�นััก กฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ หรืือกฎหมายว่่าด้้วย 

การป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิินในความผิิดฐานฟอกเงิิน 

		  (๒.๑๑)		 เคยต้้องคำำ�พิพากษาอัันถึึงที่่�สุุดว่่ากระทำำ�การอัันเป็็นการทุุจริตในการเลืือกตั้้�ง 

								        ฯลฯ 	 ฯลฯ 

		  (๒.๒๕) 	 เคยถููกสั่่�งให้้พ้้นจากตำำ�แหน่่งใด ๆ ในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเพราะทอดทิ้้�ง  

หรือละเลยไม่่ปฏิิบััติิการตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจ หรือปฏิิบััติิการไม่่ชอบด้้วยหน้้าที่่�และอำำ�นาจ หรือประพฤติิตน 

ฝ่่าฝืืนต่่อความสงบเรีียบร้้อยหรือสวััสดิิภาพของประชาชน หรือมีีความประพฤติิในทางที่่�จะนํํามาซึ่่�งความ 

เสื่่�อมเสีียแก่่ศัักดิ์์�ตำำ�แหน่ง หรือแก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น หรือแก่่ราชการ และยัังไม่่พ้้นห้้าปีีนัับแต่่วัันที่่� 

พ้้นจากตำำ�แหน่งจนถึึงวัันเลืือกตั้้�ง 

		  (๒.๒๖) 	ลั กษณะอื่่�นตามที่่�กฎหมายว่่าด้้วยการจััดตั้้�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกำำ�หนด 	

	ป ระเด็็นที่่�พิิจารณาคืือ 

	 กรณีีฐานความผิิดตามพระราชบััญญััติิการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น  

พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๑๐) มีีทั้้ �งที่่ � (๑) ระบุุฐานความผิิด และ (๒) ไม่่ระบุุฐานความผิิด  

โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้� 

	 (๑)	ก ฎหมายท่ี่�มีีการระบุุฐานความผิิดในกฎหมาย ได้้แก่่ 

				    (๑.๑)		ก ฎหมายว่่าด้้วยความผิิดของพนัักงานในองค์์การหรือหน่่วยงานของรััฐ ได้้แก่่  

พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยความผิิดของพนัักงานในองค์์การหรือหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ ในความผิิด 

ต่่อตำำ�แหน่งหน้้าที่่�ราชการหรือต่อตำำ�แหน่งหน้้าที่่�ในการยุุติิธรรม 

				    (๑.๒)		ป ระมวลกฎหมายอาญา ในความผิิดเกี่่�ยวกับทรััพย์์ที่่�กระทำำ�โดยทุุจริิต เช่่น 

ความผิิดฐานลัักทรััพย์์ ความผิิดฐานวิ่่�งราวทรััพย์์ ความผิิดฐานชิิงทรััพย์์ ความผิิดฐานปล้้นทรััพย์์ 

ความผิดฐานฉ้้อโกง  ความผิดฐานยัักยอก  เป็็นต้้น 
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				    (๑.๓) 		ก ฎหมายว่่าด้้วยยาเสพติิด ได้้แก่่ พระราชบััญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมาย 

ยาเสพติิด  พ.ศ.  ๒๕๖๔  ในความผิดฐานเป็็นผู้้�ผลิต  นํําเข้้า  ส่่งออก  หรือผู้้�ค้้า 

				    (๑.๔)		ก ฎหมายว่่าด้้วยการพนััน ได้้แก่่ พระราชบััญญััติิการพนััน พุุทธศัักราช  

๒๔๗๘  ในความผิิดฐานเป็็นเจ้้ามืือหรืือเจ้้าสำำ�นััก 

				    (๑.๕) 		ก ฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน ได้้แก่่ พระราชบััญญััติิ 

ป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ในความผิดฐานฟอกเงิิน 

	 (๒) 	กฎหมายท่ี่�ไม่่มีีการระบุุฐานความผิิดในกฎหมาย ได้้แก่่ 

				    (๒.๑) 		ก ฎหมายว่่าด้้วยการกู้้�ยืืมเงิินที่่�เป็็นการฉ้้อโกงประชาชน ได้้แก่่ พระราชกำำ�หนด 

การกู้้�ยืืมเงิินที่่�เป็็นการฉ้้อโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗ 

				    (๒.๒) 		ก ฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุษย์์ ได้้แก่่ พระราชบััญญััติิ 

ป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุษย์์  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

	 แม้้จะไม่่ได้้ระบุุฐานความผิิด แต่่อย่่างไรก็็ตาม หากเมื่่�อพิิจารณาตามกฎหมายทั้้�งสองฉบัับ 

ก็็พบว่่า เป็็นฐานความผิิดที่่�ค่่อนข้้างร้้ายแรงตลอดจนมีีอััตราโทษจำำ�คุกสำำ�หรับบุุคคลธรรมดาในทุุกฐาน 

ความผิด เช่่น 

	 - พระราชกำำ�หนดการกู้้�ยืืมเงิินท่ี่�เป็็นการฉ้้อโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗ 

	ม าตรา ๑๒ ผู้้�ใดกระทำำ�ความผิิดตามมาตรา ๔ หรือมาตรา ๕ ต้้องระวางโทษจำำ�คุกตั้้�งแต่ ่

ห้้าปีีถึึงสิิบปีี และปรับตั้้�งแต่่ห้้าแสนบาทถึึงหนึ่่�งล้้านบาท และปรับอีีกไม่่เกิินวัันละหนึ่่�งหมื่่�นบาท 

ตลอดเวลาที่่�ยัังฝ่่าฝืืนอยู่่� 

	ม าตรา ๑๓ ผู้้�ใดขััดขวาง ไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�ง หรือไม่่อำำ�นวยความสะดวกแก่่พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�  

ซึ่่�งปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามมาตรา ๗ (๔) หรือมาตรา ๘ ต้้องระวางโทษจำำ�คุกไม่่เกิินหนึ่่�งปีี และปรับไม่่เกิิน 

หนึ่่�งแสนบาท 

	ม าตรา ๑๔ ผู้้�ใดโดยไม่่มีีเหตุอัันสมควร ไม่่ปฏิิบััติิตามหนังสืือเรีียกหรือคำำ�สั่่�งของพนัักงาน 

เจ้้าหน้้าที่่�ตามมาตรา ๗ (๑) (๒) หรือ (๓) หรือไม่่ยอมตอบคำำ�ถามเมื่่�อซักถาม ต้้องระวางโทษจำำ�คุก 

ไม่่เกิินสามเดืือน และปรับไม่่เกิินสามหมื่่�นบาท 

	 - พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

	ม าตรา ๕๒ ผู้้�ใดกระทำำ�ความผิิดฐานค้้ามนุษย์์ ต้้องระวางโทษจำำ�คุกตั้้�งแต่่สี่่�ปีีถึึงสิิบสองปีีและ 

ปรับตั้้�งแต่่สี่่�แสนบาทถึึงหนึ่่�งล้้านสองแสนบาท 

	ถ้้ าการกระทำำ�ความผิิดตามวรรคหนึ่่�ง ได้้กระทำำ�แก่่บุุคคลอายุุเกิินสิิบห้้าปีีแต่่ไม่่ถึึงสิิบแปดปีี  

ต้้องระวางโทษจำำ�คุกตั้้�งแต่่หกปีถึึงสิิบห้้าปีี  และปรับตั้้�งแต่่หกแสนบาทถึึงหนึ่่�งล้้านห้้าแสนบาท 
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- ๖ -

	ถ้้ าการกระทำำ�ความผิิดตามวรรคหนึ่่�ง ได้้กระทำำ�แก่่บุุคคลอายุุไม่่เกิินสิิบห้้าปีีหรือผู้้�มีีกายพิิการ 

หรือมีีจิิตฟั่่�นเฟืือนไม่่สมประกอบ ต้้องระวางโทษจำำ�คุกตั้้�งแต่่แปดปีีถึึงยี่่�สิิบปีี และปรับตั้้�งแต่่แปดแสนบาท 

ถึึงสองล้้านบาท 

	ม าตรา ๕๒/๑ ผู้้�ใดกระทำำ�ความผิิดตามมาตรา ๖/๑ ต้้องระวางโทษจำำ�คุกตั้้�งแต่่หกเดืือนถึึง 

สี่่�ปีี  หรือปรับตั้้�งแต่่ห้้าหมื่่�นบาทถึึงสี่่�แสนบาทต่่อผู้้�เสีียหายหนึ่่�งคน  หรือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับ 

	ถ้้ าการกระทำำ�ความผิิดตามวรรคหนึ่่�ง เป็็นเหตุให้้ผู้้ �ถููกกระทำำ�ได้้รับอัันตรายสาหััสหรือเป็็น 

โรคร้้ายแรงซึ่่�งอาจเป็็นอัันตรายต่่อชีวิิต  ต้้องระวางโทษจำำ�คุกตั้้�งแต่่แปดปีีถึึงยี่่�สิิบปีี  และปรับตั้้�งแต่ ่

แปดแสนบาทถึึงสองล้้านบาท  หรือจำำ�คุกตลอดชีีวิิต 

	ถ้้ าการกระทำำ�ความผิิดตามวรรคหนึ่่�ง เป็็นเหตุให้้ผู้้ �ถููกกระทำำ�ถึึงแก่่ความตาย ต้้องระวาง 

โทษจำำ�คุกตลอดชีีวิิต  หรือประหารชีีวิิต 

	ถ้้ าการกระทำำ�ความผิิดตามวรรคหนึ่่�ง วรรคสอง และวรรคสาม เป็็นกรณีีที่่� ผู้้ �บุุพการีีให้้ 

ผู้้�สืืบสัันดานทำำ�งานหรืือให้้บริิการเพราะเหตุุความยากจนเหลืือทนทาน หรือเมื่่�อพิิจารณาถึึงสภาพความผิิด 

หรือเหตุอัันควรปรานีีอื่่�นแล้้ว ศาลจะลงโทษน้้อยกว่่าที่่�กฎหมายกำำ�หนดหรือไม่่ลงโทษผู้้�กระทำำ�ความผิิด 

เลยก็็ได้้ 

	ม าตรา ๕๓ นิิติิบุุคคลใดกระทำำ�ความผิิดฐานค้้ามนุษย์์ ต้้องระวางโทษปรับตั้้�งแต่่หนึ่่�งล้้านบาท 

ถึึงห้้าล้้านบาท 

	 ในกรณีีที่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิิดตามวรรคหนึ่่�งหรือตามมาตรา ๖/๑ เป็็นนิิติิบุุคคล ถ้้าการกระทำำ� 

ความผิิดของนิิติิบุุคคลนั้้�นเกิิดจากการสั่่�งการหรือการกระทำำ�ของกรรมการ หรือผู้้�จััดการ หรือบุคคลใด  

ซึ่่�งรัับผิิดชอบในการดำำ�เนิินงานของนิิติิบุุคคลนั้้�น หรือในกรณีีที่่�บุุคคลดัังกล่่าวมีีหน้้าที่่�ต้้องสั่่�งการหรืือ 

กระทำำ�การ และละเว้้นไม่่สั่่�งการหรืือไม่่กระทำำ�การจนเป็็นเหตุุให้้นิิติิบุุคคลนั้้�นกระทำำ�ความผิิด ผู้้�นั้้�นต้้อง 

รัับโทษตามที่่�บััญญััติิไว้้สำำ�หรับความผิดนั้้�น ๆ ด้้วย 

	ม าตรา ๕๓/๑ ถ้้าการกระทำำ�ผิิดตามมาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๕๓ วรรคสอง เป็็นเหตุให้้ 

ผู้้�ถููกกระทำำ� 

	 (๑)	รั บอัันตรายสาหััส หรือเป็็นโรคร้้ายแรงซึ่่�งอาจเป็็นอัันตรายต่่อชีวิิตต้้องระวางโทษจำำ�คุก 

ตั้้�งแต่่แปดปีีถึึงยี่่�สิิบปีี  และปรับตั้้�งแต่่แปดแสนบาทถึึงสองล้้านบาท หรือจำำ�คุกตลอดชีีวิิต 

	 (๒) 	ถึงแก่่ความตาย ต้้องระวางโทษจำำ�คุกตลอดชีีวิิต หรือประหารชีีวิิต 

	ดั งนั้้�น เมื่่�อชั่่�งน้ำำ��หนักระหว่่างหลักประกัันสิิทธิิและเสรีีภาพของบุุคคลที่่�รััฐธรรมนูญให้้การรัับรอง  

และคุ้้�มครองไว้้กับประโยชน์์ส่่วนรวมของรััฐตามวััตถุประสงค์์ของกฎหมายนี้้�แล้้วเห็็นว่่า พระราชบััญญััติิ 

การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๑๐) ได้้ระบุุความผิิดฐาน 
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- ๗ -

เป็็นเจ้้ามืือหรือเจ้้าสำำ�นัก (ตามกฎหมายว่่าด้้วยการพนััน) ไว้้อย่่างชััดแจ้้ง แม้้เป็็นบทบััญญััติิที่่�เป็็นภาระและ 

จำำ�กัดสิิทธิิหรือเสรีีภาพของบุุคคลเกิินสมควรแก่่เหตุ แต่่มีีลัักษณะที่่�ได้้สัดส่่วนหรือมีีความสมดุลระหว่่าง 

ประโยชน์์สาธารณะหรืือประโยชน์์ส่่วนรวมที่่�จะได้้รัับเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับสิิทธิิและเสรีีภาพที่่�ประชาชน 

จะต้้องสููญเสีียไปอัันเนื่่�องมาจากกฎหมายนั้้�น รวมทั้้�งไม่่ขััดต่่อหลัักนิิติิธรรม นอกจากนั้้�น กฎหมาย  

ดัังกล่่าวแม้้ว่่าจะเป็็นกฎหมายที่่�จำำ�กัดเสรีีภาพในการประกอบอาชีีพอยู่่�บ้้ าง โดยได้้กำำ�หนดลัักษณะ 

ต้้องห้้ามบางประการของบุุคคลเพื่่�อมิิให้้ใช้้สิิทธิิสมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรือเป็็นผู้้�บริิหาร 

ท้้องถิ่่�น ซึ่่�งมีีเจตนารมณ์์เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้บุคคลที่่�ขาดความน่่าเชื่่�อถือในความสุจริิตหรือผู้้�ที่่�เคยทำำ�ความผิิด  

อัันเป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อประโยชน์์สาธารณะเข้้ามาดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืืองท้้องถิ่่�น อัันจะเป็็นหนทางให้้ใช้้ 

ตำำ�แหน่่งและอำำ�นาจหน้้าที่่�ของฝ่่ายการเมืืองท้้องถิ่่�นกระทำำ�การทุุจริิตหรือประพฤติิมิิชอบได้้โดยง่่าย และ 

ต้้องได้้รับการกลั่่�นกรองคุุณสมบัติิเบื้้�องต้้น เพื่่�อเป็็นหลักประกัันว่่าบุุคคลนั้้�น ๆ จะปฏิิบััติิหน้้าที่่� 

อย่่างซื่่�อสัตย์์สุุจริิต มีีความประพฤติิและคุุณสมบัติิเป็็นที่่�ยอมรับและเชื่่�อถือของสาธารณชนในทุุกด้้าน 

ปราศจากมลทิินมััวหมอง ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกับฐานความผิดนั้้�น หลักการสำำ�คัญของพระราชบััญญััติิการเลืือกตั้้�ง 

สมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๑๐) ยึึดถืือคำำ�พิิพากษาของศาล  

อัันถึึงที่่�สุุดว่่าได้้กระทำำ�ความผิิดเป็็นสำำ�คัญ โดยไม่่ได้้คำำ�นึึงว่่ามีีเหตุุบรรเทาโทษ หรือได้้รับการลงโทษ 

หรือไม่่ และมีีถ้้อยคำำ�เช่่นเดีียวกันกัับรััฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๑๐) ในกรณีีของบุุคคลต้้องห้้ามมิิให้้ใช้้ 

สิิทธิิสมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ดัังนั้้�น พระราชบััญญััติิการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น  

หรือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๑๐) จึึงเป็็นบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายที่่�ตราขึ้้�นเพื่่�อรักษา 

ความมั่่�นคงของประเทศ ตลอดจนเป็็นการจััดระเบีียบการประกอบอาชีีพเพีียงเท่่าที่่�จำำ�เป็็น หรือ 

เพื่่�อประโยชน์์สาธารณะอย่่างอื่่�น 

	อ าศััยเหตุผลดัังกล่าวข้้างต้้น จึึงมีีความเห็็นว่่า พระราชบััญญััติิการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรือ 

ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๑๐) ที่่�บััญญััติิให้้ผู้้ �เคยต้้องคำำ�พิิพากษาอัันถึึงที่่�สุุดว่่า 

กระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกับกฎหมายว่่าด้้วยการพนัันในความผิิดฐานเป็็นเจ้้ามืือหรือเจ้้าสำำ�นักเป็็นผู้้�มีีลัักษณะ 

ต้้องห้้ามมิิให้้ใช้้สิิทธิิสมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น ไม่่ขััดหรือแย้้งต่่อ 

รััฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐ 

(นายทวีีเกีียรติิ มีีนะกนิิษฐ)(นายทวีีเกีียรติิ มีีนะกนิิษฐ)

ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ
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ความเห็็นส่วนตน

ของ  นายจิิรนิิติิ  หะวานนท์  ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ

คำำ�วิินิิจฉััยท่ี่�  ๑๑/๒๕๖๕ 				    เร่ื่�องพิิจารณาท่ี่� ๓/๒๕๖๕

							     

									วั         นท่ี่�  ๒๗  เดืือน  กรกฎาคม  พุุทธศัักราช  ๒๕๖๕

		

		  ศาลอุุทธรณ์์ภาค ๙ 					     ผู้้�ร้้อง

ระหว่าง 

					     -	 						      ผู้้�ถููกร้้อง 

	 ประเด็็นวิินิิจฉััย 

	 พระราชบััญญััติิการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๑๐)  

ที่่�บััญญััติิให้้ผู้้�เคยต้้องคำำ�พิิพากษาอัันถึึงที่่�สุุดว่่ากระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกับกฎหมายว่่าด้้วยการพนัันในความผิิด 

ฐานเป็็นเจ้้ามืือหรือเจ้้าสำำ�นักเป็็นผู้้�มีีลัักษณะต้้องห้้ามมิิให้้ใช้้สิิทธิิสมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น 

หรือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น  ขััดหรือแย้้งต่่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๖  และมาตรา  ๔๐  หรือไม่่ 

	 ความเห็็น 

	 คดีีนี้้� ศาลอุุทธรณ์์ภาค ๙ ยื่่�นคำำ�ร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนูญตามคำำ�ร้้องของนายบุุญเลิิศ น้ำำ��แก้้ว  

ผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกสภาองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนาท่่ามใต้้ จัังหวัดตรัง ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้้อง ขอให้้ 

ศาลรััฐธรรมนูญวิินิิจฉัยว่่า พระราชบััญญััติิการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๖๒ 

มาตรา ๕๐ (๑๐) ขััดหรือแย้้งต่่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๔๐ หรือไม่่ ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้้อง 

อ้้างข้้อเท็็จจริงว่่า ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้้องเคยดำำ�รงตำำ�แหน่งสมาชิิกสภาองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนาท่่ามใต้้มาแล้้ว ๒ สมััย  

ตามพระราชบััญญััติิการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๔๕  

ต่่อมาปีี  ๒๕๖๔  ผู้้ �ยื่่�นคำำ�ร้้องสมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนาท่่ามใต้้  

แต่่คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งมีีคำำ�สั่่�งให้้ถอนชื่่�อผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้้องออกจากประกาศรายชื่่�อผู้้�สมััคร เนื่่�องจากผู้้�ยื่่�น 

คำำ�ร้้องเคยต้้องคำำ�พิิพากษาอัันถึึงที่่�สุุดว่่ากระทำำ�ความผิิดกฎหมายว่่าด้้วยการพนัันในความผิิดฐานเป็็น 

เจ้้ามืือหรือเจ้้าสำำ�นัก เป็็นบุุคคลต้้องห้้ามมิิให้้ใช้้สิิทธิิสมััครรัับเลืือกตั้้�ง ตามพระราชบััญญััติิการเลืือกตั้้�ง  

สมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น  พ.ศ. ๒๕๖๒  มาตรา ๕๐ (๑๐)  ทั้้�งนี้้� พระราชบััญญััติิ 

-23-0056-2(001).indd   319-23-0056-2(001).indd   319 8/2/2566 BE   13:238/2/2566 BE   13:23



รวมคำำ�วิินิิจฉััยศาลรััฐธรรมนููญ ประจำำ�ปีี ๒๕๖๕320

- ๒ -

การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๕ กำำ�หนดระยะเวลาจำำ�กัดสิิทธิิไว้้ว่่า  

สามารถลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งได้้เมื่่�อพ้้นโทษมาแล้้ว ๕ ปีี การที่่�พระราชบััญญััติิการเลืือกตั้้�งสมาชิิก 

สภาท้้องถิ่่�นหรือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๑๐) บััญญััติิลัักษณะต้้องห้้ามมิิให้้ใช้้สิิทธิิ 

สมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น โดยไม่่ได้้กำำ�หนดระยะเวลาจำำ�กัดสิิทธิิไว้้  

ย่่อมมีีลัักษณะเป็็นการตััดสิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมในการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นตลอดชีีพ เป็็นการจำำ�กัดสิิทธิิหรือ 

เสรีีภาพของผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งตลอดไปย่่อมขััดต่่อหลักนิิติิธรรม กระทบต่่อศักดิ์์ �ศรีีความเป็็นมนุษย์์  

เป็็นการเพิ่่�มภาระหรือจำำ�กัดสิิทธิิหรือเสรีีภาพของบุุคคลเกิินสมควรแก่่เหตุ และจำำ�กัดสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของ 

ประชาชนในการประกอบอาชีีพ  ขััดหรือแย้้งต่่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐ 

	 เห็็นว่่า การดำำ�รงตำำ�แหน่่งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น เป็็นการบริิหารการปกครอง 

ท้้องถิ่่�นของราชการส่่วนภููมิิภาคในระดัับท้้องที่่�ที่่�ใกล้้ชิิดกัับประชาชนมากที่่�สุุด  เป็็นพื้้�นฐานของ 

การปกครองในระบอบประชาธิิปไตย บุุคคลที่่�จะมาดำำ�รงตำำ�แหน่่งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น  

ควรเป็็นผู้้�มีีความซื่่�อสัตย์์สุุจริิต ไม่่ควรมีีประวััติิด่่างพร้้อย เพื่่�อเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีีในการเสีียสละเข้้ามา 

ทำำ�งานเพื่่�อประโยชน์์ส่่วนรวม จำำ�เป็็นต้้องมีีคุุณสมบัติิและลัักษณะต้้องห้้ามที่่�เหมาะแก่่การใช้้อำำ�นาจหน้้าที่่� 

บริิหารงานท้้องถิ่่�น แต่่คุุณสมบัติิหรือลักษณะต้้องห้้ามต้้องไม่่เป็็นการเพิ่่�มภาระหรืือจำำ�กัดสิิทธิิหรือเสรีีภาพ 

ของบุุคคลเกิินสมควรแก่่เหตุ 

	ก ารทำำ�ผิิดกฎหมายตามกฎหมายว่่าด้้วยการพนัันมีีหลายข้้อหาหนักเบาแตกต่่างกัันไป การที่่� 

กฎหมายบััญญััติิลัักษณะต้้องห้้ามเฉพาะความผิิดฐานเป็็นเจ้้ามืือหรืือเจ้้าสำำ�นักอันมีีลัักษณะเป็็นความผิิด 

ที่่�ก่ ่อให้้ผู้้ �อื่่�นเข้้าเล่่นการพนััน ทำำ�ให้้มีีการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกับการพนัันแพร่่ขยายเป็็นวงกว้้าง  

ส่่งผลร้้ายแรงต่่อสังคมจึึงมีีอััตราโทษสููงกว่่าความผิิดฐานเป็็นผู้้ �เล่่นการพนััน การที่่�พระราชบััญญััติิ 

การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ไม่่บััญญััติ ิ

ระยะเวลาการพ้้นโทษหรืือต้้องคำำ�พิิพากษาจากการกระทำำ�ความผิิดที่่�เป็็นลัักษณะต้้องห้้าม ดัังที่่�เคยบััญญััติิ 

ไว้้ในพระราชบััญญััติิการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๔๕ (๖)  

ย่่อมแสดงเจตนารมณ์์ของกฎหมายที่่�ต้้องการให้้ผู้้�ที่่�จะดำำ�รงตำำ�แหน่่งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรือผู้้�บริิหาร 

ท้้องถิ่่�น เป็็นผู้้�ที่่�ไม่่เคยมีีประวััติิด่่างพร้้อยเกี่่�ยวข้้องกัับการเป็็นเจ้้ามืือหรือเจ้้าสำำ�นักในการพนััน ซึ่่�งเป็็น 

ลัักษณะที่่�ก่่อความเสีียหายต่่อสังคมอย่่างร้้ายแรง โดยบััญญััติิให้้เป็็นลัักษณะต้้องห้้ามที่่�ไม่่มีีกำำ�หนดเวลา  

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับลัักษณะต้้องห้้ามของการสมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา ๙๘ (๑๐) ซึ่่�งบััญญััติิให้้ผู้้�ที่่�ต้้องคำำ�พิิพากษาอัันถึึงที่่�สุุดว่่ากระทำำ�ความผิิดกฎหมายว่่าด้้วยการพนััน  

ในความผิิดฐานเป็็นเจ้้ามืือหรือเจ้้าสำำ�นักโดยไม่่มีีกำำ�หนดระยะเวลาไว้้เช่่นกััน พระราชบััญญััติิการเลืือกตั้้�ง 
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สมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๑๐) จึึงไม่่เป็็นการเพิ่่�มภาระของ 

บุุคคลเกิินสมควรแก่่เหตุ  และไม่่เป็็นการจำำ�กัดสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนในการประกอบอาชีีพ 

	ด้้ว ยเหตุผลดัังกล่่าวข้้างต้้น จึึงเห็็นว่่า พระราชบััญญััติิการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรือ 

ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๑๐) ที่่�บััญญััติิให้้ผู้้�เคยต้้องคำำ�พิิพากษาอัันถึึงที่่�สุุดว่่ากระทำำ� 

ความผิิดเกี่่�ยวกับกฎหมายว่่าด้้วยการพนัันในความผิิดฐานเป็็นเจ้้ามืือหรืือเจ้้าสำำ�นักเป็็นผู้้�มีีลัักษณะต้้องห้้าม 

มิิให้้ใช้้สิิทธิิสมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น ไม่่ขััดหรือแย้้งต่่อรัฐธรรมนูญ  

มาตรา ๒๖ และมาตรา ๕๐ 

(นายจิิรนิิติิ หะวานนท์)(นายจิิรนิิติิ หะวานนท์)

ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ
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