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การประยุุกต์์ใช้้หลัักนิิติิธรรมกัับธุุรกิิจโรงแรม

การประยุุกต์์ใช้้หลัักนิิติิธรรมกัับธุุรกิิจโรงแรม
  

กงกฤช หิิรััญกิิจ1

บทนำำ�
	 	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 3 วรรค 2  
กำำ�หนดว่่า “รััฐสภา คณะรััฐมนตรีี ศ าล องค์์กรอิิสระ และหน่่วยงานของรััฐ  
ต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้เป็็นไปตามรััฐธรรมนููญ กฎหมาย และหลัักนิิติิธรรม 
เพ่ื่�อประโยชน์์ส่่วนรวมของประเทศชาติิ และความผาสุุกของประชาชนโดยรวม”2  

นัับเป็็นการรัับรองการมีีอยู่่�จริิงและมีีสภาพบัังคัับของหลัักนิิติิธรรม ซึ่่�งการ 
บััญญััติิดัังกล่่าวเป็็นการเน้้นให้้เห็็นว่า ผู้้�ใช้้อำำ�นาจปกครองทั้้�ง 3 อำำ�นาจ รวมถึึง 
องค์์กรของรััฐอื่่�น  ๆ ที่่ �มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�อัันอาจจะส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิเสรีีภาพ 
ของประชาชนได้้ ต้องกระทำำ�การอยู่่�ภายใต้้กรอบของกฎหมายอย่่างเสมอภาค 
เท่่าเทีียม และเป็็นธรรม
	 	 ธุุรกิิจโรงแรมเป็็นธุุรกิิจหนึ่่�งที่่ �สำำ�คััญในโครงสร้้างของอุุตสาหกรรม 
ท่่องเที่่ �ยวไทย โดยมีีสััดส่่วนของรายได้้จากธุุรกิิจโรงแรมและที่่ �พัักแรม  
คิิดเป็็นประมาณร้้อยละ 27 ของรายได้้ทั้้�งหมดของอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยว  
ซ่ึ่�งในปัจจุบัันอุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวเป็็นสาขาเศรษฐกิิจที่่�มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง 
ต่่อเศรษฐกิิจไทย กล่่าวคืือ รายได้้จากอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยว พ.ศ. 2559 มีสััดส่่วน 
สููงถึึงประมาณร้้อยละ 17 ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) โดยเป็็น 
สััดส่่วนของนัักท่่องเที่่�ยวชาวต่่างประเทศร้้อยละ 65 และเป็็นนัักท่่องเที่่�ยว 
ชาวไทยเที่่�ยวในประเทศอีกร้้อยละ 35 ของรายได้้จากอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยว 
ทั้้�งหมด 2.5 ล้านล้านบาท

1	 สมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ ประธานสภาอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทย พ.ศ. 2544 - 2553  
	 และประธานกรรมการโรงแรมสีีมาธานีี, ผู้้� เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลัักสููตร  “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อ 
	 ประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นที่่� 7 ของสำำ�นักงานศาลรััฐธรรมนููญ
2	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560
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	 	 นอกจากนี้้� อุ ุตสาหกรรมท่่องเที่่ �ยวยัังมีีความสำำ�คััญต่่อการจ้้างงาน 
ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมรวมประมาณ - ล้านคน หรืือคิิดเป็็นประมาณร้้อยละ 15  
ของการจ้้างงานทั้้�งหมดภายในประเทศอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวยัังช่่วยสร้้าง 
การกระจายรายได้้ที่่�ดีี เน่ื่�องจากนัักท่่องเที่่�ยวจะเดิินทางไปจัับจ่ายใช้้สอยยัังพื้้�นที่่� 
แหล่งท่่องเที่่�ยวต่่าง ๆ โดยตรงด้้วยตนเอง ส่งผลให้้ประชาชนมีความอยู่่�ดีกิินดี 
มากขึ้้�น อุ ุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวนอกจากจะส่่งผลดีีต่่อระบบเศรษฐกิิจแล้้ว  
ยัังส่่งผลดีีทางอ้้อมอีีกหลายประการ  อาทิิ การทำำ�ให้้คนไทยเกิิดความรัักชาติ ิ 
หวงแหนทรััพยากรต่าง ๆ  ของประเทศ รวมถึึงการเผยแพร่ประวััติิศาสตร์์ ศิลปะ  
วััฒนธรรม อันเป็็นมรดกที่่�สำำ�คัญของไทยไปสู่่�ชาวต่่างประเทศ
	 	 หลัักนิิติิธรรม ซึ่่ �งเป็็นส่่วนหนึ่่�งขององค์์ประกอบที่่�สำำ�คััญของหลััก 
ธรรมาภิิบาล (Good Governance) คืื อ แนวทางสำำ�คััญในการจััดระเบีียบ 
ให้้ทุุกภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐ ภาคธุุรกิจเอกชน ภาคสัังคมและประชาชน สามารถ 
อยู่่�ร่วมกัันได้้อย่่างสงบสุข มีความสามััคคีี รวมพลัง ก่อให้้เกิิดการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  
และมีีส่่วนช่วยสร้้างความเข้้มแข็็งให้้ประเทศชาติิ ทำำ�ให้้สัังคมเกิิดความยุุติิธรรม  
ความโปร่่งใส การมีีส่่วนร่่วม อั ันเป็็นคุุณลัักษณะที่่�สำำ�คััญของมนุุษย์์ ดั ังนั้้�น 
จึึงควรนำำ�หลักธรรมาภิิบาล และหลักนิิติิธรรม เข้้ามาใช้้กัับธุรกิจโรงแรมภายใต้้ 
อุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวของประเทศ  ซึ่่�งเป็็นธุุรกิิจที่่�มีีความสำำ�คััญอย่่างมาก 
ต่่อโครงสร้้างเศรษฐกิิจไทย เพื่่�อให้้ธุุรกิิจโรงแรม มี ีการเติิบโตได้้อย่่างยั่่�งยืืน 
และสมดุุล โปร่่งใส ตรวจสอบได้้ และเป็็นพลัังขัับเคลื่่�อนให้้กัับเศรษฐกิิจ 
ของประเทศต่อไปอย่่างไม่่มีีที่่�สิ้้�นสุด

หลัักนิิติิธรรม
	 	 1. 	ความเป็็นมา
	 	 	 หลัักนิิติิธรรม (The Rule of Law) คืื อ “หลัักการปกครอง 
โดยกฎหมาย”3 เป็็นแนวความคิิดที่่�มีีมาตั้้�งแต่่สมััยกรีีกโบราณ โดยเพลโต้้  

3	 เอกสารประกอบการบรรยาย หลักสููตรหลักนิิติิธรรมเพ่ื่�อประชาธิิปไตย (นธป.) รุ่่�นที่่� 7 โดย นายนุุรัักษ์์  
	 มาประณีีต ประธานศาลรััฐธรรมนููญ
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นัักปราชญ์์ชาวกรีีกได้้เสนอว่่า กฎหมายเป็็นสิ่่�งสููงสุุดและการปกครองจะต้้อง 
ดำำ�เนิินการตามกฎหมาย หากสัังคมสามารถสร้้างระบบกฎหมายที่่�ดีีและเป็็นธรรม 
ขึ้้�นมาให้้คนประพฤติิปฏิิบััติิตามได้้  แม้้แต่่คนไม่่ดีีก็็ยัังสามารถทำำ�ความดีีได้้เช่่นกัน  
ต่่อมาได้้มีีการพััฒนาแนวความคิิดนี้้�เป็็นรููปธรรมชััดเจนขึ้้�นที่่�ประเทศอัังกฤษ 
ในราวคริิสต์์ศตวรรษที่่� 13 โดยปรากฏหลักเกณฑ์์อยู่่�ในกฎบััตรแมกนาคาร์์ตา  
(Magna Cata) ค.ศ. 1215 และได้้มีีการสรุุปโดยนัักวิิชาการด้้านกฎหมาย 
ของอัังกฤษในปลายรััชสมััยของสมเด็็จพระนางเจ้้าวิิคตอเรีียมหาราชิินีีนาถ 
ว่่า The Rule of Law จะต้้องประกอบด้วยหลักการสำำ�คัญ 3 ประการ คืือ
	 	 1.	 ต้้องไม่่มีีระบบทรราช กล่่าวคืือ บุ ุคคลจะถููกลงโทษต่่อเมื่่ �อได้ ้
กระทำำ�การอันขัดต่่อกฎหมาย และได้้รัับการพิจารณาพิิพากษาโดยศาลยุุติิธรรม  
การนำำ�ตัวบุุคคลใดไปลงโทษโดยประการอื่�น ย่่อมเป็็นการมิชอบ
	 	 2.	 บุุคคลทุุกคนย่อมเสมอภาคกัันในทางกฎหมาย กล่่าวคืือ ไม่่มีีบุุคคลใด 
อยู่่�เหนืือกฎหมาย หรืือมีีอภิิสิิทธิ์์�ใด ๆ  ไม่่ว่่าบุุคคลนั้้�นจะเป็็นใคร มีสถานะอย่่างไร  
ย่่อมถููกบัังคัับโดยเสมอภาคกัันภายใต้้กฎหมาย และอยู่่�ในอำำ�นาจการพิจารณา 
พิิพากษาของศาลยุุติิธรรมตามปกติิ
	 	 3. 	การที่่�บุุคคลมีีสิิทธิิเสรีีภาพนั้้�น  ไม่่ใช่่เป็็นเพราะรััฐธรรมนููญได้้ให้้ 
การยอมรัับไว้้ หากแต่่เป็็นเพราะศาลยุุติิธรรมรัับบัังคัับตามสิิทธิิเสรีีภาพนั้้�นให้้

	 	 นอกจากนี้้� ลอร์์ด วุลฟ์์ (Lord Wool!) อดีีตอธิิบดีผู้้�พิพากษาศาลอุุทธรณ์ และ 
อดีีตประมุุขตุุลาการของประเทศอังกฤษ ได้้ให้้ข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับกฎเกณฑ์์ 
ของหลักนิิติิธรรม The Rule of Law ที่่�อย่่างน้้อยที่่�สุุดสัังคมนั้้�นควรจะมีีอยู่่� 
ด้้วยกัันที่่�สำำ�คัญ 6 ประการ4 คืือ
	 	 	 1.		 ต้้องมีีศาลที่่ �พิิจารณาพิิพากษาข้้อพิิพาทระหว่่างบุุคคลซึ่่ �ง 
มีีผลประโยชน์์ขััดกััน

4	 เอกสารประกอบการบรรยาย หลักสููตรหลักนิิติิธรรมเพ่ื่�อประชาธิิปไตย (นธป.) รุ่่�นที่่� 7 โดย นายนุุรัักษ์์  
	 มาประณีีต ประธานศาลรััฐธรรมนููญ
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	 	 	 2.		 ศาลนั้้�นจะต้้องประกอบไปด้้วยผู้้�พิิพากษาที่่�มีีความเป็็นอิิสระ  
ปราศจากอคติิ ตลอดจนมีความสามารถที่่�จะพิิจารณาข้้อพิิพาทนั้้�นได้้
	 	 	 3.		 ต้้องมีีการพิิจารณาคดีีและตััดสิินข้้อพิิพาทภายในระยะเวลา 
อัันสมควร
	 	 	 4. 	กำำ�หนดให้้จะต้้องมีีวิิธีีการบัังคัับให้้เป็็นไปตามคำำ�พิพากษานั้้�น
	 	 	 5. 	ศาลต้้องมีีวิิธีีพิิจารณาคดีีที่่�เที่่�ยงธรรม และมีีเหตุผล
	 	 	 6. 	กฎหมายที่่�ศาลใช้้ต้้องมีีความแน่่นอน ชั ัดเจน มี ีความพอดี ี
และเป็็นธรรม
	 	 โดยสรุุป หลักนิิติิธรรมของทางตะวัันตกก็็คืือ หลักการปกครองประเทศ 
ด้้วยกฎหมายที่่�เป็็นธรรม และมีีองค์์ตุุลาการเป็็นผู้้�พิทัักษ์์กฎหมายนั้้�น
	 	 2. 	หลักนิิติิธรรมตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย
	 	 หลัักนิิติิธรรมของไทยได้้กำำ�หนดขึ้้�นจากการผสมผสานกัันระหว่่างหลััก 
ความเป็็นธรรมในทางศีีลธรรมและการยอมรัับหลักนิิติิธรรมในความหมายสากล  
หลังจากนั้้�นหลักนิิติิธรรมของไทยก็็มีีสภาพเป็็นหลักการใช้้และตีีความกฎหมาย 
ที่่�ไม่่เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร ที่่ �สอดแทรกอยู่่�ในการใช้้กฎหมายในการพิิจารณา 
ตััดสิินคดีีของศาล จนกระทั่่�งพััฒนาจนได้้รัับการบััญญััติิไว้้เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร 
ให้้เป็็นหลัักการในรััฐธรรมนููญ รััฐธรรมนููญฉบัับปีี พ .ศ. 2550 ได้้บััญญััติิไว้้ 
ในมาตรา 3 วรรคสองว่่า “การปฏิิบััติิหน้าที่่�ของรััฐสภา คณะรััฐมนตรีี ศาล รวมทั้้�ง 
องค์์กรตามรััฐธรรมนููญ และหน่่วยงานของรััฐ ต้ ้องเป็น็ไปตามหลัักนิิติิธรรม”  
นัับเป็็นครั้้�งแรกที่่�มีีการบััญญััติิรัับรองหลัักนิิติิธรรมไว้้เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร  
และกำำ�หนดให้้มีีสภาพบัังคัับทางรััฐธรรมนููญและกฎหมายของประเทศ

หลัักนิิติิธรรมในหลัักธรรมาภิิบาล
	 หลัักนิิติิธรรมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของหลัักธรรมาภิิบาลซึ่่�งเป็็นแนวทางในการ 
จััดระเบีียบให้้ทุุกภาคส่่วนสามารถอยู่่�ร่่วมกัันได้้ราบรื่่�นและยั่่�งยืืน  กล่่าวคืือ  
คำำ�ว่า ธรรมาภิิบาล มาจากคำำ�ว่า “ธรรมะ” แปลว่่าความถููกต้้องดีีงาม “อภิิบาล”  



5รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 21

การประยุุกต์์ใช้้หลัักนิิติิธรรมกัับธุุรกิิจโรงแรม

แปลว่่าการปกครองหรืือการปกปัักรัักษา ดั ังนั้้�น  ธรรมาภิิบาล จึึ งแปลว่่า 
การปกครองที่่�ยึึดถืือความถููกต้้องดีีงามเป็็นหลักหรืือการปกครองโดยธรรม5

	 	 หลักธรรมาภิิบาลสากล (Good Governance) ได้้รัับการนิยามไว้้โดย 
United Nations Economic and Social Commission for Asia and  
the Pacif ic : UNESCAP ว่ามีีองค์์ประกอบ 8 ประการ ดังนี้้� การมีส่่วนร่วม  
(Participation) นิ ิติิธรรม (Rule of Law) ความโปร่่งใส (Transparency) 
การตอบสนอง (Responsiveness) การมุ่่�งเน้้นฉัันทามติิ (Consensus- 
oriented) ความเสมอภาคและความเที่่�ยงธรรม (Equity) ประสิิทธิิภาพ 
และประสิิทธิิผล (Effectiveness and Eff  iciency) และภาระรัับผิิดชอบ  
(Accountability) ต่อมาในปี ค.ศ. 1997 United Nations Development  
Programme : UNDP ได้้ทบทวนและให้้นิิยามใหม่ว่่า ธรรมาภิิบาลเป็็นเร่ื่�อง 
ของการใช้้อำำ�นาจทางการเมืือง เศรษฐกิิจ  และการบริิหารราชการแผ่่นดิิน  
เพ่ื่�อจััดการกิจการของประเทศชาติิบ้้านเมืือง ร วมทั้้�งยัังได้้กำำ�หนดคุุณลัักษณะ 
ธรรมาภิิบาล รวม 9 ประการ ดังนี้้�
	 	 1.	 หลัักนิิติิธรรม (The Rule of Law) หลั ักการบริิหารงานโดย 
ยึึดหลัักกฎหมาย โดยใช้้กรอบตััวบทกฎหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ภายใต้้รััฐธรรมนููญ  
บัังคัับใช้้กัับประชาชนทุกคน
	 	 2.	 การมีีส่่วนร่่วม (Participation) กำ ำ�หนดไว้้ให้้ทุุกคนมีีสิิทธิิในการ 
ตััดสิินใจ ทั้้�งด้้วยตนเองโดยตรงและผ่่านสถาบัันหรืือตััวแทนที่่�มีีความชอบธรรม  
ทั้้�งนี้้�การมีีส่่วนร่่วมนี้้�จะต้้องตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของเสรีีภาพ  และมีีส่่วนร่่วม 
อย่่างมีีเหตุผลในเชิิงสร้้างสรรค์
	 	 3.	 ความโปร่่งใส (Transperency) ตั้้�งอยู่่�บนการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสาร 
อย่่างเสรีี และสามารถให้้ทุุกคนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลเหล่านี้้�ได้้โดยตรง เพ่ื่�อให้้ 

5	 อริิย์์ธััช แก้้วเกาะสะบ้้า, หลักธรรมาภิิบาลในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560
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ได้้รัับข้้อมููลอย่่างเพีียงพอต่่อการเข้้าใจและติิดตามสถานการณ์์ต่่าง ๆ ได้ ้
อย่่างทัันท่วงทีี
	 	 4.	 การตอบสนอง (Responsiveness) สถาบััน หน่ ่วยงาน ร วมไปถึึง 
กระบวนการปฏิิบััติิงานต่่าง ๆ จ ะตั้้�งอยู่่�บนหลัักการที่่�คำำ�นึึงถึึงผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย 
ทุุกฝ่่ายทั้้�งภายในและภายนอก
	 	 5. 	การมุ่่�งเน้้นฉัันทามติิ (Consensus-oriented) มี ีการประสาน 
ความแตกต่่างทางความคิิดในเรื่่�องของผลประโยชน์์ของฝ่่ายต่่าง ๆ เพื่่�อหา 
ข้้อยุุติิร่่วมกัันเกิิดเป็็นผลประโยชน์์สููงสุุดร่่วมกััน อั ันนำำ�ไปสู่่�การปรัับปรุุงและ 
พััฒนาอย่่างต่่อเน่ื่�อง
	 	 6.	 ความเสมอภาคและความเที่่�ยงธรรม (Equity) ทุ ุกคนไม่่ว่่าจะ 
แตกต่่างกัันด้วย เพศ เชื้้�อชาติิ ศาสนา วัฒนธรรม หรืือสถานะทางสัังคม จะต้้อง 
ได้้รัับการปฏิิบััติิหรืือมีีความสามารถในการเข้้าถึึงทรััพยากรต่าง ๆ  เท่่าเทีียมกััน  
เพ่ื่�อโอกาสในการปรัับปรุุงและพััฒนาคุุณภาพชีวิิตของตนเองได้้อย่า่งเท่่าเทีียม
	 	 7.	 ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล (Efficiency / Effectiveness) จะต้้อง 
ปฏิิบััติิงานใด ๆ  ด้วยความรู้้�ความสามารถสูงสุุดเพ่ื่�อสร้้างผลสััมฤทธิ์์�ตามต้้องการ  
โดยใช้้ทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด
	 	 8.	 ภาระรัับผิิดชอบ  (Accountability) ผู้้�นำ ำ�ต้้องมีีภาระรับัผิิดชอบต่่อ 
ผู้้�มีส่่วนได้้เสีียทุุกฝ่่ายเพ่ื่�อประสานผลประโยชน์์ร่่วมกััน
	 	 9. 	วิิสััยทััศน์เชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Vision) ผู้้�นำำ�จำำ�เป็็นต้องมีีมุุมมอง 
ที่่�เปิิดกว้้าง ติ ิดตามสถานการณ์์บ้้านเมืืองอย่่างสม่ำำ��เสมอ บนพื้้ �นฐานของ 
ความเข้้าใจในความสลัับซัับซ้้อนของความแตกต่่างทางสัังคมและเศรษฐกิิจ  
เพ่ื่�อนำำ�มาพััฒนาการบริหารจััดการต่าง ๆ เพ่ื่�อการเติิบโตที่่�ยั่่�งยืืน

หลัักนิิติิธรรมและหลัักธรรมาภิิบาลกับธุุรกิิจโรงแรม
	 	 ปััจจุบัันธรรมาภิิบาลเข้้ามามีีบทบาทในการดำำ�เนิินธุรกิจมากขึ้้�น เห็็นได้้ 
จากบริิษััทขนาดใหญ่่โดยเฉพาะบริิษััทที่่ �จดทะเบีียนในตลาดหลัักทรััพย์์ 
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ล้้วนแล้้วแต่่ประยุุกต์์ใช้้หลัักธรรมาภิิบาลในการบริิหารจััดการเพื่่ �อสร้้าง 
ความเชื่่�อมั่่�นและความมั่่�นใจให้้กัับผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย ทั้้ �งภายใน  ได้้แก่่ ผู้้�ถืื อหุ้้�น  
ผู้้�บริหาร พนักงาน และภายนอก ได้้แก่่ ลูกค้้า ผู้้�ขายวััตถุุดิิบ ผู้้�รัับจ้างจากภายนอก  
สถาบัันการเงิิน หน่ ่วยงานรััฐบาล ร วมไปถึึงสัังคมและชุุมชน น อกจากนี้้� 
การดำำ�เนิินธุุรกิิจภายใต้้ธรรมาภิิบาลนั้้ �นยัังช่่วยเสริิมสร้้างศัักยภาพการ 
ดำำ�เนิินธุุรกิิจและความสามารถในการแข่่งขัันได้้ในระยะยาว ร วมถึึงการมี ี
ระบบบริิหารจััดการที่่�ดีี โปร่่งใส ตรวจสอบได้้นั้้�น ยั ังเป็็นระบบที่่�ช่่วยถ่่วงดุุล 
และสร้้างสมดุุลให้้เกิิดขึ้้�นภายในธุรกิจ
	 	 สำำ�หรัับหลัักนิิติิธรรมและหลัักธรรมาภิิบาลกัับธุุรกิิจโรงแรมสามารถ 
นำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ได้้อย่่างเป็็นรูปธรรม สามารถอธิิบายจำำ�แนกตามคุุณลัักษณะ 
ธรรมาภิิบาล 9 ประการ ดังนี้้�
	 	 1.	 หลัักนิิติิธรรม (The Rule of Law) องค์์กรธุุรกิิจที่่�ดำำ�เนิินกิิจการ 
ภายในประเทศไทยจะต้้องดำำ�เนิินการอยู่่�ในกรอบกฎหมายภายใต้้รััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย โดยธุุรกิจโรงแรมจะมีีกฎหมายสำำ�คัญที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่
	 	 	 -	 พระราชบััญญััติิโรงแรม พ.ศ. 2547
	 	 	 -	 พระราชบััญญััติิควบคุมอาคาร (ฉบัับปรัับปรุุง) พ.ศ. 2558 กำำ�หนด 
ให้้มีีการตรวจสอบความปลอดภััยของอาคารตามระยะเวลาที่่�กำำ�หนดสำำ�หรัับ 
อาคารสาธารณะ 
	 	 	 -	 พระราชบััญญััติิการส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์พลัังงาน พ .ศ. 2535  
กำำ�หนดให้้ดำำ�เนิินกิจกรรมอนุุรัักษ์์พลังงานในอาคารควบคุม
	 	 	 -	 พระราชบััญญััติิการประกอบโรคศิิลปะ พ.ศ. 2542 กรณีโรงแรม 
มีีบริการนวดสปา
	 	 	 -	 พระราชบััญญััติิวััตถุุอัันตราย พ .ศ. 2535 กรณีีโรงแรมติิดตั้้�ง 
สถานีีจ่่ายก๊๊าซปิโตรเลีียมเหลว เพ่ื่�อใช้้ในงานครััว งานซักรีีด และงานช่าง
	 	 	 -	 กฎระเบีียบและวิิธีีการปฏิิบััติิที่่�กำำ�หนดโดยหน่วยงานของรััฐ และ 
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องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น เช่่น มาตรฐานการสุขาภิิบาลอาหารและน้ำำ�� การบำำ�บััด 
น้ำำ��เสีีย การขออนุุญาตจำำ�หน่ายสุุราและบุุหรี่่� การขออนุุญาตเปิิดสถานบริการ  
เป็็นต้น
	 	 นอกจากนี้้ �ในการปฏิิบััติิงานประจำำ�วััน จ ะมีีการกำำ�หนดขั้้ �นตอน 
การทำำ�งานเป็็นมาตรฐานในลัักษณะคู่่�มืือหรืือเอกสารเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร  
เพ่ื่�อความชััดเจนและป้้องกัันการสับสนระหว่างปฏิิบััติิงาน คู่่�มืือการปฏิิบััติิงานนี้้� 
จะมีีชื่่�อเรีียกแตกต่่างกัันไปตามแต่่หน่่วยธุุรกิิจนั้้�น  ๆ เช่่น  กรณีีเป็็นโรงแรม 
เครืือข่่าย (Chain Hotel) มั ักเรีียกว่่า Standard Operating Procedure  
(SOP) หรืื อกรณีีเป็็นโรงแรมที่่�ขึ้้�นทะเบีียนระบบการปฏิิบััติิงานไว้้กัับองค์์กร 
ระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการมาตรฐาน  (International Organization for  
Standardization; ISO) เรีียกว่่า Procedure Manual (PM) ทั้้�งนี้้� ขั้้�นตอน 
การปฏิิบััติิงานที่่�กำำ�หนดจะต้้องตั้้�งอยู่่�ภายใต้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องและสอดคล้้อง 
กัับหลักธรรมาภิิบาลโดยรวม
	 	 ธุุรกิิจโรงแรมจึึงควรยึึดและนำำ�หลัักนิิติิธรรมเข้้ามาประยุุกต์์ใช้้ในการ 
ประกอบกิิจการ  โดยอาศััยหลัักเกณฑ์์ของหลัักนิิติิธรรมมาเป็็นแนวทาง 
ในการปฏิิบััติิงานโรงแรมได้้พอเป็็นสังเขปดัังนี้้� คืือ
	 	 	 1.1	 ให้้ธุุรกิิจโรงแรมถืือว่่า กฎหมาย และข้้อบัังคัับ  ประกาศของ 
ส่่วนราชการที่่�กำำ�หนดให้้ธุุรกิจโรงแรมต้้องปฏิิบััติิตาม เป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คัญที่่�จะต้้อง 
ปฏิิบััติิตามอย่่างเคร่่งครััด
	 	 	 1.2	 ให้้ธุุรกิิจโรงแรม จััดทำำ�  ประกาศ  และข้้อบัังคัับของโรงแรม 
ในเร่ื่�องต่่าง ๆ เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรที่่�ชััดเจน และเปิิดเผยให้้ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง 
ได้้รัับทราบและถืือปฏิิบััติิ
	 	 	 1.3	 ให้้มีีการกำำ�หนดรายละเอีียดขั้้�นตอนการปฏิิบััติิหน้้าที่่� (ISO  
Procedure Manual : PM) ให้้ละเอีียดครอบคลุุมทุุกการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของ 
ธุุรกิจโรงแรม เพ่ื่�อให้้เป็็นหลักการที่่�ทุุกฝ่่ายต้้องยึึดถืือปฏิิบััติิตาม
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	 	 	 1.4	 กำำ�หนดให้้มีีขั้้ �นตอนการพิิจารณาข้้อผิิดพลาดบกพร่่องของ 
การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของพนัักงานอย่่างชััดเจน  เพื่่�อให้้กระบวนการตรวจสอบ 
ข้้อเท็็จจริง และการพิจารณาไต่่สวนความผิิดเป็็นไปด้้วยความยุุติิธรรม โปร่่งใส  
ทั้้�งนี้้� โดยระบุุให้้มีีการจััดตั้้�งองค์์คณะ เพ่ื่�อการพิจารณาไต่่สวนดังกล่่าวด้้วย
	 	 	 1.5	 กำำ�หนดให้้มีีการระบุุโทษ ตามความผิิดของการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
ด้้านต่่าง ๆ ให้้ครอบคลุุมและชััดเจน  เพื่่�อให้้มีีการพิิจารณากำำ�หนดโทษ 
อย่่างถููกต้้องเท่่าเทีียมและเป็็นธรรม ซ่ึ่�งอาจบรรจุไว้้ในคู่่�มืือพนักงาน
	 	 การดำำ�เนิินงานทั้้�ง 5 ประการดัังกล่่าว เป็็นการนำำ�หลัักนิิติิธรรม 
มาประยุุกต์์ใช้้โดยเทีียบเคีียงได้้กัับหลักนิิติิธรรมกล่่าวคืือ ทุ กอย่่างต้้องกระทำำ� 
ไปตามกฎหมายและกฎหมายต้้องมีีความเป็็นธรรม เม่ื่�อมีีข้้อพิิพาทหรืือความผิิด  
ต้้องขึ้้�นศาล และศาลต้้องมีีความเป็็นกลางอิิสระ 
	 	 อย่่างไรก็็ตาม น อกจากนี้้� ในสาระสำำ�คััญของหลัักนิติิิธรรม ยั งให้ถ้ืือว่่า 
กฎหมาย ข้ ้อบัังคัับ จ ะต้้องไม่่มีีผลลงโทษย้้อนหลััง ผู้้� ไม่่ทำำ�ผิิดย่่อมไม่่ผิิด  
เม่ื่�อไม่่ผิิดก็็ย่่อมไม่่มีีโทษ ทุกคนได้้รัับการสัันนิิษฐานว่่ายัังเป็็นผู้้�บริสุุทธิ์์�จนกว่่า 
จะพิิสููจน์ว่่าได้้ทำำ�ความผิิด การพิจารณาคดีีต้้องไม่่มีีสองมาตรฐานไม่่เลืือกปฏิิบััติิ  
เป็็นต้น
	 	 2.	 การมีส่่วนร่วม (Participation)
	 	 หลัักการให้้พนัักงานในองค์์กรธุุรกิิจทุุกคน ทุ ุกระดัับ ตั้้ �งแต่่ระดัับ 
ปฏิิบััติิการ ร ะดัับหััวหน้้างาน  ตลอดจนถึึงระดัับบริิหารงานต้้องมีีความรู้้�สึึก 
เป็็นส่่วนหนึ่่�งขององค์์กร  เริ่่�มตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนการเปิิดโอกาสให้้พนัักงานทุุกคน 
ร่่วมแสดงความคิิดเห็็นเพื่่�อเป็็นข้้อมููลในการกำำ�หนดนโยบาย โดยการเสนอ 
ความคิิดต้้องเป็็นไปบนพื้้�นฐานของเสรีีภาพเชิิงสร้้างสรรค์์ ต่ ่อมาต้้องสื่่�อสาร 
นโยบาย เป้้าหมาย หรืื อแผนงานที่่�วางไว้้ไปยัังพนัักงานด้้วยความเข้้าใจง่่าย  
ครอบคลุุม ทั่่ �วถึึง ทั้้ �งนี้้� เมื่่�อธุุรกิิจดำำ�เนิินกิิจการได้้สำำ�เร็็จบรรลุุตามแผนหรืือ 
เป้้าหมายที่่�วางไว้้ พนักงานจะรู้้�สึึกภููมิิใจที่่�เป็็นส่วนสำำ�คัญในความสำำ�เร็็จนั้้�น ๆ
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	 	 นอกจากนี้้�การมีีส่่วนร่่วมในรููปแบบการทำำ�งานตามเป้้าหมายแล้้ว 
ยัังหมายรวมถึึงการมีีส่่วนร่่วมในการปกป้้องผลประโยชน์์ขององค์์กรธุุรกิิจ  
ไม่่ว่่าจะเป็็นสอดส่่องดููแลการกระทำำ�ผิดกฎระเบีียบของพนักงาน หรืือการรุกล้ำำ�� 
พื้้�นที่่�และแสวงหาผลประโยชน์์จากบุุคคลภายนอก เป็็นต้น
	 	 3.	 ความโปร่่งใส (Transperency)
	 	 การดำำ�เนิินธุุรกิิจโรงแรมในปััจจุุบัันมีีการประยุุกต์์เอาระบบเทคโนโลยี ี
สารสนเทศมาใช้้จำำ�นวนมาก ทำ ำ�ให้้เกิิดมาตรฐานและประสิิทธิิภาพในการ 
ปฏิิบััติิงานสููงขึ้้�น ทั้้ �งนี้้� การปฏิิบััติิงานต่่าง ๆ ล้ ้วนแล้้วแต่่ต้้องมีีการทวนสอบ 
เพื่่�อความเชื่่�อมั่่�นและถููกต้้องในระบบการปฏิิบััติิงานที่่�กำำ�หนดไว้้อย่่างต่่อเนื่่�อง  
โดยบุุคคลหรืือหน่่วยงานที่่�เป็็นผู้้�ทวนสอบ  (Regulator / Auditor) จ ะต้้อง 
ดำำ�เนิินการโดยบุุคคลที่่�สาม (Third Party) ไม่่ใช่่ผู้้�ปฏิิบััติิงานจริง (Opera tor)  
เพื่่�อให้้เกิิดความโปร่่งใสและเป็็นกลางในการตรวจสอบ  โดยในธุุรกิิจโรงแรม 
มัักใช้้ผู้้�ตรวจสอบภายนอกสำำ�หรัับการตรวจติิดตามมาตรฐานต่่าง ๆ อาทิิ  
การสอบบััญชีีประจำำ�ปีี การตรวจติิดตามมาตรฐานการปฏิิบััติิงานตาม SOP  
หรืือ PM หรืือการตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภััยอาคารและก๊๊าซอันตราย  
เป็็นต้น
	 	 4. 	การตอบสนอง (Responsiveness)
	 	 การตอบสนอง ห มายถึึง การปฏิิบััติิงานต้้องสามารถตอบสนองความ 
ต้้องการหรืือความคาดหวัังของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียทุุกฝ่่ายที่่�มีีความหลากหลาย 
อย่่างมีีคุุณภาพและเหมาะสม และต้้องดำำ�เนิินการแล้้วเสร็็จภายในเวลากำำ�หนด  
โดยผู้้�มีส่่วนได้้เสีียในธุรกิจโรงแรม แบ่่งออกเป็็น 2 กลุ่่�ม ดังนี้้�
	 	 	 4.1	 ผู้้�มีส่่วนได้้เสีียภายใน (Internal Interested Parties)
	 	 	 	 	 	 -	 ผู้้�ถืือหุ้้�น  (Share holder) มี ีความคาดหวัังให้้บริิษััทมีีกำำ�ไร 
จากการดำำ�เนิินธุุรกิิจ  และกรรมการและผู้้�บริิหารบริิษััทบริิหารงานด้้วยความ 
ซ่ื่�อสััตย์์ สุจริต โปร่่งใส ตรวจสอบได้้
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	 	 	 	 	 	 -	 ผู้้�บริหาร (Management) มีความคาดหวังที่่�จะบริหารจััดการ 
ให้้มีีการส่่งมอบผลิิตภััณฑ์์และบริิการตามแผนงานหรืือเป้้าหมาย ภายใต้ ้
หลักธรรมาภิิบาลที่่�กำำ�หนด โดยมีีข้้อมููลที่่�ถููกต้้องครบถ้วนประกอบการตัดสิินใจ  
และมุ่่�งหวังให้้องค์์กรเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน มีภาพลักษณ์์และช่ื่�อเสีียงที่่�ดีี
	 	 	 	 	 	 -	 พนัักงาน  (Employee) มี ีความคาดหวัังว่่างานที่่�ปฏิิบััติิอยู่่� 
จะสามารถพััฒนาทัักษะการทำำ�งาน  และความรู้้�ให้้พนัักงานอย่่างต่่อเนื่่�อง 
เพ่ื่�อเป็็นพื้้�นฐานในการเจริญเติิบโตในสายงานอย่่างมั่่�นคง รวมถึึงมีีการกำำ�หนด 
ขอบเขตอำำ�นาจรัับผิดชอบที่่�ชััดเจน และส่ื่�อสารนโยบายการดำำ�เนิินงานให้้เข้้าใจ 
โดยง่่าย  ภายใต้้ผลตอบแทน สภาพการทำำ�งาน  และสวััสดิิการพนักงานที่่�เหมาะสม 
เป็็นธรรม
	 	 	 	 	 	 -	 พนักงานชั่่�วคราว (Casual Staff) มีความคาดหวังการได้้รัับ 
ผลตอบแทนที่่�ตรงเวลาและเป็็นธรรม ตามภารกิิจหน้้าที่่�ที่่�ได้้รัับมอบหมาย 
ที่่�กำำ�หนดไว้้อย่่างชััดเจน และสวััสดิิการพื้้�นฐานที่่�ได้้รัับการจััดสรรอย่า่งเพีียงพอ  
เช่่น ชุดพนักงาน อาหาร เป็็นต้น นอกจากนี้้�ยัังมุ่่�งหวังให้้องค์์กรธุรกิจจ้างงาน 
อย่่างต่่อเน่ื่�อง
	 	 	 4.2	 ผู้้�มีส่่วนได้้เสีียภายนอก (External Interested Parties)
	 	 	 	 	 	 -	 ลููกค้้า / ผู้้�ใช้้บริการ (Customer / End User) มีความคาดหวัง 
ที่่�จะได้้รัับสินค้าและบริการที่่�มีีคุุณภาพ มาตรฐาน ตรงตามข้้อกำำ�หนดในราคา 
ที่่�เหมาะสม และสามารถเข้้าถึึงสิินค้้าและบริิการด้้วยความสะดวก ร วดเร็็ว  
ปลอดภััย
	 	 	 	 	 	 -	 ผู้้�ขายวััตถุุดิิบ (Supplier มีความคาดหวังที่่�จะได้้รัับคำำ�สั่่�งซื้้�อ  
(Purchase Order) อย่่างต่่อเนื่่�อง ได้้ข้้อมููลการสั่่�งซื้้�อถููกต้้อง ร ายละเอีียด 
ครบถ้วน ชัดเจน และได้้รัับชำำ�ระค่่าวััตถุุดิิบตามเง่ื่�อนไขข้้อตกลง รวมถึึงได้้รัับ 
ความช่่วยเหลืือจากพนัักงานภายในในการร่่วมมืือแก้้ไขปััญหาที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�น  
เช่่น การที่่�มีีวััตถุุดิิบขาดตลาด และต้้องหาวััตถุุดิิบทดแทน เป็็นต้น
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	 	 	 	 	 	 -	 ผู้้�รัับจ้างภายนอก (Outsource) มีความคาดหวังในการปฏิิบััติิงาน 
ตามรายละเอีียดงานและเงื่่�อนไขต่่าง ๆ ตามที่่�ระบุุในสััญญาในราคาว่่าจ้้าง 
ที่่�เหมาะสม ยุติิธรรม และได้้รัับการชำำ�ระตรงตามสััญญา
	 	 	 	 	 	 -	 เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ (Government Off  icer) มี ีความคาดหวััง 
ให้้หน่วยธุุรกิจปฏิิบััติิตามกฎหมายหรืือระเบีียบข้อบัังคัับที่่�กำำ�หนด รวมถึึงการ 
ให้้ข้้อมููลหรืือถ้้อยคำำ�ที่่�ถููกต้้องครบถ้้วนและตรงตามเวลาแก่่เจ้้าหน้้าที่่� และ 
การให้้ความร่่วมมืือต่่าง ๆ ตามความเหมาะสม
	 	 	 	 	 	 -	 สถาบัันการเงิิน  / เจ้้าหนี้้� (Creditor) มี ีความคาดหวัังให้ ้
หน่วยธุุรกิจชำำ�ระหนี้้� และปฏิิบััติิตามเง่ื่�อนไขในสัญญาที่่�ตกลงกััน
	 	 	 	 	 	 -	 ชุุมชน  (Community) มี ีความคาดหวัังให้้ธุุรกิิจไม่่สร้้าง 
ผลกระทบทางสิ่่ �งแวดล้้อมหรืือก่่อมลภาวะ ทั้้  �งทางอากาศ  ทางน้ำำ��  และ 
ทางเสีียง รวมถึึงการมุ่่�งหวังให้้หน่วยธุุรกิจเข้้ามามีีส่่วนร่วมในการพัฒนาชุุมชน  
และกิิจกรรมต่่าง ๆ ที่่�ชุุมชนจััดขึ้้�น
	 	 5.	 การมุ่่�งเน้้นฉันทามติิ (Consensus-oriented)
	 	 หลัักการที่่�มุ่่�งเน้้นให้้มีีการประชุุมหารืือเพื่่�อให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียทุุกฝ่่าย 
สามารถประสานผลประโยชน์์ร่่วมกัันได้้อย่่างเหมาะสม โดยในธุุรกิิจโรงแรม 
จะมีีการประชุุมเช้้า (Morning Brief) เพ่ื่�อเตรีียมการให้้บริการประจำำ�วัน และ 
การประชุุมหััวหน้้าแผนก (Department Head) เพื่่�อพิิจารณาแก้้ไขปััญหา 
หรืือวางแผนพัฒนาระบบการทำำ�งานของแผนกนั้้�น   นอกจากนี้้�ยัังมีีการประชุุม 
คณะกรรมการบริิหาร  (Executive Committee) เพื่่ �อกำำ�กัับติิดตาม 
การดำำ�เนิินงานตามนโยบาย ร วมไปถึึงการประชุุมทบทวนฝ่่ายบริิหาร  
(Management Review) อย่่างน้้อยปีีละ 1 ครั้้�ง เพ่ื่�อทบทวนผลการดำำ�เนิินงาน 
เม่ื่�อเทีียบกับเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ เช่่น เป้้าหมายรายได้้ เป้้าหมายความพึึงพอใจ 
ลููกค้้าเป้้าหมายการปฏิิบััติิตามขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงาน เป็็นต้น



13รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 21

การประยุุกต์์ใช้้หลัักนิิติิธรรมกัับธุุรกิิจโรงแรม

	 	 การปฏิิบััติิงานให้้บรรลุุตามเป้้าหมายใด ๆ นั้้ �นล้้วนแล้้วแต่่มีีส่่วนที่่� 
เกี่่�ยวข้้องหลายส่่วน ซ่ึ่�งต้้องอาศััยการประชุุมหารืือ เพ่ื่�อให้้ข้้อมููลที่่�เข้้าใจตรงกััน  
และพิิจารณาหาฉัันทามติิร่่วมกัันก้้าวไปสู่่�เป้้าหมายเดีียวกัันอย่่างชััดเจน  
ซึ่่�งการประชุุมที่่�มีีประสิิทธิิภาพจะก่่อให้้เกิิดพลัังขัับเคลื่่�อนไปสู่่�เป้้าหมาย 
อัันทรงพลัง
	 	 6. 	ความเสมอภาคและความเที่่�ยงธรรม (Equity)
	 	 หลัักการที่่�ให้้ความสำำ�คััญในความเป็็นมนุุษย์์ที่่�จะต้้องได้้รัับการปฏิิบััติ ิ
อย่่างเสมอภาคกััน ไม่่ว่่าจะมีีความแตกต่่างทางเพศ เชื้้�อชาติิ ศาสนา การศึึกษา  
หรืือสถานะทางสัังคมก็็ตาม โดยในการปฏิิบััติิงานจะไม่่มีีการเอารััดเอาเปรีียบ 
หรืือแบ่่งฝัักแบ่่งฝ่่ายหรืือพวกพ้้อง เพื่่�อให้้พนัักงานทุุกคนมีีโอกาสในการ 
เรีียนรู้้�งาน พัฒนาตนเอง และได้้รัับการพิจารณาหรืือประเมิินผลการปฏิิบััติิงาน  
เพ่ื่�อให้้เติิบโตในสายงานที่่�ต้้องการอย่่างเที่่�ยงธรรม เปิิดโอกาสให้้พนักงานทุกคน 
สามารถที่่�จะยกระดัับคุณภาพชีวิิตและความเป็็นอยู่่�ให้้สููงขึ้้�นได้้
	 	 7.	 ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล (Efficiency / Effectiveness)
	 	 ประสิิทธิิภาพ หมายถึึง การปฏิิบััติิงานใด ๆ  โดยใช้้ทรััพยากรอย่่างประหยัด 
เพื่่�อให้้ได้้ผลผลิิตที่่�คุ้้�มค่่ากัับเงิินลงทุุนหรืือทรััพยากรที่่�ต้้องสููญเสีียไป และ 
บัังเกิิดประโยชน์์ในธุุรกิิจ ทั้้ �งนี้้� ปั ัจจุุบัันจะมุ่่�งเน้้นการใช้้นวััตกรรมเทคโนโลยีี 
สารสนเทศ  (Information Technology) มาช่่วยยกระดัับประสิิทธิิภาพ 
การปฏิิบััติิงาน จากการลดขั้้�นตอนและระยะเวลาการปฏิิบััติิงาน และลดต้้นทุน 
ทางธุุรกิจจากการใช้้ระบบปฏิิบััติิการคอมพิิวเตอร์์มาทดแทนพนักงาน ซ่ึ่�งช่่วย 
ลดพนักงานได้้เป็็นสัดส่่วนสูงกว่่าร้้อยละ 30 เน่ื่�องจากธุุรกิจโรงแรมเป็็นธุรกิจ 
ที่่�พ่ึ่�งพาแรงงานเป็็นหลัก (Labour-intensive)
	 	 ประสิิทธิิผล ห มายถึึง การปฏิิบััติิงานใด ๆ ได้้ตามเป้้าหมาย หรืื อ 
เป้้าประสงค์์ที่่�ธุุรกิิจวางไว้้ เช่่น ร ายได้้เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่่อนร้้อยละ 10 ความ 
พึึงพอใจลููกค้้าไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 90 หรืื อ ความรวดเร็็วในการส่่งมอบสิินค้้า 
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และบริิการ  ภายใน  1 วั ัน  เป็็นต้้น  ซึ่่�งเป้้าหมายเหล่่านี้้�จะถููกกำำ�หนดอยู่่�ใน 
ทุุกธุุรกิจอย่่างชััดเจน โดยคำำ�นึึงถึึงผู้้�มีส่่วนได้้เสีียอย่่างเป็็นระบบ ทั้้�งนี้้� อาจกำำ�หนด 
เป็็นตััวชี้้�วััดสมรรถนะหลััก (Key Performance Indication; KP) หรืื อ 
การตั้้�งเป้้าหมายและวััดผลสำำ�เร็็จ  (Objective & Key Result, OKR) หรืื อ 
วิิธีีการอื่�น ๆ แตกต่่างไปตามหน่วยธุุรกิจ 
	 	 เพ่ื่�อการนี้้�ธุุรกิจโรงแรมจึึงควรมีการประชุุมระหว่างผู้้�บริหารและพนักงาน  
เพื่่�อพิิจารณากำำ�หนดตััวชี้้�วััดผลงานของแต่่ละแผนกให้้เกิิดความชััดเจนและ 
เป็็นเป้้าหมายในการปฏิิบััติิงานร่่วมกััน  โดยจััดให้้มีีการติิดตามประเมิินผล 
การปฏิิบััติิงานตามตััวชี้้�วััดเป็็นรายไตรมาสเป็็นอย่่างน้้อย เพ่ื่�อให้้ผู้้�บริหารและ 
พนัักงานทราบผลการปฏิิบััติิงานที่่�ผ่่านมาว่่าเป็็นไปตามเป้้าหมายมากน้้อย 
เพีียงใด และนำำ�ผลมาพิิจารณาปรัับปรุุงแผนการปฏิิบััติิงานในช่วงเวลาที่่�เหลืือ 
ให้้มีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลดีียิ่่�งขึ้้�น
	 	 8.	 ภาระรัับผิดชอบ (Accountability)
	 	 การปฏิิบััติิงานใด ๆ ล้ ้วนแล้้วต้้องประสบทั้้�งความสำำ�เร็็จและความ 
ล้้มเหลว ทั้้ �งนี้้�หากประสบความล้้มเหลวซึ่่�งเกิิดจากการตััดสิินใจหรืือวางแผน 
ผิิดพลาด ผู้้�บริหารหรืือหััวหน้างานต้องมีีภาระรัับผิดชอบต่อความผิิดที่่�เกิิดขึ้้�น 
ทั้้�งจากตนเองและความผิิดที่่�เกิิดจากพนัักงานใต้้บัังคัับบััญชา และจะต้้องมี ี
จิิตสำำ�นึึกในการรัับภาระดัังกล่่าวอย่่างมีีศีีลธรรมจรรยา อย่่างไรก็ตาม การเกิิด 
ข้้อผิิดพลาดและการยอมรัับภาระรัับผิดชอบนั้้�นจะเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ที่่�มีีส่่วนได้้เสีีย 
ได้้หารืือร่่วมกัันในการปรัับปรุุงแก้้ไขข้้อผิิดพลาดนั้้�น  ๆ และกำำ�หนดแนวทาง 
การดำำ�เนิินการอย่่างเป็็นรูปธรรม
	 	 9.	 วิิสััยทััศน์เชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Vision)
	 	 ในการดำำ�เนิินธุุรกิิจผู้้�บริิหารทุุกหน่่วยธุุรกิิจจะมีีการวางแผนงานไว้ ้
อย่่างชััดเจน แบ่่งได้้ 3 ระดัับ ได้้แก่่ แผนระยะสั้้�น (น้้อยกว่่า 1 ปี) แผนระยะกลาง  
(1-5 ปี) และแผนระยะยาว (5-10 ปี) โดยในการทำำ�แผนต่าง ๆ จะเริ่่�มจากการ 
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ทำำ�ความเข้้าใจในบริิบทขององค์์กร  (Oraganization Context) ทั้้ �งภายใน 
ประกอบด้วย วิสััยทััศน์ พันธกิิจ วัฒนธรรมองค์์กร ขนาดธุุรกิจ ความสามารถ 
ในการผลิิต ความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญ และคุุณค่่าองค์์กร และบริบทจากภายนอก  
ประกอบด้้วย กฎหมาย เทคโนโลยีีที่่�ใช้้ สภาวะการแข่่งขัันในธุุรกิิจ  สภาพ 
เศรษฐกิิจ สังคม และวััฒนธรรม
	 	 เมื่่�อทำำ�ความเข้้าใจบริิบทขององค์์กรที่่�มีีความสลัับซัับซ้้อนอย่่างถ่่องแท้้ 
แล้้ว จะต้้องนำำ�รายละเอีียดที่่�มีีมาประเมิินสถานการณ์ทั้้�งในปัจจุบัันและอนาคต  
เพ่ื่�อกำำ�หนดทิิศทางการเติิบโตของธุุรกิจตามสภาพแวดล้้อมที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลง 
ตลอดเวลา เพ่ื่�อให้้ธุุรกิจคงอยู่่�อย่่างยั่่�งยืืน นอกจากนี้้�แล้้ว จะต้้องมีีการประเมิิน 
ความเสี่่�ยงที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นและกระทบต่่อหน่่วยธุุรกิิจ  เพื่่�อหาทางดำำ�เนิินการ 
เพ่ื่�อลดความเสี่่�ยงด้้านต่าง ๆ ได้้แก่่ ความเสี่่�ยงด้้านกลยุุทธ์์ (Strategic Risk)  
ความเสี่่�ยงด้้านการเงิิน (Financial Risk) ความเสี่่�ยงการปฏิิบััติิงาน (Operational  
Risk) และความเสี่่�ยงด้้านความปลอดภััย (Hazard Risk) ให้้ความเสี่่�ยงเหล่านี้้� 
คงเหลืืออยู่่�น้อยที่่�สุุด เพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�ความสำำ�เร็็จตามแผนที่่�วางไว้้

บทสรุุป
	 	 หลัักธรรมาภิิบาลได้้บรรจุุหลัักนิิติิธรรม (The Rule of Law) ไว้้เป็็น 
หลัักการหนึ่่ �งที่่ �สำ ำ�คััญของหลัักธรรมาภิิบาล ซึ่่ �งเป็็นหลัักการที่่ �มุ่่� งเน้้น 
การบริิหารจััดการที่่�ดีี โปร่่งใส เป็็นธรรม และประสานผลประโยชน์์ร่่วมกััน 
แก่่ผู้้�มีส่่วนได้้เสีียทุุกฝ่่าย เพ่ื่�อให้้เกิิดการเติิบโตของธุุรกิจอย่่างยั่่�งยืืน จึึงเหมาะสม 
ในการนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ในธุุรกิิจโรงแรม อย่่างไรก็็ตาม ไม่่เพีียงเฉพาะธุุรกิิจ 
โรงแรม แต่่ทุุกองค์์กรธุุรกิิจจำำ�เป็็นต้้องพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้ก้้าวทััน 
สถานการณ์ที่่�เปลี่่�ยนไปของโลกในทุกมิิติิ เพราะสภาวะการแข่่งขัันมีความรวดเร็็ว 
และรุุนแรงมากขึ้้�นจากการเข้้ามาของอิินเตอร์์เน็็ตและระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ  
ทำำ�ให้้พฤติิกรรมผู้้�บริิโภคเปลี่่�ยนแปลงไปในทุุกขณะ ทั้้ �งนี้้� หลั ักการสำำ�คััญ 
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ที่่�ทุุกองค์์กรธุรกิจต้องให้้ความสำำ�คัญคืือหลักธรรมาภิิบาลอัันเป็็นหลักการสมััยใหม่  
ที่่�บรรดาองค์์กรธุรกิจในกลุ่่�มประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว ต่างนำำ�มาใช้้เป็็นหลักสำำ�คัญ 
ในการบริิหารจััดการ  เพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�องและมีีการเติิบโต 
อย่่างมีีคุุณภาพและยั่่�งยืืน จึึงทำำ�ให้้หลักนิิติิธรรมและหลักธรรมาภิิบาลเป็็นหลัก 
ที่่�สามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ได้้กัับองค์์กรธุุรกิิจโรงแรมและองค์์กรธุุรกิิจอื่่�น  ๆ  
ได้้อย่่างเหมาะสม

บรรณานุุกรม
นุุรัักษ์์ มาประณีีต เอกสารประกอบการบรรยายหลัักสููตรหลัักนิิติิธรรม 
	 	 เพ่ื่�อประชาธิิปไตย (นธป.) รุ่่�น 7, ศาลรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
	 	 ภายใต้้หลักนิิติิธรรม, 23 มกราคม 2562.
ศ.พิิเศษ จ รััญ ภั ักดีีธนากุุล เอกสารประกอบการบรรยาย หลั ักสููตรหลััก 
	 	 นิิติิธรรมเพ่ื่�อประชาธิิปไตย (นธป.) รุ่่�นที่่� 3, บทบาทของศาลรััฐธรรมนููญ 
	 	 กั ับการควบคุุมความชอบด้้วยรั ัฐธรรมนููญตามหลัักนิ ิติ ิธรรม,  
	 	 30 มกราคม 2562.
สำำ�นักเลขาธิิการรััฐมนตรีี, ธรรมาภิิบาล สลค. สืืบค้น 5 มีนาคม 2562. จาก 
	 	 http://www.socgg.soc.go.th/History@.htm
สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, สภาปฏิิรููปแห่่งชาติิ วาระพััฒนาที่่� 1  
	 	 การพัฒนาด้้านการท่องเที่่�ยว, สิงหาคม 2558
อริิย์์ธััช แก้้วเกาะสะบ้้า, หลักธรรมาภิิบาลในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
	 	 พุุทธศัักราช 2560, สำ ำ�นัักวิิชาการ สำ ำ�นัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทน 
	 	 ราษฎร. สืืบค้น 5 มีนาคม 2562. จาก http://library@.parliament. 
	 	 go.th/ebook/content-issue/@@bo/hila5bo-o51.pdf
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การปฏิิรููปความรัับผิิดของนิิติิบุุคคลในประเทศไทย 
ให้้สอดคล้้องกัับหลัักนิิติิธรรม

  
ทองเปลว กองจัันทร์์1

บทคััดย่่อ
สาระสัังเขป
	 	 ประเภทของบุุคคลในความหมายของกฎหมายได้้แก่่ บุ ุคคลธรรมดา  
หมายความถึึง มนุุษย์์ซึ่่�งมีีสิิทธิิและหน้้าที่่�ได้้ตามกฎหมาย โดยสภาพบุุคคล 
ย่่อมเริ่่�มแต่่เม่ื่�อคลอดแล้้วอยู่่�รอดเป็็นทารกและสิ้้�นสุดลงเม่ื่�อตาย และนิิติิบุุคคล 
อัันหมายความถึึง บุ ุคคลที่่�กฎหมายสมมุุติิขึ้้�นให้้มีีสิิทธิิและหน้้าที่่�เช่่นเดีียวกัับ 
บุุคคลธรรมดากำำ�เนิิดโดยอาศััยอำำ�นาจแห่่งกฎหมาย ไม่่ว่่าจะเป็็น ห้างหุ้้�นส่วน 
สามััญจดทะเบีียน บริษััท จำำ�กัด บริษััทมหาชนจำำ�กัด องค์์กรธุรกิจจััดตั้้�ง หรืือ 
จดทะเบีียนภายใต้้กฎหมายเฉพาะ บุ ุคคลไม่่ว่่าจะเป็็นบุุคคลธรรมดาหรืือ 
นิิติิบุุคคลนอกจากจะมีีสิิทธิิได้้ตามกฎหมายแล้้วก็็อาจมีีความรัับผิิดตาม 
กฎหมายได้้เช่่นกััน  ในประเทศไทยได้้กำำ�หนดความผิิดและโทษของนิิติิบุุคคล 
ครั้้�งแรกในกฎหมายลัักษณะอาญา ร .ศ. 127 อั ันเป็็นรากฐานให้้ศาลไทย 
ยึึดถืือว่่า นิ ิติิบุุคคลย่่อมมีีความรัับผิิดได้้ ดั ังปรากฏตามคำำ�พิิพากษาศาลฎีีกา  
(ประชุุมใหญ่) ที่่� 787-788/2506 ว่า นิติิบุุคคลย่่อมมีีความรัับผิดหรืือกระทำำ�ผิด 
ทางอาญาได้้เช่่นเดีียวกัับบุคคลธรรมดาโดยตีีความคำำ�ว่า “ผู้้�ใด” ที่่�บััญญััติิไว้้ใน 
ประมวลกฎหมายอาญาให้้หมายความรวมถึึงนิิติิบุุคคลด้้วย
	 	 ปััญหาหลัักสำำ�คััญในเรื่่�องความรัับผิิดของนิิติิบุุคคลสามารถแบ่่งออกได้ ้
เป็็นปัญหาหลักสำำ�คัญ 3 ประการ อันได้้แก่่

1	 ปลััดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลักสููตร “หลักนิิติิธรรมเพ่ื่�อประชาธิิปไตย”  
	 (นธป.) รุ่่�นที่่� 7 ของสำำ�นักงานศาลรััฐธรรมนููญ
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ทองเปลว กองจัันทร์์

	 	 1.	 ลัักษณะความผิิดที่่�นิิติิบุุคคลสามารถกระทำำ�ได้้นั้้�นมีีขอบเขตแค่่ไหน 
เพีียงใด การกระทำำ�ที่่ �ไม่่สอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์ของนิิติิบุุคคลที่่ �ได้้ 
จดทะเบีียนไว้้ หรืือไม่่สอดคล้้องตามกฎหมายจััดตั้้�ง จะต้้องรัับผิดหรืือไม่่ เพีียงใด
	 	 2.	 โทษที่่�นิิติิบุุคคลนั้้�น ๆ จะต้้องรัับ ต้องมีีลัักษณะอย่่างไรและมีีความ 
หนักเบามากน้้อยแค่่ไหนเพีียงใด และ
	 	 3.	 บุุคคลธรรมดาที่่�เป็็นผู้้�บริหารของนิิติิบุุคคลนั้้�น ๆ จะต้้องร่่วมรัับผิด 
กัับการกระทำำ�ความผิิดของนิิติิบุุคคลหรืือไม่่ แค่่ไหน เพีียงใด
	 	 การปฏิิรููปความรัับผิิดของนิิติิบุุคคลในประเทศไทยให้้สอดคล้้องกัับ 
หลัักนิ ิติ ิธรรมจะเป็ ็นการศึึ กษาค้้นคว้ ้าและวิ ิ เคราะห์์ในเชิ ิงเอกสาร  
(Documentary Research) ในบทบััญญััติิของกฎหมาย บทความต่่าง ๆ  รวมทั้้�ง 
เอกสารทางวิิชาการรวมตลอดถึึงงานวิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยผู้้�วิจััยจะนำำ�มาศึึกษา  
เรีียบเรีียงและนำำ�เสนอในลัักษณะพรรณนาวิิเคราะห์์ข้้อมููลควบคู่่�กั ันไป 
เพื่่�อหาคำำ�ตอบของปััญหาหลัักสำำ�คััญในเรื่่ �องความรัับผิิดของนิิติิบุุคคลทั้้�ง  
3 ประการดังกล่่าวข้้างต้้น เพ่ื่�อปฏิิรููปความรัับผิดของนิิติิบุุคคลในประเทศไทย 
ให้้สอดคล้้องกัับหลักสากลและหลักนิิติิธรรม

คำำ�สำำ�คัญ
	 	 คำำ�ว่า “นิิติิบุุคคล” มีความหมาย ดังนี้้�
	 	 1.	 กรมหลวงราชบุุรีีดิิเรกฤทธิ์์� ทรงเรีียก “นิิติิบุุคคล” ที่่ �สมมติิขึ้้�นว่่า 
ไม่่ใช่่เป็็นคนจริง ๆ ไม่่มีีสภาพเหมืือนอย่่างบุุคคลธรรมดา ไม่่มีีตััวตน ไม่่มีีชีีวิิต  
ไม่่มีีจิิตใจ บุ ุคคลในกฎหมายนั้้�น คืื อ คน  ๆ เดีียว ฤาฝููงคน ฤาหมู่่�ทรััพย์์ก็็ได้้ 
ที่่�มีีอำำ�นาจอันชอบธรรมได้้ ฤาจะพููดห้้วน ๆ ก็ว่่าที่่�มาเป็็นโจทก์์ได้้ในศาล”2

2	 กรมหลวงราชบุุรีีดิิเรกฤทธิ์์�, เล็็กเซอร์์กรมหลวงราชบุุรีีดิิเรกฤทธิ์์� (กรุุงเทพ : โรงพิิมพ์์กรุุงเทพบรรณาการ  
	 พ.ศ. 2468), หน้า 18.
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การปฏิิรููปความรัับผิิดของนิิติิบุุคคลในประเทศไทยให้้สอดคล้้องกัับหลักนิิติิธรรม

	 	 2.	 หลวงประดิิษฐ์์มนููธรรม (ดร.ปรีีดีี พนมยงค์์) ได้้อธิิบายว่่า “นิิติิบุุคคล”  
ได้้แก่่ คณะบุุคคล หรืื อกองทรััพย์์สิินที่่�รวบรวมกัันเข้้าตั้้�งขึ้้�น มี ีสภาพเหมืือน 
บุุคคลธรรมดา3

	 	 3. 	พระยาเทพวิทููร (นายบุุญช่่วย วณิิกุุล) ได้้อธิิบายว่่า “นิิติิบุุคคล ได้้แก่่  
คนหมู่่�หนึ่่�งหรืือทรััพย์์กองหนึ่่�งหรืือกิิจการใดอัันหนึ่่�งซึ่่�งกฎหมายยอมให้้มี ี
สิิทธิิและหน้าที่่� เช่่น ยอมให้้มีีกรรมสิิทธิ์์�ในทรััพย์ ยอมให้้เป็็นเจ้้าหนี้้�หรืือลููกหนี้้�  
ยอมให้้เป็็นโจทก์์ จำำ�เลย หรืือกล่่าวอีีกนััยหนึ่�ง คืือ หมู่่�คน หรืือกองทรััพย์์หรืือ 
กิิจการที่่ �กฎหมายสมมติิให้้เป็็นบุุคคลอีีกคนหนึ่่ �งต่่างหากจากบุุคคลที่่ � 
รวมเข้้ากััน หรืือที่่�เกี่่�ยวข้้องในกองทรััพย์์หรืือกิิจการนั้้�น ๆ มี อาทิิเช่่น สมาคม  
ห้้างหุ้้�นส่วนที่่�จดทะเบีียน บริษััทจำำ�กัด กระทรวง ทบวง กรม เป็็นต้น4

	 	 4.	 ศาสตราจารย์ ดร.ขน ศรียาภััย อธิิบายว่่า “นิิติิบุุคคล คืือ “คณะบุุคคล  
หรืือกองทรััพย์สิินรวมกัันเข้้าและกฎหมายรัับรองให้้มีีสภาพเป็็นบุคคลธรรมดา  
สามารถมีีสิิทธิิและหน้้าที่่�เช่่นบุุคคลธรรมดา อาจมีีกรรมสิิทธิ์์�ในทรััพย์์สิิน 
ทำำ�นิิติิกรรมต่่าง ๆ เป็็นเจ้้าหนี้้� ลู ูกหนี้้� เป็็นโจทก์์ฟ้้องคดีีหรืือถููกฟ้้องเป็็น 
จำำ�เลยได้้5

	 	 5.	 ศาสตราจารย์์จิิตติิ ติ ิงศภััทิิย์์ อธิิบายว่่า “นิิติิบุุคคล” คืื อ บุ คคลที่่� 
รวมกัันทำำ�กิิจกรรมอัันหนึ่่�งเป็็นวิธีีการที่่�จำำ�เป็็นต้้องมีีเพื่่�อความสำำ�เร็็จในกิิจการ 
ที่่�บุุคคลคนเดีียวไม่่สามารถทำำ�ให้้สำำ�เร็็จได้้ เช่่น กิจการที่่�ต้้องรวมทุุนกันทำำ�เป็็น 
จำำ�นวนมาก เป็็นต้น กฎหมายจึึงยอมรัับให้้ภาวะที่่�มารวมกัันนั้้�นมีสภาพบุคคล 
มีีสิิทธิิและหน้้าที่่�แยกออกต่่างหากจากแต่่ละคนที่่�มารวมกััน น อกจากนี้้�ยัังมี ี
กองทรััพย์สิินที่่�กฎหมายยอมให้้มีีสภาพบุคคลได้้ บุคคลที่่�กฎหมายกำำ�หนดขึ้้�นนี้้� 

3	 หลวงประดิิษฐ์์มนููธรรม, นิติิสาส์์น (กรุุงเทพมหานคร : โรงพิิมพ์์นิิติิสาส์์น พ.ศ. 2472), หน้า 72.
4	 ประสิิทธิ์์� โมวิิไลกููล, คำ ำ�อธิบิายประมาลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ว่่าด้้วยนิิติิบุุคคลและความรับัผิิด 
	 ทางอาญาของนิิติิบุุคคล (กรุุงเทพมหานคร : สำำ�นักพิิมพ์์นิิติิธรรม พ.ศ. 2543), หน้า 15.
5	 รชฎ เจริิญฉ่ำำ��, หลั ักกฎหมายว่่าด้้วยนิิติิบุุคคล สมาคม มู ูลนิิธิิ (กรุุงเทพมหานคร  : สำ ำ�นัักพิิมพ์์ 
	 มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง พ.ศ. 2557), หน้า 19
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ทองเปลว กองจัันทร์์

ไม่่ใช่่บุุคคลธรรมดาที่่�มีีชีีวิิตจิิตใจ กฎหมายเรีียกบุุคคลดัังกล่่าวว่่า “นิิติิบุุคคล”  
ซึ่่�งจะต้้องมีีกฎหมายบััญญััติิไว้้จึึงจะมีีสภาพนิิติิบุุคคลขึ้้�นได้้ แต่่ไม่่จำำ�ต้้องเป็็น 
ชนิิดที่่�ระบุุไว้้ในประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ อาจก่อตั้้�งขึ้้�นเป็็นนิติิบุุคคล 
โดยกฎหมายอ่ื่�นได้้6

	 	 สำำ�หรัับในทางศาลนั้้�นมีความเห็็นว่า “นิิติิบุุคคล” เป็็นเพีียงบุุคคลสมมติิ 
โดยอำำ�นาจของกฎหมายจะดำำ�เนิินหรืือปฏิิบัตัิิงานใด ๆ ตามวััตถุุประสงค์ด์้้วย 
ตนเองไม่่ได้้ จะต้้องดำำ�เนิินการหรืือปฏิิบััติิงานโดยผ่่านผู้้�แทนนิติิบุุคคล นอกจากนี้้� 
นิิติิบุุคคลจะมีีขึ้้ �นได้้ก็็แต่่โดยอาศััยอำำ�นาจแห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและ 
พาณิิชย์์หรืือกฎหมายอ่ื่�นก็ได้้
	 	 จากคำำ�นิยามดัังกล่่าวข้้างต้้นพอที่่�จะสรุุปได้้ว่่า “นิิติิบุุคคล” ก็็คืือ บุุคคล 
ประเภทหนึ่่�งซึ่่�งเกิิดขึ้้�นโดยอำำ�นาจของกฎหมายเท่่านั้้�นและมีีสิิทธิิหน้้าที่่� 
และความรัับผิดเช่่นเดีียวกัับบุคคลธรรมดา เว้้นแต่่สิิทธิิและหน้าที่่�บางประการ 
ซึ่่�งจะมีีได้้เฉพาะบุุคคลธรรมดา และจะต้้องอยู่่�ภายในขอบเขตตามข้้อบััญญััติิ 
แห่่งกฎหมายและวััตถุุประสงค์์ในการจััตตั้้�งนิิติิบุุคคลนั้้�น ๆ เท่่านั้้�น”7

บทนำำ�
	 	 เอกสารวิชาการเร่ื่�อง การปฏิิรููปความรัับผิดของนิิติิบุุคคลในประเทศไทย 
ให้้สอดคล้้องกับัหลัักนิติิิธรรม นั้้ �นมีีที่่�มาสืืบเนื่่�องจากการกำำ�หนดความผิิดและ 
โทษของนิิติิบุุคคลในกฎหมายไทยตั้้�งแต่่ พ .ศ. 2451 กล่่าวคืือในกฎหมาย 
ลัักษณะอาญา ร .ศ. 127 ซึ่่�งเป็็นประมวลกฎหมายสมััยใหม่่ฉบัับแรกของไทย  
ได้้มีีการบััญญััติิไว้้ชััดเจนถึึงผู้้� กระทำำ�ผิิดที่่ �เป็็นนิิติิบุุคคลในมาตรา 344  
ซึ่่�งบััญญััติิว่่า “....บริิษััทจำำ�กััดก็็ดีี สมาคมหรืือมููลนิิธิิก็็ดีี ด้ ้วยเจตนาจะฉ้้อโกง  

6	 จิิตติิ ติ ิงศภััทิิย์์, คำ ำ�อธิิบายประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ว่่าด้้วยบุุคคล (กรุุงเทพมหานคร  :  
	 สำำ�นักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ พ.ศ. 2529), หน้า 73
7	 นิิวิิษฐชััย สำำ�เนาพัันฐ์, ความรัับผิดของผู้้�ถืือหุ้้�นและกรรมการของบริษััท (กรุุงเทพมหานคร : สำำ�นักพิิมพ์์ 
	 จุุฬาลงกรณ์มหาวิิทยาลััย พ.ศ. 2529), หน้า 2.
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การปฏิิรููปความรัับผิิดของนิิติิบุุคคลในประเทศไทยให้้สอดคล้้องกัับหลักนิิติิธรรม

บัังอาจทำำ�ลายเปลี่่�ยนแปลงตััดทอนหรืือปลอมสมุุด...” ในปัจจุบัันประเภทของ 
บุุคคลในความหมายของกฎหมายได้้แก่่ บุคคลธรรมดา หมายความถึึง มนุุษย์์ 
ซึ่่�งมีีสิิทธิิและหน้้าที่่�ได้้ตามกฎหมาย โดยสภาพบุุคคลย่่อมเริ่่�มแต่่เมื่่�อคลอด 
แล้้วอยู่่�รอดเป็็นทารกและสิ้้�นสุุดลงเมื่่�อตาย และนิิติิบุุคคลอัันหมายความถึึง  
บุุคคลที่่�กฎหมายสมมุุติิขึ้้�นให้้มีีสิิทธิิและหน้าที่่�เช่่นเดีียวกัับบุคคลธรรมดา กำำ�เนิิด 
โดยอาศััยอำำ�นาจแห่่งกฎหมาย ไม่่ว่่าจะเป็็น ห้ ้างหุ้้�นส่่วนสามััญจดทะเบีียน  
บริษััทจำำ�กัด บริษััทมหาชนจำำ�กัด องค์์กร ธุรกิจจััดตั้้�ง หรืือจดทะเบีียนภายใต้้ 
กฎหมายเฉพาะ บุ ุคคลไม่่ว่่าจะเป็็นบุุคลลธรรมดาหรืือนิิติิบุุคคล น อกจาก 
จะมีีสิิทธิิได้้ตามกฎหมายแล้้วก็็อาจมีีความรัับผิิดตามกฎหมายได้้ ดั ังปรากฏ 
ตามคำำ�พิพากษาศาลฎีีกา (ประชุุมใหญ่) ที่่� 787 - 788/2506 ว่า นิติิบุุคคลย่่อมมีี 
ความรัับผิิดหรืือกระทำำ�ผิิดทางอาญาได้้เช่่นเดีียวกัับบุุคคลธรรมดาโดยตีีความ 
คำำ�ว่่า “ผู้้�ใด” ที่่ �บััญญััติิไว้้ในประมวลกฎหมายอาญาให้้หมายความรวมถึึง 
นิิติิบุุคคลด้้วย
	 	 ปััญหาหลัักสำำ�คััญในเรื่่�องความรัับผิิดของนิิติิบุุคคลสามารถแบ่่งออกได้ ้
เป็็นปัญหาหลักสำำ�คัญ 3 ประการ อันได้้แก่่
	 	 1.	 ลัักษณะความผิิดที่่�นิิติิบุุคคลสามารถกระทำำ�ใด้้นั้้�นมีีขอบเขตแค่่ไหน 
เพีียงใด การกระทำำ�ที่่ �ไม่่สอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์ของนิิติิบุุคคลที่่ �ได้้ 
จดทะเบีียนไว้้ หรืือไม่่สอดคล้้องตามกฎหมายจััดตั้้�ง จะต้้องรัับผิดหรืือไม่่ เพีียงใด
	 	 2.	 โทษที่่�นิิติิบุุคคลนั้้�น ๆ จะต้้องรัับ ต้องมีีลัักษณะอย่่างไรและมีีความ 
หนักเบามากน้้อยแค่่ไหนเพีียงใด และ
	 	 3.	 บุุคคลธรรมดาที่่�เป็็นผู้้�บริหารของนิิติิบุุคคลนั้้�น ๆ จะต้้องร่่วมรัับผิด 
กัับการกระทำำ�ความผิิดของนิิติิบุุคคลหรืือไม่่ แค่่ไหน  เพีียงใด ซึ่่�งเอกสารวิิจััย 
ฉบัับนี้้�จะการศึึกษาค้้นคว้้าและวิิเคราะห์์ในเชิิงเอกสาร  (Documentary  
Research) ในบทบััญญััติิของกฎหมาย บ ทความต่่าง ๆ ร วมทั้้�งเอกสารทาง 
วิิชาการรวมตลอดถึงึงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยผู้้�วิิจััยจะนำำ�มาศึึกษา เรีียบเรีียง 
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และนำำ�เสนอในลัักษณะพรรณนาวิิเคราะห์์ข้้อมููลควบคู่่�กัันไปเพื่่�อหาคำำ�ตอบ 
ของปััญหาหลักสำำ�คัญในเร่ื่�องความรัับผิดของนิิติิบุุคคลทั้้�ง 3 ประการดังกล่่าว 
ข้้างต้้น  เพื่่�อปฏิิรููปความรัับผิิดของนิิติิบุุคคลในประเทศไทยให้้สอดคล้้องกัับ 
หลักสากลและหลักนิิติิธรรม

เนื้้�อหา
1.	 แนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 	 แนวความคิิดของระบบกฎหมายในปัจัจุุบัันไม่่ว่่าประเทศที่่�ใช้้กฎหมาย 
จารีีตประเพณีี (Common Law) เช่่น  ประเทศอัังกฤษ หรืื อประเทศที่่�ใช้ ้
ระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) เช่่น ฝรั่่�งเศส ซ่ึ่�งรวมทั้้�งศาลไทย ต่างก็็มีี 
ความเห็็นเป็็นทางเดีียวกัันว่่านิิติิบุุคคลจะต้้องรัับผิิดในทางอาญาเช่่นเดีียวกัับ 
บุุคคลธรรมดาได้้ ทั้้�งนี้้� เน่ื่�องจากเห็็นว่าการขยายตััวของนิิติิบุุคคลมีีการขยายตััว 
กว้้างขวางอย่่างรวดเร็็ว การควบคุุมนิิติิบุุคคลจึึงเป็็นเรื่่�องที่่�ควรกระทำำ�เพื่่�อ 
ป้้องกัันมิิให้้นิิติิบุุคคลกระทำำ�การอัันอาจก่่อให้้เกิิดความเสีียหายและเกิิด 
ผลกระทบต่่อสัังคมโดยส่่วนรวม การใช้้วิิธีีบัังคัับความผิิดของนิิติิบุุคคล 
โดยวิิธีีการทางอาญา จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�หลีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ เพราะในบางกรณีไม่่เป็็นการ 
เพีียงพอที่่�จะใช้้วิิธีีการทางแพ่่งแก่่นิิติิบุุคคลได้้ จำำ�เป็็นต้องมีีโทษ เช่่น โทษปรัับ 
หรืือริิบทรััพย์์สิินแก่่นิิติิบุุคคล
	 	 1.1	 ความเป็็นมาของนิิติิบุุคคล
	 	 ตั้้�งแต่่แรกเริ่่�มเดิิมทีีนั้้�นยัังไม่่มีีใครรู้้�จัักคำำ�ว่า “นิิติิบุุคคล” หรืือ Juristic  
persons ทั้้�งนี้้� เพราะมนุุษย์์ในสมััยโบราณซ่ึ่�งมีีจำำ�นวนไม่่มาก และมีีกิิจกรรมหลัก 
คืือการหาเลี้้�ยงชีีพเฉพาะส่่วนตััวหรืือภายในครอบครััวเท่่านั้้�น  และหาได้้จาก 
สภาพของธรรมชาติิแท้้ ๆ แม้้แต่่เคร่ื่�องนุ่่�งห่่มหลับนอน ตลอดจนยารัักษาโรค  
มนุุษย์์ก็็อาศััยธรรมชาติิที่่�มีีอยู่่�รอบตััวทั้้�งนั้้�น8 แม้้ในเวลาต่่อมามนุุษย์์ในสมััย 

8	 ยิ่่�งศัักดิ์์� กฤษณจิินดา, นิติิบุุคคล (กรุุงเทพมหานคร : สำำ�นักพิิมพ์์วิิญญููชน พ.ศ. 2545), หน้า 131.
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โบราณจะได้้มีีการรวมตััวกัันขึ้้�นมาบ้้าง แต่่ความต้้องการในสิ่่�งต่่าง ๆ  ยังคงมีีน้้อย 
เนื่่�องจากยัังไม่่สามารถกระทำำ�การใด ๆ ตามที่่�ตนประสงค์์ได้้ ความจำำ�เป็็น 
ในการครองชีีพในขณะนั้้�นยัังอยู่่�ในขั้้�นเท่่าเทีียมกัันเพราะต่่างฝ่่ายต่่างก็็ไม่่มีี  
การดิ้้�นรนที่่�จะแสวงหาสิ่่�งต่่าง ๆ เพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวกนั้้�นแทบจะไม่่เกิิดขึ้้�น  
เพราะมนุุษย์์ในสมััยโบราณนั้้�นยัังไม่่รู้้�ว่่าตนจะไปหาได้้จากที่่�ไหน ต่ ่อมาเมื่่�อ 
มนุุษย์์มีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นจวบจนปััจจุุบัันนี้้� มนุุษย์์ก็็เริ่่�มมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้อง 
พ่ึ่�งพาอาศััยกััน มีการแลกเปลี่่�ยนซื้้�อขายทรััพย์์สิินกัน และการพึ่�งพาอาศััยกััน 
ก็็มิิใช่่พ่ึ่�งพากัันเฉพาะในหมู่่�สังคมใดสัังคมหนึ่�งโดยตรงเท่่านั้้�น การพึ่�งพาอาศััยกััน 
ดัังกล่่าวยัังขยายวงกว้้างขึ้้ �นโดยเกี่่ �ยวเนื่่ �องไปสู่่�สั ังคมอื่่ �นและกลายเป็็น 
ความสััมพัันธ์ทั่่�วโลก
	 	 ด้้วยเหตุุที่่�การคมนาคมเจริิญรวดเร็็วและมีีความก้้าวหน้้า การติิดต่่อ 
สื่่�อสารระหว่่างกัันในโลกก็็ใช้้เวลาเพีียงไม่่นาน จึึ งเป็็นเหตุุให้้มนุุษย์์มีีความ 
เกี่่�ยวพัันระหว่่างกัันเพิ่่�มมากขึ้้�น  และมนุุษย์์ก็็มีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้อง 
รวมกลุ่่�มกัันขึ้้�นเพื่่�อติิดต่่อสััมพัันธ์์ในการแลกเปลี่่�ยนและค้้าขาย หรืื อการทำำ� 
กิิจการอื่�นใดระหว่างกััน ซ่ึ่�งการรวมกลุ่่�มกัันดังกล่่าวนั้้�นเรีียกว่่า “คณะบุุคคล”  
มีีวััตถุุประสงค์์ร่่วมกัันระหว่างบุุคคลหลาย ๆ  คน เพ่ื่�อที่่�จะประกอบกิจการงาน 
ต่่าง ๆ  ให้้สำำ�เร็็จลุล่่วงไปได้้ด้้วยดีีและรวดเร็็ว เม่ื่�อต่่อมาการประกอบกิจการงาน 
ของคณะบุุคคลมีีความเจริญก้้าวหน้ากว้้างขวางขึ้้�น จึึงมีีการเกิิดขึ้้�นของคณะบุุคคล 
อย่่างมากมาย ซึ่่�งในขณะเดีียวกัันแนวความคิิดในการพััฒนาหลัักกฎหมาย 
ในเรื่่�องดัังกล่่าวก็็เริ่่�มก้้าวหน้้าขึ้้�น ทั้้ �งนี้้� เพื่่�อให้้มีีหลัักกฎหมายที่่�ใช้้ทัันต่่อ 
การพััฒนาทางด้้านสัังคม ดั ังนั้้�น จึึ งเกิิดแนวความคิิดที่่�จะให้้คณะบุุคคลนี้้� 
มีีลัักษณะเป็็นอันหนึ่�งอัันเดีียวกัันเท่่ากัับเป็็นบุคคลเพีียงคนเดีียว และหาแกนกลาง 
ที่่�เป็็นการแสดงออกในการกระทำำ�ของกลุ่่�มคนหรืือคณะบุุคคลนั้้�น ๆ9

9	 รชฎ เจริิญฉ่ำำ��, หลั ักกฎหมายว่่าด้้วยนิิติิบุุคคล สมาคม มู ูลนิิธิิ (กรุุงเทพมหานคร  : สำ ำ�นัักพิิมพ์์ 
	 มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง พ.ศ. 2557), หน้า 11.
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	 	 การที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดคณะบุุคคลในลักษณะดัังกล่่าวขึ้้�นนั้้�น จำำ�เป็็นที่่�จะต้้อง 
อาศััยกฎหมายที่่�สมมติิคณะบุุคคลดัังกล่่าวขึ้้�น โดยอาศััยหลักแห่่งความว่่างเปล่่า 
แล้้วกำำ�หนดตััวตนขึ้้�นมาในความว่่างเปล่่านั้้�น และโดยอาศััยกิิจการที่่�ประกอบขึ้้�น 
นั้้�นเป็็นอันหนึ่�งหรืือเสมืือนคน ๆ หนึ่�ง คนอื่�น ๆ ก็เพีียงแต่่ช่่วยกัันสร้้างสรรค์ 
หรืือสร้้างแนวความคิิดขึ้้ �นเท่่านั้้ �น กิ ิจการอัันเดีียวนั้้�นจึึงเป็็นเหมืือนสิ่่�งที่่ � 
คน  ๆ เดีียวทำำ�ขึ้้�นโดยสมมติิ ดั ังนั้้�น จึึ งเรีียกกัันให้้เป็็นบุุคคลโดยสมมติิ ทั้้ �งนี้้�  
การสมมติิให้้กิิจการนั้้�นเป็็นเพีียงบุุคคลคนเดีียวก็็เพ่ื่�อจะได้้ดำำ�เนิินงานต่าง ๆ  ไปได้้ 
อย่่างคล่่องแคล่่ว รวดเร็็ว กิจการต่าง ๆ  ที่่�ประกอบขึ้้�นนั้้�น เช่่น การทำำ�นิติิกรรม 
สััญญา การติิดต่่อค้้าขาย แลกเปลี่่�ยน หรืื อประกอบกิิจการอื่่�น  เป็็นต้้น  
และบุุคคลที่่�รวมกัันตั้้�งขึ้้�นได้้นี้้�จะต้้องตั้้�งขึ้้�น  โดยมีีหลัักกฎหมายรัับรองจึึงจะ 
สามารถทำำ�นิิติิกรรมได้้ จึึ งตั้้�งชื่่ �อบุุคคลที่่�สมมติิขึ้้ �นเป็็นกิิจการดัังกล่่าวว่่า  
“นิิติิบุุคคล” หรืือ “Juristic person” เพ่ื่�อให้้เป็็นอย่่างเดีียวกัับบุคคลธรรมดา  
และคำำ�ว่่า “นิิติิบุุคคล” ก็ ็เพิ่่ �งมีีการประกาศใช้้ในประมวลกฎหมายแพ่่ง 
และพาณิิชย์์ บรรพ 110

	 	 นิิติิบุุคคลจึึงเป็็นผลที่่�เกิิดขึ้้�นจากกฎหมายรัับรองและบัังคัับบััญชาให้้11 

นิิติิบุุคคลไม่่อาจจะเกิิดขึ้้ �นได้้เองตามธรรมชาติิเหมืือนกัับบุุคคลธรรมดา  
แต่่เกิิดขึ้้�นจากการปรุุงแต่่งของมนุุษย์์โดยอาศััยหลัักกฎหมายเป็็นพื้้�นฐาน  
เพราะกฎหมายจะสมมติิให้้อะไรเป็็นอะไรก็ได้้ ตามแต่่ตััวอัักษรจะได้้กำำ�หนดไว้้  
ดัังนั้้�น เม่ื่�อกล่่าวถึึงคำำ�ว่า “บุุคคล” ดังกล่่าวจะแตกต่่างกัับ “บุุคคล” ในภาษา 
ชาวบ้้านธรรมดา น อกจากนี้้�ยัังต้้องเข้้าใจอีีกว่่า ถ้ ้าเป็็นนิิติิบุุคคลแล้้วก็็จะมี ี
กรณีบางอย่่างที่่�นิิติิบุุคคลทำำ�ไม่่ได้้เหมืือนบุคคลธรรมดา ทั้้�งนี้้�เป็็นเพราะกิิจการ 
บางอย่่างจะทำำ�ได้้โดยเฉพาะบุุคคลธรรมดาเป็น็ผู้้�ทำำ�เท่่านั้้�น  เช่่น  การแต่่งงาน  
การมีีครอบครััว เป็็นต้้น กิ ิจการใดที่่�ไม่่ใช่่เป็็นการเฉพาะตััวของมนุุษย์์ที่่�มีี 
10	 ยิ่่�งศัักดิ์์� กฤษณจิินดา, นิติิบุุคคล (กรุุงเทพมหานคร : สำำ�นักพิิมพ์์วิิญญููชน พ.ศ. 2545), หน้า 132.
11	 ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 65 “นิิติิบุุคคลจะมีีขึ้้�นได้้ก็็แต่่ด้้วยอาศััยอำำ�นาจแห่่ง 
	 ประมวลกฎหมายนี้้�หรืือกฎหมายอ่ื่�น”
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ชีีวิิตจิิตใจแล้้ว นิ ิติิบุุคคลย่่อมทำำ�ได้้เหมืือนกัันกัับบุุคคลธรรมดาจะพึึงทำำ�ได้้12  
ทั้้�งนี้้�รวมถึึงการกระทำำ�ความผิิดทางอาญาด้้วย
	 	 1.2	 ประเภทของนิิติิบุุคคล
	 	 นิิติิบุุคคลแบ่่งออกเป็็น 2 ประเภท ได้้แก่่
	 	 	 	 1.2.1	 นิิติิบุุคคลตามกฎหมายเอกชน หมายถึึง นิติิบุุคคลที่่�เกิิดขึ้้�น 
จากการแสดงเจตนาโดยสมััครใจของบุุคคลที่่ �กฎหมายรัับรองให้้ก่่อตั้้ �ง 
เป็็นนิิติิบุุคคล ซึ่่�งกฎหมายที่่�รัับรองให้้ก่่อตั้้�งนิิติิบุุคคลอาจเป็็นบทบััญญััติิ 
ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์หรืือกฎหมายอื่่�น  ๆ ก็ ็ได้้ นิ ิติิบุุคคล 
ตามกฎหมายเอกชนนั้้�นจะเกิิดขึ้้�นเมื่่�อกลุ่่�มบุุคคลธรรมดาร่่วมกัันทำำ�กิิจกรรม 
อัันใดอัันหนึ่�งและเพ่ื่�อให้้ดำำ�เนิินกิจการนั้้�น  ๆ ได้้ นิ ติิบุุคคลก็็จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีี 
ทรััพย์สิินและมีีความสามารถที่่�จะทำำ�นิติิกรรมต่่าง ๆ  ได้้ ดังนั้้�น เพ่ื่�อความสะดวก 
ในการดำำ�เนิินกิิจการของนิิติิบุุคคล กฎหมายจึึงได้้กำำ�หนดให้้บุุคคลดัังกล่่าว 
ต้้องจดทะเบีียนเพ่ื่�อจััดตั้้�งนิิติิบุุคคลขึ้้�น ตามกฎหมายและดำำ�เนิินกิจการภายใต้้ 
นิิติิบุุคคลเพีียงคนเดีียว หรืื อในกรณีีที่่ �เป็็นการรวมทรััพย์์สิินที่่ �จััดสรรไว้้ 
เป็็นกองทุุนเพ่ื่�อดำำ�เนิินกิจการอันใดอัันหนึ่�ง เช่่น  เพ่ื่�อการศึึกษา ศ าสนา หรืือ 
เพื่่�อสาธารณะประโยชน์์อย่่างอื่่�นโดยมิิได้้มุ่่�งหาประโยชน์์ เมื่่�อได้้จดทะเบีียน 
ตามกฎหมายแล้้วก็็ย่่อมเป็็นนิติิบุุคคล เช่่น สมาคม มูลนิิธิิ เป็็นต้น นิติิบุุคคล 
ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ จึึ งเป็็นนิิติิบุุคคลที่่�ดำำ�เนิินกิิจกรรม 
เพ่ื่�อประโยชน์์ของเอกชนและไม่่มีีการใช้้อำำ�นาจมหาชน
	 	 	 	 1.2.1	 นิิติิบุุคคลตามกฎหมายมหาชน หมายถึึง นิติิบุุคคลที่่�เกิิดขึ้้�น 
จากบทบััญญััติิของกฎหมายโดยตรง ได้้แก่่ กฎหมายมหาชน  กล่่าวคืือ  

12	 ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 66 “นิิติิบุุคคลย่่อมมีีสิิทธิิและหน้้าที่่�ตามบทบััญญััติิ 
	 แห่่งประมวลกฎหมายนี้้�หรืือกฎหมายอ่ื่�นภายในขอบแห่่งอำำ�นาจหน้าที่่� หรืือวััตถุุประสงค์์ดัังได้้บััญญััติิ 
	 หรืือกำำ�หนดไว้้ในกฎหมายข้้อบัังคัับหรืือตราสารจััดตั้้�ง”
	 	 มาตรา 67 “ภายใต้้บัังคัับมาตรา 66 นิติิบุุคลลย่่อมมีีสิิทธิิและหน้าที่่�เช่่นเดีียวกัับบุคคลธรรมดา  
	 เว้้นแต่่สิิทธิิและหน้าที่่� ซ่ึ่�งโดยสภาพจะพึึงมีีพึึงเป็็นได้้เฉพาะแก่่บุุคคลธรรมดาเท่่านั้้�น”
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มีีพระราชบััญญััติิหรืือกฎหมายลำำ�ดัับรองที่่�อาศััยอำำ�นาจจากพระราชบััญญััติ ิ
กำำ�หนดให้้จััดตั้้�งขึ้้�นเป็็นการเฉพาะนิิติิบุุคคลตามกฎหมายมหาชน จึึ งดำำ�เนิิน 
กิิจกรรมที่่�เป็็นบริิการสาธารณะ และมีีการใช้้อำำ�นาจมหาชน  เช่่น  กระทรวง 
ทบวง กรม องค์์การมหาชนของรััฐ เทศบาล วัด เป็็นต้น
		  1.3	 ทฤษฎีีที่่�ก่่อให้้เกิิดนิิติิบุุคคล
	 	 	 1.3.1	 ทฤษฎีีการสมมติิ (Fiction theory) ทฤษฎีีนี้้�ถืือว่่านิิติิบุุคคลนั้้�น 
เป็็นผลแห่่งการยอมรัับรองโดยกฎหมาย
	 	 	 1.3.2	 ทฤษฎีีที่่ �มี ีอยู่่�จริ  ิงหรืือเป็็นองคาพยพ  Realistic หรืื อ  
Organic Theory ถืื อว่่านิิติิบุุคคลเป็็นนิิติิบุุคคลที่่�อยู่่�จริิงและมีีสถานภาพ 
แยกต่่างหากจากบุุคคลธรรมดา (A separate Legal entity) ตามที่่� Professor  
friedmann ได้้ใช้้คำำ�ว่่า “The real existence of legal person” โดยมี ี
องค์์ประกอบดังนี้้�	
	 	 	 1.3.3 	นิิติิบุุคคลจะต้้องดำำ�รงอยู่่�  (existence) โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้อง 
กำำ�หนดระยะเวลาแต่่ประการใด แต่่ข้้อสำำ�คััญคืือจะต้้องมีีความต่่อเนื่่ �อง 
หรืือสืืบเน่ื่�อง (Continuity) รวมความเรีียกว่่า “Continous legal existence”
	 	 	 นิิติิบุุคคลจะต้้องมีีสถานภาพแยกออกจากบุุคคลธรรมดา (A separate  
legal entity) แต่่ในขณะเดีียวกัันจะต้้องมีีบุุคคลธรรมดาเป็็นผู้้�กระทำำ�การแทน 
หรืือแสดงเจตนาซึ่่ �งเรีียกบุุคคลดัังกล่่าวว่่า “ผู้้� แทนนิิติิบุุคคล” (legal  
representative) การกระทำำ�ของผู้้� แทนนิิติิบุุคคลจะต้้องกระทำำ�ภายใน 
ขอบวัตถุุประสงค์์ ข้อบัังคัับ ขอบอำำ�นาจ กฎหมาย กฎระเบีียบ ฯลฯ ที่่�ชอบด้วย 
กฎหมาย นิติิบุุคคลจะต้้องเป็็นวัตถุุแห่่งกฎหมาย โดยการรัับรองของกฎหมาย  
และนิิติิบุุคคลจะต้้องเป็็นประธานหรืือผู้้�มี ีสิิทธิิและหน้้าที่่ �ตามกฎหมาย  
นิิติิบุุคคลจะต้้องมีีการจััดระเบีียบและมีีการบริิหาร  เพื่่�อจุุดมุ่่�งหมายที่่�เด่่นชััด 
บางประการ  เพราะนิิติิบุุคคลจะต้้องมีีวััตถุุประสงค์์หรืือมีีเป้้าหมายที่่�เด่่นชััด  
และจะต้้องเป็็นวัตถุุประสงค์์ที่่�ไม่่ขััดต่่อกฎหมาย เช่่น บริษััทจำำ�กัด ประกอบธุรกิจ 
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เพ่ื่�อแสวงหากำำ�ไร สมาคมมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อการพบปะสัังสรรค์ จััดกิิจการกีฬา  
ดนตรีีสำำ�หรัับสมาชิิก มู ูลนิิธิิมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อส่่งเสริิมสนัับสนุุนการศึึกษา  
วััฒนธรรม เป็็นต้น ถ้านิิติิบุุคคลไม่่มีีวััตถุุประสงค์์ นิติิบุุคคลก็็ไม่่อาจเกิิดขึ้้�นได้้  
นิิติิบุุคคลจะต้้องมีีทรััพย์์สิิน  (property) นิ ิติิบุุคคลจะต้้องมีีสิิทธิิ หน้ ้าที่่�  
ความรัับผิดชอบ เช่่น เป็็นเจ้้าหนี้้� ลูกหนี้้� โจทก์์ จำำ�เลย เป็็นต้น ในมาตรา 66 
แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ บััญญััติิว่่า “นิิติิบุุคคลย่่อมมีีสิิทธิิ 
และหน้้าที่่�ตามบทบััญญััติิแห่่งประมวลกฎหมายนี้้� หรืื อกฎหมายอื่่�นภายใน 
ขอบแห่่งอำำ�นาจ หน้าที่่� หรืือวััตถุุประสงค์์ดัังได้้บััญญััติิไว้้ในกฎหมาย ข้อบัังคัับ 
หรืือตราสารจััดตั้้�ง” การที่่�กฎหมายบััญญััติิรัับรองสิิทธิิและหน้าที่่�ของนิิติิบุุคคลไว้้ 
ดัังกล่่าว เนื่่ �องจากว่่า นิ ิติิบุุคคลมีีความจำำ�เป็็นและมีีความเกี่่ �ยวข้้องกัับ 
การดำำ�รงชีีพของมนุุษย์ ์ดังนั้้�น เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินกิจการของนิิติิบุุคคลดำำ�เนิินไป 
ด้้วยความเรีียบร้้อยและกฎเกณฑ์์ จึึ งจำำ�เป็็นต้้องกำำ�หนดสิิทธิิและหน้้าที่่�ของ 
นิิติิบุุคคลซ่ึ่�งเป็็นบุคคลสมมติิขึ้้�นโดยกฎหมาย ซ่ึ่�งสิิทธิิและหน้าที่่�ของนิิติิบุุคคล 
อาจไม่่เหมืือนกับบุคคลธรรมดาทั้้�งหมด
		  1.4	สิ ทธิิและหน้้าที่่�ของนิิติิบุุคคล
	 	 	 1.4.1	 ตามบทบััญญััติิแห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์หรืือ 
กฎหมายอื่่�น  โดยหลัักแล้้วนิิติิบุุคคลย่่อมมีีสิิทธิิและหน้้าที่่�ทั่่�วไปคืือ นิ ิติิบุุคคล 
อาจเป็็นเจ้้าหนี้้�และ/หรืือลููกหนี้้�มีีสิิทธิิถืือกรรมสิิทธิ์์�ในทรััพย์์สิินต่าง ๆ มีความ 
สามารถเข้้าทำำ�นิติิกรรมสััญญาต่่าง ๆ  ภายในขอบวัตถุุประสงค์์ของนิิติิบุุคคลได้้ 
แต่่สิิทธิิและหน้าที่่�ดัังกล่่าวนั้้�นมีข้้อจำำ�กัด คืือ จะต้้องอยู่่�ในขอบเขตของกฎหมาย 
เท่่านั้้�น จ ะเป็็นประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์หรืือกฎหมายอื่่�นใดก็็ได้้  
จึึงกล่่าวได้้ว่่ากฎหมายเป็็นตััวกำำ�หนดสิิทธิิและหน้้าที่่�ของนิิติิบุุคคลขึ้้�น  และ 
นิิติิบุุคคลจะต้้องดำำ�เนิินงานตามข้้อจำำ�กัดที่่�กฎหมายให้้ไว้้เท่่านั้้�น13

13	 ประสิิทธิ์์� โมวิิไลกููล, คำ ำ�อธิิบายประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ว่่าด้้วยนิิติิบุุคลและความรัับผิิด 
	 ทางอาญาของนิิติิบุุคคล (กรุุงเทพมหานคร : สำำ�นักพิิมพ์์นิิติิธรรม พ.ศ. 2543), หน้า 65-66.
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	 	 	 1.4.2	 ภายในขอบอำำ�นาจหน้าที่่�หรืือวััตถุุประสงค์์ของนิิติิบุุคคล ดังที่่� 
ได้้กำำ�หนดไว้้ในกฎหมายข้้อบัังคัับ หรืือตราสารจััดตั้้�งจะเห็็นได้้ว่่าวััตถุุประสงค์์ 
ที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎหมาย ข้ ้อบัังคัับ หรืื อตราสารจััดตั้้�งมีีความสำำ�คััญในการ 
จำำ�กััดสิิทธิิหน้้าที่่�ของนิิติิบุุคคล ซึ่่�งการกระทำำ�ใดของนิิติิบุุคคลอยู่่�นอกเหนืือ 
วััตถุุประสงค์์ของนิิติิบุุคคลก็็ย่่อมไม่่ผููกพัันนิิติิบุุคคล นิ ิติิบุุคคลก็็ไม่่อาจจะให้้ 
สััตยาบัันหรืือเข้้าถืือเอาประโยชน์์จากการกระทำำ�นั้้�นได้้
		  1.5 	ข้อจำำ�กัดสิิทธิิของนิิติิบุุคคล
	 	 นิิติิบุุคคลเป็็นบุุคคลที่่�สมมติิขึ้้�นโดยกฎหมายมีีสิิทธิิและหน้้าที่่�เหนืือ 
บุุคคลธรรมดา แต่่โดยเหตุุที่่ �นิิติิบุุคคลไม่่มีีชีีวิิต ไม่่มีีจิิตใจ  แตกต่่างกัับ 
บุุคคลธรรมดา นิ ิติิบุุคคลจึึงข้้อมีีจำำ�กััดสิิทธิิและหน้้าที่่ �ดัังจะเห็็นได้้ชััด 
ในประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 67 ซ่ึ่�งบััญญััติิว่่า “นิิติิบุุคคลย่่อม 
มีีสิิทธิิและหน้าที่่�เช่่นเดีียวกัับบุคคลธรรมดา เว้้นแต่่สิิทธิิและหน้าที่่� ซ่ึ่�งโดยสภาพ 
จะพึึงมีีพึึงเป็็นได้้เฉพาะแก่่บุุคคลธรรมดาเท่่านั้้�น” จ ากบทบััญญััติิดัังกล่่าว 
จะเห็็นได้้ว่่านิิติิบุุคคลมีีสิิทธิิและหน้้าที่่ �เหมืือนเช่่นบุุคคลธรรมดา แต่่มีี 
ข้้อยกเว้้นอยู่่� 2 ประการ ที่่�นิิติิบุุคคลไม่่สามารถที่่�จะมีีสิิทธิิและหน้าที่่�เช่่นเดีียวกัับ 
บุุคคลธรรมดา ดังนี้้�
	 	 	 1.5.1	 ข้้อยกเว้้นตามที่่ �บััญญััติิไว้้ในประมวลกฎหมายแพ่่งและ 
พาณิิชย์์ มาตรา 66 ถ้ ้ากฎหมายบััญญััติิไว้้ว่่านิิติิบุุคคลจะมีีสิิทธิิและหน้้าที่่� 
เพีียงใดแล้้ว ก็ ็คงมีีได้้เพีียงเท่่านั้้�น นิ ิติิบุุคคลไม่่มีีสิิทธิิและหน้้าที่่�นอกขอบ 
วััตถุุประสงค์์ของนิิติิบุุคคล ซึ่่�งเป็็นวััตถุุประสงค์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ในตราสารจััดตั้้�ง 
หรืือตามข้้อบัังคัับของนิิติิบุุคคลนั้้�น
	 	 	 1.5.2	 ข้้อยกเว้้นในเร่ื่�องสิิทธิิและหน้าที่่� ซ่ึ่�งโดยสภาพจะพึึงมีีพึึงเป็็น 
ไปได้้เฉพาะแก่่บุุคคลธรรมดาเท่่านั้้�น  ได้้แก่่ สิ ทธิิและหน้าที่่�ตามกฎหมายแพ่่ง 
ว่่าด้้วยครอบครััวและมรดก เช่่น สิทธิิทำำ�การหมั้้�น สมรส การรัับบุตรบุญธรรม  
การทำำ�พิินััยกรรม เป็็นต้้น สิ ิทธิิและหน้้าที่่�ตามกฎหมายมหาชน  เช่่น สิ ิทธิิ 
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ในการนับถืือศาสนา การเข้้ารัับราชการทหาร หรืือการเข้้ารัับราชการ เป็็นตัน  
สิิทธิิและหน้าที่่�ทางกฎหมายอาญา เช่่น นิติิบุุคคลไม่่อาจเป็็นโจทก์์หรืือจำำ�เลย 
ในคดีีความผิิดอาญาบางประเภท คืือ ความผิิดฐานข่มขืืนกระทำำ�ชำำ�เรา ความผิิด 
ฐานวิ่่�งราวทรัพัย์์ ชิ ิงทรัพัย์์ ปล้้นทรััพย์์ เป็น็ต้้น สิ ิทธิิและหน้้าที่่�ทางการเมืือง  
เช่่น  การเข้้าสมััครรัับเลืือกเป็็นสมาชิิกสภาผู้้� แทนราษฎร  การใช้้สิิทธิ  ิ
ลงคะแนนเสีียง การแสดงความเห็็นประชามติิ เป็็นต้น
		  1.6 	ผู้้�แทนนิิติิบุุคคล
	 	 ดัังที่่�กล่่าวไปแล้้วว่่า นิ ิติิบุุคคลไม่่ใช่่เป็็นคนจริิง ไม่่มีีสภาพเหมืือน 
บุุคคลธรรมดา ไม่่มีีตััวตน อี ีกทั้้�งไม่่มีีชีีวิิตจิิตใจ ดั ังนั้้�น  การแสดงเจตนาใด ๆ  
ของนิิติิบุุคคลจึึงไม่่สามารถแสดงได้้ด้้วยตนเองและความประสงค์์ของนิิติิบุุคคล 
ย่่อมแสดงให้้ปรากฏได้้ โดยผู้้�แทนทั้้�งหลายของนิิติิบุุคคลดัังที่่�บััญญััติิไว้้ใน 
ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 70 ซ่ึ่�งบััญญััติิไว้้ว่่า “นิิติิบุุคคลต้้อง 
มีีผู้้�แทนหนึ่่�งคนหรืือหลายคน ทั้้ �งนี้้� ตามที่่�กฎหมาย ข้ ้อบัังคัับ หรืื อตราสาร 
จััดตั้้�งจะได้้กำำ�หนดไว้้ และในมาตรา 70 วรรคสอง บััญญััติิว่่า “ความประสงค์์ 
ของนิิติิบุุคคลย่่อมแสดงออกโดยผู้้�แทนของนิิติิบุุคคล”
	 	 บทมาตราดัังกล่่าวถืือว่่าเป็็นหััวข้้อที่่�สำำ�คััญต่่องานวิิจััยนี้้� เนื่่�องจาก 
ศาลไทยได้้ใช้้หลัักกฎหมายแพ่่งดัังกล่่าวมาวิินิิจฉััยความผิิดของนิิติิบุุคคล 
ตามประมวลกฎหมายอาญาว่่า เม่ื่�อผู้้�แทนนิติิบุุคคลกระทำำ�การภายในขอบอำำ�นาจ 
และวััตถุุประสงค์์ของนิิติิบุุคคลตามกฎหมาย และหรืือข้้อบัังคัับหรืือตราสาร 
จััดตั้้�งนิิติิบุุคคลแล้้วย่่อมถืือเอาการแสดงเจตนาของผู้้�แทนนิิติิบุุคคล เป็็นการ 
แสดงเจตนาของนิิติิบุุคคลด้้วย
	 	 ผู้้�แทนอาจมีช่ื่�อเรีียกแตกต่่างกััน เช่่น ผู้้�แทนของห้้างหุ้้�นส่วนที่่�จดทะเบีียน 
แล้้ว เรีียกว่่า “หุ้้�นส่วนผู้้�จััดการ” ผู้้�แทนของบริษััทจำำ�กัด เรีียกว่่า “กรรมการ”  
ผู้้�แทนของมููลนิิธิิและสมาคม เรีียกว่่า “กรรมการหรืือผู้้�จััดการ” ผู้้� แทนของ 
วััดวาอาราม เรีียกว่่า “เจ้้าอาวาส” ผู้้�แทนของกระทรวง เรีียกว่่า “รััฐมนตรีี”  
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ผู้้�แทนของกรม เรีียกว่่า “อธิิบดี” ผู้้�แทนของเทศบาล เรีียกว่่า “นายกเทศมนตรีี”  
ดัังนี้้� เป็็นต้น14

		  1.7	 หลัักในการใช้้กฎหมายอาญา
	 	 ประมวลกฎหมายอาญาของไทย มีหลักการที่่�สำำ�คัญในอันที่่�จะคุ้้�มครอง 
สิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน ดั ังจะเห็็นได้้จากมาตรา 2 วรรคหนึ่่�ง แห่่ง 
ประมวลกฎหมายอาญาที่่�บััญญััติิว่่า “บุุคคลจัักต้้องรัับโทษในทางอาญาก็็ต่่อเม่ื่�อ 
ได้้กระทำำ�การอันกฎหมายที่่�ใช้้ในการกระทำำ�นั้้�นบััญญััติิเป็็นความผิิดและกำำ�หนด 
โทษไว้้ และโทษที่่�จะลงแก่่ผู้้�ทำำ�ความผิิดนั้้�นต้องเป็็นโทษที่่�บััญญััติิไว้้ในกฎหมาย”  
เหตุุผลที่่�นำำ�มาตรา 2 ตามประมวลกฎหมายอาญามาพิิจารณาก็็เนื่่�องจาก 
มีีหลัักเกณฑ์์ตามมาตรา 2 ที่่ �เกี่่ �ยวข้้องกัับการที่่�ศาลได้้พิิจารณาความผิิด 
ของนิิติิบุุคคล โดยตีีความคำำ�ว่า “ผู้้�ใด” ที่่�บััญญััติิไว้้ในประมวลกฎหมายอาญา  
ให้้หมายความรวมถึึงนิิติิบุุคคลด้้วย จ ะถืือว่่าเป็็นการเหมาะสมหรืือไม่่ เพราะ 
ตามหลักในมาตรา 2 ใช้้คำำ�ว่า “บััญญััติิเป็็นความผิิด” การที่่�จะให้้คนรู้้�ล่วงหน้า 
ว่่าการกระทำำ�อย่่างใดหรืือการไม่่กระทำำ�อย่่างใดเป็็นความผิิดนั้้�น บทบััญญััติินั้้�น    
จะต้้องบััญญััติิหรืืออาจกล่่าวอีีกนััยหนึ่�งก็็คืือ “ถ้้อยคำำ�ในกฎหมายอาญาจะต้้อง 
บััญญััติิให้้ชััดเจนแน่่นอนปราศจากการคลุุมเครืือ”15 ร วมทั้้�งกฎหมายอาญา 
ต้้องตีีความโดยเคร่่งครััด” ซ่ึ่�งหลักเกณฑ์์ดัังกล่่าวทั้้�งสองเป็็นส่วนหนึ่�งหรืือเกิิดจาก 
หลักลาติินที่่�ว่่า “ไม่่มีีความผิิดไม่่มีีโทษหากไม่่มีีกฎหมาย”
		  1.8 	ความรัับผิิดของนิิติิบุุคคลในต่างประเทศ
	 	 	 	 1.8.1	 ความรัับผิดของนิิติิบุุคคลในระบบกฎหมายคอมมอน ลอว์์  
(COMMON LAW) หรืือเรีียกกัันว่า “ระบบกฎหมายไม่่เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร”  
หรืือ “ระบบกฎหมายจารีีตประเพณี” ระบบซีวิิล ลอว์์ เริ่่�มต้้นจากจารีีตประเพณี 

14	 ประสิิทธิ์์� โยวิิไลกููล, คำ ำ�อธิิบายประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ว่่าด้้วยนิิติิบุุคคลและความรับัผิิด 
	 ทางอาญาของนิิติิบุุคคล (กรุุงเทพมหานคร : สำำ�นักพิิมพ์์นิิติิธรรม พ.ศ. 2543), หน้า 100.
15 	 เกีียรติขจร วัจนะสวััสดิ์์�, คำำ�อธิิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 (กรุุงเทพมหานคร  : โรงพิิมพ์์เรืือนแก้้ว 
	 การพิมพ์์ พ.ศ. 2528), หน้า 22
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เช่่นเดีียวกัับระบบซีีวิิล ลอว์์ แต่่เนื่่�องจากระบบคอมมอน  ลอว์์ ไม่่ได้้มีีการ 
รวบรวมเอากฎหมายจารีีตประเพณีีมาบัันทึึกเป็็นกฎหมายลายลัักษณ์์อัักษร  
กฎหมายคอมมอน  ลอว์์ จึึ งเกิิดจากจารีีตประเพณีี และคำำ�พิิพากษาของศาล  
คำำ�พิิพากษาของศาลยุุติิธรรมเป็็นที่่�มาของกฎหมาย กล่่าวคืือเมื่่�อมีีคดีีเกิิดขึ้้�น 
และศาลได้้วิินิิจฉััยไปแล้้ว คำ ำ�พิิพากษาของศาลย่่อมถืือเป็็นบรรทััดฐานของ 
ศาลต่่อ ๆ  มา ซ่ึ่�งจะพิิพากษาคดีีที่่�มีีประเด็็นอย่่างเดีียวกัันเหมืือน   กัน เป็็นกรณี 
ที่่�พิิจารณาจากเรื่่�องเฉพาะเรื่่�องมาสู่่�หลัักเกณฑ์์ทั่่�วไป ร ะบบนี้้�มีีแหล่่งกำำ�เนิิด 
และวิิวััฒนาการในประเทศอัังกฤษเป็็นแห่่งแรก เนื่่�องจากมีีประวััติิศาสตร์์ 
ในทางการเมืือง เศรษฐกิิจและสัังคม ตลอดจนการปกครองในระบบศัักดิินา  
ทำำ�ให้้ท้้องถิ่่�นแต่่ละท้้องถิ่่�นต่่างพิิจารณาข้้อพิิพาท พิ ิพากษาโดยใช้้จารีีต 
ประเพณีีของท้้องถิ่่�นนั้้�น  โดยไม่่ทราบว่่าท้้องถิ่่�นอื่่�นพิิพากษาว่่าอย่่างไร สิ ิทธิิ 
และหน้าที่่�ของบุุคคลจะมีีมากน้้อยเพีียงใดจึึงอยู่่�ที่่�สถานะของบุุคคลตามท้้องถิ่่�น  
พระมหากษััตริิย์์ในฐานะผู้้�พิิพากษาสููงสุุดและเป็็นที่่�มาของความยุุติิธรรม  
ซ่ึ่�งพยายามรวมอำำ�นาจเข้้าสู่่�ศููนย์์กลาง จึึ งได้้จััดตั้้�งศาลหลวงขึ้้�นมาเอง และส่่ง 
ผู้้�พิพากษาเดิินทางหมุนเวีียนไปพิิพากษาคดีีทั่่�วราชอาณาจัักร และผู้้�พิพากษา 
ก็็ได้้สร้้างหลัักเกณฑ์์ทั่่�วไปซึ่่�งเป็็นสามััญ (COMMON) เป็็นลัักษณะเดีียวกััน 
ใช้้บัังคัับในทุกส่่วนของราชอาณาจัักร เป็็นกฎหมายคอมมอนลอว์์
	 	 	 	 ในประเทศอัังกฤษนั้้�นมีีความรัับผิิดทางอาญาอยู่่�  2 ประเภท  
ได้้แก่่ ความรัับผิิดตามกฎหมายคอมมอนลอว์์และความรัับผิิดตามกฎหมาย 
ลายลัักษณ์์อัักษรเนื่่�องจากความเจริิญของสัังคมและเศรษฐกิิจที่่�เติิบโตอย่่าง 
รวดเร็็ว ทำำ�ให้้นิิติิบุุคคลมีีบทบาทอย่่างมากในการประกอบการต่าง ๆ  นิติิบุุคคล 
จึึงมีีความสำำ�คััญและมีีผลกระทบต่่อความเป็็นอยู่่�ของสัังคมในปััจจุุบัันเป็็น 
อย่่างมาก การที่่�จะไม่่ให้้นิิติิบุุคคลมีีความรัับผิิดทางอาญาอาจทำำ�ให้้เกิิดความ 
เสีียหาย และส่่งผลกระทบต่่อสัังคมโดยส่่วนรวมได้ ้ดั ังนั้้�น นั ักนิิติิศาสตร์์ของ 
ประเทศอังกฤษ จึึงได้้เริ่่�มยอมรัับให้้นิิติิบุุคคลมีีความรัับผิดทางอาญาได้้ ซ่ึ่�งในระยะ 
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เริ่่�มแรกนั้้�นความรัับผิิดทางอาญาของนิิติิบุุคคลได้้พััฒนาขึ้้�นจากคำำ�พิิพากษา 
ของศาล  โดยศาลได้้พิิจารณาให้้นิิติิบุุคคลมีีความรัับผิดทางอาญาได้้16 นอกจาก 
ศาลจะเป็็นผู้้�เริ่่�มพััฒนาหลักความรัับผิดทางอาญาของนิิติิบุุคคลในระยะเริ่่�มแรก 
ดัังกล่่าวแล้้ว ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิเองก็็ได้้เข้้ามามีีส่่วนช่่วยในการพััฒนาหลัักความ 
รัับผิิดทางอาญาของนิิติิบุุคคลดัังกล่่าว โดยได้้ตราพระราชบััญญััติิการตีีความ  
1889 ขึ้้ �นสำำ�หรัับใช้้ในความผิิดตามกฎหมายลายลัักษณ์์อัักษร  ซึ่่�งการตรา 
พระราชบััญญััติิดัังกล่่าวเป็็นการบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการแปลพระราชบััญญััติิต่่าง ๆ   
ที่่�มีีโทษทางอาญา ซ่ึ่�งในมาตรา 2 (1) แห่่งพระราชบััญญััติิการตีความดัังกล่่าว 
ได้้บััญญััติิว่่า “ในการแปลพระราชบััญญััติิต่่าง ๆ ซึ่่�งมีีโทษทางอาญา ไม่่ว่่า 
พระราชบััญญััติินั้้ �น  ๆ ให้้หมายความรวมถึึงนิิติิบุุคคลด้้วย “บุุคคล”  
ในพระราชบััญญััติิต่่าง ๆ  นั้้�น ให้้หมายความรวมถึึงนิิติิบุุคคลด้้วย เว้้นแต่่จะเห็็น 
ได้้จากเจตนารมณ์์ของพระราขบััญญััติินั้้�นว่่าต้้องการให้้เป็็นอย่่างอื่่�น สำ ำ�หรัับ 
ความรัับผิิดของนิิติิบุุคคลตามกฎหมายคอมมอนลอว์์ ศ าลอัังกฤษได้้นำำ�หลััก  
Organic Theory (ทฤษฎีีที่่�มีีอยู่่�จริิง ถืื อว่่านิิติิบุุคคลเป็็นนิิติิบุุคคลที่่�มีีอยู่่�จริิง 
และมีีสถานภาพแยกต่่างหากจากบุุคคลธรรมดา) ในคดีีแพ่่งมาใช้้ในคดีีอาญา 
ด้้วย โดยถืือว่่าการกระทำำ�และเจตนาขององค์์กร  (Organ) ของนิิติิบุุคคลเป็็น 
การกระทำำ�และเจตนาในทางอาญาของนิิติิบุุคคลเองด้้วย หรืือกล่่าวอีีกนััยหนึ่�ง 
ก็็คืือ การกระทำำ�และเจตนาของพนัักงานของนิิติิบุุคคลเป็็นการกระทำำ�และ 
เจตนาของนิิติิบุุคคลนั่่�นเอง โดยนัักนิิติิศาสตร์์ของประเทศอัังกฤษได้้ประมวล 
หลัักเกณฑ์์การพิิจารณาการกระทำำ�และเจตนาของนิิติิบุุคคลไว้้ 2 ประการ17  

อัันได้้แก่่ การกระทำำ�และเจตนานั้้�น ๆ จะต้้องเป็็นบุคคลที่่�ควบคุมนโยบายของ 
นิิติิบุุคคลนั้้�น  ซึ่่�งโดยปกติิ ได้้แก่่ ผู้้� จััดการหรืือกรรมการ  และการกระทำำ�นั้้�น 

16	 บััญญััติิ สุชีีวะ, ความรัับผิดทางอาญาของนิิติิบุุคคล (กรุุงเทพมหานคร : สำำ�นักอบรมศึึกษากฎหมาย 
	 แห่่งเนติบััณฑิิตยสภา พ.ศ. 2519), หน้า 1.
17	 สุุรศัักดิ์์� สิบสิทธิ์์�วััฒนกุล, ความรัับผิดทางอาญาของนิิติิบุุคคลในประเทศคอมมอนลอว์์และซีีวิิลลอร์์ 
	 (กรุุงเทพมหานคร : สำำ�นักพิิมพ์์จุุฬาลงกรณ์มหาวิิทยาลััย พ.ศ. 2538), หน้า 697-699.
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ต้้องเป็็นงานในหน้้าที่่�ของบุุคคลมิิใช่่กิิจการที่่�เป็็นกิิจการส่่วนตััว คืื อ ต้ ้องแยก 
การกระทำำ�ที่่�เป็็นกิจการของบริษััทและกิิจการที่่�เป็็นกิจการส่วนตัวออกจากกััน  
งานในหน้าที่่�เป็็นไปตามขอบเขตวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อประโยชน์์แก่่นิิติิบุุคคล
	 	 	 	 ดัังที่่ �กล่่าวมาข้้างต้้น จ ะเห็็นว่่านิิติิบุุคคลในประเทศอัังกฤษ 
อาจมีีความรัับผิิดทางอาญาได้ท้ั้้�งตามกฎหมายลายลัักษณ์์อัักษรและกฎหมาย 
คอมมอนลอว์์ แต่่ก็็ยัังคงมีีความผิิดบางประเภทที่่�นิิติิบุุคคลไม่่อาจมีีความ 
รัับผิิดทางอาญา ได้้แก่่ ความผิิดที่่�มีีโทษอย่่างอื่่�นซึ่่�งมิิใช่่โทษปรัับ  เนื่่�องจาก 
โทษอ่ื่�นที่่�ไม่่ใช่่โทษปรัับไม่่สามารถลงโทษนิิติิบุุคคลได้้ อันเน่ื่�องจากสภาพบุคคล 
ของนิติิิบุุคคลไม่่เปิิดช่่องให้ม้ีีการลงโทษอื่่�นใดได้้นอกจากโทษปรับัแต่่ความผิิด 
ตามกฎหมายอัังกฤษในปััจจุุบัันส่่วนใหญ่่ก็็มีีโทษปรัับ จึึ งทำำ�ให้้นิิติิบุุคคลอาจ 
มีีความรัับผิิดทางอาญาได้้เกืือบทุุกฐานความผิิด เว้้นแต่่ความผิิดฐานฆ่่าผู้้�อื่่�น  
ความผิิดฐานเป็็นกบฏ  และความผิิดฐานกระทำำ�การเป็็นโจรสลััด เป็็นต้้น  
ความผิิดต่่าง ๆ  ซ่ึ่�งโดยสภาพของนิิติิบุุคคลไม่่อาจเป็็นผู้้�กระทำำ�ความผิิดได้้ หรืือ 
ความผิิดที่่�ผู้้�แทนนิิติิบุุคคลได้้กระทำำ�ไปโดยไม่่เกี่่�ยวกัับขอบเขตแห่่งงานที่่�จ้้าง 
แต่่อย่่างใด เช่่น  ความผิิดฐานสมรสซ้้อน  ความผิิดฐานข่่มขืืนกระทำำ�ชำำ�เรา  
ความผิิดฐานร่วมประเวณีีกัับญาติิสนิิท เป็็นต้น
	 	 	 	 1.8.2	 ความรัับผิดของนิิติิบุุคคลในระบบระบบกฎหมายซีีวิิล ลอว์์  
(CIVIL LAW SYSTEM) หรืือ “ระบบกฎหมายลายลัักษณะอัักษร” หรืือ “ระบบ 
ประมวลกฎหมาย” ระบบซีวิิล ลอว์์ เริ่่�มต้้นจากขนบธรรมเนีียมจารีีตประเพณี 
และถููกปรุุงแต่่งให้้เจริิญงอกงามขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ด้ ้วยเหตุุผลของกฎหมาย ร ะบบ  
ซีีวิิล ลอว์์ ได้้รวบรวมกฎหมายหรืือประเพณีีขึ้้�นมาเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรไว้้ใน 
กฎหมายสิิบสองโต๊๊ะ (LAW OF TWELVE TABLE 450 B.C.) และต่่อมาในสมััย 
พระเจ้้าจััสติิเนีียน แห่่งกรุุงโรม ก็ได้้รวบรวมเอากฎหมายประเพณีซ่ึ่�งบัันทึึกไว้้ 
ในกฎหมายสิิบสองโต๊๊ะ หลักกฎหมายของนิิติิศาสตร์์ นำำ�มาบัันทึึกไว้้ในประมวล 
กฎหมายของพระเจ้้าจััสติิเนีียน ชื่�อ CORPUS JURISCVLIS และเป็็นรากฐาน 
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ในการจััดทำำ�ประมวลกฎหมายที่่�เรีียกว่่า CODIFICATION ในศตวรรษที่่� 18  
และ 19 และประเทศฝรั่่�งเศสเป็็นประเทศแรกในภาคพื้้�นยุโุรปที่่�จััดทำำ�ประมวล 
กฎหมาย ซึ่่�งเป็็นประมวลกฎหมายที่่�ทัันสมััย มี ีการนำำ�ไปใช้้อย่่างกว้้างขวาง  
ตััวอย่่างของประเทศที่่�ใช้้ระบบกฎหมายซีีวิิล ลอว์์ เช่่น ฝรั่่�งเศส อิตาลีี เยอรมัน  
ออสเตรเลีีย สวิิสเซอร์์แลนด์ สเปน โปรตุเกส และประเทศไทย เป็็นต้น
	 	 	 	 ตััวอย่่างประเทศที่่�ใช้้ระบบซีวิิลลอร์์ (Civil Law) ที่่�จะทำำ�การศึึกษา 
ในบทนี้้� ได้้แก่่ ประเทศฝรั่่�งเศสซึ่่�งเป็็นประเทศที่่�ใช้้ระบบประมวลกฎหมาย  
(Civil Law) ดังนั้้�น การวินิิจฉัยปััญหาเร่ื่�องความรัับผิดทางอาญาของนิิติิบุุคคล  
จึึงมีีนิิติิวิิธีีที่่�แตกต่่างไปจากการวิินิิจฉััยปััญหาเรื่่�องความรัับผิิดทางอาญาของ 
นิิติิบุุคคลของประเทศในระบบคอมมอนลอร์์ กล่่าวคืือ ในระบบกฎหมายของ 
ประเทศฝรั่่�งเศสนั้้�น ศาลจะใช้้นิิติิวิิธีีของระบบซีวิิลลอว์์อย่่างเคร่่งครััด ศาลจะ 
ไม่่พิิพากษาลงโทษนิิติิบุุคคลทางอาญา เว้้นแต่่จะมีีกฎหมายลายลัักษณ์์อัักษร 
บััญญััติิให้้นิิติิบุุคคลต้้องรัับผิดโดยชััดแจ้้งหรืือโดยปริิยายเท่่านั้้�น ดังนี้้� ในระบบ  
ซีีวิิลลอร์์จึึงมีีหน้้าที่่�หลัักในการปรัับใช้้กฎหมายเท่่านั้้�น  ไม่่มีีหน้้าที่่�ในการสร้้าง 
กฎหมายเหมืือนดั่่�งศาลในระบบคอมมอนลอว์์แต่่ประการใด เดิิมประเทศ 
ฝรั่่�งเศสไม่่ได้้มีีกฎหมายบััญญััติิความรัับผิิดทางอาญาของนิิติิบุุคคลไว้้เป็็นการ 
ทั่่�วไป ต่ ่อมาฝ่่ายนิิติิบััญญััติิของประเทศฝรั่่�งเศสจึึงได้้ทำำ�การแก้้ไขประมวล 
กฎหมายอาญาเสีียใหม่ และได้้มีีการประกาศใช้้ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่่�งเศส  
ค.ศ. 1992 และสิ่่�งหนึ่�งที่่�เห็็นได้้ชััดเจนในประมวลกฎหมายอาญาฉบัับนี้้� จะเห็็น 
ได้้เลยว่่า น อกจากบััญญัตัิิความรัับผิิดและโทษของบุุคคลธรรมดาในความผิิด 
ฐานต่่าง ๆ ไว้้แล้้ว ยั ังปรากฏว่่ามีีการบััญญััติิความรัับผิิดทางอาญาและโทษ 
ของนิิติิบุุคคลไว้้เป็็นการเฉพาะแยกต่่างหากจากบุุคคลธรรมดาด้้วย ซึ่่�งใน 
ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่่ �งเศสดัังกล่่าวได้้บััญญััติิให้้นิิติิบุุคคลในประเทศ 
ฝรั่่�งเศสมีีความรัับผิิดทางอาญาเช่่นเดีียวกัันกัับบุุคคลธรรมดาได้้ แต่่ก็็หาใช่่ 
ทุุกฐานความผิิดไม่่ และสิ่่�งหนึ่่�งที่่�มีีความชััดเจนในประมวลกฎหมายฝรั่่�งเศส 
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ก็็คืือ โทษที่่�ใช้้ลงแก่่นิิติิบุุคคลกัับโทษที่่�ใช้้ลงแก่่บุุคคลธรรมดานั้้�นมีีอััตราโทษ 
ที่่�ไม่่เท่่ากััน โทษที่่�ใช้้ลงแก่่นิิติิบุุคคลจะมีีอััตราโทษที่่�สููงกว่่าโทษที่่�บุุคคลธรรมดา 
จะได้้รัับ18 จ ะเห็็นได้้ชััดเจนว่่าการกำำ�หนดโทษในประมวลกฎหมายอาญา 
ฝรั่่�งเศส มี ีการแบ่่งแยกออกเป็็นโทษสำำ�หรัับบุุคคลธรรมดาและโทษสำำ�หรัับ 
นิิติิบุุคคลไว้้อย่่างชััดเจน  ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�พิิพากษาในการพิิจารณา 
พิิพากษาโทษที่่�จะใช้้ลงแก่่ผู้้�กระทำำ�ความผิิดได้้ น อกจากนี้้� การบััญญััติิโทษ 
ของนิิติิบุุคคลให้้มีีอััตราที่่�สููงกว่่าโทษสำำ�หรัับบุุคคลธรรมดานั้้�น มี ีผลทำำ�ให้้ 
การลงโทษนิิติิบุุคคลดููมีีสภาพบัังคัับ (Sanction) ซ่ึ่�งหากสัังเกตแล้้วจะเห็็นได้้ว่่า 
โทษที่่�มีีการบััญญััติิขึ้้�นนั้้�นล้้วนแต่่ส่่งผลร้้ายต่่อการดำำ�เนินิกิิจการของนิติิิบุุคคล  
จึึงมีีความเหมาะสมและน่่าจะมีีประสิิทธิิภาพมากกว่่าการลงโทษที่่�กำำ�หนดไว้้ 
สำำ�หรัับบุคคลธรรมดาอย่่างแน่่นอน  โทษที่่�มีีกำำ�หนดไว้้ในประมวลกฎหมายอาญา 
ฝรั่่�งเศส ค.ศ. 1992 แบ่่งโทษออกเป็็น 2 จำำ�พวก ได้้แก่่ โทษชั้้�นอุกฤษโทษและ 
มััธยโทษ สำำ�หรัับนิติิบุุคคลและโทษลหุุโทษ สำำ�หรัับนิติิบุุคคล  ดังมีีรายละเอีียด 
ต่่อไปนี้้�
	 	 	 	 	 1.8.2.1	 โทษขั้้�นอุกฤษโทษและมััธยโทษสำำ�หรัับนิติิบุุคคล มีดัังนี้้�
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (1)	 โทษปรัับ  แยกเป็็นกรณีีของบุุคคลธรรมดากัับ 
นิิติิบุุคคล โทษปรัับนิติิบุุคคลนั้้�นจะสููงเป็็น 5 เท่่า ของโทษปรัับสูงสุุดที่่�กำำ�หนด 
ไว้้สำำ�หรัับบุคคลธรรมดา
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (2)	 โทษที่่�กำำ�หนดไว้้เป็็นพิิเศษสำำ�หรัับนิิติิบุุคคล ซึ่่�ง 
การกำำ�หนดโทษลัักษณะนี้้�จะเทีียบกัับโทษที่่�ลงกัับบุุคคลธรรมดาเป็็นเกณฑ์์  
แบ่่งออกได้้ดัังนี้้�
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 (2.1)	 การลงโทษโดยการยุุบกิิจการของนิิติิบุุคคล  
ใช้้ในกรณีที่่�นิิติิบุุคคลกระทำำ�ผิดอย่่างร้้ายแรง การลงโทษในรูปแบบนี้้�เทีียบได้้กัับ 

18	 สุุรศัักดิ์์� ลิขสิิทธิ์์�วััฒนกุล, ความรัับผิดทางอาญาของนิิติิบุุคคลในประเทศออมมอนลอล์์และซีีวิิลลอว์์  
	 (กรุุงเทพมหานคร : สำำ�นักพิิมพ์์จุุฬาลงกรณ์มหาวิิทยาลััย พ.ศ. 2538), หน้า 700-701.
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การลงโทษจำำ�คุกบุุคคลธรรมดากว่่า 5 ปีขึ้้�นไป จนถึึงโทษประหารชีวิิต การลงโทษ 
ในรููปแบบนี้้�เหมาะกัับกิิจการที่่�ประกอบการมานาน  และได้้กระทำำ�ผิิดร้้ายแรง 
กระทบต่อประโยชน์์สาธารณะ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 (2.2) 	การลงโทษโดยการห้ามประกอบกิจการนั้้�น    
หรืือยกเลิิกใบอนุุญาตต่่าง ๆ  ซ่ึ่�งการห้ามประกอบกิจการบางอย่่างนี้้� จะกำำ�หนด 
เวลาไว้้ไม่่เกิิน 5 ปี การลงโทษรููปแบบนี้้�เป็็นไปเพ่ื่�อจำำ�กัดเสรีีภาพในการประกอบ 
กิิจการของนิิติิบุุคคลซ่ึ่�งเทีียบได้้กัับการลงโทษจำำ�คุกบุุคคลธรรมดา
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 (2.3) 	การลงโทษโดยการให้้นิิติิบุุคคลถููกควบคุุม 
กิิจการโดยเจ้้าหน้าที่่�ของศาล โดยมีีกำำ�หนดระยะเวลาไม่่เกิิน 5 ปี การดำำ�เนิินงาน 
ของนิิติิบุุคคลจะต้้องขอความเห็็นชอบจากศาล และอาจถูกตรวจสอบได้้เสมอ  
ซ่ึ่�งการลงโทษด้้วยวิิธีีนี้้�เป็็นการลงโทษที่่�จำำ�กัดเสรีีภาพของนิิติิบุุคคลอย่่างหนึ่�ง
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 (2.4)	 การลงโทษโดยการปิิดกิิจการ  โดยไม่่มีี 
กำำ�หนดเวลา ซึ่่�งอาจปิิดกิิจการของนิิติิบุุคคลเฉพาะสาขาของนิิติิบุุคคลที่่�ก่่อ 
ปััญหาขึ้้�นก็ได้้ เช่่น การที่่�โรงงานย่่อยหรืือสาขาย่่อยของนิิติิบุุคคลนั้้�นทำำ�ให้้เกิิด 
ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมขึ้้�น  โดยการปล่่อยน้ำำ��เสีีย กรณีีนี้้�โรงงานย่่อยก็็จะถููกปิิด 
กิิจการลง แต่่นิิติิบุุคคลสำำ�นักงานใหญ่ยัังคงดำำ�เนิินกิจการต่อไปได้้
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 (2.5) 	การลงโทษนิิติิบุุคคลโดยการสั่่ �งห้้ามมิิให้้ 
นิิติิบุุคคลนั้้�นมีีสิิทธิิเข้้าประมููลงานจากทางราชการ  ซึ่่�งเป็็นการกำำ�หนดห้้าม 
โดยไม่่มีีกำำ�หนดเวลาหรืือกำำ�หนดเวลาไว้้ไม่่เกิิน 5 ปี กรณีนี้้�เป็็นการลงโทษที่่�มีี 
ผลเป็็นการตัดรายได้้ของนิิติิบุุคคลนั้้�น
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 (2.6)	 การลงโทษโดยการสั่่�งห้้ามมิิให้้ระดมทุุนจาก 
มหาชน อาจห้ามโดยกำำ�หนดเวลาหรืือกำำ�หนดเวลาไม่่เกิิน 5 ปี ห้ามไปถึึงการ 
ระดมทุุนโดยการกู้้�ยืืมเงิินจากสถาบัันการเงิินหรืือจากประชาชนทั่่�วไป ผลของ 
การลงโทษประเภทนี้้�คืือทำำ�ให้้นิิติิบุุคคลประกอบกิิจการและขยายกิิจการ 
ได้้ยากขึ้้�น เพราะขาดสภาพคล่่องทางการเงิินที่่�จะเป็็นทุนหมุนเวีียนได้้
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	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 (2.7)	 การลงโทษโดยการห้้ามมิิให้้ออกเช็็คหรืือ 
การใช้้บััตรเครดิิตต่่าง ๆ เป็็นระยะเวลาสููงสุุดไม่่เกิิน  5 ปี ี เว้้นแต่่เป็็นการ 
สั่่�งจ่่ายเช็็คเพ่ื่�อเบิิกเงิินสด
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 (2.8)	 การลงโทษโดยการริิบทรััพย์์ เป็็นการริิบ 
ทรััพย์์ที่่�ใช้้หรืือจะใช้้กระทำำ�ความผิิดหรืือที่่�ได้้มาจากการกระทำำ�ความผิิด
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 (2.9) 	การลงโทษโดยการประกาศคำำ�พิิพากษาว่่า 
นิิติิบุุคคลนั้้ �น  ๆ เป็็นผู้้� กระทำำ�ความผิิด อั ันมีีผลกระทบต่่อชื่่ �อเสีียงของ 
นิิติิบุุคคลนั้้�น  ๆ อาจเป็็นการประกาศโฆษณาทางหนัังสืือพิิมพ์์หรืือวิิทยุุ หรืื อ 
ตามส่ื่�อต่่าง ๆ
	 	 	 	 	 1.8.2.2 	โทษขั้้�นลหุุโทษ มีดัังนี้้�
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (1)	 โทษปรัับ ได้้มีีการเพิ่่�มโทษปรัับไว้้ในอัตราสููงสุุด คืือ  
5 เท่่า ของโทษปรัับที่่�กำำ�หนดไว้้สำำ�หรัับบุคคลธรรมดา
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (2)	 โทษจำำ�กััดสิิทธิิ ซึ่่�งได้้แก่่การลงโทษนิิติิบุุคคลที่่� 
กระทำำ�ความผิิดลหุุโทษขั้้�นที่่� 5 ศ าลอาจใช้้ดุุลยพิินิิจเปลี่่�ยนโทษปรัับเป็็นโทษ 
จำำ�กัดสิิทธิิได้้ คืือ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 (2.1)	 การห้้ามมิิให้้ออกเช็็คมีีกำำ�หนดไม่่เกิิน  1 ปี ี  
เว้้นแต่่เป็็นการออกเช็็คเพ่ื่�อเบิิกเงิินสดหรืือการห้ามใช้้บััตรเครดิต
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 (2.2)	 การริิบทรััพย์์สิ ินที่่ �ใช้ ้หรืือจะใช้้กระทำำ� 
ความผิิด หรืือที่่�ได้้มาจากการกระทำำ�ความผิิด 
	 	 การบััญญััติิบทบััญญััติิของกฎหมาย ในเรื่่ �องความรัับผิิดทางอาญา 
ของนิิติิบุุคคลและการกำำ�หนดโทษที่่�จะลงแก่่นิิติิบุุคคลตามกฎหมายอาญา 
ฝรั่่�งเศสดัังกล่่าวนั้้�น ถืือได้้ว่่าเป็็นตัวอย่่างที่่�ดีีในการที่่�จะนำำ�แนวทางการบััญญััติิ 
กฎหมายตัังกล่่าวมาปรัับใช้้กัับการบััญญััติิกฎหมายในเรื่่ �องความรัับผิิด 
ทางอาญาของนิิติิบุุคคลในประเทศไทย เนื่่�องจากการบััญญััติิเรื่่�องของความ 
รัับผิิดทางอาญาของบุุคคลธรรมดาและนิิติิบุุคคลออกจากกัันจะไม่่ทำำ�ให้้เกิิด 
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ปััญหาในการตีีความและการใช้้กฎหมาย ในกรณีีที่่�กฎหมายเขีียนไว้้ไม่่ชััดเจน  
การพิิจารณาคดีีของศาลก็็จะได้้เป็็นไปตามบทบััญญััติิที่่ �มีีบััญญััติิไว้้เป็็น 
ลายสัักษณ์์อัักษร น อกจากนี้้� การกำำ�หนดโทษของนิิติิบุุคคลแยกต่่างหาก 
จากโทษของบุุคคลธรรมดายัังก่่อให้้เกิิดผลดีีทั้้ �งในด้้านการพิิจารณาคดี ี
และตััดสิินคดีีของศาล และเพื่่�อให้้เกิิดความแตกต่่างว่่าโทษของนิิติบิุุคคลนั้้�น 
มีีอััตราโทษมากกว่่าโทษของบุุคคลธรรมดาเพ่ื่�อให้้นิิติิบุุคคลเกิิดความเกรงกลััว 
ในการกระทำำ�ความผิิด
		  1.9 	หลัักนิิติิธรรมที่่�เกี่่�ยวกัับนิิติิบุุคคล19

	 	 หลัักนิิติิธรรมนั้้ �นเป็็นแนวคิิดทฤษฎีีทางกฎหมายจารีีตประเพณีี  
(common law) ของพวกแองโกลแซกชอน  (อัังกฤษ) ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นเนื่่�องด้้วย 
สภาพบริิบททางการเมืืองที่่�มีีการต่่อสู้้�เพื่่�อเรีียกร้้องสิิทธิิเสรีีภาพในอัังกฤษ  
ในช่่วงกลางศตวรรษที่่� 17 จึึ งทำำ�ให้้หลัักนิิติิธรรมนั้้�นมีีระดัับของการอธิิบาย 
ที่่�เริ่่ �มต้้นจากระดัับตััวปััจเจกบุุคคล (methodological individualism)  
กล่่าวคืือ มุ่่�งเน้้นเร่ื่�องการรัับรองสิิทธิิเสรีีภาพของปััจเจกบุุคคลอัันเป็็นผลมาจาก 
ความสููงสุุดของกฎหมายมากกว่่าตััวรััฐ นั่่�นก็เพราะสิิทธิิเสรีีภาพที่่�ไม่่มีีกฎหมาย 
ประกัันนั้้�นก็็ไม่่อาจเรีียกได้้ว่่าเป็็นสิิทธิิเสรีีภาพ  ในทางกลัับกัันกฎหมาย 
หากไม่่ประกััน  ซ่ึ่�งเสรีีภาพแล้้วพลเมืืองในรััฐก็็จะมีีสภาพตกเป็็นทาสหรืือเบี้้�ยล่่าง 

19	 มีีหลักการปกครองที่่�เรีียกว่่า หลักนิิติิรััฐคืือหลักที่่�เรีียกร้้องให้้รััฐต้้องประกัันสิทธิิเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐาน 
	 ของราษฎร และที่่�สำำ�คัญ สิทธิิเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานของราษฎรนี้้�มีีค่่าบัังคัับระดัับรััฐธรรมนููญ คืือมีีค่่า 
	 บัังคัับในระดัับสูงสุุด ผูกพัันอำำ�นาจมหาชนของรััฐทุุกอำำ�นาจให้้ต้้องเคารพ การใช้้อำำ�นาจของรััฐจะต้้อง 
	 เป็็นไปตามหลัักแห่่งความพอสมควรแก่่เหตุ ุ การตรากฎหมายขึ้้�นใช้้บัังคัับแก่่ราษฎรจึึงไม่่ใช่่จะตรา 
	 อย่่างไรก็ได้้ แต่่ต้้องประกัันความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจที่่�บุุคคลมีีต่่อการใช้้อำำ�นาจของรััฐด้้วย ดั งนั้้�นนอกจาก 
	 กฎหมายจะต้้องสอดคล้้องกับัความพอสมควรแก่่เหตุุแล้้ว ยั งต้้องไม่่ขััดต่่อหลัักแห่่งความเสมอภาค  
	 ซึ่่�งเป็็นหััวใจของความยุุติิธรรม จ ะต้้องมีีความชััดเจนแน่่นอนเพีียงพอที่่�ราษฎรสามารถเข้้าใจและ 
	 ปฏิิบััติิตามได้้ และโดยหลักแล้้ว จะใช้้บัังคัับย้อนหลังไปเป็็นผลร้้ายต่่อบุุคคลไม่่ได้้ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
	 การย้อนหลังไปใช้้บัังคัับกับข้อเท็็จจริงที่่�เกิิดขึ้้�นและยุุติิลงแล้้ว ก่อนการตรากฎหมายฉบัับนั้้�น พิจารณา 
	 ในแง่่นี้้�นิิติิรััฐเรีียกร้้องให้้รััฐกระทำำ�การโดยยุุติิธรรมและโดยถููกต้้อง ซึ่่�งมีีลัักษณะที่่�เหมืือนกัับหลััก 
	 นิิติิธรรมที่่�มุ่่�งคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน
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ของผู้้�ปกครอง ซ่ึ่�งจะไม่่สามารถทำำ�ให้้คนทุก ๆ  คนในรััฐ ซ่ึ่�งรวมถึึงตััวผู้้�ปกครอง 
ด้้วยนั้้�นอยู่่�ภายใต้้กรอบของกฎหมายได้้อย่่างแท้้จริิง เพีียงแต่่การประกััน 
สิิทธิิเสรีีภาพของแนวคิิดนิิติิธรรมนี้้�จะไม่่มีีการจััดระบบโครงสร้้างผ่่านการ 
จััดวางลำำ�ดับชั้้�นของกฎหมายที่่�เคร่่งครััด เพ่ื่�อจำำ�กัดอำำ�นาจรััฐเหมืือนกับแนวคิิด 
นิิติิรััฐ หากแต่่กระทำำ�ผ่านจารีีตประเพณีที่่�ยึึดถืือต่่อ ๆ  กันมาโดยมีีเป้้าประสงค์์ 
สำำ�คััญในการคุ้้� มครองสิิทธิิเสรีีภาพมากกว่่าการพยายามจำำ�กััดอำำ�นาจรััฐ 
ด้้วยการวางโครงสร้้าง และกลไกเชิิงสถาบัันทางการเมืืองนั่่�นเอง20

	 	 Dicey ได้้อธิิบายความหมายของหลักนิิติิธรรมว่่า มีเนื้้�อหาสาระที่่�สำำ�คัญ  
คืือ บุคคลทุุกคนย่อมเสมอภาคกัันต่อหน้ากฎหมาย บุคคลไม่่ว่่าจะในชนชั้้�นใด 
ย่่อมต้้องตกอยู่่�ภายใต้้กฎหมายปกติิธรรมดาของแผ่่นดิน (the ordinary law  
of the land) ซึ่่�งบรรดาศาลธรรมดาทั้้�งหลาย (ordinary courts) จ ะเป็็น 
ผู้้�รัักษาไว้้ซ่ึ่�งกฎหมายดัังกล่่าว หลักนิิติิธรรมในความหมายนี้้�ย่่อมปฏิิเสธความคิิด 
ทั้้�งหลายทั้้�งปวงที่่ �จะยกเว้้นมิิให้้บรรดาเจ้้าหน้้าที่่ �ทั้้ �งหลายต้้องเคารพต่่อ 
กฎหมาย บุ ุคคลทั้้�งหลายย่่อมไม่่ต้้องถููกลงโทษ ห ากไม่่ได้้กระทำำ�การอััน 
ผิิดกฎหมาย และไม่่มีีผู้้� ใดทั้้ �งสิ้้ �นแม้้แต่่กษััตริิย์์ที่่ �จะอยู่่� เหนืือกฎหมายได้้  
กล่่าวโดยรวมแล้้ว Dicey เห็็นว่า บรรดาการกระทำำ�ทั้้�งหลายทั้้�งปวงของรััฐบาล 
และฝ่่ายปกครองจะต้้องอยู่่�ภายใต้้บัังคัับของกฎหมาย จ ะต้้องไม่่กระทำำ�การ 
ก้้าวล่่วงสิิทธิิและเสรีีภาพของราษฎรตามอำำ�เภอใจ ห ากปรากฏว่่ารััฐบาลหรืือ 
ฝ่่ายปกครองกระทำำ�การอัันขััดต่่อกฎหมาย การกระทำำ�ดัังกล่่าวย่่อมต้้องถููก 
ฟ้้องคดีียัังศาลยุุติิธรรมหรืือศาลธรรมดาได้้ เพราะรััฐบาลหรืือเจ้้าหน้าที่่�ย่่อมจะ 
มีีสิิทธิิพิิเศษใด ๆ เหนืือกว่่าราษฎรไม่่ได้้21

20	 หลักนิิติิธรรมจากวิิกิิพีีเดีีย สารานุุกรมเสรีี https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%6AB%E0 
	 %B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8 
	 %B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
21	 วรเจตน์์ ภาคีีรััตน์์, คำ ำ�สอนว่่าด้้วยรััฐและหลัักกฎหมายมหาชน  (กรุุงเทพมหานคร  : โรงพิิมพ์ ์
	 มหาวิิหยาลััยธรรมศาสตร์์ พ.ศ. 2555), หน้า 167
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	 	 ไฮน์์ริิช ซี ีเดนทอป์์ฟ  (Henrich Siedentop) สรุุปใน  ค.ศ. 1993 ว่ ่า  
หลักนิิติิธรรมประกอบด้วยหลักการสำำ�คัญคืือ ประการแรก หลักการแบ่่งแยก 
อำำ�นาจ เพ่ื่�อให้้เกิิดการคานและดุุลกัันในการดำำ�เนิินการปกครองเพ่ื่�อประโยชน์์ 
ของประชาชน
	 	 ประการที่่�สอง หลั ักความชอบด้้วยกฎหมายของการปกครอง โดยการ 
ใช้้อำำ�นาจต้้องมีีฐานตามกฎหมายและมีีการใช้้อำำ�นาจตามกรอบที่่�กฎหมาย 
กำำ�หนด ทั้้�งในแง่่สาระบััญญััติิและวิิธีีพิิจารณา
	 	 ประการที่่�สาม สิทธิิพื้้�นฐาน (basic rights) จะต้้องได้้รัับความคุ้้�มครอง
	 	 ประการที่่ �สี่่ � สิ ิทธิิฟ้้องคดีีต่่อศาล เพื่่ �อให้้ทบทวนการกระทำำ�ของ 
ฝ่่ายปกครองในแง่่กฎหมาย
	 	 ประการที่่�ห้้า หลั ักสััดส่่วน  โดยการใช้้อำำ�นาจของฝ่่ายปกครองจะต้้อง 
คำำ�นึึงถึึงความจำำ�เป็็นให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ของกฎหมาย การใช้้มาตรการที่่�ได้ ้
สััดส่่วนกัน และมาตรการที่่�ใช้้ต้้องไม่่เกิิดภาระแก่่เอกชนเกิินควร
	 	 ประการที่่�หก ความแน่่นอนของกฎหมาย เพื่่�อให้้บุุคคลมีีความเชื่่�อมั่่�น 
ในกฎหมายและในสิทธิิต่่าง ๆ  ที่่�เกิิดขึ้้�นจากกฎหมาย ตลอดจนหลักการคุ้้�มครอง 
ความเช่ื่�อในผลทางกฎหมายและหลักการไม่่ใช้้มาตรการบัังคัับย้้อนหลัง
	 	 ประการที่่�เจ็็ด ความรัับผิิดของรััฐและความรัับผิิดของเจ้้าหน้้าที่่� เพื่่�อ 
คุ้้�มครองสิิทธิิและทรััพย์์สิินของเอกชนที่่�ต้้องเสีียหายจากการใช้้อำำ�นาจทาง 
ปกครอง22

	 	 กล่่าวได้้ว่่า มี ีการให้้ความหมายถึึงหลัักนิิติิธรรมกัันอย่่างกว้้างขวาง  
โดยมุ่่�งเน้้นว่่าการปกครองต้้องดำำ�เนิินการไปด้้วยความเป็็นธรรม ทั้้ �งในแง่่มุุม 
ของการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนกัับการให้้ความสำำ�คััญต่่อ 
ประโยชน์์สาธารณะ โดยทำำ�ให้้เกิิดความสมดุุลมากที่่�สุุดระหว่่างสิิทธิิและ 

22 	 ชััยวััฒน์์ วงศ์์วััฒนศานต์์, นิ ิติิรััฐ นิ ิติิธรรม (กรุุงเทพมหานคร  : โรงพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์  
	 พ.ศ. 2553), หน้า 332
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เสรีีภาพของประชาชนกับการใช้้อำำ�นาจของฝ่่ายปกครองที่่�กระทำำ�เพ่ื่�อประโยชน์์ 
สาธารณะ ซึ่่�งมีีเนื้้�อหาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้อำำ�นาจลงทััณฑ์์ทางวิินััยทหาร 
ที่่�สำำ�คัญดัังนี้้�
	 	 	 	 1.9.1 	ความชอบด้วยกฎหมายของการปกครอง
	 	 	 	 ในการปกครอง ฝ่่ายปกครองจะได้้รัับมอบอำำ�นาจในการใช้้บัังคัับ 
กฎหมายเพื่่�อรัักษาประโยชน์์มหาชนและประโยชน์์เอกชน ดั ังนั้้�น  ในการใช้้ 
อำำ�นาจใด ๆ ต่ ่อเอกชน  รััฐบาลจะต้้องมีีกฎหมายเป็น็ฐานให้้ใช้้อำำ�นาจนั้้�นได้ ้ 
และต้้องใช้้อำำ�นาจนั้้�นให้้สอดคล้้องกับัเจตนารมณ์์ของกฎหมาย การใดที่่�ทำำ�ไป 
ไม่่ถููกต้้องตามกฎหมายจะต้้องถููกเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อให้้การเป็็นไปโดยชอบด้้วย 
กฎหมาย หรืื อก่่อให้้เกิิดความรัับผิิดเพื่่�อเยีียวยาความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อ 
เอกชน  ซึ่่ �งในการนี้้ �จะต้้องอยู่่� ในบัังคัับการตรวจสอบทางกฎหมายและ 
การตรวจสอบทางการเมืืองตามลัักษณะที่่�เหมาะสม23 หลั ักนี้้�เป็็นที่่�นิิยม 
เรีียกกัันว่า หลักความชอบด้วยกฎหมาย
	 	 	 	 1.9.2 	การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของเอกชน
	 	 	 การพิิทัักษ์์สิิทธิิเสรีีภาพพื้้�นฐานของเอกชนซึ่่�งเป็็นเป้้าหมายในการ 
จััดการปกครองเป็็นประชารััฐ การใช้้อำำ�นาจนิิติิบััญญััติิ การใช้้อำำ�นาจบริิหาร  
และการใช้้อำำ�นาจตุุลาการ ล้ ้วนแต่่มีีความมุ่่�งหมายเพื่่�อพิิทัักษ์์สิิทธิิเสรีีภาพ 
ของประชาชนทั้้�งนั้้�น  การที่่�กล่่าวกัันว่่า ศ าลเป็็นที่่�พึ่่�งสุุดท้้ายของประชาชน 
หมายความว่่า ศ าลเป็็นองค์์กรสุุดท้้ายที่่�ประชาชนมีีโอกาสให้้เข้้ามาตััดสิิน 
ปััญหานี้้�ตามลำำ�ดับของการใช้้อำำ�นาจ แต่่มิิใช่่ศาลเป็็นองค์์กรเดีียวที่่�พิิทัักษ์์สิิทธิิ 
เสรีีภาพประชาชน  อนึ่่�ง ตามความเป็็นจริิง ในการใช้้อำำ�นาจนิิติิบััญญััติิ  
และอำำ�นาจบริหารนั้้�นทั้้�งสมาชิิกรััฐสภาและรััฐบาลต่่างคำำ�นึึงถึึงอย่่างมากถึึงการ 
คุ้้�มครองของสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนมาก่่อนแล้้ว และปััญหาส่่วนใหญ่่ก็็ใด้้ 

23	 ชััยวััฒน์์ วงศ์์วััฒนศานต์์, นิ ิติิรััฐ นิ ิติิธรรม (กรุุงเทพมหานคร  : โรงพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์  
	 พ.ศ. 2553), หน้า 333
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ขจััดไปแล้้วตั้้�งแต่่ขณะนั้้�น  (ถ้้าเป็็นรััฐสภาที่่�ดีีและรััฐบาลที่่�ดีี) เฉพาะปััญหา 
ยุ่่�งยากที่่�ไม่่ตรงกัันหรืือปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นโดยความดื้้�อรั้้�นในอคติิต่่าง ๆ เท่่านั้้�น  
ทำำ�ให้้จำำ�ต้้องมีีคดีีขึ้้�นสู่่�ศาล โดยสรุุป ทุ ุกองค์์กรที่่�ดีีของรััฐต่่างมีีหน้้าที่่�ต้้อง 
คุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน  ซึ่่�งสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนต้้องไม่ถูู่ก 
ลิิดรอนโดยไม่่มีีเหตุอัันสมควรหรืือโดยไม่่มีีการเยีียวยาอย่่างเป็็นธรรม เพีียงแต่่ 
บทบาทและช่่วงเวลาในการคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนผู้้�ใช้้อำำ�นาจ 
นิิติิบััญญััติิ อำ ำ�นาจบริิหาร  และอำำ�นาจตุุลาการจะแตกต่่างกัันเท่่านั้้�น มิ ิใช่่ว่่า 
องค์์กรใดจะมีีความดีีเหนืือองค์์กรอื่�นเพีียงองค์์กรเดีียว จากวััตถุุประสงค์์ในการ 
คุ้้� มครองสิิทธิิเสรีีภาพของเอกชนทำำ�ให้้มีีหลัักกฎหมายสำำ�คััญตามมาอีีก 
หลายประการ และที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้อำำ�นาจลงทััณฑ์์ทางวิินััยทหาร ได้้แก่่
	 	 	 	 	 	 	 	 1.9.2.1	 หลักการเสมอกัันในกฎหมาย
	 	 	 	 	 	 	 	 หลัักการเสมอกัันในกฎหมาย หรืื อความเสมอภาคทาง 
กฎหมาย หมายถึึง สิทธิิที่่�เท่่าเทีียมกัันภายใต้้กฎหมายเดีียวกััน มีความหมาย 
รวมถึึงกระบวนการทางกฎหมายที่่ �มีีผลต่่อประชาชนโดยรวมตั้้ �งแต่่การ 
ออกกฎหมายที่่�ต้้องเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์ต่่อประชาชนอย่่างเท่่าเทีียมกััน 
การบัังคัับใช้้กฎหมายและการพิจารณาคดีีต้้องเป็็นไปอย่่างเสมอภาคเท่่าเทีียม 
ต่่อประชาชนทุุกคน  การได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมายอย่่างเท่่าเทีียมกััน  
รวมถึึงการคุ้้�มครองทางกฎหมายเพ่ื่�อการสร้้างโอกาสที่่�เท่่าเทีียมกัันด้วย
	 	 	 	 	 	 	 	 ในปััจจุุบััน มี ีการวิิวััฒนาการการพิจิารณาความเสมอภาค  
เพื่่�อพิิจารณาว่่ามีีการปฏิิบััติิต่่อบุุคคลหนึ่่�งเหมืือนหรืือต่่างจากอีีกบุุคคลหนึ่่�ง 
หรืือไม่่ ให้้ถืือหลัักการ  “สาระเหมืือนปฏิิบััติิเหมืือน  สาระต่่างปฏิิบััติิต่่าง”  
นั้้�นคืือ ต้องพิิจารณาจากบุุคคลที่่�จะนำำ�มาเปรีียบเทีียบกัน 
	 	 	 	 	 	 	 หากบุุคคลที่่�นำำ�มาเปรีียบเทีียบกััน มี ีลัักษณะเหมืือนกััน 
ต้้องปฏิิบััติิเหมืือนกััน  เช่่น ผู้้� กระทำำ�ผิิดกฎหมายต้้องได้้รัับโทษที่่�เหมืือนกััน  
จะพิิจารณาว่่าเพราะบุุคคลหนึ่�งมีีเพศ ชาติิกำำ�เนิิด การศึึกษา รายได้้ หรืืออ่ื่�น    
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ต่่างจากอีีกบุุคคลหนึ่่�งจึึงมีีบทลงโทษที่่�แตกต่่างกัันมิิได้้ เพราะสาระสำำ�คััญ 
อยู่่�ที่่�การฝ่่าฝืืนกฎหมายเหมืือนกััน ย่ ่อมต้้องได้้รัับโทษเช่่นเดีียวกััน  ความไม่่ 
เท่่าเทีียมกัันแต่่เดิิมของผู้้�กระทำำ�ผิิดทั้้�งสองคนไม่่ถืือเป็็นเงื่่�อนไขหรืือสาระ 
ในการส่่งเสริิมให้้เกิิดการห้้ามลงโทษ หรืื อการลงโทษมากน้้อยแตกต่่างกััน  
เช่่นเดีียวกัับการจััดการศึึกษาที่่�จะอนุุญาตให้้เฉพาะคนร่่างกายปกติิเข้้าศึึกษา 
ย่่อมมิิได้้ เพราะย่่อมสร้้างความไม่่เท่่าเทีียมกััน  และเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิ  
สาระสำำ�คัญคืือสิิทธิิในการได้้รัับการศึึกษาที่่�เท่่าเทีียมของมนุุษย์์ เง่ื่�อนไขอื่่�นใด 
จะทำำ�ให้้เกิิดการไม่่ได้้รัับการศึึกษาย่่อมไม่่ได้้
	 	 	 	 	 	 	 	 หากบุุคคลที่่�นำำ�มาเปรีียบเทีียบ มี ีลัักษณะไม่่เหมืือนกััน 
ก็็จะปฏิิบััติิต่่างกััน  เช่่น  การเปรีียบเทีียบผู้้�พิิการกัับผู้้�ร่่างกายสมบููรณ์์แข็็งแรง 
และตััดสิินว่่ารััฐซึ่่ �งจััดช่่องทางพิิเศษสำำ�หรัับผู้้�พิ ิการเป็็นการปฏิิบััติิอย่่าง 
ไม่่เท่่าเทีียมย่่อมไม่่ได้้ เหตุุเพราะผู้้�พิิการและผู้้�สมบููรณ์์แข็็งแรง มี ีร่่างกาย 
ที่่�แตกต่่างกัันอัันเป็็นเหตุุผลที่่ �อธิิบายได้้ชััดเจน  แต่่กลัับเป็็นตรงข้้ามว่่า 
การจััดช่่องทางพิิเศษสำำ�หรัับผู้้�พิิการนั้้�นเท่่ากัับส่่งเสริิมความเสมอภาคและ 
เท่่าเทีียมทางโอกาส สำำ�หรัับผู้้�พิการในการใช้้บริการสาธารณะ กรณีนี้้�อธิิบายได้้ 
เช่่นเดีียวกัับการจััดที่่�เฉพาะสำำ�หรัับเด็็ก สตรีีมีีครรภ์ และคนชรา ของรถโดยสาร 
ประจำำ�ทางที่่�ช่่วยส่่งเสริิมโอกาสในการได้้รัับบริิการที่่�เหมาะสมกัับสภาพ 
ร่่างกาย
	 	 	 	 	 	 	 	 1.9.2.2 	หลักสััดส่่วนการใช้้อำำ�นาจ
	 	 	 	 	 	 	 	 ในกรณีที่่�กฎหมายกำำ�หนดให้้องค์์กรฝ่่ายปกครองมีีดุุลยพิินิิจ 
เลืือกกระทำำ�การนั้้�น  การกระทำำ�ทางปกครองจะชอบด้้วยกฎหมายต่่อเมื่่�อ 
องค์์กรฝ่่ายปกครองพิิจารณาเลืือกกระทำำ�การทางปกครองภายใต้้ขอบเขตของ  
“หลักแห่่งความได้้สััดส่่วน” (principle of proportionality) อันมีสาระสำำ�คัญ 
ประกอบด้้วยหลััก 3 ประการ คืื อ หลั ักแห่่งความเหมาะสม (principle of  
suitability) หลักแห่่งความจำำ�เป็็น  (principle of necessity) และหลักแห่่ง 
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ความได้้สััดส่่วนในความหมายอย่่างแคบ (principle of proportionality in  
the narrow sense) กล่่าวคืือ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 1)	 หลักแห่่งความเหมาะสม
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 หลัักแห่่งความหมาะสมนี้้�บัังคัับให้้องค์์กรของรััฐ 
ฝ่่ายปกครองใช้้วิิจารณญาณเลืือกออกคำำ�สั่่�งที่่�สามารถจะดำำ�เนิินการให้้ความ 
มุ่่�งหมายของกฎหมายที่่�ให้้อำำ�นาจ สำำ�เร็็จลุล่่วงไปได้้เท่่านั้้�น คำำ�สั่่�งทางปกครอง 
ที่่�ไม่่อยู่่�ในวิิสััยจะทำำ�ให้้ความมุ่่�งหมายของกฎหมายที่่�ให้้อำำ�นาจปรากฏขึ้้�นมา 
ในโลกแห่่งความเป็็นจริงได้้เลย ย่่อมเป็็นคำำ�สั่่�งที่่�ไม่่เหมาะสม
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 2)	 หลักแห่่งความจำำ�เป็็น
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 หลักแห่่งความจำำ�เป็็นนี้้�มีีความหมายว่่า ในบรรดา 
คำำ�สั่่�งหลาย ๆ ประการ  ซึ่่�งล้้วนแล้้วแต่่สามารถดำำ�เนิินให้้ความมุ่่�งหมายของ 
กฎหมายที่่�ให้้อำำ�นาจสำำ�เร็็จลุุล่่วงไปได้้ทั้้�งสิ้้�นนั้้�น ถ้ ้าเป็็นคำำ�สั่่�งที่่�มีีผลกระทบ 
กระเทืือนต่่อสิิทธิิหรืือเสรีีภาพของราษฎร  องค์์กรของรััฐฝ่่ายปกครองจะต้้อง 
เลืือกออกคำำ�สั่่�งที่่�จะมีีผลกระทบกระเทืือนต่่อสิิทธิิหรืือเสรีีภาพของราษฎร 
น้้อยที่่�สุุด และถ้้าเป็็นคำำ�สั่่�งที่่�ให้้ประโยชน์์แก่่ราษฎร องค์์กรของรััฐฝายปกครอง 
จะต้้องเลืือกออกคำำ�สั่่�งที่่�จะมีีผลทำำ�ให้้รััฐเสีียประโยชน์์น้้อยที่่�สุุด
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 3)	 หลัักแห่่งความได้้สั ัดส่ ่วนในความหมาย 
อย่่างแคบ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 หลักแห่่งความได้้สััดส่่วนในความหมายอย่่างแคบนี้้� 
เรีียกร้้องให้้เกิิดภาวะสมดุุลขึ้้�นระหว่่างความเสีียหายอัันจะเกิิดขึ้้�นแก่่เอกชน 
และประโยชน์์อัันสัังคมจะพึึงได้้รัับจากการปฏิิบััติิการให้้เป็็นไปตามมาตรการ 
ทางปกครองมาตรการใดมาตรการหนึ่่�ง ดั ังนั้้ �น หลั ักแห่่งความได้้สััดส่่วน 
ในความหมายอย่่างแคบนี้้�จึึงห้้ามมิิให้้องค์์กรฝ่่ายปกครองใช้้อำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งใด 
คำำ�สั่่ �งหนึ่่ �งซึ่่ �งเป็็นที่่ �เห็็นได้้ชััดว่่า ห ากได้้ลงมืือปฏิิบััติิการให้้เป็็นไปตาม 
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คำำ�สั่่�งนั้้�นแล้้ว จะยัังให้้เกิิดประโยชน์์แก่่มหาชนน้อยมากไม่่คุ้้�มกัับความเสีียหาย 
ที่่�จะบัังเกิิดขึ้้�นกับราษฎร24

2.	ปั ัญหาการปฏิิรููปความรัับผิิดของนิิติิบุุคคลในประเทศไทยตามหลััก 
	 นิิติิธรรม
		  ในประมวลกฎหมายอาญาของไทยยัังไม่่มีีบทบััญญััติิถึึงความรัับผิิด 
ทางอาญาของนิิติิบุุคคลไว้้อย่่างชััดเจนเหมืือนกัันประมวลกฎหมายอาญาของ 
ประเทศฝรั่่�งเศส โดยศาลไทยได้้ตีีความคำำ�ว่่า “ผู้้�ใด” ที่่ �บััญญััติิไว้้ในประมวล 
กฎหมายอาญาให้้หมายความรวมถึึงนิิติิบุุคคลด้้วย
		  2.1	คำ ำ�พิิพากษาฎีีกาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความรัับผิิดทางอาญาโดยเจตนา 
ของนิิติิบุุคคล
	 	 คำำ�พิพากษาฎีีกาที่่� 787-788/250625 (ประชุุมใหญ่) ถืือเป็็นบรรทัดฐาน 
การวิินิิจฉััยความรัับผิิดทางอาญาของนิิติิบุุคคลของศาลไทย ศ าลได้้วางหลััก 
ความรัับผิิดของนิิติิบุุคคลไว้้ 3 ประการ คืื อ บุ ุคคลธรรมดาซึ่่�งเป็็นผู้้�แทน 
นิิติิบุุคคลซึ่่�งอยู่่�ในอำำ�นาจหน้้าที่่� ผู้้�  แทนนิิติิบุุคคลได้้แสดงเจตนาไปในทาง 
ดำำ�เนิินการตามวััตถุุที่่�ประสงค์์ของนิิติิบุุคคล แต่่ทั้้�งนี้้�จะต้้องพิิจารณาตาม 
ลัักษณะความผิิด พ ฤติิการณ์์แห่่งการกระทำำ�และอำำ�นาจหน้้าที่่�ของผู้้�แทน 
นิิติิบุุคคลประกอบกัับวััตถุุที่่�ประสงค์์ของนิิติิบุุคคลเป็็นราย ๆ ไป และผู้้�แทน 
ของนิิติิบุุคคลได้้กระทำำ�ไปเพื่่�อให้้นิิติิบุุคคลได้้รัับประโยชน์์ของการกระทำำ�นั้้�น  
บุุคคลที่่�จะถืือว่่าเป็น็ผู้้�แทนนิิติิบุุคคลที่่�จะถืือเอาการกระทำำ�และเจตนาของเขา 
เป็็นการกระทำำ�และเจตนาของนิิติิบุุคคลนั้้�น เช่่น เป็็น “ผู้้�จััดการ” “กรรมการ 
ผู้้�จััดการ” หรืือ “หุ้้�นส่วนผู้้�จััดการ” เป็็นต้น รวมทั้้�งต้้องรัับโทษทางอาญาเท่่าที่่� 

24	 หลัักกฎหมายปกครองวัันละเรื่่�อง, หลั ักความได้้สััดส่่วน, https://web.facebook.com/Droit 
	 Administrative/posts/522306284451953?_rdr
25	 เนติิบััณฑิิตยสภา, ร วมคำำ�พิิพากษาฎีีกา (กรุุงเทพมหานคร  : สำ ำ�นัักอบรมศึึกษากฎหมายแห่่ง 
	 เนติบััณฑิิตยสภา พ.ศ. 2500-2560)
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ลัักษณะแห่่งโทษเปิิดช่่องให้้ลงแก่่นิิติิบุุคคลได้้ ศ าลฎีีกาโดยที่่�ประชุุมใหญ่ ่ 
ได้้ใช้้แนวคิิดจากทฤษฎีีการสมมุุติิ (Fiction theory) (นิิติิบุุคคลเป็็นผลแห่่งการ 
ยอมรัับรองโดยกฎหมาย) ตามที่่�ได้้บััญญััติิไว้้ในประมวลกฎหมายแพ่่งและ 
พาณิิชย์์ ห มวด 2 ว่ ่าด้้วยเรื่่�องนิิติิบุุคคลหรืือกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งก็็คืือ ศ าลฎีีกา 
ได้้นำำ�มาตรา 70 วรรคสอง แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ที่่ �ว่่า  
“ความประสงค์์ของนิิติิบุุคคลย่่อมแสดงออกโดยผู้้� แทนของนิิติิบุุคคล”  
มาปรัับใช้้ โดยถืือว่่าการแสดงความประสงค์์ของนิติิิบุุคคลย่่อมแสดงออกโดย 
เจตนาของบุุคคลธรรมดา คืื อ ผู้้� แทนนิิติิบุุคคล จ ะเห็็นได้้ว่่าจากการวางหลััก 
ในคำำ�พิิพากษาฎีีกานี้้�ถืือเป็็นการพััฒนา โดยศาลที่่�มีีบทบาทสำำ�คััญต่่อการ 
วางหลักความรัับผิดของนิิติิบุุคคลเหมืือนเช่่นของระบบกฎหมายคอมมอนลอว์์ 
(Common Law) ของประเทศอังกฤษ แม้้ว่่าศาลของอัังกฤษจะใช้้หลักทฤษฎีี 
ที่่�มีีอยู่่�จริง (Organic Theory) ที่่�ถืือว่่านิิติิบุุคคลเป็็นนิติิบุุคคลที่่�มีีอยู่่�จริง และ 
มีีสถานภาพแยกต่่างจากบุุคคลธรรมดาก็็ตาม ไม่่ว่่าจะเป็็นทฤษฎีีการสมมติ ิ
หรืือทฤษฎีีที่่�มีีอยู่่�จริิง ย่ ่อมมีีแนวคิิดตรงกัันว่่าการแสดงเจตนาของนิิติิบุุคคล 
ย่่อมแสดงออกโดยผู้้�แทนของนิิติิบุุคคลอัันเป็็นหลัักกฎหมายแพ่่งมาใช้้ใน 
คดีีอาญาด้้วย โดยจะแตกต่่างกัับระบบซีวิิลลอว์์ (Civil Law) ของประเทศฝรั่่�งเศส  
ในระบบกฎหมายของประเทศฝรั่่ �งเศสศาลจะใช้้นิิติิวิิธีีของระบบซีีวิิลลอว์ ์
อย่่างเคร่่งครััด ศ าลจะไม่่พิิพากษาลงโทษนิิติิบุุคคล เว้้นแต่่จะมีีกฎหมาย 
ลายลัักษณ์์อัักษรบััญญััติิให้้นิิติิบุุคคลต้้องรัับผิิดโดยชััดเจน  ในระบบซีีวิิลลอว์์  
(Civil Law) ศาลมีีหน้าที่่�ในการปรัับใช้้กฎหมายเท่่านั้้�น ไม่่มีีหน้าที่่�ในการสร้้าง 
กฎหมายเหมืือนดัังศาลในระบบคอมมอนลอว์์ (Common Law) โดยทั้้�งนี้้�  
ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศฝรั่่�งเศส ได้้กำำ�หนดความรัับผิดทางอาญา 
ของบุุคคลธรรมดาและนิิติิบุุคคลในแต่่ละฐานความผิิดไว้้อย่่างชััดเจนว่่า 
ความผิิดฐานนี้้�ผู้้�กระทำำ�จะเป็็นบุุคคลธรรมดาหรืือนิิติิบุุคคล หรืื ออาจเป็็นได้้ 
ทั้้�งบุุคคลธรรมดาและนิิติิบุุคคล ซ่ึ่�งแบบอย่า่งการบััญญััติิกฎหมายของประเทศ 
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การปฏิิรููปความรัับผิิดของนิิติิบุุคคลในประเทศไทยให้้สอดคล้้องกัับหลักนิิติิธรรม

ฝรั่่�งเศสเช่่นนี้้�นั้้�นมีีผลดีีต่่อผู้้�ใช้้กฎหมาย ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ศาลสามารถพิิจารณา 
พิิพากษาตามกฎหมายที่่�มีีบััญญััติิไว้้ได้้โดยไม่่ต้้องตีีความกฎหมายเหมืือนเช่่น 
ของศาลไทย (ที่่�ตีีความคำำ�ว่า “ผู้้�ใด”ตามประมวลกฎหมายอาญาให้้หมายความ 
รวมถึึง “นิิติิบุุคคล” ด้ ้วย จ ากแนวคำำ�พิิพากษาฎีีกาที่่� 787-788/2506  
(ประชุุมใหญ่) ดังกล่่าวนำำ�ไปสู่่�บรรทัดฐานของการวินิิจฉัยความรัับผิดทางอาญา 
โดยเจตนาของนิิติิบุุคคลในความผิิดฐานอื่�น  ๆ ที่่ �ศาลเห็็นว่านิิติิบุุคคลสามารถ 
กระทำำ�ความผิิดเช่่นเดีียวกัับบุคคลธรรมดาได้้ อันได้้แก่่
	 	 	 	 2.1.1	 ความผิิดเกี่่�ยวกัับการปกครอง (ความผิิดต่่อเจ้้าพนัักงาน)  
ความผิิดฐานแจ้้งความเท็็จ  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 137  
และความผิิดฐานแจ้้งให้้เจ้้าพนัักงานจดข้้อความเท็็จในเอกสารมหาชน  
หรืือเอกสารราชการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 267 คำำ�พิพากษาฎีีกา 
ที่่� 1807/253126 “บริิษััทจำำ�เลยที่่� 1 โดยจำำ�เลยที่่� 2 ที่่ � 3 ซึ่่�งเป็็นกรรมการ 
แจ้้งความต่่อเจ้้าหนัักงานที่่�ดิิน  ขออายััดที่่�ดิินหลายโฉนดของโจทก์์โดยอ้้างว่่า 
โจทก์์เป็็นลููกหนี้้�จำำ�เลย ทั้้ �ง ๆ ที่่ �ศาลฎีีกาพิิพากษาแจ้้งว่่าโจทก์์มิิได้้เป็็นลููกหนี้้� 
จำำ�เลย จึึ งเป็็นการกระทำำ�โดยไม่่สุุจริิตเพื่่�อให้้เจ้้าพนัักงานที่่�ดิินผู้้�กระทำำ�การ 
ตามหน้้าที่่�จดข้้อความเท็็จลงในเอกสารราชการซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์สำำ�หรัับ 
ใช้้เป็็นพยานหลัักฐาน  แม้้ต่่อมากรมที่่�ดิินจะเห็็นว่่าจำำ�เลยมิิได้้มีีส่่วนได้้เสีีย 
จึึงไม่่รัับอายััดก็็เป็็นการกระทำำ�โดยประการที่่�น่่าจะเกิิดความเสีียหายแก่่โจทก์์ 
และประชาชนแล้้ว จำ ำ�เลยทั้้�งสามมีีความผิิดตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 137, 267, 83 การกระทำำ�ของนิิติิบุุคคลย่่อมแสดงให้้ปรากฏโดย 
การกระทำำ�ของผู้้�แทนนิติิบุุคคลนั้้�น เม่ื่�อจำำ�เลยที่่� 2 ที่่� 3 ซ่ึ่�งเป็็นกรรมการของบริษััท 
จำำ�เลยที่่� 1 ได้้ร่่วมกัันกระทำำ�การเพ่ื่�อจำำ�เลยที่่� 1 จำำ�เลยที่่� 2 ที่่� 3 ก็ต้้องร่่วมรัับผิด 
ในการกระทำำ�นั้้�นด้วย” ศาลฎีีกาได้้พิิพากษาลงโทษนิิติิบุุคคลในความผิิดอาญาทั่่�วไป 

26	 เนติิบััณฑิิตยสภา, ร วมคำำ�พิิพากษาฎีีกา (กรุุงเทพมหานคร  : สำ ำ�นัักอบรมศึึกษากฎหมายแห่่ง 
	 เนติบััณฑิิตยสภา พ.ศ. 2500-2560)
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ฐานแจ้้งความเท็็จ  โดยศาลได้้ยึึดถืือว่่า เจตนาของนิิติิบุุคคล (จำำ�เลยที่่� 1)  
ย่่อมแสดงออกทางผู้้�แทนของนิิติิบุุคคล (จำำ�เลยที่่� 2 และจำำ�เลยที่่� 3) ตามแนว 
คำำ�พิพากษาฎีีกาที่่� 787-788/2506 เม่ื่�อจำำ�เลยที่่� 2 และ 3 ได้้กระทำำ�ความผิิด 
ก็็ถืือได้้ว่่าการกระทำำ�ของจำำ�เลยที่่� 2 และจำำ�เลยที่่� 3 เป็็นการกระทำำ�ของ 
จำำ�เลยที่่ � 1 ซึ่่ �งเป็็นนิิติิบุุคคล ถืื อได้้ว่่านิิติิบุุคคลได้้กระทำำ�ความผิิดฐาน 
แจ้้งความเท็็จนี้้�ด้้วย
	 	 	 	 2.1.2	 ความผิิดเกี่่ �ยวกัับการยุุติิธรรม ความผิิดฐานฟ้้องเท็็จ  
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 175 คำ ำ�พิิพากษาฎีีกาที่่� 3488/2528  
“ศาลอาจลงโทษนิิติิบุุคคลในความผิิดฐานฟ้องเท็็จตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 175 ซ่ึ่�งมีีทั้้�งโทษจำำ�คุกและปรัับโดยลงโทษปรัับแต่่เพีียงสถานเดีียวได้้”
	 	 	 	 2.1.3	 ความผิิดฐานเบิิกความเท็จ็  ปลอมเอกสารสิิทธิ์์�และตั๋๋�วเงิิน 
และใช้้เอกสารปลอม ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83, 177, 264, 265,  
266 (4) และมาตรา 268 คำ ำ�พิิพากษาฎีีกาที่่� 1046/2536 “เมื่่�อเช็็คพิิพาท 
เป็็นเช็็คที่่�จำำ�เลยทั้้�งสองอ้้างว่่าโจทก์์สั่่�งจ่่ายเพ่ื่�อชำำ�ระหนี้้�ค่่าขายสิินค้าของจำำ�เลย 
ที่่� 1 ให้้แก่่จำำ�เลยที่่� 1 และจำำ�เลยทั้้�งสองโดยไม่่มีีอำำ�นาจและมิิได้้รัับความยิินยอม 
จากโจทก์์ให้้จััดให้้มีีการเขีียนวันที่่�สั่่�งจ่่ายลงในเช็็คนั้้�น เพ่ื่�อให้้จำำ�เลยที่่� 1 ซ่ึ่�งเป็็น 
นิิติิบุุคคลได้้รัับชำำ�ระหนี้้�อัันอยู่่�ในวัตถุุประสงค์์ของจำำ�เลยที่่� 1 ที่่�ได้้จดทะเบีียนไว้้ 
และเพื่่�อให้้จำำ�เลยที่่� 1 ได้้รัับประโยชน์์จากการกระทำำ�นั้้�น จึึ งเป็็นการร่่วมกััน 
ทำำ�เอกสารปลอมขึ้้�นบางส่่วนโดยการเติิมข้้อความในเอกสารสิิทธิิและตั๋๋�วเงิิน 
ที่่�แท้้จริง เพ่ื่�อให้้ผู้้�อื่�นหลงเช่ื่�อว่่าเป็็นเอกสารแท้้จริงที่่�โจทก์์ทำำ�ขึ้้�น โดยประการ 
ที่่�น่่าจะทำำ�ให้้เกิิดความเสีียหายแก่่โจทก์์ จำำ�เลยทั้้�งสองจึึงมีีความผิิดฐานร่วมกััน 
ปลอมเอกสารสิิทธิิและตั๋๋�วเงิินตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83, 204,  
265, 266 (4) เม่ื่�อจำำ�เลยทั้้�งสองนำำ�เช็็คปลอมไปเข้้าบััญชีีเพ่ื่�อเรีียกเก็็บเงิิน จึึงมีี 
ความผิิดฐานร่่วมกัันใช้้เอกสารสิิทธิ์์�และตั๋๋�วเงิินปลอม ตามประมวลกฎหมาย 
อาญา มาตรา 83, 268”
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การปฏิิรููปความรัับผิิดของนิิติิบุุคคลในประเทศไทยให้้สอดคล้้องกัับหลักนิิติิธรรม

	 	 	 	 2.1.4	 ความผิิดเกี่่�ยวกัับการปลอมและการแปลง ความผิิดฐานใช้้ 
เอกสารปลอมตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 268 คำ ำ�พิิพากษาฎีีกาที่่�  
584/250827 “บิิลซื้้�อเชื่่�อสิินค้้าต่่าง ๆ ร ายนี้้�เป็็นหลัักฐานแห่่งการก่่อหนี้้�สิิน 
และสิิทธิิเรีียกร้้องจึึงเป็็นเอกสารสิิทธิิ ข้ ้อความที่่�โจทก์์หาว่่าจำำ�เลยปลอมนั้้�น 
เป็็นการเปลี่่�ยนตััวผู้้�ซื้้�อหรืือลููกหนี้้� (ตามบิิลซื้้�อเชื่่�อสิินค้้า) จ ากนายสมบููรณ์์  
เป็็นนางคำำ� วงศาโรจน์ และจำำ�เลยอ้้างช่ื่�อเป็็นพยานในคดีีแพ่่ง (การเติิมข้้อความ 
ในเอกสารที่่�จำำ�เลยทำำ�ขึ้้�นเอง แต่่จำำ�เลยหมดอำำ�นาจที่่�จะเติิมแล้้ว) กรรมการ 
ดำำ�เนิินการกระทำำ�ไปเกี่่�ยวกัับกิิจการ  ตามวััตถุุประสงค์์ของนิิติิบุุคคลที่่�ได้ ้
จดทะเบีียนไว้้ และเพื่่�อให้้นิิติิบุุคคลได้้รัับประโยชน์์จากการกระทำำ�นั้้�น”  
ตามคำำ�พิิพากษาฎีีกาที่่� 584/2508 ศ าลฎีีกาได้้พิิพากษาลงโทษนิิติิบุุคคลฐาน 
ใช้้เอกสารปลอม  โดยวิินิิจฉัยว่่านิิติิบุุคคลอาจรัับผิดทางอาญาร่่วมกัับบุคคลธรรมดา 
ซึ่่�งเป็็นกรรมการดำำ�เนิินการของนิิติิบุุคคลได้้ ถ้ ้าการกระทำำ�ผิิดทางอาญานั้้�น  
กรรมการดำำ�เนิินการกระทำำ�ไปเกี่่�ยวกัับกิิจการตามวััตถุุประสงค์์ของนิิติิบุุคคล 
ที่่�ได้้จดทะเบีียนไว้้และเพื่่�อให้้นิิติิบุุคคลได้้รัับประโยชน์์จากการกระทำำ�นั้้�น  
ได้้กำำ�หนดโทษปรัับแก่่จำำ�เลยซึ่่�งเป็็นนิิติิบุุคคล ทั้้ �งนี้้� ได้้นำำ�แนวการวิินิิจฉััยคดี ี
ตามคำำ�พิิพากษาฎีีกาที่่� 787-788/2506 มาใช้้เป็็นแนวในการวิินิิจฉััยคดีีนี้้�  
คำำ�พิิพากษาฎีีกา 4954/2533 “การที่่�จำำ�เลยที่่� 2 นำ ำ�บิิลเงิินสดซึ่่�งตนรู้้�อยู่่�ว่่า 
เป็็นเอกสารปลอมไปแสดงต่่อกรมสรรพากรพร้้อมกัับให้้ถ้้อยคำำ�ประกอบ  
เพ่ื่�อขอเงิินภาษีีคืืนจากกรมสรรพากร จนกรมสรรพากรคืืนเงิินภาษีีอากรให้้แก่่ 
จำำ�เลยที่่� 1 ผู้้�มอบอำำ�นาจให้้จำำ�เลยที่่� 2 ไปกระทำำ�การดังกล่่าว การกระทำำ�ของ 
จำำ�เลยถืือว่่าเกิิดความเสีียหายแก่่กรมสรรพากรแล้้ว จำ ำ�เลยที่่� 2 ต้ ้องรัับผิิด 
ฐานร่่วมกัับจำำ�เลยที่่� 1 ใช้้เอกสารปลอมด้้วย สำ ำ�หรัับโทษปรัับนิิติิบุุคคลจะ 
กัักขัังแทนเงิินไม่่ได้้” ข้ ้อสัังเกตในคดีีนี้้� ศ าลได้้กล่่าวไว้้ว่่า โทษปรัับนิิติิบุุคคล 

27	 เนติิบััณฑิิตยสภา, ร วมคำำ�พิิพากษาฎีีกา (กรุุงเทพมหานคร  : สำ ำ�นัักอบรมศึึกษากฎหมายแห่่ง 
	 เนติบััณฑิิตยสภา พ.ศ. 2500-2560)
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จะกัักขัังแทนเงิินไม่่ได้้ เนื่่ �องจากศาลเห็็นว่่าโดยสภาพของนิิติิบุุคคลแล้้ว 
ไม่่เปิิดช่่องให้้ลงโทษกัักขัังได้้เหมืือนอย่่างผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�เป็็นบุคคลธรรมดา  
ซึ่่�งในประเด็็นเรื่่�องของโทษในความผิิดนี้้� ผู้้�วิ ิจััยเห็็นว่่าควรได้้รัับการแก้้ไขให้้มี ี
ความแตกต่่างไปจากโทษที่่�ใช้้ลงกัับผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�เป็็นบุุคคลธรรมดาและ 
ควรกำำ�หนดให้้มีีความชััดเจนและเหมาะสมกัับผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�เป็็นนิติิบุุคคล 
และฎีีกานี้้�ศาลได้้ใช้้แนวฎีีกาที่่� 787-788/2506 มาวิินิิจฉัยคดีีนี้้� คำำ�พิพากษาฎีีกา 
ที่่� 1343/2508 และ 1569/2517 เป็็นเรื่่�องนิิติิบุุคคลถููกฟ้้องเป็็นจำำ�เลย  
ในความผิิดฐานปลอมเอกสารและใช้้เอกสารปลอม ตามมาตรา 264, 268  
แม้้ศาลฎีีกาพิิพากษาว่่าการกระทำำ�ของนิิติิบุุคคลไม่่เป็็นความผิิดตามฟ้้องก็็ตาม  
เห็็นได้้ว่่าแม้้โดยสภาพของนิิติิบุุคคลมีีความแตกต่่างกัับบุุคคลธรรมดา  
นิิติิบุุคคลเองก็็สามารถถูกฟ้้องในคดีีความผิิดฐานปลอมเอกสารและใช้้เอกสารปลอม  
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 264, 268 ได้้เช่่นกัันและนิิติิบุุคคลเอง 
ก็็อาจมีีความผิิดฐานปลอมเอกสารและใช้้เอกสารปลอมได้้หากศาลได้้วิินิิจฉััย 
แล้้วเห็็นว่านิิติิบุุคคลนั้้�นได้้กระทำำ�ความผิิดตามฟ้้องจริง
	 	 	 	 2.1.5	 ความผิิดเกี่่�ยวกัับการค้้า ความผิิดฐานใช้้ชื่่�อทางการค้้า 
ของผู้้�อื่่�น  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 272 (1) คำ ำ�พิิพากษาฎีีกาที่่�  
1731/2506 และคำำ�พิพากษาฎีีกาที่่� 1591/251328 ศาลฎีีกาได้้พิิพากษาลงโทษ 
นิิติิบุุคคลในความผิิดอาญาทั่่�วไปฐานทำำ�ลายชื่่�อเสีียงทางการค้้าของผู้้�อื่่ �น 
โดยมิิชอบ  ซึ่่�งผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าในการพิิจารณาพิิพากษาคดีีนี้้�ศาลฎีีกาน่่าจะได้้ใช้้ 
หลัักตามแนวคำำ�พิิพากษาฎีีกาที่่� 787-788/2506 เป็็นแนวทางในการวิินิิจฉััย 
ความรัับผิดทางอาญาของนิิติิบุุคคลดัังกล่่าว
	 	 	 	 2.1.6	 ความผิิดฐานทำำ�ลายชื่่�อเสีียงทางการค้้า ตามประมวล 
กฎหมายอาญา มาตรา 272 คำำ�พิพากษาฎีีกา 981/2508 ศาลฎีีกาได้้พิิพากษา 

28	 เนติิบััณฑิิตยสภา, ร วมคำำ�พิิพากษาฎีีกา (กรุุงเทพมหานคร  : สำ ำ�นัักอบรมศึึกษากฎหมายแห่่ง 
	 เนติบััณฑิิตยสภา พ.ศ. 2500-2560)
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การปฏิิรููปความรัับผิิดของนิิติิบุุคคลในประเทศไทยให้้สอดคล้้องกัับหลักนิิติิธรรม

ลงโทษนิิติิบุุคคลในความผิิดอาญาทั่่�วไปฐานทำำ�ลายชื่่ �อเสีียงทางการค้้า  
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 272 ในการพิิจารณาพิิพากษาคดีีนี้้�  
ศาลฎีีกาได้้นำำ�หลัักจากคำำ�พิิพากษาฎีีกาที่่� 787-788/2506 มาเป็็นแนวทาง 
ในการวินิิจฉัยความรัับผิดทางอาญาของนิิติิบุุคคลในคดีีนี้้�
	 	 	 	 2.1.7	 ความผิิดฐานเลีียนเครื่่ �องหมายการค้้า ตามประมวล 
กฎหมายอาญา มาตรา 274, 275 คำ ำ�พิิพากษาฎีีกาที่่� 787-788/2506  
(ประชุุมใหญ่) ศาลฎีีกาได้้พิิพากษาลงโทษจำำ�เลย ซ่ึ่�งเป็็นนิติิบุุคคลในความผิิด 
อาญาทั่่�วไปฐานเลีียนเคร่ื่�องหมายการค้า ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  
274, 275 ซึ่่�งคำำ�พิิพากษาฎีีกาในคดีีนี้้�เป็็นคำำ�พิิพากษาฎีีกาที่่�มีีความสำำ�คััญ 
อัันถืือได้้ว่่าเป็็นแนวบรรทัดฐานในการใช้้วิินิิจฉัยคดีีที่่�นิิติิบุุคคลกระทำำ�ความผิิด 
โดยได้้วางหลัักไว้้ชััดเจนว่่า “เจตนาของนิิติิบุุคคลย่่อมแสดงออกทางผู้้�แทน 
ของนิิติิบุุคคล เมื่่�อผู้้�แทนของนิิติิบุุคคลแสดงเจตนาซึ่่�งอยู่่�ในอำำ�นาจหน้้าที่่� 
ของผู้้�แทนในทางของการดำำ�เนิินกิิจการตามวััตถุุที่่ �ประสงค์์ของนิิติิบุุคคล  
เจตนานั้้�นก็็ผููกพัันนิิติิบุุคคลและต้้องถืือว่่าเป็็นเจตนาของนิิติิบุุคคลนั้้�นเอง  
ฉะนั้้�น นิติิบุุคคลจึึงอาจมีเจตนาอัันเป็็นองค์์ประกอบความผิิดในทางอาญาและ 
กระทำำ�ความผิิด ซ่ึ่�งผู้้�กระทำำ�ต้องมีีเจตนารวมทั้้�งต้้องรัับโทษอาญาเท่่าที่่�ลัักษณะ 
แห่่งโทษเปิิดช่่องให้้ลงแก่่นิิติิบุุคคลได้้ ซึ่่�งต้้องพิิจารณาตามลัักษณะความผิิด 
พฤติิการณ์แห่่งการกระทำำ�และอำำ�นาจหน้าที่่�ของผู้้�แทนนิติิบุุคคล ประกอบกับ 
วััตถุุที่่�ประสงค์์ของนิิติิบุุคคลเป็็นราย ๆ  ไป “ และคดีีนี้้�ศาลก็็ได้้ถืือว่่าการกระทำำ� 
ของผู้้�จััดการห้างหุ้้�นส่วนสามััญนิิติิบุุคคลได้้กระทำำ�ไปในอำำ�นาจหน้าที่่�ทางการค้า 
อัันเป็็นวัตถุุประสงค์์ และเพ่ื่�อประโยชน์์ในทางการค้าของห้้างหุ้้�นส่วน จึึงถืือได้้ว่่า 
เป็็นเจตนาและการกระทำำ�ของห้้างหุ้้�นส่่วน  ฉะนั้้�น ห้ ้างหุ้้�นส่่วนจึึงต้้องรัับผิิด 
ทางอาญาในความผิิดฐานเลีียนเคร่ื่�องหมายการค้าของผู้้�อื่�นโดยมิิชอบด้วย
	 	 	 	 2.1.8	 ความผิิดเกี่่�ยวกัับเสรีีภาพและช่ื่�อเสีียง ความผิิดตามกฎหมาย 
อาญา มาตรา 66-282 ความผิิดฐานหมิ่่�นประมาท ตามประกาศเพิ่่�มเติิม 
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กฎหมายอาญา พ.ศ. 2468 คำำ�พิพากษาฎีีกาที่่� 265/247329 และคำำ�พิพากษาฎีีกา 
ที่่� 952/2474 ศาลฎีีกาได้้พิิพากษาลงโทษนิิติิบุุคคลซ่ึ่�งเป็็นเจ้้าของหนังสืือพิิมพ์์ 
ในความผิิดฐานหมิ่่�นประมาท ซึ่่�งจะเห็็นได้้จากทั้้�งสองคดีีว่่าศาลได้้ยอมรัับว่่า 
นิิติิบุุคคลมีีความรัับผิิดทางอาญาได้้ โดยศาลได้้พิิพากษาให้้นิิติิบุุคคลมีีความ 
รัับผิดทางอาญาในความผิิดฐานหมิ่่�นประมาท  ซ่ึ่�งนัับได้้ว่่าความรัับผิดทางอาญา 
ของนิิติิบุุคคลนั้้�นมีีมานานแล้้ว แต่่ถึึงความรัับผิิดทางอาญาของนิิติิบุุคคลจะมีี 
มานานแล้้วก็็ตามแต่่ก็็ยัังเห็็นได้้ว่่าบทบััญญััติิที่่ �กำำ�หนดเรื่่ �องความรัับผิิด 
ทางอาญาของนิิติิบุุคคลยัังไม่่ได้้รัับการพััฒนาหรืือปรัับปรุุงให้้มีีความชััดเจน 
เพีียงพอจึึงทำำ�ให้้การวิินิิจฉััยความรัับผิิดทางอาญาของนิิติิบุุคคลยัังคงมีีปััญหา 
มาจนถึึงปััจจุบัันนี้้�
	 	 	 	 2.1.9	 ความรัับผิดฐานหมิ่่�นประมาท ตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 326,328, 329 คำำ�พิพากษาฎีีกาที่่� 1739/2532 คดีีนี้้�นิิติิบุุคลได้้ถููกฟ้้อง 
ให้้รัับผิดในความผิิดฐานหมิ่่�นประมาท  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 328  
แต่่ศาลได้้พิิจารณาแล้้วเห็็นว่า นิติิบุุคคลไม่่ได้้กระทำำ�การใดอัันน่าจะทำำ�ให้้โจทก์์ 
เสีียชื่่�อเสีียงหรืือถููกดููหมิ่่�นการกระทำำ�ของจำำ�เลยแต่่อย่่างใด การกระทำำ�ของ 
นิิติิบุุคคลดัังกล่่าวจึึงไม่่เป็็นความผิิดและไม่่ต้้องรัับโทษในความผิิดฐานนี้้�  
จึึงเห็็นได้้ว่่านิิติิบุุคคลอาจถูกฟ้้องและมีีความรัับผิดในความผิิดฐานหมิ่่�นประมาทได้้ 
ดัังจะเห็็นได้้จากคำำ�พิิพากษาฎีีกาที่่ � 265/2473 และ 952/2474 ที่่  �เคย 
พิิพากษาลงโทษนิิติิบุุคคลในความผิิดฐานหมิ่่�นประมาทมาแล้้ว
	 	 	 	 2.1.10	ความผิิดเกี่่�ยวกัับทรััพย์์ คำำ�พิพากษาฎีีกาที่่� 1093/250730  

“โจทก์์ฟ้้องห้้างหุ้้�นส่วนจำำ�กัด จำำ�เลย ที่่� 1 โดยจำำ�เลยที่่� 2 เป็็นผู้้�จััดการ กับจำำ�เลย 
ที่่� 2 ที่่ � 3 ร่ ่วมกัันฉ้้อโกงโดยหลอกลวงโจทก์์ให้้ทำำ�สััญญาเช่่าซื้้�อตััวรถยนต์์ 

29	 เนติิบััณฑิิตยสภา, ร วมคำำ�พิิพากษาฎีีกา (กรุุงเทพมหานคร  : สำ ำ�นัักอบรมศึึกษากฎหมายแห่่ง 
	 เนติบััณฑิิตยสภา พ.ศ. 2500-2560)
30	 เนติิบััณฑิิตยสภา, ร วมคำำ�พิิพากษาฎีีกา (กรุุงเทพมหานคร  : สำ ำ�นัักอบรมศึึกษากฎหมายแห่่ง 
	 เนติบััณฑิิตยสภา พ.ศ. 2500-2560)
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จากจำำ�เลยที่่� 1 โจทก์์หลงเช่ื่�อลงนามสััญญาเช่่าซื้้�อและได้้ต่่อตััวถัังรถยนต์นั้้�นขึ้้�น  
ต่่อมาจำำ�เลยที่่� 1 ที่่� 2 ร่ วมกัันลักรถยนต์ดัังกล่่าวซ่ึ่�งโจทก์์เป็็นเจ้้าของตััวถัังรถ  
ศาลชั้้�นต้นและศาลอุุทธรณ์พิิพากษายกฟ้้อง โจทก์์ฎีีกาขอให้้ลงโทษจำำ�เลยที่่� 2  
ฐานลัักทรััพย์์ ดั ังนี้้� กรณีีจึึงเป็็นเรื่่�องเอาสัังหาริิมทรััพย์์ของบุุคคลหลายคน 
มารวมเข้้ากัันเป็็นรถยนต์ชนิิดมีีตััวถัังเป็็นส่วนควบ ซ่ึ่�งตััวรถยนต์ของผู้้�ให้้เช่่าซื้้�อ 
อาจถืือได้้ว่่าเป็็นทรััพย์ประธานตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์ ์มาตรา  
1012 วรรคหลััง ผู้้� ให้้เช่่าซื้้�อซึ่่�งเป็็นเจ้้าของตััวรถยนต์์จึึงเป็็นเจ้้าของทรััพย์ ์
ที่่�รวมเข้้ากัันแต่่ผู้้�เดีียว โจทก์์หาใช่่เป็็นเจ้้าของรวมอยู่่�ด้วยไม่่ เม่ื่�อผู้้�ให้้เช่่าซื้้�อเอา 
รถยนต์์นั้้�นไป จึึ งหาใช่่เป็็นการเอาทรััพย์์ที่่�ผู้้�อื่่�นเป็็นเจ้้าของรวมอยู่่�ด้้วยไปไม่่  
จึึงไม่่มีีความผิิดฐานลัักทรััพย์์เกิิดขึ้้�น” ตามคำำ�พิิพากษาฎีีกาที่่� 1093/2507  
ในคดีีนี้้�นิิติิบุุคคลถููกฟ้้องให้้รัับผิิดฐานลัักทรััพย์์ ตามประมวลกฎหมายอาญา  
แต่่จากคดีีดัังกล่่าว ศ าลได้้พิิจารณาแล้้วเห็็นว่่า การกระทำำ�ของนิิติิบุุคคล 
มิิใช่่เป็็นความผิิดฐานลักทรััพย์์ นิติิบุุคคลจึึงไม่่มีีความรัับผิดอาญา และไม่่ต้้อง 
รัับโทษในความผิิดฐานดังกล่่าว จากคดีีนี้้�จะเห็็นได้้ว่่านิิติิบุุคคลอาจมีความรัับผิด 
ฐานลัักทรััพย์์ได้้เช่่นเดีียวกัันกัับบุุคลธรรมดา ซึ่่�งการกระทำำ�ของนิิติิบุุคคล 
ก็็จะต้้องแสดงออกโดยผ่่านจากการกระทำำ�ของผู้้�แทนนิติิบุุคคลนั่่�นเอง
	 	 	 	 2.1.11	ความผิิดฐานฉ้อโกงประชาชน  ตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 343 คำำ�พิพากษาฎีีกาที่่� 97/2518 “จำำ�เลยที่่� 1 เป็็นกรรมการบริษััท 
จำำ�เลยที่่� 2 ได้้จััดสรรที่่�ดิินในนามของจำำ�เลยที่่� 2 ให้้ประชาชนเช่่าซื้้�อ แต่่ที่่�ดิินนั้้�น 
มิิใช่่ที่่�ดิินที่่�จำำ�เลยที่่� 2 มี ีกรรมสิิทธิ์์�ตามที่่�จำำ�เลยโฆษณาชี้้�ชวนแก่่ประชาชน  
และจำำ�เลยไม่่สามารถจะโอนขายที่่�ดิินนั้้�นได้้ การกระทำำ�ของจำำ�เลยจึึงเป็็นการ 
หลอกลวงโดยแสดงข้้อความอัันเป็็นเท็็จแก่่ประชาชนโดยเจตนาทุุจริต ผู้้�เสีียหาย 
ทำำ�สัญญาเช่่าซื้้�อกัับบริษััทจำำ�เลยที่่� 2 ได้้ชำำ�ระเงิินผ่อนไปบ้้างแล้้วบริษััทจำำ�เลยที่่� 2  
ก็็ปิิดที่่�ทำำ�การ  ไม่่มีีคนมาทำำ�งาน แม้้จะได้้ความว่่ามีีผู้้�สั่่�งจองโดยยัังไม่่ชำำ�ระเงิิน 
ราว 10 ราย มีผู้้�ซื้้�อที่่�ดิินเพีียง 2 ราย คืือ อ. กับผู้้�เสีียหายและมีีแต่่ผู้้�เสีียหาย 
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เพีียงรายเดีียวที่่�ร้้องทุุกข์์ให้้ดำำ�เนิินคดีีแก่่จำำ�เลย การกระทำำ�ของจำำ�เลยก็็เป็็น 
ความผิิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 “คำำ�พิิพากษาฎีีกาที่่ �  
1612-1613/2518 “ผู้้�จััดการบริิษััทจำำ�กััดโฆษณาให้้คนสมััครเข้้าเป็็นสมาชิิก 
เสีียค่่าบริการคนละ 200 บาท สมทบทุนอีก 300 บาท มีสิิทธิิกู้้�เงิินได้้คนละ  
2,500 บาท แสดงว่่าไม่่พอให้้สมาชิิกกู้้�ได้้ทั่่�วตามสิิทธิิของสมาชิิกเป็็นแผนการ 
ฉ้้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 ผู้้�ที่่�เข้้าเป็็นสมาชิิก 
เป็็นผู้้�เสีียหาย ผู้้�แทนนิติิบุุคคลที่่�ลงมืือกระทำำ� ถ้ามิิใช่่ความผิิดเฉพาะตััวนิิติิบุุคคล 
ต้้องมีีความผิิดด้้วย”
	 	 	 	 2.1.12	ความผิิดลหุุโทษ ความผิิดฐานขััดคำำ�สั่่ �งเจ้้าพนัักงาน 
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 368 คำำ�พิพากษาฎีีกาที่่� 378-379/251731  
“นายอำำ�เภอมีีหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติิลัักษณะปกครองท้้องที่่� พ .ศ. 2457  
มาตรา 118 ประกอบกัับพระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน 
พ.ศ. 2495 มาตรา 40 วรรคสาม ที่่�จะต้้องตรวจตราและจััดการรัักษาทางบกทางน้ำำ�� 
ให้้ไปมาสะดวกตามที่่�จะเป็็นไปได้้ตามฤดููกาล ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ดัังกล่่าว 
ทางจัังหวััดจึึงประกาศห้้ามรถยนต์์รัับส่่งผู้้� โดยสารวิ่่ �งในทางหลวงชนบท 
สายที่่�เป็็นมููลเหตุุ เว้้นแต่่จะได้้รัับอนุุญาต ทั้้ �งนี้้�เพื่่�อตรวจตราและจััดการ 
รัักษาทางบกสายนี้้�ให้้ไปมาได้้ทุุกฤดููกาลแม้้จะยัังอยู่่�ระหว่างการก่อสร้้างก็็ตาม  
ทั้้�งนี้้� เพื่่�อป้้องกัันอัันตรายอัันจะเกิิดแก่่ผู้้�โดยสารอำำ�นวยความสะดวกในการ 
ก่่อสร้้างให้้เสร็็จโดยเร็็ว และเป็็นการชั่่�วคราวจนกว่่ากรมขนส่่งทางบกจะ 
ประกาศเป็็นเส้้นทางเพ่ื่�อดำำ�เนิินการตามกฎหมายขนส่งต่่อไปเท่่านั้้�น จำำ�เลยที่่� 1  
และบริษััท น. ขออนุุญาตคณะกรรมการที่่�จัังหวัดแต่่งตั้้�งขึ้้�นอนุุญาตให้้บริษััท น.  
เดิินรัับส่งคนโดยสารได้้แต่่ผู้้�เดีียว จำำ�เลยที่่� 1 ก็ไม่่เช่ื่�อฟััง นายอำำ�เภอจึึงมีีคำำ�สั่่�ง 
ห้้ามรถจำำ�เลย จำำ�เลยก็็ยัังฝ่่าฝืืนจึึงเป็็นการจงใจขัดคำำ�สั่่�งของผู้้�ว่าราชการจัังหวัด 

31	 เนติิบััณฑิิตยสภา, ร วมคำำ�พิิพากษาฎีีกา (กรุุงเทพมหานคร  : สำ ำ�นัักอบรมศึึกษากฎหมายแห่่ง 
	 เนติบััณฑิิตยสภา พ.ศ. 2500-2560)
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และนายอำำ�เภอ มีความผิิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368 จำำ�เลยที่่� 1  
เป็็นนิติิบุุคคลแสดงเจตนาออกโดย ส. จำำ�เลยซ่ึ่�งเป็็นผู้้�จััดการ และ ท. กับ ด. 
จำำ�เลย ซ่ึ่�งเป็็นคนขับผู้้�ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งของ ส. จำ ำ�เลยถืือได้้ว่่าเป็็นการร่วมกััน 
กระทำำ�ผิด “ ตามคำำ�พิพากษาฎีีกาที่่� 378-379/2517 ศาลได้้พิิพากษาลงโทษ 
จำำ�เลยที่่� 1 ในความผิิดฐานขััดคำำ�สั่่�งเจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 368 ซึ่่�งศาลเห็็นว่่าการกระทำำ�ของนิิติิบุุคคลย่่อมแสดงเจตนาออก 
โดย ส. ท. และ ด. ซ่ึ่�งถืือได้้ว่่าเป็็นผู้้�แทนนิติิบุุคคล ดังนั้้�น การกระทำำ�ของผู้้�แทน 
ของนิิติิบุุคคลจึึงผููกพัันนิติิบุุคคลตามนััยแห่่งคำำ�พิพากษาฎีีกาที่่� 787-788/2506
	 	 2.2	 ความรัับผิิดของนิิติิบุุคคลซ่ึ่�งได้้กระทำำ�โดยเจตนา
	 	 เหตุุผลความจำำ�เป็็นที่่�ศึึกษาวิิเคราะห์์คำำ�พิิพากษาฎีีกาในการวิินิิจฉััย 
ความรัับผิิดของนิิติิบุุคคลเพื่่�อจะได้้กำำ�หนดขอบเขตความรัับผิิดหรืือประมวล 
ฐานความผิิดของนิิติิบุุคคล ซึ่่�งได้้กระทำำ�โดยเจตนานั้้�นว่่านิิติิบุุคคลสามารถ 
กระทำำ�ความผิิดและถููกลงโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิิดอะไร 
ได้้บ้้าง ทั้้�งนี้้� เน่ื่�องจากประมวลกฎหมายอาญามิิได้้บััญญััติิความผิิดและโทษไว้้ 
อย่่างชััดเจนหรืือแยกออกจากความผิิดและโทษของบุุคคลธรรมดา ตามประมวล 
กฎหมายอาญา ซ่ึ่�งการลงโทษนิิติิบุุคคลในการกระทำำ�ความผิิดอาญาโดยเจตนา  
ตามประมวลกฎหมายอาญามีีมานานแล้้วทั้้�ง ๆ  ที่่�ในประมวลกฎหมายอาญายััง 
ไม่่มีีบทบััญญััติิใดที่่�กำำ�หนดความรัับผิดของนิิติิบุุคคลไว้้ชััดเจน แต่่ศาลก็็ได้้อาศััย 
การตีีความคำำ�ว่่า “ผู้้�ใด” ที่่ �บััญญััติิในประมวลกฎหมายอาญาให้้หมายความ 
รวมไปถึึงผู้้� กระทำำ�ความผิิดที่่ �เป็็นนิิติิบุุคคลด้้วยโดยเป็็นกรณีีที่่ �ศาลได้้นำำ� 
หลักกฎหมายแพ่่งมาขยายความรัับผิดทางอาญาของนิิติิบุุคคลและทำำ�ให้้นิิติิบุุคคล 
สามารถกระทำำ�ความผิิดอาญาทั่่�วไปได้้เช่่นเดีียวกัับบุคคลธรรมดาเป็็นกรณี ๆ  ไป  
และจวบจนกระทั่่�งปััจจุุบัันนี้้�ก็็ยัังไม่่ปรากฎว่่ามีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติ ิ
ในประมวลกฎหมายอาญาให้ม้ีีความชััดเจนขึ้้�นกว่่าที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่�ในปััจจุุบัันนี้้� 
แต่่ประการใด บ ทลงโทษนิิติิบุุคคลในความผิิดที่่�นิิติิบุุคคลสามารถกระทำำ� 



56 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

ทองเปลว กองจัันทร์์

ความผิิดโดยเจตนาได้้เช่่นเดีียวกัับบุคคลธรรมดา ตามประมวลกฎหมายอาญา 
จะเห็็นได้้ว่่า เป็็นบทกำำ�หนดโทษมีีทั้้�งโทษจำำ�คุก โทษปรัับหรืือโทษจำำ�คุกและปรัับ  
ซ่ึ่�งบางครั้้�งในความผิิดที่่�มีีทั้้�งโทษจำำ�คุกและปรัับ ศาลได้้ใช้้ดุุลยพิินิิจศาลในการ 
ลงโทษเท่่าที่่�สภาพเปิิดช่่องให้้กระทำำ�ได้้คืือลงโทษปรัับเท่่านั้้�น น อกจากว่่าจะ 
ขััดกัับหลักการใช้้ดุุลยพิินิิจของศาลในการลงโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 20 ดั ังที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้ว การไปปะปนกัับโทษบุุคคลธรรมดาอาจเกิิด 
ความไม่่เหมาะสม เมื่่�อพิิจารณาถึึงโทษในแต่่ละฐานความผิิดแล้้วจะเห็็นได้้ว่่า 
โทษในแต่่ละฐานความผิิดล้้วนเป็็นโทษที่่�มีีความเหมาะสมสำำ�หรัับการลงโทษ 
บุุคคลธรรมดา ห ากจะนำำ�โทษที่่ �มีีบััญญััติิไว้้ในประมวลกฎหมายอาญา 
มาลงโทษนิิติิบุุคคลก็็อาจจะไม่่มีีความร้้ายแรงพอและอาจจะไม่่มีีผลยัับยั้้�ง 
การกระทำำ�ความผิิดของนิิติิบุุคคล โทษปรัับตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในประมวลกฎหมาย 
อาญาที่่�นิิติิบุุคคลได้้รัับนั้้�นมีีอััตราที่่�เท่่ากัันกัับโทษปรัับที่่�ใช้้กัับบุุคคลธรรมดา 
ซ่ึ่�งถืือได้้ว่่าโทษปรัับที่่�ใช้้ลงโทษนิิติิบุุคคลยัังมีีจำำ�นวนไม่่สููงพอ เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกับ 
ประเทศฝรั่่�งเศสที่่�ใช้้ระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) บ ทบััญญััติิที่่�มีีไว้้ 
ในประมวลกฎหมายอาญาฝรั่่ �งเศสจะมีีความแตกต่่างจากบทบััญญััติิที่่ �มี ี
บััญญััติิไว้้อยู่่�ในประมวลกฎหมายอาญาของไทย ศ าลจะใช้้นิิติิวิิธีีของระบบ 
ซีีวิิลลอว์์อย่่างเคร่่งครััด ศ าลจะไม่่พิิพากษาลงโทษนิิติิบุุคคลทางอาญาเว้้นแต่่ 
จะมีีกฎหมายลายลัักษณ์์อัักษรบััญญััติิให้้นิิติิบุุคคลต้้องรัับผิิดโดยชััดแจ้้ง  
กล่่าวคืือ มี การกำำ�หนดความรัับผิดทางอาญาของบุุคคลธรรมดาและนิิติิบุุคคล 
ในแต่่ละฐานความผิิดไว้้อย่่างชััดเจนว่่า ความผิิดฐานนี้้�ผู้้�กระทำำ�ผิิดจะเป็็น 
บุุคคลธรรมดาหรืือนิิติิบุุคคลหรืืออาจเป็็นได้้ทั้้�งบุุคคลธรรมดาและนิิติิบุุคคล  
โทษที่่�ใช้้ลงแก่่นิิติิบุุคคลกัับโทษที่่�ใช้้ลงแก่่บุุคคลธรรมดามีีอััตราโทษที่่�ไม่่เท่่ากััน  
โทษที่่�ใช้้ลงแก่่นิิติิบุุคคลจะมีีอััตราโทษที่่�สููงกว่่าโทษที่่�บุุคคลธรรมดาจะได้้รัับ  
หรืือแม้้แต่่ของประเทศอัังกฤษซึ่่�งมีีความรัับผิิดทางอาญาอยู่่�  2 ประเภท  
ได้้แก่่ ความรัับผิิดตามกฎหมายคอมมอนลอว์์ และความรัับผิิดตามกฎหมาย 
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ลายลัักษณ์์อัักษร ซ่ึ่�งความรัับผิดตามกฎหมายลายลัักษณ์์อัักษร ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ 
ยัังได้้มีีการออกพระราชบััญญััติิสำำ�หรัับใช้้ในการแปลพระราชบััญญััติิต่่าง ๆ  
ที่่�มีีโทษทางอาญา ดังเช่่นพระราชบััญญััติิการตีความ 1889 ซ่ึ่�งในมาตรา 2 (1)  
แห่่งพระราชบััญญััติิการตีความดัังกล่่าวได้้บััญญััติิ “ในการแปลพระราชบััญญััติิ 
ต่่าง ๆ  ซ่ึ่�งมีีโทษทางอาญา คำำ�ว่า “บุุคคล” ในพระราชบััญญััติินั้้�น ให้้หมายความ 
รวมถึึงนิิติิบุุคคลด้้วย แต่่ในประมวลกฎหมายอาญาของไทยไม่่ได้้มีีการบััญญััติิ 
คำำ�ว่า “ผู้้�ใด” ให้้หมายรวมถึึงนิิติิบุุคคลด้้วย 
	 	 การบััญญััติิบทบััญญััติิของกฎหมายในเรื่่ �องความรัับผิิดทางอาญา 
ของนิิติิบุุคคลและการกำำ�หนดโทษที่่�จะลงแก่่นิิติิบุุคคล ตามกฎหมายอาญา 
ฝรั่่�งเศสดัังกล่่าวนั้้�นถืือได้้ว่่าเป็็นตััวอย่่างที่่�ดีีในการที่่�จะนำำ�แนวทางการบััญญััติิ 
กฎหมายดัังกล่่าวมาปรัับใช้้กัับการบััญญััติิกฎหมายในเรื่่ �องความรัับผิิด 
ทางอาญาของนิิติิบุุคคลในประเทศไทย การพิจารณาคดีีของศาลก็็จะได้้เป็็นไป 
ตามบทบััญญััติิที่่�มีีบััญญััติิไว้้เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร ถูกต้้องตามนิิติิวิิธีีของระบบ 
กฎหมายซีีวิิลลอว์์ที่่�ยึึดการพิิจารณาตััดสิินคดีีจากบทบััญญััติิลายลัักษณ์์อัักษร 
ที่่�มีีบััญญััติิอยู่่�ในขณะนั้้�นเป็็นสำำ�คััญ จ ะเห็็นได้้ว่่าเมื่่�อพิิจารณาถึึงโทษความผิิด 
บางฐานที่่�มีีโทษแต่่เฉพาะประหารชีวิิตหรืือโทษจำำ�คุกในประมวลกฎหมายอาญา  
เช่่น มาตรา 288 ความผิิดฐานฆ่่าผู้้�อื่�นนิติิบุุคคลไม่่สามารถที่่�จะกระทำำ�ความผิิด 
ฐานนี้้ �ได้้ หรืื อเมื่่ �อพิิจารณาถึึงข้้อจำำ�กััดสิิทธิิบางประการของนิิติิบุุคคล  
ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 67 ที่่ �บััญญััติิว่่า “นิิติิบุุคคล 
ย่่อมมีีสิิทธิิและหน้้าที่่�เช่่นเดีียวกัับบุุคคลธรรมดา เว้้นแต่่สิิทธิิและหน้้าที่่� 
ซ่ึ่�งโดยสภาพจะพึึงมีีพึึงเป็็นได้้เฉพาะแก่่บุุคคลธรรมดา” ตัวอย่า่งที่่�จะเห็็นได้้ชััด 
ในเรื่่�องนี้้� เช่่น  ความผิิดฐานข่่มขืืนกระทำำ�ชำำ�เรา ซึ่่�งนิิติิบุุคคลไม่่อาจเป็็นโจทก์ ์
หรืือจำำ�เลยในคดีีความผิิดดัังกล่่าวได้้ เป็็นต้น หลังจากที่่�ได้้มีีการศึึกษาวิิเคราะห์์ 
ความรัับผิดของนิิติิบุุคคลโดยเจตนา ตามประมวลกฎหมายอาญาว่่า นิติิบุุคคล 
สามารถกระทำำ�ความผิิดฐานใดได้้บ้้าง สำ ำ�หรัับในเรื่่�องความผิิดฐานกระทำำ� 
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โดยประมาท32  ก็ได้้มีีคำำ�พิพากษาฎีีกาวิินิิจฉัยไว้้เช่่นกัน ดังปรากฏในคำำ�พิพากษา 
ฎีีกาที่่� 3446/2537 เป็็นการตัดสิินให้้นิิติิบุุคคลรัับผิดฐานประมาทเป็็นเหตุให้้ 
ผู้้�อื่�นถึึงแก่่ความตาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 คำำ�พิพากษาฎีีกาที่่� 
3446/253733 รถ ยนต์์บรรทุุกก๊ ๊าซคัันหมายเลขทะเบีียน  71-0125  
กรุุงเทพมหานคร  เป็็นของจำำ�เลยที่่� 1 ซึ่่�งเป็็นนิิติิบุุคคลประเภทบริิษััทจำำ�กััด 
มีีจำำ�เลยที่่� 2 เป็็นกรรมการผู้้�จััดการ  ในวัันเวลาและสถานที่่�เกิิดเหตุุตามฟ้้อง  
นายสุุทััน ฝั ักแคเล็็ก ลู ูกจ้้างของจำำ�เลยที่่�ได้้ขัับรถยนต์์บรรทุุกก๊๊าซคัันดัังกล่่าว 
เพ่ื่�อนำำ�ก๊าซปิโตรเลีียมเหลว (แอล.พีี.จีี) ไปส่่งให้้แก่่ลููกค้้า และได้้เกิิดเหตุพลิกคว่ำำ�� 
ทำำ�ให้้เกิิดเพลิิงไหม้้ทรััพย์์สิินของผู้้�อื่่�น  และบุุคคลอื่่�นถึึงแก่่ความตายได้้รัับ 
อัันตรายสาหััสและได้้รัับอัันตรายแก่่กายเป็็นจำำ�นวนมาก ศ าลชั้้�นต้้นพิิพากษา 
ลงโทษจำำ�เลยทั้้�งสองตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 291 ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมาย 
บทที่่�มีีโทษหนักที่่�สุุดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 9 ให้้ลงโทษจำำ�เลยที่่� 1  
ปรัับ 20,000 บาท จำำ�เลยที่่� 2 จำำ�คุก 5 ปี ศาลอุุทธรณ์พิิพากษายืืน และศาลฎีีกา 
ได้้พิิพากษาแก้้เป็็นว่่า ให้้ลงโทษจำำ�คุุกจำำ�เลยที่่� 2 มี ีกำำ�หนดระยะเวลา 2 ปี  ี 
และปรัับ  20,000 บ าท ส่ ่วนโทษจำำ�คุุกให้้รอการลงโทษไว้้มีีกำำ�หนด 3 ปี ี  
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56”
		  2.3	 การวิินิิจฉััยความรัับผิิดของนิิติิบุุคคลซ่ึ่�งได้้กระทำำ�โดยประมาท
	 	 คำำ�พิิพากษาฎีีกาที่่� 3446/2537 ศ าลชั้้�นต้้นพิิจารณาแล้้วพิิพากษาว่่า  
จำำ�เลยทั้้�งสองมีีความผิิดตามประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� 28 ลงวัันที่่� 29 
ธัันวาคม 2514 ข้อ 3 (2), 6, ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 225, 291, 300  

32	 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 “บุุคคลจะต้้องรัับผิดในทางอาญาก็็ต่่อเม่ื่�อได้้กระทำำ�โดยเจตนา  
	 เว้้นแต่่จะได้้กระทำำ�โดยประมาท ในกรณีที่่�กฎหมายบััญญััติิให้้ต้้องรัับผิดเม่ื่�อได้้กระทำำ�โดยประมาท 
	 	 กระทำำ�โดยประมาท ได้้แก่่กระทำำ�ความผิิดมิิใช่่โดยเจตนาแต่่กระทำำ�โดยปราศจากความระมััด 
	 ระวัังซ่ึ่�งบุุคคลในภาวะเช่่นนั้้�นจัักต้้องมีีตามวิิสััยและพฤติิการณ์ และผู้้�กระทำำ�อาจใช้้ความระมััดระวััง 
	 เช่่นว่านั้้�นได้้ แต่่หาได้้ใช้้ให้้เพี่่�ยงพอไม่่”
33 	 ประสิิทธิ์์� โฆวิิไลกููล, คำ ำ�อธิิบายประมวลกฎหมายแห่่งและพาณิิชย์์ว่่าด้้วยนิิติิบุุคคลและความรับัผิิด 
	 ทางอาญาของนิิติิบุุคคล (กรุุงเทพมหานคร : สำำ�นักพิิมพ์์นิิติิธรรม พ.ศ. 2543), หน้า 178.
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เป็็นการกระทำำ�กรรมเดีียวผิิดต่่อกฎหมายหลายบท ให้้ลงโทษจำำ�เลยทั้้�งสอง 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายบทที่่�มีีโทษหนักที่่�สุุด  
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 ให้้ลงโทษจำำ�เลยที่่� 1 (บริิษััทอุุตสาหกรรม 
แก๊๊สสยาม จำำ�กัด) ปรัับสองหมื่่�นบาท จำำ�เลยที่่� 2 จำ ำ�คุกห้้าปีี ถ้าจำำ�เลยที่่� 1  
ไม่่ชำำ�ระค่่าปรัับ ให้้บัังคัับตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 
	 	 จำำ�เลยทั้้�งสองอุุทธรณ์
	 	 ศาลอุุทธรณ์พิิพากษายืืน
	 	 จำำ�เลยทั้้�งสองฎีีกา โดยผู้้�พิิพากษาผู้้�พิิจารณาและลงชื่่�อในคำำ�พิิพากษา 
ศาลชั้้�นต้นอนุุญาตให้้ฎีีกาในปัญหาข้้อเท็็จจริง
	 	 ศาลฎีีกาตรวจสำำ�นวน ประชุุมปรึึกษาแล้้ว ทางพิิจารณา โจทก์์นำำ�สืืบว่า  
ผู้้�ประกอบกิิจการบรรจุุก๊๊าซที่่�ใช้้รถยนต์์บรรทุุกเป็็นยานพาหนะต้้องได้้รัับ 
อนุุญาตจากกรมทะเบีียนการค้้า กระทรวงพาณิิชย์์ ให้้เป็็นผู้้�ประกอบการค้้า 
น้ำำ��มันเชื้้�อเพลิง ได้้รัับอนุุญาตให้้ประกอบกิจการขนส่งจากกรมการขนส่งทางบก  
กระทรวงคมนาคม และจะต้้องย่ื่�นคำำ�ขอรัับใบอนุุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊๊าซ 
ต่่อกรมโยธาธิิการ กระทรวงมหาดไทย โดยยื่่�นคำำ�ขอพร้อมแบบแปลนรถยนต์ 
บรรจุุก๊๊าซที่่�แสดงการติิดตั้้�งถัังบรรจุุก๊๊าซกัับตััวรถและอุุปกรณ์์ความปลอดภััย 
ตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวงและประกาศกรมโยธาธิิการที่่�ออกตามความ 
ในประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� 28 (พ.ศ. 2514) เรื่่�อง การบรรจุุก๊๊าซ 
ปิิโตรเลีียมเหลว เมื่่�อกรมโยธาธิิการตรวจสอบคำำ�ขอและแบบแปลนเห็็นว่่า  
ถููกต้้องตามมาตรฐานความปลอดภััยมีีอุุปกรณ์์ถููกต้้องตามที่่ �กำำ�หนดใน 
กฎกระทรวงแล้้ว จ ะอนุุญาตให้้ผู้้�ขอดำำ�เนิินการติิดตั้้�งถัังบรรจุุก๊๊าซให้้เป็็นไป 
ตามแบบแปลนที่่�ยื่่�น ผู้้� ขอจะต้้องส่่งรถยนต์์บรรทุุกก๊๊าซนั้้�นให้้กรมโยธาธิิการ 
ตรวจสอบถัังบรรจุุก๊๊าซและอุุปกรณ์์ด้้วย ถ้ ้าถููกต้้องจึึงจะออกใบอนุุญาตให้ ้
ประกอบกิิจการบรรจุุก๊๊าซได้้ ผู้้�ที่่  �ได้้รัับใบอนุุญาตจากกรมโยธาธิิการแล้้ว 
จะต้้องนำำ�รถยนต์์บรรทุุกก็็นั้้�นมาให้้ตรวจสอบทุุกปีีเพื่่�อขอต่่ออายุุใบอนุุญาต  
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กรมโยธาธิิการจะต้้องตรวจสอบถังบรรจุก๊๊าซ ระบบการติดตั้้�งถัังบรรจุก๊๊าซ ซ่ึ่�งได้้ 
ติิดตั้้�งและใช้้งานไปแล้้ว ว่ายัังมีีความมั่่�นคงแข็็งแรงได้้มาตรฐานเหมืือนเดิิมหรืือไม่่  
มีีส่่วนที่่�สึึกหรอไปจากเดิิมหรืือไม่่ ถ้าไม่่มีีความปลอดภััย จะให้้ผู้้�ขอต่่อใบอนุุญาต 
ปรัับปรุุงแก้้ไขเสีียใหม่่ ก่ ่อนที่่�จะต่่ออายุุใบอนุุญาตให้้ ทั้้ �งนี้้� การตรวจสอบ 
แบบแปลนที่่�ยื่่ �นพร้้อมคำำ�ขอรัับใบอนุุญาตประกอบกิิจการบรรจุุก๊๊าซ  การ 
ตรวจสอบรถยนต์์บรรทุุกก๊๊าซที่่�ประกอบแล้้ว และการทดสอบถัังบรรจุุก๊๊าซ 
กรมโยธาธิิการจะตรวจสอบให้้เป็็นไปตามกฎกระทรวง ฉบัับที่่� 4 (พ.ศ. 2529),  
กฎกระทรวง ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2533) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิิวััติิ  
ฉบัับที่่� 28 ลงวัันที่่� 29 ธั ันวาคม 2514 และประกาศกรมโยธาธิิการ  เรื่่�อง  
หลักเกณฑ์์และวิิธีีการติดตั้้�งถัังขนส่งก๊๊าซและลัักษณะและส่่วนประกอบภายใน 
ถัังขนส่งก๊๊าซ ซ่ึ่�งให้้ข้้อบัังคัับตั้้�งแต่่วัันที่่� 19 สิงหาคม 2529 เป็็นต้นไป สำำ�หรัับ 
ยานพาหนะขนส่่งก๊๊าซทางบกที่่�ได้้ติิดตั้้�งถัังขนส่่งก๊๊าซไว้้แล้้วก่่อนกฎกระทรวง  
(ฉบัับที่่� 4 พ.ศ. 2528) ออกตามความประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� 28 ลงวัันที่่�  
29 ธั นวาคม 2514 ใช้้บัังคัับ  และมีีการติดตั้้�งถัังขนส่งก๊๊าซและลัักษณะ และ 
ส่่วนประกอบภายในถัังขนส่่งก๊๊าซไม่่เป็็นไปตามประกาศนี้้� ให้้เจ้้าของหรืือ 
ผู้้�ครอบครองปรัับปรุุงแก้้ไขให้้เป็็นไปตามประกาศนี้้�ภายในสามร้้อยหกสิิบห้าวััน 
นัับแต่่วัันที่่� 19 สิงหาคม 2529 ซ่ึ่�งเป็็นวันที่่�กฎกระทรวง ฉบัับที่่� 4 (พ.ศ. 2529)  
ใช้้บัังคัับ จำำ�เลยที่่� 1 เป็็นนิติิบุุคคลประเภทบริษััทจำำ�กัด มีวััตถุุประสงค์์ในการ 
ประกอบกิิจการขนส่่งทางบก ทำ ำ�การค้้าก๊๊าซปิิโตรเลีียมเหลว ผลิิตภััณฑ์์ 
ปิิโตรเลีียมทุุกชนิิด ประกอบกิิจการโรงงานอััดบรรจุุก๊๊าซหุุงต้้ม การบริิการ 
รัับอัดบรรจุก๊๊าซหุงต้้ม ขณะเกิิดเหตุคดีีนี้้� มีจำำ�เลยที่่� 2 นางพััชรา วีรบวรพงศ์์ 
นายสายััณห์์ คู่่� เพชรเจริิญ และนายสมยศ สุ ุวรรณมานนท์์ เป็็นกรรมการ  
จำำ�เลยที่่� 2 ลงลายมืือชื่่�อร่่วมกัับกรรมการอื่่�นอีีกหนึ่่�งคน  กระทำำ�การแทน 
จำำ�เลยที่่� 1 ได้้ เม่ื่�อปีี 2526 จำำ�เลยที่่� 1 ได้้จดทะเบีียนรัับโอนรถยนต์บรรทุกก๊๊าซ 
คัันเกิิดเหตุุ ห มายเลขทะเบีียน  71-0415 กรุุงเทพมหานคร  ซึ่่�งเป็็นรถยนต์ ์
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การปฏิิรููปความรัับผิิดของนิิติิบุุคคลในประเทศไทยให้้สอดคล้้องกัับหลักนิิติิธรรม

บรรทุกหกล้้อ ติดตั้้�งถัังบรรจุก๊๊าซสองถััง จากห้้างหุ้้�นส่วนจำำ�กัดวััฒนาแก๊๊ส และ 
ขออนุุญาตประกอบการขนส่งด้้วยรถยนต์คัันนี้้�แล้้ว เม่ื่�อวัันที่่� 24 กันยายน 2533  
เวลาประมาณ 22 นาฬิิกา นายสุุทััน ฝักแคเล็็ก ลูกจ้้างของจำำ�เลยที่่� 1 ขับรถยนต์ 
บรรทุุกก๊๊าซคัันเกิิดเหตุุลงจากทางด่่วนมาที่่�ถนนเพชรบุุรีีด้้วยความเร็็วเพื่่�อเร่่ง 
ให้้พ้้นสััญญาไฟจราจรที่่�กำำ�ลัังจะเปลี่่�ยนเป็็นสััญญาไฟแดง น ายสุุทัันเลี้้�ยวรถ 
ไปทางด้้านขวามุ่่�งหน้าจะไปสี่่�แยกมัักกะสััน แต่่รถยนต์บรรทุกก๊๊าซคันเกิิดเหตุ 
พลิกตะแคงครููดไปกัับพื้้�นถนนจนถึึงหน้าอาคารหอพัักริิมถนนเพชรบุรีี ถังบรรจุ 
ก๊๊าซสองถัังหลุดออกจากตััวรถ ก๊าซปิโตรเลีียมเหลว (แอล.พีี.จีี.) ที่่�บรรทุกมารั่่�ว 
แผ่่กระจายเป็็นบริเวณกว้้าง แล้้วระเบิิดเกิิดเพลิงลุุกไหม้ นายสุุทัันถึึงแก่่ความ 
ตายในรถ  เพลิิงลุุกลามไหม้้บ้้านเรืือนในชุุมชนแออััดซึ่่�งอยู่่�ด้้านซ้้ายของถนน 
เพชรบุุรีีเสีียหาย ไหม้้ตึึกแถวด้้านซ้้ายและขวาของถนนเพชรบุุรีีจำำ�นวน 
ห้้าสิิบเอ็็ดห้้อง รถ ยนต์์และรถจัักรยานยนต์์ซึ่่�งจอดอยู่่�ในถนนเพชรบุุรีีตั้้�งแต่ ่
แยกทางด่่วนถึึงแยกถนนวิทยุุเสีียหายประมาณหกสิิบเจ็็ดคััน และจากเพลิงไหม้ 
ดัังกล่่าวเป็็นเหตุให้้มีีบุุคคลถึึงแก่่ความตายแปดสิิบแปดคน ได้้รัับอันตรายสาหััส 
ยี่่�สิิบสี่่�คน  ได้้รัับอัันตรายแก่่กายสิิบสองคน ค่ ่าเสีียหายรวมเป็็นเงิินสองร้้อย 
สิิบสี่่�ล้้านเก้้าแสนสองหมื่�นหกพัันสองร้้อยแปดสิิบสองบาท นายชููชาติิ สุทธิิพัันธ์  
ผู้้�อำำ�นวยการกองควบคุุมน้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิงและก๊๊าซ  (ตำำ�แหน่่งขณะเกิิดเหตุุ)  
กรมโยธาธิิการ ได้้ตรวจรถยนต์บรรทุกก๊๊าซในที่่�เกิิดเหตุ ปรากฏว่า ถังบรรจุก๊๊าซ 
ขนาดความจุุสามพัันเจ็็ดร้้อยเจ็็ดสิิบลิิตรทั้้�งสองถัังหลุุดออกมาอยู่่�ห่่างจาก 
ตััวรถสองเมตรเศษ ถังบรรจุก๊๊าซทั้้�งสองถัังมีีข้้อความภาษาอัังกฤษระบุุว่่า เป็็นถัง 
ที่่�ใช้้สำำ�หรัับติดตั้้�งบนพื้้�นดิน ซ่ึ่�งจะนำำ�มาติิดตั้้�งบนรถยนต์ไม่่ได้้ ตามกฎกระทรวง 
ที่่�ออกตามความในประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� 28 (พ.ศ. 2514) และประกาศ 
กรมโยธาธิิการ  เพราะถัังบรรจุุก๊๊าซที่่�ติิดตั้้�งบนพื้้�นดิินไม่่ต้้องรัับแรกกระแทก 
ของยานพาหนะที่่�แล่่นไปมา ส่ ่วนถัังบรรจุกุ๊๊าซที่่�จะใช้้ติิดตั้้�งบนรถยนต์์จะต้้อง 
ผ่่านกรรมวิิธีีทางความร้้อนซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้ตะเข็็บเช่ื่�อมของถัังบรรจุก๊๊าซไม่่มีีรอยร้้าว  
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รููพรุน หรืือรอยแตก รถยนต์บรรจุก๊๊าซคันเกิิดเหตุตั้้�งถัังบรรจุก๊๊าซโดยใช้้แผ่่นเหล็ก 
สามเส้้นรััดถัังบรรจุก๊๊าซเข้้ากัับตัวรถ แผ่่นเหล็กสามเส้้นนั้้�นขาดหลุดจากตััวรถ  
ถัังบรรจุุก๊๊าซจึึงหลุุดจากโครงของรถ  และถัังบรรจุุก๊๊าซทั้้�งสองไม่่ได้้ติิดตั้้�ง 
ลิ้้�นควบคุุมการไหลที่่�บริิเวณถัังบรรจุุก๊๊าซต่่อกัับท่่อจ่่ายก๊๊าซเพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�ปิิด 
ไม่่ให้้ก๊๊าซออกจากถัังในกรณีีที่่�ก๊๊าซไหลออกจากถัังในอััตรามากกว่่าปกติ ิ เช่่น  
กรณีเกิิดอุุบััติิเหตุท่่อจ่่ายก๊๊าซหัก เป็็นการไม่่ถููกต้้องตามกฎกระทรวง ฉบัับที่่� 4  
(พ.ศ. 2529) ข้อ 51 และฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2531) ข้อ 17 หลังเกิิดเหตุ พันตำำ�รวจโท  
อนุุชััย เล็็กบำำ�รุุง พนั ักงานสอบสวนสถานีีตำำ�รวจนครบาลพญาไทเรีียกจำำ�เลย 
ที่่� 2 มาสอบคำำ�ให้้การในฐานะพยาน จำำ�เลยที่่� 2 รัับว่า เป็็นกรรมการผู้้�จััดการ 
บริษััทจำำ�เลยที่่� 1 แต่่อ้้างว่่า จำำ�เลยที่่� 1 ขายรถยนต์บรรทุกก๊๊าซคันเกิิดเหตุให้้ 
นายอนุุรััตน์์ แช่่ฮ้้อ ไปแล้้ว และนายสุุทััน คนขับรถยนต์บรรทุกก๊๊าซคันเกิิดเหตุ  
เคยเป็็นพนักงานของจำำ�เลยที่่� 1 แต่่ลาออกไปก่่อนเกิิดเหตุ พันตำำ�รวจโท อนุุชััย  
ตรวจสอบหลัักฐานแล้้วปรากฎว่่า จำ ำ�เลยที่่� 1 เคยมอบอำำ�นาจให้้นายอนุุรััตน์์  
ในฐานะพนักงานของจำำ�เลยที่่� 3 รัับเงิินจากกองทุุนน้ำำ��มันเชื้้�อเพลิง กระทรวง 
พาณิิชย์์ ก่ ่อนเกิิดเหตุุสามวััน น ายสุุทัันยัังขัับรถยนต์์บรรทุุกก๊๊าซคัันเกิิดเหตุ ุ
ให้้จำำ�เลยที่่� 1 ก่อนเกิิดเหตุหนึ่�งวััน รถยนต์บรรทุกก๊๊าซคันเกิิดเหตุยัังใช้้บรรทุก 
ก๊๊าซไปส่่งในนามของจำำ�เลยที่่� 1 และวัันเกิิดเหตุุ ได้้บรรทุุกก๊๊าซจะไปส่่งที่่� 
เขตห้้วยขวาง 
	 	 จำำ�เลยทั้้�งสองนำำ�สืืบว่า ขณะเกิิดเหตุ จำำ�เลยที่่� 2 เป็็นกรรมการผู้้�จััดการ  
นายสายััณห์์ คู่่�เพชรเจริญ เป็็นรองกรรมการผู้้�จััดการของจำำ�เลยที่่� 1 ประกอบ 
กิิจการค้าก๊๊าซ แอล.พีี.จีี. และน้ำำ��มันดีเซล มีคลัังเก็็บก๊าซและน้ำำ��มันดีเซลที่่�ถนน 
สาธุุประดิิษฐ์์ เขตยานนาวา กรุุงเทพมหานคร จำำ�เลยที่่� 2 เป็็นหัวหน้าผู้้�บริหารงาน 
ของจำำ�เลยที่่� 1 ซ่ึ่�งแบ่่งเป็็นห้าฝ่่าย จำำ�เลยที่่� 2 ทำำ�หน้าที่่�ดููแลด้้านการเงิินให้้มีี 
เงิินพอใช้้หมุุนเวีียน ติ ิดต่่อกัับสถาบัันการเงิิน  และแก้้ปััญหาของจำำ�เลยที่่� 1  
ที่่�เป็็นปัญหาใหญ่ ส่วนปัญหาเล็็กน้้อย หัวหน้าฝ่่ายแต่่ละฝ่่ายจะเป็็นผู้้�แก้้ปััญหา  
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ขณะเกิิดเหตุุฝ่่ายเทคนิิคปฏิิบััติิการมีีนายเชาว์์ เอมะสิิทธิ์์ � เป็็นผู้้� จััดการ 
ทำำ�หน้าที่่�ดููแลและซ่่อมแซมรถยนต์บรรทุกก๊๊าซ ดูแลคลัังเก็็บก๊าซและน้ำำ��มันดีเซล 
รถยนต์์บรรทุุกก๊๊าซจะจอดอยู่่�ที่่�คลัังเก็็บก๊๊าซ ผู้้� จััดการคลัังจะเป็็นผู้้�สั่่�งการให้้ 
รถยนต์์บรรทุุกก๊๊าซไปส่่งลููกค้้า ขณะเกิิดเหตุุจำำ�เลยที่่� 3 มี ีรถยนต์์บรรทุุกก๊๊าซ 
ห้้าสิิบคััน  ได้้รัับอนุุญาตจากกรมการขนส่่งทางบกและกรมโยธาธิิการแล้้ว 
ประมาณสี่่�สิิบคััน อี ีกสิิบคัันเป็็นรถยนต์์บรรทุุกก๊๊าซที่่�ซื้้�อมาใหม่่ จำ ำ�เลยที่่� 2  
ไม่่มีีหน้้าที่่�สั่่�งใช้้รถยนต์์บรรทุุกก๊๊าซ  ไม่่มีีหน้้าที่่�ติิดตั้้�งหรืือตรวจสอบอุุปกรณ์ ์
รถยนต์์บรรทุุกก๊๊าซ รถ ยนต์์บรรทุุกก๊๊าซชนิิดสองถัังของจำำ�เลยที่่� 1 จ ะยึึดถััง 
บรรจุก๊๊าซกับตัวรถสองแบบ คืื อ ยึึ ดฐานของถัังกัับตัวรถด้วยสลัักเกลีียว หรืื อ 
ใช้้สลัักเกลีียวยึึดขาที่่�ฐานของถัังบรรจุุก๊๊าซและมีีสายรััดรอดถัังติิดกัับตััวรถ  
โดยมีีเกลีียวเร่่งเพ่ื่�อให้้สายรััดตึึง มีการติดตั้้�งอุุปกรณ์ที่่�สำำ�คัญ คืือ ลิ้้�นควบคุมการไหล 
ถัังละหนึ่�งอัันที่่�ฐานล่างของถัังบรรจุก๊๊าซ ฝ่่ายธุุรการและบุุคคลมีีหน้าที่่�ขออนุุญาต 
ใช้้รถยนต์บรรทุกก๊๊าซ ระหว่างเกิิดเหตุ มีนายชููชาติิ วีระเสริิฐนิิยม  เป็็นผู้้�จััดการฝ่่าย  
เมื่่ �อเดืือนมกราคม 2530 น ายชููชาติิยื่่ �นคำำ�ขอต่่อกรมโยธาธิิการสองครั้้�ง  
ครั้้�งแรกขออนุุญาตใช้้รถยนต์์บรรทุุกก๊๊าซยี่่�สิิบหกคััน  ครั้้�งที่่�สองอีีกหกคััน  
เจ้้าหน้าที่่�กรมโยธาธิิการมาตรวจสภาพรถหลายครั้้�งจนถึึงเดืือนสิงหาคม 2530  
ตรวจสภาพรถได้้เพีียงยี่่�สิิบสองคััน เป็็นรถยนต์บรรทุกก๊๊าซตามคำำ�ขอแรกยี่่�สิิบคัน  
กรมโยธาธิิการจะพิิจารณาออกใบอนุุญาตให้้รถยนต์บรรทุกก๊๊าซที่่�ขอใบอนุุญาต 
ในครั้้�งเดีียวกัันพร้้อมกััน  เจ้้าหน้้าที่่�กรมโยธาธิิการจึึงแนะนำำ�ให้้ถอนคำำ�ขอ 
เฉพาะรถยนต์์บรรทุุกก๊๊าซที่่�ยัังไม่่ได้้ตรวจสภาพเพื่่�อออกใบอนุุญาตให้้รถยนต์์ 
บรรทุกก๊๊าซที่่�ตรวจสภาพแล้้ว นายชููชาติิจึึงถอนคำำ�ขอเฉพาะรถยนต์บรรทุกก๊๊าซ 
ที่่�ยัังไม่่ได้้ตรวจสภาพทั้้�งสิิบคันแล้้วเตรีียมเอกสารเพ่ื่�อย่ื่�นขออนุุญาตให้้เป็็นรายการ 
เดีียวกััน โดยให้้พนักงานในฝ่่ายนำำ�ไปย่ื่�นต่อกรมโยธาธิิการ แต่่ปรากฏว่าพนักงาน 
ยื่่�นคำำ�ขอต่่อกรมโยธาธิิการเพีียงสี่่�คััน อี ีกหกคัันซึ่่�งรวมรถยนต์์บรรทุุกก๊๊าซ 
คัันเกิิดเหตุุด้้วยพนัักงานหลงลืืม น ายชููชาติิเพิ่่�งตรวจพบหลัังเกิิดเหตุุแล้้ว  
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ทองเปลว กองจัันทร์์

จำำ�เลยที่่� 1 ชื้้�อรถยนต์บรรทุกก๊๊าซคันเกิิดเหตุมาใช้้โดยไม่่ปรากฏว่า เคยเกิิดเหตุการณ์ 
ก๊๊าซรั่่�วหรืือเกิิดอุุบััติิเหตุ นายอนุุรััตน์์ แซ่่ฮ้้อ เป็็นเพ่ื่�อนของจำำ�เลยที่่� 2 และเคยเป็็น 
พนักงานของจำำ�เลยที่่� 1 เม่ื่�อประมาณสิิบปีมาแล้้ว นายอนุุรััตน์์ทำำ�งานได้้หนึ่�ง 
ถึึงสองปีีก็็ลาออก ก่ ่อนเกิิดเหตุุนายอนุุรััตน์์ประกอบอาชีีพค้้าที่่�ดิิน  เมื่่�อเดืือน 
กรกฎาคม 2533 นายอนุุรััตน์์ซื้้�อรถยนต์บรรทุกก๊๊าซของจำำ�เลยที่่� 1 รวมสองคััน  
ทั้้�งรถยนต์์บรรทุุกก๊๊าซคัันเกิิดเหตุุในราคาสามแสนบาท แต่่ชำำ�ระราคาเพีียง 
หนึ่่�งแสนบาท จึึ งยัังไม่่ได้้โอนทะเบีียนรถให้้จำำ�เลยที่่� 2 ตกลงให้้นายอนุุรััตน์์ 
รัับจ้้างจำำ�เลยที่่� 1 บรรทุ ุกก๊๊าซแล้้วหัักเงิินค่่าจ้้างผ่่อนชำำ�ระราคารถ น ายสุุทััน  
ฝัักแคเล็็ก เป็็นญาติิของนายอนุุรััตน์์และเป็็นพนัักงานขัับรถของจำำ�เลยที่่� 1 
ในวันเกิิดเหตุ เม่ื่�อเลิิกงานแล้้ว นายสุุทัันรัับจ้างนายอนุุรััตน์์ขัับรถยนต์บรรทุกก๊๊าซ 
คัันเกิิดเหตุ จำำ�เลยที่่� 2 แจ้้งต่่อพนักงานสอบสวนว่า จำำ�เลยที่่� 1 จะรัับผิดชอบ 
ในความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�น เพราะเจ้้าพนักงานตำำ�รวจบอกว่่า มีกฎหมายระบุุว่่า  
ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ประกอบการขนส่่งจะต้้องรัับผิิดชอบในความเสีียหาย และ 
จำำ�เลยที่่� 2 เห็็นว่า นายอนุุรััตน์์จะไม่่มีีความสามารถชดใช้้ค่่าเสีียหายจำำ�นวนมาก 
เช่่นนี้้� ตั้้�งแต่่เกิิดเหตุจนถึึงวัันที่่� 31 ตุลาคม 2534 จำำ�เลยที่่� 1 ได้้จ่่ายเงิินช่วยเหลืือ 
ผู้้�ประสบภัยไปแล้้วห้้าสิิบเจ็็ดล้้านบาทเศษ
	 	 พิิเคราะห์์แล้้ว ข้ ้อเท็็จจริิงที่่�ศาลล่่างทั้้�งสองฟัังมาและจำำ�เลยทั้้�งสอง 
มิิได้้ฎีีกาโต้้เถีียง รัับฟัังเป็็นยุุติิได้้ว่่า รถ ยนต์์บรรทุุกก๊๊าซคัันหมายเลขทะเบีียน  
71-0415 กรุุงเทพมหานคร เป็็นของจำำ�เลยที่่� 1 ซ่ึ่�งเป็็นนิติิบุุคคลประเภทบริษััท 
จำำ�กััด มี ีจำำ�เลยที่่� 2 เป็็นกรรมการผู้้�จััดการ  ในวัันเวลาและสถานที่่�เกิิดเหตุ ุ
ตามฟ้้อง นายสุุทััน ฝักแคเล็็ก ลูกจ้้างของจำำ�เลยที่่� 1 ได้้ขัับรถยนต์บรรทุกก๊๊าซ 
คัันดัังกล่่าวเพื่่�อนำำ�ก๊๊าซปิิโตรเลีียมเหลว (แอล.พีี.จีี.) ไปส่่งให้้แก่่ลููกค้้า และ 
ได้้เกิิดเหตุุพลิิกคว่ำำ�� ทำ ำ�ให้้เกิิดเพลิิงไหม้้ทรััพย์์สิินของผู้้�อื่่ �นและบุุคคลอื่่�น 
ถึึงแก่่ความตาย ได้้รัับอันตรายสาหััส และได้้รัับอันตรายแก่่กายเป็็นจำำ�นวนมาก  
นายสุุทัันถึึงแก่่ความตายในที่่�เกิิดเหตุุ ปั ัญหาแรกที่่�ต้้องวิินิิจฉััยตามฎีีกาของ 
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จำำ�เลยทั้้�งสองมีีว่่า ฟ้องโจทก์์เกี่่�ยวกัับข้อหาความผิิดตามประกาศของคณะปฏิิวััติิ  
ฉบัับที่่� 28 ข้ ้อ 3 เคลืือบคลุุมหรืือไม่่ เห็็นว่่า คำ ำ�ฟ้้องของโจทก์์ได้้บรรยายถึึง 
การกระทำำ�ทั้้�งหลายที่่�อ้้างว่่า จำ ำ�เลยทั้้�งสองได้้กระทำำ�ผิิด มี ีข้้อเท็็จจริิงและ 
รายละเอีียดเกี่่�ยวกัับเวลาและสถานที่่� ซึ่่�งเกิิดการกระทำำ�ผิิด อี ีกทั้้�งบุุคคลและ 
สิ่่�งของที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้วยพอสมควรแล้้ว ทั้้ �งจำำ�เลยทั้้�งสองก็็เข้้าใจข้้อหาได้้ดีีโดย 
มิิได้้หลงข้้อต่่อสู้้�แต่่ประการใด แม้้โจทก์์จะไม่่คััดสำำ�เนาประกาศกรมโยธาธิิการ  
เรื่่�อง หลั ักเกณฑ์์และวิิธีีการติิดตั้้�งถัังขนส่่งก๊๊าซและลัักษณะและส่่วนประกอบ 
ภายในถัังขนส่่งก๊๊าซ  แนบมาท้้ายฟ้้อง ก็ ็เป็็นคำำ�ฟ้้องที่่�สมบููรณ์์ตามประมวล 
กฎหมายวิิธีีพิิจารณาความ มาตรา 158 ฟ้ ้องโจทก็็ไม่่เคลืือบคลุุม ฎี ีกา 
ของจำำ�เลยทั้้�งสองข้้อนี้้�ฟัังไม่่ขึ้้�น
	 	 ปััญหาตามฎีีกาของจำำ�เลยทั้้�งสองข้้อต่่อไปมีีว่่า จำำ�เลยทั้้�งสองกระทำำ�ผิด 
ตามฟ้้องหรืือไม่่ โจทก์์มีีนายชููชาติิ สุ ุทธิิพัันธ์์ น ายช่่างใหญ่่ กรมโยธาธิิการ  
เบิิกความว่่า ผู้้�ประกอบกิจการบรรทุกก๊๊าซที่่�ใช้้รถยนต์บรรทุกเป็็นยานพาหนะ 
ต้้องขออนุุญาตต่่อกรมโยธาธิิการพร้้อมแบบแปลนรถยนต์์บรรทุุกก๊๊าซซึ่่�งต้้อง 
แสดงการติิดตั้้�งถัังบรรจุุก๊๊าซกัับตััวรถพร้้อมอุุปกรณ์์ความปลอดภััยต่่าง ๆ  
ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎกระทรวง ฉบัับที่่� 4 (พ.ศ. 2529) และฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2531) 
ซึ่่�งออกตามความในประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� 28 (พ.ศ. 2514) และ 
ประกาศกรมโยธาธิิการ  เรื่่�อง หลั ักเกณฑ์์และวิิธีีการติิดตั้้�งถัังขนส่่งก๊๊าซและ 
ลัักษณะและส่่วนประกอบภายในถัังขนส่่งก๊๊าซ  ตามเอกสารหมาย จ . 21 ถึึง  
จ. 23 เม่ื่�อวัันที่่� 25 กันยายน 2533 เวลาประมาณ 10 นาฬิิกา พยานได้้ร่่วมกัับ 
อธิิบดีีและรองอธิิบดีีกรมโยธาธิิการไปตรวจสอบบริิเวณที่่�เกิิดเหตุุ พบรถ ยนต์ ์
บรรทุุกก๊๊าซคัันเกิิดเหตุุพลิิกตะแคงอยู่่� ถั ังบรรจุุก๊๊าซขนาดความจุุสามพััน 
เจ็็ดร้้อยเจ็็ดสิิบลิตร จำำ�นวนสองใบหลุดออกจากตััวรถ ขณะนั้้�น ก๊าซรั่่�วออกจาก 
ถัังบรรจุุหมดแล้้ว พ ยานตรวจพบแผ่่นป้้ายภาษาอัังกฤษติิดอยู่่�ที่่�ถัังบรรจุุก๊๊าซ 
ทั้้�งสองใบระบุุว่่า เป็็นถัังที่่�ใช้้สำำ�หรัับติิดตั้้�งบนพื้้�นดิิน ถั ังบรรจุุก๊๊าซชนิิดนี้้� 
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ตามกฎกระทรวงซึ่่�งออกตามความในประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� 28  
(พ.ศ. 2514) และประกาศกรมโยธาธิิการ จ ะนำำ�มาติิดตั้้�งบนรถยนต์์ไม่่ได้้  
เนื่่�องจากถัังบรรจุุก๊๊าซที่่�จะใช้้ติิดตั้้�งบนรถยนต์์นั้้�นจะต้้องผ่่านกรรมวิิธีีทาง 
ความร้้อนเพื่่�อลดแรงที่่�จะเกิิดขึ้้�นบริิเวณแนวเชื่่�อมถัังบรรจุุก๊๊าซให้้เท่่ากััน 
ตลอดทั้้�งถััง ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้ถัังบรรจุก๊๊าซนั้้�นมีความปลอดภััยในการใช้้งาน การผ่าน 
กรรมวิิธีีทางความร้้อนจะทำำ�ให้้ตะเข็็บเชื่่�อมของถัังบรรจุุก๊๊าซนั้้�นไม่่มีีรอยร้้าว 
หรืือมีีรููพรุุนหรืือรอยแตก ถั ังบรรจุุก๊๊าซซึ่่�งตั้้�งบนพื้้�นดิินไม่่จำำ�เป็็นต้้องรัับแรง 
กระแทกของยานพาหนะซึ่่�งแล่น่ไปมา การติิดตั้้�งถัังบรรจุุก๊๊าซกัับยานพาหนะ  
ตามกฎหมายได้้กำำ�หนดให้้ติิดตั้้ �งมีีความมั่่�นคงแข็็งแรงมากกว่่าการติิดตั้้ �ง 
ถัังบรรจุุก๊๊าซที่่�ตั้้�งบนพื้้�นดิินเพื่่�อป้้องกัันเวลารถยนต์์บรรทุุกก๊๊าซเกิิดอุุบััติิเหตุ ุ 
ถัังบรรจุก๊๊าซจะไม่่หลุดออกจากรถยนต์ การนำำ�ถังบรรจุก๊๊าซที่่�ติิดตั้้�งบนพื้้�นมาใช้้ 
ติิดตั้้�งกัับยานพาหนะนั้้�นเป็็นการปฏิิบััติิที่่�ผิิดต่่อกฎหมาย พ ยานได้้ตรวจสอบ 
การติิดตั้้�งถัังบรรจุุก๊๊าซเข้้ากัับตััวรถปรากฏว่่า ใช้้เหล็็กแผ่่นรััดถัังบรรจุุก๊๊าซ 
เข้้ากัับตัวรถ ซ่ึ่�งไม่่ถููกต้้องตามประกาศกรมโยธาธิิการ เพราะแผ่่นเหล็กสามแผ่่น 
ซึ่่�งใช้้รััดถัังบรรจุุก๊๊าซเข้้ากัับตััวรถนั้้�นขาด ถั ังบรรจุุก๊๊าซจึึงหลุุดออกจากตััวรถ  
การยึึดถัังบรรจุุก๊๊าซเข้้ากัับตััวรถนั้้�นจะต้้องยึึดถัังบรรจุุก๊๊าซเข้้ากัับคััสซีีหรืือ 
โครงของรถโดยใช้้แผ่่นเหล็็กเชื่่�อมกัับถัังบรรจุุก๊๊าซและใช้้สลัักเกลีียวยึึดเชื่่�อม 
แผ่่นเหล็็กนั้้�นกัับโครงของรถ ร ายละเอีียดการยึึดถัังบรรจุุก๊๊าซกัับโครงของรถ 
ตามประกาศกรมโยธาธิิการ ข้อ 3 (2) การยึึดถัังบรรจุก๊๊าซเข้้ากัับโครงของรถ 
ตามประกาศกรมโยธาธิิการจะทำำ�ให้้เกิิดความมั่่�นคงแข็็งแรง เมื่่�อเกิิดอุุบััติิเหตุุ  
ถัังบรรจุุก๊๊าซจะไม่่หลุุดออกจากโครงของรถ ถ้ ้าถัังบรรจุุก๊๊าซหลุุดออกจาก 
โครงของรถอาจจะทำำ�ให้้ข้้อต่่อที่่�จ่่ายก๊๊าซหักออกจากถัังบรรจุก๊๊าซ  ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้ 
ก๊๊าซรั่่�วและเกิิดอัันตรายได้้ และจากการตรวจสอบถัังบรรจุุก๊๊าซในที่่�เกิิดเหตุุ  
ปรากฏว่่า ที่่ �ท่่อจ่่ายก๊๊าซออกจากถัังบรรจุุก๊๊าซไม่่ได้้ติิดตั้้�งลิ้้�นควบคุุมการไหล  
(excess flow valve) จึึ งไม่่ถููกต้้องตามกฎกระทรวงฉบัับที่่� 4 (พ.ศ. 2529)  
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ข้้อ 51 และฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2531) ข้อ 17 ลิ้้�นควบคุมการไหลจะต้้องติิดตั้้�งอยู่่�ที่่� 
บริิเวณข้้อต่่อของท่่อจ่่ายก๊๊าซและจะยึึดติิดกัับท่่อจ่่ายก๊๊าซโดยการขัันเกลีียว 
หรืือโดยวิิธีีหน้้าแปลน  ปกติิจะติิดตั้้�งอยู่่�ส่่วนล่่างของถัังบรรจุุก๊๊าซ ถ้ ้าก๊๊าซ 
ไหลออกจากถัังบรรจุก๊๊าซในอัตราปกติิ ลิ้้�นควบคุมการไหลจะไม่่ทำำ�งาน แต่่ถ้้า 
ก๊๊าซไหลออกจากถัังบรรจุุก๊๊าซในอััตรามากกว่่าปกติิ ลิ้้  �นควบคุุมการไหล 
จะทำำ�งานโดยทำำ�หน้าที่่�ปิิดไม่่ให้้ก๊๊าซออกจากถัังบรรจุ ความเสีียหายร้้ายแรงคดีีนี้้� 
เกิิดขึ้้ �นเนื่่ �องจากการติิดตั้้ �งถัังบรรจุุก๊๊าซไม่่มั่่ �นคงแข็็งแรง ไม่่มีีการติิดตั้้ �ง 
ลิ้้�นควบคุุมการไหลที่่�ถัังบรรจุุก๊๊าซตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎกระทรวง เมื่่�อเกิิด 
อุุบััติิเหตุุกัับรถยนต์์บรรทุุกก๊๊าซ ถั ังบรรจุุก๊๊าซจึึงหลุุดออกจากโครงของรถ  
ท่่อจ่่ายก๊๊าซหััก ก๊ ๊าซรั่่�วไหลออกจากถัังบรรจุุก๊๊าซเป็็นจำำ�นวนมาก เมื่่�อก๊๊าซที่่� 
รั่่�วไหลออกมาผสมกัับออกชิิเจนในอากาศและกระทบกัับเปลวไฟ ทำ ำ�ให้้เกิิด 
ติิดไฟและระเบิิดอย่่างรุุนแรง ทั้้ �งเป็็นความบกพร่่องของจำำ�เลยที่่� 1 เจ้้าของ 
รถยนต์บรรทุกก๊๊าซ ถ้าจำำ�เลยที่่� 1 ได้้ติิดตั้้�งถัังบรรจุก๊๊าซตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด  
ได้้ยื่่�นขออนุุญาตให้้กรมโยธาธิิการตรวจสอบและทดสอบ  เม่ื่�อเกิิดอุุบััติิเหตุกัับ 
รถยนต์์บรรทุุกก๊๊าซแล้้ว ถั ังบรรจุุก๊๊าซจะไม่่หลุุดออกจากโครงของรถ ก๊ ๊าซจะ 
ไม่่รั่่ �วไหลออกมาจำำ�นวนมากเช่่นนี้้ � ต่ ่อมาประมาณเดืือนเมษายน  2534  
หลัังจากเกิิดเหตุุคดีีนี้้� รถ ยนต์์บรรทุุกก๊๊าซของจำำ�เลยที่่� 1 เกิิดอุุบััติิเหตุุชนกััน  
รถยนต์์บรรทุุกก๊๊าซของจำำ�เลยที่่� 1 พลิ ิกคว่ำำ��ตกข้้างทาง ปรากฎว่่ารถยนต์์ 
บรรทุกก๊๊าซของจำำ�เลยที่่� 1 ไม่่มีีก๊๊าซรั่่�วไหลออกมา ถังบรรจุก๊๊าซไม่่หลุดออกจาก 
โครงของรถ  เพราะรถยนต์์บรรทุุกก๊๊าซของจำำ�เลยที่่� 1 คั ันดัังกล่่าวได้ผ้่่านการ 
ตรวจสอบและทดสอบจากกรมโยธาธิิการแล้้ว ประกอบกัับกัับมีีการติิดตั้้�ง 
อุุปกรณ์์นิิรภััย ติ ิดตั้้�งลิ้้�นควบคุุมการไหลถููกต้้อง เห็็นว่่าพยานโจทก์์ปากนี้้� 
สำำ�เร็็จการศึึกษาวิิศวกรรมศาสตรบััณฑิิต ผ่ ่านการอบรมและศึึกษาดููงาน 
เกี่่�ยวกัับก๊๊าซปิิโตรเลีียมเหลวจากต่่างประเทศหลายแห่่ง และเข้้ารัับราชการที่่� 
กองควบคุมน้ำำ��มันเชื้้�อเพลิงและก๊๊าซ กรมโยธาธิิการ มาตั้้�งแต่่ปีี 2522 นับว่าเป็็น 
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ผู้้�มีความรู้้�และความชำำ�นาญในงานด้านปิโตรเลีียมเหลวเป็็นอย่่างดีี ประกอบกับ 
พยานโจทก์์ปากนี้้�มิิได้้มีีส่่วนได้้เสีียกัับฝ่่ายใด รัับฟัังเป็็นพยานคนกลางได้้  
อีีกทั้้�งไม่่ปรากฏว่่าเคยมีีสาเหตุุโกรธเคืืองกัับจำำ�เลยทั้้�งสองมาก่่อน จึึ งไม่่มีีเหตุุ 
ที่่�จะทำำ�ให้้ระแวงสงสััยว่่า จ ะแกล้้งเบิิกความปรัักปรำำ�จำำ�เลยทั้้�งสอง เชื่่�อว่่า  
พยานโจทก์์ปากนี้้�เบิิกความไปตามความสััตย์จ์ริงที่่�พบเห็็นมาขณะไปตรวจสอบ 
รถยนต์์บรรทุุกก๊๊าซคัันเกิิดเหตุุ ที่่ �จำำ�เลยทั้้�งสองอ้้างว่่า รถ ยนต์์บรรทุุกก๊๊าซ 
คัันเกิิดเหตุุได้้ติิดตั้้�งลิ้้�นควบคุุมการไหลชนิิดเดีียวกัับวััตถุุพยานหมาย วล. 1  
ที่่�ถัังบรรจุก๊๊าซทั้้�งสองใบนั้้�น จำำ�เลยที่่� 2 เบิิกความเพีียงลอย ๆ ว่า ปกติิรถยนต์ 
บรรทุุกก๊๊าซทุุกคันัจะติิดตั้้�งลิ้้�นควบคุุมการไหล และคาดว่่ารถยนต์์บรรทุุกก๊๊าซ 
คัันเกิิดเหตุุได้้ติิดตั้้�งไว้้แล้้ว พ ยานจำำ�เลยปากอื่่�นไม่่มีีผู้้�ใดเบิิกความยืืนยัันว่่า  
รถยนต์์บรรทุุกก๊๊าซคัันเกิิดเหตุุมีีการติิดตั้้�งลิ้้�นควบคุุมการไหล ส่ ่วนที่่�จำำ�เลย 
ทั้้�งสองอ้้างว่่า บริเวณปลายท่่อจ่่ายก๊๊าซตามภาพถ่ายหมาย จ. 35 ภาพที่่� 17  
มีีโลหะทรงกลมฐานหกเหลี่่�ยมขัันติิดอยู่่�ที่่�ปลายท่่อเป็็นส่่วนของลิ้้�นควบคุุม 
การไหลที่่�หัักติิดอยู่่� ลิ้้ �นควบคุุมการไหลส่่วนที่่�เหลืืออาจตกอยู่่�ในถัังบรรจุุก๊๊าซ 
หรืือตกไปนอกถัังแล้้วหายไปนั้้�น  เห็็นว่่า ลิ้้ �นควบคุุมการไหลตามวััตถุุพยาน 
หมาย วล. 1 เป็็นโลหะทรงกระบอกทำำ�ด้วยทองเหลืือง มีร่่องเกลีียวด้้านนอก 
สำำ�หรัับขัันติิดกัับร่่องเกลีียวที่่�รููถัังบรรจุุก๊๊าซ  และมีีร่่องเกลีียวด้้านในสำำ�หรัับ 
ขัันติิดกัับปลายท่่อจ่่ายก๊๊าซ ถ้ ้าลิ้้�นควบคุุมการไหลหัักออกจากกัันโดยส่่วนที่่� 
เป็็นฐานติิดอยู่่�ที่่�ปลายท่่อจ่่ายก๊๊าซแล้้ว ส่ ่วนของลิ้้�นควบคุุมการไหลที่่�เหลืืออยู่่� 
จะต้้องติิดอยู่่�ที่่�รููถัังบรรจุุก๊๊าซให้้ตรวจสอบได้้ และไม่่น่่าเป็็นไปได้้ที่่�ลิ้้�นควบคุุม 
การไหลส่่วนที่่�เหลืือจะตกอยู่่�ในถัังบรรจุุก๊๊าซหรืือหายไปดัังที่่�จำำ�เลยทั้้�งสองอ้้าง  
พยานจำำ�เลยทั้้�งสองไม่่สามารถรัับฟังหัักล้้างพยานโจทก์์ได้้ ข้ อเท็็จจริงฟัังได้้ว่่า  
รถยนต์์บรรทุุกก๊๊าซคัันเกิิดเหตุุของจำำ�เลยที่่� 1 มิ ิได้้รัับใบอนุุญาตและผ่่าน 
การตรวจสอบและทดสอบจากกรมโยธาธิิการ ถั ังบรรจุุก๊๊าซสองใบที่่�ติิดตั้้�งบน 
รถยนต์บรรทุกก๊๊าซคันเกิิดเหตุเป็็นถังที่่�ใช้้สำำ�หรัับติดตั้้�งบนพื้้�นดิน ไม่่อาจนำำ�มา 
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ติิดตั้้�งบนรถยนต์์ได้้ และมิิได้้ติิดตั้้�งตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ในประกาศ 
กรมโยธาธิิการ อี ีกทั้้�งมิิได้้ติิดตั้้�งลิ้้�นควบคุุมการไหลไว้้ที่่�ถัังบรรจุุก๊๊าซทั้้�งสองใบ  
อัันเป็็นการฝ่่าฝืืนต่อกฎกระทรวง ฉบัับที่่� 4 (พ.ศ. 2529) ข้อ 51 และฉบัับที่่� 5  
(พ.ศ. 2531) ข้อ 17 ซ่ึ่�งออกตามความในประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� 28  
(พ.ศ. 2514) เรื่่�อง การบรรจุกุ๊๊าซปิิโตรเลีียมเหลว ซึ่่�งเป็็นกฎหมายที่่�ควบคุุม 
การบรรจุก๊๊าซปิโตรเลีียมมิิให้้เกิิดภยัันตรายต่่อชีีวิิตและทรััพย์สิินของประชาชน  
ดัังนั้้�น แม้้อุุบััติิเหตุคดีีนี้้� สาเหตุส่่วนหนึ่�งจะเกิิดจากความประมาทของนายสุุทััน  
ลููกจ้้างของจำำ�เลยที่่� 1 ขั ับรถยนต์์บรรทุุกก๊๊าซคัันเกิิดเหตุุพลิิกคว่ำำ ��ทำำ�ให้้ 
ถัังบรรจุก๊๊าซหลุดออกจากตััวรถ ก๊าซที่่�บรรจุอยู่่�ในถังรั่่�วไหล เกิิดเพลิงไหม้และ 
ระเบิิดอย่่างรุุนแรง เป็็นเหตุุให้้ผู้้�อื่่�นถึึงแก่่ความตายและได้้รัับอัันตรายสาหััส 
จำำ�นวนมาก ร วมทั้้�งทรััพย์์สิินของผู้้�อื่่�นเสีียหายก็็ตาม แต่่ย่่อมเป็็นที่่�เห็็นได้้ว่่า  
ผลของอุุบััติิเหตุุครั้้�งนี้้�มีีสาเหตุุส่่วนหนึ่่�งมาจากการกระทำำ�ของจำำ�เลยที่่� 1  
ดัังกล่่าวด้้วย หาใช่่เป็็นผลมาจากการกระทำำ�โดยประมาทของนายสุุทััน คนขับ 
รถยนต์บรรทุกก๊๊าซคันเกิิดเหตุแต่่ผู้้�เดีียว ดังที่่�จำำ�เลยทั้้�งสองกล่่าวอ้้างในฎีกาไม่่  
เพราะถ้้าจำำ�เลยที่่� 1 ได้้ปฏิิบััติิตามกฎกระทรวง และประกาศกรมโยธาธิิการ  
เรื่่�อง หลั ักเกณฑ์์และวิิธีีการติิดตั้้�งถัังขนส่่งก๊๊าซและลัักษณะและส่่วนประกอบ 
ภายในถังขนส่งก๊๊าซแล้้ว ก็ จะไม่่เกิิดโศกนาฎกรรมเช่่นนี้้�ขึ้้�น  และแม้้ว่่ารถยนต์ 
บรรทุุกก๊๊าซคัันเกิิดเหตุุจะติิดตั้้�งถัังบรรจุุก๊๊าซไว้้ก่่อนที่่�กฎกระทรวง ฉบัับที่่� 4  
(พ.ศ. 2529) จ ะใช้้บัังคัับก็็ตาม แต่่บทบััญญััติิของกฎกระทรวงฉบัับดัังกล่่าว 
บัังคัับให้้ผู้้�เป็็นเจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครองปรัับปรุุงแก้้ไขให้้เป็็นไปตามประกาศ 
ภายในสามร้้อยหกสิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่� 19 สิ ิงหาคม 2529 ซึ่่�งเป็็นวัันที่่� 
กฎกระทรวงฉบัับดังกล่่าวใช้้บัังคัับ ปรากฎว่่า จำำ�เลยที่่� 1 มิได้้นำำ�พาที่่�จะปฏิิบััติิ 
ตามกฎกระทรวงดัังกล่่าว ยั ังคงใช้้รถยนต์์บรรทุุกก๊๊าซคัันเกิิดเหตุุขนส่่งก๊๊าซ 
ให้้แก่่ลููกค้้าตลอดมาจนถึึงวัันเกิิดเหตุเป็็นเวลาสามปีีเศษ การกระทำำ�ของจำำ�เลย 
ที่่� 1 จึึ งเป็็นการกระทำำ�โดยประมาท ปราศจากความระมััดระวัังซ่ึ่�งจำำ�เลยที่่� 1  
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ผู้้�มีีอาชีีพประกอบกิิจการค้้าขายและขนส่่งก๊๊าซซึ่่�งเป็็นวััตถุุไวไฟและอัันตราย  
ตามวิิสััยและพฤติิการณ์์ของผู้้�ประกอบกิิจการค้้าเช่่นจำำ�เลยที่่� 1 จัักต้้องใช้ ้
ความระมััดระวัังมากเป็็นพิิเศษกว่่าผู้้�ที่่�ประกอบอาชีีพชนิิดอื่่�น  เพราะถ้้าหาก 
มิิได้้ใช้้ความระมััดระวัังเป็็นพิิเศษแล้้ว ก็ ็จะเกิิดอัันตรายต่่อชีีวิิตและทรััพย์์สิิน 
ของผู้้�อื่�นที่่�มีีได้้มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องด้้วยเช่่นคดีีนี้้� การกระทำำ�ของจำำ�เลยที่่� 1 จึึงเป็็น 
ความผิิดตามฟ้้อง สำ ำ�หรัับจำำ�เลยที่่� 2 น อกจากจะเป็็นกรรมการผู้้�จััดการ 
ของจำำ�เลยที่่� 1 แล้้ว ยังเป็็นผู้้�ก่อตั้้�งบริษััทจำำ�เลยที่่� 1 และเป็็นผู้้�ถืือหุ้้�นใหญ่ของ 
จำำ�เลยที่่� 1 การบริิหารงานและอำำ�นาจสั่่�งการทั้้�งหมดคงอยู่่�กัับจำำ�เลยที่่� 2  
แต่่เพีียงผู้้�เดีียว น อกจากนี้้� ยั ังได้้ความว่่า จำ ำ�เลยที่่� 2 เป็็นหุ้้�นส่่วนผู้้�จััดการ 
ห้้างหุ้้�นส่วนจำำ�กัดวััฒนาแก๊๊สซ่ึ่�งขายรถยนต์บรรทุกก๊๊าซคันเกิิดเหตุให้้แก่่จำำ�เลย 
ที่่� 1 จำ ำ�เลยที่่� 2 จึึ งเป็็นเจ้้าของผู้้�ครอบครองรถยนต์์บรรทุุกก๊๊าซคัันเกิิดเหตุุ 
ตลอดมา ย่ ่อมรู้้�ว่่า รถ ยนต์์บรรทุุกก๊๊าซคัันเกิิดเหตุุไม่่สามารถที่่�จะนำำ�มาใช้ ้
บรรทุุกก๊๊าซส่่งให้้แก่่ลููกค้้าได้้ เพราะมิิได้้รัับใบอนุุญาตและผ่่านการตรวจสอบ 
และทดสอบจากกรมโยธาธิิการ จำ ำ�เลยที่่� 2 ในฐานะกรรมการผู้้�จััดการของ 
จำำ�เลยที่่� 1 มีอำำ�นาจสั่่�งการภายในบริษััทแทนจำำ�เลยที่่� 1 ได้้ แต่่เพิิกเฉยไม่่จััดการ 
แก้้ไขรถยนต์์บรรทุุกก๊๊าซคัันเกิิดเหตุุเสีียให้้ถููกต้้องตามกฎกระทรวงและ 
ประกาศกรมโยธาธิิการ กลัับนำำ�รถยนต์บรรทุกก๊๊าซคันเกิิดเหตุมาใช้้จนกระทั่่�ง 
เกิิดเหตุุคดีีนี้้� การกระทำำ�ของจำำ�เลยที่่� 2 จึึ งเป็็นความผิิดตามฟ้้องเช่่นกััน  
คำำ�พิพากษาของศาลฎีีกาที่่�จำำ�เลยทั้้�งสองอ้้างมาในฎีกานั้้�น ข้อเท็็จจริงไม่่ตรงกัับ 
คดีีนี้้� ที่่ �ศาลล่่างทั้้�งสองพิิพากษาว่่า จำ ำ�เลยทั้้�งสองกระทำำ�ความผิิดตามฟ้้อง 
มานั้้�น ชอบแล้้ว ศาลฎีีกาเห็็นพ้องด้้วย ฎีกาของจำำ�เลยทั้้�งสองในข้อนี้้�ฟัังไม่่ขึ้้�น
	 	 ปััญหาที่่�ต้้องวิินิิจฉัยตามฎีีกาของจำำ�เลยที่่� 2 ข้อต่่อไปมีีว่่า ศาลล่่างทั้้�งสอง 
พิิพากษาลงโทษจำำ�เลยที่่� 2 หนั กเกิินไปหรืือไม่่ เห็็นว่า จำ ำ�เลยที่่� 2 เป็็นเพีียง 
กรรมการผู้้� จััดการของจำำ�เลยที่่� 1 ซึ่่ �งเป็็นนิิติิบุุคคลมีีหน้้าที่่ �ควบคุุมและ 
บริิหารงานในฐานะเป็็นผู้้�แทนจำำ�เลยที่่� 1 เพื่่�อดำำ�เนิินกิิจการตามวััตถุุประสงค์์ 
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ของจำำ�เลยที่่� 1 เท่่านั้้�น  ประกอบกัับอุุบััติิเหตุุคดีีนี้้�มีีสาเหตุุจากการขัับรถ 
ประมาทของนายสุุทัันเป็็นสำำ�คััญ จำ ำ�เลยที่่� 2 เพีียงมิิได้้ดููแลและปฏิิบััติิตาม 
กฎกระทรวงซ่ึ่�งออกตามความในประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� 28 (พ.ศ. 2514)  
และประกาศกรมโยธาธิิการเท่่านั้้�น การที่่�ศาลล่่างทั้้�งสองพิิพากษาลงโทษจำำ�เลย 
ที่่� 2 จำำ�คุกห้้าปีีจึึงหนักเกิินไป สมควรกำำ�หนดโทษเสีียใหม่เพ่ื่�อให้้เหมาะสมแก่่ 
พฤติิการณ์แห่่งคดีี ฎีกาข้้อนี้้�ของจำำ�เลยที่่� 2 ฟังขึ้้�น
	 	 ปััญหาที่่�ต้้องวิินิิจฉััยตามฎีีกาของจำำ�เลยที่่� 2 ข้ ้อสุุดท้้ายมีีว่่า มี ีเหตุ ุ
สมควรรอการลงโทษให้้จำำ�เลยที่่� 2 หรืื อไม่่ เห็็นว่า หลั งจากเกิิดเหตุคดีีนี้้�แล้้ว  
จำำ�เลยที่่� 2 ได้้ติิดตามเอาใจใส่่ช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััยด้้วยดีีตลอดมา และได้ ้
พยายามชดใช้้ค่่าเสีียหายให้้แก่่ผู้้�เสีียหายไปแล้้วเป็็นเงิินหนึ่่�งร้้อยสามสิิบเจ็็ด 
ล้้านสี่่�แสนสองหมื่�นสี่่�พัันเจ็็ดร้้อยเก้้าสิิบเจ็็ดบาทสามสิิบสี่่�สตางค์์ เพ่ื่�อให้้จำำ�เลย 
ที่่� 2 ได้้มีีโอกาสชดใช้้ค่่าเสีียหายส่่วนที่่�เหลืือให้้แก่่ผู้้� เสีียหายต่่อไป และ 
พนักงานที่่�ปฏิิบััติิงานอยู่่�กับจำำ�เลยที่่� 1 ซ่ึ่�งมีีเป็็นจำำ�นวนมากก็็จะมีีงานทำำ�ต่อไป 
ไม่่เดืือดร้้อน อี ีกทั้้�งไม่่ปรากฏว่่า จำ ำ�เลยที่่� 2 เคยได้้รัับโทษจำำ�คุุกมาก่่อน  
หากรอการลงโทษจำำ�คุุกไว้้เพื่่�อให้้โอกาสจำำ�เลยที่่� 2 ได้้กลัับประพฤติิตนเป็็น 
พลเมืืองดีีต่่อไป ย่ ่อมจะเป็็นผลดีียิ่่�งกว่่าลงโทษจำำ�คุุกไปเสีียทีีเดีียว ที่่ �ศาลล่่าง 
ทั้้�งสองพิิพากษาลงโทษจำำ�คุุกจำำ�เลยที่่� 2 โดยไม่่รอการลงโทษจำำ�คุุกให้้นั้้�น  
ศาลฎีีกาไม่่เห็็นพ้องด้้วย ฎีกาข้้อนี้้�ของจำำ�เลยที่่� 2 ฟังขึ้้�น ให้้ลงโทษปรัับจำำ�เลย 
ที่่� 2 ในอัตราขั้้�นสูงสุุดตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้อีีกสถานหนึ่�งด้้วย
	 	 พิิพากษาแก้้เป็็นว่่า ให้้ลงโทษจำำ�คุุกจำำ�เลยที่่� 2 มี ีกำำ�หนดสองปีี และ 
ปรัับสองหมื่่�นบาท โทษจำำ�คุุกให้้รอการลงโทษไว้้มีีกำำ�หนดสามปีีตามประมวล 
กฎหมายอาญา มาตรา 56 ไม่่ชำำ�ระค่่าปรัับ  ให้้จััดการตามประมวลกฎหมาย 
อาญา มาตรา 29, 30 นอกจากที่่�แก้้คงให้้เป็็นไปตามคำำ�พิพากษาศาลอุุทธรณ์
	 	 คดีีนี้้ �เป็็นคำำ�พิิพากษาคดีีแรกที่่�ศาลฎีีกาพิิพากษาลงโทษนิิติิบุุคคล 
ในความผิิดฐานกระทำำ�โดยประมาทเป็็นเหตุให้้ผู้้�อื่�นถึึงแก่่ความตาย ตามประมวล 
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กฎหมายอาญา มาตรา 291 ซ่ึ่�งคดีีนี้้�เองได้้กลายเป็็นคดีีที่่�สะท้้อนให้้เห็็นปัญหา 
การปรัับใช้้ลงโทษแก่่นิิติิบุุคคลว่่ามีีความเหมาะสมหรืือไม่่ เน่ื่�องจากเป็็นคดีีที่่�มีี 
บุุคคลอื่่�นถึึงแก่่ความตายเป็็นจำำ�นวนมากและมีีความเสีียหายทางทรััพย์์สิินสููง  
แต่่ได้้มีีการลงโทษปรัับนิิติิบุุคคลในอััตราสููงสุุดคืือ 20,000 บ าทเท่่านั้้ �น  
อัันอาจกล่่าวได้้ว่่าหากจำำ�เลยเป็็นนิติิบุุคคลแล้้ว ศาลก็็ไม่่อาจลงโทษอย่า่งอ่ื่�นได้้ 
นอกจากโทษปรัับเท่่านั้้�น
		  2.4	ดุ ลยภาพแห่่งการกำำ�หนดโทษปรัับนิิติิบุุคคลตามหลัักนิิติิธรรม
	 	 ความผิิดกัับโทษในทางอาญาเป็็นสิ่่�งที่่�คู่่�กััน  เมื่่�อมีีความผิิดก็็ย่่อมมีีโทษ 
ดัังที่่�ได้้กล่่าวว่่าแล้้วว่่าศาลได้้วางหลักไว้้ชััดเจนว่านิิติิบุุคคลมีีความรัับผิดทางอาญา 
ตามประมวลกฎหมายอาญาได้้เหมืือนดัังเช่่นบุุคคลธรรมดา ทั้้ �งนี้้�ดัังปรากฎ 
ในคำำ�พิพากษาฎีีกาที่่� 787-788/2506 (ประชุุมใหญ่) ว่า “เจตนาของนิิติิบุุคคล 
ย่่อมแสดงออกทางผู้้�แทนของนิิติิบุุคคล เมื่่�อผู้้�แทนของนิิติิบุุคคลแสดงเจตนา 
ซ่ึ่�งอยู่่�ในอำำ�นาจหน้าที่่�ของผู้้�แทนในทางของการดำำ�เนิินกิจการตามวััตถุุที่่�ประสงค์์ 
ของนิิติิบุุคคล เจตนานั้้�นก็็ย่่อมผููกพัันนิิติิบุุคคล และต้้องถืือว่่าเป็็นเจตนา 
ของนิิติิบุุคคลนั้้�นเอง ฉะนั้้�น นิ ิติิบุุคคลจึึงอาจมีีเจตนาอัันเป็็นองค์์ประกอบ 
ความผิิดในทางอาญาและกระทำำ�ความผิิดซ่ึ่�งผู้้�กระทำำ�ต้องมีีเจตนา รวมทั้้�งต้้อง 
รัับโทษทางอาญาเท่่าที่่�ลัักษณะแห่่งโทษเปิิดช่่องให้้ลงโทษแก่่นิิติิบุุคคลได้้  
ซึ่่�งต้้องพิิจารณาตามลัักษณะความผิิด พ ฤติิการณ์์แห่่งการกระทำำ�และอำำ�นาจ 
หน้าที่่�ของผู้้�แทนนิติิบุุคคลประกอบกับวัตถุุที่่�ประสงค์์ของนิิติิบุุคคลเป็็นราย ๆ  ไป  
โดยทั้้�งนี้้�ศาลได้้ตีีความคำำ�ว่า “ผู้้�ใด” อันเป็็นส่วนหนึ่�งขององค์์ประกอบความผิิด 
ตามที่่�ได้้บััญญััติิไว้้ในฐานความผิิดในประมวลกฎหมายอาญาให้้หมายความ 
รวมถึึง “นิิติิบุุคคล” ด้วย การที่่�ประมวลกฎหมายอาญาของไทยไม่่ได้้บััญญััติิ 
ถ้้อยคำำ�เกี่่�ยวกัับความรัับผิดของนิิติิบุุคคลให้้ชััดเจน จึึ งอาจก่อให้้เกิิดข้้อโต้้แย้้ง 
หรืือความสัับสนขึ้้�นได้้ว่่า ความผิิดฐานใดบ้้างตามประมวลกฎหมายอาญา 
ที่่�นิิติิบุุคคลสามารถกระทำำ�ความผิิดได้้เช่่นเดีียวกัับบุุคคลธรรมดา หรืื อในทาง 
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กลัับกัันความผิิดฐานใดที่่�นิิติิบุุคคลไม่่สามารถกระทำำ�ความผิิดในฐานนั้้�นได้้  
การที่่�ศาลได้้มีีคำำ�วิินิิจฉััยว่่านิิติิบุุคคลสามารถกระทำำ�ความผิิดฐานกระทำำ�โดย 
ประมาทได้้ ร ายละเอีียดดัังปรากฎในคำำ�พิพากษาฎีีกาที่่� 3446/2537 ลงโทษ 
นิิติ ิบุ ุคคลในความผิิดฐานประมาทเป็ ็นเหตุ ุให้ ้ผู้้�อื่   ่ �นถึ ึงแก่ ่ความตาย  
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 เห็็นได้้ว่่าการกระทำำ�โดยประมาท ไม่่ใช่่ 
เป็็นความผิิดที่่�ได้้กระทำำ�โดยเจตนา การที่่�จะนำำ�แนวคำำ�พิิพากษาของไทยตาม 
คำำ�พิพากษาฎีีกาที่่� 787-788/2506 มาใช้้เป็็นบรรทัดฐานในการลงโทษนิิติิบุุคคล 
สำำ�หรัับการกระทำำ�โดยประมาท จึึงไม่่อาจจะทำำ�ได้้ เน่ื่�องจากแนวคำำ�พิพากษาฎีีกา 
ดัังกล่่าว ศ าลฎีีกาได้้วางหลัักในการวิินิิจฉััยว่่านิิติิบุุคคล อาจมีีความรัับผิิด 
ทางอาญาในความผิิดที่่�ต้้องการเจตนาได้้ ซึ่่�งศาลฎีีกาได้้ถืือการแสดงความ 
ประสงค์์ของนิิติิบุุคคลย่่อมแสดงออกโดยผู้้�แทนของนิิติิบุุคคล ตามประมวล 
กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 70 วรรค 2 มาเป็็นการแสดงเจตนาของ 
นิิติิบุุคคลในทางอาญา หากพิิจารณาจากคำำ�พิพากษาฎีีกาที่่� 3446/2537 ศาลฎีีกา 
ได้้วิินิิจฉััย จำ ำ�เลยที่่� 1 ซึ่่�งเป็็นนิิติิบุุคคลได้้กระทำำ�โดยประมาท โดยวิินิิจฉััยว่่า  
“...การกระทำำ�ของจำำ�เลยที่่� 1 จึึ งเป็็นการกระทำำ�โดยประมาทปราศจากความ 
ระมััดระวัังซึ่่�งจำำ�เลยที่่� 1 ผู้้�มี ีอาชีีพประกอบกิิจการค้้าและขนส่่งก๊๊าซ  ซึ่่�งเป็็น 
วััตถุุไวไฟและอัันตรายตามวิิสััยและพฤติิการณ์์ของผู้้�ประกอบกิิจการค้้าเช่่น 
จำำ�เลยที่่� 1 จัักต้้องใช้้ความระมััดระวัังมากเป็็นพิิเศษกว่่าผู้้�ที่่�ประกอบอาชีีพ 
ชนิิดอ่ื่�นเพราะถ้้าหากมีีได้้ใช้้ความระมััดระวัังเป็็นพิเศษแล้้วก็็อาจจะเกิิดอัันตราย 
ต่่อชีีวิิตและทรััพย์์สิินของผู้้�อื่่�นที่่�มิิได้้มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องด้้วยเช่่นคดีีนี้้� จ ะเห็็นได้้ว่่า 
ศาลฎีีกามิิได้้วิินิิจฉัยว่่า จำ ำ�เลยที่่� 1 ซ่ึ่�งเป็็นนิติิบุุคคล ไม่่ได้้ใช้้ความระมััดระวััง 
ตามวิิสััยและโดยพฤติิการณ์อย่่างไร หรืือจะถืือเอาการกระทำำ�โดยประมาทของ 
จำำ�เลยที่่� 2 ที่่ �เป็็นผู้้�แทนนิิติิบุุคคลเป็็นการกระทำำ�โดยประมาทของจำำ�เลยที่่� 1  
ซึ่่�งเป็็นนิิติิบุุคคล ทำ ำ�นองเดีียวกัับการวิินิิจฉััยในคำำ�พิิพากษาฎีีกาที่่� 787-488/ 
2506 ซึ่่�งไม่่น่่าจะเป็็นเช่่นนั้้�นได้้ เนื่่�องจากว่่าในคำำ�พิิพากษาฎีีกาที่่� 787-788/ 
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ทองเปลว กองจัันทร์์

2506 ใช้้มาตรา 70 วรรค 2 แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์  ์
ว่่าการแสดงเจตนาของผู้้�แทนนิิติิบุุคคล ภายในขอบอำำ�นาจหน้้าที่่�และภายใน 
วััตถุุประสงค์์ย่่อมเป็็นการแสดงเจตนาแทนตััวนิิติิบุุคคลนั้้�นเอง แต่่ทั้้ �งนี้้ � 
ไม่่หมายรวมถึึงการกระทำำ�โดยประมาทแต่่อย่่างใด จ ากปััญหาข้้างต้้นเป็็นผล 
สืืบเน่ื่�องมาจากประมวลกฎหมายอาญา ไม่่ได้้บััญญััติิถึึงความรัับผิดของนิิติิบุุคคล 
ไว้้อย่่างชััดเจนทั้้�ง ๆ ที่่ �วงการทางนิิติิศาสตร์์ในปััจจุุบัันยอมรัับว่่านิิติิบุุคคล 
สามารถกระทำำ�ความผิิดทางอาญาได้้ จึึ งควรที่่�จะได้้มีีการทบทวนแก้้ไขปััญหา 
นิิติิวิิธีีและการกำำ�หนดนโยบายทางอาญาในส่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการกระทำำ�ความผิิด 
ของนิิติิบุุคคล ให้้มีีความชััดเจนและกำำ�หนดองค์์กรหรืือหน่่วยงานที่่�จะต้้อง 
รัับผิดชอบการบััญญััติิหรืือการแก้้ไขปััญหากฎหมายทางอาญาต่่อไป
	 	 ความไม่่เหมาะสมเกี่่�ยวกัับการกำำ�หนดโทษปรัับนิิติิบุุคคลตามประมวล 
กฎหมายอาญา เม่ื่�อศาลได้้พิิพากษาลงโทษนิิติิบุุคคลในความผิิดต่่าง ๆ  ทั้้�งความผิิด 
ที่่�กระทำำ�โดยเจตนาและความผิิดที่่�กระทำำ�โดยประมาท โทษที่่�กำำ�หนดไว้้ใน 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ซึ่่�งกำำ�หนดโทษที่่�ศาลจะใช้้ลงโทษแก่ ่
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดไว้้ 5 ประเภท คืือ ประหารชีวิิต จำำ�คุก กักขััง ปรัับ ริบทรััพย์สิิน  
ซึ่่�งจากโทษที่่�มีีกำำ�หนดไว้้ดัังกล่่าว จ ะเห็็นได้้ชััดว่่านิิติิบุุคคลสามารถรัับโทษได้ ้
เพีียงโทษปรัับและ/หรืือริิบทรััพย์สิินเท่่านั้้�น ส่วนที่่�เหลืือ ได้้แก่่ โทษประหารชีวิิต  
โทษจำำ�คุกและโทษกัักขัังนั้้�นไม่่สามารถลงโทษนิิติิบุุคคลได้้ เน่ื่�องจากสภาพของ 
นิิติิบุุคคลไม่่เปิิดช่่องให้้ลงโทษนั้้�น   แก่่นิิติิบุุคคลได้้ ในทางปฏิิบััติิของศาลไทย  
ศาลก็็ได้้วิินิิจฉัยว่่านิิติิบุุคคลกระทำำ�ความผิิดทางอาญาได้้เม่ื่�อคำำ�นึึงถึึงพฤติิการณ์ 
แห่่งการกระทำำ�ความผิิด ในบางครั้้�งมีีความร้้ายแรงกระทบกระเทืือนต่่อความ 
สงบสุขของประชาชน การลงโทษก็็เพีียงแต่่ปรัับที่่�บััญญััติิไว้้ส่่วนใหญ่แล้้วก็็เป็็น 
อััตราที่่�ไม่่สููงมาก ดังเช่่นในคดีีความผิิดฐานกระทำำ�โดยประมาทเป็็นเหตุให้้ผู้้�อื่�น 
ถึึงแก่่ความตาย (คำำ�พิพากษาฎีีกาที่่� 3446/2537) ซ่ึ่�งคดีีนี้้�เองได้้กลายเป็็นคดีี 
ที่่�สะท้้อนให้้เห็็นปััญหาการปรัับใช้้ลงโทษแก่่นิิติิบุุคคลว่่ามีีความเหมาะสม 
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หรืือไม่่ เนื่่ �องจากเป็็นคดีีที่่ �มีีบุุคคลอื่่ �นถึึงแก่่ความตายเป็็นจำำ�นวนมาก  
และมีีความเสีียหายทางทรััพย์์สิินมหาศาลก็็ตาม ศ าลฎีีกาได้้แต่่ลงโทษปรัับ 
นิิติิบุุคคลในอััตราสููงสุุดคืือ 20,000 บ าท เท่่านั้้�น  (ประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 291 “ผู้้�ใดกระทำำ�โดยประมาทและการกระทำำ�นั้้�นเป็็นเหตุุให้้ผู้้�อื่่�น 
ถึึงแก่่ความตาย ต้องระวางโทษจำำ�คุกไม่่เกิินสิบปีและปรัับไม่่เกิินสองหมี่่�นบาท”)  
การลงโทษนิิติิบุุคคลตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยในอััตราโทษปรัับ 
ที่่�เท่่ากัับบุคคลธรรมดา สภาพของโทษจึึงดููไม่่มีีสภาพบัังคัับ (Sanction) ใด ๆ  
ควรแก้้ไขประมวลกฎหมายอาญาตามแบบของประเทศฝรั่่�งเศสที่่�มีีการกำำ�หนด 
ความรัับผิดทางอาญาของนิิติิบุุคคลธรรมดา และนิิติิบุุคคลในแต่่ละฐานความผิิด 
ไว้้อย่่างชััดเจน โทษปรัับที่่�จะใช้้ลงแก่่นิิติิบุุคคลควรมีอััตรามีีอััตราโทษที่่�สููงกว่่า 
โทษที่่�บุุคคลธรรมดาจะได้้รัับ การปรัับใช้้ต้้องคำำ�นึึงถึึงสภาพสังคม สภาพแวดล้้อม  
และสภาพเศรษฐกิิจของประเทศไทยด้้วยเช่่นกััน  โดยแก้้ไขให้้เกิิดความ 
เหมาะสมและให้้กฎหมายมีีความทัันสมััย สามารถจะปรับัใช้้กัับคดีีต่่าง ๆ ได้ ้
อย่่างดีี

สรุุป
	 	 ในหลัักการสากลทุุกประเทศถืือเป็็นหลัักเดีียวกัันว่่า นิ ิติิบุุคคลเป็็นผล 
ที่่�เกิิดขึ้้�นจากกฎหมายรัับรองไม่่อาจจะเกิิดขึ้้�นได้้เองตามธรรมชาติิเหมืือนกัับ 
บุุคคลธรรมดา ความเป็็นนิติิบุุคคลหรืือบุุคคลโดยสมมติิ จึึงเกิิดขึ้้�นโดยกฎหมาย 
เท่่านั้้�น ดั ังเช่่นตามที่่�ปรากฎหรืือบััญญััติิรัับรองไว้้ในประมวลกฎหมายแพ่่ง 
และพาณิิชย์์ บรรพ  1 นิ ิติิบุุคคลมีีบทบาทสำำ�คััญต่่อการพััฒนาความเจริิญ 
ก้้าวหน้้าทางเศรษฐกิิจของประเทศการดำำ�เนิินการประกอบกิิจการต่่าง ๆ  
ส่่วนใหญ่แล้้วจะทำำ�กันในรูปของนิิติิบุุคคล เพราะการรวมกลุ่่�มเป็็นคณะบุุคคล 
มีีการรวมทุุน มีวััตถุุประสงค์์ร่่วมกัันระหว่างยุุคคลหลายคนเพ่ื่�อประกอบกิจการ 
งานต่่าง ๆ ย่ ่อมจะก่่อให้้เกิิดประโยชน์์และผลสำำ�เร็็จได้้ดีี และรวดเร็็วกว่่าที่่� 
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บุุคคลหรืือเอกชนคนเดีียวดำำ�เนิินการซึ่่�งไม่่อาจจะทำำ�การพััฒนาเศรษฐกิิจได้้  
แต่่ในขณะเดีียวกัันการที่่�นิิติิบุุคคลดำำ�เนิินการต่่าง ๆ นั้้ �น  อาจมีีการกระทำำ� 
ต่่าง ๆ บ างอย่่างที่่�อาจส่งผลกระทบกระเทืือนเกิิดความเสีียหายต่่อสัังคมหรืือ 
ประชาชนเป็็นส่่วนรวมอย่่างมาก อั ันถืือเป็็นการกระทำำ�ความผิิดทางอาญา 
เกิิดขึ้้�นได้้เช่่นเดีียวกัับบุุคคลธรรมดา โดยมิิอาจที่่�จะหลีีกเลี่่�ยงได้้ ซึ่่�งหากให้ ้
นิิติิบุุคคลไม่่ต้้องรัับผิดทางอาญาแล้้วก็็อาจจะก่่อให้้เกิิดผลเสีียหายกัับบ้านเมืือง 
และประชาชนเป็็นอย่่างมาก ในการกำำ�หนดความผิิดและโทษของนิิติิบุุคคล  
เริ่่�มมีีการกำำ�หนดความรัับผิดของนิิติิบุุคคลไว้้ในกฎหมายลัักษณะอาญา ร.ศ.127  
ศาลไทยได้้ตีีความ คำำ�ว่า “ผู้้�ใด” อันเป็็นส่วนหนึ่�งขององค์์ประกอบฐานความผิิด 
ตามที่่�ได้้บััญญััติิไว้้ในประมวลกฎหมายอาญาว่่าให้้หมายความรวมถึึง “นิิติ ิ
บุุคคล” ด้วย โดยคำำ�พิพากษาฎีีกาที่่� 787-788/2506 (ประชุุมใหญ่) ซ่ึ่�งถืือเป็็น 
บรรทััดฐานการวิินิิจฉััยความรัับผิิดทางอาญาของนิิติิบุุคคล ตามประมวล 
กฎหมายอาญา โดยศาลได้้วางหลักความรัับผิดของนิิติิบุุคคลไว้้ว่่า “เจตนาของ 
นิิติิบุุคคลย่่อมแสดงออกทางผู้้�แทนของนิิติิบุุคคล เมื่่�อผู้้�แทนของนิิติิบุุคคล 
แสดงเจตนาซึ่่�งอยู่่�ในอำำ�นาจหน้้าที่่�ของผู้้�แทนในทางของการดำำ�เนิินกิิจการ 
ตามวััตถุุที่่�ประสงค์์ของนิิติิบุุคคล เจตนานั้้�นก็็ย่่อมผููกพัันนิิติิบุุคคลและต้้อง 
ถืือว่่าเป็็นเจตนาของนิิติิบุุคคล นิ ิติิบุุคคลจึึงอาจมีีเจตนาอัันเป็็นองค์์ประกอบ 
ความผิิดในทางอาญาและกระทำำ�ความผิิด ซ่ึ่�งผู้้�กระทำำ�ต้องมีีเจตนารวมทั้้�งต้้อง 
รัับโทษทางอาญาเท่่าที่่�ลัักษณะแห่่งโทษเปิิดช่่องให้้ลงแก่่นิิติิบุุคคลได้้ ซึ่่�งต้้อง 
พิิจารณาตามลัักษณะความผิิด พ ฤติิการณ์์แห่่งการกระทำำ�และอำำ�นาจหน้้าที่่� 
ของผู้้�แทนนิิติิบุุคคล ประกอบวััตถุุประสงค์์ของนิิติิบุุคคลเป็็นราย ๆ ไป  
ศาลฎีีกาได้้นำำ�หลัักในมาตรา 70 วรรคสองแห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและ 
พาณิิชย์์ที่่�ว่่า “ความประสงค์์ของนิิติิบุุคคลย่่อมแสดงออกโดยผู้้�แทนของ 
นิิติิบุุคคล” มาปรัับใช้้โดยถืือว่่า การแสดงความประสงค์์ของนิิติิบุุคคลย่่อม 
แสดงออกโดยเจตนาของบุุคคลธรรมดา โดยศาลได้้ใช้้ดุุลยพิินิิจในการลงโทษ 
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นิิติิบุุคคลเท่่าที่่�สภาพแห่่งการลงโทษจะเปิิดช่่องให้้กระทำำ�ได้้ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่มัักจะ 
ลงโทษปรัับ  ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกัับหลัักการใช้้ดุุลยพิินิิจของศาลในการลงโทษ 
กอปรกัับโทษปรัับที่่�ระบุุไว้้นั้้�นสำำ�หรัับบุุคคลธรรมดา จึึ งเกิิดความไม่่เหมาะสม  
โทษปรัับตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในประมวลกฎหมายอาญา อาจจะยัังไม่่มีีความร้้ายแรงพอ 
และอาจจะไม่่มีีผลยัับยั้้�งการกระทำำ�ความผิิดของนิิติิบุุคคลเนื่่�องจากโทษปรัับ 
ที่่�ใช้้ลงโทษนิิติิบุุคคลยัังมีีจำำ�นวนไม่่สููงพอ เมื่่�อเทีียบกัับฐานะทางเศรษฐกิิจ 
ของนิิติิบุุคคล ซ่ึ่�งมีีกำำ�ลังที่่�จะชำำ�ระได้้มากกว่่าบุุคคลธรรมดา ผู้้�วิจััยเสนอแนะให้้ 
แก้้ไขปััญหาโดยลอกแบบจากประมวลกฎหมายอาญาของประเทศฝรั่่�งเศส 
ซึ่่�งได้้กำำ�หนดความรัับผิิดทางอาญาของบุุคคลธรรมดาและนิิติิบุุคคลในแต่่ละ 
ฐานความผิิดไว้้อย่่างชััดเจน  แยกบััญญััติิในเรื่่�องของโทษสำำ�หรัับนิิติิบุุคคล 
ออกจากโทษของบุุคคลธรรมดา และได้้กำำ�หนดโทษปรัับสำำ�หรัับนิิติิบุุคคล 
หนักกว่่าโทษปรัับที่่�ใช้้สำำ�หรัับบุคคลธรรมดา การนำำ�วิธีีการของประเทศฝรั่่�งเศส 
มาปรัับใช้้นั้้ �นจัักก่่อให้้เกิิดผลดีีทำำ�ให้้ศาลสามารถพิิจารณาพิิพากษาตาม 
กฎหมายที่่�มีีบััญญััติิไว้้ได้้โดยไม่่ต้้องตีีความกฎหมายหรืือยึึดแนวทางจาก 
คำำ�พิิพากษาฎีีกาในคดีีก่่อน  ๆ มาใช้้พิิจารณาคดีีที่่�มีีลัักษณะเดีียวกัันหรืือ 
คล้้ายกััน การใช้้กฎหมายของศาลก็็จะเป็็นไปอย่่างถููกต้้อง ตามนิิติิวิิธีีของระบบ 
การใช้้ประมวลกฎหมายอาญาที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร  แก้้ไขอััตราโทษปรัับ  
ผู้้�วิิจััยเสนอแนะให้้เพิ่่�มอััตราโทษปรัับให้้สููงขึ้้�น  โดยใช้้เกณฑ์์ในการกำำ�หนด 
ค่่าปรัับให้้ได้้สััดส่่วนที่่�เหมาะสมกัับสภาพฐานะทางการเงิินของนิิติิบุุคคล  
ซึ่่�งเป็็นผู้้�กระทำำ�ความผิิดดัังเช่่นในกรณีีของประเทศฝรั่่�งเศสที่่�บััญญััติิโทษปรัับ 
ของนิิติิบุุคคลไว้้สููงเป็็น  5 เท่่าของโทษปรับับุุคคลธรรมดา หรืื อกำำ�หนดอััตรา 
โทษปรัับขั้้�นต่ำำ��ไว้้แต่่ไม่่ต้้องตั้้�งเพดานค่าปรัับไว้้ โดยปล่่อยให้้เป็็นดุลยพิินิิจของ 
ศาสในการกำำ�หนดโทษตามความเหมาะสมของรููปคดีี ไม่่ควรกำำ�หนดโทษปรัับ 
แก่่ผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�เป็็นนิติิบุุคคล ในจำำ�นวนที่่�เท่่ากัันกับการคิดค่่าปรัับในกรณี 
ที่่�ผู้้�กระทำำ�ผิิดเป็็นบุุคคลธรรมดา ร วมตลอดถึึงการเพิ่่�มมาตรการการลงโทษ 
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อย่่างอื่่�น ผู้้�วิ ิจััยเสนอแนะให้้เพิ่่�มมาตรการการลงโทษอย่่างอื่่�นที่่�สามารถใช้้กัับ 
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�เป็็นนิิติิบุุคคลนอกเหนืือจากโทษปรัับดัังที่่�กำำ�หนดไว้้ใน 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 เพื่่�อให้้การลงโทษมีีความหลากหลาย  
และเพื่่�อให้้ผู้้�พิิพากษาพิิจารณโทษสำำ�หรัับนิิติิบุุคคลได้้ตามความเหมาะสมกับั 
การกระทำำ�ความผิิดที่่�เกิิดขึ้้�น  ในประมวลกฎหมายอาญาฝรั่่�งเศสเองได้้มีีการ 
กำำ�หนดโทษสำำ�หรัับนิิติิบุุคคลไว้้หลากหลาย เช่่น  การลงโทษต่่อเสรีีภาพ 
ในการประกอบกิิจการของนิิติิบุุคคล เสรีีภาพในการมีีกรรมสิิทธิ์์�ในทรััพย์์สิิน 
และเสรีีภาพในการมีช่ื่�อเสีียงอัันมาจากความน่่าเช่ื่�อถืือของนิิติิบุุคคล เป็็นต้น
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ประมวลกฎหมายแห่่งและพาณิิชย์์
ประมวลกฎหมายอาญา
ประสิิทธิ์์� โฆวิิไลกููล, คำ ำ�อธิิบายประมวลกฎหมายแห่่งและพาณิิชย์์ว่่าด้้วย 
	 	 นิิติิบุุคคลและความรัับผิิดทางอาญาของนิิติิบุุคคล (กรุุงเทพมหานคร  :  
	 	 สำำ�นักพิิมพ์์นิิติิธรรม พ.ศ. 2543)
ประสิิทธิ์์� โฆวิิไลกููล, วารสารกฎหมาย (กรุุงเทพมหานคร  : โรงพิิมพ์์ศิิริิพร 
	 	 การพิมพ์์ พ.ศ. 2515), ยิ่่�งศัักดิ์์� กฤษณจิินดา, นิติิบุุคคล (กรุุงเทพมหานคร :  
	 	 สำำ�นักพิิมพ์์วิิญญููชน พ.ศ. 2545)
รชฎ เจริญฉ่ำำ��, หลักกฎหมายว่่าด้้วยนิิติิบุุคคล สมาคม มูลนิิธิิ (กรุุงเทพมหานคร :  
	 	 สำำ�นักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง พ.ศ. 2557)
วรเจตน์์ ภาคีีรััตน์์, คำ ำ�สอนว่่าด้้วยรััฐและหลัักกฎหมายมหาชน  (กรุุงเทพ- 
	 	 มหานคร : โรงพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ พ.ศ. 2555)
ศรััณยุุ หมั้้ �นทรััพย์์, สถาบัันพระปกเกล้้า ฐานข้้อมููลการเมืืองภาคพลเมืือง  
	 	 ข้้อมููลจาก http://ppd.kpi.ac.th/index.php?name=content& 
	 	 main_id=12&page_id=44
สุุรศัักดิ์์ � ลิ ิสิิทธิ์์ �วััฒนกุุล, ความรัับผิิดทางอาญาของนิิติิบุุคคลในประเทศ 
	 	 คอมมอนลอว์์และชีีวิิลลอร์์ (กรุุงเทพมหานคร : สำำ�นักพิิมพ์์จุุฬาลงกรณ์ 
	 	 มหาวิิทยาสััย พ.ศ. 2538)
หลวงประดิิษฐ์์มนููธรรม, นิ ิติิสาส์์น  (กรุุงเทพมหานคร  : โรงพิิมพ์์นิิติิสาส์์น  
	 	 พ.ศ. 2472) 
หลัักกฎหมายปกครองวัันละเรื่่�อง, หลั ักความได้้สััดส่่วน ข้ ้อมููลจาก https:// 
	 	 web.facebook.com/DroitAdministrative/posts/5223o62844 
	 	 51953?_rdr
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เทพฤทธ์ิ์� พรรณพััฒน์์ 

หลัักนิิติิธรรมกัับธรรมาภิิบาล 
ในการบริิหารจััดการองค์์กรภาครััฐ

  
เทพฤทธ์ิ์� พรรณพััฒน์์ 1

บทคััดย่่อ
	 	 สัังคมแห่่งความเป็็นธรรม อยู่่�ร่วมกัันอย่่างสงบสุข เป็็นสังคมในอุดมคติิ 
ที่่�ทุุกคนปรารถนามนุุษย์์พยายามแสวงหาและสร้้างหลักการต่าง ๆ ขึ้้�นมาเพ่ื่�อ 
ไปสู่่�สังคมอุุดมคติินั้้�น หลักนิิติิธรรม (The Rule of Law) ก็เป็็นหลักพื้้�นฐาน 
ประการหนึ่่�งที่่�ทั่่�วโลกให้้ความสนใจอย่่างมากและพยายามที่่�จะนำำ�หลัักการนี้้� 
ไปปรัับใช้้ในประเทศของตนเพ่ื่�อบรรลุเป้้าหมายดัังกล่่าว
	 	 หลัักนิิติิธรรม (The Rule of Law) คืื อ หลั ักในการปกครองรััฐหรืือ 
ปกครองประเทศด้้วยกฎหมายที่่ �เป็็นธรรมตามหลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจ  
หลัักการมีีกฎหมายที่่�ดีี และหลัักความชอบด้้วยกฎหมายของการกระทำำ� 
ทางปกครอง ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับหลักการสำำ�คัญในการปกครองระบอบประชาธิิปไตย  
โดยหลัักนิิติิธรรมนั้้�นมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อสร้้างความเป็็นธรรมในสัังคมและ 
อำำ�นวยประโยชน์์สุุขให้้กัับประชาชน
	 	 ธรรมาภิิบาล (Good Governance) ห มายถึึง การบริิหารกิิจการ 
บ้้านเมืืองและสัังคมที่่�ดีีเป็็นแนวทางสำำ�คััญในการจััดระเบีียบให้้สัังคมรััฐ  
ภาคธุุรกิจเอกชน และภาคประชาชน
	 	 จากนิิยามดัังกล่่าวข้้างต้้น หลักนิิติิธรรม จึึงเป็็นหลักการที่่�มีีบทบาทสำำ�คัญ 
อย่่างยิ่่�งในทุกมิิติิของสัังคม ร วมทั้้�งเร่ื่�องการบริหารจััดการองค์์กรทั้้�งในภาครััฐ 
และภาคเอกชน ซ่ึ่�งหลักนิิติิธรรมนั้้�น จััดว่่าเป็็นหนึ่�งในองค์์ประกอบที่่�สำำ�คัญของ  

1	 อนุุกรรมาธิิการพิิจารณาศึึกษาแนวทางการเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์ด้้านกฎหมายให้้กัับประชาชน, 
	 ที่่�ปรึึกษาบริษััท เจ็็มมิินาย ทรานสปอร์์ตแอนด์คอมมููนิิเคชั่่�น จำำ�กัด, ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลักสููตร  
	 “หลักนิิติิธรรมเพ่ื่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นที่่� 6 ของสำำ�นักงานศาลรััฐธรรมนููญ
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“หลักธรรมาภิิบาล” (Good Governance) อันเป็็นหลักการเกี่่�ยวกัับการบริหาร 
กิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี ซึ่่�งประกอบด้้วยหลััก 6 ประการ  ได้้แก่่ หลั ักนิิติิธรรม 
หลัักคุุณธรรม หลั ักความโปร่่งใส หลั ักการมีีส่่วนร่่วม หลั ักความรัับผิิดชอบ 
และหลักความคุ้้�มค่่า โดยมีีวััตถุุประสงค์์ที่่�จะแก้้ไขเยียีวยาปััญหาในการบริหาร 
จััดการองค์์กรทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน โดยยึึดหลักคุุณธรรมและความโปร่่งใส  
ภายใต้้หลัักกฎหมายและการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย โดยมุ่่�งเน้้น 
การปฏิิบััติิงานเพื่่�อพััฒนาและจััดการองค์์กรให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
และเกิิดความสงบสุขในสังคม

คำำ�สำำ�คัญ หลักนิิติิธรรม หลักธรรมาภิิบาล

บทนำำ�
	 	 การบริหารจััดการองค์์กรไม่่ว่่าจะเป็็นภาครััฐหรืือภาคเอกชน ในปัจจุบัันนั้้�น 
ได้้มีีการนำำ�เอาแนวความคิิดในการบริิหารงานและการปกครองเพื่่�อให้้เกิิด 
การบริหารงานให้้มีีประสิิทธิิภาพประสิิทธิิผล ตั้้�งมั่่�นอยู่่�บนหลักการบริหารงาน 
ที่่�เที่่�ยงธรรม สุ ุจริิต โปร่่งใส ตรวจสอบได้้ มี ีจิิตสำำ�นึึกและความรัับผิิดชอบ 
ในงานที่่ �ทำ ำ� พร้ ้อมตอบคำำ�ถามหรืือตอบสนองต่่อผู้้�มี  ีส่ ่วนได้้ส่ ่วนเสีีย  
และพร้้อมรัับผิิด มี ีศีีลธรรม จริ ิยธรรมในการทำำ�งาน  ตลอดจนคำำ�นึึงถึึง 
การมีส่่วนร่วมในการรัับรู้้� ตัดสิินใจ ดำำ�เนิินการและประมวลผล รวมไปถึึงร่่วม 
รัับผลจากการตัดสิินใจร่วมนั้้�น ซ่ึ่�งเรีียกหลักการและกระบวนการบริหารจััดการ 
เพ่ื่�อให้้บรรลุวััตถุุประสงค์์ดัังกล่่าวว่่า “หลักธรรมาภิิบาล”
	 	 สำำ�หรัับหลัักการพื้้�นฐานของธรรมาภิิบาลในองค์์กร  ได้้มีีการกำำ�หนด 
หลัักการและรายละเอีียดที่่�แตกต่่างกัันในแต่่ละระดัับ  ไม่่ว่่าจะเป็็นในระดัับ 
ประเทศ หรืื อระดัับองค์์กร  ซึ่่�งจะเห็็นได้้จากการกำำ�หนดหลัักการสำำ�คััญของ 
แต่่ละระดัับ ดังนี้้�
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เทพฤทธ์ิ์� พรรณพััฒน์์ 

	 	 ตามระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีี ว่ าด้้วยการสร้้างระบบบริหารกิจการ 
บ้้านเมืืองและสัังคมที่่�ดีี พ .ศ. 25422 ประกอบไปด้้วย 6 หลั ักการ  ได้้แก่ ่ 
หลัักนิิติ ิธรรม หลั ักคุุณธรรม หลั ักความโปร่่งใส หลั ักการมีีส่ ่วนร่่วม  
หลัักความรัับผิิดชอบ  และหลัักความคุ้้�มค่่า เมื่่�อพิิจารณาแล้้วจะเห็็นได้้ว่่า  
หลักธรรมาภิิบาลที่่�สามารถนำำ�มาใช้้เป็็นแนวทางในการบริหารและปกครองให้้เกิิด 
ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล จึึงเป็็นการสร้้างจิิตสำำ�นึึกของผู้้�บริหารในองค์์กร  
หรืือเป็็นเพีียงแนวปรััชญานามธรรมที่่ �ไม่่มีีบทบััญญััติิบัังคัับใช้้ ห ากแต่่ 
หลักธรรมาภิิบาลจะต้้องมีีการกำำ�หนดแนวทางและกรอบปฏิิบััติิเป็็นกฎหมายหรืือ 
กฎระเบีียบเพ่ื่�อให้้ถืือปฏิิบััติิ จึึงนัับได้้ว่่า หลักนิิติิธรรมเป็็นหลักการสำำ�คัญของ 
หลัักธรรมาภิิบาล เพราะหลัักนิิติิธรรมในองค์์ประกอบของหลัักธรรมาภิิบาล 
ย่่อมหมายความรวมถึึง การบััญญััติิกฎหมาย การตีความกฎหมาย การใช้้กฎหมาย  
กฎข้้อบัังคัับต่่าง ๆ ให้้ทัันสมััยและเป็็นธรรมเป็็นที่่ �ยอมรัับของสัังคม  
และสัังคมยิินยอมพร้อมใจปฏิิบััติิตามกฎหมาย กฎ ระเบีียบ ข้อบัังคัับเหล่านั้้�น  
โดยถืือว่่าเป็็นการปกครองภายใต้้กฎหมาย มิ ิใช่่ตามอำำ�เภอใจหรืืออำำ�นาจ 
ของบุุคคล เป็็นการปกครองภายใต้้กฎหมาย ระเบีียบ ข้อบัังคัับให้้เกิิดผลสำำ�เร็็จ 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและมีีประสิิทธิิผล ร วมถึึงมีีความชอบธรรมทั้้�งสองฝ่่าย  
คืือทั้้�งผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายและผู้้�ถูกบัังคัับใช้้กฎหมาย

ความหมายของหลัักนิิติิธรรม
	 	 ความหมายของหลัักนิิติิธรรมตามความเห็็นของนัักปราชญ์์ เพลโต้้  
(Plato 429-348 B.C.) นักปราชญ์์ชาวกรีีก ผู้้�เคยเสนอว่่า “การปกครองที่่�ดีีที่่�สุุด  
คืือ การปกครองโดยราชาปราชญ์์ (Philosopher King)3 ซึ่่�งเป็็นทั้้�งคนเก่่ง 
และคนดีมีีคุุณธรรมประจำำ�ใจ  ปกครองบ้้านเมืืองด้้วยความถููกต้้องชอบธรรม”  
2	 ระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีี ว่าด้้วยการสร้้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืืองและสัังคมที่่�ดีี พ.ศ. 2542  
	 (ต่่อมามีีประกาศระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีี ลงวัันที่่� 9 สิงหาคม 2547 ยกเลิิกระเบีียบฉบัับนี้้�)
3	 ธานิินทร์์ กรััยวิิเชีียร, 2553, หลักนิิติิธรรม, โรงพิิมพ์์ชวนพิมพ์์, กรุุงเทพฯ, หน้า 1-2
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แต่่สุุดท้้ายแล้้ว เพลโต้้ก็็ไม่่สามารถหาคนที่่�สมบููรณ์แบบพอที่่�จะเป็็นราชาปราชญ์์ 
ได้้ในบั้้�นปลายชีีวิิต เพลโต้้จึึงหัันมาให้้ความสำำ�คัญกัับ “กฎหมาย” โดยเสนอว่่า  
“กฎหมายเป็็นสิ่่�งสููงสุุดและการปกครองจะต้้องดำำ�เนิินตามกฎหมาย หากสัังคม 
สามารถสร้้างระบบกฎหมายที่่�ดีีและเป็็นธรรมขึ้้�นมาให้้คนประพฤติิตามได้ ้ 
แม้้แต่่คนชั่่�วก็็ยัังอาจจะมีีทางทำำ�ความดีีขึ้้�นมาได้้เช่่นกัน”4 
	 	 ความหมายของหลัักนิิติิธรรมตามความเห็็นของนัักปราชญ์์ อริิสโตเติิล  
(Aristotle 384-322 B.C.) ศิ ิษย์์เอกของเพลโต้้ ได้้นำำ�ความคิิดมาขยายต่่อ 
โดยเสนอว่่า “การปกครองโดยกฎหมายเป็็นสิ่่�งที่่�พึึงปรารถนามากกว่่าการ 
ปกครองโดยมนุุษย์์ ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�ใดก็็ตาม (...the rule of law,…is preferable  
to that of any individual.) และการปกครองต้้องเป็็นไปตามกฎหมาย 
กำำ�หนดไว้้เท่่านั้้�น (Rule of law implies that every citizen is subject to  
the law)5 
	 	 ความหมายของหลักนิิติิธรรมตามความเห็็นของ “ไดซี่่�”
	 	 The Rule of Law เป็็นแนวคิิดที่่�มีีรากฐานมาจากระบบกฎหมาย 
จารีีตประเพณีีแบบอัังกฤษ (Common Law) ปรากฏว่่ามีีนัักนิิติิศาสตร์์ 
ชาวอัังกฤษช่ื่�อ Professor A.V. Dicey เป็็นผู้้�นำำ�คำำ�นี้้�มาใช้้ในระบบกฎหมายอัังกฤษ  
โดยอธิิบายความหมายในแง่่มุุมใหม่่ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดประชาธิิปไตย  
และการปกป้้องคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนอย่่างยิ่่�ง
	 	 ไดซี่่ � กล่่าวว่่า “ความเป็็นสููงสุุดของกฎหมายหรืือการปกครอง 
โดยกฎหมาย คืือลัักษณะของรััฐธรรมนููญอัังกฤษ นั่่�นคืือ หลักนิิติิธรรม”6

4	 Plato, The Law (Trans. T.J. Saunders, Penquin Classics, 1975), อ้างใน ปรีีดีี เกษมทรััพย์์,  
	 2548, นิติิปรััชญา, กรุุงเทพเดืือนตุลา, หน้า 110-115.
5	 Aristotle,Politics (Trans.Jowett, 1926), อ้างในชัยวััฒน์์ วงศ์์วััฒนศานต์, 2541, “หลักนิิติิธรรม”,  
	 รวมบทความทางวิิชาการ เน่ื่�องในโอกาสครบรอบ 90 ปี ศาสตราจารย์สััญญา ธรรมศัักดิ์์�, โรงพิิมพ์์ 
	 มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์, กรุุงเทพฯ, หน้า 23.
6	 สรุุปบทนำำ�ในการเขีียนอารััมภบทของ Dicey, An Introduction to Study of the Law of the  
	 Constitution (1985).



84 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

เทพฤทธ์ิ์� พรรณพััฒน์์ 

	 	 พจนานุุกรมฉบัับราชบััณฑิิตยสถาน พ .ศ. 2542 ให้้คำำ�แปลของคำำ�ว่่า  
“นิิติิธรรม” ไว้้เพีียงว่่า“หลัักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมาย” อย่่างไรก็็ดีี พจน านุุกรม 
ให้้คำำ�แปลไว้้เพีียงเท่่านี้้� มิ ิได้้ให้้คำำ�อธิิบายความหมายอื่่�นแต่่อย่่างใด จึึ งยัังไม่ ่
กระจ่่างชััดว่่าหลัักนิิติิธรรมคืืออะไร หลั ักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมายการปฏิิบััติิ 
อย่่างไรจึึงจะถืือได้้ว่่าถููกต้้องและเป็็นไปตามหลักนิิติิธรรม7

	 	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2550 เป็็นรััฐธรรมนููญฉบัับแรก 
ที่่�บััญญััติิรัับรอง เรื่่�อง “หลัักนิิติิธรรม” ไว้้ในรััฐธรรมนููญ โดยวางกรอบให้ ้
ทุุกองค์์กร  และบุุคลากรทุุกองค์์กรต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตนให้้เป็็นไปตาม 
หลักนิิติิธรรม
	 	 การส่่งเสริิมหลัักนิิติิธรรมซึ่่�งเป็็นรากฐานของการสร้้างสรรค์์สัังคม 
สัันติสุุขโดยกำำ�หนดเป็็นนโยบายหลักประการหนึ่�ง คืือ การอำำ�นวยความยุุติิธรรม 
เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม ซึ่่�งหากบุุคลากรของรััฐที่่�อยู่่�ในหน่่วยงานของ 
กระบวนการยุุติิธรรมได้้มีีความรู้้�ความเข้้าใจในหลัักนิิติิธรรม สามารถปรัับ 
หลัักนิิติิธรรมเข้้ากัับการปฏิิบััติิงานได้้ ก็ ็ย่่อมที่่�จะสามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่ � 
ด้้านการบัังคัับใช้้กฎหมายและการอำำ�นวยความเป็็นธรรมให้้แก่่ประชาชนได้ ้
อย่่างทั่่�วถึึงและมีีประสิิทธิิภาพ อั ันจะเป็็นการส่่งเสริิมการเข้้าถึึงกระบวนการ 
ยุุติิธรรม และเป็็นการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสังคม อั ันจะนำำ�ไปสู่่�การให้้บริิการ 
ประชาชนได้้อย่่างทั่่�วถึึงและมีีประสิิทธิิภาพ
		  หลัักนิิติิธรรมมีีสาระสำำ�คัญ 6 องค์์ประกอบ คืือ
	 	 1. 	กฎหมายต้้องใช้้บัังคัับเป็็นการทั่่�วไป หลั ักการสำำ�คััญประการหนึ่่�ง 
ของหลักนิิติิธรรมคืือ กฎหมายต้้องมุ่่�งหมายให้้ใช้้บัังคัับกับบุคคลทุุกคนโดยทั่่�วไป 
เสมอภาคกััน  กฎหมายต้้องไม่่มุ่่�งใช้้บัังคัับกรณีีใดกรณีีหนึ่่�งหรืือกัับบุุคคลใด 
บุุคคลหนึ่�งโดยเฉพาะเจาะจง

7	 ธานิินทร์์ กรััยวิิเชีียร, 2553, หลักนิิติิธรรม, โรงพิิมพ์์ชวนพิมพ์์, กรุุงเทพฯ, หน้า 1-2
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	 	 2.	 กฎหมายไม่่มีีผลย้้อนหลัังหรืือที่่�เป็็นโทษ กฎหมายจะบััญญััติิให้ ้
การกระทำำ�ใดเป็็นความผิิดอาญาและลงโทษย้้อนหลังไม่่ได้้ การกระทำำ�ใด ๆ  ที่่�ไม่่มีี 
กฎหมายกำำ�หนดให้้การกระทำำ�นั้้�นเป็็นความผิิดอาญา กฎหมายที่่�ออกในภายหลัง 
จะบััญญััติิให้้การกระทำำ�นั้้�นเป็็นความผิิดและมีีโทษอาญาย้้อนหลังไม่่ได้้
	 	 3.	 การสัันนิิษฐานว่่าผู้้�ต้ ้องหาคดีีอาญาบริิสุุทธิ์์ �อยู่่�จน กว่่าศาลจะมีี 
คำำ�พิพากษาเด็็ดขาดว่่ามีีความผิิด ให้้สัันนิษฐานไว้้ก่่อนว่าผู้้�ต้องหา หรืือจำำ�เลย 
ยัังไม่่มีีความผิิดจนกว่่าศาลจะมีีคำำ�พิิพากษาเด็็ดขาดว่่ามีีความผิิด หลั ักการนี้้� 
เพื่่�อประกัันสิิทธิิเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานในกระบวนการยุติิธรรมของผู้้�ต้้องหาหรืือ 
จำำ�เลยในคดีีอาญาเพ่ื่�อจะได้้รัับโอกาสต่่าง ๆ  เพ่ื่�อประโยชน์์ในการต่อสู้้�คดีีของตน 
อย่่างเต็็มที่่�
	 	 4.	 หลักความเป็็นอิสระและเป็็นกลางของผู้้�พิพากษา ผู้้�พิพากษาตุุลาการ 
เป็็นกลไกในการอำำ�นวยความยุุติิธรรมขั้้�นสุุดท้้ายที่่�สำำ�คััญ ดั ังนั้้�น ผู้้�พิ ิพากษา 
จะต้้องมีีความเป็็นอิิสระ ไม่่ถููกแทรกแซงทั้้�งจากฝ่่ายบริิหาร  ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ  
หรืือแม้้แต่่ฝ่่ายตุุลาการด้้วยกัันเอง ร วมทั้้�งผู้้�พิิพากษาต้้องมีีความเป็็นกลาง 
ไม่่มีีอคติิใด ๆ
	 	 5.	 เจ้้าหน้าที่่�รััฐจะใช้้อำำ�นาจได้้ภายใต้้กฎหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ องค์์กรของรััฐ  
และเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐต้้องใช้้อำำ�นาจตามที่่�กฎหมายให้้ไว้้เท่่านั้้�น จ ะใช้้อำำ�นาจ 
เกิินกว่่าขอบเขตที่่ �กฎหมายกำำ�หนดไม่่ได้้ หลั ักการข้้อนี้้ �จะช่่วยคุ้้� มครอง 
สิิทธิิเสรีีของประชาชนทั่่�วไป
	 	 6.	 กฎหมายต้้องไม่่ยกเว้ ้นความผิิดให้้แก่่การกระทำำ�ในอนาคต  
การออกกฎหมายเพื่่�อรองรับัการยกเว้้นการกระทำำ�ผิิดที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต 
ไม่่สามารถกระทำำ�ได้้ หลักการนี้้�ช่่วยป้้องกัันผู้้�มีอำำ�นาจที่่�อาจ ฉ้อ-ฉล ใช้้กฎหมาย 
เป็็นเคร่ื่�องมืือในการป้องกัันการกระทำำ�ผิดของตนในภายหน้า
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หลัักนิิติิธรรมกัับการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ
	 	 หลัักนิิติิธรรม (The Rule of Law) เป็็นที่่ �กล่่าวถึึงมานานแล้้ว 
ในนานาประเทศ  ภายใต้้ชื่่�อต่่างกัันในประเทศไทยก็็มีีผู้้�กล่่าวถึึงในฐานะที่่� 
เป็็นหลัักกฎหมายพื้้�นฐานซึ่่�งมุ่่�งจะจำำ�กััดอำำ�นาจอัันไร้้ขอบเขตหรืือไม่่เป็็นธรรม 
ของผู้้�ปกครอง และกำำ�หนดรููปแบบการปกครองอัันพึึงปรารถนาเช่่นเดีียวกัับ 
ที่่�กล่่าวถึึงกัันในต่างประเทศ รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยอัันเป็็นกฎหมาย 
สููงสุุดของประเทศได้้บััญญััติิรัับรองหลัักนิิติิธรรมเอาไว้้ และกำำ�หนดให้ ้
การปฏิิบััติิหน้าที่่�ของรััฐสภา คณะรััฐมนตรีี ศาล องค์์กรอิสระ หน่วยงานของรััฐ  
รวมถึึงเจ้้าหน้้าที่่ �ของรััฐทั้้ �งหลายต้้องเป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรม ทุ ุกฝ่่าย 
จึึงถููกผููกพัันว่่าการออกกฎหมายหรืือกฎใดก็็ตาม การบริิหารราชการแผ่น่ดิิน  
การปฏิิบััติิราชการ การออกคำำ�สั่่�ง การใช้้กฎหมาย การตีความกฎหมาย และ 
การดำำ�เนิินการใด ๆ ต้ ้องเป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรม คืื อ มี ีกฎหมายเป็็นใหญ่ ่ 
การใช้้อำำ�นาจทั้้ �งหลายต้้องมีีกฎหมายรองรัับ จ ะทำำ�นอกเหนืือกฎหมาย 
เกิินกฎหมาย หรืือขััดแย้้งกัับกฎหมายมิิได้้ กฎหมายนั้้�นต้องคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพ  
ความเสมอภาคและศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์อย่่างเป็็นธรรม และการดำำ�เนิินคดีี 
ต่่อบุุคคลต้้องเป็็นไปตามกระบวนการทางศาลที่่�เป็็นอิิสระและเที่่�ยงธรรม  
โดยมีีนิิติิวิ ิธี ีในการนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาบัังคัับใช้้เพื่่ �อให้้เกิิดการเยีียวยา  
การบัังคัับการ หรืือการจััดการให้้ได้้สมดัังสิิทธิิของผู้้�เสีียหาย8 
	 	 ในเร่ื่�องการใช้้อำำ�นาจรััฐ การปกครองในระบอบประชาธิิปไตย สิ่่�งที่่�สำำ�คัญ 
ประการหนึ่่�ง คืื อ องค์์กรที่่�ใช้้อำำ�นาจรััฐ ร วมทั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�รััฐจะใช้้อำำ�นาจ 
ตามอำำ�เภอใจไปกระทำำ�ละเมิิดหรืือลิิดรอนสิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนไม่่ได้้  
เพราะหากมีีการใช้้อำำ�นาจตามอำำ�เภอใจแล้้ว ก็ ็ไม่่อาจเรีียกการปกครอง 

8	 http://www.google.co.th/url?url=http://www.nrlcthailand.org/nrlc2013/download/ 
	 RulesOfLaw_20150807_B.pdf&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0ahUKEwiS 
	 8pTR0NnaAhWKmpQKHQ9TCywQFggdMAI&usg=AOvVaw0Fj7CoB6AzIHVl3J8tVMqM
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9	 ระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีี ว่าด้้วยการสร้้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืืองและสัังคมที่่�ดีี พ.ศ. 2542  
	 (ต่่อมามีีประกาศระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีี ลงวัันที่่� 9 สิงหาคม 2547 ยกเลิิกระเบีียบฉบัับนี้้�)

ในระบอบนั้้�นว่่าเป็็นการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยได้้อีีกต่่อไป ทั้้ �งนี้้�  
หลัักนิิติิธรรมยัังเป็็นหลัักการที่่�เรีียกร้้องให้้มีีการแบ่่งแยกการใช้้อำำ�นาจรััฐ 
เพ่ื่�อป้้องกัันมิให้้มีีการรวมศููนย์ก์ารใช้้อำำ�นาจอยู่่�ที่่�องค์์กรใดองค์์กรหนึ่�งแต่่เพีียง 
องค์์กรเดีียว และให้้แต่่ละองค์์กรควบคุมตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจซ่ึ่�งกัันและกััน 
โดยองค์์กรของรััฐและเจ้้าหน้าที่่�รััฐต้้องใช้้อำำ�นาจรััฐโดยเคารพต่อหลักการดังกล่่าว  
ซ่ึ่�งเป็็นการสอดคล้้องกัับหลักการสำำ�คัญของการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย

ความหมายของธรรมาภิิบาล
	 	 ธรรมาภิิบาล ห มายถึึง การบริหารกิจการบ้านเมืืองและสัังคมที่่�ดีี เป็็น 
แนวทางสำำ�คัญในการจััดระเบีียบให้้สัังคมรััฐ ภาคธุุรกิจเอกชน และภาคประชาชน  
ซ่ึ่�งครอบคลุุมถึึงฝ่่ายวิิชาการ ฝ่่ายปฏิิบััติิการ ฝ่่ายราชการ และฝ่่ายธุุรกิจ สามารถ 
อยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสงบสุุข มี ีความรู้้�รัักสามััคคีีและร่่วมกัันเป็็นพลััง ก่ ่อให้้เกิิด 
การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน  และเป็็นส่่วนเสริิมความเข้้มแข็็งหรืือสร้้างภููมิิคุ้้�มกััน 
แก่่ประเทศ  เพื่่�อบรรเทาป้้องกัันหรืือแก้้ไขเยีียวยาภาวะวิิกฤติิ ภยัันตราย 
ที่่�หากจะมีีมาในอนาคต เพราะสัังคมจะรู้้�สึึกถึึงความยุุติิธรรม ความโปร่่งใส  
และความมีีส่่วนร่่วม อั ันเป็็นคุุณลัักษณะสำำ�คััญของศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์  
และการปกครองแบบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นพระประมุุข  
สอดคล้้องกัับความเป็็นไทย รััฐธรรมนููญ และกระแสโลกยุุคปััจจุบััน (ระเบีียบ 
สำำ�นักนายกรััฐมนตรีี ว่าด้้วยการสร้้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืืองและสัังคม 
ที่่�ดีี พ.ศ. 2542)9 

แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการสร้้างธรรมาภิิบาล
	 	 การส่่งเสริิมให้้เกิิดการสร้้างธรรมาภิิบาลนั้้�น  มาจากความร่่วมมืือ 
ของทั้้�งสถาบัันทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน  และประชาสัังคม บ ทบาทของรััฐ 
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ที่่�สำำ�คัญนั้้�น คืือ รััฐเป็็นผู้้�มีบทบาทในการวางรากฐาน และรัักษากฎระเบีียบต่าง ๆ   
การสร้้างธรรมาภิิบาลของรััฐนั้้�นจำำ�เป็็นต้้องอาศััยระบบการจััดการภาครััฐที่่�มี ี
ประสิิทธิิภาพ มี ีภาระรัับผิิดชอบภายใต้้กฎหมาย และนโยบายที่่�โปร่่งใส 
ตรวจสอบได้้ ดั ังนั้้�น จึึ งมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�รััฐจะต้้องมีีการปฏิิรููประบบ 
ราชการ เพ่ื่�อปรัับปรุุงระบบการบริหารจััดการให้้มีีประสิิทธิิภาพและรัับผิดชอบ 
ภายใต้้กรอบของกฎหมาย ซ่ึ่�งจุุดมุ่่�งหมายในการสร้้างธรรมาภิิบาลของภาครััฐนั้้�น  
จะต้้องพยายามปฏิริููปการบริิหารจััดการให้ถูู้กต้้องตามหลัักเหตุุผลและหน้้าที่่�  
มีีระบบความรัับผิิดชอบด้้านการเงิินที่่�มีีประสิิทธิิภาพมาใช้้ และให้้มีีความ 
โปร่่งใสในการปฏิิบััติิงาน  ยกระดัับความชำำ�นาญของภาครััฐให้้มีีความทัันสมััย  
เป็็นต้น ส่วนบทบาทขององค์์กรภาคเอกชนและบทบาทของประชาสัังคม ที่่�มีีต่่อ 
การสร้้างธรรมาภิิบาล คืือ การรวมตััวกัันของสาธารณชนในการต่อต้้านการทุจริต 
และการประพฤติิมิิชอบ  โดยรััฐควรมีีการหามาตรการที่่�จะกระตุ้้�นให้้เกิิดการ 
ตระหนักถึึงการทำำ�ผิดจรรยาบรรณ เป็็นต้น

หลัักการพื้้�นฐานของการสร้้างธรรมาภิิบาล
	 	 ระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี ว่ ่าด้้วยการสร้้างระบบบริิหารกิิจการ 
บ้้านเมืืองและสัังคมที่่�ดีี พ .ศ. 2542 ร ะบุุว่่าธรรมาภิิบาลมีีองค์์ประกอบ  
6 ประการ คืือ
		  1.	 หลัักนิิติิธรรม ได้้แก่่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบัังคัับต่าง ๆ  ให้้ทัันสมััย 
และเป็็นธรรมเป็็นที่่�ยอมรัับของสัังคม ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ และสัังคมยิินยอม 
พร้้อมใจปฏิิบััติิตามกฎหมายและกฎข้้อบัังคัับเหล่่านั้้�น  โดยถืือว่่าเป็็นการ 
ปกครองภายใต้้กฎหมาย มิใช่่ตามอำำ�เภอใจ หรืือตามอำำ�นาจของตััวบุุคคล
	 	 2.	 หลัักความโปร่่งใส ได้้แก่่ การสร้้างความไว้้วางใจซ่ึ่�งกััน โดยมีีการให้้ 
และการรัับข้อมููลที่่�สะดวกเป็็นจริง ทันการณ์ ตรงไปตรงมา มีที่่�มาที่่�ไปที่่�ชััดเจน 
และเท่่าเทีียม มีกระบวนการตรวจสอบความถููกต้้องชััดเจนได้้
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	 	 3.	 หลัักการมีีส่่วนร่่วม ได้้แก่่ การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วม 
รัับรู้้� และร่่วมคิิด ร่วมเสนอความเห็็นในการตัดสิินใจปัญหาสำำ�คัญของประเทศ 
ในด้านต่าง ๆ  เช่่น การแจ้้งความเห็็น การไต่่สวนสาธารณะ การประชาพิิจารณ์  
การแสดงประชามติิ น อกจากนี้้�ยัังรวมไปถึึงการร่่วมตรวจสอบและร่่วม 
รัับผิดชอบต่อผลของการกระทำำ�นั้้�น
	 	 4.	 หลัักความรัับผิิดชอบตรวจสอบได้้ ได้้แก่่ ความรัับผิิดชอบที่่� 
ตรวจสอบได้้เป็็นการสร้้างกลไกให้้มีีผู้้�รัับผิดชอบ ตระหนักในหน้าที่่� ความสำำ�นึึก 
ในความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม การใส่่ใจปััญหาสาธารณะของบ้้านเมืือง  
และกระตืือรืือร้้นในการแก้้ปััญหา ตลอดจนการเคารพในความคิิดเห็็นที่่�แตกต่่าง  
และความกล้้าที่่�จะยอมรัับผลจากการกระทำำ�ของตน
	 	 5. 	หลัักความคุ้้�มค่่า ได้้แก่่ การบริหารจััดการและการใช้้ทรััพยากรที่่�มีี 
จำำ�กัด ให้้เกิิดประโยชน์์คุ้้�มค่่า เพ่ื่�อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดแก่่ส่่วนรวม
	 	 6.	 หลัักคุุณธรรม ได้้แก่่ การยึึดมั่่�นในความถููกต้้องดีีงาม สำำ�นึึกในหน้าที่่� 
ของตนเอง มี ีความซื่่ �อสััตย์์สุุจริิต จริ ิงใจ  ขยััน  อดทน มี ีระเบีียบวิินััย  
และเคารพในสิทธิิของผู้้�อื่�น

การปรัับใช้้หลัักธรรมาภิิบาลในการบริิหาร
	 	 การบริหารงานในรูปแบบของธรรมาภิิบาลนั้้�น จะเน้้นที่่�การเจริญเติิบโต 
อย่่างต่่อเนื่่�อง มั่่ �นคง ไม่่ล้้มละลาย ไม่่เสี่่ �ยงต่่อความเสีียหาย เจ้้าหน้้าที่่� 
มีีความมั่่�นใจในองค์์กรว่่าสามารถปฏิิบััติิงานในองค์์กรได้้ในระยะยาว การนำำ� 
ธรรมาภิิบาลมาใช้้ในการบริิหารนั้้�น  เพื่่�อให้้องค์์กรมีีความน่่าเชื่่�อถืือและได้้รัับ 
การยอมรัับจากสัังคม ปั ัจจุุบัันการบริิหารงานในภาครััฐได้้รัับความสนใจจาก 
ประชาชนเป็็นอย่่างมาก ในเรื่่�องของความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงาน ดั ังนั้้�น 
การนำำ�หลัักธรรมาภิิบาลมาใช้้ในหน่่วยงานของรััฐ ก็ ็เพื่่�อให้้ประชาชนเกิิด 
ความเช่ื่�อถืือศรััทธาว่่าปััญหาต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวกัับการทุจริต คอรััปชั่่�นของหน่วยงาน 
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ภาครััฐจะลดลง ซึ่่�งสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็นในการบริิหารงานของหน่่วยงานในภาครััฐ  
ได้้แก่่
	 1.	 ความรัับผิิดชอบตรวจสอบได้้ ความรัับผิดชอบ คืือ บุคคล องค์์กร และ 
ผู้้�ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ในการตััดสิินใจ  ซึ่่�งหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการบริิหารงานภาครััฐ ต้ ้องมีี 
ภาระความรัับผิิดชอบต่่อสาธารณะเกี่่�ยวกัับการกระทำำ� กิ ิจกรรม หรืื อการ 
ตััดสิินใจใด ๆ  ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่อสาธารณะ ความรัับผิดชอบที่่�กล่่าวมา หมายถึึง  
การเปิิดเผยข้้อมููล การมีีความยุุติิธรรม ปฏิิบััติิต่่อทุุกคนด้้วยความเสมอภาค  
และตรวจสอบได้้ โปร่่งใส และดำำ�เนิินการภายใต้้กรอบของกฎหมาย
	 	 2. 	ความโปร่่งใส หมายถึึง การตััดสิินใจและการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ  
อยู่่�บนกฎระเบีียบชัดเจน การดำำ�เนิินงานของรััฐบาลในด้านนโยบายต่่าง ๆ นั้้�น  
สาธารณะชนสามารถรัับทราบ และมีีความมั่่�นใจได้้ว่่า การดำำ�เนิินงานของรััฐนั้้�น 
มาจากความตั้้�งใจในการดาเนิินงานเพ่ื่�อให้้บรรลุผลตามเป้้าหมายของนโยบาย
	 	 3.	 การปราบปราบทุุจริิตและการประพฤติิมิิชอบ การที่่�องค์์กรภาครััฐ 
ใช้้อำำ�นาจหน้้าที่่� หรืื อการแสวงหาผลประโยชน์์ในทางส่่วนตััว เหล่่านี้้�ถืือเป็็น 
การทุุจริิต และการประพฤติิมิิชอบทั้้�งต่่อองค์์กรภาครััฐเองและองค์์กรในภาค 
เอกชน การปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพในการทำำ�งานและการทำำ�ให้้เกิิดความโปร่่งใส  
รวมไปถึึงการปฏิิรููประบบราชการจะเป็็นเคร่ื่�องมืือในการปราบปรามการฉ้อฉล  
และเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาล
	 	 4.	 การสร้้างการมีีส่่วนร่่วม การมีีส่่วนร่่วมเป็็นการเปิิดโอกาสให้้กัับ 
ประชาชน หรืื อผู้้�ที่่ �มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องเข้้ามามีีบทบาทในการตััดสิินใจดำำ�เนิิน 
นโยบาย มี ีส่่วนร่่วมในการควบคุุมการปฏิิบััติิงานของสถาบััน  การมีีส่่วนร่่วม 
จะก่่อให้้เกิิดกระบวนการตรวจสอบ  และเรีียกร้้องในกรณีีที่่�เกิิดความสงสััย 
ในกระบวนการดำำ�เนิินงานของรััฐได้้เป็็นอย่่างดีี
	 	 5.	 การมีีกฎหมายที่่�เข้้มแข็็ง ธรรมาภิิบาลมีีพื้้�นฐานการดำำ�เนิินการ 
อยู่่�บนกรอบของกฎหมาย โดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิ มีการให้้ความเสมอภาคเท่่าเทีียม  
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และเป็็นธรรมกัับทุุกฝ่่าย มี ีกฎหมายที่่�เข้้มแข็็ง มี ีการระบุุการลงโทษที่่�ชััดเจน  
และมีีผลบัังคัับใช้้ได้้จะเป็็นสิ่่�งที่่�ช่่วยพััฒนาระบบการปกครอง เพื่่�อป้้องกััน 
การละเมิิดหรืือฝ่่าฝืืน  การมีีระบบกฎหมายที่่�ดีีจะส่่งเสริิมการปกครองตาม 
หลักนิิติิธรรม
	 	 6.	 การตอบสนองที่่�ทัันการ ธรรมาภิิบาล หมายถึึง การให้้การตอบสนอง 
ที่่�ทัันการต่อผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่ายในเวลาที่่�ทัันการ
		  7.	 ความเห็็นชอบร่่วมกััน สังคมที่่�ประกอบด้วยบุุคคลที่่�มีีความคิิดเห็็น 
แตกต่่างกัันไป ธรรมาภิิบาลจะทำำ�หน้้าที่่�เป็็นตััวกลางในการประสานความ 
ต้้องการที่่�แตกต่่างให้้อยู่่�บนพื้้�นฐานของประโยชน์์ส่่วนรวมและขององค์์กร 
เป็็นหลัก
	 	 8.	 ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล 
ในหลักธรรมาภิิบาลนั้้�น ต้องการให้้มีีการใช้้ทรััพยากรต่าง ๆ ให้้เกิิดประโยชน์์ 
สููงสุุดและคุ้้�มค่่า
	 	 9.	 ความเสมอภาคและความเกี่่�ยวข้้อง หลั ักธรรมาภิิบาลจะเน้้นให้้ 
บุุคลากรทุุกคนในองค์์กรรู้้�สึึ กมีีส่่วนร่่วมหรืือรู้้�สึึ กเป็็นส่่วนหนึ่่�งกัับองค์์กร  
บุุคคลสามารถมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในกิิจกรรมหลัักที่่�จะช่่วยสร้้างความเติิบโต 
ให้้กัับหน่วยงาน

บทสรุุป
	 	 ดัังนั้้�น จึึ งอาจกล่่าวได้้ว่่า หลั ักนิิติิธรรมเป็็นหลัักสำำ�คััญประการหนึ่่�ง 
ของหลัักธรรมาภิิบาลที่่�ทำำ�ให้้การบริิหารจััดการองค์์กรไม่่ว่่าจะภาครััฐหรืือ 
ภาคเอกชนอยู่่�บนกรอบของกฎเกณฑ์์ที่่�ชััดเจน  ไม่่มีีการเลืือกปฏิิบััติิ มี ีการ 
ให้้ความเสมอภาคเท่่าเทีียม และเป็็นธรรมกัับทุกฝ่่าย อันเป็็นส่วนที่่�ช่่วยป้้องกััน 
การละเมิิดหรืือฝ่่าฝืืน ระเบีียบกฎเกณฑ์์ต่่าง ๆ หลักนิิติิธรรม เข้้ามามีีบทบาท 
ในทุกระดัับไม่่ว่่าจะเป็็นตัวบทกฎหมาย บทบาทของศาล กระบวนการยุติิธรรม 
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เทพฤทธ์ิ์� พรรณพััฒน์์ 

ในทุุก ๆ ขั้้ �นตอน หรืือการบริิหารราชการแผ่่นดิินในทุุกระดัับล้้วนมีีหลัักการ 
หรืือหััวใจของเรื่่ �องอัันเดีียวกัันทั้้�งสิ้้ �น คืื อ ต้ ้องตั้้�งอยู่่�ในความถููกต้้องและ 
ชอบธรรม
	 	 จึึงเปรีียบหลัักนิิติิธรรมได้้ว่่า เป็็นเสมืือนเสาหลัักของการปกครองใน 
ระบอบประชาธิิปไตย โดยหากองค์์กรที่่�ใช้้อำำ�นาจอยู่่�ในกรอบของกฎหมาย 
และประชาชนผู้้�  เป็ ็นเจ้้าของอำำ�นาจอธิิปไตยก็็เคารพกฎหมาย สั ังคม 
ประชาธิิปไตยก็็ย่่อมจะมีีความสงบเรีียบร้อยและพััฒนาต่่อไปได้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง 
	 	 การตราหลัักนิิติิธรรมไว้้ในรััฐธรรมนููญเป็็นแต่่เพีียงข้้อยืืนยัันว่่าหลัักนี้้� 
มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งและจัักต้้องได้้รัับการปฏิิบััติิตามเท่่านั้้�น แต่่หลักนิิติิธรรม 
จะธำำ�รงความศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ได้้หรืือไม่่ ขึ้้�นอยู่่�กับผู้้�ใช้้อำำ�นาจรััฐทุุกฝ่่ายและประชาชน 
ทุุกคนที่่ �จะต้้องพยายามเรีียนรู้้� และจะต้้องตระหนัักถึึงความสำำ�คััญแห่่ง 
หลักนิิติิธรรมและนำำ�ไปปฏิิบััติิตามด้้วยจิิตศรััทธาแน่่วแน่่และมั่่�นคง
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ธนการ ดำำ�รงรััตน์์ 

รััฐธรรมนููญ ปีี 2560 กัับ นโยบายสาธารณะ 
ที่่�ออกมาก่่อนเลืือกตั้้�ง ปีี 2562

  
ธนการ ดำำ�รงรััตน์์* 

บทนำำ�
	 	 “รััฐธรรมนููญ” ห มายถึึง เจตนารมณ์์ของประชาชนในสัังคมเกี่่�ยวกัับ 
การปกครองหรืือการอยู่่�ร่วมกััน ในประเทศหนึ่�ง ๆ เพราะฉะนั้้�นการวิเคราะห์์ 
รััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2560 จึึ งเป็็นการนำำ�เอาสาระสำำ�คััญ ๆ ที่่ �เรีียงลำำ�ดัับอยู่่�ใน 
แต่่ละมาตรามาอธิิบายความว่่า สอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ของประชาชนชาวไทย  
หรืือไม่่ อย่่างไร พร้ ้อมกัับเปรีียบเทีียบกัับหลัักการประชาธิิปไตยที่่�เป็็นสากล 
ตามแนวคิิดของนัักวิิชาการต่่าง ๆ ซึ่่�งยอมรัับกัันทั่่�วไปว่่าเป็็นหลัักการของ 
การปกครองระบบประชาธิิปไตยที่่�แท้้จริง บรรพต วีระสััย (2526) 
	 	 สาระสำำ�คัญของรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2560 นั้้�น  ได้้สนองตอบเจตนารมณ์์  
ของประชาชนที่่�ต้้องการให้้นัักการเมืืองไทยนั้้�น เป็็นคนดี มีคุุณธรรม จริยธรรม  
และธรรมาภิิบาล เข้้ามามีีอำำ�นาจในการปกครองบ้้านเมืือง และตรงกัันข้้าม 
มีีเนื้้�อหาสาระที่่�สำำ�คัญหลายประการที่่�ทั้้�งเป็็นการป้องปรามและห้้าม หรืือกีีดกััน 
มิิให้้นัักการเมืืองไทยที่่�ไม่่ดีีได้้อาศััยโอกาสและช่่องว่่างต่่าง ๆ  ทางกฎหมายที่่�มีีอยู่่� 
เข้้ามามีีอำำ�นาจในการบริหารบ้านเมืืองอย่่างชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น ในการเลืือกตั้้�งปีี 2562  
แต่่ละพรรคการเมืืองได้้ออกนโยบายสาธารณะเพื่่�อหาเสีียง ซึ่่�งขณะนี้้�ปรากฏ 
เป็็นการทั่่�วไปในการโฆษณาหาเสีียงของพรรคการเมืืองต่่าง ๆ นั้้ �น ส่ ่วนใหญ่่ 
ของนโยบายจะมีีลัักษณะการใช้้เงิิน  การแจกเงิินอย่่างมากมาย เข้้าข่่ายเป็็น 
นโยบายประชานิิยม ซึ่่�งการกำำ�หนดนโยบายและการโฆษณาหาเสีียงดัังกล่่าว 
จะต้้องดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามบทบััญญััติิที่่�กำำ�หนดไว้้ในรััฐธรรมนููญ 2560 

* 	 กรรมการบริหาร บริษััท พี.พีี.ดีี.เรีียลเอสเตท จำำ�กัด, ผู้้�เข้้าการรัับศึึกษาฝึึกอบรมหลักสููตร “หลักนิิติิธรรม 
	 เพ่ื่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นที่่� 7 ของสำำ�นักงานศาลรััฐธรรมนููญ
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รััฐธรรมนููญ ปีี 2560 กัับ นโยบายสาธารณะท่ี่�ออกมาก่่อนเลืือกต้ั้�ง ปีี 2562

1.	รั ฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 
	 	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 เป็็นรััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย ฉบัับที่่� 20 ซ่ึ่�งจััดร่่างโดยคณะกรรมการร่างรััฐธรรมนููญ  
ในระหว่าง พ.ศ. 2557–2560 ภายหลังการรััฐประหารในประเทศโดยคณะรัักษา 
ความสงบแห่่งชาติิ เม่ื่�อวัันที่่� 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 โดยรััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�  
พระบาทสมเด็็จพระวชิิรเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว ทรงลงพระปรมาภิิไธยเมื่่�อวัันที่่� 6  
เมษายน พ.ศ. 2560 ณ พระที่่�นั่่�งอนัันตสมาคม พระราชวัังดุุสิิต กรุุงเทพมหานคร  
และมีีพลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีี เป็็นผู้้�รัับสนองพระราชโองการ 
	 	 สืืบเนื่่�องจากรััฐประหารในประเทศไทย พ .ศ. 2557 และการยกเลิิก 
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยฉบัับที่่�ผ่่านมา ทำ ำ�ให้้มีีการร่่างรััฐธรรมนููญ 
ฉบัับใหม่ โดยเม่ื่�อวัันที่่� 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 ได้้มีีการตั้้�งคณะกรรมาธิิการ 
ร่่างรััฐธรรมนููญชุุดแรก จำ ำ�นวน  36 คน  ซึ่่�งสมาชิิกมาจากการแต่่งตั้้�งทั้้�งหมด  
มีีนายบวรศัักดิ์์� อุ วรรณโณ เป็็นประธาน แต่่ในวันที่่� 6 กันยายน พ.ศ. 2558  
สภาปฏิิรููปแห่่งชาติิ มี ีมติิไม่่รัับร่่างรััฐธรรมนููญของคณะกรรมาธิิการฯ ทำ ำ�ให้้ 
มีีการตั้้�งคณะกรรมการร่างรััฐธรรมนููญขึ้้�นใหม่ จำำ�นวน 21 คน เม่ื่�อวัันที่่� 5 ตุลาคม  
พ.ศ. 2558 และมีีนายมีีชััย ฤชุุพัันธุ์์� เป็็นประธานโดยนัับเป็็นรััฐธรรมนููญฉบัับที่่� 2  
ที่่�ผ่่านการออกเสีียงประชามติิ ต่ ่อจากรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
พุุทธศัักราช 2550 โดยได้้รัับเสีียงเห็็นชอบท่วมท้้นถึึง 16.8 ล้านเสีียง ต่อเสีียง 
คััดค้้าน 10.5 ล้านเสีียง 
	 	 1.1	พ ระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยพรรคการเมืือง  
พ.ศ. 2560 
	 	 การกำำ�หนดสิ่่�งที่่�พรรคการเมืืองต้้องทำำ�ก่อนไปสู่่�การเลืือกตั้้�ง โดยกฎหมาย 
จะกำำ�หนดหลักเกณฑ์์และขั้้�นตอนการจััดตั้้�งพรรคการเมืือง การหาสมาชิิกพรรค  
การหาเสีียงเลืือกตั้้�ง ร วมไปถึึงบทบาทของคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง (กกต.) 
กัับศาลรััฐธรรมนููญ ในการลงโทษตััดสิิทธิิเลืือกตั้้ �งกรรมการบริิหารและ 
ยุุบพรรคการเมืือง 
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ธนการ ดำำ�รงรััตน์์ 

			   1.		 ตั้้�งพรรคใหม่่ต้้องใช้้อย่่างน้้อย 500 ร ายชื่่�อ บัังคัับจ่่ายคนละ  
1,000 บาท รวมกัันให้้ได้้หนึ่�งล้้าน 
	 	 	 สำำ�หรัับการจััดตั้้ �งพรรคการเมืืองใหม่่ พ .ร.ป.พรรคการเมืืองฯ  
มาตรา 9 กำำ�หนดให้้ บุคคลไม่่น้้อยกว่่า 500 คน ซ่ึ่�งมีีอุุดมการณ์ทางการเมืือง 
ในแนวทางเดีียวกัันอาจร่่วมกัันดำำ�เนิินการเพื่่ �อจั ัดตั้้ �งพรรคการเมืือง  
แต่่การตั้้�งพรรคการเมืืองใหม่ได้้ต้้องมีีทุุนประเดิิมไม่่น้้อยกว่่า 1,000,000 บาท  
โดยผู้้�ร่วมกัันจััดตั้้�งพรรคการเมืืองทุุกคนต้องร่่วมกัันจ่ายเงิินเพ่ื่�อเป็็นทุนประเดิิม 
คนละไม่่น้้อยกว่่า 1,000 บาท แต่่ไม่่เกิินคนละ 50,000 บาท 
	 	 	 สำำ�หรัับพรรคการเมืืองเก่่า มาตรา 141 กำ ำ�หนดว่่าถ้้ายัังมีีสมาชิิก 
ไม่่ถึึง 500 คน ต้องดำำ�เนิินการให้้มีีสมาชิิกให้้ครบ 500 คน ภายใน 180 วัน 
นัับแต่่วัันที่่ � พ .ร.ป. ฉบัับใหม่่ใช้้บัังคัับ  และจััดให้้มีีทุุนประเดิิมจำำ�นวน  
1,000,000 บาท เช่่นเดีียวกัับพรรคการเมืืองที่่�ตั้้�งใหม่
	 	 	 ทั้้�งนี้้� หากย้้อนกลัับไปดูู พ.ร.ป.พรรคการเมืือง พ.ศ. 2550 จะพบว่า 
การจััดตั้้ �งพรรคการเมืืองเป็็นไปอย่่างง่่ายดายมากกว่่า เพราะประชาชน 
ที่่�มีีอายุุ 18 ปีขึ้้�นไป จำำ�นวน 15 คน ก็สามารถตั้้�งพรรคการเมืืองได้้ และไม่่มีี 
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รััฐธรรมนููญ ปีี 2560 กัับ นโยบายสาธารณะท่ี่�ออกมาก่่อนเลืือกต้ั้�ง ปีี 2562

บทบััญญััติิให้้พรรคการเมืืองต้้องมีีทุุนตั้้�งต้้นประเดิิมมาก่่อน 
			   2.		 ตั้้�งพรรคหนึ่�งปีีต้้องมีีสมาชิิก 500 คน สี่่�ปีีต้้องเพิ่่�มเป็็น 10,000 คน 
			   เมื่่�อรวบรวมสมาชิิกผู้้�ร่่วมก่่อตั้้�งได้้ครบจำำ�นวน  500 คนขึ้้�นไป และ 
ได้้ทำำ�การจดทะเบีียนพรรคการเมืืองเรีียบร้อย มาตรา 33 (1) กำำ�หนดให้้นัับแต่่ 
วัันที่่�จดทะเบีียนพรรคการเมืือง ภายในหนึ่่�งปีีพรรคการเมืืองต้้องดำำ�เนิินการ 
ให้้มีีจำำ�นวนสมาชิิกไม่่น้้อยกว่่า 5,000 คน  และต้้องเพิ่่�มจำำ�นวนสมาชิิกให้้มีี 
จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่า 10,000 คนภายในสี่่�ปีี 
			   สำำ�หรัับพรรคการเมืืองเก่่า มาตรา 141 กำ ำ�หนดให้้สมาชิิกพรรค 
จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่า 500 คน ต้องชำำ�ระค่่าบำำ�รุงพรรคภายในเวลา 180 วัน และ 
จััดให้้สมาชิิกพรรคชำำ�ระเงิินค่าบำำ�รุงพรรคให้้ได้้จำำ�นวน ไม่่น้้อยกว่่า 5,000 คน 
ภายในหนึ่่�งปีี และให้้ได้้จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่า 10,000 คนภายในสี่่�ปีี เมื่่�อพ้้น 
ระยะเวลาสี่่�ปีีแล้้ว ให้้สมาชิิกภาพของสมาชิิกที่่�มิิได้้ชำำ�ระค่่าบำำ�รุงพรรค เป็็นอัน 
สิ้้�นสุดลง 
			   3.		 พรรคเก่่าจััดประชุุมใหญ่ภายใน 180 วัน และต้้องมีีสาขาพรรค 
อย่่างน้้อย 4 สาขา 
			   นัับตั้้�งแต่่ พ .ร.ป.พรรคการเมืืองฯ บัังคัับใช้้ภายในเวลา 180 วั ัน  
มาตรา 141 (6) กำ ำ�หนดให้้พรรคการเมืืองเก่่าจััดให้้มีีการประชุุมใหญ่่เพื่่�อ 
แก้้ไขข้้อบัังคัับและจััดทำำ�คำำ�ประกาศอุดมการณ์ทางการเมืืองของพรรคการเมืือง 
และนโยบายของพรรคการเมืือง และเลืือกหััวหน้้าพรรคการเมืือง เลขาธิิการ 
พรรคการเมืือง เหรััญญิิกพรรคการเมืือง น ายทะเบีียนสมาชิิก และกรรมการ 
บริหารอื่�นของพรรคการเมืือง การประชุุมใหญ่ต้้องมีีหััวหน้าสาขาพรรคการเมืือง 
ไม่่น้้อยกว่่าสี่่�สาขา และมีีสมาชิิกของพรรคการเมืืองซึ่่�งรวมกัันแล้้วมีีจำำ�นวน 
ไม่่น้้อยกว่่า 250 คน เข้้าร่่วมประชุุม 
			   4.		 ตั้้�งสาขาพรรคอย่่างน้้อยภาคละ 1 สาขา และต้้องมีีสมาชิิก 
อย่่างน้้อย 500 คน ใน 1 ปี 
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ธนการ ดำำ�รงรััตน์์ 

	 	 	 เมื่่ �อพรรคการเมืืองทำำ�การจดทะเบีียนพรรคการเมืืองเรีียบร้้อย  
มาตรา 33 (2) กำำ�หนดว่่าภายในหนึ่�งปีีนัับแต่่วัันที่่�จดทะเบีียน พรรคการเมืือง 
ต้้องดำำ�เนิินการจััดให้้มีีสาขาพรรคในแต่่ละภาคตามบััญชีีรายชื่่�อภาคและ 
จัังหวัดที่่� กกต. กำำ�หนด อย่่างน้้อยภาคละหนึ่�งสาขา โดยสาขาพรรคการเมืือง 
แต่่ละสาขาต้้องมีีสมาชิิกที่่�มีีภููมิิลำำ�เนาอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�ที่่�รัับผิิดชอบของสาขานั้้�น 
ตั้้�งแต่่ 500 คนขึ้้�นไป 
	 	 	 ทั้้ �งนี้้ � เขตเลืือกตั้้ �งในจัังหวััดใดไม่่ได้้มีีที่่ �ตั้้ �งสำำ�นัักงานใหญ่่หรืือ 
สาขาพรรคการเมืือง มาตรา 35 กำำ�หนดว่่า ถ้าพรรคการเมืืองนั้้�นมีสมาชิิกซ่ึ่�งมีี 
ภููมิิลำำ�เนาอยู่่�ในเขตเลืือกตั้้�งในจัังหวััดนั้้�นเกิิน  100 คน  ให้้พรรคการเมืืองนั้้�น 
แต่่งตั้้ �งสมาชิิกซึ่่ �งมีีภููมิิลำำ�เนาอยู่่� ในเขตเลืือกตั้้ �งในจัังหวััดนั้้ �นซึ่่ �งมาจาก 
การเลืือกของสมาชิิกดัังกล่่าวเป็็นตััวแทนพรรคการเมืืองประจำำ�จัังหวััดเพื่่�อ 
ดำำ�เนิินกิจกรรมของพรรคการเมืืองในเขตพื้้�นที่่�ที่่�รัับผิดชอบนั้้�น 
	 	 	 สำำ�หรัับพรรคการเมืืองเก่่า มาตรา 141 กำ ำ�หนดว่่าจะต้้องจััดตั้้�ง 
สาขาพรรค และตััวแทนพรรคประจำำ�จัังหวััดให้้ครบถ้้วนภายใน  180 วั ัน  
อย่่างไรก็ดีี พรรคการเมืืองอาจทำำ�หนังสืือขอขยายเวลาออกไปได้้ แต่่ต้้องไม่่เกิิน 
สามปีี นั ับแต่่วัันสิ้้�นกำำ�หนดระยะเวลา 180 วั ัน  เมื่่ �อครบระยะเวลาแล้้ว 
พรรคการเมืืองใดยัังไม่่ได้้ดำำ�เนิินการให้้เสร็็จ ให้้พรรคการเมืืองนั้้�นสิ้้�นสภาพไป 
	 	 	 การจััดตั้้�ง “สาขาพรรค” หรืื อ “ตััวแทนพรรคการเมืืองประจำำ� 
จัังหวัด” มีความสำำ�คัญ เพราะจะมีีส่่วนในการจััดการเลืือกผู้้�สมััคร ส.ส. ขั้้�นต้น  
(primary vote) เพ่ื่�อหาตััวผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�ง ส.ส. ของแต่่ละพรรคการเมืือง  
ทั้้�งนี้้� ห ากพรรคใดไม่่มีีสาขาพรรค หรืื อตััวแทนพรรคการเมืืองประจำำ�จัังหวััด  
ก็็จะไม่่มีีสิิทธิิส่่งผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งในเขตนั้้�น อย่่างไรก็ตาม คำำ�นิยามและวิิธีีการ 
กำำ�หนดเขตพื้้�นที่่�ของสาขาพรรค และตััวแทนพรรคการเมืืองประจำำ�จัังหวััด  
ยัังคงมีีความคลุุมเคลืือว่่าจะนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างไร  ซึ่่ �งพรรคเพื่่�อไทย 
ได้้ให้้ความเห็็นต่่อประเด็็นดัังกล่่าวไว้้ในจดหมายที่่ �ส่่งถึึงประธาน  กรธ.  
เร่ื่�องให้้ทบทวนระบบ primary vote 
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			   5.		 กำำ�หนดข้้อบัังคัับให้้สมาชิิกพรรคต้้องจ่่ายค่่าบำำ�รุุงอย่่างน้้อย 
ปีีละ 100 บาท 
			   สำำ�หรัับบุุคคลที่่�ต้้องการเป็็นสมาชิิกพรรคการเมืืองต้้องจ่่ายค่่าบำำ�รุุง 
พรรค โดยมาตรา 15 (15) กำ ำ�หนดไว้้ว่่าการจ่่ายเงิินบำำ�รุุงพรรคการเมืือง  
แต่่ละพรรคต้้องกำำ�หนดลงในข้้อบัังคัับการประชุุม โดย “อััตราค่่าธรรมเนีียม 
และค่่าบำำ�รุงพรรคการเมืืองต้้องเรีียกเก็็บจากสมาชิิกไม่่น้้อยกว่่าปีีละ 100 บาท”  
หรืืออาจกำำ�หนดให้้เรีียกเก็็บค่่าบำำ�รุุงพรรคจากสมาชิิก แบบตลอดชีีพก็็ได้ ้ 
แต่่ต้้องไม่่น้้อยกว่่า 2,000 บาท 
			   อย่่างไรก็ตาม ในบทเฉพาะกาล มาตรา 146 ระบุุว่่า ในการเรีียกเก็็บ 
ค่่าบำำ�รุงพรรคการเมืืองสำำ�หรัับปีแรกที่่� พ.ร.ป.พรรคการเมืืองบัังคัับใช้้ พรรคจะ 
เรีียกเก็็บต่ำำ��กว่่า 100 บาท ก็ได้้ แต่่ต้้องไม่่น้้อยกว่่า 50 บาท 
			   6.		 กกต. สั่่ �งปลดคณะกรรมการบริิหารทั้้�งหมด ห้ ้ามยุ่่�งเกี่่�ยวพรรค  
20 ปี 
			   บทลงโทษที่่�ค่่อนข้างจะรุุนแรงอย่่างหนึ่�งปรากฎตามมาตรา 22 คืือ  
ในระหว่่างที่่ �มีีการเลืือกตั้้ �งสมาชิิกสภาผู้้� แทนราษฎรหรืือให้้มีีการเลืือก 
สมาชิิกวุุฒิิสภา หากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืืองและกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืืองไม่่ควบคุุมและกำำ�กัับดููแลสมาชิิกจนกระทำำ�การฝ่่าฝืืน 
กฎหมายต่่าง ๆ  กกต. สามารถมีคำำ�สั่่�งให้้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืืองนั้้�น 
พ้้นจากตำำ�แหน่่งทั้้�งคณะ และห้้ามไม่่ให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งใดในพรรคการเมืือง 
จนกว่่าจะพ้้นเวลา 20 ปี ี อย่่างไรก็็ตาม กรรมการบริิหารพรรคการเมืือง 
ซ่ึ่�งพ้้นจากตำำ�แหน่งมีีสิิทธิิยื่่�นคำำ�ร้องคััดค้้านคำำ�สั่่�งของ กกต. ต่อศาลรััฐธรรมนููญ 
ได้้ภายใน 30 วัน 
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			   7.		 ให้้อำำ�นาจศาลรััฐธรรมนููญยุุบพรรค ห ากเชื่่ �อได้้ว่่าให้้บุุคคล 
ภายนอกชี้้�นำำ�พรรค 
			   การยุุบพรรคการเมืืองถููกกำำ�หนดให้้เป็็นหน้้าที่่�ของศาลรััฐธรรมนููญ  
ตามมาตรา 92 ซึ่่ �งจะเกิิดขึ้้ �นได้้เมื่่ �อ กกต. มี ีหลัักฐานอัันควรเชื่่ �อได้้ว่่า 
พรรคการเมืืองใดกระทำำ�ผิิด โดยให้้ กกต. ยื่ ่�นศาลรััฐธรรมนููญเพื่่�อสั่่ �งยุุบ 
พรรคการเมืืองนั้้�น เม่ื่�อศาลรััฐธรรมนููญดำำ�เนิินการไต่่สวนแล้้ว มีหลักฐานอันควร 
เชื่่�อได้้ว่่าพรรคการเมืืองกระทำำ�ผิิดให้้ศาลรััฐธรรมนููญสั่่�งยุุบพรรคการเมืือง  
และเพิิกถอนสิทธิิสมััครรัับเลืือกตั้้�งของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืืองนั้้�น  
การกระทำำ�ผิดที่่�จะนำำ�ไปย่ื่�นศาลรััฐธรรมนููญ เช่่น กระทำำ�การล้มล้้างการปกครอง 
ระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข หรืื อเพื่่�อให้้ได้้มา 
ซึ่่�งอำำ�นาจในการปกครองประเทศโดยวิิธีีการซึ่่ �งมิิได้้เป็็นไปตามวิิถีีทางที่่� 
บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ หรืื อให้้บุุคคลอื่่�น  ซึ่่�งไม่่ใช่่สมาชิิกพรรคกระทำำ�การ 
ควบคุุม ครอบงำ�� หรืื อชี้้�นำำ�กิิจกรรมของพรรคในลัักษณะที่่�ทำำ�ให้้พรรคหรืือ 
สมาชิิกของพรรคขาดความอิิสระไม่่ว่่าโดยตรงหรืือโดยอ้้อม เป็็นต้น 
	 	 1.2	 กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกำำ�หนดนโยบายสาธารณะ 
				    1.	พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยพรรคการเมืือง  
พ.ศ. 2560 มาตรา 57 
	 	 	 	 การกำำ�หนดนโยบายของพรรคการเมืืองที่่�ใช้้ในการประกาศโฆษณา 
ให้้คำำ�นึึงถึึงความเห็็นของสาขาพรรคการเมืืองและตััวแทนพรรคการเมืือง 
ประจำำ�จัังหวััด น โยบายใดที่่�ต้้องใช้้จ่่ายเงิินการประกาศโฆษณานโยบายนั้้�น  
อย่่างน้้อยต้้องมีีรายการ ดังต่่อไปนี้้� 
	 	 	 	 	 (1)	 วงเงิินที่่�ต้้องใช้้ และที่่�มาของเงิินที่่�จะใช้้ในการดำำ�เนิินการ 
	 	 	 	 	 (2)	 ความคุ้้�มค่่าและประโยชน์์ในการดำำ�เนิินนโยบาย 
	 	 	 	 	 (3)	 ผลกระทบและความเสี่่�ยงในการดำำ�เนิินนโยบาย 
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รััฐธรรมนููญ ปีี 2560 กัับ นโยบายสาธารณะท่ี่�ออกมาก่่อนเลืือกต้ั้�ง ปีี 2562

	 	 	 	 	 ในกรณีีพรรคการเมืืองไม่่ได้้จั ัดทำำ�รายการตามวรรคหนึ่่ �ง  
ให้้คณะกรรมการสั่่�งให้้ดำำ�เนิินการให้้ครบถ้้วนและถููกต้้องภายในระยะเวลา 
ที่่�กำำ�หนด 
				    2.	พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยพรรคการเมืือง  
พ.ศ. 2560 มาตรา 121 
				    พรรคการเมืืองใดไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่ �งของคณะกรรมการตาม 
มาตรา 57 วรรคสองหรืือมาตรา 77 วรรคสอง ต้ ้องระวางโทษปรัับไม่่เกิิน 
ห้้าแสนบาท และปรัับอีีกวัันละหนึ่่�งหมื่่�นบาทตลอดระยะเวลาที่่�ยัังมิิได้้ปฏิิบััติ ิ
ให้้ถููกต้้อง 
				    3.	รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 62 
				    รััฐต้้องรัักษาวิินััยการเงิินการคลัังอย่่างเคร่่งครััดเพื่่�อให้้ฐานะ 
ทางการเงิินการคลัังของรััฐมีีเสถีียรภาพและมั่่�นคงอย่่างยั่่�งยืืนตามกฎหมาย 
ว่่าด้้วยวิินััยการเงิินการคลัังของรััฐ และจััดระบบภาษีีให้้เกิิดความเป็็นธรรม 
แก่่สัังคม 
				    กฎหมายว่่าด้้วยวิินััยการเงิินการคลัังของรััฐอย่่างน้้อยต้้องมีี 
บทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับกรอบการดำำ�เนิินการทางการคลัังและงบประมาณของรััฐ  
การกำำ�หนดวิินััยทางการคลัังด้้านรายได้้และรายจ่่ายทั้้ �งเงิินงบประมาณ 
และเงิินนอกงบประมาณ การบริิหารทรััพย์์สิินของรััฐและเงิินคงคลัังและ 
การบริหารหนี้้�สาธารณะ 
				    4.	รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มาตรา  
258 (ก) 
						      ก.	ด้้านการเมืือง 
	 	 	 	 	 	 	 (1) 	ให้้ประชาชนมีีความรู้้� ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องเกี่่ �ยวกัับ 
การปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข  
มีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินกิิจกรรมทางการเมืืองรวมตลอดทั้้�งการตรวจสอบ 
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การใช้้อำำ�นาจรััฐ รู้้�จัักยอมรัับในความเห็็นทางการเมืืองโดยสุุจริตที่่�แตกต่่างกััน  
และให้้ประชาชนใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งและออกเสีียงประชามติิโดยอิิสระปราศจาก 
การครอบงำ��ไม่่ว่่าด้้วยทางใด 
	 	 	 	 	 	 	 (2)	 ให้้การดำำ�เนิินกิิจกรรมของพรรคการเมืืองเป็็นไป 
โดยเปิิดเผยและตรวจสอบได้้ เพื่่ �อให้้พรรคการเมืืองพััฒนาเป็็นสถาบััน 
ทางการเมืืองของประชาชนซ่ึ่�งมีีอุุดมการณ์ทางการเมืืองร่่วมกััน มีกระบวนการ 
ให้้สมาชิิกพรรคการเมืืองมีีส่่วนร่่วมและมีีความรัับผิิดชอบอย่่างแท้้จริิง 
ในการดำำ�เนิินกิิจกรรมทางการเมืืองและการคััดเลืือกผู้้�มีีความรู้้�ความสามารถ  
ซ่ื่�อสััตย์์สุุจริต และมีีคุุณธรรมจริยธรรมเข้้ามาเป็็นผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่งทางการเมืือง 
ที่่�ชััดเจนและเป็็นรูปธรรม 
	 	 	 	 	 	 	 (3)	 มีีกลไกที่่�กำำ�หนดความรัับผิิดชอบของพรรคการเมืือง 
ในการประกาศโฆษณานโยบายที่่ �มิิได้้วิิเคราะห์์ผลกระทบ  ความคุ้้� มค่่า  
และความเสี่่�ยงอย่่างรอบด้าน 
	 	 	 	 	 	 	 (4)	 มีีกลไกที่่ �กำ ำ�หนดให้้ผู้้�ดำ  ำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง 
ต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่ �ด้้วยความซื่่ �อสััตย์์สุุจริิตและรัับผิิดชอบต่่อประชาชน 
ในการปฏิิบััติิหน้าที่่�ของตน 
	 	 	 	 	 	 	 (5) 	มีีกลไกแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งทางการเมืืองโดยสัันติวิิธีี 
ภายใต้้การปกครองระบอบประชาธิิปไตยอัันมีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข 
	 	 	 	 5.	รััฐธรรมนููญปีี 2561 วินััยการเงิินการคลัังของรััฐ 
	 	 	 	 เนื้้�อหาของกฎหมายมีีทั้้�งสิ้้�น 87 มาตรา ซ่ึ่�งเหตุผลในการออกกฎหมาย 
ดัังกล่่าวระบุุไว้้ว่่า โดยที่่�รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยบััญญััติิให้้รััฐ 
ต้้องรัักษาวิินััย การเงิินการคลัังอย่่างเคร่่งครััดเพ่ื่�อให้้ฐานะทางการเงิินการคลััง 
ของรััฐมีีเสถีียรภาพ  และมั่่ �นคงอย่่างยั่่ �งยืืน ตามกฎหมายว่่าด้้วยวิินั ัย 
การเงิินการคลัังของรััฐ ซึ่่ �งกฎหมายดัังกล่่าวอย่่างน้้อยต้้องมีีบทบััญญััติิ 
เกี่่�ยวกัับกรอบการดำำ�เนิินการทางการคลัังและงบประมาณของรััฐ การกำำ�หนดวิินััย 
ทางการคลััง ด้านรายได้้และรายจ่่ายทั้้�งเงิินงบประมาณและเงิินนอกงบประมาณ  
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รััฐธรรมนููญ ปีี 2560 กัับ นโยบายสาธารณะท่ี่�ออกมาก่่อนเลืือกต้ั้�ง ปีี 2562

การบริิหารทรััพย์์สิินของรััฐและเงิินคงคลัังและการบริิหารหนี้้ �สาธารณะ  
จึึงจำำ�เป็็นต้องตราพระราชบััญญััติินี้้� 
					     มาตรา 9 ที่่�ระบุุไว้้ว่่า 
	 	 	 	 “คณะรััฐมนตรีีต้้องรัักษาวิินััยในกิจการที่่�เกี่่�ยวกัับเงิินแผ่่นดินตาม 
พระราชบััญญััติินี้้�อย่่างเคร่่งครััดในการพิจารณาเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับนโยบายการคลััง  
การจััดทำำ�งบประมาณ การจััดหารายได้้ การใช้้จ่่าย การบริหารการเงิินการคลััง  
และการก่อหนี้้� คณะรััฐมนตรีีต้้องพิิจารณาประโยชน์์ที่่�รััฐหรืือประชาชนจะได้้รัับ  
ความคุ้้�มค่่า และภาระการเงิินการคลัังที่่�เกิิดขึ้้�นแก่่รััฐ ร วมถึึงความเสี่่�ยง 
และความเสีียหายที่่�อาจเกิิดขึ้้�นแก่่การเงิินการคลัังของรััฐอย่่างรอบคอบ  
คณะรััฐมนตรีีต้้องไม่่บริหารราชการแผ่่นดินโดยมุ่่�งสร้้างความนิิยมทางการเมืือง 
ที่่�อาจก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อระบบเศรษฐกิิจของประเทศและประชาชน 
ในระยะยาว” 
					     มาตรา 20
	 	 	 	 	 ที่่ �กำำ�หนดให้้การการตั้้ �งงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีต้้องมี ี
หลัักเกณฑ์์ 1. งบประมาณรายจ่่ายลงทุุน ต้ ้องมีีจำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่า 20% 
ของงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปี และต้้องไม่่น้้อยกว่่าวงเงิินส่วนที่่�ขาดดุุลของ 
งบประมาณประจำำ�ปีีนั้้�น  2. งบประมาณรายจ่่ายเกี่่�ยวกัับบุุคลากรของรััฐและ 
สวััสดิิการของบุุคลากรของรััฐ ต้ องตั้้�งไว้้อย่่างพอเพีียง 3.งบประมาณรายจ่่าย 
เพื่่ �อการชำำ�ระหนี้้�ภาครััฐซึ่่ �งเป็็นหนี้้ �สาธารณะที่่�กระทรวงการคลัังกู้้�หรืื อ 
ค้ำำ��ประกััน ต้ ้องตั้้�งเพื่่�อการชำำ�ระคืืนต้้นเงิินกู้้�  ดอกเบี้้�ย และค่่าใช้้จ่่ายในการ 
กู้้�เงิินอย่่างพอเพีียง ฯลฯ 
					     มาตรา 21 
	 	 	 	 	 การจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายเพิ่่�มเติิม ให้้กระทำำ�ได้้เม่ื่�อมีีเหตุผล 
และความจำำ�เป็็นที่่ �ต้้องใช้้จ่่ายเงิินระหว่่างปีีงบประมาณ โดยไม่่สามารถ 
รองบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีงบประมาณถััดไปได้้ และให้้ระบุุที่่�มาของเงิิน 
ที่่�จะใช้้จ่่ายตามงบประมาณรายจ่่ายเพิ่่�มเติิมด้้วย ส่ ่วนงบกลางนั้้�นระบุุว่่า 
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ให้้ตั้้�งได้้เฉพาะในกรณีที่่�มีีเหตุผลและความจำำ�เป็็นที่่�ไม่่อาจจััดสรรหรืือไม่่สมควร 
จััดสรรงบประมาณรายจ่่ายให้้แก่่หน่วยงานของรััฐที่่�รัับผิดชอบได้้โดยตรง 
					     มาตรา 23 
	 	 	 	 	 ให้้มีีการจััดสรรงบประมาณรายจ่่ายแก่่หน่่วยงานของรััฐสภา  
ศาลยุุติิธรรม ศ าลปกครอง ศ าลรััฐธรรมนููญ องค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ  
และองค์์กรอััยการ  ให้้เพีียงพอกัับการปฏิิบััติิหน้้าที่่ �โดยอิิสระ โดยต้้อง 
คำำ�นึึงถึึงการดำำ�เนิินงาน ร ายได้้ เงิินนอกงบประมาณ และเงิินอื่่ �นใดที่่ � 
หน่วยงานนั้้�นมีอยู่่�ด้วย 

2. 	นโยบายสาธารณะ (Public policy) 
		  2.1	 ความหมายนโยบายสาธารณะ 
	 	 หมายถึึง แนวทางกิิจกรรม การกระทำำ� หรืือการเลืือกตััดสิินใจของรััฐบาล  
ซึ่่�งรััฐบาลได้้ทำำ�การตััดสิินใจและกำำ�หนดไว้้ล่่วงหน้้า เพื่่�อชี้้�นำำ�ให้้มีีกิิจกรรม 
หรืือการกระทำำ�ต่่าง ๆ เกิิดขึ้้�น  เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ โดยมีี 
การวางแผน  การจััดทำำ�โครงการ วิ ิธีีการบริิหารหรืือกระบวนการดำำ�เนิินงาน  
ให้้บรรลุวััตถุุประสงค์์ในเร่ื่�องใดเร่ื่�องหนึ่�ง ด้วยวิิธีีปฏิิบััติิงานที่่�ถููกต้้อง เหมาะสม  
สอดคล้้องกัับสภาพความเป็็นจริง และความต้้องการของประชาชน ผู้้�ใช้้บริการ 
ในแต่่ละเร่ื่�อง 
		  2.2	 ลัักษณะของนโยบายสาธารณะที่่�ดีี 
	 	 	 	 1.	ความชััดเจนของนโยบาย น โยบายสาธารณะที่่�ดีีจะต้้องมี ี
ความชััดเจน  เจาะจงให้้เข้้าใจได้้ว่่าเป็็นนโยบายเรื่่�องอะไร มี ีวััตถุุประสงค์ ์
ของนโยบายอย่่างไร มี ีวิิธีีการดำำ�เนิินการหรืือการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิอย่่างไร  
ผลประโยชน์์ทางสาธารณะที่่ �ประชาชนโดยส่่วนรวมได้้รั ับเป็็นอย่่างไร  
มากน้้อยเพีียงใด ไม่่ใช่่การวางรููปแบบในลักษณะของภาพรวมที่่�กว้้างเกิินไป 
	 	 	 	 2.	ความถููกต้้องเหมาะสมต่่อความต้้องการของประชาชนโดย 
ส่่วนรวมและทัันต่อสภาพแวดล้้อมที่่�เปลี่่�ยนไป ย่อมทำำ�ให้้ผลของการปฏิิบััติิตาม 
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รััฐธรรมนููญ ปีี 2560 กัับ นโยบายสาธารณะท่ี่�ออกมาก่่อนเลืือกต้ั้�ง ปีี 2562

นโยบายสาธารณะมีีความทัันสมััย ทันต่อการเปลี่่�ยนแปลงของโลกยุุคโลกาภิิวััตน์์ 
อยู่่�เสมอ ประชาชนโดยส่่วนรวมก็็สามารถใช้้ประโยชน์์ได้้จากผลของนโยบาย 
เหล่านั้้�นอย่่างถาวรยาวนาน รััฐบาลเองก็็สามารถประหยัด งบประมาณบริหาร 
ประเทศได้้เป็็นอย่่างดีี 
		  2.3 	ตัวแปรประชาธิิปไตยที่่�มีีผลต่อการกำำ�หนดนโยบายสาธารณะ 
	 	 กล่่าวได้้ว่่ามีีจำำ�นวนตััวแปรหลาย ๆ ตั ัวแปรที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อการกำำ�หนด 
นโยบายสาธารณะ ตัวแปรประชาธิิปไตยถืือได้้ว่่าเป็็นหนึ่�งในบทความที่่�มีีช่ื่�อว่่า  
ระบอบประชาธิิปไตยกัับผลต่่อการกำำ�หนดนโยบายสาธารณะของธนพัันธ์์  
ไล่่ประกอบทรััพย์์ (2557, หน้า 284-286) สะท้้อนให้้เห็็นว่า ระบอบการเมืือง 
มีีผลกระทบต่่อนโยบายสาธารณะในแง่่ของการตััดสิินใจโยกย้้ายทรััพยากร 
สาธารณะ (งบประมาณ) ไปสู่่�กลุ่่�มและองค์์กรทางสัังคมต่่าง ๆ  ระบอบการเมืือง 
ที่่�แตกต่่างกัันมีีผลต่่อทิิศทางและระดัับของการจ่่ายงบประมาณ ร วมทั้้�ง 
ความเติิบโตของโครงการที่่�รััฐดำำ�เนิินการตามนโยบายรััฐบาล โดยรััฐบาลใน 
ระบอบเผด็็จการย่่อมตััดสิินใจที่่�จะกระจายงบประมาณแตกต่่างจากระบอบ 
ประชาธิิปไตย สรุุปได้้ตามตารางที่่� 1 ดังนี้้� 

ตารางที่่� 1 	มิิติิการกระจายงบประมาณกัับระบอบการเมืือง 

มิิติิการกระจาย

งบประมาณ
ระบอบเผด็จการ ระบอบประชาธิิปไตย

1. มิติิของทิิศทางการ

กระจายงบประมาณ

เน้้นทิศทางการกระจายงบประมาณ 

ในแนวดิ่่ �ง โดยผู้้�นำ  ำ�เผด็็จการ 

การกระจายงบประมาณให้้กลุ่่�ม 

อุุตสาหกรรมขนาดใหญ่่ผููกขาด 

ที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อเสถีียรทางการเมืือง

เน้้นทิศทางการกระจายงบประมาณ 

ในแนวราบโดยผู้้�นำำ�รััฐบาลที่่�มา 

จากการเลืื อกตั้้  � งจะกระจาย 

งบประมาณให้้กัับกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้ 

น้้อย เช่่น กลุ่่�มเกษตรกร หรืือกลุ่่�ม 

สหภาพแรงงานที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อผู้้� 

มีีสิิทธิ์์�ออกเสีียงเลืือกตั้้�ง
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มิิติิการกระจาย

งบประมาณ
ระบอบเผด็จการ ระบอบประชาธิิปไตย

2. มิติิระดัับการ 

กระจายงบประมาณ

ค่่อนข้างต่ำำ�� ค่่อนข้างสููง

3. มิ ิติิด้้านความเติิบโต 

ของโครงการด้้านสัังคม 

ของรััฐบาล

รััฐบาลเผด็็จการมัักจะเน้้นการ 

ดำำ�เนิินโครงการในระยะสั้้ �นที่่ � 

เปิิดโอกาสให้้กลุ่่�มผู้้�มีีอิิทธิิพลได้้ 

มีีโอกาสแสวงหาค่่าเช่่า

รั ัฐบาลระบอบประชาธิ ิปไตย 

มัักดำำ�เนิินโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

สัังคมระยะยาว

 	
3.	น โยบายที่่�ออกมาก่่อนเลืือกตั้้�ง ปีี 2562 ที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�การขััดต่่อรััฐธรรมนููญ 
	ปี  2560 
	 	 ด้ ้วยขณะนี้้  �ปรากฏเป็ ็นการทั่่  � วไปในการโฆษณาหาเสี ียงของ 
พรรคการเมืืองต่่าง ๆ นั้้ �น ส่ ่วนใหญ่่ของนโยบายจะมีีลัักษณะการใช้้เงิิน  
การแจกเงิินอย่่างมากมายเข้้าข่่ายเป็็นนโยบายประชานิิยม เช่่น การขึ้้�นค่าแรง  
400-425 บาท ปริิญญาตรีี 18,000-20,000 บาท เบี้้�ยเด็็ก 1,200 บาท เบี้้�ยวััยรุ่่�น  
2,000 บาท เบี้้�ยคนชรา 1,800 บาท ข้าวหอมตัันละ 18,000 บาท ฯลฯ 
	 	 แต่่ปรากฏว่านัับตั้้�งแต่่มีี พรฎ.ให้้มีีการเลืือกตั้้�ง ส.ส.ออกมา พรรคการเมืือง 
ส่่วนใหญ่ที่่�ลงชิิงชััยในการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้� ยัังไม่่ดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตาม ม. 57  
ของ พรป. ว่าด้้วยพรรคการเมืือง 2560 เลยและอาจขัดต่่อรััฐธรรมนููญ ม.62  
ประกอบ พ .ร.บ.วิินััยการเงิินการคลัังของรััฐ 2561 ซึ่่�งสุ่่�มเสี่่�ยงที่่�จะทำำ�ให้ ้
ประเทศไทยกลายเป็็นประเทศล้มเหลวได้้  
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รััฐธรรมนููญ ปีี 2560 กัับ นโยบายสาธารณะท่ี่�ออกมาก่่อนเลืือกต้ั้�ง ปีี 2562

		  3.1	น โยบายเบี้้�ยผู้้�สูงก่่อนเลืือกตั้้�งปีี 2562

ตารางที่่� 1	 เปรีียบเทีียบนโยบายสาธารณะเบี้้�ยผู้้�สููงอายุุและปััจจััยที่่�นำำ�ไปสู่่� 
	 	 	 	 การขัดต่่อรััฐธรรมนููญ ปี 2560

พรรคการเมืือง
นโยบายสาธารณะ

ของพรรค

ปััจจััยที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�การขััดต่่อ

รััฐธรรมนููญ ปีี 2560 

พลังประชารััฐ จ่่ายเบี้้�ยผู้้�สูงอายุุ 

1,000 บาท/คน/เดืือน 

เท่่ากัันทุกช่่วงอายุุ

1.	ภาครััฐต้้องใช้้งบประมาณมากขึ้้�นเน่ื่�องจาก 

เป็็นการเพิ่่�มเบี้้�ยจากเดิิม 2-3 เท่่าตััว อาจ 

ส่่งผลกระทบต่่อภาวะการคลััง เนื่่�องจาก 

ในปีี 2564 จำ ำ�นวนประชากรผู้้�สููงอายุุจะ 

เพิ่่�มขึ้้�น 20% ทำำ�ให้้เข้้าสู่่�สังคมผู้้�สูงวััยอย่่าง 

สมบููรณ์ 

2.	นโยบายเป็็นแบบประชานิิยมโดยนโยบาย 

เน้้นการใช้้ภาษีีรััฐ เพื่่�อมาซื้้�อเสีียงเท่่านั้้�น  

ที่่�สำำ�คััญนโยบายประชานิิยมเช่่นนี้้�แม้้จะ 

ยุุบสภาไปแล้้วแต่่ภาระการดููแลยัังจะใช้ ้

งบรััฐฯ ตามพัันธะสััญญาที่่�รััฐให้้ไว้้ไปถึึง 

อีีก 6 ปี 

เพ่ื่�อไทย เพ่ื่�อไทย	จ่่ายเบี้้�ยผู้้�สูงอายุุ 

3,000 บาท/คน/เดืือน 

เท่่ากัันทุกช่่วงอายุุ	

ประชาธิิปััตย์์ จ่่ายเบี้้�ยผู้้�สูงอายุุ

1,000 บาท/คน/เดืือน 

เท่่ากัันทุกช่่วงอายุุ	

อนาคตใหม่ จ่่ายเบี้้�ยผู้้�สูงอายุุ

1,800 บาท/คน/เดืือน 

เท่่ากัันทุกช่่วงอายุุ	

		  แนวทางการป้้องกัันนโยบายเบี้้ �ยผู้้�สู ูงอายุุที่่ �อาจนำำ�ไปสู่่� การขััดต่่อ 
รััฐธรรมนููญ ปี 2560
	 	 การให้้เบี้้�ยผู้้�สู ูงอายุุควรเป็็นไปตามความจำำ�เป็็นและตรงเป้้าหมาย  
จำำ�นวนที่่�ได้้รัับอาจจะไม่่เท่่ากััน โดยพิิจารณาจากสภาพความยากลำำ�บาก เช่่น  
กรณีีผู้้�สููงอายุุที่่�เป็็นผู้้�พิิการ หรืื อยากจน  แต่่เกณฑ์์ที่่�ใช้้พิิจารณาต้้องมีีความ 
ชััดเจน กล่่าวคืือ นโยบายใดที่่�ต้้องใช้้จ่่ายเงิิน การประกาศโฆษณานโยบายนั้้�น  
อย่่างน้้อยต้้องมีีรายการ ดังต่่อไปนี้้� (1) วงเงิินที่่�ต้้องใช้้และที่่�มาของเงิินที่่�จะใช้้ 
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ในการดำำ�เนิินการ  (2) ความคุ้้�มค่่าและประโยชน์์ในการดำำ�เนิินนโยบาย และ  
(3) ผลกระทบและความเสี่่�ยงในการดำำ�เนิินนโยบาย เพื่่�อที่่�จะทำำ�ให้้ผู้้�มีีสิิทธิิ 
เลืือกตั้้�งได้้ตััดสิินใจที่่�จะลงคะแนนให้้กัับผู้้�สมััครหรืือพรรคการเมืืองใดได้้ 
		  3.2	น โยบายช่วยเหลืือผู้้�ยากไร้้ก่่อนเลืือกตั้้�งปีี 2562

ตารางที่่� 2	 เปรีียบเทีียบนโยบายสาธารณะช่่วยเหลืือผู้้� ยากไร้้และปััจจััย 
	 	 	 	 ที่่�นำำ�ไปสู่่�การคอรััปชั่่�นเชิิงนโยบาย

พรรคการเมืือง
นโยบายสาธารณะ

ของพรรค

ปััจจััยที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�การขััดต่่อ

รััฐธรรมนููญ ปีี 2560 

พรรคพลังประชารััฐ บััตรประชารััฐต่่อยอดจาก 

บััตรสวั ัสดิ ิการแห่่งรั ัฐ  

กลุ่่�มเป้้าหมายสำำ�คััญ 4  

กลุ่่� ม ได้้แก่่ ประชากร 

สููงวััย ผู้้�พิการ สตรีีมีีครรภ์ 

และเด็็ก ผู้้�ใช้้แรงงานและ 

กลุ่่�มอาชีีพรัับจ้าง

1.	ในหลายมาตรการไม่่ได้้เป็็นการช่่วยเหลืือ 

ที่่ �จำ ำ�กััดเฉพาะผู้้�มี  ีรายได้้น้ ้อยเท่่านั้้ �น  

แต่่ผู้้�มีีรายได้้สููงจะได้้ประโยชน์์มากกว่่า  

เช่่น สิทธิิประโยชน์์ทางด้้านภาษีี 

2.	การดำำ�เนิินนโยบายของรััฐบาล ยั ังขาด 

กลไกการติิดตามระยะยาว การประเมิิน 

ความคุ้้�มค่่าอย่่างเป็็นกลาง และมีีวิิธีีการ 

ประเมิินอย่่างชััดเจน 

3.	งบประมาณของรััฐบาลที่่�มีีจำำ�กััดหากนำำ� 

เงิินไปใช้้ในด้้านของสวััสดิิการเพิ่่ �มขึ้้ �น  

อาจจะกระทบต่่องบประมาณด้้านการ 

ลงทุุน และการเข้้ามาของเทคโนโลยีีอาจจะ 

ทำำ�ให้้เกิิดความเหลื่�อมล้ำำ��มากขึ้้�น 

4.	การเอื้้�อกลุ่่�มนายทุุน สินค้าส่่วนใหญ่ที่่�ขาย 

มาจากผู้้�ประกอบการรายใหญ่ 

5.	ใช้้งบประมาณแผ่่นดิินสููงเกิิดภาระหนี้้ � 

ผููกพัันในระยะยาว

พรรคประชาธิิปััตย์์ โอนตรงเข้้าบััญชีี 800 บาท 

ต่่อเดืื อน  และมีีอิ ิสระ 

ในการใช้้เงิ ินใช้้จ่ ่ายได้้ 

ทุุกร้้าน-ไม่่จำำ�กััดเฉพาะ 

บางร้้าน
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รััฐธรรมนููญ ปีี 2560 กัับ นโยบายสาธารณะท่ี่�ออกมาก่่อนเลืือกต้ั้�ง ปีี 2562

แนวทางการป้้องกัันนโยบายช่่วยเหลืือผู้้�ยากไร้้ที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�การขััดต่่อ 
รััฐธรรมนููญ ปีี 2560
	 	 รััฐบาลควรมีการใช้้จ่่ายงบประมาณด้้านสังคมที่่�ยั่่�งยืืน ซ่ึ่�งการแจกเงิินให้้ 
ประชาชนผู้้�มีรายได้้น้้อยนั้้�นไม่่ใช่่การแก้้ปััญหาโครงสร้้าง พรรคการเมืืองต่่าง ๆ   
ต้้องมีีการคำำ�นวณตััวเลขเหล่่านี้้� ตลอดจนแผนการและภาระงบประมาณหรืือ 
ภาระหนี้้�ผููกพัันที่่�จะเกิิดขึ้้�นกัับประเทศในอนาคตให้้ชััดเจน ก่ ่อนที่่�จะประกาศ 
นโยบายเหล่่านี้้�ออกมาหาเสีียง ส่ ่วนประชาชนก็็จะต้้องไม่่สนัับสนุุนนโยบาย 
ที่่�เน้้นแต่่แจกเงิินหรืือสิ่่�งของเพ่ื่�อซื้้�อเสีียงให้้แก่่พรรคตนเองให้้ชนะการเลืือกตั้้�ง
		  3.3	น โยบายแรงงานก่อนเลืือกตั้้�งปีี 2562

ตารางที่่� 3	 เปรีียบเทีียบนโยบายสาธารณะด้้านแรงงานและปััจจััยที่่�นำำ�ไปสู่่� 
	 	 	 	 การคอรััปชั่่�นเชิิงนโยบาย

พรรคการเมืือง
นโยบายสาธารณะ

ของพรรค

ปััจจััยที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�การขััดต่่อ

รััฐธรรมนููญ ปีี 2560 

พลังประชารััฐ ค่่าแรงขั้้�นต่ำำ�� 

400-425 บาท/วััน 

จบอาชีีวะ 18,000 ต่อเดืือน

จบปริิญญาตรีี 

20,000 บาทต่่อเดืือน

1.	การจ้้างงานจะลดลดลง ชะลอการรัับ 

พนัักงานใหม่่ เพราะผู้้�ประกอบการไม่่มีี 

กำำ�ลังที่่�จะจ่่ายค่่าจ้้าง 

2.	การเพิ่่�มขึ้้�นของค่่าแรงมีีแนวโน้้มที่่�จะทำำ�ให้้ 

เกิิดเงิินเฟ้้อซึ่่�งเป็็นเงิินเฟ้้อชนิิดที่่�เรีียกว่่า 

เงิินเฟ้้ออัันเกิิดจากอุุปสงค์์ที่่�สููงขึ้้�น เน่ื่�องจาก 

แรงงานมีีรายได้้เพิ่่�มมากขึ้้�นโดยผิิดปกติิ  

ไม่่ได้้เกิิดจากเงิินเฟ้้อที่่�เกิิดจากการผลัักดััน 

ของต้้นทุนสูงขึ้้�น 

3.	ค่่าครองชีีพสูงขึ้้�น เพราะค่่าแรงสููงขึ้้�น 

ประชาธิิปััตย์์ ค่่าแรงขั้้�นต่ำำ�� 400 บาท/วััน 

(ประกัันรายได้้ขั้้�นต่ำำ�� 

120,000 บาท/ปีี)	

อนาคตใหม่	 ค่่าแรงขั้้�นต่ำำ�� 

450 บาท/วััน
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พรรคการเมืือง
นโยบายสาธารณะ

ของพรรค

ปััจจััยที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�การขััดต่่อ

รััฐธรรมนููญ ปีี 2560 

อนาคตใหม่ ค่่าแรงขั้้�นต่ำำ�� 450 บาท/วััน  4.	การขึ้้�นค่่าแรงทัันทีีทำำ�ให้้กระทบต่่อการ 

ลงทุุน  การย้้ายฐานการผลิิต ห ากเกิิดการ 

ย้้ายฐานผลิิตไปอยู่่�ที่่ �อื่่ �นที่่�ค่่าแรงถููกกว่่า 

ประเทศไทย จ ะทำำ�ให้้รายได้้รััฐไม่่เพีียงพอ  

จึึงจะไม่่สามารถทำำ�ตามนโยบายที่่�หลาย 

พรรคการเมืืองหาเสีียงไว้้ได้้

เพ่ื่�อไทย	 ค่่าแรงขั้้�นต่ำำ�� 400 บาท/วััน 

จบปริิญญาตรีี 

18,000 บาทต่่อเดืือน

แนวทางการป้องกัันนโยบายแรงงานที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�การขัดต่่อรััฐธรรมนููญ ปี 2560
	 	 1.	 ค่่าแรงขั้้�นต่ำำ��ยังต้้องสะท้้อนค่าครองชีีพ ซ่ึ่�งในแต่่ละท้้องถิ่่�นซ่ึ่�งแตกต่่าง 
กัันไปในบางจัังหวัดของประเทศไทยนั้้�นมีค่่าครองชีีพที่่�สููง สูงมากกว่่ากรุุงเทพฯ  
เช่่น  จัังหวััดภููเก็็ตซึ่่�งเป็็นเมืืองท่่องเที่่�ยวและสิินค้้ามีีราคาค่่อนข้้างแพงมาก 
เม่ื่�อเทีียบกับจัังหวัดอ่ื่�น ๆ ไม่่ควรจะขึ้้�นค่าแรงเท่่ากัันเสมอกัันไปทั้้�งประเทศ
	 	 2.	 สิ่่ �งที่่ �จะต้้องพิิจารณาคืือจะทำำ�อย่่างไรให้้แรงงานไทยยกระดัับ 
ฝีีมืือแรงงานให้้เป็็นแรงงานฝีมืือทองมีีทัักษะขั้้�นสูง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเม่ื่�อหุ่่�นยนต์ 
จะเข้้ามาแทนที่่�แรงงานฝีมืือชั้้�นสูงได้้แทบจะหมดสิ้้�นทุกอย่่าง ต่อไปคนไทยที่่�มีี 
ฝีีมืือแรงงานชั้้�นต่ำำ��หรืือไร้้ฝีีมืือจะไม่่สามารถหางานหรืือทำำ�งานเพื่่�อดำำ�รงชีีวิิต 
อยู่่�ได้้ รััฐบาลควรเอาเงิินเหล่านี้้�มาพััฒนาฝีีมืือแรงงานให้้ดีีขึ้้�นและให้้เขาอยู่่�รอด 
ได้้ในระยะยาว

สรุุป
	 	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มีผลใช้้บัังคัับมา 
ตั้้�งแต่่วัันที่่� 6 เมษายน  2560 โดยได้้ บััญญััติิเพิ่่�มหลัักการขึ้้�นใหม่่และมีีการ 
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รััฐธรรมนููญ ปีี 2560 กัับ นโยบายสาธารณะท่ี่�ออกมาก่่อนเลืือกต้ั้�ง ปีี 2562

เปลี่่�ยนแปลงรายละเอีียดบางส่่วนที่่�แตกต่่างไปจากรััฐธรรมนููญฉบัับที่่�ผ่่านมา  
ในด้้านการกำำ�หนดนโยบายสาธารณะเพื่่�อใช้้หาเสีียง ได้้มีีเนื้้�อหาทางกฎหมาย 
หลายมาตราที่่�บััญญััติิไว้้ชััดห้้ามพรรคการเมืืองทำำ�นโยบายหาเสีียง “ประชานิิยม” 
โดยกำำ�หนดเง่ื่�อนไขให้้พรรคการเมืืองทุุกพรรคต้้องส่่งนโยบายให้้ กกต. ตรวจสอบ 
ก่่อนนำำ�ไปหาเสีียงเลืือกตั้้�งอย่่างเป็็นทางการ ทุกนโยบายต้้องระบุุวงเงิินค่าใช้้จ่่าย 
ในแต่่ละปีี พร้อมต้้องระบุุที่่�มางบประมาณที่่�จะใช้้อย่่างชััดเจน และต้้องแจกแจง 
ความคุ้้�มค่่าและประโยชน์์จากนโยบาย ร วมทั้้�งผลกระทบและความเสี่่�ยง 
อย่่างละเอีียดทุุกแง่่ทุุกมุุม แม้้แต่่นโยบายประเภทที่่�ไม่่ได้้ใช้้เงิินแผ่่นดินโดยตรง 
เช่่น น โยบายปลููกกััญชาครััวเรืือนละ 6 ต้ ้น  - น โยบายเลิิกการให้้ BOI ฯลฯ  
ก็็จะต้้องแจงรายละเอีียดด้้วยว่่าจะคุ้้�มค่่าและเกิิดประโยชน์์อย่่างไร? ที่่ �สำำ�คััญ 
จะมีีผลกระทบและความเสี่่�ยงในการดำำ�เนิินนโยบายอย่่างไร? จ ะมีีผลกระทบ 
ต่่อสัังคมอย่่างไร? จะกระทบต่อเศรษฐกิิจในทางลบอย่่างไร? กลุ่่�มใด?
	 	 เน่ื่�องจากนโยบายประชานิิยมทำำ�ให้้อำำ�นาจทางการเมืืองถููกผููกขาดอยู่่�กับ 
กลุ่่�มนายทุุนใหม่่และกลุ่่�มชนชั้้�นรากหญ้้าจากการที่่�กลุ่่�มนายทุุนใหม่่ได้้ใช้ ้
นโยบายประชานิิยมเป็็นเคร่ื่�องมืือในการหาเสีียงจากการเลืือกตั้้�ง ด้ วยความที่่� 
กลุ่่�มคนชั้้�นรากหญ้าเป็็นกลุ่่�มคนส่วนใหญ่ของสัังคม หลักการของการปกครอง 
ในระบอบประชาธิิปไตยที่่�มุ่่�งเน้้นเสีียงส่่วนใหญ่่จึึงกลายเป็็นระบบการเมืือง 
ที่่�สนัับสนุุนให้้เกิิดปรากฏการณ์์ผููกขาดอำำ�นาจโดยกลุ่่�มคนส่่วนใหญ่่และทำำ�ให้ ้
กลุ่่�มคนส่่วนน้้อยอย่่างชนชั้้�นกลางซึ่่�งได้้รัับผลกระทบจากนโยบายประชานิิยม 
ไร้้ซ่ึ่�งหนทางต่่อสู้้�ในบริบททางการเมืืองแบบประชาธิิปไตย
	 	 ดัังนั้้ �น ทุ ุกพรรคการเมืืองก่่อนกำำ�หนดนโยบายสาธารณะต้้องมีี 
หลัักนิิติิธรรม ปฏิิบััติิตามรััฐธรรมนููญซึ่่�งเป็็นกฎหมายสููงสุุดของประเทศ  
และรััฐสภาต้้องควบคุมการกำำ�หนดนโยบายของรััฐบาล หากรััฐบาลได้้ย่ื่�นเสนอ 
นโยบายที่่�มีีลัักษณะแบบประชานิิยมต่่อรััฐสภา จะต้้องยัับยั้้�งไม่่ให้้นโยบายนั้้�น 
ผ่่านเป็็นกฎหมายได้้ และให้้ประชาชนเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการวางแนวทาง 
นโยบายด้้วย
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		  (ระบบออนไลน์์). แหล่่งที่่�มา http://www.bangkokbiznews.com/ 
	 	 news/detail/829794.
Guruclub. 2554. นัักวิิชาการชี้้�เพิ่่�มเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ ต้้องเพิ่่�มงบกว่่า  
		  1 หมื่่�นล้าน. (ระบบออนไลน์์). แหล่งที่่�มาhttp://guru-club.blogspot. 
	 	 com/2011/08/1_18.html.
โพสทููเดย์์. 2561. งบอุ้้�มสููงวััยไม่่พอ! เร่่งเพิ่่�มรายได้้ดัันเงิินออม. (ระบบ 
	 	 ออนไลน์์). แหล่่งที่่�มา https://www.posttoday.com/finance/ 
	 	 news/561862.
อิิสร์์กุุล อุณหเกตุุ. 2560. บััตรคนจน: แก้้ความยากจน ≠ ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��. 
		  (ระบบออนไลน์์). แหล่งที่่�มา https://themomentum.co/welfare- 
	 	 card/.
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รััฐธรรมนููญ ปีี 2560 กัับ นโยบายสาธารณะท่ี่�ออกมาก่่อนเลืือกต้ั้�ง ปีี 2562

โพสทููเดย์์. 2561. ชำำ�แหละนโยบายศก.ฐานราก ช่่วยคนจนหรืือหาเสีียง. 
		  (ระบบออนไลน์์). แหล่งที่่�มา https://www.posttoday.com/finance/ 
	 	 news/573978.
ทีีดีีอาร์์ไอ. 2556. ผลกระทบ “ค่่าแรงขั้้�นต่ำำ�� 300 บาท” ในสายตา “ทีดีีี 
		  อาร์์ไอ”. (ระบบออนไลน์์). แหล่งที่่�มา https://www.isranews.org/ 
	 	 isranews-article/18729-labour.html
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นุุสรา บััญญััติิปิิยพจน์์ *

บทนำำ�	
	 	 หลัักนิิติิธรรม คืื อหลัักการพื้้�นฐานของประเทศหรืือรััฐที่่�มีีการปกครอง 
ในระบอบประชาธิิปไตย ซ่ึ่�งจะต้้องมีีการรัับรองหลักการพื้้�นฐานสำำ�คัญดัังกล่่าว 
ไว้้ในรััฐธรรมนููญ อั ันเป็็นแบบแผนเกี่่�ยวกัับการใช้้อำำ�นาจปกครองประเทศ  
เพื่่�อเป็็นหลัักประกัันสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน  การปกครองในระบอบ 
ประชาธิิปไตยจึึงต้้องเป็็นการปกครองประเทศโดยกฎหมาย ซึ่่�งกฎหมาย 
ที่่�นำำ�มาใช้้นั้้ �นจะต้้องมาจากประชาชน  ไม่่ใช่่มาจากบุุคคลใดบุุคคลหนึ่่ �ง  
หรืือคนกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่�ง ดังนั้้�น หลักนิิติิธรรมจึึงเป็็นหลักการที่่�ควบคุมการใช้้อำำ�นาจ 
ขององคาพยพต่่าง ๆ ของรััฐ ตั้้ �งแต่่การตรากฎหมาย การบัังคัับใช้้กฎหมาย  
และการตรวจสอบการบัังคัับใช้้กฎหมาย กล่่าวคืือ กฎหมายที่่�ให้้อำำ�นาจแก่่รััฐ 
ในการบัังคัับใช้้อำำ�นาจรััฐต่่อประชาชน จะต้้องเป็็นกฎหมายที่่�ตราโดยประชาชน 
หรืือผู้้�แทนของประชาชนให้้รััฐสามารถใช้้อำำ�นาจปกครองต่่อตนเองได้้ ในที่่�นี้้� 
จึึงหมายถึึงลำำ�ดับชั้้�นของกฎหมายที่่�จะใช้้อำำ�นาจแก่่รััฐได้้นั้้�นจึึงต้้องเป็็นกฎหมาย 
ระดัับพระราชบััญญััติิ และการบัังคัับใช้้กฎหมายของรััฐต่่อราษฎรนั้้�น แม้้จะมีี 
กฎหมายบััญญััติิให้้สามารถกระทำำ�ได้้ แต่่ก็็ใช่่ว่่ารััฐจะสามารถใช้้อำำ�นาจได้้ 
ตามอำำ�เภอใจ ห ากแต่่มีีขอบเขตจำำ�กััดเฉพาะที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้เท่่านั้้�น  
อีีกทั้้ �งการใช้้อำำ�นาจปกครองของรััฐดัังที่่ �กล่่าวมาต้้องสามารถควบคุุม 

*	 Bachelor of Science (Major in Math/System Science), University of California Los  
	 Angeles (UCLA), USA MBA (Major in Finance and Accounting), University of California 
	 Los Angeles (UCLA), US
	 กรรมการผู้้�จััดการ บริ ิษััท ไทยสมุุทรประกัันชีีวิิต จำ ำ�กััด (มหาชน), ประธานกรรมการ บริ ิษััท  
	 แฮนส์เมเนจเมนท์ จำำ�กัด, ประธานเจ้้าหน้าที่่�บริหารโรงเรีียน St. Stephen’s International School, 
	 นายกสมาคมประกัันชีวิิตไทย, ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลักสููตร “หลักนิิติิธรรมเพ่ื่�อประชาธิิปไตย”  
	 (นธป.) รุ่่�นที่่� 6 ของสำำ�นักงานศาลรััฐธรรมนููญ
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และตรวจสอบได้้ ดั ังนั้้�น  ประชาชนที่่�ได้้รัับความเสีียหายจากการใช้้อำำ�นาจ 
ของหน่่วยงานหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ จึึ งสามารถเรีียกร้้องความเป็็นธรรม 
และตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจของฝ่่ายปกครองได้้ อั ันเป็็นจุุดมุ่่�งหมายของ 
หลักนิิติิธรรม
	 	 เป็็นที่่ �เข้้าใจกัันโดยทั่่ �วไปว่่าหลัักนิิติิธรรมเป็็นหลัักการที่่�ใช้้บัังคัับ 
หน่่วยงานหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐเพีียงอย่่างเดีียว อั ันที่่�จริิงแล้้วหลัักนิิติิธรรม 
มีีเนื้้�อหาครอบคลุุมหลายเรื่่�องตั้้�งแต่่ความถููกต้้องชอบธรรม ความเสมอภาค  
ศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์ และความเป็็นอิสระของตุุลาการ1 ซ่ึ่�งมีีหลักการสำำ�คัญ 
อีีกหลักการหนึ่�งที่่�เป็็นเทีียบเคีียงได้้กัับหลักนิิติิธรรม คืือ “หลักธรรมาภิิบาล”  
หรืือ “หลัักการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี” อั ันเป็็นหลัักการที่่�มุ่่�งเน้้นแก้้ไข 
ปััญหาในการบริหิารจััดการองค์์กรทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน  ในภาครััฐมีีการ 
บััญญััติิรัับรองหลักธรรมภิิบาลในกฎหมายระดัับพระราชบััญญััติิและกฎหมาย 
ลำำ�ดัับรอง2 โดยมีีสาระสำำ�คััญคืือการกำำ�หนดให้้การบริิหารราชการต้้องเป็็นไป 
เพื่่�อประโยชนสุุขของประชาชน  เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ต่่อภารกิิจของรััฐ ความมี ี
ประสิิทธิิภาพ  ความคุ้้�มค่่าในเชิิงภารกิจิแห่่งรััฐ การลดขั้้�นตอนการปฏิิบัตัิิงาน  
การลดภารกิิจและยุุบเลิิกหน่่วยงานที่่ �ไม่ ่จำ ำ�เป็็น  การกระจายภารกิิจ 
และทรััพยากรให้้แก่่ท้้องถิ่่�น  การกระจายอํํานาจตััดสิินใจ  การอํํานวยความ 
สะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยมีีผูู้รัับผิดชอบต่อ 
ผลของงาน  ซึ่่�งหลัักธรรมาภิิบาลได้้รัับการยอมรัับในระดัับนานาชาติิ เช่่น  
ธนาคารโลก หรืือองค์์การสหประชาชาติิ 
	 	 สำำ�หรัับภาคธุุรกิิจประกัันภััย ก็ ็มีีการกำำ�หนดหลัักธรรมาภิิบาลไว้้ 
โดยเฉพาะธุรุกิิจใน  Insurance Core Principle กำ ำ�หนดให้ธุุ้รกิิจประกันัภััย 

1	 ธานิินทร์์ กรััยวิิเชีียร, หลักนิิติิธรรม, ครั้้�งที่่� 3, (กรุุงเทพ: สำำ�นักงาน ก.พ., 2552), หน้า 15
2	 พระราชบััญญััติิระเบีียบบริหาราชการแผ่่นดิน พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 และพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วย 
	 หลักเกณฑ์์และวิิธีีการบริหารกิจการบ้านเมืืองที่่�ดีี พ.ศ. 2546 
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ต้้องกำำ�กัับดููแลให้้บริิษััทมีีหลัักธรรมาภิิบาลที่่ �ดี ีในการประกอบกิิจการ  
เพื่่�อคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องในธุุรกิิจประกััน นั ับตั้้�งแต่่ลููกค้้า 
ของบริษััทผู้้�เอาประกััน ผู้้�รัับประโยชน์์ ประชาชน จนถึึงเศรษฐกิิจของประเทศ  
ด้้วยลัักษณะของบริิษััทประกัันภััยที่่ �ถืือเป็็นสถาบัันการเงิินประเภทหนึ่่�ง 
ที่่�ได้้รัับความไว้้วางใจในการดููแลและบริิหารจััดการเงิินทุุนของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
การกำำ�กับดูแลธุุรกิจจึึงต้้องมีีการเข้้มงวดเป็็นพิเศษ และจำำ�ต้องมีีหลักเกณฑ์์กลาง 
เฉพาะธุุรกิิจ ดั ังนั้้�น  Insurance Core Principle ข้ ้อ 7 ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับ 
หลักธรรมาภิิบาลจึึงได้้กำำ�หนดหลักปฏิิบััติิให้้แก่่บริษััทประกัันภัยในการดำำ�เนิินการ 
หลักนิิติิธรรม โดยให้้ครอบคลุุมวััตถุุประสงค์์และกลยุุทธ์์ของบริษััทประกัันภัย  
การจััดสรรหน้าที่่�ความรัับผิดชอบในการดูแลและบริหารจััดการอย่่างเหมาะสม  
โครงสร้้างและการปกครองของคณะกรรมการ หน้าที่่�ของกรรมการแต่่ละบุุคคล  
การบริิหารความเสี่่�ยงและระบบการควบคุุมภายใน น โยบายและการปฏิิบััติ ิ
เร่ื่�องค่่าตอบแทน การรายงานสถานะทางการเงิิน ความโปร่่งใสและการสื่�อสาร  
และหน้าที่่�ของผู้้�บริหารระดัับสูง

หลัักนิิติิธรรม
	 	 หลัักนิิติิธรรมมีีวััตถุุประสงค์์อยู่่�ที่่�การประกัันสิิทธิิเสรีีภาพของราษฎร 
จากการใช้้อำำ�นาจตามอำำ�เภอใจขององค์์กรของรััฐ หลักการนี้้�ก่่อให้้เกิิดหลักการ 
ทางกฎหมาย ดังต่่อไปนี้้�คืือ3 
	 	 1.	 หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำำ�ทางปกครอง 
	 	 ตามหลัักการนี้้�การกระทำำ�ทั้้ �งหลายขององค์์กรฝ่่ายบริิหารจะต้้อง 
ชอบด้้วยกฎหมาย ห มายความว่่าในความสััมพัันธ์์ระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 

3	 จัันทจิิรา เอี่่�ยมมยุุรา, หลั ักนิิติิธรรมกัับการพััฒนากระบวนการยุุติิธรรมในสัังคมไทย [Online],  
	 Available: https://thamaaya.wordpress.com/2015/06/07/หลัักนิิติิธรรมกัับการพััฒน/  
	 [2018, March 6]
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กัับราษฎรนั้้�น  เจ้้าหน้้าที่่ �ของรััฐจะมีีอำำ�นาจสั่่ �งการให้้ราษฎรกระทำำ�การ 
หรืือละเว้้นไม่่กระทำำ�การอย่่างหนึ่�งอย่่างใดได้้ ต่อเม่ื่�อมีีบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย 
ให้้อำำ�นาจไว้้อย่่างชััดแจ้้งและจะต้้องใช้้อำำ�นาจนั้้�นภายในกรอบที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้  
เพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์อย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง ตามหลัักการนี้้�ทำำ�ให้้ฝ่่ายบริิหาร 
ผููกพัันต่อกฎหมายหรืือยู่่�ภายใต้้กฎหมาย
	 	 2.	 หลักความชอบด้วยรััฐธรรมนููญของกฎหมาย 
	 	 ตามหลัักนี้้�หมายความว่่า กฎหมายทั้้�งหลายที่่�องค์์กรฝ่่ายนิิติิบััญญััติ ิ
ได้้ตราขึ้้�นจะต้้องชอบด้วยรััฐธรรมนููญ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกฎหมายที่่�ให้้อำำ�นาจ 
องค์์กรฝ่่ายบริหารล่วงล้ำำ��เข้้าไปในแดนแห่่งสิิทธิิเสรีีภาพของราษฎรนั้้�น จะต้้อง 
มีีข้้อความระบุุไว้้อย่่างชััดแจ้้งพอสมควรว่่าให้้องค์์กรของฝ่่ายบริิหารองค์์กรใด 
มีีอำ ำ�นาจล่ ่วงล้ำ ำ ��เข้ ้าไปในแดนแห่่งเสรี ีภาพของราษฎรได้ ้ในกรณีีใด 
ภายในขอบเขตอย่่างใดประการหนึ่่�ง และจะต้้องไม่่ให้้อำำ�นาจแก่่องค์์กร 
ฝ่่ายบริิหารล่่วงล้ำำ��เข้้าไปในแดนแห่่งสิิทธิิเสรีีภาพของราษฎรเกิินขอบเขต 
แห่่งความจำำ�เป็็น  เพื่่�อธำำ�รงรัักษาไว้้ซึ่่�งผลประโยชน์์สาธารณะหรืือกระทบต่่อ 
สาระสำำ�คััญของสิิทธิิเสรีีภาพอีีกประการหนึ่่�ง ตามหลัักนี้้�ทำำ�ให้้ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ 
ต้้องผููกพัันต่อรััฐธรรมนููญ
	 	 3. 	หลักการควบคุมตรวจสอบโดยองค์์กรตุลาการ 
	 	 ตามหลัักนี้้ �หมายความว่่า การควบคุุมไม่่ให้้การกระทำำ�ขององค์์กร 
ฝ่่ายบริหารขัดต่่อกฎหมายก็็ดีี การควบคุมไม่่ให้้กฎหมายขััดต่่อรััฐธรรมนููญก็็ดีี  
จะต้้องเป็็นอำำ�นาจหน้้าที่่�ขององค์์กรฝ่่ายตุุลาการ  ซึ่่�งมีีความเป็็นอิิสระจาก 
องค์์กรฝ่่ายบริิหารและองค์์กรฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ องค์์กรตุุลาการซึ่่�งจะทำำ�หน้้าที่่� 
ควบคุุมความชอบด้้วยกฎหมายของการกระทำำ�ขององค์์กรฝ่่ายบริิหารก็็ดีี  
ควบคุมความชอบด้วยรััฐธรรมนููญของกฎหมายก็็ดีี อาจจะเป็็นองค์์กรตุลาการ 
อีีกองค์์กรหนึ่่�งต่่างหากแยกจากองค์์กรตุุลาการผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�พิิจารณาคดีีแพ่่ง 
และคดีีอาญาก็็ได้้ เช่่น ศ าลปกครองซึ่่ �งมีีอำำ�นาจพิิจารณาคดีีปกครอง  
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หรืือศาลรััฐธรรมนููญซ่ึ่�งมีีอำำ�นาจพิจารณาความชอบด้วยรััฐธรรมนููญของกฎหมาย  
อย่่างไรก็็ดีี องค์์กรตุุลาการนั้้�นๆ จ ะต้้องมีีความเป็็นอิิสระอย่่างแท้้จริิงจาก 
องค์์กรฝ่่ายนิิติิบััญญััติิและองค์์กรฝ่่ายบริิหาร  กล่่าวคืือในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
ของตนนั้้ �น  องค์์กรตุุลาการไม่่จำำ�ต้้องฟัังคำำ�สั่่ �งบัังคัับบััญชาจากองค์์กร 
ฝ่่ายบริิหารและองค์์การฝ่่ายนิิติิบััญญัตัิิ และมีีกระบวนการพิจิารณาที่่�เปิิดเผย 
เป็็นธรรมรัับฟัังคู่่�ความและใช้้เหตุุผลในคำำ�วิินิิจฉััยชี้้�ขาด โดยสรุุป กลไกของ 
ระบบนิิติิธรรมคงจะไม่่สามารถทำำ�งานได้้เต็็มประสิิทธิิภาพ ห ากปราศจากซึ่่�ง 
องค์์กรผู้้� ควบคุุมตรวจสอบความถููกต้้องชอบธรรมของการกระทำำ�ของ 
ฝ่่ายปกครองหรืือการกระทำำ�ของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ อั ันได้้แก่่ ศ าลรััฐธรรมนููญ 
สำำ�หรัับการตรวจสอบการกระทำำ�ของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิว่่าจะไม่่ขััดต่่อรััฐธรรมนููญ  
และศาลปกครองและศาลยุุติิธรรมทั้้�งหลายสำำ�หรัับการตรวจสอบการกระทำำ� 
ของฝ่่ายปกครอง จ ะต้้องมีีพระราชบััญญััติิหรืือกฎหมายลำำ�ดัับรองที่่�สููงกว่่า 
มอบอำำ�นาจให้้ น อกจากนั้้�นฝ่่ายปกครองต้้องกระทำำ�ไปตามวััตถุุประสงค์์ 
ตามเงื่่�อนไข ตามขั้้�นตอนกระบวนการ  และตามรููปแบบอัันเป็็นสาระสำำ�คััญที่่� 
กฎหมายแม่่บทบััญญััติิไว้้ ประการสุดท้้ายการกระทำำ�ที่่�อาศััยอำำ�นาจของกฎหมาย 
ลำำ�ดับที่่�ต่ำำ��กว่่าจะต้้องไม่่ขััดหรืือแย้้งกัับกฎหมายลำำ�ดับที่่�สููงกว่่าด้้วย
	 	 สำำ�หรัับระบบกฎหมายไทย หลักนิิติิธรรมได้้รัับการรัับรองไว้้ในรััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 ตามมาตรา 3 วรรคสอง ซ่ึ่�งบััญญััติิว่่า  
“รััฐสภา คณะรััฐมนตรีี ศ าล องค์์กรอิสระ และหน่วยงานของรััฐ ต้ องปฏิิบััติิ 
หน้้าที่่�ให้้เป็็นไปตามรััฐธรรมนููญ กฎหมาย และหลัักนิิติิธรรม เพื่่�อประโยชน์์ 
ส่่วนรวมของประเทศชาติิและความผาสุุกของประชาชนโดยรวม” มีข้้อสัังเกตว่่า  
หลักนิิติิธรรมตามมาตรา 3 วรรคสอง ไม่่ใช่่ Rule of Law ของประเทศอังกฤษ  
เพราะประเทศไทยยึึดหลัักความเป็็นกฎหมายสููงสุ ุดของรััฐธรรมนููญ  
ตามมาตรา 5 วรรคแรก (“รััฐธรรมนููญเป็็นกฎหมายสููงสุุดของประเทศ  
บทบััญญััติิใดของกฎหมาย กฎหรืือข้้อบัังคัับ หรืือการกระทํําใด ขัดหรืือแย้้งต่่อ 
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รััฐธรรมนููญ บ ทบััญญััติิหรืือการกระทํํานั้้�นเป็็นอัันใช้้บัังคัับมิิได้้”) ดั ังนั้้�น 
หลัักนิิติิธรรมของกฎหมายไทย จึึ งหมายถึึง หลั ักการปกครองโดยกฎหมาย 
ของกลุ่่�มประเทศเสรีีประชาธิิปไตยในภาคพื้้�นยุุโรป ซึ่่�งมีีองค์์กรตรวจสอบ 
ความชอบด้วยรััฐธรรมนููญของกฎหมาย ดังนั้้�น คำำ�ว่า นิติิธรรม ตามมาตรา 3  
จึึงหมายถึึง Legal State หรืื อ Rechtsstaat ตามรััฐเสรีีประชาธิิปไตยใน 
ภาคพื้้�นยุุโรป แต่่ทั้้�งหลัักนิิติิรััฐและหลัักนิิติิธรรม เห็็นว่่า กฎหมายเป็็นทั้้�ง 
ที่่�มาแห่่งอำำ�นาจและข้้อจำำ�กัดการใช้้อำำ�นาจ 

หลัักธรรมาภิิบาล
	 	 หลักธรรมาภิิบาลปรากฏเป็็นครั้้�งแรกเม่ื่�อปีี พ.ศ. 2532 ในรายงานของ 
ธนาคารระหว่่างประเทศเพื่่�อการบููรณะและพััฒนา (International Bank  
for Reconstruction and Development หรืื อ IBRD) หรืื อธนาคารโลก  
(The World Bank)4 และคณะกรรมาธิิการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่ง 
สหประชาชาติิสำำ�หรัับเอเชีียและแปซิิฟิิก (United Nations Economic  
and Social Commission for Asia and the Pacific – UNESCAP) ซ่ึ่�งเป็็น 
หนึ่่�งในหน่่วยงานองค์์การสหประชาชาติิได้้นำำ�หลัักธรรมาภิิบาลมาใช้้ในการ 
ดำำ�เนิินงานในเวลาต่่อมา UNESCAP ได้้ให้้นิิยามคำำ�ว่่าธรรมาภิิบาล (Good  
Governance) ว่ ามีีหลักการ 8 ประการคืือ การมีส่่วนร่วม (Participation),  
นิิติิธรรม (Rule of Law) ความโปร่่งใส (Transparency), การตอบสนอง  
(Responsiveness), การมุ่่� งเน้้นฉัันทามติิ (Consensus Oriented), 
ความเสมอภาค/ความเที่่�ยงธรรมและไม่่ละเลยบุุคคลกลุ่่�มหนึ่่�งกลุ่่�มใดออกไป 

4	 ธนาคารโลก (The World Bank) ประกอบด้วย 2 องค์์กรรวมกัันคืือ ธนาคารระหว่างประเทศเพ่ื่�อการ 
	 บููรณะและพััฒนา (International Bank for Reconstruction and Development หรืือ IBRD)  
	 และสมาคมนานาชาติิเพื่่�อการพััฒนา (International Development Association หรืื อ IDA)  
	 ซ่ึ่�งมีีประเทศสมาชิิกรวมกััน 187 ประเทศ
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จากสัังคม (Equity and Inclusiveness), ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล  
(Effectiveness and Efficiency), และภาระรัับผิดชอบ (Accountability)5  
	 	 ต่่อมาในปี พ.ศ. 2540 United Nations Development Programme  
หรืือ UNDP ได้้ประกาศใช้้ UNDP Governance and Sustainable Human  
Development 1997 และได้้จััดกลุ่่�มหลัักธรรมาภิิบาลขึ้้�นใหม่่เป็็น  5 กลุ่่�ม  
หรืือที่่�เรีียกว่่า Five Principles of Good Governance โดยแบ่่งออกเป็น็  
9 หลักการย่่อย 
	 	 หลักธรรมาภิิบาลทั้้�ง 5 ประการ มีรายละเอีียด6 ดังต่่อไปนี้้� 

หลัักธรรมาภิิบาล 5 ประการ

หลัักการ หลัักการย่่อย

การรัับฟังความคิิดเห็็น

(Legitimacy and

Voice)

การมีีส่่วนร่วม (Participation) – ปัจเจกบุุคคลมีีส่่วนร่วม 

ในการตัดสิินใจ ไม่่ว่่าโดยทางตรงหรืือทางอ้้อม เพ่ื่�อแสดงออก 

ซ่ึ่�งความประสงค์์ของตนได้้ และการมีส่่วนร่วมเช่่นว่านั้้�น ตั้้�งอยู่่� 

บนพื้้�นฐานของเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น เช่่นเดีียวกัับ 

การที่่�สามารถเข้้ามีีส่่วนร่วมในเชิิงสร้้างสรรค์

การมุ่่�งเน้้นฉัันทามติิ (Consensus orientation) – ปัจเจก 

บุุคคลที่่�มีีผลประโยชน์์ที่่�แตกต่่างกัันสามารถแสวงหาฉัันทามติิ 

ร่่วมกัันในกำำ�หนดนโยบาย แนวปฏิิบััติิ หรืือสิ่่�งที่่�เป็็นประโยชน์์ 

สููงสุุดต่่อทุุกคน

5	 เร่ื่�องเดีียวกััน, เชิิงอรรถที่่� 2, หน้า 14
6	 John Graham, Bruce Amos and Tim Plumptre, Principles for Good Governance in 
	 the 21st Century [Online], Available: http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/ 
	 documents/UNPAN/UNPAN011842.pdf [2018, March 14]
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หลัักธรรมาภิิบาล 5 ประการ

หลัักการ หลัักการย่่อย

การกำำ�หนดทิิศทาง

(Direction)

วิิสััยทััศน์์เชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic vision) – ผู้้�นำ ำ�และ 

สาธารณชนมีีวิิสััยทััศน์์ที่่�กว้้างขวางต่่อหลัักธรรมาภิิบาลและ 

การพัฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ในระยะยาว รวมไปถึึงความเข้้าใจ 

ความซัับซ้้อนเชิิงประวััติิศาสตร์์ วั ัฒนธรรม และสัังคมของ 

มุุมมองนั้้�นๆ

สมรรถภาพ

(Performance)

หลัักการตอบสนอง (Responsiveness) – สถาบัันหรืือ 

องค์์กร  และขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงานสามารถตอบสนองต่่อ 

ผู้้�มีผลประโยชน์์เกี่่�ยวข้้อง

หลัักประสิิทธิิผลและหลัักประสิิทธิิภาพ (Effectiveness  

and efficiency) – สถาบัันหรืือองค์์กร  และขั้้�นตอนการ 

ปฏิิบััติิงานสามารถบรรลุวััตถุุประสงค์์ได้้ และในขณะเดีียวกััน 

ก็็สามารถใช้้ทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด

หลักภาระรัับผิดชอบ

(Accountability)

หลัักภาระรัับผิิดชอบ (Accountability) – ผู้้�มีอำำ�นาจตัดสิินใจ 

ในภาครััฐ ภาคเอกชน หรืือองค์์กรอื่�นใด สามารถตรวจสอบได้้ 

โดยสาธารณะหรืือโดยผู้้�มีผลประโยชน์์เกี่่�ยวข้้อง ซ่ึ่�งระดัับของ 

การตรวจสอบอาจจะแตกต่่างกัันไปตามลัักษณะขององค์์กร  

หรืือลัักษณะเฉพาะของการตััดสิินใจว่่าเป็็นการตััดสิินใจ 

ภายในหรืือภายนอกองค์์กร

หลัักความเปิิดเผย/โปร่่งใส (Transparency) – ความโปร่่งใส 

ตั้้ �งอยู่่�บนพื้้  �นฐานของการแลกเปลี่่ �ยนของข้้อมููลสารเทศ 

ที่่�เกิิดขึ้้�นอยู่่�ตลอดเวลา ขั้้ �นตอนการปฏิิบััติิงาน  องค์์กร หรืื อ 

ข้้อมููลสารสนเทศ ผู้้�ที่่ �มีีผลโยชน์์เกี่่�ยวข้้องสามารถเข้้าถึึงได้้  

โดยตรง และเพีียงพอเพีียงต่่อการทำำ�ความเข้้าใจหรืือตรวจสอบ 

การทำำ�งานได้้
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หลัักธรรมาภิิบาล 5 ประการ

หลัักการ หลัักการย่่อย

ความเป็็นธรรม
(Fairness)	

หลัักความเท่่าเทีียม (Equity) – ปัจเจกบุุคคลมีีโอกาสในการ 
พััฒนาหรืือรัักษาคุุณภาพชีวิิตของตน
หลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) – กฎหรืือระเบีียบต้้องมี ี
ความเป็็นธรรมและบัังคัับใช้้อย่่างเท่่าเทีียม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิทธิิมนุุษยชน

	 	 สำำ�หรัับประเทศไทย ได้้เริ่่ �มรัับรู้้�แนวคิิดเรื่่ �องหลัักธรรมาภิิบาลในปีี  
พ.ศ. 2540 อั ันเป็็นช่่วงเวลาที่่�ประเทศไทยกำำ�ลัังประสบวิิกฤตเศรษฐกิิจ  
อัันส่่งผลให้้ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องกู้้�เงิินจากกองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ  
(International Monetary Fund หรืื อ IMF) โดยหนัังสืือที่่�แสดงเจตจำำ�นง 
กู้้� เงิ ินได้้กำ ำ�หนดให้้รั ัฐบาลไทยให้้คำำ�มั่่ �นที่่ �จะสร้้างธรรมาภิิบาลในการ 
บริิหารจััดการภาครััฐ7   ซึ่่�งต่่อมาประเทศไทยได้้บััญญััติิกฎหมายเพื่่�อรองรัับ 
หลัักธรรมาภิิบาลสำำ�หรัับภาครััฐไว้้ในพระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการ 
แผ่่นดิิน พ .ศ. 2545 มาตรา 3/1 และพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์ ์
และวิิธีีการบริหารกิจการบ้านเมืืองที่่�ดีี พ.ศ. 2546 โดยใช้้ช่ื่�อว่่า “หลักการบริหาร 
กิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี” และคณะอนุุกรรมการพััฒนาระบบราชการเกี่่�ยวกัับ 
การส่่งเสริิมการบริิหารกิิจการบานเมืืองที่่�ดีี สำ ำ�นัักงานคณะกรรมการพััฒนา 
ระบบข้าราชการได้้เสนอหลักการดังกล่่าวต่่อคณะรััฐมนตรีี และคณะรััฐมนตรีี 
ได้้มีีมติิเห็็นชอบกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืืองที่่�ดีีในการประชุุมเม่ื่�อวัันที่่�  
24 เมษายน 25558 

7	 เร่ื่�องเดีียวกััน, เชิิงอรรถที่่� 2, หน้า 14
8	 สำำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการ, หลักธรรมาภิิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืือง 
	 ที่่�ดีี [Online], Available: https://www.opdc.go.th/content.php?menu_id=5&content_ 
	 id=2442 [2018, March 14] 
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หลัักธรรมาภิิบาลในธุรกิิจประกัันภัย
	 	 สำำ�หรัับหลัักธรรมาภิิบาลเพื่่�อกำำ�กัับดููแลธุุรกิิจประกัันภััยนั้้�น  อยู่่�ภายใต้ ้
มาตรฐานการกำำ�กับดูแลธุุรกิจประกัันภัย (Insurance Core Principles: ICPs)  
ซ่ึ่�งกำำ�หนดขึ้้�นโดยสมาคมผู้้�กำำ�กับดูแลธุุรกิจประกัันภัยนานาชาติิ (International  
Association of Insurance Supervisors: IAIS) ซ่ึ่�งเป็็นหน่วยงานที่่�กำำ�หนด 
มาตรฐานและแนวปฏิิบััติิด้้านการกำำ�กัับดููแลธุุรกิิจประกัันภััยที่่�เป็็นสากล 
สำำ�หรัับหน่วยงานที่่�กำำ�กับดูแลธุุรกิจประกัันภัย หลักธรรมาภิิบาลตาม  Insurance 
Core Principles เป็็นหลัักการที่่�นำำ�มาใช้้เฉพาะในธุุรกิิจประกัันภััยเท่่านั้้�น  
จึึงทำำ�ให้้มีีข้้อกำำ�หนดบางประการที่่�เป็็นลัักษณะเฉพาะของธุุรกิิจประกัันภััย  
ดัังมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�
		  ICP 7: หลัักธรรมาภิิบาล (Corporate Governance)9

	 	 บริษััทประกัันภัยต้้องจััดให้้มีีกรอบการบริหารกิจการที่่�ดีี เพ่ื่�อให้้ผู้้�บริหาร 
บริษััทประกัันภัยบริหารกิจการอย่่างมั่่�นคงและด้้วยความรอบคอบ กำำ�กับดูแล 
บริิษััทประกัันภััยด้้วยมาตรการที่่�เพีียงพอ และคุ้้�มครองผลประโยชน์์ของ 
ผู้้�ทรงกรมธรรม์
	 	 7.1	 การจััดสรรหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบในการดููแลและบริิหารจััดการ 
อย่่างเหมาะสม (Appropriate allocation of oversight and management  
responsibilities)
	 	 หน่วยงานที่่�กำำ�กับดูแลให้้คณะกรรมการบริษััทประกัันภัยแน่่ใจว่าหน้าที่่� 
ความรัับผิดชอบที่่�จััดสรรให้้คณะกรรมการบริษััท ผู้้�บริหารระดัับสูง และบุุคคล 
ที่่�ควบคุมการดำำ�เนิินงานต่าง ๆ  มีการกำำ�หนดอย่่างชััดเจน เพ่ื่�อให้้มีีการแบ่่งแยก 
กัันอย่่างชััดเจนระหว่างหน้าที่่�ในการกำำ�กับดูแลและหน้าที่่�ในการบริหารจััดการ  
และกำำ�กับดูแลผู้้�บริหารระดัับสูงอย่่างเหมาะสม

9	 สมาคมประกัันวิินาศภััยไทย, IAIS Insurance Core Principles, Standards, Guidance and  
	 Assessment Methodology, http://www2.tgia.org/ELawLibrary/PDF/ICPs2011_Std. pdf.  
	 เข้้าถึึงวัันที่่� 6 มีนาคม 2561
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	 	 7.2	 วััฒนธรรมองค์์กร วั ัตถุุประสงค์์และกลยุุทธ์์ของบริิษััทประกัันภััย  
(Corporate culture, business objectives and strategies of the insurer)
	 	 หน่่วยงานที่่�กำำ�กัับดููแลจะต้้องกำำ�หนดให้้คณะกรรมการของบริิษััท 
ประกัันภััยจััดตั้้ �งและควบคุุมวััฒนธรรมองค์์กร วั ัตถุุประสงค์์ของบริิษััท  
และกลยุุทธ์์ที่่�จะทำำ�ให้้บรรลุุซึ่่�งวััตถุุประสงค์์ของบริิษััท โดยสอดคล้้องกัับ 
ผลประโยชน์์ในระยะยาวของบริษััท และสามารถนำำ�มาปฏิิบััติิได้้จริง
	 	 7.3	 โครงสร้้างและการบริิหารของคณะกรรมการ  (Structure and  
governance of the Board)
	 	 หน่่วยงานที่่�กำำ�กัับดููแลจะต้้องกำำ�หนดให้้คณะกรรมการของบริิษััท 
ประกัันภััยมีีจำำ�นวนกรรมการที่่�เหมาะสมและมีีความเชี่่�ยวชาญในหลายด้้าน  
เพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่ามีีระดัับของความรู้้� ความสามารถ และความเชี่่�ยวชาญที่่�เพีียงพอ  
เพื่่ �อให้้เท่ ่าเทีียมกัับโครงสร้้างบรรษััทภิิบาล ร วมถึึงลั ักษณะ ขนาด  
และความซัับซ้้อนของธุุรกิิจประกัันภััย มี ีขั้้ �นตอนและการปฏิิบััติิตาม 
บรรษััทภิิบาลที่่�เหมาะสม เพื่่�อสนัับสนุุนการทำำ�งานของคณะกรรมการในเชิิง 
การส่งเสริิมการตัดสิินใจอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นอิสระของคณะกรรมการ  
และมีีอำำ�นาจเพีียงพอในการปฏิิบััติิหน้าที่่�อย่่างเต็็มที่่�และมีีประสิิทธิิภาพ
	 	 7.4	 หน้าที่่�ของกรรมการแต่่ละบุุคคล (Duties of individual Board  
members)
	 	 หน่่วยงานที่่�กำำ�กัับดููแลควรดููแลให้้คณะกรรมการปฏิิบััติิหน้้าที่่�อย่่าง 
ชอบธรรม มีความซ่ื่�อสััตย์์และมีีเหตุผล ตรวจสอบผลการดำำ�เนิินงาน คำำ�นึึงถึึง 
ผลประโยชน์์ของบริษััทประกัันภัยและผู้้�เอาประกัันภัยก่่อนผลประโยชน์์ส่่วนตน  
ตั ัดสิ ินใจอย่ ่างเป็ ็นอิ ิสระและเป็ ็นธรรม โดยคำ ำ�นึึ งถึ ึงผลประโยชน์  ์
ของบริิษััทประกัันภััยและผู้้�เอาประกัันภััย และไม่่ใช้้ตำำ�แหน่่งในการแสวงหา 
ผลประโยชน์์ส่่วนตัวอย่่างไม่่ถููกต้้อง หรืือก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อบริษััทประกัันภัย
	 	 7.5	 การบริิหารความเสี่่�ยงและระบบการควบคุุมภายใน  (Duties  
related to risk management and internal controls)
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	 	 หน่่วยงานที่่�กำำ�กัับดููแลกำำ�หนดให้้คณะกรรมการของบริิษััทประกัันภััย 
ดููแลการออกแบบและการดำำ�เนิินงานด้้านการบริิหารความเสี่่�ยงและระบบ 
การควบคุมภายใน
	 	 7.6 	 นโยบายและการปฏิิบััติิเรื่่�องค่่าตอบแทน  (Duties related to  
remuneration)
	 	 หน่วยงานที่่�กำำ�กับดูแลควรกำำ�หนดให้้คณะกรรมการของบริษััทประกัันภัย 
นำำ�นโยบายค่่าตอบแทนที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ไม่่ก่่อให้้เกิิดความเสี่่�ยงที่่�ไม่่เหมาะสม  
ตรงกัับผลประโยชน์์ระยะยาวของบริิษััทประกัันภััย และผลประโยชน์์ของ 
ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียมาปรัับใช้้ และมั่่�นใจว่านโยบายค่่าตอบแทนขั้้�นต่ำำ��ครอบคลุุม 
คณะกรรมการ ผู้้�บริหารระดัับสูง และพนักงานที่่�การดำำ�เนิินงานอาจมีผลกระทบ 
ต่่อความเสี่่�ยงของบริิษััทประกัันภััยกลยุุทธ์์และการดููแลการจ่่ายค่่าตอบแทน  
(Overall remuneration strategy and oversight)
	 	 7.7	 การรายงานสถานะทางการเงิิน  (Reliable and transparent  
financial reporting)
	 	 หน่วยงานที่่�กำำ�กับดูแลควรกำำ�หนดให้้คณะกรรมการของบริษััทประกัันภัย 
มั่่�นใจว่ามีีกระบวนการรายงานสถานะทางการเงิินที่่�น่่าเช่ื่�อถืือสำำ�หรัับสาธารณชน 
และหน่่วยงานที่่�กำำ�กัับดููแลโดยรายงานจะต้้องระบุุหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ 
ที่่�ชััดเจนของคณะกรรมการ ผู้้�บริหารระดัับสูง และผู้้�ตรวจสอบบััญชีี
	 	 7.8 	 การกำำ�กับดูแลโดยองค์์กรภายนอก (External Audit)
	 	 หน่วยงานที่่�กำำ�กับดูแลควรกำำ�หนดให้้คณะกรรมการของบริษััทประกัันภัย 
มั่่�นใจว่ามีีขั้้�นตอนการกำำ�กับดูแลโดยองค์์กรภายนอกที่่�เพีียงพอ
	 	 7.9 	 การสื่�อสาร (Communications)
	 	 หน่วยงานที่่�กำำ�กับดูแลควรกำำ�หนดให้้คณะกรรมการของบริษััทประกัันภัย 
มีีระบบและการควบคุุม เพื่่�อให้้มั่่ �นใจว่่ามีีการส่่งเสริิมการสื่่�อสารอย่่างมี ี
ประสิิทธิิภาพกัับหน่่วยงานที่่�กำำ�กัับดููแลและผู้้�มี ีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเกี่่ �ยวกัับ 
บรรษัทภิิบาลของบริษััทประกัันภัย
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	 	 7.10	หน้าที่่�ของผู้้�บริหารระดัับสูง (Duties of Senior Management)
	 	 หน่่วยงานที่่�กำำ�กัับดููแลควรให้้คณะกรรมการของบริิษััทประกัันภััย 
มีีนโยบายและขั้้ �นตอน  เพื่่ �อให้้มั่่ �นใจว่่าผู้้�บริ ิหารระดัับสููงดำำ�เนิินกิิจการ 
ของบริิษััทประกัันภััยอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นไปตามกลยุุทธ์์ น โยบาย 
และขั้้�นตอนของบริิษััทประกัันภััย ส่ ่งเสริิมวััฒนธรรมการบริิหารความเสี่่�ยง 
ที่่�มั่่�นคง และการปฏิิบััติิอย่่างเป็็นธรรมต่่อลููกค้้า ให้้ข้้อมููลที่่�เพีียงพอและทัันสมััย  
เพ่ื่�อเอื้้�อให้้คณะกรรมการปฏิิบััติิหน้าที่่�ซ่ึ่�งรวมถึึงการดูแล และพิิจารณาผลการ 
ดำำ�เนิินงานและการรัับความเสี่่�ยงของบริษััทประกัันภัย และผลการดำำ�เนิินงาน 
ของผู้้�บริหารระดัับสูง และให้้ข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียและหน่วยงาน 
ที่่�กำำ�กัับดููแล เพื่่�อให้้เป็็นไปตามกฎหมายและข้้อบัังคัับต่่างๆ ที่่ �เกี่่�ยวข้้องกัับ 
บริษััทประกัันภัยและผู้้�บริหารระดัับสูง
	 	 7.11	การบริหารกิจการที่่�ดีี (Supervisory review)
	 	 หน่่วยงานที่่�กำำ�กัับดููแลควรให้้บริิษััทประกัันภััยจััดทำำ�กรอบการบริิหาร 
กิิจการที่่�ดีีของบริิษััท โดยกรอบนั้้�นต้้องเพีียงพอและสามารถทำำ�ให้้บริิษััท 
มีีการประกอบธุรกิจเป็็นไปตามหลักธรรมาภิิบาล

บทสรุุป
	 	 หลักการต่าง ๆ  ล้วนแต่่มุ่่�งคุ้้�มครองสิิทธิิและผลประโยชน์์ของประชาชน 
/ผู้้�ถืือหุ้้�น มิให้้ต้้องได้้รัับผลกระทบจากการใช้้อำำ�นาจของผู้้�บริหาร และควบคุม 
และจำำ�กัดอำำ�นาจของผู้้�บริหารให้้อยู่่�ภายในกรอบที่่�เหมาะสม เช่่น หลักนิิติิธรรม  
หลัักธรรมาภิิบาล เป็็นต้้น  แนวคิิดทั้้�งหลายล้้วนแต่่มีีวััตถุุประสงค์์เดีียวกััน  
แต่่บริบทที่่�แตกต่่างกััน อันอาจอธิิบายได้้ตามตารางล่่างนี้้�10

10	 Anona Armstronga, Xinting Jiab and Vicky Totikidis, Parallels in Private and Public  
	 Sector Governance [Online], Available: http://vuir.vu.edu.au/948/1/Parallels_in_ 
	 Private_and_Public_Sector_Governance.pdf [2018, March 6]
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การนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาปรัับใช้้ในธุรกิิจประกัันภััย

การบริิหารกิิจการที่่�ดีี ภาคเอกชน ภาครััฐ

โครงสร้้างองค์์กร บริษััท รััฐ และรััฐวิิสาหกิจ

กฎระเบีียบ พรบ.บริษััทมหาชน

พรบ. คปภ

พระราชบััญญััติิจััดตั้้�งองค์์การ

เป็็นผู้้�แทนของ ผู้้�ถืือหุ้้�น สาธารณะ

วััตถุุประสงค์์ ผลกำำ�ไร ประโยชน์์สาธารณะ

การกำำ�กับดูแล ถููกกำำ�กัับดููแลโดยสำำ�นัักงาน 

คปภ. หรืื อผู้้�กำ ำ�กัับดููแลอื่่ �น 

(regulated)

เป็็นผู้้�กำ  ำ�กัับดููแลภาคเอกชน 

และถููกกำำ�กัับดููแลในการกรณี ี

(regulator and regulated)

ฝ่่ายบริหาร คณะกรรมการบริษััท รััฐบาล หรืือราชการส่วนกลาง 

ความรัับผิดชอบ คณะกรรมการบริษััท การกระจายความรัับผิดชอบ

ความเป็็นอิสระ มีีอิิสระในการบริหารบริษััท ควบคุมดููแลโดยคณะรััฐมนตรีี

การรายงาน รายงานต่อผู้้�ถืือหุ้้�น รายงานต่อรััฐสภา 

	 	 จากตารางข้้างต้้น ภาคเอกชนมีคณะกรรมการบริษััทเป็็นผู้้�ที่่�ทำำ�หน้าที่่�แทน 
ของผู้้�ถืือหุ้้�นในการบริิหารบริิษััท เพื่่�อประโยชน์์ของผู้้�ถืือหุ้้�น  เช่่นเดีียวกัับ 
ภาครััฐ รััฐทำำ�หน้้าที่่�ใช้้อำำ�นาจรััฐแทนประชาชน  เพื่่�อประโยชน์์แก่่สาธารณะ  
และจากการทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับหลักนิิติิธรรม หลักธรรมาภิิบาล และหลักธรรมาภิิบาล 
ในธุุรกิิจประกัันภััย เป็็นหลัักการอัันเกิิดจากจุุดประสงค์์อย่่างเดีียวกััน คืื อ 
การมุ่่�งคุ้้� มครองสิิทธิิของประชาชนหรืือผู้้�ถืือหุ้้�น  ไม่่ว่่าจะเป็็นภาครััฐหรืือ 
ภาคเอกชนต่่างก็็เป็็นตััวแทนของกลุ่่�มปััจเจกบุุคคลที่่�ได้้ให้้ความไว้้วางใจ 
แก่่ผู้้�บริหารในการบริหารองค์์กรให้้เป็็นไปตามเจตนารมณ์์ของตน ดังนั้้�น จึึงต้้องมีี 
หลัักเกณฑ์์ในการควบคุุมการใช้้อำำ�นาจของผู้้�บริิหารองค์์กรให้้อยู่่�ในภายใน 
กรอบของกฎหมาย โดยเนื้้ �อแท้้แล้้วหลัักนิิติิธรรมและหลัักธรรมาภิิบาล 
จึึงเป็็นอันหนึ่�งอัันเดีียวกััน 
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นุุสรา บััญญััติิปิิยพจน์์

	 	 การบริิหารองค์์กรธุุรกิิจประกัันภััยจึึงต้้องปกป้้องคุ้้�มครองสิิทธิิของ 
ผู้้�ถืือหุ้้�น ผู้้� ทรงกรมธรรม์์ และภาคส่่วนอื่่�นที่่�มีีผลประโยชน์์เกี่่�ยวข้้องกัับบริิษััท 
มิิให้้ถููกล่่วงละเมิิดโดยไม่่เป็็นธรรม และการบริิหารบริิษััทของผู้้�บริิหารต้้อง 
มีีขอบเขตที่่�จำำ�กััดและใช้้อำำ�นาจบริิหารภายในขอบเขตที่่�กำำ�หนดไว้้เท่่านั้้�น  
เพ่ื่�อความเป็็นธรรมต่่อผู้้�ถืือหุ้้�น ผู้้�ถืือกรมธรรม์ และลููกค้้า อันจะเป็็นประโยชน์์ 
ต่่อประชาชนและเศรษฐกิิจของประเทศโดยรวม
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ประเสริฐ บุุญสััมพัันธ์ 

กิิจการสื่่�อสารโทรคมนาคมกัับการส่่งเสริิมหลัักประชาธิิปไตย
  

ประเสริิฐ บุุญสััมพัันธ์์  *

บทนำำ�
	 	 นัับแต่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองเม่ื่�อวัันที่่� 24 มิถุุนายน พ.ศ. 2575  
ประเทศไทยได้้ผ่่านวิิกฤตการณ์์ และการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองหลายครั้้�ง  
ทั้้�งการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นจากกลุ่่�มผู้้�ถืืออำำ�นาจทางทหาร  ชนชั้้�นนำำ�  ชนชั้้�น 
นัักธุุรกิจ จากพลังแห่่งปวงชนชาวไทย หรืือจากกลุ่่�มผลประโยชน์์อ่ื่�นใด ซ่ึ่�งตลอด 
เวลาที่่�ผ่่านมานั้้�น สั ังคมไทยได้้ตระหนัักรู้้�ถึึงความสำำ�คััญของสื่่�อสารมวลชน 
กัับการพััฒนาประชาธิิปไตยเพิ่่�มมากขึ้้�นเป็็นลำำ�ดัับ มี ีบทความและการเสวนา 
จำำ�นวนมากที่่�อภิิปรายถึึงเรื่่�องดัังกล่่าวจนเป็็นที่่�กระจ่่างชััด จน ถึึงขั้้�นที่่�เกิิด 
มีีความหวาดระแวงว่่า ผู้้�เป็็นเจ้้าของส่ื่�ออาจอาศััยช่่องทางส่ื่�อที่่�ตนมีอิิทธิิพลต่่อ 
การนำำ�เสนอข้้อมููลทำำ�ให้้ตนได้้เปรีียบทางการเมืือง ดังจะเห็็นได้้จากมาตรา 48  
ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2550 ซึ่่�งห้้ามผู้้�ดำำ�รง 
ตำำ�แหน่งทางการเมืืองเป็็นเจ้้าของหรืือถืือหุ้้�นในกิจการหนังสืือพิิมพ์์ วิทยุุโทรทัศน์  
หรืือโทรคมนาคม และมาตรา 98(3) ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
พุุทธศัักราช 2560 ซึ่่�งห้้ามผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร  
และผู้้� สมััครรัับการสรรหาเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภาเป็็นเจ้้าของหรืือผู้้�ถืื อหุ้้�น  
ในกิิจการหนัังสืือพิิมพ์์หรืือสื่่�อมวลชนใด ๆ อย่่างไรก็็ดีี การที่่�รััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2550 บััญญััติิห้้ามผู้้�ถืือหุ้้�นในกิจการสื่�อสาร  
เข้้าดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง น่ ่าเชื่่�อได้้ว่่าเป็็นเพราะความหวาดเกรงในการ 
ครอบงำ��สื่�อ และบิิดเบืือนข่าวสาร และข้้อมููลสู่่�ประชาชน หรืือการใช้้ส่ื่�อต่่าง ๆ  

*	 ประธานกรรมการบริษััท โคลเวอร์์ เพาเวอร์์ จำำ�กัด (มหาชน), อดีีตประธานกรรมการบริษััทสายการบิน 
	 นกแอร์์ จำำ�กัด (มหาชน) ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลักสููตร“หลักนิิติิธรรมเพ่ื่�อประชาธิิปไตย” (นธป.)  
	 รุ่่�นที่่� 7 ของสำำ�นักงานศาลรััฐธรรมนููญ
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กิิจการส่ื่�อสารโทรคมนาคมกัับการส่่งเสริมหลัักประชาธิิปไตย

1	 ปรีีดีี พน มยงค์์, ประชาธิิปไตย และรััฐธรรมนููญเบื้้�องต้้น กั ับการร่่างรััฐธรรมนููญ, https://issuu. 
	 com/volunteerspirit/docs/ pridibook198?viewMode=magazine, สืืบค้  ้นเมื่่ �อ 
	 วัันที่่� 1 สิงหาคม 2562.

เพ่ื่�อให้้เกิิดประโยชน์์ทางการเมืือง ว่าจะผลัักดัันพวกพ้้องของตนกลัับเข้้าสู่่�อำำ�นาจ  
โดยอาจจะปราศจากความเข้้าใจ หรืื อมิิได้้คำำ�นึึงถึึงความแตกต่่างในเชิิง 
การดำำ�เนิินงานของกิิจการโทรคมนาคมว่่าแตกต่่างจากส่ื่�อสารมวลชนอย่่างไร 
	 	 รายงานฉบัับนี้้�จะอธิิบายถึึงหลัักการพื้้�นฐานของการปกครองระบอบ 
ประชาธิิปไตย การดำำ�เนิินธุุรกิิจของกิิจการสื่่ �อ โทรทััศน์์ โทรคมนาคม  
และบทบาทที่่�กิิจการสื่่�อสารโทรคมนาคมอาจเลืือกกระทำำ�เพื่่�อช่่วยส่่งเสริิม 
ให้้เกิิดประชาธิิปไตยอัันสมบููรณ์ในประเทศไทย 

1.	 หลัักการพื้้�นฐานของประชาธิิปไตย 
	 	 ประชาธิิปไตย เป็็นการสมาสคำำ�ระหว่่าง คำ ำ�ว่่า “ประชา” และ คำ ำ�ว่่า  
“อธิิปไตย” แปลมาจากคำำ�ในภาษาอัังกฤษว่่า Democracy คำำ�นี้้�มา จากคำำ�ว่า  
Demokration ซึ่่�งมาจากคำำ�ว่่า DEMOS ซึ่่�งแปลว่่า ประชาชน  KRATOS  
ซึ่่�งแปลว่่า อำ ำ�นาจ  และ KRATEIN ซึ่่�งแปลว่่า การปกครอง ในภาษากรีีก1  
ซึ่่�งแปลว่่า การปกครองของประชาชน  เมื่่�อกล่่าวสรุุปในเชิิงความหมายแล้้ว  
ย่่อมสอดคล้้องอย่่างยิ่่�งกัับคำำ�กล่่าวของอดีีตประธานาธิิบดีีของสหรััฐอเมริิกา  
นายอัับราฮััม ลิ ินคอล์์นว่่า “รััฐบาลประชาธิิปไตย คืื อ รััฐบาลของประชาชน  
เพ่ื่�อประชาชน และโดยประชาชน” ซ่ึ่�งหมายถึึง ระบบการปกครองตามอุุดมคติิ 
ระบบหนึ่่�งที่่�รััฐบาลในระบบประชาธิิปไตยจะให้้โอกาสอัันเท่่าเทีียมกัันในการ 
ดำำ�รงชีีวิิต การแสวงหาความสุุข เป็็นต้น 
		  1.1	 ความหมายของประชาธิิปไตยตามความเห็็นนักวิิชาการ 
	 	 ศาสตราจารย์์ ดร.ปรีีดีี พน มยงค์์ ได้้ให้้ความหมายของประชาธิิปไตย 
ไว้้ว่่า คำ ำ�ว่่า “ประชาธิิปไตย” ประกอบด้้วยคำำ�ว่่า “ประชา” ห มายถึึงหมู่่�คน 
คืือปวงชน กับคำำ�ว่า “อธิิปไตย” หมายถึึงความเป็็นใหญ่ คำำ�ว่า “ประชาธิิปไตย”  
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จึึงหมายถึึง “อำำ�นาจสูงสุุดของปวงชน” ดังนั้้�น จึึงมีีคำำ�จำำ�กัดความว่่า “รููปแบบ 
การปกครองที่่�ถืือมติิปวงชนเป็็นใหญ่”2 
	 	 ม.ร.ว.เสนีีย์์ ปราโมช ได้้ให้้ความเห็็นเกี่่�ยวกัับประชาธิิปไตยไว้้ว่่า แกนของ 
ประชาธิิปไตย เป็็นเรื่่�องของการปกครองโดยเสีียงข้้างมาก แต่่ก็็ไม่่แน่่ว่่าเสีียง 
ของคนข้างมากจะดีีเสมอไป ถ้าเอาโจร 500 คน กับพระ 5 องค์์ มาอภิิปราย 
ลงมติิกัันว่่าปล้้นเขาดีีหรืือไม่่ดีี การที่่�โจร  500 คน ผู้้�มี ีเสีียงข้้างมากลงมติิว่่า 
ปล้้นเขาดีี ไม่่ได้้แปลว่่าเสีียงข้้างมากดีีและถููกต้้อง จะให้้เป็็นประชาธิิปไตยที่่�ดีี  
จึึงต้้องมากทั้้�งเสีียง ความรู้้�  ความจงรัักภัักดีีต่่อชาติิบ้้านเมืือง การเสีียสละ 
ประโยชน์์ส่่วนตัวเพ่ื่�อประโยชน์์ส่่วนรวม ไม่่ใช่่เสีียงมากลากกัันเข้้าพง3

	 	 ศาสตราจารย์ ดร.ปรีีดีี เกษมทรััพย์์ ให้้ความเห็็นเกี่่�ยวกัับประชาธิิปไตย 
ไว้้ว่่า “ประชาธิิปไตย” มาจาก คำำ�ว่า ประชา + อธิิปไตย ซ่ึ่�งแปลว่่า “อำำ�นาจ 
การปกครองเป็็นของประชาชน” ซึ่่�งตามทฤษฎีีการเมืืองสมััยใหม่่ยอมรัับว่่า 
เป็็นระบบที่่�ดีี และประเทศที่่�เจริญแล้้วยอมรัับว่าเป็็นระบบที่่�ดีี4

	 	 ศาสตราจารย์์วรเจตน์์ ภาคีีรััตน์์ ให้้ความหมายของประชาธิิปไตยไว้้ว่่า  
การปกครองระบอบประชาธิิปไตย เป็็นการปกครองที่่�ถืือว่่าประชาชนเป็็น 
ผู้้�ถืืออำำ�นาจสููงสุุดของรััฐ และเป็็นการปกครองโดยเสีียงข้้างมากที่่�จะต้้อง 
เคารพเสีียงข้้างน้้อย5

	 	 ดัังนี้้� จ ะเห็็นได้้ว่่านัักวิิชาการมองความหมายของประชาธิิปไตยไปใน 
ทางเดีียวกััน  อย่่างไรก็็ดีี ความเห็็นที่่ �ประกอบการอธิิบายความหมาย  
โดย ม.ร.ว.เสนีีย์์ ปราโมช และศาสตราจารย์วรเจตน์์ ภาคีีรััตน์์ นั้้�น เป็็นประเด็็น 
ที่่�สำำ�คััญยิ่่�งต่่อการเป็็นประชาธิิปไตยที่่�ดีี กล่่าวคืือ “ต้้องมากทั้้�งเสีียง ความรู้้�  
2	 เพิ่่�งอ้้าง.
3	 ม.ร.ว.เสนีีย์์ ปราโมช, “การเมืืองไทย,” ใน รััฐศาสตร์์ ฉบัับ “ปฏิิวััติิและประชาธิิปไตย,” เจริญวิิทย์์ 
	 การพิมพ์์ : กรุุงเทพฯ, 2517, น.116.
4	 ปรีีดีี เกษมทรััพย์์, ประชาธิิปไตยกัับชนชั้้�นกลาง, วิญญููชน : กรุุงเทพฯ, 2536, น.11-14.
5	 วรเจตน์์ ภาคีีรััตน์์, คำำ�สอนว่าด้้วยรััฐและหลักกฎหมายมหาชน, โครงการตำำ�ราและเอกสารประกอบ 
	 การสอน คณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์, กรุุงเทพ : 2555, น.184.



133รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 21

กิิจการส่ื่�อสารโทรคมนาคมกัับการส่่งเสริมหลัักประชาธิิปไตย

ความจงรัักภัักดีีต่่อชาติิบ้้านเมืือง การเสีียสละประโยชน์์ส่่วนตัวเพ่ื่�อประโยชน์์ 
ส่่วนรวม” และ “ปกครองโดยเสีียงข้้างมากที่่�จะต้้องเคารพเสีียงข้้างน้้อย” 
		  1.2	 หลัักการของประชาธิิปไตย 
	 	 ตามความเห็็นของศาสตราจารย์ สมบััติิ ธำำ�รงธััญวงศ์์ หลักประชาธิิปไตย 
ประกอบด้วยหลักการสำำ�คัญต่่าง ๆ  โดยสามารถแบ่่งออกเป็็น 5 ประการ6 ดังนี้้� 
	 	 	 	 (1) 	หลักอำำ�นาจอธิิปไตยของปวงชน (Popular Sovereignty) :  
ในหลัักการข้้อนี้้�จะเป็็นเรื่่�องของการให้้ความสำำ�คััญกัับอำำ�นาจอธิิปไตยที่่�จะ 
ต้้องเป็็นของประชาชน  เพื่่�อให้้การปกครองเป็็นของประชาชนอย่่างแท้้จริิง  
โดยประชาชนมีีอำำ�นาจในการเลืือกผู้้�แทนที่่�จะเข้้าไปปกครอง และรวมไปถึึง 
อำำ�นาจในการถอดถอนผู้้�แทนที่่�ตนเองเลืือกเข้้าไปอีีกด้้วย 
	 	 	 	 (2)	 หลัักเสรีีภาพ  (Liberty) : ในหลัักการข้้อนี้้ �จะเป็็นการ 
ให้้ความสำำ�คัญกัับเสรีีภาพของประชาชน ซ่ึ่�งเสรีีภาพเหล่านี้้�จะต้้องมีีการกำำ�หนด 
ขอบเขตที่่�ชััดเจน  เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการละเมิิดซึ่่�งกัันและกััน อั ันจะนำำ�ไปสู่่�  
ความเสมอภาคของประชาชน 
	 	 	 	 (3)	 หลัักความเสมอภาค (Equality) : หลั ักการในข้้อนี้้ � 
ให้้ความสำำ�คัญกัับความเสมอภาค ถึึงแม้้ว่่ามนุุษย์์เรา จะเกิิดมามีีความแตกต่่างกััน  
แต่่ความแตกต่่างเหล่่านี้้�เป็็นเพีียงความแตกต่่างกัันทางกายภาพ สำ ำ�หรัับ 
ความเสมอภาคในระบอบประชาธิิปไตยนั้้�นจะให้้ความสำำ�คัญกัับความเสมอภาค 
ทางโอกาส ซ่ึ่�งหมายถึึงประชาชนจะมีีโอกาสที่่� เท่่ากัันในทางการเมืือง เศรษฐกิิจ  
สัังคม และการศึึกษา 
	 	 	 	 (4)	 หลัักกฎหมาย (Rule of Law) : หลั ักการในข้้อนี้้�จะให้้ 
ความสำำ�คััญกัับการบััญญััติิกฎหมายที่่�คำำ�นึึงถึึงประโยชน์์ของประชาชน  โดยมี ี
ความชอบธรรม บัังคัับใช้้กัับประชาชนอย่่างยุุติิธรรม มี ีความเสมอภาค 

6	 สมบััติิ ธำำ�รงธััญวงศ์์, การเมืือง: แนวความคิิดและการพัฒนา, พิมพ์์ครั้้�งที่่� 15, สำำ�นักพิิมพ์์ เสมาธรรม,  
	 กรุุงเทพฯ: หน้า 258-273.



134 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

ประเสริฐ บุุญสััมพัันธ์ 

เท่่าเทีียมกัันโดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิว่่าจะใช้้กัับบุุคคลใดหรืือชนชั้้�นใด ผู้้� ปกครอง 
ไม่่สามารถใช้้อำำ�นาจใด ๆ ลิ ิดรอนเพิิกถอนสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนได้้  
และไม่่สามารถใช้้อภิิสิิทธิ์์�อยู่่�เหนืือกฎหมาย หรืือเหนืือกว่่าประชาชนคนอื่�น   ได้้ 
	 	 	 	 (5)	 หลักเสีียงข้้างมาก (Majority Rules) : ปัจจุบัันประชากรของ 
รััฐแต่่ละรััฐนั้้�นมีจำำ�นวนมาก ซ่ึ่�งคงเป็็นการยากที่่�จะให้้ทุุกคนในรััฐมีีความคิิดเห็็น 
เหมืือนกััน ดั ังนั้้�นการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยซึ่่�งเป็็นการปกครอง 
ของประชาชน  โดยประชาชน  และเพื่่�อประชาชน จึึ งมีีความจำำ�เป็็นต้้อง 
อาศััยหลักการเสีียงข้้างมาก เพราะเสีียงเอกฉัันท์คงจะเป็็นไปได้้ยาก ส่วนการใช้้ 
เสีียงข้้างมากแค่่ไหนเป็็นเกณฑ์์นั้้�นขึ้้�นอยู่่�กับความสำำ�คัญของปััญหา ถ้าสำำ�คัญมาก 
คงต้้องใช้้เสีียงข้้างมากที่่�มากกว่่าคร่ึ่�งหนึ่�ง อย่่างไรก็ดีี หลักการเสีียงข้้างมากนั้้�น 
ก็็ไม่่อาจจะละเลยสิิทธิิของเสีียงข้้างน้้อย (Minority Rights) ได้้ ทั้้ �งนี้้�จะต้้อง 
มีีหลักประกัันที่่�ให้้ความคุ้้�มครองกัับเสีียงข้้างน้้อย เพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้เสีียงส่่วนใหญ่ 
กดขี่่�ข่่มเหงเสีียงส่่วนน้้อย และเป็็นหลัักประกัันว่่า ฝ่่ายเสีียงข้้างมากจะไม่่ใช้ ้
วิิธีีการพวกมากลากไปตามผลประโยชน์์ ความเห็็น หรืื อกระแสความนิิยม 
ของพวกตนอย่่างสุุดโต่่ง แต่่ต้้องดำำ�เนิินการเพ่ื่�อประโยชน์์ของประชาชนทั้้�งหมด  
เพื่่�อสร้้างสัังคมที่่�ประชาชนเสีียงข้้างน้้อย ร วมทั้้�งชนกลุ่่�มน้้อย ผู้้�ด้ ้อยโอกาส 
ต่่าง ๆ สามารถอยู่่�ร่วมกัันได้้อย่่างสัันติสุุข 
		  1.3	 ความหมายและหลัักการของประชาธิิปไตยตามความเห็็น 
ของศาลรัฐธรรมนููญ 
	 	 ศาลรััฐธรรมนููญได้้ให้้ความหมายของคำำ�ว่าประชาธิิปไตยไว้้ในคำำ�วินิิจฉัย 
ที่่� 15-18/2556 ดังนี้้� 
		  “ประเทศที่่�นำำ�เอาระบอบการปกครองแบบประชาธิิปไตยมาใช้้ใน 
การปกครองประเทศ ล้้วนมีีวััตถุุประสงค์์และมุ่่�งหมายที่่�จะออกแบบหรืือ 
สร้้างกลไกในการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนในอัันที่่�จะทำำ�ให้้ 
ประชาชนเข้้ามามีีบทบาทและมีีส่่วนร่่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้ ้
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อำำ�นาจรััฐ อีีกทั้้�งสร้้างระบบตรวจสอบและถ่่วงดุุลระหว่่างองค์์กรหรืือสถาบััน 
ทางการเมืือง ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้เกิิดดุุลยภาพในการใช้้อำำ�นาจอธิิปไตย ซึ่่�งเป็็นของ 
ประชาชน ... การยึึดถืือระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็น 
ประมุุขเป็็นวิถิีีทางในการปกครองประเทศ การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของ 
ประชาชน ให้้ประชาชนมีีบทบาทและมีีส่่วนรวมในการปกครองและตรวจสอบ 
การใช้้อำำ�นาจรััฐอย่่างเป็็นรููปธรรม การกำำ�หนดกลไกสถาบัันทางการเมืือง 
ทั้้�งฝ่่ายนิิติิบััญญััติิและฝ่่ายบริิหาร ให้้มีีดุุลยภาพและประสิิทธิิภาพตามวิิถีี 
การปกครองแบบรััฐสภา รวมทั้้�งให้้สถาบัันศาลและองค์์กรอิิสระอื่่�นสามารถ 
ปฏิิบััติิหน้าท่ี่�ได้้โดยสุุจริิตเท่ี่�ยงธรรม” 
		  ... 
		ถึึ    งแม้ ้การปกครองในระบอบประชาธิ ิปไตยจะให้ ้ถื ือเอามติ ิ 
ฝ่่ายเสีียงข้้างมากเป็็นเกณฑ์์ก็็ตาม แต่่หากละเลยหรืือใช้้อำำ�นาจอำำ�เภอใจ 
กดขี่่�ขมเหงฝ่่ายเสีียงข้้างน้้อย โดยไม่่ฟัังเหตุุผลและขาดหลักประกััน จนทำำ�ให้ ้
ฝ่่ายเสีียงข้้างน้้อยไม่่มีีที่่�อยู่่�ที่่�ยืืนตามสมควรแล้้วไซร้้ จะถืือว่่าเป็็นการปกครอง 
ในระบอบประชาธิิปไตยได้้อย่่างไร หากแต่่จะกลัับกลายเป็็นระบอบเผด็็จการ 
ฝ่่ายเสีียงข้้างมาก ขััดแย้้งต่่อระบอบการปกครองของประเทศไปอย่่างชััดแจ้้ง  
ซึ่่�งหลัักการพื้้�นฐานสำำ�คััญนี้้�ได้้รัับการยืืนยัันมาโดยตลอดว่่า จำำ�เป็็นต้้องมีี 
มาตรการในการป้องกัันการใช้้อำำ�นาจบิิดเบืือน หรืออำำ�นาจอำำ�เภอใจของบุุคคลหรือ 
กลุ่่�มบุุคคลฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่�งท่ี่�เข้้ามาใช้้อำำ�นาจอธิิปไตยของประชาชน โดยให้้ตั้้�งมั่่�น 
อยู่่�บนหลักการแบ่่งแยกการใช้้อำำ�นาจอธิิปไตยอัันเป็็นอำำ�นาจของปวงชนชาวไทย  
เพื่่�อให้้แต่่ละองค์์กรหรืือสถาบัันการเมืืองที่่�ใช้้อำำ�นาจดัังกล่่าวอยู่่�ในสถานะ 
ที่่�จะตรวจสอบและถ่่วงดุุลเพื่่�อทััดทานและคานอำำ�นาจซึ่่�งกัันและกัันได้้อย่่าง 
เหมาะสม มิิใช่่แบ่่งแยกให้้เป็็นพื้้ �นที่่ �อิิสระของแต่่ละฝ่่ายที่่ �จะใช้้อำำ�นาจ 
ตามอำำ�เภอใจอย่่างไรก็็ได้้ เพราะหากปลอยให้้ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่ �งมีีอำำ�นาจ 
เบ็็ดเสร็็จเด็็ดขาดโดยปราศจากการตรวจสอบและถ่่วงดุุลแล้้ว ย่่อมเป็็นความ 
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เสี่่ �ยงอย่่างยิ่่ �งที่่ �จะทำำ�ให้้เกิิดความเสีียหายและนำำ�พาประเทศชาติิให้้เกิิด 
ความเสื่่�อมโทรมลงเพราะความผิิดหลงและมััวเมา ในอำำ�นาจของผู้้�ถืออำำ�นาจรััฐ 
	 	 ... 
		ส่่  วนหลัักการปกครองแบบประชาธิิปไตย หมายถึึง การปกครองของ 
ประชาชนโดยประชาชน และเพื่่�อประชาชน มิิใช้้การปกครองตามแนวคิิด 
ของบุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�ง และมิิใช่่การปกครองที่่�อ้้างอิิงแต่่เพีียงฐานอำำ�นาจที่่� 
มาจากการชนะเลืือกตั้้�งเท่่านั้้�น ... 
	 	 ... ” 

2.	 การพััฒนาแนวคิิดประชาธิิปไตยในประเทศไทย 
	 	 นัับแต่่การเปลี่่�ยนแปลงการปกครองเม่ื่�อปีี พ.ศ. 2475 การเปลี่่�ยนแปลง 
ต่่าง ๆ เพื่่�อเข้้าสู่่�ประชาธิิปไตยมัักเป็็นเพีียงแค่่ในเชิิงโครงสร้้าง คืื อการสร้้าง 
สถาบัันทางการเมืืองหรืือองค์์กรของรััฐที่่�จะเข้้ามารองรัับการใช้้อำำ�นาจรััฐ 
ที่่�ไม่่อาจใช้้โดยประชาชนโดยตรงได้้ ไม่่ว่่าจะเป็็นเพราะเหตุผลที่่�ว่่า ประชาชน 
มีีการรัับรู้้�ทางการเมืืองที่่�จำำ�กัด หรืือปััญหาของการมีสัังคมขนาดใหญ่ ประชาชน 
ก็็ยัังมีีความรู้้�สึึกถึึงความเป็็นประชาธิิปไตยที่่� “ไม่่เต็็มใบ” ตั้้ �งแต่่ความรู้้�สึึก 
ต่่อต้้านยุคที่่�ทหารผลััดกัันครองอำำ�นาจ เป็็นระบบอมาตยาธิิปไตย ที่่�อำำ�นาจทาง 
การเมืืองถููกจำำ�กัดอยู่่�ในมืือชนชั้้�นนำำ�กลุ่่�มเล็็ก ๆ  ต่าง ๆ  จนพัฒนาการต่อเร่ื่�อยมา 
จนเข้้ายุุคที่่�เรีียกได้้ว่่าเป็็น  “ธนาธิิปไตย” ที่่ �การเมืืองเต็็มไปด้้วยการใช้้เงิิน 
และผลประโยชน์์เพ่ื่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งตำำ�แหน่งทางการเมืือง แล้้วทำำ�การถอนทุนคืืน  
จนประชาชนมีความรู้้�สึึกเชิิงลบต่อนัักการเมืืองว่่ามัักเป็็นผู้้�ไม่่สุุจริต และทำำ�ให้้ 
บ้้านเมืืองเต็็มไปด้้วยคอร์์รััปชั่่�น  และคนเหล่่านี้้�ก็็พยายามรัักษาอำำ�นาจเป็็น 
วงจรอุบาทว์์ต่่อ ๆ  ไป7 อย่่างไรก็ดีี ตั้้�งแต่่หลังมีีรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  

7	 ชััยวััฒน์์ วงศ์์วััฒนศานต์, ธนกิจการเมืืองกัับการปฏิิรููปการเมืือง ใน ศ.ดร.อุุดม รััฐอมฤต, ความหมาย 
	 และหลัักการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย, น .8, ที่่ � http://english.constitutionalcourt. 
	 or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=1479 สืืบค้นเม่ื่�อวัันที่่� 26 กรกฎาคม 2562.
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พุุทธศัักราช 2540 ก็เริ่่�มมีีการเปลี่่�ยนแปลงจากการปกครองจากชนิิดที่่�ประชาชน 
ใช้้อำำ�นาจแต่่เพีียงผ่่านตััวแทน  (Representative Democracy) เป็็นการ 
เปิิดให้้มีีส่่วนร่วมในทางการเมืืองมากขึ้้�น เช่่น การทำำ�ประชาพิิจารณ์ การเสนอ 
กฎหมายเข้้าสู่่�สภาโดยตรง หรืือการเข้้าช่ื่�อถอดถอนผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่งทางการเมืือง  
เป็็นต้น8 
	 	 เม่ื่�อประเทศไทย และสัังคมไทย ยัังมีีลัักษณะ อุปนิิสััย ทัศนคติิ ค่านิิยม  
ตลอดจนแนวความคิิดที่่�ยัังไม่่พััฒนาถึึงขนาดที่่�จะมีีประชาธิิปไตยเต็็มรููปแบบได้้  
การปกครองระบอบประชาธิิปไตยก็็ย่่อมจะมีีความยากลำำ�บากคลุุกคลานบ้้าง  
ด้้วยเหตุุนี้้� ผู้้�มี ีความหมายมุ่่�งจะส่่งเสริิมประชาธิิปไตยจะต้้องช่่วยกัันปููพื้้�นฐาน  
“วิิถีีประชาธิิปไตย” ให้้เกิิดขึ้้�นในบ้้านเมืืองของเรา ซึ่่�งการปูพูื้้�นฐานความเป็็น 
ประชาธิิปไตยให้้แก่่ประชาชนชาวไทยควรต้้องมุ่่�งที่่�จะพััฒนาไปสู่่�สภาพสัังคม 
ที่่�มีีความเป็็นประชาธิิปไตย ซ่ึ่�งจะมีีลัักษณะดัังนี้้� 
	 	 (1)	 ยอมรัับหลักการปกครองโดยเสีียงข้้างมาก 
	 	 (2)	 ปกป้้องสิิทธิิทางการเมืืองของฝ่่ายเสีียงข้้างน้้อย 
	 	 (3)	การแลกเปลี่่�ยนข่่าวสารและความคิิดเห็็น การลงคะแนนเสีียง 
เลืือกตั้้�งไม่่ใช่่เกณฑ์์ที่่�บ่่งบอกถึึงความเป็็นประชาธิิปไตย หากแต่่เป็็นการที่่� 
ผู้้�ตัดสิินใจเลืือกนั้้�นมีข้้อมููลอย่่างเพีียงพอ มีีการติิดต่่อสื่่�อสาร และแลกเปลี่่�ยน 
มุุมมองระหว่่างกััน โดยมีีเสรีีภาพในการแสดงออกทั้้�งการพููด พิิมพ์์ และ 
ชุุมนุุม โดยไม่่ถููกแทรกแซง 
	 	 (4)	 การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้เข้้าร่่วมในกระบวนการทางการเมืือง 
อย่่างกว้้างขวาง ให้้ได้้มีีโอกาสเสนอความคิิดเห็็นมุุมมอง ร วมถึึงเสนอแนะ 
นโยบาย ตั้้�งแต่่ในชั้้�นระบบพรรคการเมืือง 

8	 อุุดม รััฐอมฤต, ความหมายและหลักการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย, น.8, ที่่� http://english. 
	 constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=1479 สืืบค้ ้นเมื่่�อวัันที่่� 26  
	 กรกฎาคม 2562.
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	 	 (5)	 เสรีีภาพที่่�จะทำำ�ตามความเชื่่�อ มี ีโอกาสที่่�จะแสวงหาหรืือชัักชวน 
ผู้้�อื่่�น  และเต็็มใจยอมรัับและเคารพในผลของการตััดสิินใจที่่�มีีขึ้้�นตามหลัักการ 
ของประชาธิิปไตย 
	 	 (6)	 ยอมรัับในหลักการปกครองโดยกฎหมาย 
	 	 (7)	 ประชาชนทุกคนเท่่าเทีียมกัันตามกฎหมาย และมีีโอกาสเท่่าเทีียมกััน 
ที่่�จะเข้้าร่่วมในกระบวนการทางการเมืือง 
	 	 (8)	 ยึึดถืือหลัักความเชื่่�อที่่�ว่่ารััฐบาลมีีไว้้เพื่่�อให้้บริิการแก่่ประชาชน  
ไม่่ใช่่ประชาชนเป็็นฝ่่ายรองรัับการใช้้อำำ�นาจรััฐแบบไม่่มีีเง่ื่�อนไข9 

3.	กิ ิจการสื่่�อสาร โทรคมนาคม ส่่งผลต่่อการพััฒนาหลัักประชาธิิปไตย 
	 อย่่างไร 
	 	 ประชาชนจำำ�นวนไม่่น้้อยยังัมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับสื่�อต่่าง ๆ  โทรทัศน์ วิทยุุ  
อิินเทอร์์เน็็ต และกิิจการโทรคมนาคมอ่ื่�น   แต่่อาจยังไม่่ได้้จำำ�แนกอย่่างชััดเจน 
ให้้เห็็นถึึงความแตกต่่างของกิิจการแต่่ละประเภทดัังกล่่าว โดยพระราชบััญญััติิ 
องค์์กรจััดสรรคลื่่�นความถี่่� และกำำ�กัับการประกอบกิิจการวิิทยุุกระจายเสีียง  
วิิทยุุโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคม พ .ศ. 2553 ได้้บััญญััติิความหมาย 
ของกิิจการโทรคมนาคมไว้้ว่่า “กิิจการซึ่่�งให้้บริิการการส่่ง การแพร่่ หรืือ 
การรัับเครื่่�องหมาย สััญญาณ ตััวหนังสืือ ตััวเลข ภาพ เสีียง รหัส หรือสิ่่�งอื่่�นใด  
ซ่ึ่�งสามารถให้้เข้้าใจความหมายได้้โดยระบบคลื่่�นความถ่ี่� ระบบสาย ระบบแสง  
ระบบแม่่เหล็็กไฟฟ้้า หรืือระบบอื่่�น ระบบใดระบบหนึ่่�ง หรืือหลายระบบ 
ร่่วมกััน และรวมถึึงกิิจการซึ่่�งให้้บริิการดาวเทีียมสื่่�อสาร หรืือกิิจการอื่่�นที่่�  
กสทช. กำำ�หนดให้้เป็็นกิิจการโทรคมนาคม แต่่ไม่่รวมถึึงกิิจการที่่�เป็็นกิิจการ 
กระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์์และกิิจการวิิทยุุคมนาคม”10 ซึ่่�งแต่่ละกิิจการ 

9	 เพิ่่�งอ้้าง, น. 5-6.
10	 มาตรา 4 วรรคสิิบ พร ะราชบััญญััติิองค์์กรจััดสรรคลื่่�นความถี่่�และกำำ�กัับการประกอบกิิจการ  
	 วิิทยุุกระจายเสีียง วิทยุุโทรทัศน์ และกิิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553
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ก็็จะแบ่่งประเภทออกไปตามกิิจการที่่�ได้้ขออนุุญาตไว้้ เช่่น บริ ิษััท แอดวานซ์์  
ไวร์์เลส เน็็ตเวิิร์์ค จำำ�กัด เป็็นผู้้�ได้้รัับใบอนุุญาตให้้บริการระบบโทรศััพท์เคล่ื่�อนที่่�  
และอิินเทอร์์เน็็ต บริษััท ไทยคม จำำ�กัด (มหาชน) เป็็นผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ประกอบ 
กิิจการดาวเทีียมส่ื่�อสาร เป็็นต้น 
	 	 กิิจการโทรคมนาคมนั้้�นเป็็นกิิจการที่่�ผู้้�ประกอบการต้้องเป็็นนิิติิบุุคคล 
และจะต้้องได้้รัับอนุุญาตจากคณะกรรมการกิจการกระจายเสีียง กิจการโทรทัศน์  
และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ หรืือ กสทช. ก่อนเท่่านั้้�นจึึงจะสามารถประกอบ 
กิิจการได้้ โดยผู้้�ที่่�จะมีีสิิทธิิขออนุุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมนั้้�น จะต้้อง 
มีีคุุณสมบััติิครบถ้้วนสำำ�หรัับกิิจการแต่่ละแบบ  และประเภทด้้วย ทั้้  �งนี้้ �  
ตามประกาศคณะกรรมการกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ เรื่่�อง หลั ักเกณฑ์์ 
และวิิธีีการอนุุญาตประกอบกิิจการโทรคมนาคม สำ ำ�หรัับกิิจการโทรคมนาคม 
แต่่ละแบบ11 ในเรื่่�องของ “แบบ” นั้้ �น  ตามประกาศคณะกรรมการกิิจการ 
โทรคมนาคมแห่่งชาติิ เร่ื่�องลัักษณะและประเภทของกิิจการโทรคมนาคมที่่�ต้้อง 
ได้้รัับใบอนุุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ในการออกใบอนุุญาตของ กสทช. นั้้�น 
มีีการกำำ�หนดประเภทใบอนุุญาตหลัก ๆ ไว้้ 3 แบบ กล่่าวคืือ
	 	 (1)	 ใบอนุุญาตประกอบกิิจการโทรคมนาคมแบบที่่� 3 เป็็นใบอนุุญาต 
ที่่�ออกให้้แก่่ผู้้� ประกอบกิิจการโทรคมนาคมที่่�มีีโครงข่่ายเป็็นของตนเอง 
และอาจกระทบต่่อประโยชน์์สาธารณะ เช่่น บริ ิการโทรศััพท์์ประจำำ�ที่่ � 
บริิการโทรศััพท์์เคลื่่ �อนที่่� บริ ิการรัับ-ส่่งสััญญาณผ่่านดาวเทีียม บริ ิการ 
อิินเทอร์์เน็็ตที่่�มีีโครงข่่ายหรืือสถานีีแม่่ข่่ายเป็็นของตนเอง เป็็นต้น 

11	 ประกาศคณะกรรมการกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ เรื่่�อง หลั ักเกณฑ์์และวิิธีีการอนุุญาตประกอบ 
	 กิิจการโทรคมนาคมแบบที่่� 3 สำำ�หรัับผู้้�ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่่�มีีโครงข่่ายเป็็นของตนเอง 
	 	 ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ เร่ื่�อง หลักเกณฑ์์และวิิธีีการอนุุญาตประกอบ 
	 กิิจการโทรคมนาคมแบบที่่� 2 สำำ�หรัับผู้้�ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่่�มีี หรืือ ไม่่มีีโครงข่่ายเป็็นของ 
	 ตนเอง แต่่ให้้บริการเฉพาะกลุ่่�ม และไม่่กระทบต่อสาธารณะ 
	 	 ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ เร่ื่�อง หลักเกณฑ์์และวิิธีีการอนุุญาตประกอบ 
	 กิิจการโทรคมนาคมแบบที่่� 1 สำำ�หรัับผู้้�ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่่�ไม่่มีีโครงข่่ายเป็็นของตนเอง
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	 	 (2)	 ใบอนุุญาตประกอบกิิจการโทรคมนาคมแบบที่่� 2 เป็็นใบอนุุญาต 
ที่่�ออกให้้แก่่ผู้้�ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่่�มีี หรืือไม่่มีีโครงข่่ายเป็็นของตนเอง  
แต่่ให้้บริิการเพีียงกลุ่่� มเฉพาะ และไม่่กระทบต่่อประโยชน์์สาธารณะ  
และผู้้�บริโภค 
	 	 (3)	 ใบอนุุญาตประกอบกิิจการโทรคมนาคมแบบที่่� 1 เป็็นใบอนุุญาต 
ที่่�ออกให้้แก่่ผู้้� ประกอบกิิจการโทรคมนาคมที่่�ไม่่มีีโครงข่่ายเป็็นของตนเอง  
และอาจกระทบต่่อประโยชน์์สาธารณะ เช่่น ผู้้� ให้้บริิการอิินเทอร์์เน็็ตที่่�เช่่า 
สายไฟเบอร์์ของโครงข่่ายผู้้�อื่�นมาใช้้ให้้บริการ เป็็นต้น 
	 	 และเมื่่�อได้้รัับอนุุญาตให้้ประกอบกิิจการแล้้ว ผู้้� รัับใบอนุุญาตต้้อง 
ประกอบกิิจการตามลัักษณะประเภทที่่�ตรงกัับใบอนุุญาตที่่�ได้้รัับ ร วมถึึง 
สอดคล้้องกัับพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการโทรคมนาคม พ .ศ. 2544  
และประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสีียง กิจการโทรทัศน์ และกิิจการ 
โทรคมนาคมแห่่งชาติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
	 	 ทั้้�งนี้้� ในกรณีของกลุ่่�มบริษััท ทรูู คอร์์ปอเรชั่่�น ซ่ึ่�งมีีการ “convergence”  
กล่่าวคืือ ต่ ่อเชื่่ �อมหลอมรวมหลากหลายบริิการเพื่่ �อเสริิมมููลค่่า ในการ 
ให้้บริิการนั้้�น จ ะเห็็นว่่ามีีส่่วนที่่�เป็็นสื่่�อด้้วย เช่่น ส่ ่วนที่่�ทำำ�กิิจการโทรทััศน์ ์ 
และโครงข่่ายโทรทััศน์์อย่่าง ทรูู วิ ิชั่่ �นส์์ แต่่ตััวนิิติิบุุคคลของหน่่วยธุุรกิิจ 
แต่่ละหน่่วยก็็สามารถแยกจากกัันได้้ โดยกิิจการที่่�ให้้บริิการระบบโทรศััพท์ ์
เคล่ื่�อนที่่� ก็ต้้องได้้รัับใบอนุุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ส่วนหน่วยธุุรกิจ 
ที่่�ทำำ�เกี่่�ยวกัับกล่่องรัับสััญญาณโทรทััศน์์ หรืื อช่่องโทรทััศน์์ก็็จะต้้องได้้รัับ 
ใบอนุุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ ซ่ึ่�งเป็็นกิจการคนละประเภทและถููกกำำ�กับ 
อยู่่� ภายใต้้ประกาศคณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิ ิจการโทรทััศน์ ์ 
และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ คนละฉบัับกัน 
	 	 จากนิิยามของกิิจการโทรคมนาคมตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติิ 
องค์์กรจััดสรรคลื่่�นความถี่่� และกำำ�กัับการประกอบกิิจการวิิทยุุกระจายเสีียง 
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วิิทยุุโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ดั ังกล่่าวข้้างต้้น ย่ ่อมจะ 
เห็็นได้้ว่่าผู้้�ประกอบกิิจการโทรคมนาคมนั้้�น  เป็็นผู้้�ที่่�ส่่งผ่่านข้้อมููลจาก “สื่่�อ”  
ที่่�เป็็นเจ้้าของเนื้้�อหา หรืื อข้้อมููลที่่�จะสื่่�อสาร  ไปยัังประชาชนที่่�เป็็นผู้้�รัับสาร 
เท่่านั้้�น  เปรีียบเสมืือนเป็็นท่่อส่่งข้้อมููล หรืื อเป็็นไปรษณีีย์์ที่่�นำำ�พาสาส์์นจาก 
ผู้้�เขีียนไปสู่่�ปลายทาง โดยมิิได้้มีีหน้้าที่่�ในการปรัับปรุุงเนื้้�อหาในสาส์์นนั้้�น  ๆ  
ด้้วยเหตุนี้้� การกระทำำ�ของผู้้�ประกอบกิจการโทรคมนาคมอาจมิได้้ส่่งผลกระทบ 
ต่่อความคิิดเห็็นของประชาชนอย่่างมากและโดยตรงดั่่�งผู้้�ประกอบกิิจการ 
ที่่�เป็็นสื่่�อ เช่่น ผู้้� ประกอบกิิจการกระจายเสีียง ผู้้� ประกอบกิิจการโทรทััศน์์  
ผู้้�ประกอบกิิจการวิิทยุุ ผู้้� ประกอบกิิจการหนัังสืือพิิมพ์์ หรืื อผู้้�ที่่�เผยแพร่่สื่่�อ 
ยุุคใหม่ เช่่น Youtubers เป็็นต้น แต่่อย่่างใด หากแต่่การกระทำำ�ของผู้้�ประกอบ 
กิิจการโทรคมนาคมที่่�เป็็นผู้้�ควบคุุมโครงข่่าย และ/หรืือ ช่ ่องสััญญาณนั้้�น  
อาจกระทบในแง่่ความเท่่าเทีียมกัันในการได้้รัับข่าวสารต่าง ๆ  หรืือสิิทธิิในการ 
สื่่�อสารระหว่่างกัันของประชาชนได้้อย่่างมาก ห ากมีีการกระทำำ�อัันเป็็นการ 
เลืือกปฏิิบััติิ หรืื อไม่่รัักษาคุุณภาพมาตรฐานการให้้บริิการ หรืื อไม่่ปฏิิบััติิตาม 
ประกาศต่าง ๆ ของ กสทช. 
	 	 ดัังนั้้�น หากผู้้�ประกอบกิจการ สื่�อสาร โทรคมนาคม ที่่�ไม่่ได้้ผ่่านการคัดกรอง  
หรืือได้้รัับอนุุญาตจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ก็ ็อาจใช้้สื่่�อไปในทางที่่�ไม่่ควร  
แสวงหาประโยชน์์ บิ ิดเบืือนข้้อมููล ส่ ่งผลให้้ผู้้�ฟัังนั้้�นมีีข้้อมููลอย่่างไม่่เพีียงพอ  
และส่่งผลในวงกว้้าง เกิิดความเข้้าใจผิิด และสั่่�นคลอนระบอบประชาธิิปไตย  
การเลืือกตั้้�ง และหลักสำำ�คัญของหลักประชาธิิปไตยของประเทศได้้ 

4.	 บทบาทของผู้้�ประกอบกิิจการโทรคมนาคมต่่อการพััฒนาประชาธิิปไตย 
	 	 ตามที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้วว่่า การปููพื้้�นฐานความเป็็นประชาธิิปไตยให้้แก่่ 
ประชาชนชาวไทย ควรต้้องมุ่่� งที่่ �จะพััฒนาไปสู่่�สภาพสัังคมที่่ �มีีความเป็็น 
ประชาธิิปไตย 8 ประการข้างต้้น ซ่ึ่�งสำำ�หรัับบริษััทที่่�ประกอบกิจการโทรคมนาคมนั้้�น 
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สามารถส่่งเสริิมประชาธิิปไตยได้ท้ั้้�งภายใน  และภายนอกองค์์กรในฐานะของ 
องค์์กรที่่�เป็็นส่วนหนึ่�งในสังคม 
		  4.1	 การยอมรัับการปกครองโดยเสีียงข้้างมาก 
	 	 สำำ�หรัับกรณีีภายในองค์์กร  อาจมีีการเปิิดให้้พนัักงานร่่วมแสดง 
ความคิิดเห็็นและลงมติิเลืือกสวััสดิิการ หรืือกิิจกรรมภายในองค์์กร โดยมีีกติิกา 
ที่่�ต้้องถืือตามมติิพนักงานส่วนมาก แม้้ผู้้�บริหารระดัับสูงก็็ไม่่สามารถเปลี่่�ยนแปลง 
แก้้ไขมติิให้้เป็็นไปในทางที่่�ตนต้องการได้้ เว้้นแต่่ มีเหตุอัันไม่่สามารถปฏิิบััติิตาม 
แนวทางที่่�เสีียงส่่วนใหญ่่เลืือกแล้้วได้้ ซึ่่�งเป็็นการปลููกฝัังให้้เกิิดการเรีียนรู้้� 
ที่่�จะอยู่่�กัับความเป็็นประชาธิิปไตย ยอมรัับในความเห็็นและการตััดสิินใจที่่� 
แตกต่่างได้้ ส่วนในกรณีภายนอกองค์์กร บริษััทควรวางตััวเป็็นกลางทางการเมืือง  
และยอมรัับผลการเลืือกตั้้�งทั้้�งระดัับประเทศและระดัับท้องถิ่่�น แม้้นโยบายของ 
ผู้้�ที่่�ได้้รัับเลืือกตั้้�งอาจนำำ�มาซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงในการดำำ�เนิินงานบางประการ 
ของบริิษััท บริ ิษััทก็็ควรดำำ�เนิินการวางแผนรัับมืือผลกระทบของตนให้้ดี ี
และรอบคอบ  โดยไม่่สร้้างประเด็น็โจมตีีโดยที่่�ยัังไม่่เห็็นการทำำ�งานของผู้้�ได้้รัับ 
การเลืือกตั้้�ง 
		  4.2 	ปกป้้องสิิทธิิทางการเมืืองของฝ่่ายเสีียงข้้างน้้อย 
	 	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 นับเป็็นตัวอย่่าง 
ที่่�เห็็นได้้อย่่างชััดเจนถึึงการปกป้้องสิิทธิิทางการเมืืองของเสีียงข้้างน้้อย ด้วยระบบ 
การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรระบบปัันส่่วนผสม ที่่ �มีีการรวมคำำ�นวณ 
เสีียงข้้างน้้อยให้้ได้้รัับตำำ�แหน่่งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบบััญชีีรายชื่่�อตาม 
โควตาที่่�จััดสรร  อย่่างไรก็็ดีี ในฐานะองค์์กรทางธุรุกิิจอาจมีีบทบาทไม่่มากนััก 
ในเร่ื่�องนี้้� แต่่ผู้้�ประกอบกิจการโทรคมนาคมก็็อาจบริหารงานให้้เห็็นถึึงความสำำ�คัญ 
ของปััจเจกบุุคคล หรืื อเสีียงข้้างน้้อยได้้ เช่่น  เอกชนที่่�เป็็นสื่่�อก็็ไม่่เลืือกปฏิิบััติ ิ
โดยนำำ�เสนอความเห็็นของเสีียงข้้างน้้อยอย่่างเท่่าเทีียมกััน เพราะบางคนที่่�อาจ 
เป็็นเสีียงข้้างน้้อย เพราะมีีเหตุุที่่�บุุคคลกลุ่่�มดัังกล่่าวไม่่สามารถให้้ประโยชน์ ์



143รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 21

กิิจการส่ื่�อสารโทรคมนาคมกัับการส่่งเสริมหลัักประชาธิิปไตย

จากการที่่�ได้้รัับเลืือกอย่่างแน่่นอน ต่างจากคนส่วนใหญ่ที่่�มีีสิิทธิิได้้รัับประโยชน์์  
หรืืออาจได้้รัับการชดเชยบางประการ จากการได้้รัับเลืือกดัังกล่่าว เป็็นต้น 
		  4.3	 การแลกเปลี่่�ยนข่าวสารและความคิิดเห็็น 
	 	 ผู้้�ประกอบกิิจการโทรคมนาคมถืือว่่าเป็็นส่่วนสำำ�คััญในการทำำ�ให้้เกิิด 
การแลกเปลี่่�ยนข่่าวสารและความคิิดเห็็นในสัังคม ด้ ้วยเหตุุที่่�สื่่�อสารมวลชน  
และผู้้�ประกอบกิจการกระจายเสีียง และกิิจการโทรทัศน์จะต้้องอาศััยการสื่�อสาร 
ผ่่านโครงข่่ายโทรคมนาคมเพ่ื่�อส่่งข้้อมููลข่่าวสาร รายการโทรทัศน์ รายการวิทยุุ  
หรืือประกาศต่่าง ๆ สู่่� การรัับรู้้�ของประชาชน ดั ังนั้้�น จึึ งเป็็นหน้้าที่่�อัันสำำ�คััญ 
ของผู้้�ที่่�ให้้บริการด้านโทรคมนาคมที่่�จะ 
	 	 	 (1)	 ให้้บริิการอย่่างมีีคุุณภาพมาตรฐานและสามารถเชื่่ �อถืือได้ ้ 
รวมถึึงโครงข่่ายต้้องสามารถใช้้งานได้้ หรืื อสามารถทำำ�ให้้กลัับมาใช้้งานได้ ้
อย่่างรวดเร็็วในกรณีที่่�มีีเหตุขััดข้้อง เหตุร้้ายแรง หรืือภััยพิิบััติิ 
	 	 	 (2)	 ไม่่เลืือกปฏิิบััติิหรืือกีีดกัันทางการค้าในการให้้บริการ ผู้้�ประกอบ 
กิิจการจะต้้องคิิดค่่าบริการสำำ�หรัับบริการในลักษณะเดีียวกััน ในอัตราที่่�เท่่ากััน  
หรืือเทีียบเคีียงกัันได้้ โดยไม่่สร้้างความแตกต่่าง หรืือก่่อให้้เกิิดความได้้เปรีียบ 
แก่่ผู้้�ประกอบกิิจการกระจายเสีียง หรืื อกิิจการโทรทััศน์์ และไม่่มีีพฤติิกรรม 
ในลักษณะกีีดกัันรายใดรายหนึ่�งไม่่ให้้ได้้รัับบริการ 
	 	 	 (3)	 ผู้้�ได้้รัับใบอนุุญาตให้้ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่่�เป็็นโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานควรต้้องจััดทำำ�โครงข่่ายโทรคมนาคมของตนให้้ครอบคลุุมทั่่�วประเทศ  
หรืืออย่่างน้้อยตามข้้อกำำ�หนดเง่ื่�อนไขท้้ายใบอนุุญาต ให้้ชาวบ้้านในพื้้�นที่่�ห่่างไกล  
หรืือชายแดนได้้มีีโอกาสได้้เข้้าถึึงข้้อมููล การศึึกษา อินเทอร์์เน็็ต และสามารถ 
แลกเปลี่่�ยนข้อมููลข่่าวสาร รวมถึึงแสดงความคิิดเห็็น หรืือส่่งข้้อร้้องเรีียนมายััง 
ส่่วนกลางได้้ 
	 	 	 (4)	 ไม่่ขััดขวาง ปรัับปรุุงแก้้ไข หรืือเข้้าควบคุมเนื้้�อหาการออกอากาศ  
หรืือการส่่งสััญญาณ หรืือการสื่่�อสารทางโครงข่่ายโทรคมนาคม เว้้นแต่่มีีเหตุุ 
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อัันสมควร กล่่าวคืือ ได้้รัับคำำ�สั่่�งอัันชอบด้วยกฎหมายจากหน่วยงานที่่�มีีอำำ�นาจ 
กำำ�กับดูแล หรืือจากศาลยุุติิธรรม 
	 	 	 (5)	 หน้้าที่่�อื่่ �น  ๆ อั ันสมควรต้้องปฏิิบััติิตามมาตรฐานจริิยธรรม 
แห่่งวิิชาชีีพ และจริยธรรมของผู้้�ประกอบธุรกิจ 
	 	 4.4	 การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้เข้้าร่่วมในกระบวนการทาง 
การเมืือง ให้้ได้้มีีโอกาสเสนอความคิิดเห็็นมุมมอง รวมถึึงเสนอแนะนโยบาย
	 	 เมื่่�อมีีกิิจกรรมทางการเมืืองเกิิดขึ้้�น บริ ิษััทไม่่ควรกีีดกัันพนัักงานไม่่ให้ ้
เข้้าร่่วมกิิจกรรม หรืื อการแสดงออกทางการเมืืองที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับตนในระดัับที่่� 
เหมาะสม ทั้้�งนี้้� พนักงานเองก็็ยัังคงต้้องตระหนักถึึงสััญญาว่่าจ้้าง และสิิทธิิ-หน้าที่่� 
ของนายจ้้างและลููกจ้้าง นอกจากนี้้� ผู้้�ประกอบกิจกรรมโทรคมนาคมที่่�มีีความ 
สามารถและมีีความรู้้�ความก้้าวหน้าทางเทคโนโลยีีด้้านการสื่�อสาร อาจช่วยเหลืือ 
ส่่งเสริิมรััฐ และประชาชนในการมีส่่วนร่วมทางประชาธิิปไตยโดยทางตรงที่่�จะ 
ไม่่เป็็นการเลืือกข้้างเลืือกฝ่่าย เช่่น  สนัับสนุุนความรู้้�เรื่่�องระบบที่่�อาจนำำ�มาใช้ ้
ในการทำำ�ประชาพิิจารณ์ และการรัับฟังความเห็็นต่าง ๆ หรืือการยืืนยัันตัวตน 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เป็็นต้น 
	 	 เพื่่ �อส่่งเสริิมบรรยากาศและความคุ้้�นชิ ินต่่อระบอบประชาธิิปไตย  
การทำำ�งานภายในองค์์กรเองก็็ควรเปิิดโอกาสให้้พนักงานได้้แสดงความคิิดเห็็น 
ได้้อย่่างกว้้างขวาง ร วมถึึงเสนอนโยบายต่่าง ๆ อั ันจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการ 
ดำำ�เนิินงานหรืือการพััฒนาองค์์กรได้ด้้้วย ผู้้�บริ ิหารชั้้�นสููงขององค์์กรไม่่ควรถืือ 
เอาตน หรืืออารมณ์์ของตนเป็็นใหญ่ ด่วนตัดสิินความคิิดริิเริ่่�ม หรืื อความเห็็น 
ต่่าง ๆ ที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับใจตน อันอาจเป็็นการปิดกั้้�นความคิิดสร้้างสรรค์ 
		  4.5 	เสรีีภาพที่่�จะทำำ�ตามความเชื่่�อ 
	 	 ผู้้�ประกอบกิิจการโทรคมนาคมจะต้้องไม่่นำำ�เรื่่�องของศาสนา หรืื อลััทธิิ 
ความเชื่่�อ หรืื อความคิิดเห็็นทางการเมืืองส่่วนบุุคคล มาเป็็นเหตุุในการกีีดกััน 
ไม่่ให้้บริิการ  แบ่่งแยกอััตราค่่าใช้้บริิการ หรืื อปฏิิบััติิอย่่างไม่่เท่่าเทีียมกัับ 
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ผู้้�ใช้้บริการหรืือพนักงาน เว้้นแต่่ความเช่ื่�อหรืือความคิิดเห็็นดังกล่่าว ขัดต่่อความ 
สงบเรีียบร้อย หรืือศีีลธรรมอัันดี หรืืออาจขัดต่่อกฎหมาย หรืือเป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อ 
การปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอัันมีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข 
		  4.6	ย อมรัับในหลัักการปกครองโดยกฎหมาย 
	 	 ผู้้� ประกอบกิิจการ สื่ ่ �อสาร  โทรคมนาคมควรปฏิิบััติิตามกฎหมาย  
และระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างเคร่่งครััด ทั้้�งกฎหมายทั่่�วไป และกฎหมายเฉพาะทาง  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่ �งกฎหมายที่่ �เกี่่ �ยวข้้องโดยตรงต่่อการประกอบกิิจการ 
โทรคมนาคม เช่่น ประกาศต่าง ๆ ของ กสทช. ทั้้�งยัังต้้องปฏิิบััติิตามเง่ื่�อนไข 
ท้้ายใบอนุุญาต รวมถึึงคำำ�สั่่�งศาล (หากมีี) อย่่างเคร่่งครััด
	 	 4.7	 ประชาชนทุุกคนเท่่าเทีียมกัันตามกฎหมาย และมีีโอกาส 
เท่่าเทีียมกัันที่่�จะเข้้าร่่วมในกระบวนการทางการเมืือง 
	 	 ผู้้�ประกอบการสื่�อสาร โทรคมนาคม ควรปฏิิบััติิต่่อผู้้�ใช้้บริการ ประชาชน  
และพนัักงานโดยคำำ�นึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานตามกฎหมายที่่�และศัักดิ์์�ศรีีความเป็็น 
มนุุษย์์ และไม่่ขััดขวางทั้้�งยัังต้้องสนัับสนุุนการไปใช้้สิิทธิิและการเข้้าร่่วมใน 
กระบวนการทางการเมืืองของลููกจ้้างตามความเหมาะสม 
	 	 4.8	ยึึ ดถืือหลัักความเชื่่�อที่่�ว่่ารััฐบาลมีไว้้เพื่่�อให้้บริิการแก่่ประชาชน  
ไม่่ใช่่ประชาชนเป็็นฝ่่ายรองรัับการใช้้อำำ�นาจรััฐแบบไม่่มีีเงื่่�อนไข 
	 	 แม้้ความในข้้อนี้้�จะไม่่ใช่่หน้้าที่่ �ของผู้้� ประกอบกิิจการโทรคมนาคม  
แต่่ผู้้� ประกอบกิิจการโทรคมนาคมอาจช่่วยสนัับสนุุนหน้้าที่่ �ในส่่วนนี้้ �ของ 
หน่่วยงานรััฐได้้ โดยการเสนอแนะแนวทาง หรืื ออบรมการใช้้โครงข่่าย 
โทรคมนาคมเพื่่�อให้้รััฐสามารถให้้บริิการประชาชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
ยิ่่�งขึ้้�นแก่่หน่วยงานรััฐ และเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐ 
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บทสรุุป 
	 	 กิิจการสื่่�อสารโทรคมนาคมเป็็นกิิจการที่่�มีีความสำำ�คััญต่่อการพััฒนา 
ประชาธิิปไตยในประเทศ คุ ณภาพและจริยธรรมของผู้้�ประกอบกิจการสื่�อสาร 
โทรคมนาคม จะส่่งผลโดยตรงต่่อความเท่่าเทีียมกัันในการได้้รัับข่าวสารต่าง ๆ   
หรืือสิิทธิิในการสื่�อสารระหว่างกัันของประชาชน หากมีีการกระทำำ�อันเป็็นการ 
เลืือกปฏิิบััติิ หรืื อไม่่รัักษาคุุณภาพมาตรฐานการให้้บริิการ หรืื อเรีียกเก็็บ 
ค่่าบริิการที่่ �สููงเกิินจริิง หรืื อไม่่ปฏิิบััติิตามประกาศต่่าง ๆ ของ กสทช.  
ย่่อมกลายเป็็นกีีดกัันมิิให้้ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร  เมื่่ �อประชาชน 
ขาดโอกาสที่่�จะได้้รัับข่าวสารข้อมููลอัันเท่่าเทีียมกััน หรืือไม่่อาจใช้้สิิทธิิพื้้�นฐาน 
ในการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลข่่าวสารระหว่่างกันั ย่ ่อมก่่อให้้เกิิดการตััดสินิใจที่่�ไม่่มีี 
คุุณภาพ หรืื อไม่่ได้้อยู่่�บนพื้้�นฐานข้้อมููลที่่�เพีียงพอ และอาจส่่งผลให้้ระบอบ 
ประชาธิิปไตยในประเทศไทยเติิบโตได้้ช้้า หรืื อเติิบโตอย่่างด้้อยคุุณภาพ  
ด้้วยเหตุนี้้� เพ่ื่�อการส่งเสริิมประชาธิิปไตย ผู้้�ประกอบกิจการสื่�อสารโทรคมนาคม 
ทั้้�งหลายจึึงควรเริ่่ �มจากการปฏิิบััติิหน้้าที่่ �ของตนที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎหมาย  
ประกาศฯ ของหน่วยงานที่่�กำำ�กับดูแล และเง่ื่�อนไขท้้ายใบอนุุญาตให้้ครบถ้วน 
บริิบููรณ์์ และเริ่่ �มการส่่งเสริิมประชาธิิปไตยทั้้ �งในระบบภายในองค์์กร  
และส่่งเสริิมการเปิิดโอกาสให้้ผู้้� คนได้้มีีเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น  
เพ่ื่�อพััฒนาไปสู่่�สภาพสังคมที่่�มีีความเป็็นประชาธิิปไตยตามบทบาท 8 ประการ  
ดัังที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้น 

บรรณานุุกรม
เอกสารอ้้างอิิง 
1.	 ม.ร.ว.เสนีีย์์ ปราโมช. “การเมืืองไทย” ใน รััฐศาสตร์ ฉบับ “ปฏิิวััติิและ 
	 ประชาธิิปไตย”. เจริญวิิทย์์การพิมพ์์ : กรุุงเทพฯ. 2517. 
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	 สำำ�นักพิิมพ์์เสมาธรรม. กรุุงเทพฯ 
5.	 พระราชบััญญััติิองค์์กรจััดสรรคลื่่�นความถี่่�และกำำ�กัับการประกอบกิิจการ  
	 วิิทยุุกระจายเสีียง วิทยุุโทรทัศน์ และกิิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 
6.	 ประกาศคณะกรรมการกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ เรื่่�องลัักษณะและ 
	 ประเภทของกิิจการโทรคมนาคมที่่�ต้้องได้้รัับใบอนุุญาตประกอบกิิจการ 
	 โทรคมนาคม 
7.	 ประกาศคณะกรรมการกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ เรื่่�อง หลั ักเกณฑ์์ 
	 และวิิธีีการอนุุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่่� 3 
8.	 ประกาศคณะกรรมการกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ เรื่่�อง หลั ักเกณฑ์์ 
	 และวิิธีีการอนุุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่่� 2 
9.	 ประกาศคณะกรรมการกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ เรื่่�อง หลั ักเกณฑ์์ 
	 และวิิธีีการอนุุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่่� 1 
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	 วิิชาการส่วนบุคคล. หลักสููตรนิติิธรรมเพ่ื่�อประชาธิิปไตย รุ่่�นที่่� 3. http:// 
	 english.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=  
	 1458. สืืบค้นเม่ื่�อวัันที่่� 22 กรกฎาคม 2562. 
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หลัักประชาธิิปไตยกับการบริิหารองค์์กรทางธุุรกิิจ
  

พรทิพา ชิินเวชกิิจวานิิชย์์ 1

บทคััดย่่อ 
	 	 ประชาธิิปไตย (Democracy) เป็็นระบบการปกครองโดยประชาชน  
ซึ่่�งในประเทศไทยมีีการปกครองระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ 
ทรงเป็็นประมุุข ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยฉบัับปัจจุบััน พุุทธศัักราช  
2560 ห มวด 1 บ ททั่่�วไป มาตรา 2 บััญญััติิไว้้ หลั ักประชาธิิปไตยมีีผลดีีต่่อ 
การบริหารองค์์กรทางธุุรกิจอย่่างยิ่่�ง  เน่ื่�องจากมีีข้้อดีีที่่�เด่่นชัดในเร่ื่�องสิิทธิิมนุุษยชน  
สิิทธิิและเสรีีภาพ  ประชาชนทุุกคนมีีสิิทธิิแห่่งความเป็็นมนุุษย์์ไม่่ว่่ายากดีีมีีจน  
มีีเสรีีภาพในการกระทำำ�ใด ๆ  ได้้หากเสรีีภาพนั้้�นไม่่ละเมิิดสิิทธิิเสรีีภาพของผู้้�อื่�น  
เม่ื่�อนำำ�มาใช้้ในการบริหารองค์์กรทางธุุรกิจย่อมทำำ�ให้้องค์์กรมีความเจริญมั่่�นคง  
การมีีส่่วนร่่วมในองค์์กรของพนัักงานในองค์์กรนั้้�น  ๆ ทำ ำ�ให้้พนัักงานมีีความ 
พร้อมเพรียงในการพัฒนาองค์์กร  ปฏิิบััติิตามกฎ ร ะเบีียบ ก่ อให้้เกิิดแรงจููงใจ 
ในการสร้้างผลงาน  และนวััตกรรมใหม่่ ๆ ที่่ �ทำำ�ให้้สามารถตอบสนองต่่อ 
ความต้้องการของการตลาดที่่�เปลี่่�ยนแปลงตามภาวะการณ์ในทางเศรษฐกิิจได้้  
แนวทางประชาธิิปไตยยัังมีีผลทำำ�ให้้พนัักงานในองค์์กรทางธุุรกิิจมีีความมั่่�นใจ 
ในตนเอง กล้้าแสดงออกซึ่่�งความคิิดเห็็น  เป็็นการสื่่�อสารแบบสองทางกัับ 
ผู้้�บริิหาร  การเปิิดโอกาสให้้พนัักงานเข้้ามามีีส่่วนร่วมในการวิเคราะห์์ วิ ิพากษ์ ์
วิิจารณ์ และตััดสิินใจร่วมกัับผู้้�บริหารเป็็นสิ่่�งที่่�มีีประโยชน์์ยิ่่�ง ซ่ึ่�งเม่ื่�อนำำ�มาปรัับใช้้ 
ตามที่่�พระบาทสมเด็็จพระปรมิินทรมหาภููมิิพลอดุุลยเดชบรมนาถบพิิตร 
ได้้พระราชทานพระบรมราโชวาทเกี่่�ยวกัับเรื่่�อง “ประชาธิิปไตย” ไว้้เมื่่�อปี ี 

1	 กรรมการผู้้�จััดการใหญ่ บริษััท กัลฟ์์ เอ็็นเนอร์์จีี ดีเวลลอปเมนท์ จำำ�กัด (มหาชน), ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษา 
	 อบรมหลักสููตร “หลักนิิติิธรรมเพ่ื่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นที่่� 7 ของสำำ�นักงานศาลรััฐธรรมนููญ
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พ.ศ. 2521 ความตอนหนึ่�งว่่า “…คำำ�ว่่าพอสมควรนั้้�นเป็็นหััวใจของประชาธิิปไตย  
เพราะว่่าการเลืือกตั้้�งก็็ตาม หรืือ การถกเถีียงอะไรทุุกสิ่่�งทุุกอย่่างก็็ตาม 
ต้้องได้้ผลพอสมควรทั้้�งนั้้ �น เพราะทุุกคนมีีผลประโยชน์์ มีีความต้้องการ 
แตกต่่างกััน และก็็มีีเสรีีภาพ ความแตกต่่างนั้้�นอาจทำำ�ให้้เบีียดเบีียนกัันได้้  
ก็็ต้้องมีีผลพอสมควร จึึงจะมีีความเรีียบร้อย มีีความเงีียบสงบ แต่่ถ้าแต่่ละคน 
เห็็นแก่่ตััว มีีแต่่จะเอาผลเต็็มที่่�สำำ�หรัับตััว เชื่่�อว่่าอีีกคนหนึ่่�งเขาก็็เดืือดร้้อน  
ประชาธิิปไตย หรืือความเป็็นอยู่่�ของสัังคมของชาติิ อยู่่�ที่่�แต่่ละคนมีีความสุุข 
พอสมควร จะได้้ไม่่เบีียดเบีียนกัันอย่่างเปิิดเผย…” ย่ ่อมส่่งผลให้้องค์์กร 
ทางธุุรกิจที่่�นำำ�หลักประชาธิิปไตยมาใช้้ในองค์์กรนั้้�น เจริญรุ่่�งเรืือง วัฒนาสถาพร ได้้ 

คำำ�สำำ�คัญ 
	 	 หลักประชาธิิปไตย การบริหารองค์์กรทางธุุรกิจ

1.	 ความสำำ�คัญของประชาธิิปไตย 
	 	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยฉบัับปััจจุุบััน  พุุทธศัักราช 2560  
ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายสููงสุุดของประเทศ ในหมวด 1 บททั่่�วไป มาตรา 2 บััญญััติิว่่า 
	 	 “ประเทศไทยมีีการปกครองระบอบประชาธิิปไตยอัันมีพระมหากษััตริิย์์ 
ทรงเป็็นประมุุข” 
	 	 ดัังนี้้ � คำ ำ�ว่่า “ประชาธิิปไตย” ในประเทศไทยจึึงมีีความสำำ�คััญยิ่่ �ง 
ดัังจะเห็็นได้้จากกฎหมายสููงสุุดในการปกครองประเทศยัังได้้บััญญััติิไว้้เป็็น 
มาตราที่่� 2 แห่่งรััฐธรรมนููญ คำ ำ�ว่่า “ประชาธิิปไตย” ยั ังมีีความสำำ�คััญต่่อ 
ภาพลัักษณ์์ของประเทศ  เป็็นศััพท์์ที่่�นำำ�มาใช้้กัันอย่่างแพร่่หลายมากในโลก 
ปััจจุบััน แม้้จะมีีรููปแบบการเมืืองการปกครอง เศรษฐกิิจ และสัังคมที่่�แตกต่่างกััน  
แต่่ต่่างก็็อ้้างว่่าประเทศของตนเป็็นประชาธิิปไตยกัันทั้้�งสิ้้ �น ตั ัวอย่่างเช่่น 
ในประเทศสัังคมนิิยมหลายประเทศ  เช่่น  อดีีตสหภาพโซเวีียต และจีีน  
ทว่่าการกล่่าวอ้้างดัังกล่่าวนั้้�น  เป็็นประชาธิิปไตยในอีีกแง่่หนึ่่�งที่่ �เรีียกว่่า  
ประชาธิิปไตยแบบรวมศููนย์์ กล่่าวคืือ ยิินยอมให้้ประชาชนมีสิิทธิิและเสรีีภาพ 
ในขอบเขตที่่�จำำ�กัด ส่วนการดำำ�เนิินการทางการเมืือง ยังคงตกอยู่่�ในมืือของผู้้�มีอำำ�นาจ 
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2.	 ความหมายของประชาธิิปไตย 
	 	 คำำ�ว่่า “ประชาธิิปไตย” นั้้ �นเป็็นคำำ�สนธิิ2 ร ะหว่่างคำำ�ว่่า ประชา และ  
อธิิปไตย ซ่ึ่�งมีีความหมายดัังต่่อไปนี้้� 
		  2.1	 ความหมายตามตััวอัักษร 
	 	 พจนานุุกรม ฉบัับราชบััณฑิิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้้ให้้ความหมายไว้้ดัังนี้้� 
	 	 	 2.1.1	 ประชา มีความหมายว่่า หมู่่�คน เช่่น ปวงประชา (ส. ปฺรชา;  
ป. ปชา) 
	 	 	 2.1.2	 อธิิปไตย มี ีความหมายว่่า อำ ำ�นาจสููงสุุดของรััฐที่่ �จะใช้้ 
บัังคัับบััญชาภายในอาณาเขตของตน 
	 	 	 2.1.3	 ประชาธิิปไตย มี ีความหมายว่่า ร ะบอบการปกครองที่่�ถืือ 
มติิปวงชนเป็็นใหญ่ การถืือเสีียงข้้างมากเป็็นใหญ่ 
	 	 	 ประชาธิิปไตย ตรงกัับคำำ�ในภาษาอัังกฤษว่่า Democracy  
ซ่ึ่�งมาจากภาษากรีีกว่่า Democratia อันประกอบด้วยคำำ� 2 คำำ� คืือ Demos กับ  
kratein คำำ�ว่า Demos หมายถึึง ประชาชน และ Kratein หมายถึึง การปกครอง  
ดัังนี้้� ประชาธิิปไตย (Demoskratia) จึึ งหมายถึึง ประชาชนปกครอง หรืื อ 
การปกครองโดยประชาชน3  
		  2.2	 ความหมายที่่�เน้้นเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชนและสิิทธิิเสรีีภาพ 
	 	 นัักปรััชญาการเมืืองหลายท่่านที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่ารููปแบบการปกครองที่่�ดี ี
ก็็คืือ การปกครองที่่�เคารพสิิทธิิและความเสมอภาคของมนุุษย์์ เชื่่�อว่่าสมาชิิก 
ของสัังคมทุุกคนมีสิิทธิิเท่่าเทีียมกัันที่่�จะเข้้ามีีส่่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิิจ  

2	 การประสมคำำ�ของภาษาบาลีีสัันสกฤต ซ่ึ่�งเป็็นคำำ�สมาสชนิิดหนึ่�ง แต่่เป็็นคำำ�สมาสที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลง 
	 รููปศััพท์ โดยเดิิมเป็็นคำำ�ที่่�มาจากภาษาบาลีีและสัันสกฤตเท่่านั้้�น ศััพท์ประกอบไว้้หน้า ศััพท์หลักไว้้หลัง  
	 แปลจากหลัังไปหน้้า โดยวิิธีีการสระสนธิิ (นำำ�คำำ�บาลีีสัันสกฤตมาสนธิิกัับคำำ�ที่่�ขึ้้�นต้้นด้้วย สระ)  
	 ตััดสระท้้ายคำำ�หน้า ใช้้สระหน้าคำำ�หลัง โดยสระหน้าของคำำ�หลังเป็็น อะ ให้้เปลี่่�ยนเป็็น อา ประชา+ 
	 อธิิปไตย จึึงเป็็น ประชาธิิปไตย 
3	 สุุนทร  ยอมศิิริิ, ความรู้้�ความเข้้าใจของประชาชนที่่�มีีต่่อการเลืือกตั้้�งนายกเทศมนตรีีโดยตรง :  
	 กรณีศึึกษาเทศบาลนครเชีียงใหม่, (เชีียงใหม่: มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่, 2546), หน้า 10.
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การเมืือง และสัังคมเพื่่�อพััฒนาตนเองและสัังคมโดยส่่วนรวม น อกจากนี้้� 
ระบบการเมืืองจะต้้องเปิิดโอกาส หรืื อให้้เสรีีภาพแก่่ประชาชนในการ 
ดำำ�เนิินการใด ๆ  ภายใต้้กฎระเบีียบของสัังคมด้้วย ซ่ึ่�งรููปแบบการปกครองดัังกล่่าว  
ก็็คืือระบอบประชาธิิปไตย 
	 	 	 2.2.1	 สิิทธิิมนุุษยชน  (Human Rights) เป็็นมาตรฐานสากล 
ในเรื่่ �องของสิิทธิิต่่าง ๆ ที่่ �บุุคคลทุุกคนไม่่ว่่าจะอยู่่�ในประเทศใดพึึงได้้รัับ 
การคุ้้�มครองในฐานะที่่�เป็็นหลักเกณฑ์์ของความยุุติิธรรม คำำ�ว่า “สิิทธิิมนุุษยชน”  
ถืือกำำ�เนิิดอย่่างเป็็นทางการในโลกนัับแต่่สิ้้�นสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 สืืบเน่ื่�องมาจาก 
การก่่อตั้้�งองค์์การสหประชาชาติิและมีีการประกาศปฏิิญญาสากลว่่าด้้วย 
สิิทธิิมนุุษยชน  เมื่่�อวัันที่่� 10 ธั ันวาคม ค.ศ. 1948 ซึ่่�งก่่อนหน้้านั้้�นได้้มีีการ 
ต่่อสู้้�ดิ้้�นรนระหว่่างผู้้�มีีอำำ�นาจปกครองซึ่่�งเป็็น  “ผู้้�มีีอำำ�นาจให้้สิิทธิิ” กั ับผู้้�ที่่� 
อยู่่�ใต้้ปกครองซ่ึ่�งเป็็น “ผู้้�ควรได้้รัับสิทธิิ”4 เพ่ื่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งสิิทธิิประเภทหนึ่�งอัันเป็็น 
สิิทธิิประจำำ�ตััว ไม่่อาจที่่ �จะโอนให้้แก่่กัันได้้ และไม่่อาจถููกทำำ�ลายล้้าง 
โดยอำำ�นาจใด ๆ  ความคิิดในทางปรััชญาดัังกล่่าวได้้มีีวิิวััฒนาการมาสู่่�หลักกฎหมาย 
โดยประเทศต่่าง ๆ ได้้มีีการบััญญััติิกฎหมายเพื่่�อรัับรองสิิทธิิของบุุคคลไว้ ้
ให้้เป็็นที่่�แน่่นอน อีกทั้้�งยัังได้้มีีการหาวิิธีีคุ้้�มครองสิิทธิิของมนุุษย์์ให้้มีีผลดีียิ่่�งขึ้้�น 
โดยนำำ�หลัักกฎหมายระหว่่างประเทศและองค์์การระหว่่างประเทศคืือ 
องค์์การสหประชาชาติิเข้้ามาร่่วมในการคุ้้�มครองสิิทธิิ จนนำ ำ�มาสู่่�การประกาศ 
ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชนซึ่่�งได้้มีีการรัับรองสิิทธิิของจำำ�เลยไว้้ 
หลายประการ อาทิิเช่่น สิทธิิโดยเสมอภาคเต็็มที่่�ในอันที่่�จะได้้รัับการพิจารณา 
ที่่�เป็็นธรรมและเปิิดเผยจากศาลที่่�เป็็นอิสระและเที่่�ยงธรรม (ข้้อ 10) สิทธิิที่่�จะ 
ได้้รัับการสัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าบริิสุุทธิ์์ �จนกว่่าจะพิิสููจน์์ได้้ว่่ามีีความผิิด 
ตามกฎหมาย (ข้้อ 11(1)) สิ ทธิิที่่�จะไม่่ถููกลงโทษหนักกว่่าบทกฎหมายที่่�ใช้้อยู่่� 

4	 กุุลพล พ ลวััน, พั ัฒนาการสิิทธิิมนุุษยชน, พิ ิมพ์์ครั้้�งที่่� 3 (กรุุงเทพมหานคร: วิ ิญญููชน, 2538),  
	 หน้า 12.
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ในขณะที่่�ได้้กระทำำ�ความผิิดอาญานั้้�น (ข้้อ 11 (2)) ในปัจจุบัันได้้มีีการพยายามนำำ� 
สิิทธิิมนุุษยชนที่่�ได้้มีีการรัับรองมาปฏิิบััติิให้้เกิิดผล อย่่างจริงจััง โดยมีีกิิจกรรม 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการให้้การคุ้้�มครองแก้้ไข เยีียวยา ในกรณีีที่่�บุุคคลถููกละเมิิด 
สิิทธิิมนุุษยชนโดยวิิธีีการต่าง ๆ แนวความคิิดสิิทธิิมนุุษยชนมีที่่�มาจากแนวคิิด 
อุุดมคติิเก่่าแก่่ของทางตะวัันตก ในเร่ื่�องกฎหมายตามธรรมชาติิ (Natural Law)  
ที่่�เป็็นกฎหมายที่่�ใช้้ได้้ไม่่จำำ�กััดเวลา ใช้้ได้้ทุุกแห่่งและอยู่่�เหนืือกฎหมายของรััฐ  
มุ่่�งเน้้นให้้ถึึงหลักแห่่งความเป็็นธรรม ความยุุติิธรรม และความถููกต้้อง และมีีที่่�มา 
จากแนวความคิิดอุุดมคติิเก่่าแก่่ของทางตะวัันตก ในเรื่่�องสิิทธิิตามธรรมชาติิ  
(Natural Right) ที่่ �ว่่า มนุุษย์์ชาติิเกิิดมาเท่่าเทีียมกัันและพระเจ้้าสร้้างมนุุษย์์ 
ให้้ได้้สิิทธิิบางอย่่าง ซึ่่ �งไม่่อาจโอนแก่่กัันและไม่่มีีใครล่่วงละเมิิดได้้ เช่่น  
สิิทธิิในเสรีีภาพ สิ ิทธิิที่่�จะหาความสุุข รััฐต้้องทำำ�ทุุกอย่่างเพื่่�อให้้มนุุษย์์มีีสิิทธิ ิ
อย่่างเต็็มที่่� ปฏิิญญาว่่าด้้วยสิิทธิิของมนุุษย์์และของพลเมืือง ค.ศ. 1789  
ของฝรั่่�งเศสเป็็นอีีกหนึ่่�งของการวิิวััฒนาการที่่�เป็็นรููปธรรมของแนวความคิิด 
ในเรื่่ �องการคุ้้� มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนโดยปฏิิญญาว่่าด้้วย 
สิิทธิิของมนุุษย์์และของพลเมืือง ค.ศ. 1789 นั้้�น มีเนื้้�อหาอยู่่� 17 ข้อ ปฏิิญญา 
ว่่าด้้วยสิิทธิิของมนุุษย์์และของพลเมืือง ค.ศ. 1789 สามารถแบ่่งได้้เป็็น 4 เร่ื่�อง  
ที่่�สำำ�คัญ อันได้้แก่่ เร่ื่�องเสรีีภาพ เร่ื่�องสัังคมการเมืือง เร่ื่�องกฎหมายและเร่ื่�องความ 
เสมอภาค อันได้้แก่่ ความเสมอภาคในฐานะที่่�มีีศัักดิ์์�ศรี มีเกีียรติยศและมีีความ 
สำำ�คััญในฐานะที่่�เป็็นมนุุษย์์ ความเสมอภาคในทางกฎหมาย ความเสมอภาค 
ในทางโอกาส และความเสมอภาคในสิทธิิทางการเมืืองที่่�เท่่าเทีียมกััน5 
	 	 	 องค์์การสหประชาชาติิ ได้้มีีการกล่่าวเรื่่ �องสิิทธิิมนุุษยชนไว้ ้
ในคำำ�ปรารภกฎบััตรสหประชาชาติิและในข้้ออื่่�น  ๆ อี ีก แสดงว่่าภาคีีสมาชิิก 
เห็็นพ้้องกัันว่่า เรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชนเป็็นเรื่่�องที่่�มีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง ต่ ่อมา 

5	 วีีระ โลจายะ, กฎหมายมหาชน (กรุุงเทพมหานคร: โรงพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช, 2532),  
	 หน้า 466. 
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สหประชาชาติิได้้ประกาศปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน  เมื่่�อวัันที่่� 10  
ธัันวาคม พ .ศ. 2491 ซึ่่�งในเวลาต่่อมาประเทศไทยได้้ให้้สััตยาบัันปฏิิญญา 
ดัังกล่่าวแล้้ว แสดงว่่าประเทศไทยก็็ยอมรัับที่่�จะปฏิิบััติิตามปฏิิญญาดัังกล่่าว  
ซ่ึ่�งมีีเจตนารมณ์์ที่่�จะคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนให้้เกิิดผลอย่่างจริงจััง และเพ่ื่�อเป็็น 
มาตรฐานกลางให้้ประเทศสมาชิิกถืือปฏิิบััติิ น อกจากนั้้�น  สหประชาชาติิยัังได้้ 
ส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนตามหลัักการดัังกล่่าว โดยการจััดทำำ� 
อนุุสััญญาหรืือข้้อตกลงระหว่่างประเทศ  เพื่่�อนำำ�สิิทธิิมนุุษยชนมาดำำ�เนิินการ 
ให้้มีีผลและเป็็นมาตรฐานเดีียวกัันทั่่�วโลก เช่่น การทำำ�อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก  
ค.ศ. 1989 อนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีทุุกรููปแบบ  
ค.ศ. 1979 กติิการะหว่างประเทศว่าด้้วยสิิทธิิของพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง  
(International Covenant on Civil and Political Rights) กติิการะหว่าง 
ประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สั ังคม และวััฒนธรรม (International  
Covenant on Economic Social and Cultural Rights) เป็็นต้น 
	 	 	 ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชนได้้บััญญััติิถึึงเรื่่�องต่่าง ๆ ที่่ � 
สำำ�คัญที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อการยกร่่างบทบััญญััติิในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
พุุทธศัักราช 2540 และมีีผลต่่อการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของจำำ�เลยในคดีีอาญา 
หลายประการเน่ื่�องจากสิิทธิิมนุุษยชน (Human Rights) เป็็นมาตรฐานสากล 
ในเรื่่ �องของสิิทธิิต่่าง ๆ ที่่ �บุุคคลทุุกคนไม่่ว่่าจะอยู่่�ในประเทศใดพึึงได้้รัับ 
การคุ้้�มครองในฐานะที่่�เป็็นหลักเกณฑ์์ของความยุุติิธรรม6 กล่่าวเฉพาะเช่่นใน 
	 	 	 ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน ข้ ้อ 1 “มนุุษย์์ชาติิทั้้�งหลาย 
เกิิดมามีีอิิสระและเสมอภาคกัันในเกีียรติิศัักดิ์์�และสิิทธิิ ต่ ่างมีีเหตุุผลและ 
มโนธรรม และควรปฏิิบััติิต่่อกัันด้วยเจตนารมณ์์แห่่งภราดรภาพ” 

6	 กุุลพล พ ลวััน, พััฒนาการสิิทธิิมนุุษยชน, พิ ิมพ์์ครั้้�งที่่� 3 (กรุุงเทพมหานคร: วิ ิญญููชน, 2538),  
	 หน้า 32.
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	 	 	 ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน ข้อ 2 “(1) ทุกคนย่่อมมีีสิิทธิิ 
และอิิสรภาพบรรดาที่่�กำำ�หนดไว้้ในปฏิิญญานี้้� โดยปราศจากความแตกต่่าง 
ไม่่ว่่าชนิิดใด ๆ ดั ังเช่่น  เชื้้�อชาติิ ผิ ิว เพศ  ภาษา ศ าสนา ความคิิดเห็็นทาง 
การเมืืองหรืือทางอ่ื่�น เผ่่าพัันธุ์์�แห่่งชาติิ หรืือสัังคม ทรััพย์สิิน กำำ�เนิิด หรืือสถานะ 
อ่ื่�น ๆ (2) อน่ึ่�งจะไม่่มีีความแตกต่่างใด ๆ ตามมููลฐานแห่่งสถานะทางการเมืือง  
ทางการศาล หรืื อทางการระหว่่างประเทศของประเทศ หรืื อดิินแดนที่่�บุุคคล 
สัังกััด ไม่่ว่่าดิินแดนนี้้�จะเป็็นเอกราชอยู่่�ในความพิิทัักษ์์มิิได้้ปกครองตนเอง  
หรืืออยู่่�ภายใต้้การจำำ�กัดอธิิปไตยใด ๆ ทั้้�งสิ้้�น” 
	 	 	 ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน ข้ ้อ 3 “ทุุกคนมีีสิิทธิิในการ 
ดำำ�รงชีีวิิต เสรีีภาพ และความมั่่�นคงแห่่งตััวตน” 
	 	 	 ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน ข้อ 6 “ทุุกคนมีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับ 
การยอมรัับนับถืือว่่า เป็็นบุคคลตามกฎหมายทุุกหนทุกแห่่ง” 
	 	 	 ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน ข้ ้อ 7 “ทุุกคนเสมอภาคกััน 
ตามกฎหมาย และมีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับความคุ้้�มครองของกฎหมายอย่่างเท่่าเทีียมกััน 
โดยปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิใด ๆ ทุ ุกคนมีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับความคุ้้�มครอง 
เท่่าเทีียมกัันจากการเลืือกปฏิิบััติิใด อั ันเป็็นการล่่วงละเมิิดปฏิิญญา และจาก 
การยุุยงให้้เกิิดการเลืือกปฏิิบััติิดัังกล่่าว” 
	 	 	 ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน ข้อ 8 “ทุุกคนมีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับ 
การบำำ�บััดอัันเป็็นผลจริงจัังจากศาลที่่�มีีอำำ�นาจแห่่งชาติิต่่อการกระทำำ�อันละเมิิด 
สิิทธิิหลักมููล ซ่ึ่�งตนได้้รัับตามรััฐธรรมนููญหรืือกฎหมาย” 
	 	 	 ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน ข้อ 9 “บุุคคลใดจะถููกจัับกุม  
กัักขััง หรืือเนรเทศไปต่่างถิ่่�นโดยพลการไม่่ได้้” 
	 	 	 ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน ข้ ้อ 10 “ทุุกคนมีีสิิทธิิ 
โดยเสมอภาคเต็็มที่่�ในอัันที่่�จะได้้รัับการพิิจารณาที่่�เป็็นธรรมและเปิิดเผย 
จากศาลที่่�อิิสระ และเที่่�ยงธรรมในการกำำ�หนดสิิทธิิและหน้้าที่่�ของตน  และ 
การกระทำำ�ผิดอาญาใด ๆ ที่่�ตนถูกกล่่าวหา” 
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พรทิิพา ชิินเวชกิจวานิชย์์ 

	 	 	 ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน ข้ ้อ 11 “(1) ทุ ุกคนที่่ � 
ถููกกล่่าวหาว่่ากระทำำ�ผิิดทางอาญา มี ีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับการสัันนิิษฐานไว้้ก่่อน 
ว่่าบริิสุุทธิ์์� จน กว่่าจะพิิสููจน์์ได้้ว่่ามีีผิิดตามกฎหมายในการพิิจารณาเปิิดเผย  
ซ่ึ่�งตนได้้รัับหลักประกัันบรรดาที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการต่อสู้้�คดีี” 
	 	 	 2.2.2	 แนวคิิดและทฤษฎีีในเรื่่ �องสิิทธิิและเสรีีภาพ สิ ิทธิิและ 
เสรีีภาพของบุุคคลในปััจจุุบัันนี้้ �มีีการตื่่ �นตััวเป็็นอย่่างมากไม่่ว่่าจะเป็็น 
องค์์กรต่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริหารงานยุติิธรรมทางอาญา อันประกอบด้วย  
ตำำ�รวจ อัยการ ศาล และราชทััณฑ์์ อีกทั้้�งส่ื่�อมวลชนเองซ่ึ่�งกระบวนการในการ 
บัังคัับใช้้กฎหมายที่่�ดีีและมีีประสิิทธิิภาพสูงสุุดจะต้้องมีีแนวทางการดำำ�เนิินงาน 
ไปในทิิศทางและเป้้าหมายเดีียวกััน  เพื่่ �อที่่ �จะลดอาชญากรรมและใช้้ 
กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาเพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือในการที่่�จะคุ้้�มครองสิิทธิ ิ
และเสรีีภาพของบุุคคลได้้ 
	 	 	 	 	 2.2.2.1	 สิิทธิิ (Rights) หมายความว่่า ประโยชน์์ที่่�กฎหมาย 
รัับรองและคุ้้�มครองให้้7 ความหมายในคำำ�พิิพากษาศาลฎีีกาที่่� 124/2487  
ได้้กล่่าวไว้้ในคำำ�พิิพากษาว่่า “พููดถึึงสิิทธิิหากจะกล่่าวโดยย่่อและรวบรััดแล้้ว 
ก็็ได้้แก่่ประโยชน์์อัันบุคคลมีีอยู่่� แต่่ประโยชน์์จะเป็็นสิทธิิหรืือไม่่ ก็ต้้องแล้้วแต่่ว่่า  
บุุคคลอ่ื่�นมีหน้าที่่�ต้้องเคารพหรืือไม่่ ถ้าบุุคคลอ่ื่�นมีหน้าที่่�ต้้องเคารพ ประโยชน์์นั้้�น 
ก็็เป็็นสิิทธิิ กล่่าวคืือได้้รัับการรัับรองและคุ้้� มครองทางกฎหมาย” สิ ิทธิ ิ 
จึึงหมายถึึง อำ ำ�นาจที่่�กฎหมายให้้การรัับรองแก่่บุุคคลในอัันที่่�จะกระทำำ�การ 
เกี่่�ยวข้้องกัับทรััพย์หรืือบุุคคลอ่ื่�น เป็็นอำำ�นาจที่่�กฎหมายรัับรองให้้ผู้้�เป็็นเจ้้าของ 
สิิทธิิสามารถเรีียกร้้องให้้ผู้้�อื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องซึ่่�งอาจจะเป็็นคนหนึ่่�งหรืือหลายคน 
ต้้องกระทำำ�การบางอย่่างให้้เกิิดประโยชน์์แก่่ผู้้�เป็็นเจ้้าของสิิทธิินั้้�น 

7	 ภููริิชญา วัฒนรุ่่�ง, หลักกฎหมายมหาชน, พิมพ์์ครั้้�งที่่� 3 (กรุุงเทพมหานคร: สำำ�นักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััย 
	 รามคำำ�แหง, 2545), หน้า 330. 
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	 	 	 	 	 2.2.2.2	เสรีีภาพ  (Liberty) นั้้ �นหมายความว่่า ภาวะของ 
บุุคคลที่่�ไม่่อยู่่�ภายใต้้การครอบงำ��ของผู้้�อื่่ �น หรืื อเป็็นภาวะที่่�ปราศจากการ 
ถููกหน่่วงเหนี่่�ยวขััดขวาง บุ ุคคลย่่อมมีีเสรีีภาพอยู่่�ตราบเท่่าที่่�ไม่่ถููกบัังคัับให้้ 
กระทำำ�ในสิ่่�งที่่�ไม่่ต้้องการทำำ� หรืื อตราบเท่่าที่่�ไม่่ถููกหน่่วงเหนี่่�ยวขััดขวางไม่่ให้้ 
กระทำำ�ในสิ่่�งที่่�ต้้องการจะทำำ� คืื ออำำ�นาจของบุุคคลในการกำำ�หนดกัับตนเอง  
(Self-Determination) เป็็นอำำ�นาจที่่�บุุคคลมีีอยู่่�เหนืือตนเองและเป็็นอำำ�นาจที่่� 
บุุคคลใช้้เลืือกวิิถีีชีีวิิตของตนเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ เป็็นสิ่่�งเกื้้�อกููลที่่�ทำำ�ให้้มนุุษย์ส์ามารถ 
ใช้้ปััญญาและเหตุุผลอย่่างเต็็มที่่� มี ีความหมายว่่า บุ ุคคลสามารถปฏิิบััติิการ 
ต่่าง ๆ  ได้้ โดยปราศจากการขัดขวาง ในรััฐธรรมนููญของประเทศสหรััฐอเมริิกา 
ได้้บััญญััติิรัับรองเสรีีภาพ  อาทิิ เสรีีภาพในการพููด การพิิมพ์์ การรวมกลุ่่�ม  
การร้้องเรีียน  เสรีีภาพที่่�จะไม่่ถููกยึึดทรััพย์์สิินหรืือถููกจัับกุุม โดยไม่่มีีเหตุุผล 
ที่่�สมควร เสรีีภาพในการที่่�จะได้้รัับการพิจารณาพิิพากษาโดยคณะลููกขุุน และ 
ความผิิดอย่่างเดีียวกัันจะถููกพิิพากษา 2 ครั้้�งไม่่ได้้ ทำำ�ให้้ได้้รัับประโยชน์์ ถืือเป็็น 
หลัักประกัันว่่า จ ะได้้รัับความยุุติิธรรมจากกระบวนการยุุติิธรรมของชาติ ิ 
ประชาชนมีีเสรีีภาพที่่�จะได้้รัับการพิิจารณาพิิพากษาคดีีอย่่างรวดเร็็ว เปิิดเผย  
และยุุติิธรรม ผู้้�ที่่�ถููกกล่่าวหาจะต้้องได้้รัับคำำ�บอกกล่่าวเร่ื่�องข้้อหา จำำ�เลยจะต้้อง 
มีีทนายความแก้้ต่่าง เป็็นต้้น สิ ิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนนั้้�นเกิิดจาก 
ในอดีีตที่่�ผู้้� อยู่่� ใต้้ปกครองได้้อ้้าง “สิิทธิิธรรมชาติิ” อั ันเป็็นแนวความคิิด 
ซ่ึ่�งนัักปราชญ์์กรีีกโบราณได้้เสนอไว้้ต่่อสัังคม โดยมีีสาระสำำ�คัญอัันได้้แก่่ การที่่� 
มนุุษย์์ทั้้�งหลายเกิิดมาเท่่าเทีียมกััน มี ีสิิทธิิบางประการที่่�ติิดตััวมาแต่่กำำ�เนิิด 
จนตาย อั ันได้้แก่่ สิ ิทธิิในชีีวิิต สิ ิทธิิเสรีีภาพในร่่างกายและความเสมอภาค 
ซ่ึ่�งเป็็นสิทธิิที่่�ไม่่อาจโอนให้้แก่่กัันได้้ และไม่่มีีใครที่่�จะล่่วงละเมิิดได้้ซ่ึ่�งหากมีีการ 
ล่่วงละเมิิดก็็จะกระทบต่อสภาพความเป็็นมนุุษย์์ได้้ ผู้้�มีอำำ�นาจปกครองจำำ�ต้อง 
งดเว้้นการปฏิิบััติิที่่�เป็็นการลบหลู่่�ความเชื่่�อดัังกล่่าวของประชาชน  และมีี 
หน้าที่่�ต้้องเคารพในแนวคิิดดัังกล่่าวดััวยอัันเป็็นส่วนหนึ่�งของหลักการปกครอง 
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ระบอบประชาธิิปไตยที่่�มีีหลักการที่่�สำำ�คัญประการหนึ่�งคืือ หลักการถ่วงดุุลและ 
คานซ่ึ่�งกัันและกััน  (Checks and Balances) คืื อองค์์กรสำำ�คัญของบ้้านเมืือง 
ไม่่ว่่าจะเป็็นฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ฝ่่ายบริิหารและฝ่่ายตุุลาการ จ ะถููกควบคุุม 
ตรวจสอบ ถ่วงดุุลอำำ�นาจจากองค์์กรของรััฐอ่ื่�น ๆ8  
	 	 	 	 	 แนวความคิิดที่่�ว่่าด้้วย “สิิทธิิธรรมชาติิ” จึึ งกลายเป็็น 
เครื่่�องมืือที่่�จำำ�กััดอำำ�นาจของผู้้�มีอีำำ�นาจปกครอง และเป็็นแนวความคิิดที่่�แสดง 
ให้้เห็็นว่่าประชาชนมีีสิิทธิิจำำ�กััดอำำ�นาจของผู้้�มีีอำำ�นาจปกครองหรืืออำำ�นาจรััฐ 
นั่่ �นเอง แนวความคิิดทางอารยธรรมตะวัันตกในเรื่่ �องสิิทธิิธรรมชาติินั้้ �น 
เป็็นแนวความคิิดที่่�ว่่ารััฐมีีอำำ�นาจจำำ�กััดในการปกครองประชาชนเนื่่�องจาก 
ประชาชนมีสิิทธิิธรรมชาติิ อันได้้แก่่ สิทธิิในชีวิิต สิทธิิเสรีีภาพในร่างกาย สิทธิิ 
เสรีีภาพในทรััพย์์สิินและความเสมอภาค ซึ่่�งต่่อมาได้้มีีการขยายความหมาย 
ครอบคลุุมไปถึึงสิิทธิิเสรีีภาพบริวารต่าง ๆ  อาทิิเช่่น สิทธิิที่่�จะได้้รัับการคุ้้�มครอง 
ป้้องกัันไม่่ให้้ถููกจัับกุุมคุุมขัังตามอำำ�เภอใจ สิ ิทธิิเสรีีภาพในการสื่่�อสาร สิ ิทธิิ 
เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นและสิิทธิิเสรีีภาพในการนัับถืือศาสนา 
เป็็นต้้น จึึ งอาจกล่่าวได้้ว่่า สิ ิทธิิธรรมชาติิ หรืื อที่่�เรีียกว่่า “สิิทธิิพลเมืือง”  
ในปัจจุบัันและสิิทธิิเสรีีภาพบริวารต่าง ๆ  ข้างต้้น อันมีที่่�มาจากสิิทธิิธรรมชาติินั้้�น 
เป็็นแนวความคิิดที่่�ผู้้�อยู่่�ใต้้อำำ�นาจปกครองยกขึ้้�นกล่่าวอ้้างเพ่ื่�อจำำ�กัดอำำ�นาจของ 
ผู้้�มีีอำำ�นาจปกครองเพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของตน  เนื่่�องจากมนุุษย์์ชาติ ิ
เกิิดมาเท่่าเทีียมกัันและพระเจ้้าสร้้างมนุุษย์์ให้้ได้้สิิทธิิบางอย่่าง ซึ่่�งไม่่อาจ 
โอนแก่่กัันและไม่่มีีใครล่่วงละเมิิดได้้ รััฐต้้องทำำ�ทุุกอย่่างเพื่่�อให้้มนุุษย์์มีีสิิทธิิ 
อย่่างเต็็มที่่�9 

8	 ธานิินทร์์ กรััยวิิเชีียร, ร ะบอบประชาธิิปไตย (กรุุงเทพมหานคร: โรงพิิมพ์์กรมแผนที่่�ทหาร, 2518),  
	 หน้า 14.
9	 กุุลพล พลวััน, พัฒนาการสิทธิิมนุุษยชน, พิมพ์์ครั้้�งที่่� 3 (กรุุงเทพมหานคร: วิญญููชน, 2538), หน้า 51. 
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	 	 	 	 	 การจำำ�กััดอำำ�นาจของผู้้�มีีอำำ�นาจปกครองเริ่่�มมีีลัักษณะเป็็น 
รููปธรรมตั้้�งแต่่ต้้นศตวรรษที่่� 13 เป็็นต้้นมาโดยปรากฎมีีกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับ 
สิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนในประเทศอัังกฤษ คำ ำ�ประกาศอิิสรภาพของ 
ประชาชนชาวอเมริิกาและปฏิิญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเสรีีภาพของมนุุษย์์และ 
พลเมืืองของประเทศฝรั่่�งเศส เอกสารที่่�ถืือเป็็นรััฐธรรมนููญฉบัับแรกของโลก  
คืือ แมคนาคาร์์ตา ซ่ึ่�งเป็็นเอกสารที่่�พระเจ้้าจอห์์นแห่่งอัังกฤษถููกบีีบบัังคัับจาก 
เหล่่าขุุนนางให้้พระราชทานเสรีีภาพ  แก่่ราษฎรชาวอัังกฤษ ซึ่่�งในยุุคหลััง 
ถืือว่่าแมคนาคาร์์ตาเป็็นการยอมพระองค์์ของพระมหากษััตริิย์์ต่่อกฎหมาย 
คืือยอมอยู่่�ภายใต้้กฎหมายนั่่�นเอง เอกสารนี้้�ออกเม่ื่�อ ค.ศ. 1217 จนกระทั่่�งต่่อมา 
เมื่่ �อมีีการเปลี่่ �ยนราชบััลลัังก์์ก็็มีีการยืืนยัันโดยพระมหากษััตริิย์์ที่่ �ครอง 
ราชสมบััติิโดยตลอดมาจน  ค.ศ. 1354 ในรััชสมััยของพระเจ้้าเอดเวอร์์ดที่่� 3  
คำำ�ว่่า “Due Process of Law” จึึ งปรากฏขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรก เอกสารทาง 
ประวััติิศาสตร์์ที่่�มีีชื่่�อเสีียงทางด้้านการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของบุุคคล 
อีีกฉบัับหนึ่�งได้้แก่่ The Declaration of Independence แห่่งสหรััฐอเมริิกา 
ซึ่่�งมีีข้้อความตอนหนึ่่�งว่่า “เราถืือความจริิงซึ่่�งประจัักษ์์โดยตััวเองแล้้วว่่า  
มนุุษย์์เราเกิิดมาย่่อมเท่่าเทีียมกััน พระผู้้�เป็็นผู้้�สร้้าง ได้้ทรงประทานสิทธิิติิดตััว 
บางประการอัันไม่่อาจพรากจากมนุุษย์์ไปได้้ สิ ิทธิิเหล่่านั้้�นคืือ สิ ิทธิิในชีีวิิต  
สิิทธิิในเสรีีภาพ  และสิิทธิิในการแสวงหาความสุุข และเพื่่�อที่่�จะป้้องกัันสิิทธิิ 
ดัังกล่่าวนี้้� มนุุษย์์จึึงได้้จััดตั้้�งรััฐบาลที่่�ได้้รัับอำำ�นาจอัันชอบธรรมโดยความ 
ยิินยอมของประชาชนผู้้�อยู่่�ใต้้ปกครอง ดั ังนั้้�น  เมื่่�อใดก็็ตามที่่�รััฐบาลเปลี่่�ยน 
การปกครองไปในทางที่่�ทำำ�ลายจุุดมุ่่�งหมายดัังกล่่าว ก็ ็เป็็นสิิทธิิของประชาชน  
ที่่�จะเปลี่่�ยนหรืือล้้มเลิิกรััฐบาลนั้้�นเสีียได้้และก่่อตั้้�งรััฐบาลขึ้้�นใหม่่ให้้ทำำ�ตาม 
หลักการเช่่นว่านั้้�น และให้้มีีอำำ�นาจที่่�จะบัันดาลความปลอดภััยและความผาสุุก 
ให้้ได้้มากที่่�สุุด” เหตุุแห่่งการประกาศเอกสารฉบับันี้้� เนื่่�องจากบรรดามลรััฐ 
อาณานิิคมต้้องการเป็็นเอกราชไม่่ยอมขึ้้ �นกัับประเทศอัังกฤษจนมีีการ 
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ทำำ�สงครามกัับประเทศอังกฤษ กระทั่่�งมลรััฐอาณานิิคม 13 มลรััฐของสหรััฐอเมริิกา 
ได้้ประกาศอิสรภาพเป็็นทางการเม่ื่�อวัันที่่� 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1976 ซ่ึ่�งมีีข้้อความ 
ที่่�รัับรองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนไว้้อย่่างชััดเจน  ปฏิิญญาว่่าด้้วยสิิทธิิของ 
มนุุษย์์และของพลเมืือง ค.ศ. 1789 ของฝรั่่�งเศสก็็จััดว่่าเป็็นอีีกหนึ่่�งของ 
การวิิวััฒนาการที่่�เป็็นรููปธรรมของแนวความคิิดในเรื่่�องการคุ้้�มครองสิิทธิิและ 
เสรีีภาพของประชาชน  โดยปฏิิญญาว่่าด้้วยสิิทธิิของมนุุษย์์และของพลเมืือง  
ค.ศ. 1789 นั้้ �นมีีเนื้้�อหาอยู่่�  17 ข้ ้อซึ่่�งสามารถแบ่่งได้้เป็็น  4 เรื่่�องที่่�สำำ�คััญ 
อัันได้้แก่่ เร่ื่�องเสรีีภาพ  เร่ื่�องสัังคมการเมืือง เร่ื่�องกฎหมายและเร่ื่�องความเสมอภาค 
คืือ ความเสมอภาคในฐานะที่่�มีีศัักดิ์์�ศรี มี เกีียรติยศและมีีความสำำ�คัญในฐานะ 
ที่่�เป็็นมนุุษย์์ ความเสมอภาคในทางกฎหมาย ความเสมอภาคในทางโอกาส และ 
ความเสมอภาคในสิทธิิทางการเมืืองที่่�เท่่าเทีียมกััน เนื้้�อหาในเร่ื่�องของเสรีีภาพนั้้�น 
ปฏิิญญาว่่าด้้วยสิิทธิิของมนุุษย์์และของพลเมืือง ค.ศ. 1789 ได้้กล่่าวเน้้นย้ำำ��ว่า 
มนุุษย์์เกิิดมามีีอิิสระเสรีี สิ ิทธิิและเสรีีภาพเป็็นสิิทธิิธรรมชาติิของมนุุษย์์ และ 
เป็็นสิิทธิิที่่�มนุุษย์์มีีอยู่่�ดั้้�งเดิิมก่่อน  “รััฐ” หรืื อก่่อน  “อำำ�นาจในการปกครอง 
บัังคัับบััญชา” เนื้้�อหาในเร่ื่�องสัังคมการเมืืองได้้กล่่าวถึึงวััตถุุประสงค์์ของสัังคม 
การเมืือง อั ันได้้แก่่ การธำำ�รงรัักษาไว้้ซึ่่�งสิิทธิิของมนุุษย์์อัันมีีอยู่่�โดยธรรมชาติิ 
และไม่่อาจโอนได้้ ในปััจจุุบัันนี้้�อาจถืือได้้ว่่า ปฏิิญญาว่่าด้้วยสิิทธิิของมนุุษย์์ 
และของพลเมืือง ค.ศ. 1789 นั้้�นเป็็นแม่่บทของการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ 
เนื่่�องจากเป็็นเอกสารที่่�รัับรองสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนที่่�มีีชื่่�อเสีียง  
และได้้มีีการกล่่าวอ้้างหลัักการในปฏิิญญาว่่าด้้วยสิิทธิิของมนุุษย์์และของ 
พลเมืือง ค.ศ. 1789 ดั ังกล่่าวอยู่่�เสมอ ในเรื่่�องของทฤษฎีีที่่�เกี่่ �ยวกัับการ 
คุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของบุุคคลเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คััญของหลัักสิิทธิิมนุุษยชน 
ซึ่่�งมีีแนวความคิิดดัังต่่อไปนี้้� ทฤษฎีีของโธมััส ฮอบส์์ (Thomus Hobbes)  
สัังคมเป็็นสิ่่�งที่่�มนุุษย์์สร้้างขึ้้�น ต้องมีีรััฐเพ่ื่�อทำำ�หน้าที่่�พิิทัักษ์์ปกป้้องคนในสังคม  
โดยคนในสังคมต่่างก็็ได้้ยิินยอมทำำ�สัญญาสละเสรีีภาพเพ่ื่�อให้้ได้้พบกับความสงบ 
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ดัังนี้้� คนในสัังคมจึึงต้้องยอมรัับและเคารพรััฐ จำ ำ�กััดทั้้�งด้้านกฎหมายและทาง 
ด้้านศีลธรรม10 ดั งนี้้�หากพิิจารณาถึึงแนวความคิิดของโธมััส ฮอบส์ อาจกล่่าว 
ได้้ว่่า เป็็นไปในแนวทางเดีียวกัับระบบที่่�ถืือหลัักการรัักษาความสงบเรีียบร้้อย 
ของบ้้านเมืือง (Crime Control) ที่่  �ใช้้กฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา  
เป็็นเครื่่�องมืือเพื่่�อที่่�จะรัักษาความสงบเรีียบร้้อยของสัังคม รััฐเข้้าควบคุุมดููแล 
เพื่่�อให้้เกิิดความสงบเรีียบร้้อยของสัังคม และในเรื่่�องของพยานหลัักฐานนั้้�น  
ก็็ต้้องถืือทฤษฎีีที่่�ว่่า สำ ำ�คััญที่่�ตััวพยานหลัักฐานที่่�สามารถที่่�จะพิิสููจน์์ความผิิด 
ของจำำ�เลยได้้เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญ ไม่่คำำ�นึึงว่่าตััวพยานหรืือพยานวััตถุุนั้้�นจะได้้มา 
อย่่างไร  เพราะผู้้�ที่่�ได้้รัับความเสีียหายนั้้�น ก็อาจฟ้องผู้้�กระทำำ�ละเมิิดได้้อยู่่�แล้้ว 
ซ่ึ่�งเป็็นการถืือการรัักษาความสงบเรีียบร้อยของสัังคมเป็็นสำำ�คัญ ซ่ึ่�งเป็็นทฤษฎีี 
ที่่�เน้้นหนักทางด้้านประสิิทธิิภาพของกระบวนการยุติิธรรม โดยมุ่่�งที่่�จะควบคุม  
ระงัับ  และปราบปรามอาชญากรรม โดยเฉพาะหน่วยงาน ตำ ำ�รวจและอััยการ  
ในที่่�นี้้ �กล่่าวได้้ว่่า กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาในรููปแบบนี้้� จึึ งต้้องมี ี
ความรวดเร็็วและแน่่นอน  ซึ่่�งเป็็นภาระของฝ่่ายบริิหารในอัันที่่�จะควบคุุม 
อาชญากรรมและหยุดยั้้�งอัันตรายที่่�จะเกิิดขึ้้�นแก่่สัังคม ทฤษฎีีของจอห์์น ล๊อค  
(John Locke) จอห์์น ล๊อค ได้้เขีียนผลงานหนังสืือแนวเสรีีนิิยมไว้้หลายเร่ื่�อง 
ด้้วยกััน มีแนวความคิิดว่่ามนุุษย์์และสัังคมนั้้�นแยกออกจากกัันไม่่ได้้ สังคมจึึงมีี 
วััตถุุประสงค์์อยู่่�ที่่�ความผาสุุกของมนุุษย์์ในสัังคม ก่ ่อนที่่�มนุุษย์์จะมารวมอยู่่� 
ด้้วยกัันเป็็นสังคมนั้้�น  มนุุษย์์มีีสภาพโดยธรรมชาติิที่่�สงบ จิ ตใจงดงาม มี ความ 
เท่่าเทีียมกัันและมีีเสรีีภาพเต็็มที่่� แต่่เพราะตามธรรมชาติินั้้�นมีีการละเมิิด 
กฎเกณฑ์์ของธรรมชาติิและไม่่มีีสภาพบัังคัับอันเน่ื่�องมาจากเสรีีภาพของมนุุษย์์ 
แต่่ละคนนั่่�นเอง ด้ ้วยเหตุุนี้้�มนุุษย์์จึึงมีีเจตนาที่่�จะหลีีกเลี่่�ยงความไม่่มั่่�นคง 
ปลอดภััยนี้้ � โดยได้้ทำำ�สััญญาสัังคมขึ้้�นมาและมนุุษย์์ทุุกคนยอมสละสิิทธิ ิ

10	 ภููริิชญา วัฒนรุ่่�ง, หลักกฎหมายมหาชน, พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 3 (กรุุงเทพมหานคร: สำำ�นักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััย 
	 รามคำำ�แหง, 2545), หน้า 161.
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ตามธรรมชาติิของตนเพื่่�อให้้สามารถจะบัังคัับกัันได้้เมื่่ �อมีีการละเมิิดสิิทธิ ิ 
และมนุุษย์์ได้้โอนสิิทธิิในการบัังคัับนี้้�ให้้กัับสัังคม สั ัญญาประชาคมจึึงเกิิดขึ้้�น  
แต่่อย่่างไรก็็ตาม มนุุษย์์ไม่่ได้้สละสิิทธิิทั้้�งหมดของตน  คงสละเพีียงเสรีีภาพ 
บางส่่วนเพื่่�อความผาสุุกร่่วมกััน ดั ังนั้้�น อำ ำ�นาจของสัังคมจึึงมีีไม่่มากกว่่า 
ขอบเขต เพื่่�อความผาสุุกร่่วมกัันเท่่านั้้�น  เสมืือนกัับรััฐต้้องคำำ�นึึงถึึงหลัักการ 
ธรรมาภิิบาล หรืื อธรรมรััฐ หรืื อกลไกประชารััฐที่่ �ดีี อั ันถืือเป็็นหลัักว่่า 
หลัักการบริิหารรััฐกิิจที่่�ดีีจะส่่งผลให้้สัังคมปรัับปรุุง11 ดั ังนี้้�หากพิิจารณาถึึง 
แนวความคิิดของโธมััส ฮอบส์ เทีียบกับแนวความคิิดของจอห์์น ล๊อค จะเห็็นได้้ว่่า 
ต่่างกัันเนื่่�องจากแนวความคิิดของจอห์์น ล๊ ๊อค มนุุษย์์ไม่่ได้้สละสิิทธิิทั้้�งหมด 
ของตน คงสละเพีียงเสรีีภาพบางส่่วนเพ่ื่�อความผาสุุกร่่วมกััน อำำ�นาจของสัังคม 
จึึงมีีไม่่มากกว่่าขอบเขตเพื่่�อความผาสุุกร่่วมกัันเท่่านั้้�น  เช่่นนี้้�อาจถืือได้้ว่่า 
แนวความคิิดของจอห์์น ล๊อค สอดคล้้องกัับระบบที่่�ถืือหลักการควบคุม การใช้้ 
อำำ�นาจรััฐไม่่ให้้คุุกคามสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน  (Due Process of Law)  
ต้้องมีีเหตุุตามที่่ �กฎหมายได้้ให้้อำำ�นาจไว้้จึึงจะสามารถที่่ �จะทำำ�ได้้ และ 
ในเรื่่�องของพยานหลัักฐานนั้้�นก็็ต้้องถืือทฤษฎีทีี่่�ว่่าไม่่ยอมรับัฟัังพยานหลักฐาน 
เช่่นว่่านั้้�นเลย เพราะเท่่ากัับเป็็นการสนัับสนุุนให้้เจ้้าพนัักงานทำำ�ผิิดกฎหมาย  
ซึ่่�งเป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพจำำ�เลยอย่่างเต็็มที่่� ปั ัจจุุบัันในระบบการ 
ดำำ�เนิินคดีีอาญา (The Criminal Procell) มักอยู่่�ภายใต้้อิิทธิิพลแนวความคิิด 
ทางทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับระบบงานยุุติิธรรมทางอาญา (Criminal Justice System)  
ที่่�ขััดแย้้งกัันอยู่่� 2 ทฤษฎีีด้้วยกััน คืือ ทฤษฎีีการควบคุมอาชญากรรม (Crime  
Control) ซึ่่�งเป็็นทฤษฎีีที่่�เน้้นหนัักทางด้้านประสิิทธิิภาพของกระบวนการ 
ยุุติิธรรม โดยมุ่่�งที่่�จะควบคุม ร ะงัับ และปราบปรามอาชญากรรม โดยเฉพาะ 
หน่วยงานตำำ�รวจและอััยการ ในที่่�นี้้�กล่่าวได้้ว่่า กระบวนการยุติิธรรมทางอาญา 

11	 บวรศัักดิ์์� อุวรรณโณ, การสร้้างธรรมาภิิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย (กรุุงเทพมหานคร:  
	 สำำ�นักพิิมพ์์วิิญญููชน, 2542), หน้า 17-18.
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หลัักประชาธิิปไตยกัับการบริิหารองค์์กรทางธุุรกิิจ

ในรููปแบบนี้้� จึึ งต้้องมีีความรวดเร็็วและแน่่นอน  ซึ่่�งเป็็นภาระของฝ่่ายบริิหาร 
ในอัันที่่�จะควบคุุมอาชญากรรมและหยุุดยั้้�งอัันตรายที่่�จะเกิิดขึ้้�นแก่่สัังคม  
ทฤษฎีีกระบวนการนิติิธรรม (Due Process) เป็็นทฤษฎีีที่่�ยึึดกฎหมายเป็็นหลัก  
ในการดำำ�เนิินคดีีอาญา ที่่�ต้้องมีีความเป็็นธรรมตามขั้้�นตอนต่าง ๆ  ในกระบวนการ 
ยุุติิธรรม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกระบวนการยุติิธรรมทางอาญาในรูปแบบนี้้�จะต้้อง 
จััดให้้มีีการพิิจารณาคดีีหรืือไต่่สวนข้้อกล่่าวหาของผู้้�ต้้องหาอย่่างเป็็นทางการ 
และเปิิดเผยในศาลสถิิตยุุติิธรรม แนวคิิดพื้้�นฐานที่่�แตกต่่างกัันเช่่นนี้้� ก่อให้้เกิิด 
ปััญหาในเชิิงการบริิหารภายใต้้ระบบงานยุุติิธรรมที่่�หลาย ๆ ประเทศกำำ�ลััง 
ประสบอยู่่� เน่ื่�องจากกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญาต้้องตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของ 
แนวความคิิดและทฤษฎีีเร่ื่�องการตรวจสอบเพ่ื่�อค้้นหาความจริง (Examination  
Doctrine)12 สาเหตุของปััญหาส่่วนหนึ่�งเกิิดจากการจััดโครงสร้้างส่่วนราชการ 
ในกระบวนการยุุติิธรรม สภาพปััญหาของสัังคมที่่�ไม่่เอื้้�ออำำ�นวยประโยชน์์สุุข 
ให้้แก่่ประชาชนได้้เท่่าที่่�ควร  เน่ื่�องจากการดำำ�เนิินกระบวนการยุุติิธรรมเป็็นไป 
อย่่างล่่าช้้า แต่่ละหน่วยงานหรืือแต่่ละองค์์กรจะพััฒนาระบบต่าง ๆ  ของตนเอง 
โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงการประสานงานกัับระบบขององค์์กรอื่่ �นที่่ �เกี่่ �ยวข้้องกัับ 
กระบวนการยุุติิธรรมเดีียวกััน ปั ัญหาส่่วนที่่�เกิิดจากการขาดการประสานงาน 
ที่่�ดีีนี้้�เอง จึึงได้้กำำ�หนดแนวทางการแก้้ไขโดยให้้มีีการปรัับปรุุงการประสานงาน 
ในหน่วยงานกระบวนการยุุติิธรรมขึ้้�น  การลงโทษได้้เปลี่่�ยนจากทฤษฎีีแก้้แค้้น 
มาเป็็น “การป้องกััน” กล่่าวคืือ การลงโทษควรกระทำำ�เพ่ื่�อให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
เห็็นว่่า สั ังคมส่่วนรวมจะไม่่นิ่่�งดููดายกัับการกระทำำ�เช่่นนั้้�น  และเพื่่�อแสดง 
ให้้เห็็นว่่าหากมีีการกระทำำ�เช่่นนั้้�นเกิิดขึ้้�นอีีกก็็ต้้องได้้รัับโทษเช่่นเดีียวกััน 
และ“การป้้องกัันพิิเศษ” กล่่าวคืือการลงโทษต้้องให้้เหมาะสมกัับความผิิด 

12	 สุุริินทร์์ สฤษฎ์์พงศ์์, “ความรู้้�พื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา” ใน  กฎหมาย 
	 วิิธีีพิิจารณาความอาญาและพยานหลัักฐานสำำ�หรัับรััฐศาสตร์์ หน่ ่วยที่่� 1-5 (กรุุงเทพมหานคร:  
	 มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช, 2534), หน้า 5. 
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และความชั่่ �วของผู้้� กระทำำ�ผิิดเพื่่ �อให้้เขามีีโอกาสแก้้ไขปรัับปรุุงตนเอง 
ไม่่กระทำำ�ความผิิดเช่่นนั้้�นซ้ำำ��อีีกและเพื่่�อให้้เขาสามารถกลัับเข้้าสู่่�สัังคมได้้ด้้วย  
การขาดเอกภาพในการบริิหาร  กล่่าวคืือ แม้้องค์์กรในกระบวนการยุุติิธรรม 
จะมีีหลายหน่วยงาน และแม้้ความรัับผิดชอบอาจจะแตกต่่างกััน แต่่ทุุกหน่วยงาน 
ต่่างมีีเป้้าหมายในการปฏิิบััติิงานร่วมกััน คืือ การอำำ�นวยความยุุติิธรรม ขาดความ 
เข้้าใจถึึงเป้้าหมายที่่�จะต้้องร่่วมมืือ ร่วมใจในการทำำ�งานและขาดทััศนคติิในการ 
ทำำ�งานร่วมกััน โดยต่่างฝ่่ายต่่างทำำ�งานของตนไป อันมีลัักษณะเป็็นการทำำ�งาน 
ในอาณาจัักรของตนเอง “ขาดการประสานงาน” ซึ่่�งส่่งผลให้้งานมีีความ 
ซ้ำำ��ซ้้อนสููงและขาดประสิิทธิิภาพ อี ีกทั้้�งยัังเป็็นการบริิหารงานที่่�ได้้ประโยชน์ ์
สููงสุุดในเชิิงงบประมาณอีีกด้้วย การขาดเอกภาพในการทำำ�งานนี้้� เป็็นปัญหาหลัก 
ที่่�ส่่งผลถึึงการขาดประสิิทธิิภาพของกระบวนการ และทำำ�ให้้เห็็นถึึงความจำำ�เป็็น 
ที่่�จะต้้องมีีการจััดโครงสร้้างกระบวนการยุติิธรรมเสีียใหม่ ทฤษฎีีวิิถีีทางที่่�ถููกต้้อง 
แห่่งกฎหมาย เป็็นทฤษฎีีที่่�ถืือหลัักการควบคุุมการใช้้อำำ�นาจรััฐไม่่ให้้คุุกคาม 
สิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน (Due Process of law) ต้องมีีเหตุตามที่่�กฎหมาย 
ได้้ให้้อำำ�นาจไว้้จึึงจะสามารถที่่�จะทำำ�ได้้ Due Process of law หรืื อวิิถีีทาง 
ที่่�ถููกต้้องแห่่งกฎหมายนั้้�นมีีที่่ �มาจากรััฐธรรมนููญของเขตปกครองตนเอง 
ตััวอย่่างเช่่นตามมาตรา 513 “วิิถีีทางที่่�ถููกต้้องจะต้้องไม่่ตััดสิิทธิิแห่่งบุุคคล 
ซึ่่ �งชีีวิ ิต อิ ิสรภาพหรืือทรััพย์์สิินของเขาโดยปราศจากวิิถีีทางที่่ �ถู ูกต้้อง 
แห่่งกฎหมาย” คำ ำ�ว่่า Due Process ในความหมายโดยทั่่�วไปหรืือรวม ๆ  
แล้้วหมายถึึง การใช้้อำำ�นาจของรััฐบาลภายใต้้หลัักกฎหมายเพื่่�อให้้เป็็นคุุณต่่อ 
สิิทธิิและผลประโยน์์ของเอกชนหรืือประชาชน  ตามกลไกของกฎหมายที่่�มีีอยู่่� 
อย่่างยุุติิธรรมและเสมอภาค ส่ ่วน  Procedural Due Process นั้้ �นจะให้ ้
ความหมายรวมไปถึึงพัันธะกรณีีของรััฐที่่�จะต้้องมีีความยุุติิธรรมในระเบีียบ 

13	 เสริิมศัักดิ์์� วงศ์์กระจ่่าง, พจนานุุกรมคำำ�ศััพท์กฎหมายและการใช้้คำำ�: อังกฤษ- ไทย (กรุุงเทพมหานคร:  
	 ส. เอเชีีย, 2545), หน้า 95.
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ขั้้�นตอน มี ีขั้้�นตอนการแจ้้งหรืือบอกให้้ทราบอย่่างเหมาะสมยุุติิธรรม (Fair  
Notice) แก่่ประชาชน หากเขาจะต้้องถููกตรวจค้น หรืือก่่อนจะได้้รัับการพิจารณา  
เพ่ื่�อข้้อกล่่าวหาใด ๆ หรืือจะต้้องถููกพิิจารณา ถูกยึึด หรืือถููกเวนคืืนทรััพย์์สิิน 
สิ่่�งใด ๆ หรืือเพ่ื่�อเป็็นการจำำ�กัดการใช้้สิิทธิิในชีวิิต อิสรภาพ หรืือทรััพย์์สิินใด ๆ  
ของเขา อนึ่่�ง ในประเทศสหรััฐอเมริิกาประชาชนมีีวิิถีีทางที่่�ถููกต้้องแห่่งสิิทธิิ 
เหล่านี้้� เช่่นมีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับค่าชดเชยที่่�เหมาะสมยุุติิธรรม (Fair Compensation)  
จากหน่่วยงานรััฐบาล ซึ่่�งหากรััฐมีีความจำำ�เป็็นต้้องใช้้อำำ�นาจเวนคืืนทรััพย์์สิิน  
(Eminent Domain) ต่ออสัังหาริิมทรััพย์์ของเอกชน สิทธิิแห่่งวิิถีีทางที่่�ถููกต้้อง 
ให้้ผลกว้้างไกลไปถึึงสิิทธิิส่่วนบุุคคลทุุกแง่่ทุุกมุุมของชีีวิิต เช่่น  การแต่่งงาน  
เสรีีภาพในการเดิินทาง สิทธิิเฉพาะส่่วนตัว (Rights of Privacy) หรืือหลักสิิทธิิ 
มููลฐาน  (Fundamental Rights) เป็็นต้้น บุ ุคคลย่่อมมีีสิิทธิิเสรีีภาพในการ 
ดำำ�รงชีีวิิตในร่่างกาย ในทรััพย์์สิิน  และเกีียรติิยศชื่่�อเสีียง สิ ิทธิิเหล่่านี้้�เป็็น 
หลัักการใหญ่่ของกฎหมายและของการมีีสภาพเป็็นมนุุษยชน14 ประเทศเสรีี 
ประชาธิิปไตยในปััจจุุบัันต่่างให้้ความสำำ�คััญในการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ 
ของประชาชนในประเทศของตน  โดยให้้สิิทธิิและเสรีีภาพแก่่ประชาชนเป็็นหลัก  
ส่่วนการจำำ�กัดสิิทธิิและเสรีีภาพเป็็นข้อยกเว้้นซ่ึ่�งเท่่ากัับเป็็นทฤษฎีีที่่�ให้้การรัับรอง 
คุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของจำำ�เลยในคดีีอาญา อาจกล่่าวได้้ว่่าเป็็น “กฎหมาย 
ของจำำ�เลย” ซึ่่�งตรงข้้ามกัับระบบกฎหมายที่่�ให้้ความสำำ�คััญแก่่ความจำำ�เป็็น 
ของการฟ้้องคดีีและให้้ความสำำ�คััญแก่่ผลประโยชน์์ของสัังคม ในการจัับกุุม 
และพิิพากษาลงโทษอาชญากรรมเป็็นลำำ�ดับแรก 
	 	 	 	 	 รััฐมัักจะใช้้ทฤษฎีีการรัักษาความสงบเรีียบร้อยของบ้้านเมืือง  
(Crime Control) เพื่่�อจำำ�กััดสิิทธิิทางประชาธิิปไตยของประชาชนเพื่่�อที่่�จะ 
รัักษาความสงบเรีียบร้้อยของสัังคมซึ่่�งไม่่สนใจในเรื่่�องของการคุ้้�มครองสิิทธิิ 

14	 ภราดร ภคพััฒน์์, การคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนเกี่่�ยวกัับการลงโทษ,” (วิิทยานิิพนธ์นิิติิศาสตรมหาบััณฑิิต,  
	 จุุฬาลงกรณมหาวิิทยาลััย, 2521), หน้า 32.
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พรทิิพา ชิินเวชกิจวานิชย์์ 

และเสรีีภาพของจำำ�เลย มุ่่� งแต่่ที่่�จะรัักษาความสงบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง 
ซึ่่ �งตรงข้้ามกัับแนวความคิิดของจอห์์น ล๊ ๊อค ที่่  �ถืือหลัักการควบคุุมการ 
ใช้้อำำ�นาจรััฐไม่่ให้้คุุกคามสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน (Due Process of Law)  
ที่่�ต้้องมีีเหตุุตามที่่�กฎหมายได้้ให้้อำำ�นาจไว้้ จึึ งจะสามารถที่่�จะทำำ�ได้้ ทฤษฎีี 
การควบคุุมอาชญากรรม (Crime Control) เป็็นทฤษฎีีที่่�เน้้นหนัักทางด้้าน 
ประสิิทธิิภาพของกระบวนการยุุติิธรรม โดยมุ่่�งที่่ �จะควบคุุม ร ะงัับ  และ 
ปราบปรามอาชญากรรม โดยเฉพาะหน่่วยงาน ตำ ำ�รวจและอััยการ  ในที่่�นี้้� 
กล่่าวได้้ว่่า กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาในรูปแบบนี้้� จึึงต้้องมีีความรวดเร็็ว 
และแน่่นอน  ซึ่่�งเป็็นภาระของฝ่่ายบริิหารในอัันที่่�จะควบคุุมอาชญากรรม 
และหยุุดยั้้�งอัันตรายที่่�จะเกิิดขึ้้�นแก่่สัังคม15 

3. 	องค์์กรทางธุุรกิิจ 
	 	 องค์์กรทางธุุรกิจ หมายถึึง องค์์กรที่่�ทำำ�กิจกรรมทางธุุรกิจ ซ่ึ่�งประกอบด้วย 
บุุคคลตั้้�งแต่่ 2 คนขึ้้�นไป มี ีกิิจกรรมการผลิิตสิินค้้าและบริการเพื่่�อตอบสนอง 
ความต้้องการของผู้้�บริิโภคและเพื่่�อหวัังผลกำำ�ไร  ไม่่ว่่าจะเป็็นในรููปแบบของ 
กิิจการเจ้้าของคนเดีียว ห้างหุ้้�นส่วน บริษััทจำำ�กัด บริษััทมหาชนจำำ�กัด สหกรณ์  
บริษััทข้้ามชาติิ รััฐวิิสาหกิจ กิจการแฟรนไชส์์ 
	 	 ในปัจจุบัันองค์์กรทางธุุรกิจที่่�มีีขนาดใหญ่มัักจะเป็็นนิติิบุุคคลซ่ึ่�งแตกต่่าง 
จากสมััยโบราณซึ่่ �งมีีประชากรจำำ�นวนไม่่มาก และมีีกิิจกรรมหลัักคืือ 
การหาเลี้้�ยงชีีพเฉพาะส่่วนตััวหรืือภายในครอบครััวเท่่านั้้�น  และหาได้้จาก 
สภาพของธรรมชาติิแท้้ ๆ แม้้แต่่เคร่ื่�องนุ่่�งห่่มหลับนอน ตลอดจนยารัักษาโรค  
มนุุษย์์ก็็อาศััยธรรมชาติิที่่�มีีอยู่่�รอบตัวทั้้�งนั้้�น16 แม้้ในเวลาต่่อมามนุุษย์์ในสมััยโบราณ 

15	 นราธิิป แย้้มศรีี, สิ ิทธิิเสรีีภาพของประชาชนตามบทบััญญััติิรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
	 พ.ศ. 2540: ศึึ กษาเฉพาะกรณีีอำำ�นาจฟ้้องคดีีอาญาของประชาชนในคดีีที่่�อยู่่�ในอำำ�นาจศาลทหาร 
	 ในเวลาปกติิ, (วิิทยานิิพนธ์นิิติิศาสตรมหาบััณฑิิต, มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง, 2542), หน้า 5.
16	 ยิ่่�งศัักดิ์์� กฤษณจิินดา, นิติิบุุคคล (กรุุงเทพมหานคร : สำำ�นักพิิมพ์์วิิญญููชน พ.ศ.2545), หน้า 131.
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จะได้้มีีการรวมตััวกัันขึ้้�นมาบ้้าง แต่่ความต้้องการในสิ่่�งต่่าง ๆ ยั ังคงมีีน้้อย 
เนื่่�องจากยัังไม่่สามารถกระทำำ�การใด ๆ ตามที่่�ตนประสงค์์ได้้ ความจำำ�เป็็น 
ในการครองชีีพในขณะนั้้�นยัังอยู่่� ในขั้้ �นเท่่าเทีียมกัันเพราะต่่างฝ่่ายต่่างก็็ 
ไม่่มีีการดิ้้�นรนที่่�จะแสวงหาสิ่่�งต่่าง ๆ เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกนั้้�น  แทบจะ 
ไม่่เกิิดขึ้้�น เพราะมนุุษย์์ในสมััยโบราณนั้้�นยังไม่่รู้้�ว่าตนจะไปหาได้้จากที่่�ไหน ต่อมา 
เม่ื่�อมนุุษย์์มีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นจวบจนปัจจุบัันนี้้� มนุุษย์์ก็็เริ่่�มมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้อง 
พ่ึ่�งพาอาศััยกััน มีการแลกเปลี่่�ยนซื้้�อขายทรััพย์์สิินกัน และการพึ่�งพาอาศััยกััน 
ก็็มิิใช่่พ่ึ่�งพากัันเฉพาะในหมู่่�สังคมใดสัังคมหนึ่�งโดยตรงเท่่านั้้�น การพึ่�งพาอาศััยกััน 
ดัังกล่่าวยัังขยายวงกว้้างขึ้้ �นโดยเกี่่ �ยวเนื่่ �องไปสู่่�สั ังคมอื่่ �นและกลายเป็็น 
ความสััมพัันธ์ทั่่�วโลก ด้วยเหตุที่่�การคมนาคมเจริญรวดเร็็วและมีีความก้้าวหน้า  
การติิดต่่อสื่่�อสารระหว่่างกัันในโลกก็็ใช้้เวลาเพีียงไม่่นาน จึึ งเป็็นเหตุุให้้มนุุษย์์ 
มีีความเกี่่�ยวพัันระหว่่างกัันเพิ่่�มมากขึ้้�น  และมนุุษย์์ก็็มีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง 
ที่่�จะต้้องรวมกลุ่่�มกัันขึ้้�นเพื่่�อติิดต่่อสััมพัันธ์์ในการแลกเปลี่่�ยนและค้้าขาย  
หรืือการทำำ�กิิจการอื่่�นใดระหว่่างกััน  ซึ่่�งการรวมกลุ่่�มกัันดัังกล่่าวนั้้�นเรีียกว่่า  
“คณะบุุคคล” มี ีวััตถุุประสงค์์ร่่วมกัันระหว่่างบุุคคลหลาย ๆ คน  เพื่่�อที่่�จะ 
ประกอบกิิจการงานต่่าง ๆ ให้้สำำ�เร็็จลุุล่่วงไปได้้ดีีและรวดเร็็ว เมื่่�อต่่อมา 
การประกอบกิิจการงานของคณะบุุคคลมีีความเจริิญก้้าวหน้้ากว้้างขวางขึ้้�น  
จึึงมีีการเกิิดขึ้้�นของคณะบุุคคลอย่่างมากมาย ซ่ึ่�งในขณะเดีียวกัันแนวความคิิด 
ในการพััฒนาหลัักกฎหมายในเรื่่�องดัังกล่่าวก็็เริ่่�มก้้าวหน้้าขึ้้�น ทั้้ �งนี้้� เพื่่�อให้้มีี 
หลักกฎหมายที่่�ใช้้ทัันต่อการพัฒนาทางด้้านสังคม ดั งนั้้�น จึึ งเกิิดแนวความคิิด 
ที่่�จะให้้คณะบุุคคลนี้้�มีีลัักษณะเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกััน  เท่่ากัับเป็็นบุุคคลเพีียง 
คนเดีียว และหาแกนกลางที่่�เป็็นการแสดงออกในการกระทำำ�ของกลุ่่�มคนหรืือ 
คณะบุุคคลนั้้�น  ๆ17 การที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดคณะบุุคคลในลัักษณะดัังกล่่าวขึ้้�นนั้้�น  

17	 รชฎ เจริิญฉ่ำำ��, หลั ักกฎหมายว่่าด้้วยนิิติิบุุคคล สมาคม มู ูลนิิธิิ (กรุุงเทพมหานคร  : สำ ำ�นัักพิิมพ์์ 
	 มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง พ.ศ. 2557), หน้า 11.
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จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องอาศััยกฎหมายที่่�สมมติิคณะบุุคคลดัังกล่่าวขึ้้ �นโดยอาศััย 
หลัักแห่่งความว่่างเปล่่า แล้้วกำำ�หนดตััวตนขึ้้ �นมาในความว่่างเปล่่านั้้ �น  
และโดยอาศััยกิิจการที่่�ประกอบขึ้้�นนั้้�นเป็็นอันหนึ่�งหรืือเสมืือนคน   หนึ่�ง คนอื่�น    
ก็็เพีียงแต่่ช่่วยกัันสร้้างสรรค์หรืือสร้้างแนวความคิิดขึ้้�นเท่่านั้้�น กิจการอันเดีียวนั้้�น 
จึึงเป็็นเหมืือนสิ่่�งที่่�คน ๆ เดีียวทำำ�ขึ้้�นโดยสมมติิ ดังนั้้�น จึึงเรีียกกัันให้้เป็็นบุคคล 
โดยสมมติิ ทั้้ �งนี้้� การสมมติิให้้กิิจการนั้้�นเป็็นเพีียงบุุคคลคนเดีียวก็็เพื่่�อจะได้ ้
ดำำ�เนิินงานต่าง ๆ  ไปได้้อย่่างคล่่องแคล่่ว รวดเร็็ว กิจการต่าง ๆ  ที่่�ประกอบขึ้้�นนั้้�น เช่่น  
การทำำ�นิติิกรรมสััญญา การติดต่่อค้้าขาย แลกเปลี่่�ยน หรืือประกอบกิจการอื่�น    
เป็็นต้น และบุุคคลที่่�รวมกัันตั้้�งขึ้้�นได้้นี้้� จะต้้องตั้้�งขึ้้�นโดยมีีหลักกฎหมายรัับรอง 
จึึงจะสามารถทำำ�นิิติิกรรมได้้ จึึ งตั้้�งชื่่�อบุุคคลที่่�สมมติิขึ้้�นเป็็นกิิจการดัังกล่่าวว่่า  
“นิิติิบุุคคล” หรืือ “Juristic person” เพ่ื่�อให้้เป็็นอย่่างเดีียวกัับบุคคลธรรมดา  
และคำำ�ว่่า “นิิติิบุุคคล” ก็ ็เพิ่่ �งมีีการประกาศใช้้ในประมวลกฎหมายแพ่่ง 
และพาณิิชย์์ บรรพ  118 นิ ิติิบุุคคลจึึงเป็็นผลที่่�เกิิดขึ้้�นจากกฎหมายรัับรอง 
และบัังคัับบััญชาให้้นิิติิบุุคคลไม่่อาจจะเกิิดขึ้้�นได้้เองตามธรรมชาติิเหมืือนกัับ 
บุุคคลธรรมดา แต่่เกิิดขึ้้�นจากการปรุุงแต่่งของมนุุษย์์โดยอาศััยหลัักกฎหมาย 
เป็็นพื้้�นฐาน  เพราะกฎหมายจะสมมติิให้้อะไรเป็็นอะไรก็็ได้้ ตามแต่่ตััวอัักษร 
จะได้้กำำ�หนดไว้้ 

4.	 หลัักประชาธิิปไตยกับการบริิหารองค์์กรทางธุุรกิิจ 
	 	 พระบาทสมเด็็จพระปรมิินทรมหาภููมิิพลอดุุลยเดชบรมนาถบพิิตร 
ได้้พระราชทานพระบรมราโชวาทเกี่่�ยวกัับเรื่่�อง “ประชาธิิปไตย” ไว้้เมื่่�อปี ี 
พ.ศ. 252120 ดังนี้้� 

18	 ยิ่่�งศัักดิ์์� กฤษณจิินดา, นิิติิบุุคคล (กรุุงเทพมหานคร : สำำ�นักพิิมพ์์วิิญญููชน พ.ศ. 2545), หน้า 174.
19	 ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 65 “นิิติิบุุคคลจะมีีขึ้้ �นได้้ก็็แต่่ด้้วยอาศััยอำำ�นาจ 
	 แห่่งประมวลกฎหมายนี้้�หรืือกฎหมายอ่ื่�น”
20	 (Online) Available From : http://www.ispacethailand.org
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		  “…คำำ�ว่่าพอสมควรนั้้�นเป็็นหััวใจของประชาธิิปไตย เพราะว่่าการเลืือกตั้้�ง 
ก็็ตาม หรือ การถกเถีียงอะไรทุกสิ่่�งทุุกอย่่างก็็ตาม ต้้องได้้ผลพอสมควรทั้้�งนั้้�น  
เพราะทุุกคนมีีผลประโยชน์์ มีีความต้้องการแตกต่่างกััน และก็็มีีเสรีีภาพ  
ความแตกต่่างนั้้ �นอาจทำำ�ให้้เบีี ยดเบีียนกัันได้ ้ ก็ ็ต้ ้องมีีผลพอสมควร  
จึึงจะมีีความเรีียบร้้อย มีีความเงีียบสงบ แต่่ถ้้าแต่่ละคนเห็็นแก่่ตััว มีีแต่่จะ 
เอาผลเต็็มที่่�สำำ�หรัับตััว เชื่่ �อว่่าอีีกคนหนึ่่�งเขาก็็เดืือดร้้อน ประชาธิิปไตย  
หรืือความเป็็นอยู่่ �ของสัังคมของชาติิ อยู่่ �ที่่ �แต่่ละคนมีีความสุุขพอสมควร  
จะได้้ไม่่เบีียดเบีียนกัันอย่่างเปิิดเผย…” 
	 	 การใช้้หลัักประชาธิิปไตยในการบริิหารองค์์กรทางธุุรกิิจจึึงควรที่่�จะ 
ยึึดถืือแนวทางตามพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จ็พระปรมินิทรมหาภูมูิิพล 
อดุุลยเดชบรมนาถบพิิตร ที่่  �ได้้พระราชทานไว้้ อั ันสามารถวิิเคราะห์์เป็็น 
ประเด็็นได้้ดัังต่่อไปนี้้� 
	 	 4.1	 การแสดงออกตามหลัักการประชาธิิปไตยเป็็นผลดีีต่่อองค์์กรทาง 
ธุุรกิจทำำ�ให้้องค์์กรเจริญก้้าวหน้า ในโลกยุุคดิิจิิทััลทุุกอย่่างเปลี่่�ยนแปลงรวดเร็็ว 
เพราะเทคโนโลยีี ซ่ึ่�งมีีผลทำำ�ให้้ธุุรกิจต้องเร่่งปรัับตัวกัันให้้ทัันการเปลี่่�ยนแปลง  
ต้้องเปลี่่�ยนวิิธีีการในการผลิิต การทำำ�การตลาด การขาย การบริิการลููกค้้า  
การบริิหารจััดการ  การบริิหารคนเป็็นเรื่่�องที่่�สำำ�คััญมาก การแสดงออกตาม 
หลัักการประชาธิิปไตยก่่อให้้เกิิดแรงจููงใจในการสร้้างผลงานและนวััตกรรม 
ใหม่่ ๆ ที่่ �ทำำ�ให้้สามารถตอบโจทย์์ความต้้องการของลููกค้้าที่่�เปลี่่�ยนแปลง 
ตามสิ่่�งแวดล้้อมที่่�พลิิกผัันรอบตััวได้้ แนวทางประชาธิิปไตยทำำ�ให้้พนัักงาน 
ในองค์์กรทางธุุรกิิจมีีความมั่่�นใจในตนเอง กล้้าแสดงออกซึ่่�งความคิิดเห็็น  
เป็็นการสื่่�อสารแบบสองทางกัับผู้้�บริิหาร  การเปิิดโอกาสให้้พนัักงานเข้้ามา 
มีีส่่วนร่่วมในการวิิเคราะห์์ วิ ิพากษ์์วิิจารณ์์และตััดสิินใจร่่วมกัับผู้้�บริิหาร 
เป็็นสิ่่�งที่่�มีีประโยชน์์ยิ่่�ง นั ักบริิหารบุุคคลต้้องนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ปรัับปรุุงการ 
บริหารบุคคลในทุกภาระงานเพ่ื่�อความรวดเร็็ว ทั่่�วถึึง ลดต้้นทุนและถููกต้้องแม่่นยำำ�  
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เริ่่�มจากการวางแผนกำำ�ลังคนต้องนำำ�ข้อมููล (Data) ต่าง ๆ  มาวิิเคราะห์์เป็็นตัวเลข  
(Data Analytics) ที่่ �สามารถคาดการณ์์ได้้ถููกต้้องแม่่นยำำ�ว่่าองค์์กรควรมีี 
แรงงานกี่่�คน มีคุุณสมบััติิอะไรบ้าง จะหาได้้จากแหล่งไหน ในราคาเท่่าไร องค์์กร 
จึึงจะสามารถดำำ�เนิินธุรกิจตามวิิสััยทััศน์และกลยุุทธ์์ได้้อย่่าง มีประสิิทธิิภาพ 
	 	 4.2	 การแสดงออกซ่ึ่�งความคิิดเห็็นตามข้้อ 4.1 เป็็นไปตามหลักเสรีีภาพ  
สัังคมปััจจุุบัันเรีียกร้้องหาความเป็็นประชาธิิปไตย บรร ดาผู้้�นำำ�ทั้้�งหลายไม่่ว่่า 
จะเป็็นผู้้�นำำ�ประเทศ ผู้้�นำ ำ�ชุุมชนและผู้้�นำำ�องค์์กร ต่ ่างเห็็นความจำำ�เป็็นในการ 
ปรัับภาพลัักษณ์์ของตััวเองให้้เป็็นผู้้�นำำ�ที่่�มีีความเป็็นประชาธิิปไตยมากขึ้้�น  
ถ้้าพนัักงานในองค์์กร  ไม่่กล้้าพููดไม่่กล้้าแสดงออกทั้้�ง ๆ ที่่ �มีีความคิิดดีี ๆ  
นวัตกรรมใหม่ ๆ  ย่อมเป็็นไปได้้ยาก ทั้้�งนี้้�แนวโน้้มของผู้้�นำำ�ทั่่�วโลกก็็คงจะเป็็นไป 
ในทิศิทางที่่�มีีการรัับฟัังความเห็็นมากขึ้้�น มี ีการปรึึกษาหารืือขอความเห็็นจาก 
เพ่ื่�อนร่วมงานและผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชามากขึ้้�นตามวััฒนธรรมค่่านิิยมของสมััยและ 
สัังคมที่่�เปลี่่�ยนไป โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งบุุคลากรที่่�เป็็นคนรุ่่�นใหม่ที่่�เกิิดมาในสังคม 
ที่่�มีีเสรีีภาพมากกว่่า และมีีความเจริิญก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีอย่่างรวดเร็็ว  
ผู้้�บริิหารต้้องยอมรัับฟััง และต้้องนำำ�เอาความคิิดนั้้�นมาปฏิิบััติิอย่่างเต็็มใจ 
โดยไม่่รู้้�สึึกว่่าเสีียหน้า ดร  เจมส์์ อาร์์. ดี เทิิร์์ด และ ดร.อีีธาน  อาร์์. เบอร์์ริิส 
แห่่งมหาวิิทยาลััยคอร์์เนล และมหาวิิทยาลััยแห่่งมลรััฐเท็็กซััส ณ ออสติิน  
(University of Texas at Austin)21  ได้้ทำำ�การวิเคราะห์์ว่่าพฤติิกรรมแบบไหน 
ของผู้้�นำำ�ที่่�ทำำ�ให้้ลููกน้้องไม่่กล้้าและไม่่อยากแสดงความคิิดเห็็น ทั้้ �งนี้้� ผู้้�นำ ำ�ที่่�มี ี
ความปรารถนาจะส่่งเสริิมให้้ลููกน้้องกล้้าแสดงความคิิดเห็็นอย่่างจริิงใจ 
แต่่ไม่่ตระหนัักว่่าตััวเองมีีพฤติิกรรมในทางตรงกัันข้้าม จ ะได้้รู้้�ตััวและปรัับ 
พฤติิกรรมของตนเองและนโยบายในการบริิหารเสีียใหม่่ ดั ังนั้้�น  การที่่�ผู้้�นำำ� 
มีีใบหน้้าเคร่่งเครีียด จ้ ้องหน้้าลููกน้้องเขม็็งเวลาพููดไม่่ถููกหูู ขั ัดคอลููกน้้องเวลา 
ลููกน้้องพููดผิิด นั่่ �งเอนหลัังกัับพนัักพิิงของเก้้าอี้้�ตััวใหญ่่ในขณะที่่�ลููกน้้องนั่่�ง 

21	 รศ.ดร.ศิิริิยุุพา รุ่่�งเริิงสุุข (Online) Available From http://www.bangkokbiznews.com
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ห่่อตััวอยู่่�ในเก้้าอี้้�เล็็ก ล้ ้วนสื่่�อให้้ลููกน้้องรัับรู้้�ว่่าผู้้�นำำ�มีีความรู้้�สึึกว่่าตััวเอง  
“เหนืือกว่่า” หรืื อ “ใหญ่่กว่่า” ซึ่่�งเป็็นพฤติิกรรมที่่�ไม่่ส่่งเสริิมให้้ลููกน้้องกล้้า 
พููดคุุยด้้วยเลย ในทางตรงกัันข้าม งานวิจััยทางจิิตวิิทยาด้้านภาษากาย (Body  
language) พบว่ ่าหากผู้้�นำำ�นั่่�งโน้้มตััวไปข้้างหน้้าเล็็กน้้อย ใบหน้้าผ่่อนคลาย  
มองตาผู้้�พููดแต่่ไม่่ใช่่จัับจ้้อง ผงกศีีรษะเป็็นการตอบรัับพนัักงานเป็็นครั้้�งคราว 
ขณะที่่�เขาพููด พ ฤติิกรรมเหล่่านี้้�สื่่ �อว่่าผู้้�นำำ�สนใจที่่�จะฟัังในสิ่่�งที่่�ลููกน้้องพููด  
อย่่า “รอ” ให้้ลููกน้้องมาคุุยด้้วย แต่่จงออกไปพบลููกน้้องแทน ผู้้�บริ ิหาร 
หลายองค์์กรประกาศอย่่างภาคภููมิิใจว่า องค์์กรมีนโยบาย “เปิิดประตูู” ต้อนรัับ 
ให้้ลููกน้้องเข้้ามาพููดคุุยกัับผู้้�บริิหารได้้เสมอ แต่่จากการสำำ�รวจของอาจารย์์ 
ทั้้�งสองพบว่่า แม้้ในสัังคมชาวตะวัันตกอย่่างในสหรััฐอเมริิกาที่่�ช่่องว่่าง 
ระหว่่างผู้้�บริ ิหารกัับลููกน้้องน้้อยกว่่าสัังคมแบบตะวัันออก มี ีลููกน้้องฝรั่่ �ง 
จำำ�นวนไม่่น้้อยที่่�ไม่่กล้้าเดิินเข้้าห้้องผู้้�บริ ิหารเพื่่�อไปขอพููดคุุยแสดงความ 
คิิดเห็็น  โดยเฉพาะพนัักงานชั้้�นผู้้�น้้อยยิ่่�งไม่่กล้้าไปคุุยกัับ  CEO22 น โยบาย  
ให้้แสดงความเห็็นโดยไม่่ต้้องเปิิดเผยตััวตน  ไม่่ใช่่เรื่่�องดีีเสมอไป (กล่่องรัับ 
ความคิิดเห็็นจากพนัักงาน  โดยที่่�พนัักงานสามารถเขีียนความเห็็นโดยไม่่ต้้อง 
ลงชื่่�อ) ถืื อว่่าเป็็นการป้้องกัันไม่่ให้้พนัักงานโดนเขม่่นหรืือกลั่่�นแกล้้งจาก 
ผู้้�บัังคัับบััญชาหากแสดงความเห็็นในทางลบ  แต่่ดีีเทิิร์์ตและเบอร์์ริิส แสดง 
มุุมมองในเรื่่ �องนี้้ �ว่่า ถ้ ้าองค์์กรและผู้้�บริ ิหารมีีทััศนคติิที่่ �เปิิดกว้้างในการ 
รัับฟังความเห็็นอย่่างแท้้จริงจนพนักงานเช่ื่�อและไว้้ใจอย่่างสนิิทใจ ไม่่จำำ�เป็็นเลย 
ที่่�พนัักงานจะต้้องปิิดบัังตััวตนของเขาในการแสดงความเห็็น ห ากยัังต้้องมี ี 
“บุุคคลนิิรนาม” ในการแสดงความเห็็นในองค์์กร  แสดงว่่าองค์์กรและผู้้�นำำ�  
ยัังไม่่สามารถเปิิดใจรัับฟังความเห็็นทั้้�งบวกและลบได้้ การส่งเสริิมให้้พนักงาน 

22	 ตััวอย่่างผู้้�นำำ�ที่่�ก้้าวเดิินไปคุุยกัับลูกน้้อง คืือ มร.ชิิกเว่่ เบรคเก้้ อดีีต CEO ของบริษััท DTAC ที่่�ลููกน้้อง 
	 ช่ื่�นชมในความเป็็นกันเองมาก มร. ชิกเว่่ ชอบคุยและตั้้�งคำำ�ถามกัับลูกน้้อง เป็็นการฝึกให้้ลููกน้้องได้้คิิด 
	 และรู้้�จัักแก้้ปััญหา เช่่นเดีียวกัับลููกน้้องของคุุณวิิลาสินิีี พุุทธิิการัันต์์ผู้้�บริิหารของ AIS ที่่ �ชื่่�นชมว่่า 
	 คุุณวิิลาสิินีีสนใจมาคลุุกคลีีร่่วมคิิด ร่วมทำำ�งานกับลูกน้้องเสมอ
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กล้้าแสดงความคิิดเห็็นแลกเปลี่่�ยนกัับผู้้�นำำ�และเพื่่�อนร่่วมงานคืือเรื่่�องของการ 
สร้้างวััฒนธรรมองค์์กร ทั้้�งนี้้� ผู้้�นำำ�ขององค์์กรต้องมีีการสื่�อสารและประกาศให้้ 
เร่ื่�องของการแสดงความคิิดเห็็นเป็็นค่านิิยมขององค์์กร มีการฝึกอบรมผู้้�บริหาร 
และพนัักงานให้้ทราบถึึงกติิกามารยาทในการแสดงความเห็็นอย่่างเป็็น 
มืืออาชีีพ  ไม่่ใช่่นึึกอยากพููดอะไรก็็พููดโดยไม่่มีีข้้อมููลหลัักฐาน ต้ ้องใช้้ภาษา 
และกิิริิยาท่่าทางที่่�สุุภาพ การแสดงความเห็็น การนำำ�เสนอความคิิด การวิพากษ์์ 
วิิจารณ์์เป็็นทัักษะที่่�ต้้องฝึึกฝน  เมื่่�อทุุกคนมีีความรู้้�ความเข้้าใจดีีพอสมควร  
ทุุกคนก็จะสามารถแสดงความเห็็นและรัับฟังความเห็็นกันอย่่างมีีความรัับผิดชอบ  
เป็็นการกลั่่ �นกรองความเห็็นที่่ �ไม่ ่มี ีคุ ุณภาพและมีีอคติิออกไปได้้มาก  
การกระทบกระทั่่ �งขััดแย้้งกัันเพราะคำำ�พููดที่่ �ไม่่เหมาะสมจะน้้อยลงไป  
การยอมรัับในความเห็็นที่่�แตกต่่างจะมีีมากขึ้้�นจนพนัักงานรู้้�สึึกปลอดโปร่่งใจ 
และเช่ื่�อมั่่�นว่าเขาสามารถแสดงความเห็็นอย่่างตรงไปตรงมาในองค์์กรได้้ 
	 	 4.3	 ต้้องเป็็นการแสดงออกอย่่าง “พอสมควร” อั ันเป็็นหััวใจของ 
ประชาธิิปไตย การประชุุมถกเถีียงแสดงความคิิดเห็็นต่าง ๆ ต้องเป็็นไปอย่่าง 
พอสมควร  ไม่่ดัันทุรัังหรืือก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้งในองค์์กร  เพราะทุุกคนต่างมีี 
แนวความคิิด มีความต้้องการที่่�แตกต่่างกััน และต่่างก็็มีีเสรีีภาพ ความแตกต่่างนั้้�น 
อาจทำำ�ให้้เกิิดความขััดแย้้งขึ้้�นได้้ จึึ งต้้องพอสมควร จึึ งจะมีีความเรีียบร้้อย  
มีีความสงบ ไม่่เห็็นแก่่ตััว ไม่่เอาผลเต็็มที่่�สำำ�หรัับตัว อันเป็็นตามพระบรมราโชวาท 
ที่่ �พระบาทสมเด็็จพระปรมิินทรมหาภููมิ ิพลอดุุลยเดชบรมนาถบพิิตร 
ได้้พระราชทานไว้้

บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ 
	 	 หลัักประชาธิิปไตยมีีผลดีีต่่อการบริิหารองค์์กรทางธุุรกิิจอย่่างยิ่่ �ง 
เนื่่ �องจากหลัักการประชาธิิปไตยมีีข้้อดีีที่่ �เด่่นชััดในเรื่่ �องสิิทธิิมนุุษยชน  
สิิทธิิและเสรีีภาพ ประชาชนทุกคนมีสิิทธิิแห่่งความเป็็นมนุุษย์์ ไม่่ว่่ายากดีีมีีจน  
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มีีเสรีีภาพในการกระทำำ�ใด ๆ  ได้้หากเสรีีภาพนั้้�นไม่่ละเมิิดสิิทธิิเสรีีภาพของผู้้�อื่�น  
เม่ื่�อนำำ�มาใช้้ในการบริหารองค์์กรทางธุุรกิจย่อมทำำ�ให้้องค์์กรมีความเจริญมั่่�นคง  
การมีีส่่วนร่่วมในการปกครองของพนัักงานในองค์์กรนั้้�น  ๆ ทำ ำ�ให้้พนัักงาน 
มีีความพร้้อมเพรีียงในการปฏิิบััติิตามกฎและระเบีียบที่่�ตนกำำ�หนดขึ้้�นมา  
ก่่อให้้เกิิดแรงจููงใจในการสร้้างผลงานและนวััตกรรมใหม่่ ๆ ที่่ �ทำำ�ให้้สามารถ 
ตอบโจทย์์ความต้้องการของลููกค้้าที่่�เปลี่่�ยนแปลงตามสภาวการณ์์ที่่�พลิิกผััน 
รอบตัวได้้ แนวทางประชาธิิปไตยทำำ�ให้้พนักงานในองค์์กรทางธุุรกิจมีความมั่่�นใจ 
ในตนเอง กล้้าแสดงออกซึ่่�งความคิิดเห็็น  เป็็นการสื่่�อสารแบบสองทางกัับ 
ผู้้�บริิหาร  การเปิิดโอกาสให้้พนัักงานเข้้ามามีีส่่วนร่วมในการวิเคราะห์์ วิ ิพากษ์ ์
วิิจารณ์์และตััดสิินใจร่่วมกัับผู้้�บริิหารเป็็นสิ่่�งที่่�มีีประโยชน์์ยิ่่�ง ทว่่าหากมีีการใช้ ้
แนวความคิิดทางประชาธิิปไตยอย่่างสุุดโต่่งในองค์์กรธุุรกิิจ ทุ ุกเรื่่ �องย่่อม 
มีีความล่่าช้้าในการตััดสิินใจ หรืื อเกิิดความขััดแย้้งในองค์์กรได้้ ผู้้� เขีียนจึึงมี ี
ข้้อเสนอแนะว่่าการแสดงออกซึ่่�งประชาธิิปไตยในองค์์กรทางธุุรกิิจต้้องเป็็น 
การแสดงออกอย่่าง “พอสมควร” อันเป็็นหัวใจของประชาธิิปไตย การประชุุม 
ถกเถีียงแสดงความคิิดเห็็นต่่าง ๆ ต้ ้องเป็็นไปอย่่างพอสมควร  ไม่่ดัันทุุรััง 
หรืือก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้งในองค์์กร  เพราะทุุกคนต่างมีีแนวความคิิด มีความ 
ต้้องการที่่�แตกต่่างกััน  และต่่างก็็มีีเสรีีภาพ  ความแตกต่่างนั้้�นอาจทำำ�ให้้เกิิด 
ความขััดแย้้งขึ้้�นได้้ จึึงต้้องแสดงออกพอสมควร อันเป็็นไปตามพระบรมราโชวาท 
ที่่ �พระบาทสมเด็็จพระปรมิินทรมหาภููมิ ิพลอดุุลยเดชบรมนาถบพิิตร 
ได้้พระราชทานไว้้  
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ภููมิิพิิชััย ธารดำำ�รงค์์* 

บทนำำ� 
	 	 ในการปกครองบ้้านเมืืองนั้้�น หลั ักการและเป้้าประสงค์์สำำ�คััญที่่�สุุดคืือ  
“ความสงบสุุขของบ้้านเมืือง” การอยู่่�ร่่วมกัันของประชาชนในบ้้านเมืืองใด 
ก็็ตามแต่่ จึึงจำำ�เป็็นต้องมีีกฎ กติิกา หรืือที่่�พััฒนาขึ้้�นมาจนเรีียกว่่า “กฎหมาย”  
ที่่�อาจจะตราขึ้้ �นจากผู้้�มี ีอำำ�นาจ ผู้้�  ปกครอง หรืื อ ตั ัวแทนของประชาชน  
เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการเสริิมสร้้างความมั่่�นคง และความสงบสุุขในการอยู่่� 
ร่่วมกัันของคนในบ้านเมืืองนั้้�น 
	 	 กฎหมายสููงสุุดในการปกครองประเทศของแต่่ละประเทศอาจตราขึ้้ �น 
ในรููปแบบ หรืื อที่่�มาที่่�อาจแตกต่่างกััน  แต่่ที่่�เหมืือนกัันคืือเป้้าประสงค์์ในการ 
สร้้างความสงบสุขในการอยู่่�ร่วมกัันของคนในประเทศ 
	 	 ประเทศไทยนั้้�นมีการปกครองและบริหารประเทศที่่�เปลี่่�ยนแปลงมาจาก 
ระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราช เม่ื่�อปีี พ.ศ. 2475 มาเป็็นระบอบประชาธิิปไตย  
ซึ่่�งมีีการตรากฎหมายสููงสุุดเพื่่�อใช้้ในการปกครองและบริิหารประเทศขึ้้�น 
เรีียกว่่า “รััฐธรรมนููญ” 
	 	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ได้้ปรัับเปลี่่�ยนและยกเลิิกมาแล้้ว 
หลายครั้้�งหลายหน มี ีการพััฒนาขึ้้�นเป็็นลำำ�ดัับโดยได้้ให้้สิิทธิิและเสรีีภาพแก่่ 
ประชาชน รวมถึึงความเท่่าเทีียมในเกืือบทุก ๆ  ด้านมากขึ้้�น เช่่น เร่ื่�องถิ่่�นกำำ�เนิิด  
เชื้้�อชาติิ ภาษา เพศ อายุุ สถานะบุุคคล ความพิิการ เป็็นต้น รััฐบาลได้้มีีการจััดตั้้�ง 
คณะกรรมการอิสระว่่าด้้วย “หลักนิิติิธรรมแห่่งชาติิ” ขึ้้�น 

*	 อาจารย์์คณะบริหารธุรกิจ มหาวิิทยาลััยกรุุงเทพ, ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลักสููตร “หลักนิิติิธรรม 
	 เพ่ื่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นที่่� 7 ของสำำ�นักงานศาลรััฐธรรมนููญ
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1	 คณะกรรมการอิสระว่่าด้้วยการส่งเสริิมหลักนิิติิธรรมแห่่งชาติิ, 2558, หลักนิิติิธรรม The Rule of  
	 Law ความหมาย สาระสำำ�คัญ และผลของการผ่าฝืืน, พิมพ์์ครั้้�งที่่� 2, หจก.เจริญรััฐการพิมพ์์. กรุุงเทพฯ, 
	 หน้า 9-10 และได้้มีีการบััญญััติิคำำ�ว่า “นิิติิธรรม” ขึ้้�นเพ่ื่�อมุ่่�งเน้้นในการปกป้้องและเสริิมสร้้างความ 
	 สงบสุขให้้แก่่ประชาชนและบ้้านเมืือง

		  สาระสำำ�คััญของหลัักนิิติิธรรมโดยทั่่�วไปให้้ความหมายอย่่างกว้้าง ๆ 
ไว้้ได้้แก่่ 1 
	 	 1.	กฎหมายที่่�ดีีต้้องมีีความชััดเจน 
	 	 2.	กฎหมายที่่�ดีีต้้องไม่่ขััดแย้้งกัันเอง 
	 	 3. 	กฎหมายที่่�ดีีต้้องมีีเหตุผล 
	 	 4. 	กฎหมายที่่�ดีีต้้องนำำ�ไปสู่่�ความเป็็นธรรม 
	 	 5. 	กฎหมายที่่�ดีีต้้องคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน  ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ 
หรืือสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน 
	 	 6.	กฎหมายที่่�ดีีต้้องทัันสมััยและสามารถรองรัับความเปลี่่�ยนแปลง 
ของสัังคม เศรษฐกิิจ การเมืือง วัฒนธรรมและเทคโนโลยีี 
	 	 7. 	กฎหมายที่่�ดีีต้้องบััญญััติิโดยองค์์กรที่่�มีีอำำ�นาจตามกฎหมายและ 
ตามกระบวนการที่่�กฎหมายบััญญััติิไว้้ 
	 	 8. 	กฎหมายที่่�ดีีต้้องไม่่มีีผลย้้อนหลัังเป็็นผลร้้ายหรืือกระทบต่่อสิิทธิ ิ
หน้าที่่�หรืือความรัับผิดชอบของบุุคคล 
	 	 9. 	กฎหมายที่่�ดีต้ี้องมีีบทลงโทษที่่�เหมาะสมและได้้สััดส่่วนกับความผิิด 
	 	 10. 	กฎหมายที่่�ดีีต้้องมีีการบัังคัับใช้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประชาชน 
ต้้องได้้รัับการส่่งเสริิมให้้มีีความรู้้�  ความเข้้าใจ  และเคารพในกฎหมายและ 
หลักนิิติิธรรม 
	 	 11. 	กระบวนการนิติิิบััญญัตัิิที่่�ดีีต้้องเป็น็กระบวนการที่่�เปิิดเผย โปร่่งใส  
และตรวจสอบได้้ 
	 	 12. 	กระบวนการยุติิธรรมที่่�ดีีต้้องเปิิดโอกาสให้้มีีการอุทธรณ์ 
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	 	 13. 	กระบวนการยุุติิธรรมที่่ �ดี ีต้้องเปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้าถึึง 
โดยสะดวก ไม่่ชัักช้้า ด้วยค่่าใช้้จ่่ายที่่�เหมาะสม 
	 	 14.	กระบวนการยุุติิธรรมที่่�ดีีต้้องส่่งเสริิมให้้มีีกระบวนการยุุติิธรรม 
ทางเลืือก 
	 	 15. 	นัักกฎหมาย เจ้้าหน้าที่่�รััฐ และผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการยุติิธรรม 
ที่่�ดีี ต้องมีีความเป็็นอิสระและความเป็็นกลางในการปฏิิบััติิหน้าที่่� 
	 	 16. 	นัักกฎหมาย เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ และผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการ 
ยุุติิธรรมที่่�ดีี ต้องซ่ื่�อสััตย์์ สุจริต ยึึดหลักคุุณธรรม เมตตาธรรม และสัันติธรรม 
	 	 ซึ่่�งเมื่่�อพิิจารณารายละเอีียดเหล่่านี้้�แล้้วจะพบได้้ว่่า “หลัักนิิติิธรรม”  
ของประเทศไทยได้้เน้้นย้ำำ��ในเรื่่�องของเป้้าประสงค์์สำำ�คััญสููงสุุดเพื่่�อให้้เกิิด 
ความสงบสุุขแก่่ประชาชนและประเทศชาติ ิ และนั่่�นคืือพระประสงค์์ขององค์ ์
พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวภููมิิพลอดุุลยเดช ที่่ �พระองค์์ท่่านได้้ดำำ�รััสใน 
ทุุก ๆ  แห่่งที่่�มีีโอกาสไว้้ให้้แก่่ผู้้�ที่่�เป็็นนักกฎหมาย เจ้้าหน้าที่่�ของรััฐ และผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ในกระบวนการยุติิธรรมได้้ตระหนักถึึง “ความสงบสุขของบ้้านเมืือง” เป็็นหลัก 
		  ความหมายของหลัักนิิติิธรรม 
	 	 1.	 ความหมายของหลักนิิติิธรรมตามความเห็็นของนัักปราชญ์์ เพลโต้้ 
(Plato 429-348 B.C.) นักปราชญ์์ชาวกรีีก ผู้้�เคยเสนอว่่า “การปกครองที่่�ดีีที่่�สุุด  
คืือ การปกครองโดยราชาปราชญ์์ (Philosopher King)2 ซึ่่�งเป็็นทั้้�งคนเก่่ง 
และคนดีมีีคุุณธรรมประจำำ�ใจ  ปกครองบ้้านเมืืองด้้วยความถููกต้้องชอบธรรม”  
แต่่สุ ุดท้้ายแล้้วเพลโต้้ก็ ็ไม่ ่สามารถหาคนที่่ �สมบููรณ์์แบบพอที่่ �จะเป็็น 
ราชาปราชญ์์ได้้ ในปั้้�นปลายชีีวิิตเพลโต้้จึึงหัันมาให้้ความสำำ�คัญกัับ “กฎหมาย”  
โดยเสนอว่่า “กฎหมายเป็็นสิ่่�งสููงสุุดและการปกครองจะต้้องดำำ�เนิินตามกฎหมาย  
หากสัังคมสามารถสร้้างระบบกฎหมายที่่ �ดี ีและเป็็นธรรมขึ้้ �นมาให้้คน 

2	 ธานิินทร์์ กรััยวิิเชีียร, หลักนิิติิธรรม, (กรุุงเทพฯ: โรงพิิมพ์์ชวนพิมพ์์, 2553) หน้า 1-2 
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ประพฤติิปฏิิบััติิตามได้้ แม้้แต่่คนชั่่�วก็็ยัังอาจจะมีีทางทำำ�ความดีีขึ้้�นมาได้้เช่่นกัน”3  
	 	 2.	 ความหมายของหลักนิิติิธรรมตามความเห็็นของนัักปราชญ์์อริิสโตเติิล  
(Aristotle 384-322 B.C) ศิ ษย์์เอกของเพลโต้้ ก็ ได้้นำำ�ความคิิดนี้้�มาขยายต่่อ  
โดยเสนอว่่า “การปกครองโดยกฎหมาย เป็็นสิ่่�งที่่�พึึงปรารถนากว่่าการปกครอง 
โดยมนุุษย์์ ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�ใดก็็ตาม (…The rule of law,…is preferable to  
that of any individual) และการปกครองต้้องเป็็นไปตามกฎหมายกำำ�หนดไว้้ 
เท่่านั้้�น  (Rule of law implies that every citizen is subject to the  
law)4  
	 	 3.	 พจนานุุกรมฉบัับราชบััณฑิิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้้คำำ�แปลของคำำ�ว่า  
“หลักนิิติิธรรม” ไว้้เพีียงว่่า “หลักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมาย”อย่่างไรก็ดีี พจนานุุกรม 
ให้้คำำ�แปลไว้้เพีียงเท่่านี้้ � มิ ิได้้ให้้คำำ�อธิิบายความหมายแต่่อย่่างใด จึึ งยััง 
ไม่่กระจ่่างชััดว่่า หลักนิิติิธรรมคืืออะไร หลักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมายที่่�ว่่ามีีอะไรบ้าง  
แล้้วการปฏิิบััติิอย่่างไร จึึงจะถืือได้้ว่่าถููกต้้องและเป็็นไปตามหลักนิิติิธรรม5 
	 	 4.	 ความหมายของหลักนิิติิธรรมตามความเห็็นของ “ไดซี่่�” The Rule  
of Law ที่่�นัักกฎหมายไทยเรีียกว่่า “หลัักนิิติิธรรม” เป็็นแนวคิิดที่่�มีีรากฐาน 
มาจากระบบกฎหมายจารีีตประเพณีแบบอังกฤษ (Common Law) ปรากฏว่า 
มีีนัักนิิติิศาสตร์์ชาวอัังกฤษชื่่�อ Professor A.V. Dicey เป็็นผู้้�นำำ�คำำ�นี้้�มาใช้้ใน 
ระบบกฎหมายอัังกฤษ โดยอธิิบายความหมายในแง่่มุุมใหม่่ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ 
แนวคิิดประชาธิิปไตยและการปกป้้องคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน 
อย่่างยิ่่�ง 

3	 Plato, The Law (Trans.T.J.Saunders, Penquin Classics,1975), อ้ างใน ปรีีดีี เกษมทรััพย์์, 
	 นิิติิปรััชญา (กรุุงเทพฯ: โรงพิิมพ์์เดืือนตุลา, 2548) หน้า 110-115.
4	 Aristotle, Politics (Trans.Jowett, 1 926), อ้างในชัยวััฒน์์ วงศ์์วััฒนาศานต์, “หลักนิิติิธรรม”, 
	 รวมบทความทางวิิชาการเนื่่�องในโอกาสครบรอบ  90 ปี ีธรรมศาสตร์์ตราจารย์์สััญญา ธรรมศัักดิ์์� 
	 (กรุุงเทพฯ: โรงพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ 2541), หน้า 23
5	 ธานิินทร์์ กรััยวิิเชีียร, หลักนิิติิธรรม, (กรุุงเทพฯ: โรงพิิมพ์์ชวนพิมพ์์, 2553) หน้า 1-2



180 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

ภููมิิพิิชััย ธารดำำ�รงค์์ 

	 	 ไดซี่่ �กล่่าวว่่า “ความเป็็นสููงสุุดของกฎหมายหรืือการปกครองโดย 
กฎหมาย คืือ ลักษณะของรััฐธรรมนููญอัังกฤษ นั่่�นคืือ หลักนิิติิธรรม”6  
	 	 ดัังนั้้�น  ความหมายของหลัักนิิติิธรรมในทััศนะของไดซี่่� ประกอบด้้วย 
หลัก 3 ประการ ได้้แก่่ 
		  หลัักข้้อที่่� 1 บุ ุคคลต้้องไม่่ถููกลงโทษหรืือกระทำำ�ย่ำำ��ยีีต่่อร่่างกายหรืือ 
ทรััพย์์สิินของตน  เว้้นแต่่ได้้กระทำำ�การอัันเป็็นการละเมิิดต่่อกฎหมาย 
ซึ่่�งได้้บััญญััติิขึ้้�นโดยกระบวนการอัันชอบธรรมและพิิพากษาโดยศาลยุุติิธรรม 
ของแผ่่นดิน 
		  หลักข้้อที่่� 2 ไม่่มีีผู้้�ใดอยู่่�เหนืือกฎหมายของแผ่่นดิน ไม่่ว่่าบุุคคลนั้้�นจะมีี 
ชาติิกำำ�เนิิดหรืือฐานะทางเศรษฐกิิจและสัังคมระดัับใด ย่ ่อมถููกบัังคัับโดย 
กฎหมายและโทษอย่่างเดีียวกััน กล่่าวอีีกนััยหนึ่�งคืือ หลักความเสมอภาคของ 
กฎหมาย 
		  หลัักข้้อที่่� 3 รััฐธรรมนููญหรืือกฎหมายสููงสุุดนั้้�น  มาจากกฎหมายปกติ ิ
ธรรมดาที่่�ศาลยุุติิธรรมใช้้ตััดสิินคดีีในชีวิิตประจำำ�วัน ทั้้�งคดีีแพ่่งและคดีีอาญา7  
	 	 จะเห็็นได้้ว่่า Dicey ให้้ความสำำ�คััญกัับความสููงสุุดของกฎหมาย 
เหนืือการใช้้อำำ�นาจตามอำำ�เภอใจของมนุุษย์์ Dicey ให้้ความสำำ�คััญกัับความ 
เท่่าเทีียมกัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ และรััฐกัับพลเมืือง และท้้ายที่่�สุุด Dicey  
ให้้ความสำำ�คัญกัับความยุุติิธรรม ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�คุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของพลเมืืองนี้้�เอง 
เป็็นต้นกำำ�เนิิดของคำำ�ว่า “The Rule of Law” 
	 	 5.	 ความหมายของหลักนิิติิธรรมตามความเห็็นของ Professor E.C.S.  
Wade แห่่งมหาวิิทยาลััยเคมบริิดจ์์ ซึ่่�งเป็็นบรรณาธิิการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมตำำ�รา 
รััฐธรรมนููญ ที่่� Porfessor A.V. Dicey ได้้แต่่งไว้้นั้้�น ได้้กล่่าวไว้้ในตำำ�รารััฐธรรมนููญ 
ที่่�ท่่านแต่่งขึ้้�นเองอีีกเล่่มหนึ่�งช่ื่�อว่่า “The Supremacy of Law” ว่า “The Rule  

6	 สรุุปจากบทนำำ�ในการเขีียนอารััมภบทของ Dicey, An Introduction to the Study of the Law  
	 of the Constitution (1985)
7	 Dicey, Law of the Constitution (1948), หน้า 187-195 
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of Law” หมายความถึึง “ความยิ่่�งใหญ่และสููงสุุดของทุุก ๆ  ส่วนของกฎหมาย 
ของประเทศอังกฤษในบรรดาที่่�ได้้ตราขึ้้�นไว้้เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร และทั้้�งที่่�มิิได้้ 
ตราขึ้้�นเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรที่่�เกี่่�ยวกัับข้อกล่่าวหาและที่่�เกี่่�ยวกัับความประพฤติิ 
จากจำำ�เลย ในเมื่่�อปรากฏว่่าความประพฤติิตามหลัักฐานเช่่นนั้้�น  อาจทำำ�ให้ ้
ศาลเห็็นได้้ว่่าเขามิิได้้กระทำำ�ความผิิดที่่�ถููกกล่่าวหานั้้�น”8 
	 	 6. 	 ความหมายของหลัักนิิติิธรรมตามความเห็็นของ Professor  
Joseph Raz ในปี ค.ศ. 1977 นักทฤษฎีีทางรััฐศาสตร์์ที่่�มีีอิิทธิิพลทางความคิิด 
อย่่างสููงช่ื่�อ Professor Joseph Raz ได้้ให้้หลักการสำำ�คัญ ๆ หลายประการ  
ซึ่่�งสามารถเข้้ากัันได้้กัับหลัักนิิติิธรรม โดยหลัักการของ Raz ได้้รวมความ 
ต้้องการที่่�จะให้้แนวทางในการประพฤติิปฏิิบััติิของบุุคคลและกำำ�หนดระดัับต่ำำ��สุด 
ของอัันตราย อั ันเกิิดจากการใช้้ดุุลยพิินิิจตามอำำ�เภอใจและให้้ความเคารพ 
ในพื้้�นฐานของทฤษฎีีกฎหมายรััฐธรรมนููญของไดซี่่�9  
	 	 หลักการของ Raz10 มีดัังนี้้� 
	 	 	 1.	 กฎหมายทั้้�งหลายต้้องเป็็นไปเพ่ื่�อให้้มีีผลต่่อการกระทำำ�ข้างหน้า  
มากกว่่ามีีผลย้้อนหลัง 
	 	 	 2.	 กฎหมายมีีความแน่่นอน  ไม่่ควรแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงบ่่อยครั้้�ง 
การขจััดความไม่่รู้้�กฎหมายสามารถป้องกัันได้้โดยการให้้ความรู้้�แก่่เขา 
	 	 	 3.	 ควรมีกฎเกณฑ์์ของกระบวนการตรากฎหมายที่่�มีีความชััดเจน 
	 	 	 4.	 ความเป็็นอิสระของอำำ�นาจตุลาการ จะต้้องได้้รัับความคุ้้�มครอง 
	 	 	 5.	 หลัักการยุุติ ิธรรมตามธรรมชาติิ ควรได้้รั ับการรัักษาไว้ ้ 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเร่ื่�องสิิทธิิที่่�จะได้้รัับการพิจารณาคดีีที่่�เป็็นธรรม 

8	 E.C.S. Wade, Constitution Law, 4th Ed, (1953), หน้า 48-49
9	 กุุลพล พลวััน, หลักนิิติิธรรมและหลักสิิทธิิมนุุษยชนกับกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา, หน้า 5
10	 Raz, Joseph. “The Rule of Law and its virtue” The Quarterly Review, volume 93, 
	 1997 หน้า 195
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	 	 	 6.	 ศาลควรมีีอำำ�นาจในการตรวจสอบทางตุุลาการเกี่่�ยวกัับการ 
นำำ�หลักการอื่�น ๆ มาใช้้เพิ่่�มเติิม 
	 	 	 7.	 ศาลควรเป็็นสิ่่�งที่่�เข้้าถึึงได้้ตามหลักที่่�ว่่า ไม่่มีีบุุคคลใดจะถููกปฏิิเสธ 
ความยุุติิธรรม 
	 	 	 8.	 การใช้้ดุ ุลยพิินิิจ  เพื่่ �อบัังคัับใช้้กฎหมายและการป้้องกััน 
อาชญากรรม โดยหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ไม่่ควรได้้รัับอนุุญาตให้้ปฏิิบััติิผิิดแผก 
ไปจากที่่�กฎหมายให้้อำำ�นาจไว้้11  

	 	 7.	 ความหมายของหลัักนิิติิธรรมตามความเห็็นของ Professor  
L.Fuller ผู้้�  เขีียน  “the morality of law” ได้้อธิิบายหลัักนิิติิธรรม 
ต้้องประกอบด้วยหลักแปดข้้อดัังนี้้� 
	 	 	 ข้้อหนึ่�ง 	ทุุกคนต้องเคารพกฎหมายที่่�มีีอยู่่� 
	 	 	 ข้้อสอง 	กฎหมายต้้องประกาศให้้ทราบล่วงหน้าโดยทั่่�วกััน 
	 	 	 ข้้อสาม 	กฎหมายต้้องไม่่มีีผลย้้อนหลัง 
	 	 	 ข้้อสี่่� 	 กฎหมายต้้องบััญญััติิไว้้ชััดเจน เพ่ื่�อหลีกเลี่่�ยงการใช้้ดุุลยพิินิิจ 
ตามอำำ�เภอใจโดยมิิชอบ 
	 	 	 ข้้อห้้า 	 กฎหมายต้้องหลีกเลี่่�ยงความขััดแย้้งกัันเอง 
	 	 	 ข้้อหก 	 กฎหมายต้้องไม่่บัังคัับสิ่่�งที่่�เป็็นไปไม่่ได้้ 
	 	 	 ข้้อเจ็็ด 	 กฎหมายต้้องยืืนยงคงอยู่่�  เพื่่�อให้้หยั่่�งรากลึึกในสัังคมแต่ ่
ต้้องปรัับตัวให้้เข้้ากัับสภาพความเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจและสัังคมได้้ 
	 	 	 ข้้อแปด 	การบัังคัับใช้้กฎหมายต้้องสอดคล้้องกัับกฎเกณฑ์์ที่่ � 
ประกาศไว้้ทุุกประการ12  

11	 นัันทวััฒน์์ บรมานัันท์, สรุุปผลการจััดสััมมนาการประชุุมทางวิิชาการเร่ื่�อง “ความหมาย สาระสำำ�คัญ 
	 และผลของการฝ่่าฝืืนหลักนิิติิธรรม”, โรงแรมรามาการ์์เด้้น กรุุงเทพฯ, วันที่่� 21 กุมภาพัันธ์ 2556
12	 Lon L. Fuller, The Morality of Law (Revised ed, Yale University Press, New Havea, 
	 1969 หน้า 33-38 
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		  หลัักกระบวนการอัันชอบธรรมและหลัักนิิติิธรรม13  
	 	 เมื่่�อกล่่าวถึึง กระบวนการอัันชอบธรรมตามกฎหมาย (Due Process  
of Law) นั้้ �นปรากฏในประเทศสหรััฐอเมริิกา ซึ่่�งได้้ชื่่�อว่่าเป็็นประเทศที่่�ให้ ้
ความสำำ�คััญอย่่างสููง สำ ำ�หรัับสิิทธิิเสรีีภาพ  และกระบวนการคุ้้�มครองสิิทธิ ิ
เสรีีภาพของประชาชน  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งศาลสููงสุุดของสหรััฐอเมริิกา ก็ ็ได้้ 
มีีบทบาทอย่่างมากในการพิิพากษาคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนตาม 
รััฐธรรมนููญ คำำ�พิพากษาของศาลสููงสุุดได้้ถููกนำำ�ไปกล่่าวอ้้างในคดีีต่่าง ๆ และ 
ในการศึึกษาทางวิิชาการด้้านนิิติิศาสตร์์ทั่่�วโลก โดยรััฐธรรมนููญสหรััฐอเมริิกา  
มีีข้้อความเกี่่�ยวกัับกระบวนการอัันชอบธรรมตามกฎหมาย ซึ่่�งมีีข้้อความ 
ตอนหนึ่�งว่่า 
	 	 “ฯลฯ ... ไม่่มีีมลรััฐใด จะพรากชีีวิิตของบุุคคล เสรีีภาพหรืือทรััพย์์สิิน 
ของบุุคคล โดยมิิได้้เป็็นไปตามกระบวนการอัันชอบธรรมตามกฎหมาย (Due  
Process of Law) และไม่่อาจปฏิิเสธบุุคคลใดที่่�อยู่่�ในดิินแดนของสหรััฐฯ 
ในอันที่่�จะได้้รัับการคุ้้�มครองตามกฎหมายโดยเท่่าเทีียม”14 
	 	 ดัังนั้้�น เม่ื่�อพิิจารณาความหมายของ “The Rule of Law” และ “Due  
Process of Law” แล้้วเห็็นว่ามีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกััน15 กล่่าวคืือ 
	 	 1.	 ความมีีอำำ�นาจสูงสุุดของกฎหมาย (Supremacy of Law) 
	 	 2.	 ความเสมอภาคกัันภายใต้้กฎหมาย (Equality Before in Law) 
	 	 3.	 การบัังคัับใช้้กฎหมายต้้องเป็็นธรรม (Procedure Justice of  
Procedure Fairness) 
	 	 4. 	องค์์กรผู้้�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�วิินิิจฉััยคดีี ต้ ้องเป็็นอิิสระและเป็็นกลาง  
(The Independence of Judiciary) ตามลำำ�ดับ 

13	 ส่่วนหนึ่�งเรีียบเรีียงจาก กุลพล พลวััน, หลักนิิติิธรรมและหลักสิิทธิิมนุุษยชนกับกระบวนการยุติิธรรม 
	 ทางอาญา, หน้า 6-8
14	 รััฐธรรมนููญประเทศสหรััฐอเมริิกา ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิมครั้้�งที่่� 14 เมื่่�อ ค.ศ. 1866 และมลรััฐได้้ให้้ 
	 สััตยาบัันเม่ื่�อ ค.ศ. 1868
15	 กุุลพล พลวััน, อ้างแล้้ว หน้า 8
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		  “The Rule of Law” ในทัศนะของนัักวิิชาการด้้านนิิติิศาสตร์และ 
รััฐศาสตร์ของประเทศไทย16

		  ศาสตราจารย์์จิิตติิ ติ ิงศภััทิิย์์ อธิิบายความหมายของหลัักนิิติิธรรมว่่า  
หมายถึึง “ไม่่ใช่่ข้้อกำำ�หนดหรืือบทบััญญััติิทั้้�งหลายที่่�มีีอยู่่�ในตัวกฎหมายหรืือกฎ 
อัันเป็็นหลักในมาตราต่่าง ๆ กำำ�หนดไว้้ แต่่หมายถึึงกฎที่่�บัังคัับตัวบทกฎหมาย 
หรืือบัังคัับกฎหมายลัักษณะต่่าง ๆ  ในกฎหมายเหล่านั้้�นต้องอยู่่�ในกรอบข้อบัังคัับ 
ของกฎนั้้�นอีกชั้้�นหนึ่�ง ความหมายของ “The Rule of Law” คืือประมวลหลัก 
ของสิิทธิิขั้้�นมููลฐานที่่�แทรกอยู่่�ในองค์์การแห่่งรััฐ ซึ่่�งมีีอำำ�นาจและวิิธีีการอัันจะ 
ทำำ�ให้้สิิทธิิเหล่่านั้้�นมีีผล ประกอบด้้วยหลััก สถาบััน  และวิิธีีการซึ่่�งมีีอยู่่�ใน 
กฎหมายอัันชุมชนรัับรองและคุ้้�มครองประโยชน์์ของเอกชน โดยจำำ�กัดขอบเขต 
อำำ�นาจของเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐ หลักที่่�ว่่านี้้� ใช้้บัังคัับแก่่ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ฝ่่ายบริหาร  
ตุุลาการ และทนายความ จึึงเป็็นที่่�รัับรองว่่า เป็็นกฎอัันเป็็นฐานที่่�ตั้้�งแห่่งการ 
ก่่อสิิทธิิขั้้�นมูลฐานตามกฎหมาย”17

		  ศาสตราจารย์์ธานิินทร์์ กรััยวิิเชีียร ได้้อธิิบาย “The Rule of Law”  
ซ่ึ่�งท่่านแปลว่่า “นิิติิธรรมวิินััย” ว่า  หมายถึึง “หลักการแห่่งกฎหมายที่่�เทิิดทููน 
ศัักดิ์์�ศรีีแห่่งความเป็็นมนุุษย์์และยอมรัับนัับถืือสิิทธิิและเสรีีภาพแห่่งมนุุษยชน 
ทุุกแง่่ทุุกมุุม รััฐต้้องให้้ความอารัักขาคุ้้�มครองมนุุษยชนให้้พ้้นจากลััทธิิทรราชย์์  
หากมีีข้้อพิิพาทใด ๆ เกิิดขึ้้�นไม่่ว่่ารััฐกัับเอกชน หรืือระหว่างเอกชนกับเอกชน  
ศาลสถิิตยุุติิธรรมเท่่านั้้�นที่่�มีีอำำ�นาจอิสระและเด็็ดขาดในการตัดสิินข้อพิิพาทนั้้�น 
ตามกฎหมายของบ้้านเมืือง18 

16	 ส่่วนหนึ่่�งเรีียบเรีียงจาก ประสิิทธิ์์� ปิ ิวาวััฒนาพานิิช, โครงการศึึกษาวิิจััยเรื่่�องความหมายและ 
	 องค์์ประกอบของหลักนิิติิธรรม เสนอสำำ�นักงานคณะกรรมการอิสระว่่าด้้วยการส่งเสริิมหลักนิิติิธรรม 
	 แห่่งชาติิสำำ�นักงานปลััดกระทรวงยุุติิธรรม, มิถุุนายน 2555, หน้า 9
17	 จิิตติิ ติ ิงศภััทิิย์์, หลั ักวิิชาชีีพนัักฎหมาย, (ก.ท.ม. : โรงพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์, 2555)  
	 หน้า 85 
18	 ธานิินทร์์ กรััยวิิเชีียร, บทบรรณาธิิการ, บทบััณฑิิต, เล่่มที่่� 20 ตอน 3 พ.ศ. 2505
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		  ศาสตราจารย์์ ดร.ปรีีดีี เกษมทรััพย์์ ได้้อธิิบายคำำ�ว่่า หลั ักนิิติิธรรม  
หมายถึึง “การปกครองโดยกฎหมายเป็็นใหญ่่ มิ ิใช่่คนเป็็นใหญ่่” โดยท่่าน 
กล่่าวว่่า “ในประเทศที่่�ถืือหลัักการนี้้� เมื่่�อเกิิดความขััดแย้้งระหว่่างราษฎร 
ด้้วยกััน หรืื อระหว่่างราษฎรกัับข้้าราชการ หรืื อแม้้กระทั่่�งระหว่่างราษฎรกัับ 
ผู้้�มีีอำำ�นาจใหญ่่โตของบ้้านเมืือง เกิิดปััญหาว่่าฝ่่ายใดผิิดฝ่่ายใดถููก ควรจะ 
บัังคัับการให้้เป็น็อย่่างใดแล้้ว กฎเกณฑ์์ หรืื อเครื่่�องวััดที่่�จะนำำ�มาชี้้�ขาดปััญหา 
เหล่านี้้� ก็คืือตััวบทกฎหมายของบ้้านเมืือง ไม่่ใช่่ชี้้�ขาดบัังคัับบััญชาตามอารมณ์์ 
หรืือตามอำำ�เภอใจของผู้้�มีีอำำ�นาจ ถ้ ้าหลัักการนี้้�ฝัังรากฐานลงในประเทศชาติิ 
บ้้านเมืืองใดอย่่างมั่่�นคงแล้้ว บ้านเมืืองนั้้�นก็จะมีีข่ื่�อมีีแป ทำำ�ให้้ผู้้�มีกำำ�ลังมากกว่่า 
ไม่่กล้้าและไม่่อาจข่่มเหงผู้้�มีีกำำ�ลัังน้้อยกว่่า ผู้้�มี ีปััญญาฉลาดกว่่าไม่่กล้้าและ 
ไม่่อาจใช้้สติิปััญญาของตนเองเอารััดเอาเปรีียบผู้้�มีสติิปััญญาด้้อยกว่่า สรุุปแล้้ว  
หลัักเรื่่�องนิิติิธรรม ห ากจะอธิบิายแบบไทย ๆ ก็ ็คืือ หลั ักไม่่ให้้คนข่่มเหงและ 
เอารััดเอาเปรีียบกััน  โดยถืือกฎหมายเป็็นหลัักเป็็นประธานในการปกครอง 
บ้้านเมืืองนั่่�นเอง19  
		  ศาสตราจารย์์ ดร.ประยููร  กาญจนดุุล กล่่าวว่่า คำ ำ�ว่่า หลั ักนิิติิธรรม  
ตรงกัับภาษาอัังกฤษว่่า “The Rule of Law” ซ่ึ่�งหมายถึึง “หลักพื้้�นฐานแห่่ง 
กฎหมายซึ่่�งจำำ�กััดอำำ�นาจในทางนิติิิบััญญััติิเพื่่�อป้้องกันัมิิให้้ใช้้อำำ�นาจโดยมิิชอบ 
ด้้วยกฎหมายและเพ่ื่�อคุ้้�มครองสิิทธิิ เสรีีภาพของบุุคคลหรืือกลุ่่�มบุุคคลให้้เป็็นไป 
โดยเสมอภาคกัันตามกฎหมาย”20  
		  ศาสตราจารย์์ ดร.อุุกฤษ มงคลนาวิิน ได้้สรุุปหลัักนิิติิธรรม21 ว่ ่า  
“ประกอบด้วยหลักการที่่�สำำ�คัญ ดังนี้้� 

19	 ปรีีดีี เกษมทรััพย์์, ประชาธิิปไตยกัับชนชั้้�นกลาง, (ก.ท.ม.: สำำ�นักพิิมพ์์วิิญญููชน, 2536), หน้า 46
20	 เอกบุุญ วงศ์์สวััสดิ์์�กุุล หลักนิิติิรััฐ หลักนิิติิธรรม, (ก.ท.ม.: โรงพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ 2553), 
	 หน้า 140
21	 ศาสตราจารย์์ ดร.อุุกฤษ มงคลนาวิิน, หลั ักนิิติิธรรมกัับสภาพของสัังคมประเทศไทย, วารสาร 
	 จุุลนิิติิ ปีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-กุุมภาพัันธ์ พ.ศ. 2555, หน้า 4-5
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ภููมิิพิิชััย ธารดำำ�รงค์์ 

	 	 (1) 	การยึึดหลักความเป็็นอิสระของตุุลาการ 
	 	 (2) 	ประชาชนอยู่่�ภายใต้้กฎหมายเดีียวกัันอย่่างเสมอภาคและได้้รัับ 
การคุ้้�มครองจากกฎหมายอย่่างทััดเทีียมกััน 
	 	 (3) 	มีีเจตนารมณ์์ในการคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน 
	 	 (4) 	การปกครอง โดยยึึดหลักกฎหมายเป็็นใหญ่ และปฏิิบััติิตามกฎหมาย  
ในฐานะที่่�เป็็นนิติิรััฐ ทั้้�งนี้้�กฎหมายนั้้�นจะต้้องเป็็นกฎหมายที่่�ยุุติิธรรม 
	 	 (5) 	ศาลเป็็นสถาบัันที่่�พ่ึ่�งสุุดท้้ายของประชาชน 
	 	 (6) 	ฝ่่ายบริิหารต้้องบริิหารภายใต้้บทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย และต้้อง 
เคารพและปฏิิบััติิตามกฎหมาย 
	 	 (7) 	ส่่งเสริิมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรอย่่างบริิสุุทธิ์์�และ 
ยุุติิธรรม ปราศจากการแทรกแซงของฝ่่ายบริิหารหรืือกลุ่่�มอิิทธิิพล เพื่่�อให้้ได้ ้
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�แท้้จริงของประชาชน 
	 	 (8) 	ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนความศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ของกฎหมาย 
	 	 (9) 	ส่่งเสริิมและคุ้้�มครองหลักแห่่งการเคารพศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์ 
	 	 (10)	 ส่่งเสริิมและพััฒนากฎหมายเพ่ื่�อสร้้างความสงบสุขให้้แก่่ประชาชน 
และสัังคมส่่วนรวม 
	 	 (11)	 ไม่่มีีบุุคคลใดอยู่่�เหนืือกฎหมาย 
	 	 นอกจากนี้้�คำำ�อธิิบายดัังกล่่าวศาสตราจารย์์ ดร.อุุกฤษ มงคลนาวิิน  
ยัังได้้ยกตััวอย่่างของบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
พุุทธศัักราช 2550 ที่่�ขััดต่่อหลักนิิติิธรรมด้้วย เช่่น มาตรา 237 เกี่่�ยวกัับการตัดสิิทธิิ 
เลืือกตั้้�งของกรรมการบริหารพรรคการเมืืองและมาตรา 309 เกี่่�ยวกัับการห้าม 
มิิให้้มีีการตรวจสอบความชอบด้วยรััฐธรรมนููญและความชอบด้วยกฎหมาย 
		  ศาสตราจารย์์อรรถนิิติิ ดิ ิษฐอำำ�นาจ อดีีตประธานศาลฎีีกา กล่่าวว่่า  
“หลักนิิติิธรรม” หรืือ “The Rule of Law” คืือ “การปกครองโดยกฎหมาย 
ซ่ึ่�งเป็็นธรรม ประการแรกกฎหมายที่่�ออกใช้้บัังคัับ ต้องออกเพ่ื่�อประโยชน์์ของ 
ประชาชน  ไม่่ใช่่เพื่่�อประโยชน์์ส่่วนตััว ประการที่่�สอง การบัังคัับใช้้กฎหมาย  



187รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 21

หลัักนิิติิธรรมกัับความสงบสุุขของบ้้านเมืืองตามศาสตร์พระราชา

ต้้องมีีความยุุติิธรรมและเป็็นไปด้้วยความเสมอภาค ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ กล่่าวคืือ  
ไม่่ให้้สิิทธิิคนหนึ่่�งดีีกว่่าอีีกคนหนึ่่�ง ในการวิินิิจฉััยว่่าเป็็นความยุุติิธรรมหรืือไม่ ่ 
ในแง่่ของกฎหมาย นั ักกฎหมายจะพิิจารณาจากคนในสัังคมที่่�มีีเหตุุมีีผลและ 
มีีความรู้้�สึึกผิิดชอบ ซ่ึ่�งไม่่มีีส่่วนได้้เสีียในเร่ื่�องนั้้�นมาเป็็นเกณฑ์์ในการวินิิจฉัยว่่า 
สิ่่�งนั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�ถููกต้้องยุุติิธรรมหรืือไม่่ ความยุุติิธรรมนี้้�เป็็นสาระสำำ�คััญของ 
กฎหมายและเป็็นอุดมการณ์ของนัักกฎหมาย เป็็นความต้้องการของมนุุษย์์และ 
ของทุุกสัังคม”22  
		  ศาสตราจารย์์ ดร.วิิษณุุ เครืืองาม อธิิบายว่่า หลั ักนิิติิธรรม ห มายถึึง  
“กฎหมายเป็็นใหญ่่ มี ีความเสมอภาค และในกรณีีที่่ �เกิิดข้้อพิิพาทขึ้้ �น  
ต้้องระงัับคดีีโดยศาล โดยพิิจารณาคดีีเป็็นธรรม ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ ไม่่ออกกฎหมาย 
ลงโทษย้้อนหลััง ให้้โอกาสนำำ�พยานเข้้าสืืบหรืือที่่�เรีียกว่่า Fair trial ซึ่่�งเป็็น 
หััวใจหลักของหลักนิิติิธรรม”23  
		  ศาสตราจารย์์ ดร.บวรศัักดิ์์� อุ ุวรรโณ อธิิบายว่่า “องค์์ประกอบของ 
หลัักนิิติิธรรมมีีอยู่่�  4 ประการคืือ ประการแรก องค์์ประกอบด้้านสาระ ซึ่่�ง 
หมายถึึง หลักความเสมอภาคทางกฎหมาย ประการที่่�สอง คืือ องค์์ประกอบ 
ด้้านกระบวนการในการใช้้กฎหมาย ห มายถึึง รััฐและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐต้้องใช้ ้
อำำ�นาจภายในขอบเขตที่่�กฎหมายให้้ไว้้ ตามวิิธีีการ รูปแบบ เวลา และสถานที่่�  
ประการที่่�สาม คืือ องค์์ประกอบด้านองค์์กร หมายถึึง การแบ่่งแยกอำำ�นาจและ 
ความเป็็นอิสระของตุุลาการ และประการสุดท้้าย คืือ องค์์ประกอบด้านเป้้าหมาย  
ซ่ึ่�งหมายถึึง การใช้้ การตีความกฎหมายและการตัดสิินคดีี นั้้�นจะต้้องมุ่่�งสร้้าง 
ความยุุติิธรรมให้้เกิิดขึ้้�นโดยเที่่�ยงธรรม”24

22	 วารสารศาลยุุติิธรรมปริิทััศน์ปีีที่่� 4 ฉบัับที่่� 4, 2553 หน้า 6 
23	 วิิษณุุ เครืืองาม, ปาฐกถาสาธารณะ เร่ื่�อง”การใช้้หลักนิิติิธรรมในประเทศไทย”, สมาคมรััฐศาสตร์์ 
	 แห่่งมหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์ วันที่่� 13 ธันวาคม 2553
24	 บวรศัักดิ์์� อุวรรณโณ, หลักนิิติิธรรมกัับการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย, วารสารพระธรรมนููญ 
	 เล่่มที่่� 49 ฉบัับ “หลักนิิติิธรรม” พ.ศ. 2551-2552 หน้า 97-101
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		  ศาสตราจารย์์ ดร.สุุรพล นิ ิติิไกรพจน์์ อธิิบายในลัักษณะที่่�ว่่า “การ 
สัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่า ผู้้�ถู ูกกล่่าวหาเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์� จน กว่่าศาลจะพิิพากษา  
และการไม่่ใช้้กฎหมายย้้อนหลัังเป็็นส่่วนหนึ่่�งของหลัักเกณฑ์์การปกครอง  
โดยกฎหมาย (The Rule of Law)”25  
		  ศาสตราจารย์์ ดร.คณิิต ณ น คร ได้้อธิิบายหลัักนิิติิธรรม โยงเข้้ากัับ 
บทบาทของอััยการและศาลว่่า “สององค์์กรนี้้ � ต่ ่างก็็มีีหลัักนิิติิธรรมด้้วย  
โดยท่่านกล่่าวว่่า “หลักนิิติิธรรมในส่วนของ “อััยการ” นั้้�น ก็คืือ อัยการมีหน้าที่่� 
จะต้้องดููแลความสงบเรีียบร้อย ในขณะเดีียวกััน ก็มีีหน้าที่่�คุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพ 
ของประชาชน สองอัันนี้้� เราจะต้้องทำำ�ให้้ปรากฏหลักนิิติิธรรมที่่�เกี่่�ยวกัับ “ศาล”  
ศาลต้้องกระตืือรืือร้้นในการตรวจสอบค้้นหาความจริิงชั้้�นประทัับฟ้้องและ 
ชั้้�นพิิจารณาคดีี คิ ิดว่่าบทบาทของศาลจะต้้องเน้้นทั้้�งสองด้้าน ถ้ ้าไม่่เกิิด 
สองด้้านแล้้ว มันก็ยัังมีีความไม่่เป็็นนิติิรััฐในตัวเอง จะต้้องประกัันความบริสุุทธิ์์� 
ของจำำ�เลยได้้”26  
		  ศาสตราจารย์ชััยวััฒน์์ วงศ์์วััฒนศานต์ อธิิบายว่่า27 “The Rule of Law  
“เป็็นการปกครองโดยกฎหมายที่่�เป็็นธรรม หรืือเป็็นหลักที่่�การปกครองดำำ�เนิินไป 
อย่่างเป็็นธรรม โดยกลไกของกฎหมาย ซ่ึ่�งมีีความหมายที่่�ลึึกกว่่าการปกครอง 
โดยกฎหมายอีีกระดัับหนึ่�ง และมิิใช่่เป็็นหลักกฎหมายอย่่างลอย ๆ  แต่่มีีแนวโน้้ม 
ให้้เห็็นถึึงเป้้าหมายของหลักการดังกล่่าวด้้วย” 
		  ศาสตราจารย์สิิทธิิโชค ศรีเจริญ ได้้ให้้ข้้อสัังเกต คำำ�ว่า “หลักนิิติิธรรม”  
ว่่า “ที่่�มาของหลักนิิติิธรรมนั้้�น มาจากแนวคิิดที่่�หนึ่�ง นักปราชญ์์ในสมััยโบราณ 

25	 สุุรพล นิ ิติิไกรพจน์์, ปั ัญหาความชอบธรรมทางกฎหมายของคณะกรรมการตรวจสอบทรััพย์์สิิน, 
	 วารสารนิติิศาสตร์์, ปีที่่� 23 ฉบัับที่่� 2 หน้า 229
26	 วารสารยุุติิธรรมปริิทััศน์ ปีที่่� 4 ฉบัับที่่� 4, 2553, หน้า 10-16
27	 ชััยวััฒน์์ วงศ์์วััฒนศานต์, หลักนิิติิธรรม (the Rule of Law) หนังสืือรวมบทความวิิชาการเน่ื่�องใน 
	 โอกาสครบรอบ 90 ปี ศาสตราจารย์สััญญา ธรรมศัักดิ์์�, (ก.ท.ม.: สำำ�หนักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์,  
	 2551) หน้า 30
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ต้้องการจำำ�กัดการใช้้อำำ�นาจของรััฐตั้้�งแต่่อำำ�นาจอธิิปไตยที่่�มาจากปวงชนชาวไทย 
ไม่่ว่่าจะเป็็นรััฐสภา คณะรััฐมนตรีีหรืือศาล หลักนิิติิธรรมนี้้�ต้้องการที่่�จะจำำ�กัด 
การใช้้อำำ�นาจของรััฐในทุุกเรื่่�อง เพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นธรรมและเพื่่�อให้้เกิิด 
ความชอบธรรมแก่่มหาชน และแนวคิิดที่่�สอง เกิิดจากแนวคิิดของผู้้�ที่่�ต้้องการ 
สร้้างสรรค์สัังคม คืือ ต้องการรััฐที่่�พึึงปรารถนาอย่่างไร ซ่ึ่�งรััฐที่่�พึึงปรารถนา คืือ  
รััฐที่่�มีีหลักนิิติิธรรมในการปกครองนั่่�นเอง”28  
		  ศาสตราจารย์์ประสิิทธิ์์� โฆวิไลกููล ได้้ขยายความหมายของหลักนิิติิธรรม 
ให้้กว้้างออกไปอีีก โดยสรุุปสาระสำำ�คัญของหลักนิิติิธรรมในบทความ “เหลียวหลัง 
ดููกฎหมายและความยุุติิธรรม, (ก.ท.ม.: สำำ�นักพิิมพ์์นิิติิธรรม, 2540) หน้า 30-31  
ว่่า มีลัักษณะดัังนี้้�  
	 	 (1)	ศาลยึึดหลักความเป็็นอิสระของตุุลาการ 
	 	 (2)	ประชาชนอยู่่�ภายใต้้กฎหมายเดีียวกัันอย่่างเสมอภาค และได้้รัับ 
การคุ้้�มครองจากกฎหมายอย่่างทััดเทีียม 
	 	 (3)	เจตนารมณ์์ในการคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน 
	 	 (4)	การปกครองโดยยึึดกฎหมายเป็็นใหญ่่ และปฏิิบััติิตามกฎหมาย 
ในฐานะที่่�เป็็นนิติิรััฐ กฎหมายนั้้�นจะต้้องเป็็นกฎหมายยุุติิธรรม 
	 	 (5)	ศาลเป็็นสถาบัันที่่�พ่ึ่�งสุุดท้้ายของประชาชน 
	 	 (6)	ฝ่่ายบริหารต้องบริหารภายใต้้บทบััญญััติิแห่่งกฎหมายและต้้องเคารพ 
และปฏิิบััติิตามกฎหมาย 
	 	 (7)	ส่่งเสริิมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรอย่่างบริสุุทธิ์์� 
	 	 (8)	ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนความศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ของกฎหมาย 
	 	 (9)	ส่่งเสริิมและคุ้้�มครองหลักแห่่งการเคารพศัักดิ์์�ศรีของมวลมนุุษย์์ 

28	 สิิทธิิโชค ศรี ีเจริิญ, สรุุปผลการจััดสมััมนาการประชุุมทางวิิชาการ  เรื่่�อง “ความหมายสาระสำำ�คััญ 
	 และผลของการฝ่่าฝืืนหลักนิิติิธรรม” โรงแรมรามาร์์กาเด้้นกรุุงเทพ, วันที่่� 21 กุมภาพัันธ์ 2556.
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	 	 (10)	ส่่งเสริิมและพััฒนากฎหมายเพื่่�อสร้้างความสงบสุุขให้้แก่่ประชาชน 
และสัังคมส่่วนรวม 
	 	 (11)	ไม่่มีีบุุคคลใดอยู่่�เหนืือกฎหมาย 
		  ศาสตราจารย์์จรััญ ภั ักดีีธนากููล ได้้กล่่าวถึึง หลั ักนิิติิธรรมส่่วนหนึ่่�งว่่า  
“หลักนิิติิธรรม เป็็นธรรมของการบริหารกฎหมาย ธรรมในการบริหารบ้านเมืือง  
ธรรมในการปกครองของผู้้�สร้้างกฎเกณฑ์์ กติิกา ผู้้�ตี ีความกฎเกณฑ์์ ซึ่่�งต้้อง 
อยู่่�ในกรอบธรรมนี้้�ทั้้�งนั้้�น  ซึ่่�งไม่่แตกต่่างกัับธรรมาธิิปไตยไม่่ว่่าจะปกครอง 
รููปแบบใด หากอยู่่�ในธรรมาธิิปไตยก็็สามารถทำำ�ให้้ประเทศผาสุุกได้้”29  
		  ศาสตราจารย์ธ์งทอง จัันทรางศุุ ได้้อธิิบายอย่่างกระชัับว่า หลักนิิติิธรรม 
คืือ “กฎของกฎหมายนั่่�นเอง”30  
		  ศาสตราจารย์ ดร.กำำ�ชัย จงจัักรพันธุ์์� ได้้ให้้ความหมายของหลักนิิติิธรรม 
ว่่า มี ีความหมายกว้้าง โดยหมายถึึง “หลัักการพื้้�นฐานที่่�มุ่่�งจำำ�กััดอำำ�นาจของ 
ผู้้�ปกครอง ทำ ำ�นองเดีียวกัันกัับหลัักนิิติิรััฐ และยัังรวมถึึงหลัักความเสมอภาค 
ภายใต้้กฎหมาย กฎหมายต้้องมีีเนื้้�อหาที่่�ชััดเจนให้้เหตุุผล ไม่่ขััดแย้้งกัันเอง  
ปฏิิบััติิได้้ ใช้้เป็็นการทั่่�วไป เป็็นธรรม กฎหมายต้้องมุ่่�งใช้้ไปในอนาคตไม่่มีีโทษ 
ย้้อนหลัง มีการบัังคัับใช้้กฎหมายโดยเสมอภาค กระบวนการตรากฎหมายต้้อง 
ถููกต้้องชััดเจน หลักความเป็็นกฎหมาย ซ่ึ่�งใช้้เป็็นการทั่่�วไปไม่่ว่่าเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐ 
หรืือเอกชนมีหลักประกัันในความเป็็นอิสระของผู้้�พิพากษาฯลฯ” 
	 	 นอกจากนี้้� ที่่�น่่าสนใจก็คืือ อาจารย์์กำำ�ชัยยัังเห็็นว่า การนิรโทษกรรมกัับ 
เหตุการณ์ในอดีีตที่่�เกิิดขึ้้�นและสิ้้�นสุดลงนั้้�น  สามารถกระทำำ�ได้้แต่่การคุ้้�มครอง 
บรรดาการกระทำำ�ที่่�เกิิดขึ้้�นในอนาคต หลังจากที่่�รััฐธรรมนููญพุุทธศัักราช 2550  
มีีผลบัังคับัใช้้แล้้วไว้้ล่่วงหน้้าโดยถืือว่่าการกระทำำ�นั้้�นชอบด้้วยรััฐธรรมนููญตาม 
มาตรา 309 ของรััฐธรรมนููญพุุทธศัักราช 2550 นั้้�นขัดกัับหลักนิิติิธรรม31   

29	 จรััญ ภักดีีธนากุุล, เพิ่่�งอ้้างข้้างต้้น 
30	 ธงทอง จัันทรางศุุ, เร่ื่�องเดีียวกััน
31	 กำำ�ชัย จงจัักรพันธุ์์�, เร่ื่�องเดีียวกััน
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หลัักรััฐศาสตร์ : ศาสตร์พระราชา 
	 	 คำำ�ว่่า “หลัักรััฐศาสตร์์” นั้้ �น  เกี่่�ยวข้้องกัับคำำ�ว่่า “รััฐศาสตร์์” ซึ่่�งก็็คืือ 
วิิชาว่่าด้้วยการเมืืองและการปกครองประเทศ รััฐศาสตร์์เป็็นศาสตร์์ที่่�ว่่าด้้วยรััฐ  
การเมืืองและการปกครองที่่�ดีี เพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�เป้้าหมายสููงสุุดของความเป็็นรััฐซ่ึ่�งก็็คืือ 
เป้้าหมายที่่�จะให้้ประเทศชาติิมีีความสงบเรีียบร้้อย มี ีความสามััคคีีปรองดอง  
มีี การพัฒนาอย่่างยั่่�งยืืน สังคมมีีความสงบสุขเป็็นธรรม และมีีโอกาสที่่�ทััดเทีียมกััน  
หลัักรััฐศาสตร์์จึึงเป็็นหลัักที่่�มุ่่�งตอบสนองต่่อเป้้าหมายสููงสุุดของความเป็็นรััฐ 
ดัังกล่่าว แต่่ไม่่ใช่่หลัักที่่ �ยกเว้้นการบัังคัับใช้้กฎหมายดัังความเข้้าใจของ 
คนบางส่่วนในสัังคม หลั ักรััฐศาสตร์์ยัังคงเป็็นหลัักที่่�อยู่่�ภายใต้้หลัักนิิติิธรรม 
ซ่ึ่�งใช้้ควบคู่่�กับหลักนิิติิศาสตร์์ เพ่ื่�ออุุดช่่องว่่างของหลักนิิติิศาสตร์์และสอดคล้้อง 
กัับหลักกฎหมายมหาชนที่่�มุ่่�งคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของบุุคคลโดยรัักษาดุุลยภาพ 
ในจุดที่่�เหมาะสม ทั้้�งนี้้�มีีข้้อความสำำ�คัญที่่�เกี่่�ยวกัับหลักรััฐศาสตร์์จากพระราชดำำ�รััส 
และพระบรมราโชวาทที่่�ได้้ทรงพระราชทานในวโรกาสต่่าง ๆ32 ที่่ �ควรจะ 
นำำ�มาแสดงให้้ปรากฏไว้้ ณ ที่่�นี้้� 
	 	 1.	 พระราชดำำ�รััสพระราชทานแก่่คณะกรรมการจััดงานวันนิติิศาสตร์์จุุฬา  
ณ พระตำำ�หนักจิิตรดารโหฐาน  เม่ื่�อวัันพฤหััสบดีที่่� 13 มี นาคม 2512 ที่่�สรุุป 
ความสำำ�คัญได้้ว่่า สำำ�หรัับนิติิศาสตร์์ รััฐศาสตร์์ ต้องมีี “พอสมควร” เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ 
ถ้้าเราจะปกครองหรืือช่่วยให้้บ้้านเรืือนมีข่ื่�อมีีแป เราจะปฏิิบััติิตรงตามกฎหมาย 
ทั้้�งหมดไม่่ได้้ ในด้้านการปกครองนั้้�นก็็สำำ�คััญที่่�จะใช้้กฎหมายข้้อนี้้�จะต้้องใช้ ้
คำำ�ที่่�ไม่่ค่่อยดีี คืือ “ความยืืดหยุ่่�น” ต้องขอให้้พิิจารณาคำำ�นี้้�ให้้รอบคอบสักหน่อย  
ได้้เห็็นมามากเหมืือนกัันว่่า ถ้ ้าปกครองด้้วยหลัักที่่�แข็็งแกร่่งแล้้ว แม้้ว่่าจะ 
สุุจริตเท่่าไร   ทุกสิ่่�งทุุกอย่่างก็็พัังหมด จึึงต้้องมีีความยืืดหยุ่่�น คืือยืืดหยุ่่�นในทาง 
ที่่�ดีีเพราะความยืืดหยุ่่�นนี้้�ถ้้าใช้้ในทางที่่�ดีีก็็ดีี แต่่ถ้้าใช้้ในทางยืืดหยุ่่�นตามใจตััว 
ก็็อาจกลายเป็็นทุจริตไป จึึงลำำ�บากยิ่่�งนััก 

32	 เรีียบเรีียงขึ้้�นตามที่่�ได้้บัันทึึกพระสุุรเสีียงไว้้ (สืืบค้นจากเว็็บไซต์สำำ�นักราชเลขาธิิการ)
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	 	 2.	 พระบรมราโชวาทในพิิธีีเปิิดงานชุุมนุุมลููกเสืือแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 6  
ณ ค่่ายลููกเสืือวชิิราวุุธ อำ ำ�เภอศรีีราชา จัังหวััดชลบุุรีี เมื่่�อวัันพฤหััสบดีีที่่� 11  
ธัันวาคม 2512 ซึ่่�งมีีข้้อความตอนหนึ่่�งว่่า “...ในบ้้านเมืืองนั้้�น มี ีทั้้�งคนดีีและ 
คนไม่่ดีี ไม่่มีีใครจะทำำ�ให้้คนทุกคนเป็็นคนดีได้้ทั้้�งหมด การทำำ�ให้้ชาวเมืืองมีีความ 
ปรกติิสุุขเรีียบร้อย จึึงมิิใช่่การทำำ�ให้้ทุุกคนเป็็นคนดี หากแต่่อยู่่�ที่่�การส่งเสริิมคนดี 
ให้้คนดีีปกครองบ้้านเมืืองและควบคุุมคนไม่่ดีีไม่่ให้้มีีอำำ�นาจ  ไม่่ให้้ก่่อความ 
เดืือดร้้อนวุ่่�นวายได้้...” 
	 	 3.	 พระบรมราโชวาทในพิิธีีพระราชทานประกาศนีียบััตรแก่่นัักศึึกษา 
ของสำำ�นัักอบรมศึึกษากฎหมายแห่่งเนติิบััณฑิิตยสภา ณ เนติิบััณฑิิตยสภา  
วัันจัันทร์์ที่่� 7 สิงหาคม 2515 ซ่ึ่�งมีีความสำำ�คัญตอนหนึ่�งว่่า “...โดยที่่�กฎหมาย 
เป็็นแค่่เครื่่�องมืือในการรัักษาความยุุติิธรรม จึึ งไม่่ควรจะถืือว่่ามีีความสำำ�คััญ 
ยิ่่�งไปกว่่าความยุุติิธรรม หากควรจะต้้องถืือว่่าความยุุติิธรรมมาก่่อนกฎหมายและ 
อยู่่�เหนืือกฎหมาย ขอให้้ทุุกท่่านจงหมั่่�นตรวจตราสอดส่่องในการบริิหารงาน 
ด้้านกฎหมายให้้มีีผลใช้้บัังคัับตรงตามสภาพชี้้�วััดที่่�แท้้จริงของพลเมืือง...” 
	 	 4.	 พระราชดำำ�รััสพระราชทานแก่่คณบดีีคณะนิิติิศาสตร์์ จุ ุฬาลงกรณ์ ์
มหาวิิทยาลััย ในโอกาสที่่�นำำ�คณะอาจารย์์ คณะนิิติิศาสตร์์เข้้าเฝ้้า ฯ ทูลเกล้้า ฯ  
ถวายเงิินโดยเสด็็จพระราชกุุศลตามพระราชอััธยาศััย ณ ตำำ�หนักจิิตรลดารโหฐาน  
เม่ื่�อวัันอาทิิตย์์ที่่� 4 เมษายน 2532 ซ่ึ่�งมีีความสำำ�คัญตอนหนึ่�งว่่า “...จุุดประสงค์์ 
ของกฎหมายคืือความผาสุุก เคยพููดถึึงว่่าเช่่นกฎหมายที่่�จะไม่่ให้้คนเข้้าไปใน 
ป่่าสงวน เพ่ื่�อต้้องรัักษาป่่าหรืืออุุทยาน... เคยถามว่่าหากว่่ารััฐบาลหรืือทางราชการ 
กำำ�หนดว่่าที่่�ตรงนี้้�เป็็นป่่าสงวนหรืือเป็็นอุุทยานแห่่งชาติิหรืือเป็็นที่่�คุ้้�มครอง 
สััตว์์ป่่าในปีีหนึ่่�ง แต่่ว่่าบุุคคลหรืือคนที่่�อยู่่�ในนั้้�นอยู่่�ก่่อน  ใครเป็็นผู้้�ผิิด คืื อผู้้�ที่่� 
อยู่่�ก่อนในนั้้�นเขามิิได้้บุุกรุุก เขาอยู่่�แล้้ว จะเป็็นรััฐบุุกรุุกสิิทธิิของเขาหรืือเปล่่า...  
ซ่ึ่�งความเป็็นจริง ถ้าอยากจะศึึกษาจริง ๆ  ก็เห็็นได้้ว่่า กฎหมายผิิดไม่่ใช่่ผิิดกฎหมาย  
แต่่กฎหมายผิิด ฉะนั้้�น คืือ มีเร่ื่�องอ่ื่�นอีกเยอะแยะก็็ไม่่อยากที่่�จะอะไรมาก...” 
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หลัักนิิติิธรรมกัับความสงบสุุขของบ้้านเมืืองตามศาสตร์พระราชา

	 	 นอกจากนี้้� พร ะบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวภููมิิพลอดุุลยเดช น อกจาก 
ท่่านจะทรงเป็็นกษััตริิย์์นัักปราชญ์์และกษััตริิย์์นัักปกครองแล้้ว ท่านยังคงไว้้ซ่ึ่�ง 
หลักทศพิศราชธรรมในการปกครองอาณาราษฎรของพระองค์์ ด้ วยความเป็็น 
ธรรมอย่่างเต็็มเปี่่�ยม ก็ ็ทรงเห็็นถึึงความสำำ�คััญของหลัักนิิติิธรรมเช่่นเดีียวกััน  
ดัังจะเห็็นได้้จากการมีีพระราชดำำ�รััสในพิิธีีเปิิดประชุุมรััฐสภา ณ พร ะที่่�นั่่�ง 
อนัันตสมาคม เมื่่�อวัันจัันทร์์ที่่� 10 กรกฎาคม 2538 โดยมีีข้้อความตอนหนึ่่�ง  
ดัังนี้้� 
	 	 “ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของสมาชิิกแห่่งรััฐสภานี้้� ขอให้้ทุุกคนได้้ตระหนััก 
ถึึงความสำำ�คัญและความรัับผิดชอบในการปฏิิบััติิหน้าที่่�ให้้มาก เพราะการกระทำำ� 
ทุุกอย่่างของแต่่ละบุุคคลจะมีีผลโดยตรง ปรองดองกัันในการปฏิิบััติิภารกิิจ 
ทั้้�งปวง โดยเติิมสติิกำำ�ลังปััญญา ความสามารถ ด้วยความสุุจริต เที่่�ยงตรงและ 
ความพิิจารณาอัันสุุขุุมรอบคอบ  ประกอบด้้วยเหตุุผลอัันถููกต้้องตามหลััก 
นิิติิธรรม และคุุณธรรมเพื่่�อให้้งานของประเทศชาติดิำำ�เนิินก้้าวไปจนบรรลุุผล 
บัังเกิิดประโยชน์์อัันสมบููรณ์ทุุกด้้าน” 
	 	 รวมทั้้�ง ยั ังมีีพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หั ัว 
ที่่�เกี่่�ยวกัับการใช้้คำำ�ว่า “หลักนิิติิธรรม” โดยตรง ที่่�ทรงพระราชทานแก่่นัักกฎหมาย 
ในวาระต่่าง ๆ ดังนี้้� 
	 	 “กฎหมายนั้้�นไม่่ใช่่ตััวความยุุติิธรรม เป็็นแต่่เพีียงเครื่่�องมืืออย่่างหนึ่่�ง 
สำำ�หรัับใช้้ในการรัักษาและอำำ�นวยความยุติุิธรรมเท่่านั้้�น การใช้้กฎหมายจึึงต้้อง 
มุ่่� งหมายใช้้เพื่่ �อรัักษาความยุุติิธรรม ไม่่ใช่่เพื่่ �อรัักษาตััวบทกฎหมายเอง  
และการรัักษาความยุุติิธรรมในแผ่่นดิิน ก็ ็มิิได้้มีีวงแคบอยู่่�เพีียงแต่่ขอบเขต 
ของกฎหมาย หากต้้องขยายออกไปให้้ถึึงศีีลธรรม จรรยา ตลอดจนเหตุและผล 
ตามเป็็นจริงด้้วย” 
	 	 (พระบรมราโชวาท ซ่ึ่�งพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวฯ ทรงพระราชทาน 
แก่่นัักศึึกษาในพิิธีีพระราชทานประกาศนีียบััตรแก่่ผู้้�สอบไล่่ได้้วิิชาความรู้้� 
ชั้้�นเนติบััณฑิิต สมััยที่่� 33 ปีการศึึกษา 2523) 
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	 	 “กฎหมายมิิใช่่ตััวความยุุติิธรรม หากเป็็นแต่่เพีียงบทบััญญััติิหรืือปััจจััย 
ที่่�ตราไว้้เพื่่�อรัักษาความยุุติิธรรม ผู้้� ใดก็็ตาม แม้้ไม่่รู้้�กฎหมาย แต่่ถ้้าประพฤติ ิ
ปฏิิบััติิด้้วยความสุุจริิตแล้้วควรได้้รัับความคุ้้� มครองจากกฎหมายเต็็มที่่ �  
ตรงกัันข้ามคนที่่�รู้้�จัักกฎหมาย แต่่ใช้้กฎหมายไปในทางทุุจริต ควรต้องถืือว่่าทุุจริต 
และกฎหมายไม่่ควรคุ้้�มครองจนเกิินเลยไป” 
	 	 “กฎหมายทั้้�งปวงจะธำำ�รงความยุุติิธรรมและถููกต้้องเที่่�ยงตรง หรืื อจะ 
ธำำ�รงความศัักดิ์์�สิิทธิ์์�และประสิิทธิิภาพเต็็มเปี่่�ยมอยู่่�ได้้หรืือไม่่เพีียงไรนั้้�น ขึ้้�นอยู่่� 
กัับการใช้้ คืือ ถ้าใช้้ถููกวััตถุุประสงค์์หรืือเจตนารมณ์์ของกฎหมายนั้้�น   จริงแล้้ว 
ก็็จะทรงความศัักดิ์์�สิิทธิ์์�และประสิิทธิิภาพอันัสมบููรณ์์ไว้้ได้้ แต่่ถ้้าหากนำำ�ไปใช้้ 
ผิิดวััตถุุประสงค์์และเจตนารมณ์์ โดยการพลิิกแพลงบิิดพลิ้้�วให้้ผัันผวนไปด้้วย 
ความหลงผิิด ด้ ้วยอคติิ หรืื อด้้วยเจตนาอัันไม่่สุุจริิตต่่าง ๆ กฎหมายก็็เสื่่�อม 
ความศัักดิ์์�สิิทธิ์์�และประสิิทธิิภาพลงทัันทีี และกลัับกลายเป็็นพิิษเป็็นภััยแก่่ 
ประชาชนอย่่างใหญ่่หลวง ผู้้�ที่่ �ต้้องการจะใช้้กฎหมายสร้้างสรรค์์ความผาสุุก  
สงบ  และความเป็็นปึึกแผ่่นก้้าวหน้้าของประชาชนและบ้้านเมืือง จึึ งจำำ�เป็็น 
อย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องรัักษาวััตถุุประสงค์์อัันแท้้จริิงของกฎหมายแต่่ละฉบัับไว้้ให้้ 
แน่่วแน่่เสมอไป อย่่างไม่่มีีข้้อแม้้ประการใด พร้อมทั้้�งต้้องรัักษาอุุดมคติิ จรรยา 
ความสุุจริต และมโนธรรมของนัักกฎหมายไว้้โดยรอบคอบเคร่่งครััด เสมอด้้วย 
รัักษาชีีวิิตของตนเอง กฎหมายไทยจึึงจะทรงคุุณค่่าอัันสมบููรณ์บริบููรณ์” 
	 	 พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว รััชกาลที่่� 9 ทรงให้้หลัักธรรมที่่�มีีความ 
สำำ�คััญต่่อการดููแลผู้้�อยู่่�ใต้้ปกครองหรืือใต้้บัังคัับบััญชาให้้มีีความสงบสุุขทั้้�งสิ้้�น  
และหลักธรรมที่่�สอดคล้้องกัับหลักนิิติิธรรมมากที่่�สุุดคืือ หลักความเที่่�ยงธรรม 
	 	 “...กฎหมายกัับความเป็็นอยู่่�ที่่ �เป็็นจริิงอาจขััดกััน  และในกฎหมาย 
ก็็มีีช่่องโหว่่มิิใช่่น้้อย เพราะเราปรัับปรุุงกฎหมายและการปกครองโดยอาศััย 
หลัักการของต่่างประเทศ  โดยมิิได้้คำำ�นึึงถึึงความเป็็นอยู่่�ของประชาชนว่่า 
ในที่่�สุุดเป็็นอย่่างไร...”33  

33	 พระราชดำำ�รััสพระราชทานแก่่คณะกรรมการจััดงาน “นิิติิศาสตร์์จุุฬา” ณ พระตำำ�หนักจิิตรลดารโหฐาน  
	 13 มีนาคม 2512 



195รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 21

หลัักนิิติิธรรมกัับความสงบสุุขของบ้้านเมืืองตามศาสตร์พระราชา

	 	 “...การนำำ�บทบััญญััติิที่่�ปฏิิบััติิไม่่ได้้ตามสภาพที่่�เป็็นจริิงของชีีวิิตมา 
บัังคัับใช้้ เป็็นต้้นเหตุุแห่่งความเดืือดร้้อนแตกแยกในชาติิและประชาชน  
บทบััญญััติิแห่่งกฎหมายที่่�จะยัังความสงบเรีียบร้้อยให้้เกิิดขึ้้�นได้้ต้้องตราขึ้้�น 
ตามสภาพการณ์และสภาพชีวิิตที่่�แท้้จริงของบ้้านเมืืองและบุุคคล...”34  
	 	 “...ถ้้าทุุกสิ่่�งทุุกอย่่างในบ้้านเมืืองไม่่มีีความเรีียบร้้อย มี ีกฎหมายที่่�ไม่่มี ี
ประสิิทธิิภาพ ก็จะทำำ�ให้้งานการส่วนมากไม่่ก้้าวหน้าได้้ ถ้าได้้ตั้้�งกฎหมายและ 
เป็็นกฎหมายที่่�ปฏิิบััติิได้้ บ้านเมืืองก็็จะมีีอย่่างที่่�เรีียกว่่ามีีข่ื่�อมีีแป...”35  
	 	 พระบรมราโชวาท เรื่่�องหลัักนิิติิธรรม คืื อ กฎหมายที่่�ดีีต้้องนำำ�ไปสู่่� 
ความเป็็นธรรม กฎหมายที่่�ดีีต้้องทัันสมััย และสามารถรองรัับความเปลี่่�ยนแปลง 
ของสัังคม เศรษฐกิิจ การเมืือง วัฒนธรรม และเทคโนโลยีี รวมถึึงกฎหมายที่่�ดีี 
ต้้องมีีการบัังคัับใช้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  และประชาชนต้้องได้้รัับการส่่งเสริิม 
ให้้มีีความรู้้� ความเข้้าใจ และเคารพในกฎหมายและหลักนิิติิธรรม 
	 	 “...กฎหมายมีีไว้้สำำ�หรัับให้้มีีความสงบสุุขในบ้้านเมืือง มิ ิใช่่ว่่ากฎหมาย 
มีีไว้้สำำ�หรัับบัังคัับประชาชน ถ้ ้ามุ่่�งหมายที่่�จะบัังคัับประชาชนก็็กลายเป็็น 
เผด็็จการ  กลายเป็็นสิ่่�งที่่�บุุคคลหมู่่�น้้อยจะต้้องบัังคัับบุุคคลหมู่่�มาก ในทาง 
ตรงกัันข้้ามกฎหมายมีีไว้้สำำ�หรัับให้้บุุคคลส่่วนมากมีีเสรีี และอยู่่� ได้้ด้้วย 
ความสงบ...”36  
	 	 “..กฎหมายที่่�สอดคล้้องกัับหลัักนิิติิธรรมเป็็นเครื่่ �องนำำ�ทางในการ 
ส่่งเสริิมและสร้้างสรรค์สัังคม..”37  

34	 พระบรมราโชวาทในพิิธีีพระราชทานประกาศนีียบััตรของสำำ�นัักอบรมศึึกษากฎหมายแห่่ง 
	 เนติบััณฑิิตยสภา ณ ศาลาดุุสิิดาลััย 7 สิงหาคม 2514  
35	 พระบรมราโชวาทพระราชทานแก่่คณะกรรมการจััดงานนิติิิศาสตร์์ ครั้้�งที่่� 5 ประจำำ�ปีี 2513 ณ  
	 พระตำำ�หนักจิิตรลดารโหฐาน 25 มิถุุนายน 2514 
36	 พระบรมราโชวาทพระราชทานแก่่คณะกรรมการจััดงาน “วัันรพี” ณ พระตำำ�หนักจิิตรลดารโหฐาน  
	 27 มิถุุนายน 2516 
37	 หลักนิิติิธรรมกัับการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน: ตามรอยพระยุุคลบาทของพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่� รััชกาลที่่� 9,  
	 จดหมายข่่าวสถาบัันเพ่ื่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย, ฉบัับที่่� 5 พฤศจิกายน 2560, หน้า 6.
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ภููมิิพิิชััย ธารดำำ�รงค์์ 

	 	 “...กฎหมายนั้้�นไม่่ใช่่ตััวความยุุติิธรรม เป็็นแต่่เพีียงเคร่ื่�องมืืออย่่างหนึ่�ง 
สำำ�หรัับใช้้ในการรัักษาและอำำ�นวยความยุติุิธรรมเท่่านั้้�น การใช้้กฎหมายจึึงต้้อง 
มุ่่�งหมายใช้้เพื่่�อรัักษาความยุุติิธรรม ไม่่ใช่่เพื่่�อรัักษาตััวบทกฎหมายเอง และ 
การรัักษาความยุุติิธรรมในแผ่่นดิิน ก็ ็มิิได้้มีีวงแคบอยู่่�เพีียงแค่่ขอบเขตของ 
กฎหมาย ห ากต้้องขยายออกไปให้้ถึึงศีีลธรรมจรรยา ตลอดจนเหตุุและผล 
ตามเป็็นจริงด้้วย...”38  
	 	 “เราไม่่ปรารถนาเลยที่่�จะให้้มีีผู้้�ก่่อการร้้ายคอมมิิวนิิสต์์ในประเทศไทย  
แต่่เราก็็สร้้างขึ้้�นมาเองโดยการไปชี้้�หน้้าชาวบ้้านที่่�เขาปกครองตััวเองดีีแล้้ว  
เรีียบร้อยแล้้ว เป็็นประชาธิิปไตยอย่่างชอบแล้้วว่่า บุกรุุกเข้้ามาอยู่่�ในป่าสงวน  
และขัับไล่่ให้้เขาย้้ายออกไป ...ป่่าสงวนนั้้�นเราขีีดเส้้นบนแผนที่่� เจ้้าหน้าที่่�จะไปถึึง 
หรืือไม่่ได้้ก็็ช่่าง และส่่วนมากก็็ปรากฏว่าเจ้้าหน้าที่่�ไม่่ได้้ไป ดังนั้้�น ราษฎรจะทราบ 
ได้้อย่่างไรว่า ที่่�ที่่�เขาเข้้ามาอาศััยอยู่่�เป็็นป่าสงวน และเม่ื่�อเราถืือว่่าเขาเป็็นชาวบ้้าน 
ก็็ไปกดหััวเขา ว่ ่าเขาจะต้้องทราบกฎหมาย แต่่กฎหมายอย่่างนี้้�เป็็นแต่่เพีียง 
ขีีดเส้้นทับเขา ไม่่ใช่่กฎหมายแท้้ ที่่�เป็็นกฎหมายก็็เพราะพระราชบััญญััติิป่่าสงวน 
เป็็นกฎหมาย ซ่ึ่�งจะให้้เขา...”39  
	 	 “...ถ้้าดููในทางกฎหมาย เขา (หมายถึึงราษฎร) ก็ ็เป็็นอยู่่�อย่่างฝ่่าฝืืน  
เพราะว่่าตรามาเป็็นกฎหมายโดยชอบธรรม แต่่ว่่าถ้้าตามธรรมชาติิใครเป็็น 
ผู้้�ทำำ�ผิด ก็ผู้้�ที่่�ขีีดเส้้นนั่่�นเอง เพราะว่่าบุุคคลที่่�อยู่่�ในป่านั้้�นเขาอยู่่�มาก่่อน เขามีีสิิทธิิ 
ในทางเป็็นมนุุษย์์ ห มายความว่่าทางราชการบุุกรุุกบุุคคล ไม่่ใช่่บุุคคลบุุกรุุก 
กฎหมายบ้้านเมืือง...”40  

38	 พระบรมราโชวาทในพิธีีพระราชทานประกาศนียบััตรแก่่ผู้้�สอบไล่่ได้้วิิชาความรู้้�ชั้้�นเนติบััณฑิิต สมััยที่่�  
	 33 ปีการศึึกษา 2523 ณ อาคารใหม่ สวนอัมพร 29 ตุลาคม 2524. 
39	 พระราชดำำ�รััสพระราชทานแก่่คณะกรรมการจััดงานวัน “นิิติิศาสตร์์จุุฬา” ณ พระตำำ�หนักจิิตรลดา 
	 รโหฐาน วันพฤหััสบดีที่่� 13 มีนาคม 2512
40	 พระบรมราโชวาทพระราชทานแก่่คณะกรรมการจััดงานวันรพี ณ พระตำำ�หนักจิิตรลดารโหฐาน วันที่่�  
	 27 มิถุุนายน 2516 
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หลัักนิิติิธรรมกัับความสงบสุุขของบ้้านเมืืองตามศาสตร์พระราชา

	 	 ในการทำำ�งานของเจ้้าหน้าที่่�จะต้้องคำำ�นึึงถึึงความเป็็นจริงและข้้อเท็็จจริง 
อัันเป็็นองค์์ประกอบของเร่ื่�องที่่�จะวิินิิจฉัยอย่่างรอบด้านด้วย เพ่ื่�อให้้การบัังคัับ 
กฎหมายนั้้�นมีีความยุุติิธรรมอย่่างแท้้จริิง และสอดคล้้องกัับสภาพความ 
เป็็นจริง41 

บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ 
	 	 จากการศึึกษาแนวคิิดและพััฒนาการของหลััก “นิิติิธรรม” ที่่ �อาจมีี 
คำำ�นิยามที่่�ยัังไม่่ชััดเจนและมัักแปรผันไปตามขนบประเพณี วัฒนธรรม วิถีีชีีวิิต 
ของประชาชนแต่่ละประเทศ ซ่ึ่�งมัักจะมีีระบบกฎหมายหรืือข้้อกฎหมายที่่�ตราขึ้้�น 
แตกต่่างกัันอยู่่�บ้างเพ่ื่�อใช้้ในการปกครองประเทศของแต่่ละประเทศ 
	 	 ประเทศไทยก็็เป็็นประเทศหนึ่่�งที่่ �มีีการใช้้กฎหมายในการปกครอง 
ประเทศและมีีวิิวััฒนาการและพััฒนาการนำำ� “หลักนิิติิธรรม” มาบััญญััติิขึ้้�นใน 
รััฐธรรมนููญของประเทศเพ่ื่�อก่่อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพ และประสิิทธิิผลที่่�ดีีในการ 
ใช้้กฎหมายภายใต้้หลัักนี้้� เพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงและสงบสุุขของประเทศใน 
ทุุก ๆ ด้าน 
	 	 เม่ื่�อพิิจารณาถึึงเป้้าหมายที่่�สำำ�คัญสููงสุุดของผู้้�ปกครองประเทศ อาจกล่่าว 
ได้้ว่่าตั้้�งแต่่ยุุคสมบููรณาญาสิิทธิิราช มาจนถึึงระบอบประชาธิิปไตย ผู้้�ปกครอง 
จะยึึดหลักความสงบสุขของบ้้านเมืืองเป็็นหลัก 
	 	 การที่่�จะทำำ�ให้้บ้้านเมืืองสงบสุุขได้้จำำ�เป็็นต้้องมีีหลัักการอยู่่�ร่่วมกััน 
โดยทุุกคนในประเทศชาติิต้้องอยู่่�ภายใต้้ “กฎหมาย” ที่่�ตราขึ้้�นจากความสุุจริตใจ  
เที่่�ยงธรรม ไม่่ว่่าจะมาจากผู้้�แทน หรืือคณะบุุคคลที่่�ถููกแต่่งตั้้�งขึ้้�นมาก็็ตามทีี 
	 	 การเริ่่�มต้้นตรากฎหมายขึ้้�นจึึงเป็็นเรื่่�องละเอีียดอ่่อนและสำำ�คััญ เป็็น 
ขั้้�นตอนแรกที่่�ต้้องคำำ�นึึงถึึง ประเพณีี วั ัฒนธรรม วิ ิถีีชีีวิิตของคนในประเทศ 
เสีียก่่อน  ซึ่่�งมีีหลากหลาย และแต่่ละภููมิิภาคอาจมีีความแตกต่่างกัันอยู่่�บ้้าง 
ดัังที่่�พบเห็็นในความกัังวลใจและการให้้ข้้อคิิดต่่าง ๆ จาก “ศาสตร์์พระราชา” 

41	 ลิิขิิต ธี ีรเวคิิน, ปรััชญากฎหมายขององค์พ์ระประมุุข [Online], 2552, http://www.manager. 
	 co.th /Daily/ViewNews.aspx? NewsID=9520000036991 [1 เมษายน 2561] 
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ภููมิิพิิชััย ธารดำำ�รงค์์ 

	 	 กฎหมายใดก็็แล้้วแต่่ เมื่่�อจะบััญญััติิขึ้้�นจะต้้องตระหนัักถึึงเรื่่�องของ 
ความเป็็นมนุุษย์์ซ่ึ่�งเกิิดมาก่่อนการมีกฎหมาย และกฎหมายก็็เป็็นเพีียงเคร่ื่�องมืือ 
ที่่�ตราขึ้้�นเพื่่�อสร้้างความยุุติิธรรมและสงบสุุขให้้แก่่ประชาชนและประเทศชาติ ิ
เท่่านั้้�น 
	 	 หลัักนิิติิธรรมจึึงเป็็นหลัักที่่�มิิใช่่อ้้างเฉพาะหลัักกฎหมายเท่่านั้้�น  แต่่ควร 
คำำ�นึึงถึึงหลัักสุุจริิต หลั ักเสมอภาค และหลัักพอควร อั ันจะนำำ�ไปสู่่�ความ 
สงบสุขของบ้้านเมืืองเป็็นหลักสำำ�คัญ ตามพระราชดำำ�รััสของรััชกาลที่่� 9 เพราะ 
ไม่่มีีอัักษรใด ๆ ที่่ �จะบััญญััติิขึ้้�นเป็น็กฎหมายและปิิดช่่องโหว่่ของการบัังคับัใช้ ้
ให้้เกิิดความยุุติิธรรมได้้หมด 
	 	 การพิจารณาความตามกฎหมาย พึึงกระทำำ�เพ่ื่�อให้้เป็็นไปอย่่างยุุติิธรรม 
ต้้องมีีหลัักจัับต้้องได้้ที่่�เหมืือนกััน  แต่่หากเป็็นเรื่่�องของความมั่่�นคงและสงบสุุข 
ของบ้้านเมืืองแล้้ว กระบวนการพิิจารณากฎหมายหรืือการบัังคัับใช้้จึึงมี ี
ความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง 
	 	 กระบวนการยุุติิธรรมตั้้ �งแต่่ต้้นน้ำำ ��จนถึึงปลายน้ำำ��จึึงมีีความสำำ�คััญ 
ไม่่น้้อยไปกว่่ากััน ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิหรืือฝ่่ายบริหารที่่�ตรากฎหมายขึ้้�น มีความสำำ�คัญ 
ในตอนต้น ผู้้�ใช้้กฎหมายที่่�ตราขึ้้�นก็มีีความสำำ�คัญไม่่น้้อยกว่่ากััน และที่่�สำำ�คัญที่่�สุุด 
คืือเม่ื่�อเกิิดคดีีความกัันขึ้้�น และฝ่่ายตุุลาการย่อ่มเป็็นจุดสุุดท้้ายในกระบวนการ 
ให้้ความยุุติิธรรมและความสงบสุข จึึงต้้องใช้้หลักนิิติิธรรมให้้มากที่่�สุุด 
	 	 ทุุกขั้้�นตอนของกระบวนการยุุติิธรรมภายใต้้ “หลัักนิิติิธรรม” ต้ ้องได้้ 
ผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องที่่�มีีพร้อมในทุก ๆ ด้าน  ซ่ึ่�งค่่อนข้างจะเสาะแสวงหาได้้ยาก  
แต่่ก็็ยัังคงต้้องเสาะแสวงหาให้้ได้้ 

“คนเก่่ง ก็ยััง พอจะมีี 
คนดี ก็ยััง พอจะเห็็น 

คนกล้้า เม่ื่�อถึึงครา ที่่�จำำ�เป็็น 
เก่่งกล้้าดีี ที่่�อยากเห็็น คนเช่่นคุณ” 
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ศาลรัฐธรรมนููญกัับการใช้้อำำ�นาจตามหลัักนิิติิธรรม
  

โยธิิน ดำำ�เนิินชาญวนิิชย์์ 1

1.	 บทนำำ�
	 	 หลัักนิิติิธรรมเป็็นหลัักการพื้้�นฐานสำำ�คััญของกฎหมาย เป็็นเงื่่�อนไข 
พื้้�นฐานที่่�สร้้างความสงบสุุขในสัังคม ในสัังคมที่่�มีีหลัักนิติิิธรรม ทุ ุกคนย่อมอยู่่� 
ภายใต้้กฎหมายอย่่างเสมอกััน  โดยกฎหมายมีีความเป็็นธรรม ทั ันสมััย มี ีการ 
บัังคัับใช้้ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  สามารถปกป้้องสิิทธิิพื้้�นฐานของบุุคคลให้้เข้้าถึึง 
ความเป็็นธรรมได้้ บุ ุคลากรในกระบวนการยุุติิธรรมมีีความเป็็นกลางและ 
เป็็นอิสระ นอกจากนี้้�ในการพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม หลักนิิติิธรรมยัังช่่วยแก้้ไข 
ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��  เพราะเป็็นการพััฒนาที่่�จะเดิินไปบนพื้้�นฐานของการ 
คำำ�นึึงถึึงผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย สนัับสนุุนให้้เกิิดความชอบธรรมและเท่่าเทีียมกันั 
ในสังคม ดังคำำ�กล่่าวของอริิสโตเติิล นักปรััชญาชาวกรีีก2 ที่่�ว่่า “การปกครอง 
ที่่�ดีี ไม่่ใช่่การปกครองโดยปุุถุุชน ห ากแต่่เป็็นการปกครองโดยกฎหมาย  
เพราะการปกครองโดยปุุถุุชนนั้้�น ย่อมเสี่่�ยงต่่อการปกครองตามอำำ�เภอใจ ขณะที่่� 
การปกครองโดยกฎหมายเอื้้�ออำำ�นวยต่่อการที่่�จะก่่อให้้เกิิดความเสมอภาค  
และเสรีีภาพตามมา และหากเป็็นการปกครองโดยนิิติิรััฐนิิติิธรรมแล้้วไซร้้  
ทุุกคนจะได้้รัับความเสมอภาคกัันในสายตาของกฎหมาย และทุุกคนจะมีีเสรีีภาพ 
คืือปราศจากความกลััวว่่า จะมีีการใช้้อำำ�นาจตามอำำ�เภอใจของผู้้�ปกครอง”
	 	 รััฐธรรมนููญฉบัับแรกในประวััติิศาสตร์์ไทยที่่�ได้้บััญญััติิถึึงความมีีอยู่่� 
และความสำำ�คััญของหลัักนิิติิธรรม โดยใช้้คำำ�ว่่า “หลัักนิิติิธรรม” เขีียนไว้้ใน 

1	 ที่่�ปรึึกษาประธานสภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย, สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย, ผู้้� เข้้ารัับ 
	 การศึึกษาอบรมหลัักสููตร  “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นที่่ � 7 ของสำำ�นัักงาน 
	 ศาลรััฐธรรมนููญ
2	 สุุรเชษฐ์์ ลาภวงศ์์. พันเอก, ทหารกับการเป็็นเจ้้าพนักงานตามหลักนิิติิธรรมและนิิติิรััฐ www.oja.rtarf. 
	 mi.th/index1.htm
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กฎหมายเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรชัดเจน คืือ รััฐธรรมนููญปีี 2550 โดยบััญญััติิไว้้ 
ในมาตรา 3 วรรคสอง ว่า “การปฏิิบััติิหน้าที่่�ของรััฐสภา คณะรััฐมนตรีี ศาล  
รวมทั้้�งองค์์กรตามรััฐธรรมนููญ และหน่่วยงานของรััฐ ต้ ้องเป็็นไปตามหลััก 
นิิติิธรรม” น อกจากนี้้� ในหมวดที่่� 5 แนวนโยบายพื้้�นฐานแห่่งรััฐ ส่ ่วนที่่� 3  
แนวนโยบายด้้านการบริหารราชการแผ่่นดิน มาตรา 78 (6) ยังได้้บััญญััติิไว้้ว่่า  
“รััฐต้้องดำำ�เนิินการตามแนวนโยบายด้้านการบริหารราชการแผ่่นดิน ดังต่่อไปนี้้�  
(6) ดำ ำ�เนิินการให้้หน่่วยงานทางกฎหมายที่่�มีีหน้้าที่่�ให้้ความเห็็นเกี่่�ยวกัับ 
การดำำ�เนิินงานของรััฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรััฐ  
ดำำ�เนิินการอย่่างเป็็นอิิสระ เพื่่�อให้้การบริิหารราชการแผ่่นดิินเป็็นไปตาม 
หลัักนิิติิธรรม” จ ะเห็็นได้้ว่่าการใช้้อำำ�นาจของรััฐจะปรากฎออกมาในรููปของ 
การกระทำำ�ในลัักษณะต่่าง ๆ โดยผ่่านทางองค์์กรของรััฐ ถ้ ้าพิิจารณาจาก 
หลักการแบ่่งแยกอำำ�นาจแล้้ว แบ่่งได้้เป็็น 3 ประเภท คืือ (1) การใช้้อำำ�นาจรััฐ 
โดยองค์์กรนิติิบััญญััติิ (2) การใช้้อำำ�นาจรััฐโดยองค์์กรบริหาร และ (3) การใช้้ 
อำำ�นาจรััฐโดยองค์์กรตุลาการ การใช้้อำำ�นาจรััฐขององค์์กรตุลาการในฐานะที่่�เป็็น 
องค์์กรตามรััฐธรรมนููญ หรืือที่่�เรีียกว่่า การกระทำำ�ทางตุุลาการ คืือการพิจารณา 
วิินิิจฉััยชี้้�ขาดข้้อพิิพาทที่่�มีีลัักษณะเด็็ดขาดถึึงที่่�สุุด (res judicata) องค์์กร 
ที่่�ทำำ�หน้าที่่�ในการพิจารณาคดีีพิิพากษาอรรถคดีี คืือ ศาลยุุติิธรรม ในบางประเทศ 
ได้้แยกศาลปกครองซึ่่�งมีีอำำ�นาจพิิจารณาคดีีปกครองออกจากศาลยุุติิธรรม  
หรืือมีีศาลรััฐธรรมนููญโดยเฉพาะ ในการทำำ�หน้้าที่่�วิินิิจฉััยชี้้�ขาดข้้อพิิพาท 
คดีีรััฐธรรมนููญ
	 	 แนวความคิิดเรื่่�องการจััดตั้้�งศาลรััฐธรรมนููญเพื่่�อควบคุุมกฎหมายไม่่ให้ ้
ขััดหรืือแย้้งกัับรััฐธรรมนููญ เกิิดขึ้้�นครั้้�งแรกจากแนวคิิดของ ฮั ันส์์ เคลเสน  
นัักปรััชญากฎหมายชาวออสเตรีีย โดยปีี ค.ศ. 1920 ได้้มีีการจััดตั้้�งศาลรััฐธรรมนููญ 
ครั้้�งแรกในประเทศออสเตรีีย เพื่่�อควบคุุมกฎหมายและเป็็นแบบอย่่างให้้กัับ 
หลาย ๆ ประเทศในเวลาต่่อมา ปัจจุบัันประเทศที่่�มีีการจััดตั้้�งศาลรััฐธรรมนููญ 
เพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�ดัังกล่่าว ได้้แก่่ สหพัันธรััฐเยอรมััน อิ ิตาลีี โปรตุุเกส เบลเยี่่�ยม  
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แอฟริกาใต้้ เกาหลีใต้้ ฯลฯ รวมถึึงประเทศไทย ในหลาย ๆ ประเทศ ไม่่จััดตั้้�ง 
ศาลรััฐธรรมนููญเป็็นเอกเทศ และศาลยุุติิธรรมตามธรรมดาจะรัับคดีีดัังกล่่าวเอง  
นอกจากนี้้� ในหลายประเทศก็็ไม่่เรีียกองค์์กรนี้้�ว่่า “ศาลรััฐธรรมนููญ” และ 
บางประเทศก็็เรีียกศาลยุุติิธรรมว่่า ศ าลรััฐธรรมนููญ เช่่น ศ าลสููงสุุดแห่่ง 
สหรััฐอเมริิกาได้้ช่ื่�อว่่าเป็็น  “ศาลรััฐธรรมนููญที่่�เก่่าแก่่ที่่�สุุดในโลก” เพราะเป็็น 
ศาลแรกในโลกที่่�วิินิิจฉััยความชอบด้้วยรััฐธรรมนููญของกฎหมายต่่าง ๆ  
(คดีีระหว่่างมาร์์บิิวรีีกัับเมดิิสััน) แม้้ว่่าในประเทศสหรััฐอเมริิกาจะไม่่จััดตั้้�ง 
ศาลรััฐธรรมนููญเป็น็การเฉพาะก็็ตาม ส่ ่วนประเทศที่่�สถาปนาศาลรััฐธรรมนููญ 
อย่่างเอกเทศเป็็นแห่่งแรกของโลกนั้้�น คืือ ประเทศออสเตรีีย ตามที่่�กล่่าวไป

ประเทศที่่�มีีรััฐธรรมนููญเก่่าแก่่ที่่�สุุด 5 อัันดับแรก วัันประกาศใช้้

1. ประเทศสหรััฐอเมริิกา 21 มิถุุนายน ค.ศ.1788

2. ประเทศนอร์์เวย์์ 17 พฤษภาคม ค.ศ.1814

3. ประเทศเนเธอร์์แลนด์ 29 มีนาคม ค.ศ.1815

4. ประเทศเบลเยี่่�ยม 7 กุมภาพัันธ์ ค.ศ.1831

5. ประเทศเดนมาร์์ก 5 มิถุุนายน ค.ศ.1849

	 	 สำำ�หรัับประเทศไทย ตามบทบััญญััติิในรััฐธรรมนููญปีี 2540 ได้้จััดตั้้�ง 
ศาลรััฐธรรมนููญขึ้้�นในรููปแบบองค์์กรศาล เพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�แทนคณะตุุลาการ 
รััฐธรรมนููญ โดยตรวจสอบกฎหมายที่่ �รั ัฐสภาออกมาว่่าขััดหรืือแย้้งต่่อ 
รััฐธรรมนููญหรืือไม่่ ร วมถึึงเพื่่�อพััฒนาความเป็็นตุุลาการที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญ 
เฉพาะด้้านและเป็็นอิิสระจากองค์์กรทางการเมืือง ศ าลรััฐธรรมนููญ จึึ งเป็็น 
องค์์กรที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ตรวจสอบถ่่วงดุุลการใช้้อำำ�นาจของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิโดยตรง  
ป้้องกัันมิิให้้มีีการตรากฎหมายที่่�อาจไปละเมิิดหรืือลิิดรอนสิิทธิิเสรีีภาพของ 
ประชาชน อีกทั้้�งปกป้้องคุ้้�มครองรััฐธรรมนููญอัันเป็็นกฎหมายสููงสุุดของประเทศ  
และพััฒนาองค์์ความรู้้�และระบบภายในองค์์กรให้้มีีความแข็็งแกร่่งจนไม่่สามารถ 
ถููกแทรกแซงได้้
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	 	 บทความนี้้�มุ่่�งหมายที่่�จะชี้้�ให้้เห็็นถึึงการใช้้อำำ�นาจของศาลรััฐธรรมนููญ 
ตามหลัักนิิติิธรรม โดยจะแยกกล่่าวไปตามลำำ�ดัับแนวคิิด ทฤษฎีี และ 
หลักนิิติิธรรมตามมาตราต่่าง ๆ ในรััฐธรรมนููญฉบัับปี 2560

2.	 ความหมาย แนวคิิด ทฤษฎีีการใช้้อำำ�นาจตามหลัักนิิติิธรรม
	 	 ความคิิดในเรื่่�องนิิติิธรรม นิ ิติิรััฐ เป็็นความคิิดของประชาชนที่่�ศรััทธา 
ในลััทธิิปััจเจกนิิยม (Individualism) และรััฐธรรมนููญของรััฐที่่�จะเป็็นนิิติิรััฐ 
ได้้นั้้�น จำ ำ�ต้้องมีีบทบััญญััติิในประการสำำ�คััญกล่่าวถึึงหลัักประกัันสิิทธิิและ 
เสรีีภาพของราษฎรด้วย เช่่น เสรีีภาพในร่างกาย ทรััพย์์สิิน การทำำ�สัญญา และ 
การประกอบอาชีีพ จะเห็็นได้้ว่่า การที่่�รััฐจะเคารพต่อเสรีีภาพต่าง ๆ  ของราษฎร 
ได้้นั้้ �นย่่อมมีีอยู่่�วิ ิธีีเดีียว คืื อ การที่่ �รััฐยอมตนอยู่่� ใต้้บัังคัับแห่่งกฎหมาย 
โดยเคร่่งครััดเท่่านั้้�น  และตราบใดที่่�กฎหมายยัังใช้้อยู่่�กฎหมายนั้้�นก็็ผููกมััดรััฐ 
อยู่่�เสมอ
	 	 นิิติิรััฐ (Legal state, Rechtsstaat, Etat de droit) หมายถึึง รััฐที่่�ปกครอง 
ด้้วยกฎหมายมิิใช่่ด้้วยบุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�ง หรืื อคณะบุุคคลใดคณะบุุคคลหนึ่่�ง  
กล่่าวคืือรััฐปกครองด้้วยกฎหมายไม่่ใช่่มนุุษย์์ (Government of law not  
of human) ตามหลัักกฎหมายมหาชนที่่�ว่่า “ถ้้าไม่่มีีกฎหมายให้้อำำ�นาจไว้้  
ฝ่่ายปกครองจะกระทำำ�มิได้้” การตรวจสอบการกระทำำ�ของฝ่่ายปกครอง จึึงต้้อง 
สามารถตรวจสอบและควบคุุมการใช้้อำำ�นาจได้้ทั้้ �งภายในและภายนอกรััฐ  
ต้้องมีีการถ่่วงดุุลอำำ�นาจกัันและกััน  เพื่่ �อเป็็นหลัักประกัันให้้ประชาชน 
มีีความไว้้วางใจว่่าตนผู้้�เป็็นเจ้้าของสิิทธิ์์�จะได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของ 
บุุคคล ร วมไปถึงึด้้านอื่่�น  ๆ ที่่ �รััฐต้้องดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้เกิิดความเป็น็ธรรมขึ้้�น 
ในสังคม ดังนั้้�น กฎหมายจะต้้องไม่่เปิิดโอกาสให้้ผู้้�ปกครองใช้้อำำ�นาจตามอำำ�เภอใจ  
ภายใต้้กฎหมายทุุกคนจะต้้องเสมอภาคกััน ทั้้ �งนี้้�ทั้้�งนั้้�นก็็เพื่่�อบัังคัับอำำ�นาจ 
ปกครองของรััฐให้้อยู่่�ภายใต้้กฎหมาย โดยไม่่อาจบิดพลิ้้�วได้้3

3	 จรััญ โฆษณานัันท์, นิติิปรััชญา, กรุุงเทพฯ: มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง, 2545 หน้า 350
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	 	 ความคิิดเรื่่�องนิิติิรััฐ เกิิดขึ้้�นจากราษฎรเริ่่�มเรีียกร้้องเสรีีภาพขึ้้�นก่่อน  
เมื่่�อย้้อนกลัับไปพิิจารณาพััฒนาการของนิิติิรััฐแล้้ว จ ะพบว่่า แนวความคิิด 
ว่่าด้้วยนิิติิรััฐมีีขึ้้�นเพื่่�อจำำ�กััดอำำ�นาจของรััฐหรืือผู้้�ปกครองให้้อยู่่�ในขอบเขตของ 
กฎหมาย คำ ำ�กล่่าวที่่�ว่่า นิ ิติิรััฐ คืื อรััฐที่่�ปกครองโดยกฎหมาย ไม่่ใช่่โดยมนุุษย์์  
(Government of law and not of men) ดูจะเป็็นการให้้ความหมายของ 
นิิติิรััฐในเบื้้�องต้้นที่่�ตรงที่่�สุุด ในแง่่ของประวััติิศาสตร์์การเมืืองการปกครอง 
แนวความคิิดว่่าด้้วยนิิติิรััฐเริ่่�มต้้นขึ้้�นในช่วงศตวรรษที่่� 17 ในฐานะที่่�เป็็นปฏิิกิิริิยา 
ที่่�มีีต่่อการปกครองในระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์
	 	 ดัังที่่�กล่่าวมาแล้้ว เห็็นได้้ว่่า การที่่�ประเทศใดประเทศหนึ่�งจะเป็็นนิติิรััฐ 
ได้้นั้้�น ต้องมีีลัักษณะดัังนี้้�
	 	 1)	 ในประเทศนั้้�นกฎหมายจะต้้องเป็็นไปตามกฎหมายและชอบด้้วย 
กฎหมายหลักประกัันสิทธิิและเสรีีภาพของราษฎรอยู่่�ที่่�กฎหมาย ถ้าเจ้้าพนักงาน 
ของรััฐเข้้ามากล้ำำ ��กรายสิิทธิิเสรีีภาพของรััฐโดยไม่่มีีกฎหมายให้้อำำ�นาจ 
เจ้้าพนักงานก็ย่่อมจะมีีความผิิดทางอาญา
	 	 2)	 ในประเทศที่่�เป็็นนิิติิรััฐ ขอบเขตแห่่งอำำ�นาจหน้้าที่่�ของรััฐย่่อม 
กำำ�หนดไว้้แน่่นอน  เริ่่�มแต่่การแบ่่งแยกอำำ�นาจออกเป็็น 3 อำำ�นาจ คืือ อำำ�นาจ 
นิิติิบััญญััติิ อำำ�นาจบริหาร และอำำ�นาจตุลาการ โดยมีีขอบเขตในการใช้้อำำ�นาจ 
ของรััฐ อำำ�นาจของเจ้้าพนักงานของรััฐที่่�ลดหลั่่�นลงมาก็็เป็็นอำำ�นาจที่่�วััดได้้ คืื อ 
เป็็นอำำ�นาจที่่�มีีขอบเขตเช่่นเดีียวกััน  และต้้องมีีการควบคุุมให้้มีีการใช้้อำำ�นาจ 
ภายในขอบเขตเท่่านั้้�น เช่่น ในประเทศไทยบุุคคลย่อ่มทราบได้้จากกฎหมายว่่า  
ตำำ�รวจมีอำำ�นาจหน้าที่่�เพีียงใด จะใช้้อำำ�นาจจัับราษฎรได้้หรืือไม่่ เพีียงใด
	 	 3)	 ในประเทศที่่�เป็็นนิิติิรััฐ ผู้้�พิ ิพากษาจะต้้องมีีอิิสระในการพิิจารณา 
พิิพากษาคดีี โดยจะต้้องมีีหลัักประกัันดัังกล่่าวไว้้ในรััฐธรรมนููญ และเพีียงแต่ ่
รััฐใดจะจััดให้้ผู้้�พิพากษาเป็็นอิสระ สำำ�หรัับพิจารณาคดีีแพ่่งและคดีีอาญาเท่่านั้้�น  
ก็็มีีศาลแพ่่งและศาลอาญาประกอบด้้วยผู้้�พิิพากษาที่่�มีีอิิสระสำำ�หรัับพิิจารณา 
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คดีีแพ่่งคดีีอาญา ความสำำ�คัญอยู่่�ที่่�จะต้้องให้้ศาลยุุติิธรรมควบคุมฝ่่ายปกครอง  
กล่่าวคืือ ให้้ศาลยุุติิธรรมวิินิิจฉััยการกระทำำ�ของเจ้้าพนัักงานได้้ว่่าพนัักงาน 
ได้้กระทำำ�ผิิดในทางอาญาต่่อราษฎร หรืื อกระทำำ�การละเมิิดในทางแพ่่งหรืือไม่่  
โดยในนี้้�นิิติิรััฐจึึงเป็็นรััฐยุุติิธรรม กล่่าวคืือ ศาลยุุติิธรรมควบคุมการกระทำำ�ของ 
เจ้้าพนักงานในทางอรรถคดีี ปัญหามีีว่่าการที่่�รััฐบาง รััฐได้้จััดตั้้�งศาลปกครองขึ้้�น 
โดยเฉพาะนั้้�นจะยัังคงเป็็นนิติิรััฐอยู่่�อีกหรืือไม่่ คำำ�ตอบข้อนี้้� แล้้วแต่่ผู้้�พิพากษา 
ศาลปกครองจะเป็็นอิิสระหรืือไม่่ ถ้ ้าเป็็นอิิสระ รััฐนั้้�นก็็เป็็นนิิติิรััฐ ทั้้  �งนี้้ � 
เพราะความสำำ�คััญอยู่่�ที่่�หลัักประกัันสิิทธิิและเสรีีภาพของราษฎร  ซึ่่�งจะมีีได้้ 
ต่่อเมื่่�อผู้้�พิิพากษาที่่�วิินิิจฉััยข้้อพิิพากษาเป็็นอิิสระอย่่างแท้้จริิง แต่่การที่่�จััดตั้้�ง 
ศาลโดยเฉพาะขึ้้�น  เช่่น ศ าลปกครองประกอบด้้วยผู้้�พิิพากษาที่่�รอบรู้้�ในวิิชา 
ปกครอง ย่ ่อมจะอำำ�นวยประโยชน์์ เพราะทำำ�ให้้ศาลที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นไว้้สามารถ 
พิิพากษาคดีีได้้ถููกต้้องแม่่นยำำ�  และเมื่่�อผู้้�พิิพากษาในศาลดัังกล่่าวเป็็นอิิสระ  
ก็็เป็็นหลักประกัันอันเพีียงพอสำำ�หรัับราษฎร
	 	 แนวความคิิดเรื่่�องนิิติิรััฐนี้้�เองก่่อให้้เกิิด หลัักนิิติิธรรม (The Rule of  
Law) ขึ้้ �นในระบบกฎหมายต่่าง ๆ อั ันมีีที่่�มาจากแนวคิิดของอริิสโตเติิลที่่�ว่่า  
การปกครองที่่ �ดีีไม่่ใช่่การปกครองโดยปุุถุุชน ห ากแต่่เป็็นการปกครอง 
โดยกฎหมาย เพราะการปกครองโดยปุุถุุชนย่อมเสี่่�ยงต่่อการปกครองตามอำำ�เภอใจ  
ขณะที่่�การปกครองโดยกฎหมายเอื้้�ออำำ�นวยต่่อการที่่�จะมีีความเสมอภาค  
(Equality) และเสรีีภาพ  (Liberty) มากกว่่า เพราะหากมีีการปกครอง 
โดยหลักนิิติิธรรมอยู่่�จริง ทุกคนก็จะมีีความเสมอภาคกัันในสายตาของกฎหมาย  
และมีีเสรีีภาพ คืือ ปราศจากความหวาดกลััวว่่าจะมีีการใช้้อำำ�นาจตามอำำ�เภอใจ 
โดยผู้้� ปกครอง แนวความคิิดนี้้ �จึึ งเป็็นที่่ �มาของลััทธิิรั ัฐธรรมนููญนิิยม  
(Constitutionalism) ซึ่่ �งในอีีกแง่่หนึ่่ �งมีีความหมายเช่่นเดีียวกัับคำำ�ว่่า  
Law and Order หรืือบ้้านเมืืองมีีช่ื่�อมีีแปนั่่�นเอง
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	 	 โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ในอัังกฤษ Albert Venn Dicey (1835-1922)4  

นัักกฎหมายชาวอัังกฤษได้้สรุุปว่่า หลักนิิติิธรรมนั้้�นจะต้้องประกอบด้วยลัักษณะ  
ประการดัังนี้้� คืื อ 1. ฝ่่ายบริิหาร  ไม่่มีีอำำ�นาจตามอำำ�เภอใจ  2. บุ ุคคลทุุกคน 
อยู่่�ภายใต้้กฎหมายเดีียวกััน  และศาลเดีียวกัันจะเป็็นผู้้�พิิจารณาพิิพากษา  
3. หลั ักทั่่�วไปของกฎหมายรััฐธรรมนููญเป็็นผลมาจากกฎหมายธรรมดาของ 
ประเทศ  กล่่าวคืือ ศ าลนั่่�นเองเป็็นผู้้�พิิพากษาคดีีเกี่่�ยวด้้วยสิิทธิิเสรีีภาพของ 
เอกชน ทำำ�ให้้เกิิดการยอมรัับสิทธิิเสรีีภาพขึ้้�น
	 	 นอกจากนี้้� Albert Venn Dicey ไดซีีย์์ (A.V.Dicey) ยั ังได้้อธิิบาย 
ลัักษณะหลัักนิิติิธรรมไว้้อีีกว่่า5 ฝ่่ายบริิหารไม่่มีีอำำ�นาจลงโทษบุุคคลใดได้ ้
ตามอำำ�เภอใจ เว้้นเพีียงในกรณีที่่�มีีการละเมิิดกฎหมายโดยชััดแจ้้งและการลงโทษ 
ที่่�อาจกระทำำ�ได้้นั้้�นจะต้้องกระทำำ�ตามกระบวนการปกติิของกฎหมายต่่อหน้้า 
ศาลปกติิ (Ordinary rights) ของแผ่่นดิิน  ไม่่มีีบุุคคลใดอยู่่�เหนืือกฎหมาย  
ไม่่ว่่าเขาจะอยู่่�ในตำำ�แหน่งหรืือเง่ื่�อนไขประการใด ไม่่ว่่าเป็็นเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐหรืือ 
บุุคคลธรรมดาล้้วนต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมายและศาลเดีียวกััน หลั ักทั่่�วไปของ 
กฎหมายรััฐธรรมนููญหรืือสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน (Fundamental rights) ของประชาชน 
เป็็นผลจากคำำ�วิินิิจฉััยตััดสิินของศาลหรืือกฎหมายธรรมดา มิ ิใช่่เกิิดขึ้้�นจาก 
การรัับรองค้ำำ��ประกัันเป็็นพิเศษโดยรััฐธรรมนููญ
	 	 ในทางการปกครอง หลักนิิติิธรรม คืือ หลักการที่่�ว่่า บรรดาเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐ  
ไม่่ว่่าจะเป็็นโดยการเลืือกตั้้�งหรืือแต่่งตั้้ �งต้้องกระทำำ�การภายใต้้กฎหมาย  
และธรรมนููญการปกครอง ใช้้อำำ�นาจภายในขอบเขตซึ่่�งกฎหมายกำำ�หนดไว้้ให้้  
ดัังนั้้�น  การปกครองโดยหลัักนิิติิธรรมในนััยที่่�จะให้้เกิิดความเป็็นธรรมนั้้�น  
จะต้้องมีีการออกกฎหมายที่่�เป็็นธรรมด้้วย

4	 Albert Venn Dicey. แนวความคิิดเร่ื่�องหลักนิิติิรััฐ (Rule of (aw) หรืือหลักนิิติิธรรม http://www. 
	 openbase.in.th/node/2248
5 	 A.V.Dicey “Law the Constitution” with an introduction by E.C.S. Wade, (English  
	 language book Society Macmillan 1979) pp.187-203
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ศาลรััฐธรรมนููญกัับการใช้้อำำ�นาจตามหลัักนิิติิธรรม

	 	 หากพิิจารณาในฐานะแนวคิิดของชาวตะวัันตก จะพบว่า หลักนิิติิธรรม  
มีีรากเหง้้ามาแต่่ครั้้�งสมััยกรีีกโบราณจากข้้อถกเถีียงสำำ�คััญที่่�ว่่า การปกครอง 
ที่่�ดีีนั้้�นควรจะเป็็นการปกครองด้้วยสิ่่�งใด ระหว่างกฎหมายที่่�ดีีที่่�สุุด กับ สัตบุุรุุษ  
(คนดีี) โดยอริิสโตเติิล (Aristotle) ได้้สรุุปว่่า กฎหมายเท่่านั้้�นที่่�ควรจะเป็็น 
ผู้้�ปกครองสููงสุุดในระบอบการเมืือง (Aristotle, 1995: 127)6 และจากข้้อสรุุป 
ของอริิสโตเติิลตรงนี้้�เอง ที่่ �ได้้พััฒนาไปสู่่�แนวคิิดพื้้�นฐานสำำ�คััญของรััฐสมััยใหม่่ 
ในอีีกหลายพัันปีีถััดมาว่่า การปกครองที่่�ดีีนั้้�นควรจะต้้องให้้กฎหมายอยู่่�สููงสุุด 
(Supremacy of Law) และทุุก ๆ  คนต้องมีีสถานะที่่�เสมอภาคและเท่่าเทีียมกััน 
ภายใต้้กฎหมาย กล่่าวคืือ แม้้ตามหลักการของการแบ่่งแยกอำำ�นาจ ผู้้�ปกครอง 
จะมีีอำำ�นาจอัันชอบธรรมในการออกและบัังคัับใช้้กฎหมาย แต่่ตััวผู้้�ปกครอง  
หรืือรััฐเองก็็จะต้้องอยู่่� ภายใต้้กฎหมายที่่�พวกเขาออก และบัังคัับใช้้ด้้วย 
เฉกเช่่นเดีียวกัันกัับพลเมืืองคนอื่่�น  ๆ ในรััฐ เพื่่�อที่่�จะทำำ�ให้้การเมืืองนั้้�น 
วางอยู่่�บนรากฐานของกฎหมาย และรััฐบาลนั้้�นเป็น็รััฐบาลที่่�จำำ�กััด (Limited 
government) โดยตััวกฎหมายเป็็นสำำ�คัญ
	 	 สรุุปได้้ว่่า หลั ักนิิติิธรรม ก็ ็คืือ “การปกครองประเทศโดยกฎหมาย  
กล่่าวคืือ บุ ุคคลย่่อมเสมอกัันในทางกฎหมาย บุ ุคคลจะต้้องรัับโทษเพื่่�อการ 
กระทำำ�ผิิดอัันใด ต่ ่อเมื่่�อมีีกฎหมายบััญญััติิไว้้ว่่า การกระทำำ�นั้้�นเป็็นความผิิด 
และกำำ�หนดโทษไว้้ และจะต้้องได้้รัับการพิิจารณาคดีีจากศาลยุุติิธรรมที่่�มี ี
ความเป็็นอิิสระในการชี้้�ขาดตััดสิินคดีีไม่่ว่่าจะเป็็นข้้อพิิพาทที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่่าง 
เอกชนด้วยกัันเองก็็ดีี หรืือระหว่างเอกชนกับรััฐก็็ดีี” อาจถืือได้้ว่่าหลักนิิติิธรรมนั้้�น  
เป็็นหลัักสำำ�คััญของนิิติิรััฐ ตลอดจนเป็็นรากแก้้วของระบบการปกครอง 
แบบประชาธิิปไตยโดยแท้้
	 	 โดยทั่่�วไปเราใช้้คำำ�ว่า หลักนิิติิรััฐ กับ หลักนิิติิธรรม คู่่�กันไป โดยที่่�ไม่่ได้้ 
แยกแยะความแตกต่่างในรายละเอีียด อั ันที่่�จริิงจะว่่าการใช้้ถ้้อยคำำ�ทั้้�งสองคำำ� 

6	 Aristotle (1995). Politics. Oxford: Oxford University Press.
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ในความหมายอย่่างเดีียวกัันเป็็นความเข้้าใจผิิดอย่่างสิ้้�นเชิิงของผู้้�ใช้้ถ้้อยคำำ�นี้้� 
คงจะไม่่ได้้ เพราะทั้้�งหลัักนิิติิรััฐและหลัักนิิติิธรรมต่่างก็็ได้้รัับการพััฒนาขึ้้�น 
ในโลกตะวัันตก โดยมีีเป้้าหมายที่่�จะจำำ�กัดอำำ�นาจของผู้้�ปกครองให้้อยู่่�ในกรอบ 
ของกฎหมาย กล่่าวอีีกนััยหนึ่�งทั้้�งหลักนิิติิรััฐและหลักนิิติิธรรมต่่างก็็ไม่่ต้้องการ 
ให้้มนุุษย์์ปกครองมนุุษย์์ด้้วยกัันเอง แต่่ต้้องการให้้กฎหมายเป็็นผู้้�ปกครองมนุุษย์์  
ซึ่่�งหมายความว่่า ผู้้�ที่่ �ทรงอำำ�นาจบริิหารปกครองบ้้านเมืืองจะกระทำำ�การใด ๆ  
ก็็ตาม การกระทำำ�นั้้�นจะต้้องสอดคล้้องกัับกฎหมาย จ ะกระทำำ�การให้้ขััดต่่อ 
กฎหมายไม่่ได้้
		  2.1	 แนวคิิดทฤษฎีีทางกฎหมายจารีีตประเพณี
	 	 ในเบื้้�องต้้น พึึงระวัังความสัับสนระหว่างแนวคิิดเร่ื่�อง “หลักนิิติิธรรม” กับ  
“หลักนิิติิรััฐ” (legal state) เพราะทั้้�งสองแนวคิิดนั้้�นแม้้จะมีีที่่�มาที่่�คล้้ายคลึึงกััน  
แต่่ก็็มีีความแตกต่่างในตััวเองอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ กล่่าวคืือ หลั ักนิิติิรััฐ จ ะเป็็น 
แนวคิิดทฤษฎีีทางกฎหมายของรััฐในภาคพื้้�นทวีีป (Continental) ในสาย 
โรมาโน-เจอเมนิิค (Romano-Germanic) ที่่ �หมายถึึง การที่่�รััฐซึ่่�งเคยทรงไว้้ 
ซึ่่�งอำำ�นาจเบ็็ดเสร็็จเด็็ดขาดนั้้�นยอมลดตััวลงมาอยู่่�ภายใต้้กรอบของกฎหมาย  
ตลอดจนวางแนวทางที่่�มาของอำำ�นาจ การใช้้อำำ�นาจ ผ่านช่องทางของกฎหมาย 
ทั้้�งสิ้้�น ด้ ้วยเหตุุนี้้�จึึงทำำ�ให้้ “อำำ�นาจที่่�ไม่่จำำ�กััด” ของรััฐสมััยใหม่่ได้้กลายเป็็น  
“อำำ�นาจตามกฎหมาย”7 ดั ังนั้้�น  ในแง่่นี้้�หลัักนิิติิรััฐจึึงมีีระดัับของการอธิิบาย 
ที่่�เริ่่�มตั้้�งต้้นจากระดัับโครงสร้้างรััฐ (Methodological collectivism) ในการ 
อธิิบายความสููงสุุดของกฎหมาย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกฎหมายลายลัักษณ์์อัักษร  
หรืือรััฐธรรมนููญภายใต้้การจััดโครงสร้้างที่่�เป็็นระบบไม่่ว่่าจะเป็็นการวาง 
ลำำ�ดับชั้้�นของกฎหมาย หรืือการวางหลักการแบ่่งแยกอำำ�นาจ และการตรวจสอบ 
ถ่่วงดุุลไว้้ในรััฐธรรมนููญ ทั้้ �งนี้้� ก็ ็เพื่่�อธำำ�รงไว้้ซึ่่�งความสููงสุุดของกฎหมายในการ 
จำำ�กัดอำำ�นาจรััฐ 

7	 วรเจตน์์ ภาคีีรััตน์์ (2553). หลักนิิติิรััฐ และหลักนิิติิธรรม. http://www. pub-law.net/publaw/ 
	 view.aspx?id=1431.
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ศาลรััฐธรรมนููญกัับการใช้้อำำ�นาจตามหลัักนิิติิธรรม

	 	 ในขณะที่่�หลักนิิติิธรรมนั้้�นเป็็นแนวคิิดทฤษฎีีทางกฎหมายจารีีตประเพณี  
(Common law) ของพวกแองโกลแซกซอน  (อัังกฤษ) ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นเนื่่�องด้้วย 
สภาพบริิบททางการเมืืองที่่�มีีการต่่อสู้้�เพื่่�อเรีียกร้้องสิิทธิิเสรีีภาพในอัังกฤษ  
ในช่่วงกลางศตวรรษที่่� 17 จึึ งทำำ�ให้้หลัักนิิติิธรรมนั้้�นมีีระดัับของการอธิิบาย 
ที่่�เริ่่�มต้้นจากระดัับตัวปััจเจกบุุคคล (Methodological individualism) กล่่าวคืือ  
มุ่่� งเน้้นเรื่่ �องการรัับรองสิิทธิิเสรีีภาพของปััจเจกบุุคคลอัันเป็็นผลมาจาก 
ความเป็็นกฎหมายสููงสุุดมากกว่่าตััวรััฐ นั่่�นเป็็นเพราะสิิทธิิเสรีีภาพที่่�ไม่่มีีกฎหมาย 
ประกัันนั้้�นก็็ไม่่อาจเรีียกได้้ว่่าเป็็นสิิทธิิเสรีีภาพ  ในทางกลัับกััน  กฎหมาย 
หากไม่่ประกัันซึ่่�งเสรีีภาพแล้้ว พ ลเมืืองในรััฐก็็จะมีีสภาพตกเป็็นทาส หรืื อ  
เบี้้�ยล่่างของผู้้�ปกครอง ซึ่่�งจะไม่่สามารถทำำ�ให้้คนทุุก ๆ คนในรััฐ ร วมถึึง 
ตััวผู้้�ปกครองด้้วยนั้้�นอยู่่�ภายใต้้กรอบของกฎหมายได้้อย่่างแท้้จริิง เพีียงแต่่ 
การประกัันสิทธิิ เสรีีภาพของแนวคิิดนิิติิธรรมนี้้�จะไม่่มีีการจััดระบบโครงสร้้าง 
ผ่่านการจััดวางลำำ�ดับชั้้�นของกฎหมายที่่�เคร่่งครััด เพ่ื่�อจำำ�กัดอำำ�นาจรััฐเหมืือนกับ 
แนวคิิดนิิติิรััฐ ห ากแต่่กระทำำ�ผ่่านจารีีตประเพณีีที่่�ยึึดถืือต่่อ ๆ กั ัน  โดยมี ี
เป้้าประสงค์์สำำ�คััญในการคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพ  มากกว่่าการพยายามจำำ�กััด 
อำำ�นาจรััฐด้้วยการวางโครงสร้้าง และกลไกเชิิงสถาบัันทางการเมืืองนั่่�นเอง
	 	 แม้้ในมุุมมองของนัักเสรีีนิิยมจะมองว่่า เสรีีภาพของปััจเจกบุุคคลนั้้�น  
เป็็นสิิทธิิตามธรรมชาติิ (Natural rights) ที่่ �มีีอยู่่�แล้้วโดยไม่่จำำ�เป็็นจะต้้องให้้ 
กฎหมายมารองรัับ ดั ังนั้้�น  กฎหมาย ข้ ้อบัังคัับของรััฐ จึึ งดููเหมืือนว่่าจะอยู่่� 
ฝั่่�งตรงกัันข้ามกัับเสรีีภาพ หรืือ กล่่าวอีีกนััยหนึ่�งก็็คืือ “เสรีีภาพปรากฎเม่ื่�อกฎหมาย 
เงีียบลง” (Liberty exists when the law is silent) ก็ตาม และในจุดนี้้�นี่่�เอง 
ที่่�หลักการนิติิธรรมจะเข้้ามาประสานความขััดแย้้งระหว่างเสรีีภาพกับกฎหมาย  
โดยการทำำ�ให้้กฎหมายนั้้�นเป็็นสิ่่�งสููงสุุดที่่�ทุุกคนแม้้แต่่ผู้้�ปกครองก็็จะต้้องอยู่่� 
ในกรอบของกฎหมาย ในขณะที่่�ตััวกฎหมายเองนั้้�นก็็จะต้้องประกัันไว้้ซึ่่�งสิิทธิ ิ
เสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนทุก ๆ คนในรััฐ8

8	 Tamanaha, Brian (2004). On the rule of law. Cambridge: Cambridge University Press.
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โยธิิน ดำำ�เนิินชาญวนิิชย์์ 

	 	 จะเห็็นได้้ว่่าหลัักนิิติิธรรมนี้้�จะต้้องอยู่่�เคีียงคู่่�กัับหลัักความสููงสุุดของ 
กฎหมาย (The Supremacy of law) เสมอ เน่ื่�องจากเม่ื่�อรััฐใดใช้้กฎหมาย 
เป็็นหลัักเกณฑ์์สููงสุุดในการปกครองแล้้ว ก็ ็จะเป็็นการรัับประกัันว่่าพลเมืือง 
ทุุก ๆ คน แม้้แต่่เจ้้าหน้าที่่�ของรััฐหรืือผู้้�ปกครอง ในการปฏิิบััติิตามหน้าที่่� หรืือ  
บริหารราชการแผ่่นดินนั้้�นก็จะต้้องอยู่่�ภายใต้้กรอบของกฎหมายซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งสููงสุุด  
ดัังนั้้�น  ในระบอบการปกครองที่่�ยึึดหลักนิิติิธรรม คนทุก ๆ คน ที่่�อาศััยอยู่่�ใน 
สัังคมการเมืืองดัังกล่่าวนั้้�นย่่อมจะต้้องมีีความเท่่าเทีียมและมั่่�นใจได้้ว่่า ไม่่ว่่า 
จะเป็็นเจ้้าหน้้าที่่� หรืื อข้้าราชการระดัับสููง หรืื อแม้้แต่่บุุคคลในรััฐบาลเองก็็จะ 
ต้้องอยู่่�ภายใต้้กรอบของกฎหมายเฉกเช่่นเดีียวกัันกัับพวกเขา น อกจากนี้้� 
หลักความสููงสุุดของกฎหมายก็็ยัังเป็็นลักษณะร่่วมกัันระหว่างหลักนิิติิธรรมกัับ 
หลักนิิติิรััฐอีีกด้้วย ในทางการเมืือง ความเท่่าเทีียม ความเที่่�ยงธรรม ก็ถููกนำำ�มา 
สร้้างให้้เกิิดขึ้้�นเป็็นรููปธรรมผ่่านการออกกฎหมายและการบัังคับัใช้้กฎหมาย 
ในสถาบัันทางสัังคม (social institution) อั ันเป็็นผลจากการยอมรัับและ 
การประพฤติิปฏิิบััติิของคนในสัังคมนั้้�น  ๆ ด้ ้วยเหตุุนี้้�จึึงทำำ�ให้้ในบางสัังคม  
กฎหมายก็็อาจกลายเป็็นเครื่่�องมืือในการสร้้างความชอบธรรมในการกีีดกััน  
และสร้้างความไม่่เท่่าเทีียม และไม่่เป็็นธรรมทางเพศ ห ากสัังคมนั้้�นยอมรัับ 
ความไม่่เท่่าเทีียมกัันทางสัังคมมาเป็็นบรรทััดฐานที่่�ผู้้�คนให้้การยอมรัับนัับถืือ 
และปฏิิบััติิตามได้้เช่่นกัน
		  2.2	 ประเภทของหลัักนิิติิธรรม
	 	 คณะอนุุกรรมาธิิการวิิชาการว่่าด้้วยหลัักนิิติิธรรมแห่่งชาติิและ 
คณะอนุุกรรมการบรรณาธิิการหนัังสืือหลัักนิิติิธรรม ในคณะกรรมการอิิสระ 
ว่่าด้้วยการส่งเสริิมหลักนิิติิธรรมแห่่งชาติิ ได้้ให้้ความหมายของ “หลักนิิติิธรรม”  
หมายถึึง “หลักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมาย ที่่�กฎหมาย กระบวนการยุุติิธรรม หรืือ 
การกระทำำ�ใด ๆ จ ะต้้องไม่่ฝ่่าฝืืน ขั ัด หรืื อแย้้งต่่อหลัักนิิติิธรรม โดยอาจ 
จำำ�แนกได้้ 2 ประเภท คืื อ 1. หลั ักนิิติิธรรมโดยเคร่่งครััด หรืื อหลัักนิิติิธรรม 
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ศาลรััฐธรรมนููญกัับการใช้้อำำ�นาจตามหลัักนิิติิธรรม

ในความหมายอย่่างแคบ  2. หลั ักนิิติิธรรมโดยทั่่�วไป หรืื อหลัักนิิติิธรรม 
ในความหมายอย่่างกว้้าง9

		  หลัักนิิติิธรรมโดยเคร่่งครััด
	 	 หลัักนิิติิธรรมโดยเคร่่งครััด ห ากฝ่่าฝืืนการนั้้�นย่่อมไม่่มีีผลใช้้บัังคัับ 
มีี 7 หลัก
	 	 1.	 หลักความเป็็นอิสระ และความเป็็นกลางของผู้้�พิพากษาและตุุลาการ
	 	 2.	 กฎหมายต้้องใช้้บัังคัับเป็็นการทั่่�วไป
	 	 3.	 กฎหมายต้้องการมีประกาศใช้้ให้้ประชาชนทราบ
	 	 4.	 กฎหมายอาญาต้้องไม่่มีีผลย้้อนหลังในทางที่่�เป็็นโทษ
	 	 5.	 ผู้้�ต้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญาต้้องมีีสิิทธิิในการต่อสู้้�คดีี
	 	 6.	 เจ้้าหน้าที่่�ของรััฐจะใช้้อำำ�นาจได้้เท่่าที่่�กฎหมายให้้อำำ�นาจ
	 	 7.	 กฎหมายจะยกเว้้นความรัับผิิดชอบให้้แก่่การกระทำำ�ที่่�ยัังไม่่เกิิดขึ้้�น 
ไม่่ได้้
		  หลัักนิิติิธรรมโดยทั่่�วไป
	 	 เป็็นลักษณะที่่�ดีีของกฎหมาย หรืืออุุดมคติิทางกฎหมาย การฝ่่าฝืืนทำำ�ให้้ 
เป็็นกฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม “ไม่่ดีี” มี 16 หลัก คืือ
	 	 1.	 กฎหมายที่่�ดีีต้้องมีีความชััดเจน
	 	 2.	 กฎหมายที่่�ดีีต้้องไม่่ขััดแย้้งกัันเอง
	 	 3.	 กฎหมายที่่�ดีีต้้องมีีเหตุผล
	 	 4.	 กฎหมายที่่�ดีีต้้องนำำ�ไปสู่่�ความเป็็นธรรม
	 	 5.	 กฎหมายที่่�ดีีต้้องคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน  ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์  
หรืือสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน

9	 คณะอนุุกรรมการวิิชาการว่่าด้้วยหลัักนิิติิธรรมแห่่งชาติิ, หลั ักนิิติิธรรม The Rule of Law  
	 ความหมายสาระสำำ�คัญ และผลของการฝ่่าฝืืนหลักนิิติิธรรม, กันยายน 2557
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โยธิิน ดำำ�เนิินชาญวนิิชย์์ 

	 	 6.	 กฎหมายที่่�ดีีต้้องทัันสมััยและสามารถรองรัับต่่อความเปลี่่�ยนแปลง 
ของสัังคม เศรษฐกิิจ การเมืือง และวััฒนธรรม
	 	 7.	 กฎหมายที่่�ดีีต้้องบััญญััติิตามกระบวนการและขั้้�นตอนที่่�กฎหมาย 
บััญญััติิไว้้
	 	 8.	 กฎหมายที่่�ดีีต้้องไม่่มีีผลย้้อนหลััง เป็็นผลร้้ายหรืือกระทบต่่อสิิทธิิ  
หน้าที่่�หรืือความรัับผิดชอบต่อบุุคคล
	 	 9.	 กฎหมายที่่�ดีีต้้องมีีบทลงโทษที่่�เหมาะสม และได้้สััดส่่วนกับความผิิด
	 	 10.	 กฎหมายที่่�ดีีต้้องมีีการบัังคัับใช้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและส่่งเสริิมให้้ 
ประชาชนมีความรู้้�และเคารพกฎหมาย
	 	 11.	 กระบวนการนิติิบััญญััติิต้้องเป็็นกระบวนการที่่�เปิิดเผย โปร่่งใสและ 
ตรวจสอบได้้
	 	 12.	 กระบวนการยุติิธรรมที่่�ดีีต้้องเปิิดโอกาสให้้มีีการอุทธรณ์
	 	 13.	 กระบวนการยุุติิธรรมที่่�ดีีต้้องเปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้าถึึงได้ ้
โดยสะดวก ไม่่ชัักช้้าด้้วยค่่าใช้้จ่่ายที่่�เหมาะสม
	 	 14.	 กระบวนการยุุติิธรรมที่่�ดีีต้้องส่่งเสริิมให้้มีีกระบวนการยุุติิธรรม 
ทางเลืือก
	 	 15.	 นัักกฎหมายผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการยุุติิธรรมและเจ้้าหน้้าที่่� 
ของรััฐที่่�ดีี ต้องมีีความเป็็นอิสระและความเป็็นกลางในการปฏิิบััติิหน้าที่่�
	 	 16.	 นัักกฎหมาย ผู้้�ที่่ �เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการยุุติิธรรมและเจ้้าหน้้าที่่� 
ของรััฐที่่�ดีี ต้องซ่ื่�อสััตย์์สุุจริต ยึึดหลักคุุณธรรม เมตตาธรรมและสัันติธรรม

3.	วิ เคราะห์์ แนวคิิด ทฤษฎีีอำำ�นาจของศาลรัฐธรรมนููญตามหลัักนิิติิธรรม
	 	 นายวิิษณุุ เครืืองาม กล่่าวว่่า คำ ำ�ว่่า “หลัักนิิติิธรรม” นั้้ �น  ปรากฎใน 
รััฐธรรมนููญปีี 2560 อยู่่�  2 แห่่ง คืื อ ในมาตรา 3 วรรค 2 ที่่ �บััญญััติิไว้้ว่่า  
รััฐสภา คณะรััฐมนตรีี ศ าลและองค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ ต้ ้องปฏิิบััติิตาม 
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กฎหมายและหลักนิิติิธรรม และในมาตรา 26 บััญญััติิไว้้ว่่า กฎหมายที่่�ตราขึ้้�นมา 
เพ่ื่�อจำำ�กัดสิิทธิิเสรีีภาพ ต้องถููกต้้องตามเง่ื่�อนไขของรััฐธรรมนููญ ส่วนในกรณีที่่� 
รััฐธรรมนููญไม่่ได้้ระบุุ ต้ ้องตรากฎหมายตามหลัักนิิติิธรรม ซึ่่�งถืือเป็็นการใช้ ้
อำำ�นาจของผู้้�ปกครองตามหลัักนิิติิบริิหารยุุติิธรรม ขณะที่่�รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้� 
มีี 3 สถานการณ์์ ที่่ �สามารถใช้้หลัักนิิติิธรรมในการบัังคัับใช้้กฎหมาย คืื อ  
1. สถานการณ์ที่่�ในกฎหมายระบุุถึึงหลักนิิติิธรรมตรง ๆ  ซ่ึ่�งเป็็นเคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ได้้ 
กัับทุกเร่ื่�อง 2. สถานการณ์ที่่�รััฐธรรมนููญในหลายมาตราระบุุถึึงคำำ�ว่า ธรรมาภิิบาล  
หรืือ หลั ักการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี และ 3. สถานการณ์์ที่่�รััฐธรรมนููญ 
ระบุุถึึงคำำ�ว่่า เที่่�ยงธรรม ยุ ุติิธรรม แต่่ต้้องอาศััยการตีีความตามบริิบทของ 
กฎหมาย
	 	 นายวรเจตน์์ ภาคีีรััตน์์ อาจารย์์ประจำำ�คณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย 
ธรรมศาสตร์์ เคยกล่่าวถึึงตั้้�งแต่่วัันที่่� 16 พฤศจิกายน 2552 ในฐานะองค์์ปาฐก  
ในเร่ื่�อง “นิิติิรััฐกัับความยุุติิธรรมทางสัังคม” ระบุุไว้้ตอนหนึ่�งว่่า
	 	 จริิง ๆ แล้้วในรััฐธรรมนููญของเรามีีการพููดถึึงการปกครองโดย  
“หลัักนิิติิธรรม” คำ ำ�นี้้�ปรากฎในรััฐธรรมนููญปีี 2550 มี ีคำำ�ถามเกิิดขึ้้�นเสมอว่่า  
นิิติิธรรมคืืออะไร  และแตกต่่างจากนิิติิรััฐอย่่างไร นิ ิติิธรรมพััฒนามาในยุุโรป 
เหมืือนกััน  แต่่ในเกาะอัังกฤษไม่่ใช่่ภาคพื้้�นทวีีป ความสำำ�คััญของนิิติิธรรม 
ในอัังกฤษอยู่่�ตรงที่่�การปฏิิบััติิตามกฎหมายของฝ่่ายบริิหาร  และฝ่่ายตุุลาการ 
ที่่�ผููกพัันตนเองอยู่่�กัับการตรากฎหมายของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ถ้ ้าถามต่่อไปว่่า  
แล้้วองค์์กรนิิติิบััญญััติิผููกพัันอยู่่�กัับอะไร คำ ำ�ตอบคืือ ไม่่มีี เนื่่�องจากอัังกฤษ 
ประสบความสำำ�เร็็จเร็็วกว่่าที่่�อ่ื่�นในการจำำ�กัดอำำ�นาจพระมหากษััตริิย์์ ศูนย์กลาง 
แห่่งอำำ�นาจได้้เคลื่่�อนย้้ายจากพระมหากษััตริิย์์ไปสู่่�รััฐสภา โดยเหตุุนี้้�จึึงถืือ 
หลักความมีีอำำ�นาจสูงสุุดของรััฐสภา สภาอัังกฤษจึึงสามารถตรากฎหมายอย่่างไร 
ก็็ได้้ทั้้�งสิ้้�น ไม่่เหมืือนรััฐที่่�ยอมรัับการเป็็นกฎหมายสููงสุุดของรััฐธรรมนููญ กระนั้้�น  
เราก็็พบว่่าในอัังกฤษแทบจะไม่่ปรากฏว่่าฝ่่ายนิิติิบััญญััติิจะตรากฎหมาย 



216 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

โยธิิน ดำำ�เนิินชาญวนิิชย์์ 

ล่่วงละเมิิดสิิทธิิเสรีีภาพของราษฎร  อาจเพราะคนอัังกฤษมีีจิิตสำำ�นึึกในการ 
คุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพอยู่่�มาก เป็็นจิตวิิญญาณประชาชาติิของเขา ในทางระบบ 
จึึงไม่่เกิิดปััญหาอะไร  ในขณะที่่ �ในภาคพื้้ �นยุุโรปเรีียกร้้องต่่อไปอีีกว่่า  
การตรากฎหมายของรััฐสภานั้้�นต้องผููกพัันอยู่่�กับคุณค่่าพื้้�นฐานในทางรััฐธรรมนููญ 
อีีกด้้วย ห มายความว่่า สภาจะตรากฎหมายต้้องผููกพัันสิิทธิิขั้้ �นพื้้ �นฐาน 
ในรััฐธรรมนููญ
	 	 นี่่�คืือความแตกต่่างที่่�สำำ�คัญของหลักนิิติิรััฐที่่�ปรากฏในภาคพื้้�นยุโรป และ 
หลัักนิิติิธรรมที่่�พััฒนามาในประเทศอัังกฤษ ซึ่่�งเมื่่�อนำำ�มาวิิเคราะห์์กัับระบบ 
ในบ้านเราแล้้ว อาจกล่่าวได้้ว่่า คำำ�ว่านิิติิธรรมในรััฐธรรมนููญ ถ้ามุ่่�งหมายแบบ 
ที่่�ใช้้ในประเทศอัังกฤษอาจไม่่สอดรัับกัับระบบเท่่าใดนััก เนื่่�องจากประเทศ 
อัังกฤษไม่่มีีรััฐธรรมนููญที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร  และไม่่มีีการประกัันความเป็็น 
กฎหมายสููงสุุดของรััฐธรรมนููญแบบในบ้านเรานั่่�นเอง10

	 	 เมื่่�อพิิจารณาตามรััฐธรรมนููญปีี 2560 จ ะพบว่่ามีีบางบทบััญญััติิที่่�ให้ ้
อำำ�นาจและหน้าที่่�ศาลรััฐธรรมนููญแตกต่่างไปจากรััฐธรรมนููญปีี 2550 ดังนี้้�11

	 	 1. 	พิิจารณาวิินิิจฉััยความชอบด้้วยรััฐธรรมนููญของกฎหมายหรืือ 
ร่่างกฎหมาย
	 	 2. 	พิิจารณาวิินิิจฉััยปััญหาเกี่่�ยวกัับหน้้าที่่�และอำำ�นาจของสภาผู้้�แทน 
ราษฎร วุฒิิสภา รััฐสภา คณะรััฐมนตรีี หรืือองค์์กรอิสระ ซ่ึ่�งมีีความแตกต่่างจาก 
รััฐธรรมนููญปีี 2550 มาตรา 214 ที่่�กำำ�หนดให้้ศาลรััฐธรรมนููญ มีอำำ�นาจวินิิจฉัย 
ปััญหาเรื่่�องความขััดแย้้งเกี่่�ยวกัับอำำ�นาจหน้้าที่่�ระหว่่างรััฐสภา คณะรััฐมนตรีี  
หรืือองค์์กรตามรััฐธรรมนููญที่่�ไม่่ใช่่ศาลตั้้�งแต่่ 2 องค์์กรขึ้้�นไป โดยตามรััฐธรรมนููญ 
ปีี 2560 ศาลรััฐธรรมนููญมีีอำำ�นาจกว้้างขวางและมากขึ้้�นกว่่าเดิิม โดยมีีอำำ�นาจ 

10	 ประชาไท, https://prachatai.com/journal/2o17/o5/71313
11	 ส่่องศาลรััฐธรรมนููญตามรััฐธรรมนููญใหม่ : โดย ดร.ธนกฤต วรธนััชชากุุล https://www.matichon. 
	 co.th/columnists/news_532864
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วิินิิจฉัยปััญหาเกี่่�ยวกัับหน้าที่่�และอำำ�นาจของสภาผู้้�แทนราษฎร วุฒิิสภา รััฐสภา  
คณะรััฐมนตรีี หรืือองค์์กรอิสระได้้ โดยไม่่จำำ�เป็็นต้องให้้มีีความขััดแย้้งระหว่าง 
องค์์กรเกิิดขึ้้�นเหมืือนในรััฐธรรมนููญปีี 2550
	 	 3.	วิินิิจฉััยสั่่ �งการให้้เลิิกการกระทำำ�ที่่ �เป็็นการใช้้สิิทธิิหรืือเสรีีภาพ 
เพื่่�อล้้มล้้างการปกครองระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็น 
ประมุุข ตามรััฐธรรมนููญปีี 2560 มาตรา 49 ซ่ึ่�งแตกต่่างจากรััฐธรรมนููญปีี 2550  
มาตรา 68 โดยตามรััฐธรรมนููญใหม่ได้้ตััดกรณีพรรคการเมืืองกระทำำ�การล้มล้้าง 
การปกครองระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุขออก 
และตามรััฐธรรมนููญปีี 2560 มาตรา 49 หากอััยการสูงสุุดมีีคำำ�สั่่�งไม่่รัับดำำ�เนิินการ 
ตามที่่�มีีผู้้�ร้องขอต่่ออััยการสูงสุุดให้้ร้้องขอต่่อศาลรััฐธรรมนููญเพ่ื่�อวิินิิจฉัยสั่่�งการ 
ให้้เลิิกการกระทำำ�ดังกล่่าว หรืืออััยการสูงสุุดไม่่ดำำ�เนิินการภายใน 15 วันนับแต่่ 
วัันที่่�ได้้รัับคำำ�ขอ ผู้้�ร้ ้องมีีสิิทธิิยื่่�นคำำ�ร้้องโดยตรงต่่อศาลรััฐธรรมนููญได้้ ซึ่่�งตาม 
รััฐธรรมนููญปีี 2550 มาตรา 68 ไม่่ได้้บััญญััติิให้้สิิทธิิบุุคคลผู้้�ร้องขอย่ื่�นคำำ�ร้อง 
โดยตรงต่่อศาลรััฐธรรมนููญได้้หากเกิิดกรณีดัังกล่่าว
	 	 4.	วิินิิจฉััยการสิ้้�นสุุดสมาชิิกภาพของสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร  และ 
สมาชิิกวุุฒิิสภา ตามรััฐธรรมนููญปีี 2560 มาตรา 82
	 	 5.	วิินิิจฉัยว่่าร่่างพระราชบััญญััติิที่่�เสนอต่่อสภาผู้้�แทนราษฎรหรืือวุุฒิิสภา 
มีีหลัักการอย่่างเดีียวกัันหรืือคล้้ายกัันกัับหลัักการของร่่างพระราชบััญญััติ ิ
ที่่�ต้้องยัับยั้้�งไว้้หรืือไม่่ ตามรััฐธรรมนููญปีี 2560 มาตรา 139
	 	 6.	วิินิิจฉััยว่่ามีีการกระทำำ�ที่่ �ฝ่ ่าฝืืนบทบััญญััติิเรื่่ �องการแปรญััตติ ิ
ร่่างพระราชบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวกัับงบประมาณรายจ่่าย ตามรััฐธรรมนููญปีี 2560 
มาตรา 144 วรรคสอง ที่่ �ห้้ามการเสนอการแปรญััตติิหรืือการกระทำำ�ด้้วย 
ประการใด ๆ  ที่่�มีีผลให้้ สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร สมาชิิกวุุฒิิสภา หรืือกรรมาธิิการ 
มีีส่่วนไม่่ว่่าโดยทางตรงหรืือทางอ้้อมในการใช้้งบประมาณรายจ่่ายหรืือไม่ ่ 
หากศาลรััฐธรรมนููญวิินิิจฉััยว่่ามีีการกระทำำ�ที่่�ฝ่่าฝืืนบทบััญญััติิมาตรา 144  
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วรรคสอง ให้้การเสนอการแปรญััตติิหรืือการกระทำำ�ดัังกล่่าวเป็็นอัันสิ้้�นผล  
ถ้้าผู้้�กระทำำ�การดัังกล่่าวเป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร หรืื อสมาชิิกวุุฒิิสภา  
ให้้ผู้้�กระทำำ�การสิ้้�นสุุดสมาชิิกภาพนัับแต่่วัันที่่�ศาลรััฐธรรมนููญมีีคำำ�วิินิิจฉััย  
ให้้เพิิกถอนสิทธิิการรัับสมััครเลืือกตั้้�งของบุุคคลนั้้�น แต่่ในกรณีที่่�คณะรััฐมนตรีี 
เป็็นผู้้�กระทำำ�การ หรืื ออนุุมััติิให้้กระทำำ�การ หรืื อรู้้�ว่ามีีการกระทำำ�ดังกล่่าวแล้้ว  
แต่่มิิได้้สั่่ �งยัับยั้้ �ง ให้้คณะรััฐมนตรีีพ้้นจากตำำ�แหน่่งทั้้ �งคณะ นั ับแต่่วัันที่่ � 
ศาลรััฐธรรมนููญมีีคำำ�วินิิจฉัย และให้้เพิิกถอนสิทธิิสมััครรัับเลืือกตั้้�งของรััฐมนตรีี 
ที่่�พ้้นจากตำำ�แหน่งนั้้�นแล้้ว เว้้นแต่่จะพิิสููจน์ได้้ว่่าตนมิได้้อยู่่�ในที่่�ประชุุมในขณะ 
ที่่�มีีมติิและให้้ผู้้�กระทำำ�การดัังกล่่าวต้้องรัับผิิดชดใช้้เงิินคืืนพร้้อมดอกเบี้้�ยด้้วย  
ซึ่่ �งในเรื่่ �องนี้้ � รััฐธรรมนููญปีี 2550 มาตรา 168 กำ ำ�หนดไว้้แต่่เพีียงว่่า 
หากศาลรััฐธรรมนููญวิินิิจฉััยว่่ามีีการกระทำำ�ที่่�ฝ่่าฝืืนดัังกล่่าว ให้้การเสนอ 
การแปรญััตติิ หรืื อการกระทำำ�สิ้้�นผลไปเท่่านั้้�น  ซึ่่�งแตกต่่างจากรััฐธรรมนููญ 
ปีี 2560 ดังกล่่าว
	 	 7.	วิินิิจฉััยว่่าหนัังสืือสััญญาใดเป็็นหนัังสืือสััญญาที่่�มีีบทเปลี่่�ยนแปลง 
อาณาเขตไทย หรืื อเขตพื้้�นที่่�นอกอาณาเขตซึ่่�งประเทศไทยมีีสิิทธิิอธิิปไตย  
หรืือมีีเขตอำำ�นาจตามหนัังสืือสััญญาหรืือตามกฎหมายระหว่่างประเทศ หรืื อ 
จะต้้องออกพระราชบััญญััติิเพื่่�อให้้การเป็็นไปตามหนัังสืือสััญญา และหนัังสืือ 
สััญญาอื่่�นที่่�อาจมีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ สั ังคม หรืื อการค้้า 
การลงทุุนของประเทศอย่่างกว้้างขวาง ที่่ �ต้้องได้้รัับความเห็็นชอบจากรััฐสภา  
ตามรััฐธรรมนููญปีี 2560 มาตรา 178
	 	 8.	วิินิิจฉััยว่่ามีีการกระทำำ�ซึ่่�งขััดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ ตามที่่�บุุคคล 
ซ่ึ่�งถููกละเมิิดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพตามที่่�รััฐธรรมนููญวิินิิจฉัยหรืือไม่่ ตามรััฐธรรมนููญ 
ปีี 2560 มาตรา 213 ซ่ึ่�งแตกต่่างจากรััฐธรรมนููญปีี 2550 มาตรา 212 ที่่�บััญญััติิ 
ให้้บุุคคลที่่�ถููกละเมิิดสิิทธิิเสรีีภาพที่่�รััฐธรรมนููญรัับรองมีีสิิทธิิยื่่�นคำำ�ร้้องต่่อ 
ศาลรััฐธรรมนููญให้้วิินิิจฉัยว่่า บทบััญญััติิแห่่งกฎหมายขััดหรืือแย้้งกัับรััฐธรรมนููญ  
ซึ่่ �งไม่่ได้้เป็็นการขอให้้วิินิิจฉััยว่่าการกระทำำ�ขััดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ 
เช่่นเดีียวกัับที่่�รััฐธรรมนููญปีี 2560 บััญญััติิไว้้
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ศาลรััฐธรรมนููญกัับการใช้้อำำ�นาจตามหลัักนิิติิธรรม

	 	 กล่่าวโดยสรุุปอำำ�นาจหน้้าที่่�ของศาลรััฐธรรมนููญภายใต้้รััฐธรรมนููญ 
ปีี 2560 สามารถประมวลเป็็นด้านต่าง ๆ ดังนี้้�
	 	 1.	มีีอำำ�นาจพิจารณาวิินิิจฉัยความชอบด้วยรััฐธรรมนููญของร่่างรััฐธรรมนููญ 
แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ตรวจสอบความชอบด้วยรััฐธรรมนููญของกฎหมาย ทั้้�งตรวจสอบ 
ก่่อนประกาศใช้้ (Priori Control) และหลัังประกาศใช้้ (Postiori Control) 
เพื่่�อมิิให้้กฎหมายใดขััดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ มิ ิฉะนั้้�นแล้้ว อาจมีีบุุคคล 
หรืือคณะบุุคคลพยายามแก้้ไขที่่�มา บ ทบาทขององค์์กรที่่�ใช้้อำำ�นาจอธิิปไตย 
ซึ่่�งประกอบด้้วยรััฐสภา คณะรััฐมนตรีีและศาล ผิ ิดไปจากเจตนารมณ์์ของ 
รััฐธรรมนููญและเจตนารมณ์์ของประชาชนในการออกเสีียงประชามติิ
	 	 2.	การปกครองและรัักษาไว้้ซึ่่�งอธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็น 
ประมุุข การวิินิิจฉััยกรณีีนั้้�นให้้เป็็นไปตามประเพณีีการปกครองในระบอบ 
ประชาธิิปไตย โดยประธานศาลรััฐธรรมนููญจััดให้้มีีการประชุุมร่่วมระหว่่าง 
ประธานสภาผู้้�แทนราษฎร ผู้้�นำ ำ�ฝ่่ายค้้าน  ประธานวุุฒิิสภานายกรััฐมนตรีี  
ประธานศาลฎีีกา ประธานศาลปกครองสููงสุุด ประธานศาลรััฐธรรมนููญ และ 
ประธานองค์์กรอิสระ เพ่ื่�อวิินิิจฉัย และคำำ�วินิิจฉัยของที่่�ประชุุมร่่วมให้้เป็็นที่่�สุุด 
และผููกพัันรััฐสภา คณะรััฐมนตรีี ศ าล องค์์กรอิิสระและหน่่วยงานของรััฐ  
นอกจากนี้้� ยั ังมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�วิินิิจฉััยสั่่�งการให้้บุุคคลที่่�จะใช้้สิิทธิิหรืือเสรีีภาพ 
เพื่่�อล้้มล้้างการปกครองระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็น 
ประมุุขตามคำำ�ร้้อง ร วมถึึงการพิิจารณาวิินิิจฉััยเกี่่ �ยวกัับหนัังสืือสััญญา 
ที่่�ประเทศไทยทำำ�กับประเทศอื่�นที่่�อาจมีผลกระทบต่ออธิิปไตย และความมั่่�นคง 
ทางการเมืือง เศรษฐกิิจ สังคมหรืือการค้า หรืือการลงทุุนของประเทศ
	 	 3.	มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�พิิจารณาวิินิิจฉััยปััญหาเกี่่�ยวกัับอำำ�นาจและหน้้าที่่� 
ของสภาผู้้�แทนราษฎร วุ ุฒิิสภา รััฐสภา คณะรััฐมนตรีีหรืือองค์์กรอิิสระ  
โดยไม่่จำำ�เป็็นต้องเป็็นข้อพิิพาทระหว่างองค์์กร หากมีีข้้อสงสััยสามารถส่งเร่ื่�อง 
สอบถามหรืือขอความเห็็นไปยัังศาลรััฐธรรมนููญได้้ นอกจากนั้้�น ศาลรััฐธรรมนููญ 
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โยธิิน ดำำ�เนิินชาญวนิิชย์์ 

ยัังมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเกี่่�ยวกัับการควบคุุมความชอบด้้วยรััฐธรรมนููญของ 
การกระทำำ�ของบุุคคลซ่ึ่�งถููกละเมิิดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพที่่�รััฐธรรมนููญได้้คุ้้�มครองไว้้
	 	 4.	จััดทำำ�มาตรฐานทางจริิยธรรม เพื่่�อควบคุุมและตรวจสอบบุุคคล 
ผู้้�ใช้้อำำ�นาจ  รััฐศาลรััฐธรรมนููญและองค์์กรอิิสระร่่วมกำำ�หนดมาตรฐานทาง 
จริิยธรรม โดยมาตรฐานทางจริิยธรรมดัังกล่่าวต้้องครอบคลุุมถึึงการรัักษา 
เกีียรติิภููมิิและผลประโยชน์์ของชาติิ และระบุุการฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตาม 
มาตรฐานทางจริิยธรรมด้้วยว่่าลัักษณะใดมีีลัักษณะร้้ายแรง ทั้้ �งนี้้� ให้้รัับฟััง 
ความคิิดเห็็นของสภาผู้้�แทนราษฎร วุฒิิสภา และคณะรััฐมนตรีี
	 	 5. 	ในการพิจารณาของสภาผู้้�แทนราษฎรวุฒิิสภา หรืือคณะกรรมาธิิการ  
เกี่่�ยวกัับการเสนอการแปรญััตติิหรืือการกระทำำ�ด้้วยประการใด ๆ ที่่ �มีีผลให้้ 
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร  สมาชิิกวุุฒิิสภา หรืื อกรรมาธิิการ มี ีส่่วนไม่่ว่่า 
โดยทางตรงหรืือทางอ้้อมในการใช้้งบประมาณรายจ่่าย จ ะกระทำำ�มิิได้้ 
หากศาลรััฐธรรมนููญพิิจารณาวิินิิจฉััยตามคำำ�ร้้องแล้้วเห็็นว่่ามีีการกระทำำ�ที่่� 
ฝ่่าฝืืน การกระทำำ�ดังกล่่าวจะเป็็นการสิ้้�นผลและส่่งผลให้้ผู้้�กระทำำ�การนั้้�นสิ้้�นสุด 
สมาชิิกภาพและเพิิกถอนสิทธิิสมััครรัับเลืือกตั้้�งของผู้้�นั้้�น ถ้ากรณีเป็็นคณะรััฐมนตรีี 
เป็็นผู้้�กระทำำ�การหรืืออนุุมััติิให้้กระทำำ�การ หรืื อรู้้�ว่่ามีีการกระทำำ�ดัังกล่่าวแล้้ว 
แต่่มิิได้้สั่่�งยัับยั้้�ง คณะรััฐมนตรีีต้้องพ้้นจากตำำ�แหน่่งทั้้�งคณะและเพิิกถอนสิิทธิิ 
สมััครรัับเลืือกตั้้�งของรััฐมนตรีีที่่�พ้้นจากตำำ�แหน่่งนั้้�น  เว้้นแต่่ พิ ิสููจน์์ได้้ว่่า 
ตนมิได้้อยู่่�ในที่่�ประชุุมขณะที่่�มีีมติิ และต้้องรัับผิดชดใช้้เงิินนั้้�นคืืนพร้อมดอกเบี้้�ย  
นอกจากนั้้�น ศ าลรััฐธรรมนููญยัังมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�พิิจารณาวิินิิจฉััยความสิ้้�นสุุด 
สมาชิิกภาพของความเป็็นรั ัฐมนตรีี สมาชิิกสภาผู้้� แทนราษฎร  และ 
สมาชิิกวุุฒิิสภาอีีกด้้วย
	 	 จากบทบััญญััติิที่่ �เกี่่ �ยวกัับศาลรััฐธรรมนููญตามรััฐธรรมนููญปีี 2560  
จะเห็็นว่่าหลายเรื่่�องที่่�มีีความแตกต่่างจากรััฐธรรมนููญปีี 2550 และอำำ�นาจ 
หน้้าที่่�และบทบาทของศาลรััฐธรรมนููญตามรััฐธรรมนููญปีี 2560 มี ีความ 
เข้้มข้้น  และขยายขอบเขตอำำ�นาจของศาลรััฐธรรมนููญให้้มีีความครอบคลุุม 
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ศาลรััฐธรรมนููญกัับการใช้้อำำ�นาจตามหลัักนิิติิธรรม

ในหลายมิิติิมากยิ่่�งขึ้้�น  โดยยัังอยู่่�บนพื้้�นฐานของโครงสร้้างอำำ�นาจหน้้าที่่�เดิิม  
อัันนำำ�ไปสู่่�การกำำ�กัับดููแล จััดระเบีียบและขัับเคลื่่�อนสัังคมด้้วยหลัักนิิติิธรรม  
สะท้้อนและผลัักดัันการทำำ�งานของภาครััฐให้้กระทำำ�การใด ๆ ด้ ้วยความ 
ซื่่�อสััตย์์สุุจริิต ไม่่เอารััดเอาเปรีียบประชาชน  สร้้างความปรองดอง และ 
สอดคล้้องกัับสถานการณ์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป
	 	 ตามรััฐธรรมนููญปีี 2560 ฉบัับผ่านประชามติิมีีส่่วนสำำ�คัญ คืือ ผู้้�ปกครอง  
ได้้แก่่ รััฐบาลและคณะรััฐมนตรีี ส่วนที่่� 2 คืือผู้้�ถูกปกครอง ได้้แก่่ ประชาชน  
และส่่วนที่่� 3 คืื อ ศ าล ผู้้� ควบคุุมกระบวนการตรวจสอบเพื่่�อมิิให้้ใช้้อำำ�นาจ 
ไปในทางที่่�ไม่่ถููกต้้องและมีีเพิ่่ �มส่่วนพิิเศษ คืื อ ห มวดการปฏิิรููปประเทศ  
แม้้ศาลรััฐธรรมนููญจะแยกออกเป็็นอีกหมวดต่่างหาก เพราะมีีส่่วนเกี่่�ยวเน่ื่�องกัับ 
การวินิิจฉัยทางการเมืือง ไม่่ว่่าจะเป็็นการตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจรััฐ การตรา 
กฎหมายเกี่่�ยวกัับการเมืือง การวินิิจฉัยชี้้�ขาดการทำำ�หน้าที่่�ระหว่างคณะรััฐมนตรีี  
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร สมาชิิกวุุฒิิสภา และองค์์กรอิสระ มีหน้าที่่�สอบทุจริต 
และพิิจารณาว่่าอำำ�นาจใดถููกต้้อง แต่่อย่่างไรก็็ตาม ศ าลรััฐธรรมนููญยัังคง 
ยึึดถืืออำำ�นาจและผลประโยชน์์ของประชาชน ยึึ ดถืือหลัักการและกฎหมาย 
ประชาธิิปไตย หรืื อกฎหมายที่่�อยู่่�ในหลัักนิิติิธรรมเป็็นสำำ�คััญ กฎหมายต้้องมีี 
ความมั่่�นคงและแน่่นอน ไม่่ถููกเปลี่่�ยนแปลงได้้โดยง่่าย กฎเกณฑ์์และกระบวนการ 
ในการตรากฎหมายต้้องชััดเจน ร วมถึึงมีีหลัักประกัันกระบวนการในการ 
พิิจารณาพิิพากษาคดีีอย่่างเป็็นธรรม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง กฎหมายอาญา 
ต้้องไม่่มีีผลย้้อนหลังในทางที่่�เป็็นโทษ หากในขณะกระทำำ�การใด ๆ  ไม่่มีีกฎหมาย 
บััญญััติิให้้การกระทำำ�นั้้�นเป็็นความผิิดทางอาญา กฎหมายอาญาที่่�บััญญััติิ 
ในภายหลัังจะกำำ�หนดให้้การกระทำำ�ดัังกล่่าวเป็็นความผิิดและลงโทษมิิได้ ้ 
นอกจากนี้้ � ผู้้�พิ  ิพากษาเป็็นกลไกในการอำำ�นวยความยุุติิธรรมขั้้ �นสุุดท้้าย 
ที่่�สำำ�คััญมาก และเพื่่�อเป็็นการประกัันว่่าความยุุติิธรรมจะเกิิดขึ้้�นจริิง ในการ 
พิิจารณาพิิพากษาอรรถคดีีทั้้�งหลายโดยผู้้�พิพากษานั้้�น จะต้้องมั่่�นใจว่าผู้้�พิพากษา 
มีีความเป็น็อิิสระและมีีความเป็น็กลางอย่่างแท้้จริิงในการพิจิารณาวิินิิจฉััยคดี ี 
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ผู้้�พิ ิพากษาจะต้้องมีีความเป็็นอิิสระ ไม่่ถููกแทรกแซงทั้้ �งจากฝ่่ายบริิหาร  
ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิหรืือแม้้กระทั่่�งฝ่่ายตุุลาการด้้วยกัันเอง และผู้้�พิิพากษาจะต้้อง 
มีีความเป็็นอิสระจากใจตนเองด้้วย คืือ ต้องมีีความเป็็นกลาง ไม่่มีีอคติิในการ 
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ไม่่ว่่าจะเป็็นอคติิอัันเนื่่�องมาจากสาเหตุุใด หลั ักนิติิิธรรมในข้้อนี้้� 
สอดคล้้องตรงกัับหลัักกฎหมายไทยที่่�มีีมาแต่่เดิิม คืื อ กฎหมายตราสามดวง  
ส่่วนที่่ � 3 ว่  ่าด้้วยหลัักอิินทภาษ ที่่  �วางหลัักธรรมในการดำำ�รงตนและ 
การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของผู้้�พิิพากษาตุุลาการว่่าจะต้้องพิิจารณาตััดสิินอรรถคดีี 
ด้้วยความเที่่�ยงธรรม ปราศจากความลำำ�เอีียงเข้้าข้้างฝ่่ายใดอัันเกิิดจากอคติิ
	 	 ในการปกครองสมััยใหม่ ประเทศที่่�เจริญรุ่่�งเรืืองส่่วนมากมัักให้้อำำ�นาจรััฐ 
เป็็นของประชาชน แต่่ไม่่ว่่าการปกครองระบอบใด จะแบ่่งแยกอำำ�นาจอธิิปไตย 
ของรััฐออกเป็็นสถาบััน คืื อ นิ ิติิบััญญััติิ บริ ิหารและตุุลาการ  โดยแบ่่งอำำ�นาจ 
แบ่่งหน้้าที่่�กัันด้้วยรััฐธรรมนููญ หรืื อกฎหมายหลัักที่่�เรีียกชื่่�ออย่่างอื่่�น  แต่่มิิให้ ้
สถาบัันอำำ�นาจใดใหญ่กว่่ากััน ให้้ถ่่วงดุุลกัันได้้ หลักนิิติิธรรมจึึงเป็็นเสาหลักที่่�ใช้้ 
ค้ำำ��ยันหรืือกำำ�กับไม่่ให้้กฎหมายและกระบวนการยุติิธรรมใด ๆ  กลายเป็็นเคร่ื่�องมืือ 
ของผู้้�มีอำำ�นาจที่่�ฉ้้อฉล ไม่่ว่่าจะเป็็นรััฐสภา รััฐบาล หรืือแม้้แต่่ศาลสถิิตยุติุิธรรม  
ไม่่ให้้ใช้้อำำ�นาจและดุุลยพิินิิจตามอำำ�เภอใจ  รััฐที่่�ยึึดถืือหลัักนิิติิธรรม รััฐและ 
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐจึึงไม่่สามารถใช้้อำำ�นาจได้้ตามอำำ�เภอใจ  การใช้้อำำ�นาจของ 
เจ้้าหน้าที่่�ต้้องเป็็นไปตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด การกระทำำ�ใด ๆ  ที่่�ไม่่มีีกฎหมายรองรัับ 
จึึงไม่่ชอบ  และไม่่มีีผลใช้้บัังคัับ หลั ักนิิติิธรรมจึึงมุ่่�งคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของ 
ประชาชนโดยแท้้จริง

4.	 บทสรุุป
	 	 จากบทความข้้างต้้นเห็็นได้้ชััดเจน  กล่่าวคืือ “หลัักนิิติิธรรม”12 เป็็น 
หลัักการสำำ�คััญที่่�จะช่่วยให้้กฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรมเป็็นที่่�พึ่่�งของ 

12	 ไพรััช วรปาณิิ  (2560). การบัังคัับใช้้ กม. ลิดรอนสิทธิิ ฯ กับ ‘หลักนิิติิธรรม’ https://www.matichon. 
	 co.th/columnists/news_531667
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ประชาชนได้้อย่่างแท้้จริิง ซึ่่�งไม่่เพีียงแต่่จะต้้องกำำ�หนดให้้มีีในระบบกฎหมาย 
และกระบวนการยุุติิธรรมเท่่านั้้�น ห ากแต่่ต้้องกำำ�หนดให้้หลัักนิิติิธรรมเป็็น 
หลักการที่่�สำำ�คัญของการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยและการใช้้อำำ�นาจรััฐ 
ทุุกประเภทด้้วย น อกจากนี้้� ยั ังต้้องกำำ�หนดให้้หลัักนิิติิธรรมมีีความเชื่่�อมโยง 
และครอบคลุุมถึึงหลัักสิิทธิิมนุุษยชน  การบริิหารจััดการ  และวััฒนธรรมของ 
สัังคม ทั้้�งในระดัับประเทศและระหว่างประเทศ
	 	 ทั้้ �งนี้้ � นั ับตั้้ �งแต่่ประเทศไทยเปลี่่ �ยนแปลงการปกครองจากระบอบ 
สมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์มาสู่่�ระบอบประชาธิิปไตยอัันมีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็น 
ประมุุข เม่ื่�อวัันที่่� 24 มิ ถุุนายน  2475 เป็็นต้นมาจนถึึงปััจจุบััน  ประเทศไทย 
ได้้มีีการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญและธรรมนููญการปกครองราชอาณาจัักร 
มาแล้้วเป็็นจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น  19 ฉบัับ  โดยรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
พุุทธศัักราช 2550 ซึ่่�งเป็็นฉบัับที่่� 18 ถืื อเป็็นรััฐธรรมนููญที่่�ได้้มีีการบััญญััติ ิ
คำำ�ว่า “หลักนิิติิธรรม” ไว้้ในกฎหมายสููงสุุดของประเทศ
	 	 ตามที่่�กล่่าวไว้้ในบทนำำ�ถึึงมาตรา 3 วรรคสอง ความว่่า “การปฏิิบััติิหน้าที่่� 
ของรััฐสภา คณะรััฐมนตรีี ศาล รวมทั้้�งองค์์กรตามรััฐธรรมนููญ และหน่วยงาน 
ของรััฐ ต้ ้องเป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรม” ซึ่่�งการบััญญััติิหลัักนิิติิธรรมไว้้ใน 
รััฐธรรมนููญซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายสููงสุุดของประเทศดังกล่่าว เป็็นการบัังคัับให้้องค์์กร 
ของรััฐที่่�ใช้้อำำ�นาจรััฐทุุกระดัับต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยอยู่่�ภายใต้้หลัักนิิติิธรรม 
และแสดงให้้เห็็นถึึงคุุณค่่าและลำำ�ดัับชั้้�นของหลัักนิิติิธรรมด้้วยว่่า มี ีสภาพ 
บัังคัับเป็็นกฎหมายสููงสุุด มิใช่่กฎหมายลำำ�ดับรองหรืือเป็็นเพีียงปรััชญาเท่่านั้้�น
	 	 ดัังนั้้�น หลั ักนิิติิธรรมจึึงเป็็นหลัักการพื้้�นฐานของระบอบการปกครอง  
กฎหมาย กระบวนการยุุติิธรรม และการใช้้อำำ�นาจ ร วมทั้้�งดุุลยพิินิิจต่่าง ๆ  
ซึ่่�งผู้้�ใดจะฝ่่าฝืืนหลัักการนิิติิธรรมไม่่ได้้ ตลอดจนหลัักนิิติิธรรมต้้องสอดคล้้อง 
และเชื่่�อมโยงกัับสัังคมโลก ไม่่ว่่าจะเกิิดจากพัันธกรณีีหรืือจากจารีีตประเพณีี 
หลักนิิติิธรรม นอกจากหลักความเป็็นอิสระและความเป็็นกลางของผู้้�พิพากษา 
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พนัักงานอััยการที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ในกระบวนการยุุติิธรรม จำ ำ�ต้้องมีีความเป็็นอิิสระ 
ในการพิิจารณาพิิพากษาคดีี และการพิิจารณาสั่่�งฟ้้องหรืือไม่่ฟ้้องคดีีภายใต้้ 
หลัักกฎหมายอย่่างอิิสระ เพื่่�อเป็น็หลัักประกันัขั้้�นพื้้�นฐาน ดำ ำ�รงตนด้้วยความ 
เป็็นกลาง โดยปราศจากอคติิไม่่เอนเอีียงเข้้าข้้างฝ่่ายใด โดยเที่่�ยงธรรมตาม 
ข้้อเท็็จจริิงและข้้อกฎหมาย ห ากมีีกฎหมายที่่�ลิิดรอนหรืือทำำ�ให้้ผู้้�พิิพากษา 
หรืือพนักงานอัยการไม่่มีีความเป็็นอิสระในการปฏิิบััติิหน้าที่่� หรืือมีีอคติิในการ 
ปฏิิบััติิหน้าที่่� กฎหมาย คำำ�พิพากษา คำำ�สั่่�งฟ้้องหรืือไม่่ฟ้้องคดีี หรืือคำำ�วินิิจฉัย  
คำำ�สั่่�งดัังกล่่าวย่่อมไม่่มีีผลใช้้บัังคัับ ด้วยเหตุขััดต่่อหลักนิิติิธรรมนั่่�นเอง
	 	 อำำ�นาจของศาลรััฐธรรมนููญตามหลักนิิติิธรรมที่่�นำำ�ไปปรัับใช้้ การบัังคัับใช้้ 
กฎหมายจะเป็็นหลัักประกัันของประชาชนในสัังคมซึ่่�งเป็็นคนส่่วนใหญ่่ได้้ว่่า  
รััฐหรืือผู้้�ใช้้อำำ�นาจปกครองจะไม่่สามารถบัังคับัใช้้กฎหมายตามอำำ�เภอใจหรืือ 
ต่่อประโยชน์์ส่่วนตััว อั ันอาจก่่อให้้เกิิดปััญหาต่่อส่่วนรวมหรืือประชาชน 
กลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�งได้้โดยง่่าย เนื่่�องจากหลัักนิิติิธรรมวางหลัักเกณฑ์์แบ่่งแยก 
อำำ�นาจของรััฐไว้้ให้้มีีการถ่วงดุุลกััน ทั้้�งยัังวางหลักเกณฑ์์ในการตรวจสอบการใช้้ 
อำำ�นาจของรััฐโดยประชาชนไว้้อย่่างทั่่�วถึึงและรััดกุุม นอกจากนี้้� หลักนิิติิธรรม 
ยัังวางหลัักเกณฑ์์ขององค์์กรที่่�ใช้้อำำ�นาจรััฐในการพิิจารณาพิิพากษาอรรถคดี ี
ไว้้อย่่างเป็็นธรรมทั้้�งต่่อคู่่�กรณีีและต่่อสัังคมส่่วนรวม ดั ังนั้้ �น  รััฐไม่่อาจใช้้ 
อำำ�นาจปกครองที่่�มีีเหนืือประชาชนผู้้�ใต้้ปกครองได้้อย่่างอิิสระปราศจากขอบเขต 
อย่่างเช่่นในอดีีตอีีกต่่อไป
	 	 สาระสำำ�คััญในหลัักนิิติิธรรมยัังมีีนััยครอบคลุุมถึึงหลัักต้้องใช้้บัังคัับ 
เป็็นการทั่่�วไป เช่่น หลั ักต้้องมีีการประกาศใช้้ให้้ประชาชนทราบโดยทั่่�วถึึง  
หลัักผู้้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีต้้องมีีสิิทธิิในการต่่อสู้้�คดีี หลั ักเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 
จะใช้้อำำ�นาจเท่่าที่่�กฎหมายให้้อำำ�นาจ  และหลัักกฎหมายจะยกเว้้นความรัับผิิด 
ให้้แก่่การกระทำำ�ที่่�ยัังไม่่เกิิดขึ้้�นไม่่ได้้ พร้ ้อมกัับการเน้้นให้้เห็็นว่่า “กฎหมาย 
ที่่�ดีีทุุกฉบับ ต้้องนำำ�พาไปสู่่�ความเป็็นธรรม”
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หลัักประชาธิิปไตยกับการพััฒนาประเทศ
  

รอย อิิงคไพโรจน์์1

บทคััดย่่อ
	 	 นัับตั้้ �งแต่่คณะราษฎรได้้เปลี่่ �ยนแปลงการปกครองของไทย เมื่่ �อปี ี 
พ.ศ. 2475 ซ่ึ่�งถืือเป็็นจุดเริ่่�มต้้นระบอบประชาธิิปไตยไทยที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลง 
ความสััมพัันธ์์ในเชิิงโครงสร้้างของอำำ�นาจจากเดิิมที่่�ให้้สถาบัันพระมหากษััตริิย์์ 
เป็็นผู้้�ใช้้พระราชอำำ�นาจในการบริิหารราชการแผ่่นดิินโดยตรง มาเป็็นรััฐบาล 
ที่่�รััฐสภาเป็็นผู้้�จััดตั้้�งขึ้้�น  โดยหลัักการที่่�สมาชิิกรััฐสภาต้้องมาจากการเลืือกตั้้�ง 
ทั่่�วประเทศ แต่่ในความเป็็นจริงที่่�ผ่่านมากว่่า 80 ปี การเมืืองการปกครองของไทย 
กลัับไม่่ได้้เปลี่่�ยนแปลงในเชิิงโครงสร้้างอำำ�นาจไปจากเดิิมมากนััก อำำ�นาจยังคง 
รวมศููนย์อยู่่�ที่่�รััฐบาล แม้้ว่่าการปกครองระบอบประชาธิิปไตยนั้้�น อำำ�นาจสูงสุุด 
จะเป็็นของประชาชนก็็ตาม โดยประชาชนมีีสิิทธิิที่่�จะเลืือกผู้้�ปกครองและ 
มีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนดนโยบายเพื่่�อผลประโยชน์์ของประชาชนเองก็็ตาม  
แต่่ประชาชนส่่วนใหญ่่ในสัังคมไทยยัังขาดความรู้้�ความเข้้าใจที่่�ดีีพอเกี่่�ยวกัับ 
ความหมาย และหลัักการประชาธิิปไตย ทำ ำ�ให้้ไม่่ทราบถึึงบทบาทหน้้าที่่�และ 
สิิทธิิของตนเองในระบอบประชาธิิปไตยว่่ามีีความสำำ�คัญต่่อการพัฒนาประเทศ 
และสามารถยกระดัับชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของตนให้้ดีีขึ้้�นได้้ ดั ังนั้้�น  ประชาชน 
จึึงต้้องมีีความรู้้�ความเข้้าใจในหลักการประชาธิิปไตย เพราะเม่ื่�อประชาชนรู้้�จััก 
ใช้้สิิทธิิและหน้้าที่่�ของตนตามระบอบประชาธิิปไตยแล้้ว ก็ ็จะทำำ�ให้้ประชาชน 
สามารถใช้้สิิทธิิและหน้าที่่�ของตนได้้อย่่างถููกต้้อง

คำำ�สำำ�คัญ ประชาธิิปไตย, การพัฒนาประเทศ

1	 รองผู้้�บััญชาการตำำ�รวจแห่่งชาติิ สำ ำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ, ผู้้� เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลัักสููตร  
	 “หลักนิิติิธรรมเพ่ื่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นที่่� 7 ของสำำ�นักงานศาลรััฐธรรมนููญ
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บทนำำ�
	 	 ทิิศทางของประเทศกำำ�ลัังพััฒนาส่่วนใหญ่่มีีเป้้าหมายในการพััฒนา 
การเมืืองการปกครองไปสู่่�ระบอบประชาธิิปไตย ไม่่ว่่าจะเป็็นประชาธิิปไตย 
แบบประธานาธิิบดีหรืือประชาธิิปไตยแบบรััฐสภา นอกจากนี้้�ยัังมีีประชาธิิปไตย 
อีีกรููปแบบหนึ่�งคืือ ประชาธิิปไตยแบบมีส่่วนร่วม ซ่ึ่�งเป็็นรูปแบบที่่�มีีตััวแทนที่่�เน้้น 
การให้้โอกาสประชาชนมีีส่่วนร่่วมในทางการเมืืองและกระบวนการตััดสิินใจ 
ในการบริหารจััดการในระดัับต่าง ๆ  มากขึ้้�น โดยเฉพาะการกำำ�หนดบทบาทของ 
ประชาชนในกฎหมายรััฐธรรมนููญ ซึ่่�งเน้้นการให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการ 
บริิหารของรััฐบาลมากขึ้้�น  แม้้จะเป็็นที่่�เข้้าใจดีีว่่าการเมืืองแบบประชาธิิปไตย 
จะนำำ�มาซึ่่�งสิิทธิิหน้้าที่่�และเสรีีภาพที่่�เท่่าเทีียมของพลเมืือง และการพััฒนา 
ประเทศจะพััฒนาได้้สููงกว่่าประเทศที่่�ไม่่เป็็นประชาธิิปไตย ซึ่่�งการพััฒนา 
ประชาธิิปไตยของไทยล้้มเหลวมาโดยตลอด เน่ื่�องจากยัังขาดองค์์ประกอบสำำ�คัญ 
ซึ่่�งเป็็นรากฐานของประชาธิิปไตย คืื อ การสร้้างวััฒนธรรมทางการเมืืองแบบ 
ประชาธิิปไตยหรืือวััฒนธรรมแบบพลเมืือง ทำำ�ให้้รากฐานของประชาธิิปไตยไทย 
ไม่่แข็็งแกร่่งหนัักแน่่นพอ ขณะที่่�วััฒนธรรมทางการเมืืองแบบประชาธิิปไตย 
จะเป็็นเครื่่�องค้ำำ��จุุนระบอบการปกครองแบบประชาธิิปไตยให้้มีีความมั่่�นคง 
และมีีเสถีียรภาพได้้2

	 	 จากกระแสการเปลี่่�ยนแปลงของหลายประเทศในโลกที่่�นิิยมระบอบ 
ประชาธิิปไตยมากขึ้้�น ทำำ�ให้้ประเทศไทยจำำ�ต้องเปลี่่�ยนแปลงการปกครองจาก 
ระบอบจากระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ มาเป็็นระบอบประชาธิิปไตย โดย 
คณะราษฎร เม่ื่�อวัันที่่� 24 มิถุุนายน พ.ศ. 2475 เป็็นต้นมา ซ่ึ่�งระบอบประชาธิิปไตย  
(Democracy) เป็็นระบอบการปกครองของประชาชน  โดยอำำ�นาจอธิิปไตย 
เป็็นของประชาชน ร ะบอบประชาธิิปไตยได้้ถููกนำำ�ไปใช้้อย่่างแพร่่หลาย 

2	 เสนีีย์์ คำำ�สุข. 2550. ปัญหาการพัฒนาประชาธิิปไตย. สืืบค้นเม่ื่�อ. 25 มีนาคม 2562 จาก www.kpi. 
	 ac.th
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ในประเทศส่่วนใหญ่่ของโลก เป็็นระบอบการปกครองที่่�มีีวิิวััฒนาการมาอย่่าง 
ยาวนาน นั ักวิิชาการส่่วนใหญ่่เห็็นว่่าเริ่่ �มมาจากสมััยกรีีกโบราณและได้้มีี 
พััฒนาการเรื่่�อยมามาจนถึึงปััจจุุบััน ดั ังนั้้�น  การทำำ�ความเข้้าใจและเรีียนรู้้� 
เกี่่�ยวกัับระบอบประชาธิิปไตยจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�มีีประโยชน์์ต่่อการดำำ�เนิินชีีวิิตของ 
คนในสัังคม ช่ ่วยให้้ประชาชนรู้้�จัักสิิทธิิหน้้าที่่�ที่่�ตนเองพึึงมีี ร วมไปถึึงเพื่่�อการ 
ดำำ�เนิินชีีวิิตในสัังคมร่่วมกัันอย่่างมีีความสุุข และช่่วยพััฒนาสัังคมให้้มีีความ 
เจริญก้้าวหน้ามากยิ่่�งขึ้้�น

แนวความคิิด ที่่�มาและความหมายของหลัักประชาธิิปไตย
	 	 ประชาธิิปไตยตรงกัับภาษาอัังกฤษว่่า Democracy มาจากคำำ�ภาษากรีีก 
ว่่า Democratia ซ่ึ่�งประกอบด้วย 2 คำำ� คืือ Demos กับ Kratein คำำ�ว่า Demos  
หมายถึึงประชาชน และ Kratein หมายถึึงการปกครอง ฉะนั้้�น ประชาธิิปไตย  
(Demoskratia) จึึงหมายถึึง
	 	 1) 	ประชาชนปกครองหรืือการปกครองโดยประชาชน
	 	 2) 	เร่ื่�องสิิทธิิเสรีีภาพและความเสมอภาค นักปรััชญาการเมืืองหลายท่่าน 
ชี้้�ให้้เห็็นว่่ารููปแบบการปกครองที่่�ดีีก็็คืือการปกครองที่่�เคารพสิิทธิิและความ 
เสมอภาคของมนุุษย์์ เชื่่�อว่่าสมาชิิกของสัังคม ทุ ุกคนมีีสิิทธิิเท่่าเทีียมกัันที่่�จะ 
เข้้าไปมีีส่่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิิจ การเมืืองและสัังคมเพ่ื่�อพััฒนาตนเอง 
และสัังคมส่่วนรวม โดยจะต้้องเปิิดโอกาสหรืือให้้เสรีีภาพแก่่ประชาชนภายใต้้ 
กฎระเบีียบของสัังคมด้้วย ซึ่่ �งรููปแบบการปกครองดัังกล่่าวก็็คืือระบอบ 
ประชาธิิปไตย
	 	 3) 	การมีส่่วนร่วมหรืือเสีียงของประชาชน ในเม่ื่�อระบอบประชาธิิปไตย 
ให้้ความสำำ�คััญกัับประชาชนในฐานะที่่�เป็็นเจ้้าของอำำ�นาจอธิิปไตย ใช้้อำำ�นาจ 
ผ่่านทางองค์์กรทางการเมืืองต่่าง ๆ เพื่่�อประโยชน์์สุุขของตน บ ทบาทของ 
ประชาชนในทางการเมืืองจึึงมีีความสำำ�คััญมากในระบอบนี้้� จนมี ีผู้้�กล่่าวว่่า 
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ประชาธิิปไตยนั้้�นถืือว่่าประชาชนคืือเสีียงสวรรค์ ์ เปิิดโอกาสให้้ประชาชนร่่วม 
ดำำ�เนิินการ เพ่ื่�อสร้้างสรรค์สัังคม อาจเป็็นทางอ้้อมโดยผ่่านกระบวนการเลืือกตั้้�ง 
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร  เข้้าไปทำำ�หน้้าที่่�แทนหรืืออาจเป็็นทางตรง เช่่น  
การประท้้วง การร้้องเรีียนในรููปแบบต่่าง ๆ เพื่่�อให้้รััฐบาลรัับทราบถึึงปััญหา  
เป็็นต้น
	 	 4)	 เน้้นเจตนารมณ์์ของประชาชน  ประธานาธิิบดีีอัับราฮััม ลิ ินคอล์์น  
แห่่งสหรััฐอเมริิกา ได้้ให้้ความหมายของประชาธิิปไตยไว้้อย่่างกระชัับและ 
คมคายว่่า เป็็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ื่�อประชาชน  
ในระบอบประชาธิิปไตยนั้้�น ผู้้�นำ ำ�ทางการเมืืองเป็็นผู้้�ที่่�ถืือเสมืือนเป็็นตััวแทน 
เจตนารมณ์์ของประชาชน  รััฐบาลเป็็นตััวแทนของพรรคการเมืืองที่่�มีีเสีียง 
ข้้างมากหรืือได้้รัับเสีียงสนัับสนุุนส่่วนใหญ่่ รััฐบาลจะคงอยู่่�ในอำำ�นาจต่่อไปได้ ้
เม่ื่�อวาระสิ้้�นสุดลงก็็โดยการแสดงให้้ประชาชนผู้้�เลืือกตั้้�งเห็็นว่ารััฐบาลสามารถ 
สนองตอบต่อเจตนารมณ์์ของประชาชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพเท่่านั้้�น3

	 	 แนวคิิดของระบบประชาธิิปไตยมีีฐานมาจากความเช่ื่�อในเร่ื่�องธรรมชาติิ 
ของมนุุษย์์ที่่�เกิิดมาพร้้อมกัับความมีีเหตุุผล มี ีเสรีีภาพ  และมีีความเท่่าเทีียม 
เสมอภาคกััน การปกครองในสังคมจึึงควรสนองธรรมชาติิของมนุุษย์์ดัังกล่่าว
	 	 ชาร์์ตอรี่่ � (Sartori) ได้้ระบุุว่่า หลั ักการสำำ�คััญของประชาธิิปไตย 
มีี 2 ประการ คืือ
	 	 1)	 การยึึดมั่่�นความสำำ�คััญของบุุคคลทั้้�งในด้้านความเสมอภาค สิ ิทธิิ  
และเสรีีภาพของมนุุษย์์
	 	 2)	 การเคารพหลักนิิติิธรรม

3	 ธนพันธ์ ไล่่ประกอบทรััพย์์, วิชุุดา สาธิิตพร และสุุนิิสา ช่อแก้้ว. (2559), กระบวนการประชาธิิปไตย 
	 และการสร้้างความเป็็นธรรมทางสัังคม: บ ทเรีียนของความไม่่เท่่าเทีียมและความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการ 
	 เข้้าถึึงและได้้รัับประโยชน์์จากโครงการสวััสดิิการสังคมและโครงการการช่วยเหลืือเกษตรกร. สำำ�นัก 
	 วิิจััยและพััฒนา สถาบัันพระปกเกล้้า: กรุุงเทพฯ.
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หลัักประชาธิิปไตยกัับการพััฒนาประเทศ

	 	 ศ.ประเวศ วะสีี กล่่าวว่่า ประชาธิิปไตยมีีฐานอยู่่�ที่่�การเคารพความเป็็น 
มนุุษย์์ของคนอื่�นหรืือของคนทุกคน ด้วยความเช่ื่�อในคุณค่่าของความเป็็นมนุุษย์์ 
ของคนทุกคนว่า ทุกคนมีคุุณค่่า มีศัักยภาพที่่�จะเรีียนรู้้� มีอิิสรภาพ มีความรััก  
ความเอื้้�ออาทรต่่อกัันและร่่วมมืือกัันในการพััฒนาสัังคมให้้เกิิดความถููกต้้อง 
เกิิดประโยชน์์สุุขต่่อทุุกคน เกณฑ์์คุุณค่่าสากลของสัังคมที่่�เป็็นประซาธิิปไตยนั้้�น  
คืือ การมีอิิสรภาพ ความเสมอภาคและภราดรภาพ เกณฑ์์คุุณค่่าของสัังคมไทย 
จะต้้องมีีความสุุจริิตผนวกเข้้าไปด้้วย โดยเสนอให้้สัังคมไทยใช้้ความพยายาม 
ในการสร้้างเสริิมความถููกต้้องและความรัับผิิดชอบให้้กลายเป็็นวััฒนธรรม 
หรืือเป็็นแบบอย่่างของการดำำ�เนิินชีีวิิตที่่�เน้้นอิิสรภาพ  เสมอภาค ภราดรภาพ  
สุุจริต ถูกต้้องและมีีความรัับผิดชอบ
	 	 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ4 หลั ักประชาธิิปไตย คืื อ การที่่�คณะราษฎร 
มีีความมุ่่�งหมายที่่�จะให้้มีีการใช้้รััฐธรรมนููญเป็็นหลัักอ้้างอิิงในการปกครอง 
โดยกฎหมายแทนการปกครองโดยคน ดังที่่�เคยใช้้กัับการปกครองในระบอบเดิิม 
ซึ่่�งเป็็นการปกครองโดยกษััตริิย์์ พร้ ้อม ๆ กั ันกัับมีีจุุดมุ่่�งหมายที่่�จะให้้มีีการ 
จััดรููปแบบของรััฐบาลและการปกครองใหม่่ ให้้สามารถรองรัับกัับครรลอง 
ของระบอบการปกครองแบบประชาธิิปไตย

หลัักประชาธิิปไตยกับการพััฒนาประเทศ
	 	 หลัักประชาธิิปไตยมีีความสำำ�คััญกัับการพััฒนาประเทศเป็็นอย่่างมาก  
ซ่ึ่�งหลักประชาธิิปไตยจะมีีส่่วนในการส่งเสริิมการพัฒนาประเทศ หรืืออาจจะเป็็น 
ปััญหาและอุุปสรรคต่่อการพััฒนาประเทศขึ้้�นอยู่่�กัับการนำำ�หลัักประชาธิิปไตย 
ไปประยุุกต์์ใช้้ในการพัฒนาประเทศ

4	 สำำ�นักงานศาลรััฐธรรมนููญ (2550). รวมบทความทางวิิชาการของศาลรััฐธรรมนููญ ชุดที่่� 6 : การคุ้้�มครอง 
	 สิิทธิิ เสรีีภาพและการตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจรััฐตามรััฐธรรมนููญ. สำ ำ�นัักงานตาลรััฐธรรมนููญ:  
	 กรุุงเทพฯ
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รอย อิิงคไพโรจน์์

	 	 1.	 หลัักประชาธิิปไตยกัับกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการ 
ส่่งเสริิมการพัฒนาประเทศ
	 	 สัังคมประชาธิิปไตยของประเทศไทยจะพััฒนาได้้นั้้�น จำ ำ�เป็็นต้้องสร้้าง 
ความเป็็นพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยให้้เกิิดขึ้้�น โดยประชาชนต้องมีีความรู้้� 
ความเข้้าใจเรื่่�องพื้้�นฐานความเป็็นพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยที่่�ถููกต้้อง  
เมื่่�อมีีความรู้้�แล้้วจะต้้องนำำ�ไปปฏิิบััติิให้้สอดคล้้องกัับการดำำ�เนิินชีีวิิตตามวิิถี ี
สัังคมไทย การสร้้างความเป็็นพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยนั้้�น มี หลักการ 
พื้้�นฐานอยู่่� 3 ประการ คืือ
	 	 1) 	การเคารพศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์
	 	 2) 	การเคารพสิทธิิ เสรีีภาพ และกฎกติิกาของสัังคมที่่�เป็็นธรรม
	 	 3) 	ความรัับผิดชอบต่อตนเอง ผู้้�อื่�น และสัังคม
	 	 โดยในแต่่ละหลัักการดัังกล่่าวชี้้�ให้้เห็็นถึึงแนวทางพื้้�นฐานการปฏิิบัตัิิตน 
ของการเป็็นพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยที่่�สามารถนำำ�ไปใช้้ในการดำำ�เนิิน 
ชีีวิิตประจำำ�วัน ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับวัฒนธรรมของสัังคมไทยด้้วยการสร้้างความเป็็น 
พลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย ซ่ึ่�งสามารถทำำ�ได้้โดยการสร้้างวััฒนธรรมทาง 
จิิตใจ  และความรู้้�ที่่�จะทำำ�ให้้พลเมืืองมองเห็็นความจริิงจากความหลากหลาย 
อย่่างมีีเหตุผล ซ่ึ่�งเป็็นพันธกิิจที่่�สำำ�คัญมากเพ่ื่�อให้้สัังคมไทยก้้าวพ้้นความขััดแย้้ง 
และร่่วมกัันสร้้างสรรค์์สัังคมไทยให้้เจริิญก้้าวหน้้า ประชาชนมีีคุุณภาพชีีวิิต 
ที่่�ดีีขึ้้�น มี ีความสุุขมากขึ้้�น  และหากคนไทยเป็็นผู้้�ที่่�เห็็นคุุณค่่าความเป็็นมนุุษย์์ 
บนพื้้�นฐานของความรู้้�ความเข้้าใจในบริบทของสัังคมหรืือในเง่ื่�อนไขสภาพแวดล้้อม 
ที่่ �ถู ูกต้้องโดยใช้้สติิปััญญา มี ีเหตุุมีีผล อดทน  อดกลั้้ �น  เชื่่ �อถืือศรััทธา 
ซึ่่�งกัันและกััน  ปรารถนาดีีต่่อกััน รู้้�  จัักเสีียสละ เมื่่ �อเกิิดปััญหาก็็ร่่วมกััน 
แก้้ไขปััญหา รู้้� และตระหนัักถึึงสิิทธิิ หน้ ้าที่่�ความรัับผิิดชอบของตนภายใต้้ 
กฎกติิกาของสัังคมที่่�เป็็นธรรม ก็จะทำำ�ให้้สัังคมไทยเป็็นสังคมที่่�พลเมืืองมีีคุุณภาพ  
ส่่งผลให้้การปกครองระบอบประชาธิิปไตยมีีการพัฒนามากขึ้้�น
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หลัักประชาธิิปไตยกัับการพััฒนาประเทศ

	 	 การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง (Political participation) ถืื อเป็็นหััวใจ 
สำำ�คััญในการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของระบอบประชาธิิปไตย เป็็นการ 
เปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้แสดงความคิิดเห็็น ร่ ่วมตััดสิินใจต่่อการเมืือง 
การปกครองของประเทศและที่่ �สำ ำ�คััญการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของ 
ประชาชนนั้้�น  เป็็นการตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจรััฐและควบคุุมการทำำ�งานของ 
ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ฝ่่ายบริิหาร  และเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐได้้เป็็นอย่่างดีี น อกจากนี้้� 
การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองเป็็นทั้้�งเป้้าหมายและกระบวนการทางการเมืือง  
กล่่าวคืือ การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองเป็็นเป้้าหมายสำำ�คััญของการพััฒนา 
ระบบการเมืืองให้้เป็็นประชาธิิปไตย ทั้้ �งนี้้� เพราะการมีสี่่วนร่่วมทางการเมืือง 
เป็็นดััชนีีชี้้�วััดที่่�สำำ�คััญประการหนึ่่�งของระบอบประชาธิิปไตย สั ังคมใดจะมี ี
ระดัับความเป็็นประชาธิิปไตยสููงหรืือต่ำำ�� พิ ิจารณาได้้จากระดัับการมีีส่่วนร่่วม 
ทางการเมืือง โดยสัังคมที่่�ประชาชนมีส่่วนร่วมทางการเมืืองต่ำำ��แสดงว่่าสัังคมนั้้�น 
มีีระดัับความเป็็นประชาธิิปไตยต่ำำ��
	 	 การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองเป็็นรากฐานสำำ�คััญของการปกครอง 
ระบอบประชาธิิปไตย เนื่่�องจากระบบการปกครองประชาธิิปไตยแบบผู้้�แทน  
หากประชาชนเลืือกผู้้�แทนเพ่ื่�อตั้้�งรััฐบาลขึ้้�นทำำ�หน้าที่่�แทนตนนั้้�น ยังไม่่สามารถ 
สนองตอบและแก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อนของประชาชนผู้้� เป็็นเจ้้าของ 
อำำ�นาจอธิิปไตยได้้อย่่างทั่่�วถึึง การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชนจึึงมีี 
ส่่วนสำำ�คัญในการส่งเสริิมบทบาทของผู้้�แทน เพ่ื่�อให้้ผู้้�แทนที่่�ทำำ�หน้าที่่�แทนประชาชน 
ได้้เข้้าใจปัญหาและความต้้องการของปรชาชน การเข้้ามามีีส่่วนร่วมทางการเมืือง 
ไม่่ใช่่เฉพาะเป็็นการเลืือกผู้้�แทนเข้้าไปทำำ�หน้้าที่่�แทนเท่่านั้้�น  แต่่ยัังรวมถึึง 
การควบคุม ตรวจสอบ ติดตามการทำำ�งานของรััฐบาล หน่วยงานของรััฐ รวมทั้้�ง 
มีีส่่วนร่่วมในกระบวนตััดสิินใจของรััฐบาลในนโยบายการบริิหาร ทั้้ �งด้้าน 
การเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคมที่่�ส่่งผลกระทบต่อชีีวิิตความเป็็นอยู่่�และวิิถีีชีีวิิต 
ของประชาชน5

5	 ถวิิลวดีี บุ ุรีีกุุล (2552). พ ลวััตการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนะจากอดีีตจนถึึงรััฐธรรมนููญแห่่ง 
	 ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2550. บริษััท พี.เอ.กราฟฟิคดีีไซน์และการพิมพ์์ จำำ�กัด: กรุุงเทพฯ.
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รอย อิิงคไพโรจน์์

	 	 การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองยัังเป็็นเครื่่�องขี้้�วััดพััฒนาการทางการเมืือง 
ในระบอบประชาธิิปไตย ประเทศที่่�พััฒนาการเมืืองการปกครองในระบอบ 
ประชาธิิปไตยอยู่่�ในระดัับที่่�ดีีแล้้ว ก็ ็มัักจะกำำ�หนดให้้ประชาชนในทุุกระดัับ 
มีีส่่วนร่่วมในทางการเมืือง สำ ำ�หรัับประเทศไทยได้้เปิิดกว้้างให้้ประชาชน 
เข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองเพิ่่�มมากขึ้้�น  โดยการรัับรองสิิทธิิการมีีส่่วนร่่วม 
ทางการเมืืองผ่่านช่่องทางและกระบวนการต่่าง ๆ ตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ  
แต่่อย่่างไรก็็ตาม การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองจะส่่งผลต่่อการพััฒนาการเมืือง 
การปกครองในระบอบประชาธิิปไตยหรืือไม่่นั้้�น ปัจจััยสำำ�คัญคืือการที่่�ประชาชน 
ต้้องมีีความรู้้�  ความเข้้าใจในระบอบประชาธิิปไตยอย่่างถ่่องแท้้ รู้้� ถึึงสิิทธิิและ 
หน้าที่่�ของตนในการเข้้ามามีีส่่วนร่วมทางการเมืืองและใช้้สิิทธิินั้้�นโดยไม่่กระทบ 
ต่่อสิิทธิิและเสรีีภาพของบุุคคลอื่่ �น  และที่่ �สำำ�คััญประชาชนต้้องมีีสำำ�นึึก 
ทางการเมืือง โดยการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองเพื่่�อผลประโยชน์์ของ 
ประเทศชาติิและประชาชนเป็็นสำำ�คัญ พร้อมทั้้�งรััฐจะต้้องส่่งเสริิมให้้ประชาชน 
เข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองตามกระบวนการช่่องทางที่่�กฎหมายบััญญััติิ 
ให้้เป็็นรููปธรรม ห ากเป็็นดัังที่่�กล่่าวมาแล้้วการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองจะเป็็น 
ตััวแปรสำำ�คััญที่่�สุุดของการพััฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิิปไตย 
ให้้เกิิดความต่่อเน่ื่�องและยั่่�งยืืนได้้
	 	 กิิจกรรมทางการเมืืองในภาวะปกติิจะมีีช่่องทางการมีส่่วนร่วมทางการเมืือง 
ของประชาชนมากมาย เช่่น การเสนอช่ื่�อเพ่ื่�อถอดถอนนักการเมืือง การเลืือกตั้้�ง  
การทำำ�ประชาพิิจารณ์์ การทำำ�ประชามติิ การทำำ�ประชาคม การเดิินขบวน  
การเรีียกร้้อง การเป็็นสมาชิิกพรรคการเมืือง การลงสมััครรัับเลืือกตั้้�ง เป็็นต้น  
ฉะนั้้�น การพัฒนาประเทศจะอาศััยคนรวยหรืือผู้้�ที่่�อำำ�นาจเพีียงไม่่กี่่�คน ย่อมทำำ�ให้้ 
เสีียประโยชน์์ต่่อประชาชนส่่วนรวม เพราะบุุคคลเหล่่านั้้�นย่่อมออกกฎหมาย 
หรืือกำำ�หนดนโยบายเพื่่ �อกลุ่่� มของตนเองมากกว่่าที่่ �จะมองถึึงประชาชน 
ทั้้�งประเทศ จึึ งไม่่แปลกใจเลยว่่าทำำ�ไมประชาชนจะต้้องออกมาเคลื่่�อนไหว 
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เรีียกร้้องถึึงผลประโยชน์์ของตนเองอยู่่�ร่ำำ��ไป ดั ังนั้้�น  การที่่�ประชาชนมีีโอกาส 
ในการเข้้าร่่วมกิิจกรรมทางการเมืืองที่่�ระบุุไว้้ในรััฐธรรมนููญทุุกฉบัับ  รััฐจะต้้อง 
มีีกระบวนการส่่งเสริิมให้้ประชาชนเข้้ามีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาประเทศ 
ให้้มากที่่�สุุด ดังต่่อไปนี้้� 6

	 	 1.	 บทบาทในการมองปััญหาและร่่วมค้้นหาที่่�มาของปััญหา บทบาทของ 
ประชาชนที่่�มีีต่่อการพััฒนาประเทศตามระบอบประชาธิิปไตยได้้ถููกละเลย 
และเพิิกเฉยมาโดยตลอดในการรัับฟังปััญหาจากประชาชนโดยตรง ทำำ�ให้้รััฐที่่�มีี 
นัักการเมืืองเป็็นผู้้�ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ในการใช้้อำำ�นาจเพื่่�อการตััดสิินใจ จึึ งมองไม่่เห็็น 
ปััญหาของประชาชนอย่่างแท้้จริิง ดั ังนั้้�น  การส่่งเสริิมบทบาทของประชาชน 
ทั้้�งหมดเพ่ื่�อสะท้้อนปัญหาและสาเหตุของปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น พร้อมทั้้�งการพัฒนา 
คุุณภาพชีีวิิตของประชาชนให้้ดีีขึ้้�น  ซึ่่�งแน่่นอนว่่าที่่�ผ่่านมารััฐจะมีีนโยบาย 
เร่ื่�องนี้้�อยู่่�แล้้ว รวมทั้้�งหน่วยงานรััฐที่่�ทำำ�หน้าที่่� แต่่กระนั้้�น การไม่่เข้้าถึึงข้้อมููลจาก 
ประชาชนย่อมเป็็นอุปสรรคต่่อการแก้้ไขปััญหา ทำำ�ให้้รััฐใช้้มาตรการแก้้ไขปััญหา 
ที่่�ไม่่ถููกจุุด กลายเป็็นเรื่่�องของการเสีียงบประมาณรััฐโดยใช่่เหตุุ เพราะฉะนั้้�น  
การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนควรมีมีิิติิในการชี้้�แจงปััญหาและวิิเคราะห์์สาเหตุ ุ
ของตนเองเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การวางแผนเชิิงการแก้้ไขปััญหาที่่�สาเหตุุ ฝ่่ายรััฐจะต้้อง 
เปิิดโอกาสในการค้้นหาข้้อมููลและรัับฟัังข้้อมููลที่่�เป็็นจริิงมากกว่่าการคิิด 
วิิเคราะห์์ด้้วยตนเอง น อกจากนี้้�รููปแบบของการรัับฟัังข้้อมููลอาจจะให้้สถาบััน 
ทางการศึึกษาได้ว้ิิจััยเชิิงพื้้�นที่่� เมื่่�อได้ข้้้อมููลมาแล้้วก็น็ำำ�ข้้อมููลเหล่่านั้้�นไปสู่่�การ 
กำำ�หนดนโยบายให้้ชััดเจน และไม่่เก็็บผลงานวิจััยไว้้เพีียงแค่่เชิิงวิิชาการเท่่านั้้�น  
ดัังนั้้�น รััฐจะต้้องส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีบทบาทในการสะท้้อนปัญหาให้้มากที่่�สุุด 
ด้้วยการมีส่่วนร่วมกัับภาครััฐจะได้้ดำำ�เนิินการจััดสรรงบประมาณต่่อไป

6	 วิิรััช วิรััชนิิภาวรรณ. (2558). อุปนิิสััยคนไทยที่่�เป็็นอุปสรรคต่่อการพัฒนาประชาธิิปไตย. สืืบค้นเม่ื่�อ  
	 25 มีนาคม 2562 จาก www.wiruch.com
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	 	 2.	 การวางแผนดำำ�เนิินกิจกรรมของรััฐ การที่่�รััฐได้้ข้้อมููลต่่าง ๆ  จากการ 
เก็็บข้อมููลจากประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ  ได้้หมดแล้้ว ก็ถึึงเวลาในการวางแผน 
กิิจกรรมการดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหา หรืื อการพััฒนาชุุมชน  ซึ่่�งขั้้�นตอนตรงนี้้� 
ควรให้้มีีการทำำ�ประชาพิิจารณ์อีีกหนึ่�งรอบเพ่ื่�อสร้้างความชััดเจนให้้กัับประชาชน  
แต่่กระนั้้�นการใช้้เวลาในการทำำ�ประชาพิิจารณ์ก็็ควรจะเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
มากที่่�สุุด เพราะที่่�ผ่่านมาแม้้ว่่าจะมีีการทำำ�ประชาคมแผนพััฒนา แต่่เมื่่�อถึึง 
ขั้้�นตอนประชาพิิจารณ์์ ประชาชนจะไม่่สามารถรัับรู้้�แผนพััฒนาดัังกล่่าวได้้  
ทำำ�ให้้ช่่องว่่างของระบบอุปถััมภ์์เข้้ามาครอบงำ��จากแหล่งต่่าง ๆ เช่่น การสร้้าง 
ถนนหนึ่่�งสาย เมื่่�อวางแผนเสร็็จแล้้วผู้้�ที่่�มีีอำำ�นาจมัักจะดึึงไปสร้้างถนนตาม 
เส้้นทางของพวกพ้้องหรืือญาติิพี่่�น้้องตน หรืื อผู้้�ที่่�สนัับสนุุนตนเองให้้ขึ้้�นมา 
มีีอำำ�นาจ เป็็นต้น เพราะฉะนั้้�น เม่ื่�อประชาพิิจารณ์เสร็็จ ก็ควรมีประชามติิต่่อกัันไป 
เพื่่�อความชััดเจนต่่อการกำำ�หนดแนวทางการแก้้ไขปััญหาร่่วมกันักัับประชาชน  
ซึ่่�งบางครั้้�งการทำำ�ประชาคมจะมีีการจััดลำำ�ดัับข้้อมููล การจััดการดัังกล่่าว 
อาจจะมีีความเห็็นที่่�แตกต่่างกัันไป ผู้้�มีอำำ�นาจอาจจะมองอีีกอย่่างฝ่่ายประชาชน 
ก็็มองอีีกอย่่าง เรื่่�องความสำำ�คััญกระบวนการตรงนี้้�อาจจะมีีอคติิต่่อบางพื้้�นที่่� 
ก็็เป็็นไปได้้ ทำ ำ�ให้้กระบวนการวางแผนที่่ �ผ่่านประชาพิิจารณ์์ประชามติิ 
ไม่่เป็็นไปตามที่่�ประชาชนต้้องการ จึึ งต้้องให้้ประชาชนทราบหรืือรัับรู้้�ระบบ 
การวางแผนและอนุุมััติิโครงการรััฐตลอดเวลา
	 	 3. 	การเข้้าไปมีีส่่วนร่วมในการเป็็นหุ้้�นส่วนทางการเมืือง การเป็็นหุ้้�นส่วน 
ทางการเมืืองของประชาชนในฐานะเจ้้าของประเทศ เป็็นปกติิของคนไทยที่่�จะ 
ต้้องไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง การไม่่ไปใช้้สิิทธิิ ก็ทำำ�ให้้เสีียสิิทธิิบางประการ ในช่วงหลัง 
ก็็มีีการทำำ�ผิิดกฎหมายเลืือกตั้้�งโดยการฉีีกบััตรก็็ปรากฎมาแล้้ว ทำ ำ�ให้้เห็็นว่่า 
ประชาชนก็็มีีสิิทธิิและความรัับผิิดชอบในการทำำ�หน้้าที่่�ของความเป็็นพลเมืือง 
ตามระบอบประชาธิิปไตยหลาย ๆ  ประการ แต่่ความรู้้�ความเข้้าใจของประชาชน 
ที่่�ขาดการเรีียนรู้้�จะเข้้าไปมีีส่่วนร่วมอย่่างคนที่่�เข้้าใจ อาจถูกทำำ�ให้้คล้้อยตามอำำ�นาจ 
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ทางการเมืืองได้้ รวมทั้้�ง การให้้สนัับสนุุนพรรคการเมืืองใดพรรคการเมืืองหนึ่�ง 
จนกลายเป็็นการเลืือกข้้างของประชาชน  การเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง 
ในลัักษณะของการเป็็นหุ้้�นส่ ่วน ย่ ่อมสามารถกระทำำ�ได้้ด้้วยการใช้้สิิทธิิ 
อย่่างมีีขอบเขตตามที่่�รััฐธรรมนููญกำำ�หนดให้้สามารถกระทำำ�ได้้ ร วมทั้้�งการ 
ตั้้�งความรู้้�สึึกของอุุดมการณ์์ทางประชาธิิปไตยที่่�กำำ�หนดบทบาทหน้้าที่่�เพื่่�อ 
ปกป้้องสิิทธิิและเสรีีภาพที่่�พึึงกระทำำ�ในฐานะคนในชาติิ ซ่ึ่�งเหมืือนกับการถืือหุ้้�น 
ในรูปของสหกรณ์หรืือบริษััท หากมีีใครทุจริตคอร์์รััปชั่่�นจะต้้องออกมาเรีียกร้้อง 
ออกมาเคล่ื่�อนไหวและกดดัันให้้รัับผิดชอบในสิ่่�งที่่�กระทำำ�ลงไป ในทางการเมืือง 
ก็็เฉกเช่่นเดีียวกััน ก็ต้้องทำำ�ตนเองให้้เป็็นส่วนหนึ่�งหรืือหุ้้�นส่วนทางการเมืืองด้้วย  
จึึงจะเรีียกได้้ว่่าเป็็นพลเมืืองตามระบอบประชาธิิปไตย
	 	 4.	 การติดตาม ตรวจสอบและการประเมิินผลการดำำ�เนิินงาน การดำำ�เนิิน 
กิิจกรรมทางการเมืือง ส่ ่วนมากจะมีีอายุุการทำำ�งานประมาณ 4 ปี ี จึึ งจะ 
หมดรอบการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง แต่่กระนั้้�นการเข้้าสู่่�ตำำ�แหน่่งบางครั้้�งก็็เกิิดความ 
ผิิดพลาดจนนำำ�ไปสู่่�การลาออกบ้้าง ไล่่ออกบ้้าง ถูกขัับไล่่บ้้าง บางครั้้�งก็็แพ้้ภััย 
ตนเองบ้้าง บ างครั้้�งก็็หมดสิิทธิิในอำำ�นาจทางการเมืืองบ้้าง จนนำ ำ�ไปสู่่�การเริ่่�ม 
ระบบการเลืือกตั้้ �งอีีกครั้้ �ง ดั ังนั้้ �น บ ทบาทการทำำ�งานของฝ่่ายตรวจสอบ 
ไม่่ว่่าจะในระบบหรืือนอกระบบก็็ตาม ห ากมีีความเข้้มแข็็งก็็เชื่่ �อแน่่ว่่าจะ 
สามารถหยุุดพฤติิกรรมของผู้้�มีีอำำ�นาจได้้ ห ากมีีการทำำ�หน้้าที่่�ที่่�ดีีก็็ควรจะ 
ส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้มีีอำำ�นาจต่อไป แต่่หากการทำำ�งานไม่่ดีีหรืือไม่่มีีประสิิทธิิภาพ 
หรืือขาดศัักยภาพในการทำำ�งาน หน้าที่่�ของฝ่่ายประชาชนจะต้้องเรีียกร้้องให้้เกิิด 
การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง เพื่่�อค้้นหาผู้้�ที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับตำำ�แหน่่ง 
นั้้�น ๆ ต่อไป
	 	 ถึึงอย่่างไรก็ตาม  การครองอำำ�นาจของฝ่่ายการเมืืองโดยเฉพาะประเทศไทย  
แม้้รู้้�ว่าตนเองผิิด ก็ พยายามบ่่ายเบี่่�ยงอยู่่�อย่่างนั้้�น  แม้้รู้้�ว่าตนเองไม่่มีีศัักยภาพ 
ก็็จะดื้้�อดึึงเพ่ื่�ออยู่่�ในตำำ�แหน่งและอำำ�นาจให้้นานที่่�สุุด ดังนั้้�น การติดตาม ตรวจสอบ 
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และประเมิินผลของภาคสัังคมและประชาชนผู้้�มีีหน้้าที่่� เช่่น สื่ ่�อสารมวลชน 
ก็็ควรออกมาตีีแผ่่ความจริงให้้ประชานได้้รัับทราบถึึงจุุดบกพร่องของการทำำ�งาน
		  2.	 หลัักประชาธิิปไตยที่่ �เป็็นปััญหาและอุุปสรรคต่่อการพััฒนา 
ประเทศ
	 	 ระบอบการปกครองแบบประชาธิิปไตยที่่�นำำ�มาใช้้ในหลายประเทศ  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งประเทศกำำ�ลัังพััฒนามัักจะไม่่สมบููรณ์์แบบในคุุณลัักษณะ 
ต่่าง ๆ  เป็็นต้นว่า รััฐบาลที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง มีการปฏิิบััติิที่่�ผิิดทำำ�นองคลองธรรม  
เช่่น  การเลืือกตั้้�งไม่่บริสุุทธิ์์�และเที่่�ยงธรรม มี การโกงการเลืือกตั้้�ง มี การใช้้เงิิน 
ซื้้�อเสีียง มี ีการบัังคัับขู่่�เข็็ญ มี ีการนัับคะแนนแบบฉ้้อโกง น อกจากนั้้�นยัังใช้ ้
อำำ�นาจข่่มขู่่� ทั้้ �งหมดนี้้�ทำำ�ให้้ระบอบการปกครองแบบประชาธิิปไตยผิิดเพี้้�ยน 
ไปจากหลัักการที่่�ควรจะเป็น็ ที่่ �สำำ�คััญที่่�สุุด ผู้้� ได้้อำำ�นาจรััฐลุุแก่อ่ำำ�นาจ  ละเมิิด 
หลักนิิติิธรรม ฉ้อราษฎร์์บัังหลวง เล่่นพรรคเล่่นพวก ขาดอุุดมการณ์ทางการเมืือง  
ขาดการเสีียสละเพื่่�อสัังคมและประเทศชาติิ ร วมถึึงไม่่ได้้ปฏิิบััติิตามประเพณีี 
การปกครองแบบประชาธิิปไตย ขาดมารยาททางการเมืือง ขาดจริยธรรมและ 
ความศรััทธาต่่อระบบอย่่างแท้้จริิง และนี่่�คืือปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจนนำำ�ไปสู่่�การใช้ ้
อำำ�นาจ ทำำ�การยึึดอำำ�นาจทางการเมืืองที่่�เรีียกว่่ารััฐประหาร และบ่่อยครั้้�งเรีียกว่่า 
การปฏิิวััติิหรืือการปฏิิรููป ซึ่่ �งเป็็นอุุปสรรคอย่่างยิ่่ �งต่่อการพััฒนาระบอบ 
การปกครองแบบประชาธิิปไตยให้้มีีความต่่อเน่ื่�องและยั่่�งยืืน
	 	 ประชาธิิปไตยเป็็นรููปแบบการปกครองล่่าสุุดและเป็็นที่่�นิิยมมากที่่�สุุด  
แต่่ก็็ยัังก่่อปััญหาต่่าง ๆ มากมาย อาทิิเช่่น7

	 	 1.	 ประชาธิิปไตยซึ่่�งก่่อตั้้�งขึ้้�นใหม่่ในบางประเทศด้้วยแรงกดดัันจาก 
ต่่างชาติิ โดยไม่่ใช่่ความต้้องการของประชาชนอย่่างแท้้จริง ประชาชนไม่่มีีความรู้้�  
ความเข้้าใจวิิถีีประชาธิิปไตย หรืื ออาจขััดกัับวััฒนธรรมจนไม่่อาจยอมรัับได้้  

7	 เกษีียร เตซะพีีระ .(2555).กระบวนการเปลี่่�ยนผ่านสู่่�ระบอบไม่่ประชาธิิปไตย. สืืบค้นเม่ื่�อ 25 มีนาคม  
	 2562 จาก http://www.matichon.co,th/news_detail.php?newsid=1432535188.
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หลัักประชาธิิปไตยกัับการพััฒนาประเทศ

ส่่งผลให้้มีีประชาธิิปไตยแต่่เพีียงรููปแบบ ไม่่มีีวิิถีีชีีวิิตแบบประชาธิิปไตย ทำำ�ให้้ 
สัังคมวุ่่�นวาย ชุลมุุนและการพัฒนาประเทศชะลอตััว
	 	 2.	 การเปลี่่�ยนรััฐบาลบ่่อยครั้้�ง รััฐบาลที่่�เลืือกตั้้�งมามัักเป็น็รััฐบาลผสม 
ที่่�ถููกจััดตั้้�งขึ้้�นบนพื้้�นฐานของการรวมตััวกัันเพื่่�อประคัับประคองอำำ�นาจเสีียง 
ข้้างมาก ไม่่ไช่่เป็็นการรวมตััวเพราะอุุดมการณ์ทางการเมืือง ทำำ�ให้้รััฐบาลไม่่มั่่�นคง  
ขาดเสถีียรภาพ ซ่ึ่�งนำำ�ไปสู่่�เสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจ รวมทั้้�งการที่่�รััฐบาลชุุดใหม่ 
ที่่�เข้้ามาบริิหารมัักจะเปลี่่ �ยนแปลงนโยบายภายในประเทศและนโยบาย 
ต่่างประเทศจากรััฐบาลก่่อนหน้าเสมอ ซ่ึ่�งเป็็นอุปสรรคต่่อการส่งเสริิมการลงทุุน 
และชะลออััตราการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศ
	 	 3.	 ระบอบประชาธิิปไตยไม่่สามารถที่่�จะกำำ�จััดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทาง 
สัังคมได้้ เมื่่�อเวลาผ่่านไปความมั่่�งคั่่�งและรายได้้จะกระจุุกตััวอยู่่�ในหมู่่�เศรษฐีี  
และความเหลื่่�อมล้ำำ��นั้้�นก็็ยัังคงเพิ่่�มขึ้้�นทุุกขณะ นั ับเป็็นการพิิสููจน์์ให้้เห็็นถึึง 
ความล้้มเหลวในทางทฤษฎีีของระบอบประชาธิิปไตย ซ่ึ่�งนัับวันความเหลื่�อมล้ำำ�� 
ยิ่่�งห่่างกัันมากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ
	 	 4.	 แนวคิิดเสีียงข้้างมากในระบอบประชาธิิปไตย ก่ ่อให้้เกิิดความเป็็น 
เผด็็จการเหนืือกว่่าระบบเผด็็จการอื่่�นใด เพราะประชาธิิปไตยมีีแนวคิิดที่่�ว่่า 
เมื่่�อได้้เสีียงส่่วนใหญ่่ เป็็นผู้้�ชนะจะทำำ�ทุุกอย่่างได้้แม้้แต่่เรื่่�องที่่�ไม่่เหมาะสม  
เช่่น  การที่่�ฮิิตเลอร์์ขอมติิจากสภาให้้สามารถแก้้ไขกฎหมายได้้เอง โดยไม่่ต้้อง 
ผ่่านความเห็็นชอบจากสภา ซ่ึ่�งนำำ�มาสู่่�สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ในที่่�สุุด
	 	 5.	 รััฐบาลประชาธิิปไตยที่่ �มาจากการเลืือกตั้้ �งหลายแห่่งยัังมีีการ 
ฉ้้อราษฎร์์บัังหลวง ซ่ึ่�งเป็็นปัญหาที่่�กััดกร่่อนความชอบธรรมของประชาธิิปไตย
	 	 สัังคมไทยเป็็นสังคมระบบอุปถััมภ์์ (Patronage System หรืือ Patron -  
Client System) เป็็นแกนสำำ�คัญตั้้�งแต่่สมััยโบราณ เน่ื่�องจากคนมีความสามารถ 
ไม่่เท่่ากััน มี ีภููมิิหลัังไม่่เหมืือนกััน มี ีโอกาสไม่่เท่่ากััน จึึ งมีีความแตกต่่างกััน 
ใน 4 ตัวแปร อันได้้แก่่ อำำ�นาจทางเศรษฐกิิจ สถานะทางสัังคม อำำ�นาจในทาง 
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การเมืืองการบริิหาร  และค่่านิิยมที่่�สอดคล้้องกัับยุุคสมััย กลุ่่�มบุุคคลที่่�มี ี
ลัักษณะดัังกล่่าวจึึงกลายเป็็นผู้้�อุุปถััมภ์์ ซึ่่�งผู้้�อุุปถััมภ์์ที่่�ดีีคืือคนที่่�พยายาม 
ช่่วยเหลืือผู้้�ด้้อยกว่่าให้้มีีโอกาส อยู่่�ในสัังคมได้้โดยดำำ�รงชีีวิิตไม่่ยากลำำ�บาก  
ซึ่่�งต่่างคนต่่างพึ่่�งพาอาศััยซึ่่�งกัันและกััน  เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้� จุ ุดเด่่นที่่�สุุด คืื อ 
ระบบอุุปถััมภ์์ประกอบด้้วยคนที่่�เรีียกว่่าชนชั้้�นสููงหรืือผู้้�ปกครอง ซึ่่�งก็็มาจาก 
ตััวแปรทั้้�งสี่่�และผู้้�ที่่�ด้้อยกว่่าซ่ึ่�งเป็็นคนชั้้�นล่าง8

	 	 เมื่่�อสัังคมมีีการเปลี่่�ยนแปลงทางวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี มี ีความ 
ตื่่�นตััวทางการเมืืองมากยิ่่�งขึ้้�น  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในคลื่่�นลููกที่่�สาม คืื อสัังคม 
ข้้อมููลข่่าวสารซึ่่�งมีีการเรีียกร้้องให้้มีีประชาธิิปไตย เสรีีภาพ  ความเสมอภาค  
ความยุุติิธรรม สิ ิทธิิมนุุษยชน  และศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ที่่�สำำ�คััญเรีียกร้้อง 
การมีบทบาทในทางการเมืือง การปกครองบริหาร การมีส่่วนร่วมในการตัดสิิน 
นโยบายที่่�อาจมีผลกระทบต่อทั้้�งสี่่�ตััวแปรข้างต้้นที่่�ชนชั้้�นปกครองมีีมาโดยตลอด  
จึึงเกิิดความขััดแย้้งระหว่างระบบและชนชั้้�นของสัังคม อันได้้แก่่ ความขััดแย้้ง 
ระหว่างระบบอุปถััมภ์์กัับระบอบประชาธิิปไตย เพราะระบบอุปถััมภ์์เป็็นระบบ 
ที่่�เริ่่�มจากความไม่่เสมอภาค ประชาธิิปไตยเป็็นระบอบที่่�ส่่งเสริิมความเสมอภาค  
เม่ื่�อเป็็นเช่่นนี้้�จึึงกลายเป็็นความขััดแย้้งที่่�เด่่นชัดและนี่่�เป็็นอุปสรรคสำำ�คัญที่่�สุุด 
ของการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิิปไตยในสังคมไทย
	 	 ระบอบประชาธิิปไตยแบบตััวแทนของไทยประสบปััญหาในเรื่่ �อง 
การมีสถาบัันทางการเมืืองที่่�เป็็นตัวแทนที่่�ขาดการดำำ�เนิินงานที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 
และไม่่สามารถตอบสนองความต้้องการและแรงปรารถนาของประชาชนได้้  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสถาบัันทางการเมืืองที่่�มีีตััวแทนจากการเลืือกตั้้�ง ทั้้�งทางตรง 
และทางอ้้อม เช่่น คณะรััฐมนตรีี รััฐบาล พรรคการเมืือง สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร  

8	 ปฏิิมาภรณ์ อรรคนัันท์, สัญญา เคณาภููมิิ, ภักดีี โพธิ์์�สิิงห์์. (2560). วัฒนธรรมทางการเมืืองกัับการ 
	 พััฒนาประชาธิิปไตย. วารสารมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยวลััยราชภััฏอุุบลราชธานีี. 
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241รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 21

หลัักประชาธิิปไตยกัับการพััฒนาประเทศ

และวุุฒิิสภา จากการสำำ�รวจของสถาบัันพระปกเกล้้าตั้้�งแต่่ปีี 2548-2557 พบว่า  
ความเช่ื่�อมั่่�นของสถาบัันการเมืืองเหล่านี้้�ลดลงมาโดยตลอดจนมีค่่าความเช่ื่�อมั่่�น 
ต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 50 ขณะที่่�พฤติิกรรมของนัักการเมืืองถููกตั้้�งข้้อกัังขาและ 
ขาดความไว้้วางใจจากหลายสาเหตุ เช่่น การร่ำำ��รวยผิิดปกติิ การเล่่นพรรคเล่่นพวก  
การทุจริต เป็็นต้น
	 	 ความล้้มเหลวของอุุดมการณ์์ประชาธิิปไตยในประเทศไทยนี้้� เกิิดจาก 
สาเหตุุหลายประการ ที่่  �เห็็นได้้ชััดเจนก็็คืือ การที่่ �ระบบและวิิธีีการของ 
ประชาธิิปไตยไม่่มีีโอกาสที่่�จะพิิสููจน์คุุณประโยชน์์ของระบบได้้อย่า่งต่่อเน่ื่�องกััน  
เน่ื่�องจากเกิิดการรััฐประหาร ฉีกรััฐธรรมนููญ ล้มล้้างรััฐบาลที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง  
และยุุบสภาอยู่่�บ่อยครั้้�ง 
	 	 การปกครองในระบอบประชาธิิปไตยทำำ�ให้้เกิิดสิิทธิิหน้้าที่่�และเสรีีภาพ 
มากกว่่าระบอบการปกครองอ่ื่�น ๆ แต่่ก็็มิิใช่่ระบอบการปกครองที่่�ดีีที่่�สุุดเท่่าที่่� 
มนุุษย์์คิิดค้้นขึ้้�นมา ซึ่่�งแม้้ว่่าประเทศไทยจะนำำ�มาใช้้ในการปกครองประเทศ 
กว่่า 80 ปีที่่�ผ่่านมา แต่่ก็็ไม่่ได้้ทำำ�ให้้ประเทศไทยเดิินหน้าไปสู่่�ประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว  
ดัังเช่่นประเทศประชาธิิปไตยอื่่�น  ๆ ซึ่่�งนั่่�นก็็หมายความว่่า การปกครองแบบ 
ประชาธิิปไตยจะดีีหรืือไม่่ดีี มี ีได้้อยู่่�ที่่ �เนื้้ �อหาสาระของแนวคิิดและทฤษฎีี 
ประชาธิิปไตยแต่่เพีียงอย่่างเดีียว แต่่ขึ้้�นอยู่่�กัับเงื่่�อนไขของผู้้�ที่่�ใช้้อำำ�นาจแทน 
ประขาชน ร วมทั้้�ง ห ากได้้ศึึกษาประวััติิศาสตร์์จะพบว่่าการทำำ�รััฐประหาร  
ฉีีกรััฐธรรมนููญ ล้ ้มล้้างรััฐบาลที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งและยุุบสภาอยู่่�บ่่อยครั้้�ง  
ก็็มีีส่่วนทำำ�ให้้ประเทศไทยไม่่สามารถพััฒนาหลัักการประชาธิิปไตยเพื่่�อนำำ� 
ประเทศไทยไปสู่่�ประเทศที่่�พััฒนาแล้้วได้้ แต่่ถึึงอย่่างไรก็็ตาม การปกครอง 
แบบประชาธิิปไตยก็็ยัังคงขัับเคลื่่�อนประเทศไทยต่่อไป การคุ้้�มครอง ปกป้้อง 
และเคารพสิทธิิเสรีีภาพของประชาชน จนนำำ�ไปสู่่�ความเสมอภาค ภราดรภาพ  
และความมีีอิิสระเสรีี อย่่างน้้อยที่่�สุุดก็็สามารถทำำ�ให้้เห็็นความแตกต่่างระหว่าง 
การปกครองแบบสัังคมนิิยมกัับการปกครองแบบประชาธิิปไตยได้้ชััดเจนมาก 
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ยิ่่�งขึ้้�น อีกทั้้�งการปกครองแบบประชาธิิปไตยนั้้�น สิ่่�งที่่�ขาดมิิได้้ก็็คืือการส่งเสริิม 
การมีส่่วนร่วมทางการเมืืองของภาคประชาสัังคม เพ่ื่�อการร่วมแรงร่่วมใจในการ 
พััฒนาไปสู่่�ความต้้องการอย่่างแท้้จริงด้้วยการสร้้างกระบวนการเข้้าไปมีีส่่วนร่วม  
เช่่น  กระบวนการส่่งเสริิมบทบาทในการมองปััญหาและร่่วมค้น้หาที่่�มาของ 
ปััญหาของประชาชน  เพื่่�อให้้ทราบถึงึปััญหาและความต้้องการของประชาชน 
อย่่างแท้้จริง เพ่ื่�อที่่�รััฐสามารถแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างตรงจุุด การวางแผนดำำ�เนิิน 
กิิจกรรมของรััฐต้้องเข้้าใจในบริิบทที่่�เปิิดโอกาสให้้ประชาชนสามารถรัับ 
หรืือไม่่รัับโครงการของรััฐได้้ ห ากโครงการหรืือกิิจกรรมนั้้�นมีีผลกระทบต่่อ 
การดำำ�เนิินชีีวิิตของประชาชน  และเพื่่�อให้้โครงการสำำ�เร็็จลุุล่่วงไปได้้ด้้วยดีี  
ฝ่่ายรััฐจะต้้องส่่งเสริิมการเข้้าถึึงข้้อมููลในรููปแบบต่่าง ๆ ของประชาชน  เช่่น  
การทำำ�ประชาพิิจารณ์ การทำำ�ประชามติิ เป็็นต้น ร วมทั้้�งกระบวนการติดตาม  
ตรวจสอบและการประเมิินผลการทำำ�งานของผู้้� แทนประชาชนโดยภาค 
ประชาสัังคม ซึ่่�งประชาชนจะต้้องมีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับการติิดตาม ตรวจสอบ 
การใช้้อำำ�นาจรััฐ รวมทั้้�งประสิิทธิิภาพ คุณภาพการปฏิิบััติิของตััวแทนที่่�ใช้้อำำ�นาจ 
ให้้มากที่่�สุุด
	 	 การเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวข้้างต้้นย่อมต้้องอาศััยการปรัับเปลี่่�ยนทัศนคติิ 
ของคนในสัังคมขนานใหญ่่ ทั้้ �งในส่่วนของกลุ่่�มผู้้�ที่่�อยู่่�ในระบบอำำ�นาจเดิิมและ 
ส่่วนที่่�เป็็นประชาชนทั่่�วไป ฝ่่ายที่่�มีีอำำ�นาจจะต้้องเรีียนรู้้�ที่่�จะรัับฟังและให้้ความ 
สำำ�คัญต่่อเสีียงของประชาชนที่่�ถููกแสดงออกมาผ่่านการลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�ง  
และภาคประชาสัังคมเองก็็จะต้้องเข้้ามามีีส่่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืือง 
อย่่างแข็็งขััน  ชาญฉลาด และมีีความรัับผิิดชอบ  แสดงความคิิดเห็็นต่่อการ 
ตััดสิินใจที่่�มีีผลต่่อชีีวิิตของตนผ่านกระบวนการประชาธิิปไตย
	 	 หลักประชาธิิปไตยมีีบทบาทสำำ�คัญที่่�มุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้างการมีส่่วนร่วม 
ของประชาชนในกระบวนการพััฒนาบระเทศเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในอนาคต  
ที่่�ไม่่ใช่่เป็็นเพีียงการถูกกำำ�หนดให้้เดิินตามความคิิดในเชิิงอุุปถััมภ์์โดยผู้้�ใดผู้้�หนึ่�ง  
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หน่่วยงานใดหน่่วยงานหนึ่่�งหรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�งอีีกต่่อไป แต่่เป็็น 
เรื่่�องของการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนทุุกฝ่่ายตั้้�งแต่่ระดัับรากหญ้้าขึ้้�นมาถึึง 
ระดัับประเทศ ก่อให้้เกิิดระบบการให้้คุุณค่่าต่่าง ๆ ในสังคมและการจััดลำำ�ดับ 
ความสำำ�คััญเร่่งด่่วนในการพััฒนาประเทศร่่วมกััน  เพราะหลัักประชาธิิปไตย 
ไม่่ได้้เป็็นเพีียงแค่่รููปแบบหนึ่่�งของการเลืือกตั้้�งหรืือการมีีเสีียงข้้างมากในสภา 
เท่่านั้้�น  แต่่ทุุก ๆ ฝ่่ายจำำ�เป็็นจะต้้องส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้เกิิดระบบที่่�เอื้้�อต่่อ 
กระบวนการคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพ  ตลอดจนการมีส่่วนร่วมแสดงความคิิดเห็็น  
การเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสารระหว่่างกัันในสัังคมอย่่างกว้้างขวาง เพื่่�อให้้เกิิด 
การพัฒนาประเทศที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างแท้้จริง

บทสรุุป
	 	 การปกครองในระบอบประชาธิิปไตยของไทยต้้องพััฒนาโครงสร้้าง 
ทางการเมืืองให้้เป็็นไปตามหลักการประชาธิิปไตย พัฒนาให้้สัังคมปกครองด้้วย 
ระบอบประชาธิิปไตย ร วมทั้้�งต้้องเสริิมสร้้างวััฒนธรรมทางการเมืืองแบบ 
ประชาธิิปไตย ดังนั้้�น การพัฒนาทางการเมืืองการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย 
จะต้้องเริ่่�มต้้นด้้วยระบบการเมืืองที่่�จะส่่งเสริิมการพััฒนาทั้้�งทางเศรษฐกิิจและ 
สัังคม เพื่่�อตอบสนองความต้้องการของประชาชนส่่วนใหญ่ ่ร ะบบการเมืือง 
ต้้องเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีบทบาทหรืือมีีส่่วนร่วมในการควบคุม กำำ�กับ และ 
ตรวจสอบการดำำ�เนิินงานของฝ่่ายบริหาร ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ระบบการเมืืองดัังกล่่าว 
จึึงจะถืือว่่าเป็็นการพัฒนาระบอบประชาธิิปไตยให้้เป็็นระบอบการปกครองที่่�ดีี  
และจะต้้องมุ่่�งเน้้นให้้ผู้้�ปกครองซึ่่�งเป็็นผู้้�ที่่ �ถููกเลืือกโดยประชาชนให้้เข้้าไป 
ทำำ�หน้าที่่�ในการบริหารประเทศ คำำ�นึึงถึึงประโยชน์์ของส่่วนรวมเป็็นสำำ�คัญ ไม่่ใช่่ 
เพ่ื่�อผลประโยชน์์ของตััวเองหรืือพวกพ้้องหรืือกลุ่่�มที่่�สนัับสนุุนตนเอง การที่่�จะ 
ทำำ�ให้้เป็็นเช่่นนั้้�นได้้จะต้้องอาศััยการมีส่่วนร่วมของประชาชน รวมถึึงประชาชน 
ต้้องตระหนักถึึงบทบาทหน้าที่่�ของตนทั้้�งในการเลืือกผู้้�ปกครองที่่�ดีี การตรวจสอบ  
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ติิดตามการทำำ�งานของผู้้�แทนที่่�เลืือกให้้ไปทำำ�หน้้าที่่� และการถอดถอนตััวแทน 
หรืือผู้้�ปกครองที่่�ไม่่ดีีให้้ออกไปจากระบบการเมืืองด้้วย ห ากภาคประชาสัังคม 
มีีความเข้้มแข็็ง มีความรู้้� ความเข้้าใจก็จะทำำ�ให้้ผู้้�แทนที่่�ถููกเลืือกเข้้าไป จำำ�เป็็น 
ที่่�จะต้้องทำำ�หน้้าที่่�ของตนเองอย่่างเต็็มที่่� เพื่่�อให้้ได้้รัับความไว้้วางใจและความ 
ศรััทธาเชื่่�อมั่่�นจากประชาชน สิ่่ �งสำำ�คััญที่่�จะทำำ�ให้้ภาคประชาชนและสัังคม 
เข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองอย่่างเข้้มแข็็ง จ ะต้้องมุ่่�งให้้ความรู้้�  ความเข้้าใจ  
รวมทั้้�งปลููกฝัังค่่านิิยมและวััฒนธรรมแบบประชาธิิปไตยให้้กัับประชาชน  
เมื่่�อประชาชนมีีความรู้้�  ความเข้้าใจมากขึ้้�น  และถููกหล่่อหลอมให้ม้ีีวััฒนธรรม 
การเมืืองแบบมีีส่่วนร่่วมมากขึ้้�น ก็ ็จะสามารถเลืือกผู้้�แทนที่่�มีีคุุณภาพมากขึ้้�น 
ได้้ผู้้�แทนที่่�ดีีเข้้าไปทำำ�หน้้าที่่�สร้้างประโยชน์์ให้้กัับประชาชนและสัังคม ร วมทั้้�ง 
ทำำ�ให้้ผู้้�แทนที่่�ไม่่ดีีจะต้้องถููกกำำ�จััดออกไปจากระบบการเมืืองในที่่�สุุด
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วิิรุุฬ เอ่ี่�ยมไพจิิตร์์ 1

สาระสัังเขป
	 	 “ภารกิจอันเป็็นหน้าที่่�สำำ�คัญของตำำ�รวจนั้้�น คืือ การบำำ�บััดทุุกข์์บำำ�รุงสุุข 
ให้้แก่่ประชาชน และขอให้้นายตำำ�รวจเหล่านั้้�นหมั่่�นระลึึกเป็็นประจำำ� เพ่ื่�อจะได้้ 
สัังวรและระวัังการใช้้อำำ�นาจหน้้าที่่�ในทางที่่�ชอบที่่�ควร  ให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตาม 
กฎหมาย ระเบีียบข้อบัังคัับและรัักษาวิินััยโดยเคร่่งครััด ยึึดมั่่�นอยู่่�ในศีลธรรมอัันดี  
มีีความซ่ื่�อสััตย์์สุุจริตและยุุติิธรรม...”2

	 	 ตอนหนึ่�งจากพระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็็จพระปรมินทรมหาภููมิิพล 
อดุุยเดช ในพิธีีพระราชทานกระบี่่�แก่่นัักเรีียนนายร้้อยตำำ�รวจ เม่ื่�อวัันที่่� 1 เมษายน  
2515 ซ่ึ่�งพระองค์์ท่่านได้้พระราชทาน “พระบรมราโชวาท” ให้้กัับข้าราชการ 
ตำำ�รวจได้้นำำ�ไปเป็็นแนวทางประพฤติิปฏิิบััติิตน โดยทรงย้ำำ��ถึึงการใช้้อำำ�นาจหน้าที่่� 
ของตำำ�รวจ เพ่ื่�อการบำำ�บััดทุุกข์์บำำ�รุงสุุขให้้แก่่ประชาชน ด้วยการปฏิิบััติิหน้าที่่� 
ตามกฎหมาย ระเบีียบข้อบัังคัับและรัักษาวิินััยโดยเคร่่งครััด ยึึดมั่่�นอยู่่�ในศีลธรรม 
อัันดี มีความซ่ื่�อสััตย์์สุุจริตและยุุติิธรรม
	 	 ผู้้�เขีียนมีความเห็็นว่า การปฏิิบััติิหน้าที่่�ทุุก ๆ  ด้านของตำำ�รวจ มีความใกล้้ชิิด 
กัับประชาชนมากที่่�สุุด และด้้วยการปฏิิบััติิตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ตามกฎหมาย  
ระเบีียบ หรืื อข้้อบัังคัับต่่าง ๆ นั้้ �นแล้้ว ยั ังจะต้้องปฏิิบััติิหรืือดำำ�เนิินการตาม 
อำำ�นาจหน้าที่่�ให้้เป็็นไปตามหลักนิิติิธรรมอีีกด้้วย

1	 จเรตำำ�รวจ  (สบ  8),  ผู้้�  เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลักสููตร  “หลักนิิติิธรรมเพ่ื่�อประชาธิิปไตย” (นธป.)  
	 รุ่่�นที่่� 6 ของสำำ�นักงานศาลรััฐธรรมนููญ
2	 ชำำ�เลืือง วุฒิิจัันทร์์, 2528, พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็็จพระปรมินทรมหาภููมิิพลอดุุลยเดช.
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3	 พจนานุุกรมฉบัับราชบััณฑิิตสถาน พ.ศ. 2542

ความนำำ�
	 	 ภายใต้้บทบััญญััติิรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 
มาตรา 3 วรรคสอง ที่่�บััญญััติิไว้้ว่่า “รััฐสภา คณะรััฐมนตรีี ศาล องค์์กรอิสระ  
และหน่่วยงานของรััฐ ต้ ้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้เป็็นไปตามรััฐธรรมนููญ กฎหมาย  
และหลัักนิิติิธรรม เพื่่�อประโยชน์์ส่่วนรวมของประเทศชาติิและความผาสุุก 
ของประชาชนโดยรวม” ดังนั้้�น สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ ซ่ึ่�งเป็็นส่วนหนึ่�งของ 
กระบวนการยุติิธรรมของประเทศไทย จึึงต้้องปฏิิบััติิหน้าที่่�ภายใต้้หลักนิิติิธรรม 
อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ อย่่างไรก็็ตาม หน้ ้าที่่�หลัักของสำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติ ิ
คืือการป้องกัันอาชญากรรมและปราบปรามผู้้�กระทำำ�ผิดกฎหมาย ซ่ึ่�งหลักสำำ�คัญ 
ในการป้องกัันปราบปรามอาชญากรรมให้้มีีประสิิทธิิภาพคืือการบัังคัับใช้้กฎหมาย  
มีีหลายเหตุุการณ์์ที่่�การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตำำ�รวจทำำ�ให้้กระทบสิิทธิิเสรีีภาพ 
ของประชาชน  ซึ่่�งอาจขััดกัับหลัักนิิติิธรรมตามที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ  
การบัังคัับใช้้กฎหมายของตำำ�รวจ จึึ งต้้องคำำ�นึึงถึึงการอำำ�นวยความยุุติิธรรม 
ให้้มีีประสิิทธิิภาพ  และต้้องบัังคัับใช้้กฎหมายให้้มีีความเสมอภาคเป็็นธรรม 
ภายใต้้หลัักนิิติิธรรม (The Rule of Law) และเพื่่�อให้้การปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
ของตำำ�รวจ ยั ังประโยชน์์สููงสุุดไปสู่่�ประชาชนทุกคนโดยเสมอภาคเท่่าเทีียมกััน  
จึึงควรมีการส่งเสริิมหลักนิิติิธรรมในองค์์กรตำำ�รวจให้้มากยิ่่�งขึ้้�นด้วย

1. 	หลัักนิิติิธรรม (The Rule of Law)
	 	 พจนานุุกรมฉบัับราชบััณฑิิตยสถาน พ .ศ. 2542 ให้้คำำ�แปลของ  
“นิิติิธรรม” ไว้้ว่่า “หลักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมาย”3  โดยหลักนิิติิธรรมเป็็นหลักการ 
พื้้�นฐานของระบบราชการอังกฤษ ที่่�ถืือปฏิิบััติิกัันมาตั้้�งแต่่ศตวรรษที่่� 16 ต่อมา 
ในปี ค.ศ. 1885 ศาสตราจารย์ เอ.วีี.ไดซีีย์์ (A.V.Dicey) นักกฎหมายรััฐธรรมนููญ 
ของอัังกฤษที่่�มีีบทบาทมากที่่�สุุดในการช่่วยพััฒนาหลัักนิิติิธรรม ได้้อธิิบาย 
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ความหมายของหลักนิิติิธรรม คืือ บุคคลทุุกคนย่อมเสมอภาคกัันต่อหน้ากฎหมาย  
บุุคคลไม่่ว่่าจะในชนชั้้�นใดย่อ่มต้้องตกอยู่่�ภายใต้้กฎหมายปกติิตามธรรมดาของ 
แผ่่นดิน  (the ordinary law of the land) ซ่ึ่�งบรรดาศาลธรรมดาทั้้�งหลาย  
(ordinary courts) จ ะเป็็นผู้้�รัักษาไว้้ซึ่่ �งกฎหมายดัังกล่่าว หลั ักนิิติิธรรม 
ในความหมายนี้้�ย่่อมปฏิิเสธความคิิดทั้้�งหลายทั้้�งปวงที่่�จะยกเว้้นมิิให้้บรรดา 
เจ้้าหน้าที่่�ทั้้�งหลายต้้องเคารพต่อกฎหมาย บุคคลทั้้�งหลายย่่อมไม่่ต้้องถููกลงโทษ  
หากไม่่ได้้กระทำำ�การอัันผิิดกฎหมาย และไม่่มีีผู้้�ใดทั้้�งสิ้้�นแม้้แต่่กษััตริิย์์ที่่�จะอยู่่� 
เหนืือกฎหมายได้้ กล่่าวโดยรวมแล้้ว Dicey เห็็นว่า บรรดาการกระทำำ�ทั้้�งหลาย 
ทั้้�งปวงของรััฐบาลและฝ่่ายปกครองจะต้้องอยู่่�ภายใต้้บัังคัับของกฎหมาย จะต้้อง 
ไม่่กระทำำ�การก้าวล่่วงสิิทธิิและเสรีีภาพของราษฎรตามอำำ�เภอใจ หากปรากฎว่่า 
รััฐบาลหรืือฝ่่ายปกครองกระทำำ�การอัันขััดต่่อกฎหมาย การกระทำำ�ดัังกล่่าว 
ย่่อมต้้องถููกฟ้้องคดีียัังศาลยุุติิธรรมหรืือศาลธรรมดาได้้ เพราะรััฐบาลหรืือ 
เจ้้าหน้าที่่�ย่่อมจะมีีสิิทธิิพิิเศษใด ๆ เหนืือกว่่าราษฎรไม่่ได้้ 4, 5

		  1.1 	บริิบทของหลัักนิิติิธรรมในต่างประเทศ
	 	 ศาสตราจารย์์ Friedrich August Hayek ได้้อธิิบายความหมาย 
ของหลัักนิิติิธรรม ในหนัังสืือชื่่�อว่่า The Road to Serfdom ว่ ่าหมายถึึง  
“ทุุกการกระทำำ�ของรััฐบาลจะต้้องผููกพัันกับกฎเกณฑ์์ที่่�แน่่นอนและถููกประกาศ 
ให้้ทราบล่่วงหน้้าแล้้ว โดยกฎเกณฑ์์ที่่�ว่่านี้้�จะช่่วยคาดการณ์์ให้้แน่่ชััดได้้ว่่า 
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐจะใช้้อำำ�นาจบัังคัับในสถานการณ์์ใดและช่่วยการวางแผนของ 
ปััจเจกบุุคคลบนพื้้�นฐานของความรู้้�ดัังกล่่าว” และในหนัังสืืออีีกเล่่มชื่่�อว่่า  

4	  A.V.Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution (1885), London :  
	 Macmillian, 1959, p.195. อ้างไว้้ใน วรเจตน์์ ภาคีีรััตน์์, “หลักนิิติิรััฐและหลักนิิติิธรรม”, วารสาร 
	 จุุลนิิติิปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม-กุุมภาพัันธ์ 2555), หน้า 60.
5	  A.V.Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, pp. 189-203.  
	 อ้้างไว้้ใน วรเจตน์์ ภาคีีรััตน์์, “หลักนิิติิรััฐและหลักนิิติิธรรม”, วารสารจุลนิิติิปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม- 
	 กุุมภาพัันธ์ 2555), หน้า 60.
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the Constitution of Liberty ศาสตราจารย์ Hayek ได้้อธิิบายหลักนิิติิธรรม 
ว่่ามีีที่่ �มาทางประวััติิศาสตร์์มาตั้้�งแต่่สมััยกรีีก โดยมีีรากฐานมาจากคำำ�ว่่า  
Isonomia แปลว่่า ความเท่่าเทีียมกัันต่อกฎหมายแก่่บุุคคลทุุกคน (equality of  
law to all manner of person) และยัังได้้ขยายความลัักษณะของกฎหมาย 
ที่่�แท้้จริิง (หรืือหลัักนิิติิธรรม) ว่ ่าต้้องมีีลัักษณะเป็็นนามธรรมทั่่�วไป ไม่่มีีผล 
ย้อ้นหลัง มีความชััดเจนและมีีความเท่่าเทีียมกัันและหลักการแบ่่งแยกอำำ�นาจ6

	 	 ศาสตราจารย์์ Lon Fuller แห่่งมหาวิิทยาลััยฮาร์์วาร์์ด ผู้้�  เขีียน  
The Morality of Law ได้้อธิิบายว่่า หลักนิิติิธรรมต้้องประกอบด้วย 8 ข้อ
	 	 1.	ทุุกคนต้องเคารพกฎหมายที่่�มีีอยู่่�
	 	 2.	กฎหมายต้้องประกาศให้้ทราบล่วงหน้าโดยทั่่�วกััน
	 	 3.	กฎหมายต้้องไม่่มีีผลย้้อนหลัง
	 	 4.	กฎหมายต้้องบััญญััติิไว้้ชััดเจนเพื่่ �อหลีีกเลี่่ �ยงการใช้้ดุุลยพิินิิจ 
ตามอำำ�เภอใจโดยมิิชอบ
	 	 5.	กฎหมายต้้องหลีกเลี่่�ยงความขััดแย้้งกัันเอง
	 	 6.	กฎหมายต้้องไม่่บัังคัับสิ่่�งที่่�เป็็นไปไม่่ได้้
	 	 7.	กฎหมายต้้องยืืนยงคงอยู่่�เพื่่�อให้ห้ยั่่�งรากลึึกในสัังคม แต่่ต้้องปรัับตััว 
ให้้เข้้ากัับสภาพความเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจสังคมได้้
	 	 8.	การบัังคัับใช้้กฎหมายต้้องสอดคล้้องกัับกฎเกณฑ์์ที่่ �ประกาศไว้ ้
ทุุกประการ
	 	 นอกจาก Fuller แล้้ว ยั ังมีีผู้้�ให้้คำำ�นิิยามคำำ�ว่่าหลัักนิิติิธรรมอีีกมาก  
นัักกฎหมายทุุกคนทั้้�งไทยและต่่างประเทศ ล้ ้วนมีีคำำ�นิิยามของหลัักนิิติิธรรม 

6	 Friendrich August Hayek. The Road to Serfdom. Great Britain: Routledge, 2001, p.75-76,  
	 Friendrich August Hayek. The Constitution of Liberty. Great Britain: Routledse, 2006,  
	 p.144, และ Ibid. pp. 182-185. อ้างไว้้ใน ประสิิทธิ์์� ปิวาวััฒนพานิิช, “ความหมายและองค์์ประกอบ 
	 ของหลักนิิติิธรรม The Meaning and Core Elements of the Rule of Law”, วารสารสถาบััน 
	 พระปกเกล้้า ปีที่่� 13 ฉบัับที่่� 3, (กัันยายน-ธัันวาคม 2558), หน้า 9.
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เป็็นของตนเอง จนมีผู้้�กล่่าวว่่าหลักนิิติิธรรมนี้้�เป็็นคำำ�ที่่�ไร้้ความหมาย เพราะใช้้ 
กัันพร่ำำ��เพรื่่�อเพื่่�อจุุดประสงค์์ทางอุุดมการณ์์ที่่�ต่่างกัันไป จนห าความหมาย 
ที่่�แท้้จริงไม่่เจอในท้ายที่่�สุุด7

		  1.2		 บริิบทของหลัักนิิติิธรรมในประเทศไทย
	 	 หลัักนิิติิธรรม ห มายถึึง “หลัักพื้้ �นฐานแห่่งกฎหมายที่่ �กฎหมาย 
กระบวนการยุุติิธรรม หรืื อการกระทำำ�ใด ๆ จ ะต้้องไม่่ฝ่่าฝืืน ขั ด หรืื อแย้้งต่่อ 
หลักนิิติิธรรม”8

	 	 ศาสตราจารย์พิิเศษธานิินทร์์ กรััยวิิเชีียร ได้้เสนอแนวทางที่่�หลักนิิติิธรรม 
ได้้พััฒนามาเป็็นเวลาช้้านานและเป็็นแนวสายกลางในเบื้้�องต้้นว่า “หลักนิิติิธรรม”  
ก็็คืือ “หลักการพื้้�นฐานแห่่งกฎหมายที่่�สำำ�คัญในระบอบประชาธิิปไตยที่่�เทิิดทููน 
ศัักดิ์์�แห่่งความเป็็นมนุุษย์์และยอมรัับนัับถืือสิิทธิิแห่่งมนุุษย์์ชนทุุกแง่่ทุุกมุุม  
รััฐต้้องให้้ความอารัักขาคุ้้�มครองมนุุษยชนให้้พ้้นจากลััทธิิทรราชย์์ ห ากมีี 
ข้้อพิิพาทใด ๆ  เกิิดขึ้้�น ไม่่ว่่าระหว่างรััฐกัับเอกชน หรืือระหว่างเอกชนกับเอกชน  
ศาลย่อ่มมีีอำำ�นาจอิสระในการตัดสิินข้อพิิพาทนั้้�นโดยเด็็ดขาดและโดยยุุติิธรรม  
ตามกฎหมายของบ้้านเมืืองที่่�ถููกต้้องและเป็็นธรรม”9

	 	 ศาสตราจารย์พิิเศษอรรถนิติิ ดิษฐอำำ�นาจ องคมนตรีี กล่่าวว่่า “หลักนิิติิธรรม” 
หรืือ “The Rule of Law” คืือ การปกครองโดยกฎหมายซ่ึ่�งเป็็นธรรม ประการแรก 
กฎหมายที่่�ออกใช้้บัังคัับ ต้องออกเพ่ื่�อประโยชน์์ของประชาชนไม่่ใช่่เพ่ื่�อประโยชน์์ 
ส่่วนตััว ประการที่่�สอง การบัังคัับใช้้กฎหมายต้้องมีีความยุุติิธรรมและเป็็นไป 
ด้้วยความเสมอภาค ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ กล่่าวคืือไม่่ให้้สิิทธิิคนหนึ่�งดีีกว่่าอีีกคนหนึ่�ง  

7	 อ้้างไว้้ใน บวรศัักดิ์์� อุวรรณโณ , “หลักนิิติิธรรม ประชาธิิปไตย และธรรมาภิิบาล”, เอกสารวิชาการ 
	 ส่่วนบุคคล หลักสููตรหลักนิิติิธรรมเพ่ื่�อประชาธิิปไตย รุ่่�นที่่� 4 ปี 2559, วิทยาลััยรััฐธรรมนููญ, หน้า 9.
8	 คณะกรรมการอิสระว่่าด้้วยการส่งเสริิมหลักนิิติิธรรมแห่่งชาติิ, 2557, หลักนิิติิธรรม The Rule of  
	 Law ความหมาย สาระสำำ�คัญและผลของการฝ่่าฝืืนหลักนิิติิธรรม, กันยายน, หน้า 1.
9	 ธานิินทร์์ กรััยวิิเชีียร, 2554, หลักนิิติิธรรม The Rule of Law, วารสารยุติิธรรมคู่่�ขนาน ปีที่่� 6 ฉบัับที่่� 1,  
	 กัันยายน, หน้า 6-7.
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ในการวิินิิจฉััยว่่าเป็็นความยุุติิธรมหรืือไม่่ ในแง่่ของกฎหมาย นั ักกฎหมายจะ 
พิิจารณาจากคนในสัังคมที่่�มีีเหตุุมีีผลมีีความรู้้�สึึกผิิดชอบ  ซึ่่�งไม่่มีีส่่วนได้้เสีีย 
ในเรื่่ �องนั้้ �นมาเป็็นเกณฑ์์ในการวิินิิจฉััยว่่าสิ่่ �งนั้้ �นถููกต้้องยุุติิธรรมหรืือไม่่ 
ความยุุติิธรรมนี้้�เป็็นสาระสำำ�คัญของกฎหมายและเป็็นอุดมการณ์ของนัักกฎหมาย  
และเป็็นความต้้องการของมนุุษย์์และทุุกสัังคม...”10

	 	 ศาสตราจารย์ ดร.วิิษณุุ เครืืองาม กล่่าวถึึง หลักนิิติิธรรม ตามความหมาย 
จากการยกร่่างรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2550 ได้้กล่่าว 
อธิิบายคำำ�ว่า หลักนิิติิธรรม แปลว่่า
	 	 1.	 จะต้้องยึึดถืือรััฐธรรมนููญและกฎหมายของประเทศว่่าเป็น็สิ่่�งสููงสุุด 
เหนืืออำำ�เภอใจ
	 	 2.	 ยึึดหลัักเคารพศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ สิ ิทธิิ เสรีีภาพ  และความ 
เสมอภาค
	 	 3.	 เคารพการแบ่่งแยกการใช้้อำำ�นาจ การตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจรััฐ และ 
การไม่่มีีผลประโยชน์์ขััดกัันระหว่างประโยชน์์ส่่วนตน และประโยชน์์ส่่วนรวม
	 	 4.	 ยึึดหลักนิิติิกระบวน โดยไม่่มีีการออกกฎหมาย หรืือออกรััฐธรรมนููญ 
เพื่่�อลงโทษย้้อนหลััง หรืื อเพื่่�อตััดโอกาสฟ้้องร้้องดำำ�เนิินคดีีในศาล หรืื อเพื่่�อให้ ้
บุุคคลถููกดำำ�เนิินคดีี สองซ้ำำ��สองซ้้อน หรืือเพ่ื่�อบัังคัับให้้คนต้องปรัักปรำำ�ตนเอง  
หรืือเพ่ื่�อลบล้างข้้อสัันนิษฐานว่า บุคคลเป็็นผู้้�บริสุุทธิ์์�อยู่่�จนกว่่าจะมีีคำำ�พิพากษา 
ว่่ากระทำำ�ผิด
	 	 5.	 ต้้องเคารพความเป็็นอิสระของศาล และความเป็็นกลาง สุจริตเที่่�ยงธรรม 
ของกระบวนการยุติิธรรม” และได้้กล่่าวต่่ออีีกว่่า หลักนิิติิธรรมในรััฐธรรมนููญ  
จะเป็็นรากแก้้วของการปกครองของไทยตั้้�งแต่่บััดนี้้�เป็็นต้น11

10	 อรรถนิิติิ ดิ ิษฐอำำ�นาจ, 2553, ปาถกฐาพิิเศษ เรื่่�อง ศ าลยุุติิธรรม ความหวััง สั ังคมไทย, วารสาร 
	 ศาลยุุติิธรรมปริิทััศน์ ปีที่่� 4 ฉบัับที่่� 4, เมษายน-พฤษภาคม, หน้า 4-7.
11	 วิิษณุุ เครืืองาม,  2558, ปาถกฐาพิิเศษ เร่ื่�อง หลักนิิติิธรรมกัับการบริหารประเทศ, งานสัมมนาวิิชาการ  
	 ในวาระศาลรััฐธรรมนููญ ครบรอบ 17 ปี.
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	 	 ศาสตราจารย์์ ดร.บวรศัักดิ์์� อุ ุวรรณโณ อธิิบายว่่า องค์์ประกอบของ 
หลักนิิติิธรรมมีีอยู่่� 4 ประการ คืือ
	 	 1.	องค์์ประกอบด้านสาระ กล่่าวคืือ หลักนิิติิธรรมจะเป็็นหลักนิิติิธรรมได้้  
ต้้องมีีสมมติิด้้านสารบััญญััติิคืือว่่า กฎหมายต้้องคุุมครองสิิทธิิเสรีีภาพของ 
ประชาชน
	 	 2.	องค์์ประกอบด้้านกระบวนการในการใช้้กฎหมาย กล่่าวคืือ การใช้้ 
อำำ�นาจของรััฐต้้องมีีกฎหมายให้้อำำ�นาจและใช้้อำำ�นาจภายในขอบเขต
	 	 3.	องค์์ประกอบด้้านองค์์กร  กล่่าวคืือ ต้ ้องมีีหลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจ 
อธิิปไตย
	 	 4.	องค์์ประกอบด้้านเป้้าหมาย กล่่าวคืือ การใช้้กฎหมาย การตีีความ 
กฎหมาย การพิิจารณาพิิพากษาคดีี จ ะต้้องมุ่่�งสร้้างความยุุติิธรรมให้้เกิิดขึ้้�น 
ในสังคม12

	 	 คณะกรรมการอิสระว่่าด้้วยการส่งเสริิมหลักนิิติิธรรมแห่่งชาติิ (คอ.นธ.)  
ได้้นำำ�เสนอหลัักนิิติิธรรมไว้้ในหนัังสืือ “หลัักนิิติิธรรม The Rule of Law  
ความหมาย สาระสำำ�คััญ และผลของการฝ่่าฝืืนหลัักนิิติิธรรม” โดยแยกเป็็น 
หลักนิิติิธรรมโดยเคร่่งครััดหรืือหลักนิิติิธรรมในความหมายอย่า่งแคบ หมายถึึง 
หลักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมาย ที่่�กฎหมาย กระบวนการยุติิธรรม หรืือการกระทำำ�ใด ๆ   
จะต้้องไม่่ฝ่่าฝืืน ขัด หรืือแย้้งต่่อหลักนิิติิธรรม โดยหลักนิิติิธรรมหรืือหลักพื้้�นฐาน 
แห่่งกฎหมายนี้้� จะถููกล่่วงละเมิิดมิิได้้ หากกฎหมาย กระบวนการยุติิธรรม หรืือ 
การกระทำำ�ใด ๆ ฝ่่าฝืืน ขัด หรืือแย้้งต่่อหลักนิิติิธรรม ย่่อมไม่่มีีผลใช้้บัังคัับ
	 	 สาระสำำ�คัญของหลักนิิติิธรรมโดยเคร่่งครััด ได้้แก่่
	 	 1.	หลักความเป็็นอิสระและความเป็็นกลางของผู้้�พิพากษาและตุุลาการ
	 	 2.	กฎหมายต้้องใช้้บัังคัับเป็็นการทั่่�วไป

12	 อ้้างไว้้ใน ปัญญา อุดซาชน,  2560,  ศาลรััฐธรรมนููญค้ำำ��ชูหลักนิิติิธรรม หลักนิิติิรััฐ, วารสารศาลรััฐธรรมนููญ  
	 ปีีที่่� 19 ฉบัับที่่� 55, มกราคม-เมษายน, หน้า 113.
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การส่่งเสริมหลัักนิิติิธรรมในองค์์กรตำำ�รวจ

	 	 3.	กฎหมายต้้องมีีการประกาศใช้้ให้้ประชาชนทราบ
	 	 4.	กฎหมายอาญาต้้องไม่่มีีผลย้้อนหลังในทางที่่�เป็็นโทษ
	 	 5.	ผู้้�ต้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญาต้้องมีีสิิทธิิในการต่อสู้้�คดีี
	 	 6.	เจ้้าหน้าที่่�ของรััฐจะใช้้อำำ�นาจได้้เท่่าที่่�กฎหมายบััญญััติิไว้้
	 	 7.	กฎหมายจะยกเว้้นความรัับผิดให้้แก่่การกระทำำ�ที่่�ยัังไม่่เกิิดขึ้้�นไม่่ได้้
สาระสำำ�คัญของหลักนิิติิธรรมโดยทั่่�วไป ได้้แก่่
	 	 1.	กฎหมายที่่�ดีีต้้องมีีความชััดเจน
	 	 2.	กฎหมายที่่�ดีีต้้องไม่่ขััดแย้้งกัันเอง
	 	 3.	กฎหมายที่่�ดีีต้้องมีีเหตุผล
	 	 4.	กฎหมายที่่�ดีีต้้องนำำ�ไปสู่่�ความเป็็นธรรม
	 	 5.	กฎหมายที่่�ดีีต้้องคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์หรืือ 
สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน
	 	 6.	กฎหมายที่่�ดีีต้้องทัันสมััยและสามารถรองรับัความเปลี่่�ยนแปลงของ 
สัังคม เศรษฐกิิจ การเมืือง วัฒนธรรม และเทคโนโลยีี
	 	 7.	กฎหมายที่่�ดีีต้้องบััญญััติิโดยองค์์กรที่่�มีีอำำ�นาจตามกฎหมายและ 
ตามกระบวนการที่่�กฎหมายบััญญััติิไว้้
	 	 8.	กฎหมายที่่�ดีีต้้องไม่่มีีผลย้้อนหลัังเป็็นผลร้้ายหรืือกระทบต่่อสิิทธิิ 
หน้าที่่�หรืือความรัับผิด
	 	 9.	กฎหมายที่่�ดีีต้้องมีีบทลงโทษที่่�เหมาะสมและได้้สััดส่่วนกับความผิิด
	 	 10.	 กฎหมายที่่�ดีีต้้องมีีการบัังคัับใช้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประชาชน 
ต้้องได้้รัับการส่่งเสริิมให้้มีีความรู้้� ความเข้้าใจและเคารพในกฎหมายและ 
หลักนิิติิธรรม
	 	 11.	 กระบวนการนิิติิบััญญััติิที่่�ดีีต้้องเป็็นกระบวนการที่่�เปิิดเผยโปร่่งใส 
และตรวจสอบได้้
	 	 12.	 กระบวนการยุติิธรรมที่่�ดีีต้้องเปิิดโอกาสให้้มีีการอุทธรณ์
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วิิรุุฬ เอ่ี่�ยมไพจิิตร์์ 

	 	 13.	 กระบวนการยุุติิธรรมที่่�ดีีต้้องเปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้าถึึงได้้โดย 
สะดวก ไม่่ชัักช้้า ด้วยค่่าใช้้จ่่ายที่่�เหมาะสม
	 	 14.	 กระบวนการยุุติิธรรมที่่�ดีีต้้องส่่งเสริิมให้้มีีกระบวนการยุุติิธรรม 
ทางเลืือก
	 	 15.	นัักกฎหมายเจ้้าหน้้าที่่ �ของรััฐและผู้้�ที่่  �เกี่่ �ยวข้้องในกระบวนการ 
ยุุติิธรรมที่่�ดีี ต้องมีีความเป็็นอิสระและความเป็็นกลางในการปฏิิบััติิหน้าที่่�
	 	 16.	นัักกฎหมายเจ้้าหน้้าที่่ �ของรััฐและผู้้�ที่่  �เกี่่ �ยวข้้องในกระบวนการ 
ยุุติิธรรมที่่�ดีี ต้องซ่ื่�อสััตย์์สุุจริตยึึดหลักคุุณธรรมเมตตาธรรมและสัันติธรรม13

		  1.3 	บริิบทของหลัักนิิติิธรรมในรัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย
	 	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 3 บััญญััติิ 
ไว้้ว่่า “อำำ�นาจอธิิปไตยเป็็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษััตริิย์์ผู้้�ทรงเป็็นประมุุข 
ทรงใช้้อำำ�นาจนั้้�นทางรััฐสภา คณะรััฐมนตรีี และศาล ตามบทบััญญััติิแห่่ง 
รััฐธรรมนููญนี้้�
	 	 การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของรััฐสภา คณะรััฐมนตรีี ศ าล ร วมทั้้�งองค์์กรตาม 
รััฐธรรมนููญ และหน่วยงานของรััฐ ต้องเป็็นไปตามหลักนิิติิธรรม”
	 	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2550 มาตรา 78 บััญญััติิ 
ไว้้ว่่า “รััฐต้้องดำำ�เนิินการตามแนวนโยบายด้้านการบริิหารราชการแผ่่นดิิน  
ดัังต่่อไปนี้้�	
	 	 (6)	ดำำ�เนิินการให้้หน่วยงานทางกฎหมายที่่�มีีหน้าที่่�ให้้ความเห็็นเกี่่�ยวกัับ 
การดำำ�เนิินงานของรััฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรััฐ 
ดำำ�เนิินการอย่่างเป็็นอิิสระ เพื่่�อให้้การบริิหารราชการแผ่่นดิินเป็็นไปตาม 
หลักนิิติิธรรม”14

13	 อ้้างแล้้วใน 8, หน้า 2-9.
14	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2550 มาตรา 3, 78
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การส่่งเสริมหลัักนิิติิธรรมในองค์์กรตำำ�รวจ

	 	 เป็็นครั้้�งแรกของประเทศไทยที่่�มีีการนำำ�คำำ�ว่า “หลักนิิติิธรรม” มาบััญญััติิ 
ไว้้ในรััฐธรรมนููญอัันเป็็นกฎหมายลำำ�ดัับศัักดิ์์�สููงสุุดแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
ที่่�ใช้้เป็็นหลักในการจััดระเบีียบการปกครองประเทศ โดยกฎหมายอ่ื่�นใดจะขััด 
หรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญไม่่ได้้ เพ่ื่�อเป็็นกรอบและแนวทางในการปฏิิบััติิหน้าที่่�ของ 
ผู้้�ใช้้อำำ�นาจทั้้�งหลายว่่าการใช้้อำำ�นาจหน้้าที่่�นั้้�น ต้ ้องเป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรม  
ซ่ึ่�งในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 (ฉบัับปัจจุบััน) อันเป็็น 
กฎหมายสููงสุุดของประเทศฉบัับที่่� 20 โดยคณะกรรมการยกร่่างรััฐธรรมนููญ  
(กรธ.) ที่่ �มีีนายมีีชััย ฤชุุพัันธุ์์�  เป็็นประธาน ยั ังคงยึึดถืือแนวทางในการนำำ� 
หลักนิิติิธรรมมาบััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญดัังปรากฏในมาตรา 3
	 	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 3 บััญญััติิ 
ไว้้ว่่า “อำำ�นาจอธิิปไตยเป็็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษััตริิย์์ผู้้�ทรงเป็็นประมุุข  
ทรงใช้้อำำ�นาจนั้้�นทางรััฐสภา คณะรััฐมนตรีี และศาล ตามบทบััญญััติิแห่่ง 
รััฐธรรมนููญ รััฐสภา คณะรััฐมนตรีี ศ าล องค์์กรอิิสระ และหน่่วยงานของรััฐ  
ต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้เป็็นไปตามรััฐธรรมนููญ กฎหมาย และหลัักนิิติิธรรม  
เพ่ื่�อประโยชน์์ส่่วนรวมของประเทศชาติิและความผาสุุกของประชาชนโดยรวม”15

2.	อำ ำ�นาจหน้้าที่่�ตำำ�รวจ
		  2.1		 หน้้าที่่�ตำำ�รวจ
	 	 ตามพระราชบััญญััติิตำำ�รวจแห่่งชาติิ พ.ศ. 2547 ได้้กำำ�หนดหน้าที่่�ตำำ�รวจไว้้ 
ในลักษณะที่่� 1 บททั่่�วไป มาตรา 6 สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิเป็็นส่วนราชการ 
มีีฐานะเป็็นนิติิบุุคคลอยู่่�ในบัังคัับบััญชาของนายกรััฐมนตรีี และมีีอำำ�นาจหน้าที่่� 
ดัังต่่อไปนี้้�
	 	 	 	 1.	รัักษาความปลอดภััยสำำ�หรัับองค์์พระมหากษััตริิย์์ พร ะราชิินีี  
พระรััชทายาท ผู้้�สำำ�เร็็จราชการแทนพระองค์์ พระบรมวงศานุุวงศ์์ ผู้้�แทนพระองค์์  
และพระราชอาคัันตุกะ

15	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 3
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วิิรุุฬ เอ่ี่�ยมไพจิิตร์์ 

	 	 	 	 2.	ดููแลควบคุุมและกำำ�กัับการปฏิิบััติิงานของข้้าราชการตำำ�รวจ 
ซ่ึ่�งปฏิิบััติิการตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา
	 	 	 	 3.	 ป้้องกัันและปราบปรามการกระทำำ�ความผิิดทางอาญา
	 	 	 	 4.	รัักษาความสงบเรีียบร้้อย ความปลอดภััยของประชาชนและ 
ความมั่่�นคงของราชอาณาจัักร
	 	 	 	 5.	ปฏิิบััติิการอื่่�นใดตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดให้้เป็็นอำำ�นาจหน้้าที่่� 
ของข้้าราชการตำำ�รวจหรืือสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ
	 	 	 	 6.	 ช่่วยเหลืือการพัฒนาประเทศตามที่่�นายกรััฐมนตรีีมอบหมาย
	 	 	 	 ปฏิิบััติิการอื่่�นใดเพื่่�อส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้การปฏิิบััติิการตาม 
อำำ�นาจหน้าที่่�ตาม (1) (2) (3) (4) หรืือ (5) เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ16

		  2.2		อำ ำ�นาจตำำ�รวจ
	 	 	 	 1.	อำำ�นาจการสืืบสวน
	 	 	 	 “การสืืบสวน” ห มายความถึึง การแสวงหาข้้อเท็็จจริิงและ 
หลักฐาน ซ่ึ่�งพนักงานฝ่่ายปกครองหรืือตำำ�รวจได้้ปฏิิบััติิไปตามอำำ�นาจและหน้าที่่�  
เพื่่�อรัักษาความสงบเรีียบร้้อยของประชาชน  และเพื่่�อที่่�จะทราบรายละเอีียด 
แห่่งความผิิด17

	 	 	 	 อำำ�นาจการสืืบสวนของตำำ�รวจ  บััญญััติิไว้้ในประมวลกฎหมาย 
วิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา 17 “พนักงานฝ่่ายปกครองหรืือตำำ�รวจมีอำำ�นาจ 
ทำำ�การสืืบสวนคดีีอาญาได้้”
	 	 	 	 2.	อำำ�นาจการสอบสวน
	 	 	 	 “การสอบสวน” ห มายความถึึง การรวบรวมพยานหลัักฐาน 
และการดำำ�เนิินการทั้้ �งหลายอื่่ �นตามบทบััญญััติิแห่่งประมวลกฎหมายนี้้ �  

16	 พระราชบััญญััติิตำำ�รวจแห่่งชาติิ พุุทธศัักราช 2547 มาตรา 6
17	 ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา 2(10)
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การส่่งเสริมหลัักนิิติิธรรมในองค์์กรตำำ�รวจ

ซึ่่�งพนัักงานสอบสวนได้้ทำำ�ไปเกี่่�ยวกัับความผิิดที่่�กล่่าวหา เพื่่�อที่่�จะทราบ 
ข้้อเท็็จจริงหรืือพิิสููจน์ความผิิดและเพ่ื่�อจะเอาตััวผู้้�กระทำำ�ผิดมาฟ้้องลงโทษ18

	 	 	 	 อำำ�นาจการสอบสวนคดีีอาญาของตำำ�รวจ  บััญญััติิไว้้ในประมวล 
กฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา 18 “ในจัังหวััดอื่่�นนอกจากจัังหวััด 
พระนครและจัังหวััดธนบุุรีี พนั ักงานฝ่่ายปกครองหรืือตำำ�รวจชั้้ �นผู้้� ใหญ่ ่ 
ปลััดอำำ�เภอ และข้้าราชการตำำ�รวจซึ่่�งมีียศตั้้�งแต่่ชั้้�นนายร้้อยตำำ�รวจตรีีหรืือ 
เทีียบเท่่านายร้้อยตำำ�รวจตรีีขึ้้�นไป มี ีอำำ�นาจสอบสวนความผิิดอาญาซึ่่�งได้้เกิิด  
หรืืออ้้าง หรืือเช่ื่�อว่่าได้้เกิิดภายในเขตอำำ�นาจของตน หรืือผู้้�ต้องหามีีที่่�อยู่่� หรืือ 
ถููกจัับภายในเขตอำำ�นาจของตนได้้
	 	 	 	 สำำ�หรัับในจัังหวัดพระนครและจัังหวัดธนบุรีี ให้้ข้้าราชการตำำ�รวจ 
ซึ่่�งมีียศตั้้�งแต่่ชั้้�นนายร้้อยตำำ�รวจตรีีหรืือเทีียบเท่่านายร้้อยตำำ�รวจตรีีขึ้้�นไป  
มีีอำำ�นาจสอบสวนความผิิดอาญาซึ่่�งได้้เกิิดหรืืออ้้างหรืือเชื่่�อว่่าได้้เกิิดภายใน 
เขตอำำ�นาจของตน หรืือผู้้�ต้องหามีีที่่�อยู่่� หรืือถููกจัับภายในเขตอำำ�นาจของตนได้้”
	 	 	 	 3. 	อำำ�นาจการจัับ
	 	 	 	 อำำ�นาจการจัับบุุคคลของตำำ�รวจนั้้�น  กฎหมายได้้ให้้อำำ�นาจตำำ�รวจ 
เป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจในการจัับบุุคคลได้้ตามหมายจัับของศาลเท่่านั้้�น  ยกเว้้นแต่่เป็็น 
กรณีีตามมาตรา 78 และ มาตรา 80 แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณา 
ความอาญามาตรา 78 “พนัักงานฝ่่ายปกครองหรืือตำำ�รวจจะจัับผู้้�ใดโดยไม่่มีี 
หมายจัับหรืือคำำ�สั่่�งของศาลนั้้�นไม่่ได้้ เว้้นแต่่
	 	 	 	 	 (1)	 เมื่่�อบุุคคลนั้้�นได้้กระทำำ�ความผิิดซึ่่�งหน้้าดัังได้้บััญญััติิไว้้ 
ในมาตรา 80
	 	 	 	 	 (2)	 เมื่่ �อพบบุุคคลโดยมีีพฤติิการณ์์อัันควรสงสััยว่่าผู้้�นั้้  �น 
น่่าจะก่่อเหตุุร้้ายให้้เกิิดภยัันตรายแก่่บุุคคลหรืือทรััพย์์สิินของผู้้�อื่่ �นโดยมีี 
เคร่ื่�องมืือ อาวุุธ หรืือวััตถุุอย่่างอ่ื่�นอันสามารถอาจใช้้ในการกระทำำ�ความผิิด

18	 ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา 2(11)
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วิิรุุฬ เอ่ี่�ยมไพจิิตร์์ 

	 	 	 	 	 (3)	 เมื่่�อมีีเหตุุที่่�จะออกหมายจัับบุุคคลนั้้�นตามมาตรา 66 (2)  
แต่่มีีความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนที่่�ไม่่อาจขอให้้ศาลออกหมายจัับบุคคลนั้้�นได้้
	 	 	 	 	 (4) 	เป็็นการจัับผู้้�ต้ ้องหาหรืือจำำ�เลยที่่ �หนีีหรืือจะหลบหนีี 
ในระหว่างถููกปล่่อยชั่่�วคราวตามมาตรา 117
	 	 	 	 	 มาตรา 80 ที่่  �เรีียกว่่าความผิิดซึ่่ �งหน้้านั้้ �น  ได้้แก่่ความผิิด 
ซึ่่�งเห็็นกำำ�ลัังกระทำำ� หรืื อพบในอาการใดซึ่่�งแทบจะไม่่มีีความสงสััยเลยว่่า 
เขาได้้กระทำำ�ผิดมาแล้้วสด ๆ 
	 	 	 	 	 ความผิิดอาญาดั่่ �งระบุุไว้้ในบััญชีีท้้ายประมวลกฎหมายนี้้ �  
ให้้ถืือว่่าความผิิดนั้้�นเป็็นความผิิดซ่ึ่�งหน้าในกรณีดัังนี้้�
	 	 	 	 	 (1) 	เม่ื่�อบุุคคลหนึ่�งถููกไล่่จัับดั่่�งผู้้�กระทำำ�ผิดโดยมีีเสีียงร้้องเอะอะ
	 	 	 	 	 (2) 	เม่ื่�อพบบุคคลหนึ่�งแทบจะทัันทีทัันใดหลังจากการกระทำำ�ผิด 
ในถิ่่�นแถวใกล้้เคีียงกัับที่่�เกิิดเหตุนั้้�นและมีีสิ่่�งของที่่�ได้้มาจากการกระทำำ�ผิด หรืือ 
มีีเคร่ื่�องมืือ อาวุุธ หรืือวััตถุุอย่่างอ่ื่�น อันสันนิษฐานได้้ว่่าได้้ใช้้ในการกระทำำ�ผิด  
หรืือมีีร่่องรอยพิิรุุธเห็็นประจัักษ์์ที่่�เสื้้�อผ้้าหรืือเนื้้�อตััวของผู้้�นั้้�น
	 	 	 	 4.	อำำ�นาจการค้น
	 	 	 	 อำำ�นาจการค้นของตำำ�รวจในที่่�รโหฐาน ที่่�รโหฐานหรืือสถานที่่�ส่่วนตัว  
จะกระทำำ�ได้้โดยมีีหมายค้้นที่่�ออกโดยศาลในเขตอำำ�นาจ หรืือเม่ื่�อมีีเหตุอย่่างอ่ื่�น 
ตามที่่�กฎหมายบััญญััติิไว้้ในประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา 92
	 	 	 	 มาตรา 92 ห้ ้ามมิิให้้ค้้นในที่่�รโหฐานโดยไม่่มีีหมายค้้นหรืือคำำ�สั่่�ง 
ของศาล เว้้นแต่่พนักงานฝ่่ายปกครองหรืือตำำ�รวจเป็็นผู้้�ค้น และในกรณีดัังต่่อไปนี้้�
	 	 	 	 	 (1)	 เมื่่�อมีีเสีียงร้้องให้้ช่่วยมาจากข้้างในที่่�รโหฐาน หรืื อมีีเสีียง 
หรืือพฤติิการณ์อ่ื่�นใดอัันแสดงได้้ว่่ามีีเหตุร้้ายเกิิดขึ้้�นในที่่�รโหฐานนั้้�น
	 	 	 	 	 (2)	 เม่ื่�อปรากฎความผิิดซ่ึ่�งหน้ากำำ�ลังกระทำำ�ลงในที่่�รโหฐาน
	 	 	 	 	 (3)	 เม่ื่�อบุุคคลที่่�ได้้กระทำำ�ความผิิดซ่ึ่�งหน้า ขณะที่่�ถููกไล่่จัับหนีเข้้าไป 
หรืือมีีเหตุอัันแน่่นแฟ้้นควรสงสััยว่่าได้้เข้้าไปซุุกซ่่อนตัวอยู่่�ในที่่�รโหฐานนั้้�น
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การส่่งเสริมหลัักนิิติิธรรมในองค์์กรตำำ�รวจ

	 	 	 	 	 (4)	 เม่ื่�อมีีพยานหลักฐานตามสมควรว่าสิ่่�งของที่่�มีีไว้้เป็็นความผิิด 
หรืือได้้มาโดยการกระทำำ�ความผิิดหรืือได้้ใช้้หรืือมีีไว้้เพื่่�อจะใช้้ในการกระทำำ� 
ความผิิด หรืื ออาจเป็็นพยานหลัักฐานพิิสููจน์์การกระทำำ�ความผิิดได้้ซ่่อนหรืือ 
อยู่่�ในนั้้�น  ประกอบทั้้�งต้้องมีีเหตุุอัันควรเชื่่�อว่่าเนื่่�องจากการเนิ่่�นช้้ากว่่าจะ 
เอาหมายค้้นมาได้้ สิ่่�งของนั้้�นจะถููกโยกย้้ายหรืือทำำ�ลายเสีียก่่อน
	 	 	 	 	 (5)	 เม่ื่�อที่่�รโหฐานนั้้�นผู้้�จะต้้องถููกจัับเป็็นเจ้้าบ้้าน และการจัับนั้้�น 
มีีหมายจัับหรืือจัับตามมาตรา 78
	 	 	 	 	 การใช้้อำำ�นาจตาม (4) ให้้พนักงานฝ่่ายปกครองหรืือตำำ�รวจผู้้�ค้น 
ส่่งมอบสำำ�เนาบัันทึึกการตรวจค้นและบััญชีีทรััพย์ที่่�ได้้จากการตรวจค้น รวมทั้้�ง 
จััดทำำ�บัันทึึกแสดงเหตุผลที่่�ทำำ�ให้้สามารถเข้้าค้้นได้้เป็็นหนังสืือให้้ไว้้แก่่ผู้้�ครอบครอง 
สถานที่่�ที่่�ถููกตรวจค้้น  แต่่ถ้้าไม่่มีีผู้้�ครอบครองอยู่่�  ณ ที่่ �นั้้�น  ให้้ส่่งมอบหนัังสืือ 
ดัังกล่่าวแก่่บุุคคลเช่่นว่่านั้้�นในทัันทีีที่่�กระทำำ�ได้้ และรีีบรายงานเหตุุผลและ 
ผลการตรวจค้นเป็็นหนังสืือต่่อผู้้�บัังคัับบััญชาเหนืือขึ้้�นไป
	 	 	 	 	 อำำ�นาจการค้้นตััวบุุคคลและการค้้นยานพาหนะของตำำ�รวจ  
สามารถกระทำำ�การตรวจค้้นตััวบุุคคลและยานพาหนะในที่่ �สาธารณะได้้  
ตามที่่�กฎหมายบััญญััติิไว้้ในประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา 93
	 	 	 	 	 มาตรา 93 ห้ ้ามมิิให้้ทำำ�การค้้นบุุคคลใดในที่่�สาธารณสถาน  
เว้้นแต่่พนัักงานฝ่่ายปกครองหรืือตำำ�รวจเป็็นผู้้�ค้้นในเมื่่�อมีีเหตุุอัันควรสงสััยว่่า 
บุุคคลนั้้ �นมีีสิ่่ �งของในความครอบครองเพื่่ �อจะใช้้ในการกระทำำ�ความผิิด  
หรืือซ่ึ่�งได้้มาโดยการกระทำำ�ความผิิดหรืือซ่ึ่�งมีีไว้้เป็็นความผิิด
	 	 	 	 5.	อำำ�นาจการควบคุม	
	 	 	 	 “ควบคุุม” ห มายความถึงึการคุุมหรืือกัักขัังผู้้�ถููกจัับโดยพนัักงาน 
ฝ่่ายปกครองหรืือตำำ�รวจในระหว่างสืืบสวนและสอบสวน19

19	 ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา 2(21)
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	 	 	 	 อำำ�นาจการควบคุุมของตำำ�รวจ  สามารถควบคุุมผู้้�ถู ูกจัับไว้้ได้้ 
ไม่่เกิินกว่่า 48 ชั่่�วโมง (หรืือ 2 วัน) นับแต่่เวลาที่่�นำำ�ตัวผู้้�ถูกจัับมาถึึงที่่�ทำำ�การ 
ของพนักงานสอบสวน (สถานีีตำำ�รวจ) บััญญััติิไว้้ในประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณา 
ความอาญา มาตรา 87
	 	 	 	 มาตรา 87 ห้ามมิิให้้ควบคุมผู้้�ถูกจัับไว้้เกิินกว่่าจำำ�เป็็นตามพฤติิการณ์ 
แห่่งคดีี
	 	 	 	 ในกรณีความผิิดลหุุโทษ จะควบคุมผู้้�ถูกจัับไว้้ได้้เท่่าเวลาที่่�จะถาม 
คำำ�ให้้การ และที่่�จะรู้้�ตัวว่่าเป็็นใครและที่่�อยู่่�ของเขาอยู่่�ที่่�ไหนเท่่านั้้�น
	 	 	 	 ในกรณีีที่่�ผู้้�ถููกจัับไม่่ได้้รัับการปล่่อยชั่่�วคราว และมีีเหตุุจำำ�เป็็น 
เพ่ื่�อทำำ�การสอบสวน หรืือการฟ้องคดีี ให้้นำำ�ตัวผู้้�ถูกจัับไปศาลภายในสี่่�สิิบแปด 
ชั่่�วโมงนัับแต่่เวลาที่่�ผู้้�ถููกจัับถููกนำำ�ตััวไปถึึงที่่�ทำำ�การของพนัักงานสอบสวนตาม 
มาตรา 83 เว้้นแต่่มีีเหตุสุุดวิิสััยหรืือมีีเหตุจำำ�เป็็นอย่่างอ่ื่�นอันมิอาจก้าวล่่วงเสีียได้้  
โดยให้้พนัักงานสอบสวนหรืือพนัักงานอััยการยื่่�นคำำ�ร้้องต่่อศาลขอหมายขััง 
ผู้้�ต้้องหานั้้�นไว้้ ให้้ศาลสอบถามผู้้�ต้้องหาว่่าจะมีีข้้อคััดค้้านประการใดหรืือไม่่  
และศาลอาจเรีียกพนัักงานสอบสวนหรืือพนัักงานอััยการมาชี้้�แจงเหตุุจำำ�เป็็น  
หรืืออาจเรีียกพยานหลักฐานมาเพ่ื่�อประกอบการพิจารณาก็็ได้้
	 	 	 	 อำำ�นาจการควบคุุมของตำำ�รวจ ยั ังรวมถึึงการใช้้เครื่่�องพัันธนาการ  
(กุุญแจมืือ) กับผู้้�ถูกจัับกุมเพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้ผู้้�ถูกจัับกุมหลบหนีไปจากการควบคุม
	 	 	 	 บััญญััติิไว้้ในประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา 86
	 	 	 	 มาตรา 86 ห้ามมิิให้้ใช้้วิิธีีควบคุมผู้้�ถูกจัับเกิินกว่่าที่่�จำำ�เป็็นเพ่ื่�อป้้องกััน 
มิิให้้เขาหนีเท่่านั้้�น

3. 	การส่่งเสริิมหลัักนิิติิธรรมในองค์์กรตำำ�รวจ
	 	 ดัังที่่ �ผู้้�   เขี ียนได้้กล่่าวถึึงอำำ�นาจหน้้าที่่ �ของตำำ�รวจไว้้แล้้วข้้างต้้น  
แสดงให้้เห็็นว่ากฎหมายได้้ให้้อำำ�นาจหน้าที่่�กัับตำำ�รวจ เพ่ื่�อรัักษาความสงบเรีียบร้อย 
ของบ้้านเมืืองและปราบปรามผู้้�กระทำำ�ความผิิดตามกฎหมาย ซ่ึ่�งอำำ�นาจหน้าที่่� 
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การส่่งเสริมหลัักนิิติิธรรมในองค์์กรตำำ�รวจ

ดัังกล่่าวของตำำ�รวจ ย่อมมีีผลกระทบต่อสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน แม้้จะกระทำำ� 
ตามกรอบของกฎหมายก็็ตาม เพื่่�อให้้การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ขององค์์กรตำำ�รวจ  
สอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ตามรััฐธรรมนููญในการคุ้้�มครองศัักดิ์์�ศรีีความเป็็น 
มนุุษย์์ สิทธิิ เสรีีภาพ และความเสมอภาคของบุุคคลเสมอกััน ตามที่่�บััญญััติิไว้้ 
ตามมาตรา 4 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 ผู้้�เขีียน 
จึึงขอเสนอแนวทางในการปฏิิบััติิหน้าที่่�ของตำำ�รวจในทุก ๆ  ด้าน โดยตั้้�งคำำ�ถามกัับ 
องค์์กรตำำ�รวจว่า จะทำำ�อย่่างไร ให้้ประชาชนได้้รัับการปฏิิบััติิตามอำำ�นาจหน้าที่่� 
ของตำำ�รวจ โดยไม่่ทำำ�ให้้ศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์ สิทธิิ และเสรีีภาพของประชาชน 
ได้้รัับความไม่่เป็็นธรรม ด้ ้วยการนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาใช้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของ 
องค์์กรตำำ�รวจดังนี้้�
	 	 3.1	 การสืืบสวน
	 	 	 3.1.1	 ให้้พึึงระลึึกอยู่่�เสมอว่่า มนุุษย์์ทุุกคนเกิิดมามีีอิิสระและ 
เสมอภาคกัันในศัักดิ์์�ศรีีของความเป็็นมนุุษย์์ สิ ิทธิิ เสรีีภาพ ยึึ ดมั่่�นในเหตุุผล 
และมโนธรรมในการปฏิิบััติิต่่อกัันด้วยเจตนารมณ์์แห่่งภราดรภาพ
	 	 	 3.1.2	 ในการแสดงหาพยานหลักฐานใด ๆ  ให้้กระทำำ�ด้วยเที่่�ยงตรง 
และกระทำำ�ไปตามอำำ�นาจหน้าที่่�ตามที่่�กฎหมายได้้ให้้อำำ�นาจไว้้ด้้วยความสุุภาพ
	 	 3.2	 การสอบสวน
	 	 	 3.2.1	 ให้้เริ่่�มการสอบสวนโดยมิิชัักช้้า ดั ังคำำ�กล่่าวที่่�ว่่า “ความ 
ยุุติิธรรมที่่�ล่่าช้้าก็็คืือความไม่่ยุุติิธรรม” การดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
โดยเร็็ว ย่ ่อมส่่งผลที่่�ดีีต่่อการเยีียวยาผู้้�เสีียหายให้้ได้้รัับการบรรเทาผลร้้าย 
จากการกระทำำ�ของผู้้�กระทำำ�ความผิิดนั้้�น ๆ
	 	 	 3.2.2	 การดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�กระทำำ�ความผิิด ด้ ้วยกฎหมายฉบัับ 
เดีียวกัันและมีีมาตรฐานแบบเดีียวกัันทุุกคดีี ดำ ำ�เนิินคดีีด้้วยความโปร่่งใส  
โดยไม่่คำำ�นึึงว่่า ผู้้�กระทำำ�ความผิิด จะเป็็นผู้้�มีอำำ�นาจบารมีหรืือเป็็นผู้้�มีตำำ�แหน่ง 
และฐานะทางสัังคมที่่�ดีี
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	 	 3.3	 การจัับ
			   3.3.1	 การจัับบุุคคลนั้้�น ย่ ่อมกระทบถึึงสิิทธิิและเสรีีภาพของ 
ประชาชน  แม้้การกระทำำ�ดัังกล่่าวจะได้้กระทำำ�ไปตามกรอบของกฎหมาย 
ที่่�ให้้อำำ�นาจไว้้ อีกทั้้�งยัังเป็็นต้นทางของคดีีอาญาอีีกด้้วย เม่ื่�อมีีการจัับกุมบุุคคล 
ในความผิิดตามกฎหมายที่่�บััญญััติิไว้้แล้้วนั้้ �น จึึ งต้้องนำำ�ตััวผู้้�ถู ูกจัับไปส่่ง 
พนักงานสอบสวนเพ่ื่�อเข้้าสู่่�ขั้้�นตอนทางกฎหมายโดยเร็็ว
	 	 	 3.3.2	 การจัับบุุคคลใดของตำำ�รวจ  ควรได้้รัับการตรวจสอบจาก 
หน่วยงานในกระบวนการยุติิธรรมถึึงความถููกต้้องในการจัับกุม เป็็นการร่วมกััน 
ตรวจสอบความถููกต้้องในการปฏิิบััติิหน้าที่่�อีีกทางหนึ่�ง
	 	 3.4	 การค้น
	 	 ในการค้้นตััวบุุคคลหรืือการตรวจค้้นใด ๆ นั้้  �น  ตามรััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 28 บััญญััติิให้้ความคุ้้�มครอง 
ไว้้ดัังนี้้� “การค้้นตััวบุุคคลหรืือการกระทำำ�ใดอัันกระทบกระเทืือนต่่อสิิทธิ ิ
หรืือเสรีีภาพในชีีวิิตหรืือร่่างกายจะกระทำำ�มิิได้้ เว้้นแต่่มีีเหตุุตามที่่�กฎหมาย 
บััญญััติิ” คืื อสิิทธิิเสรีีภาพในชีีวิิตร่่างกาย ที่่ �จะไม่่ถููกทรมาน ถู ูกทารุุณกรรม 
หรืือถููกลงโทษด้้วยวิิธีีการโหดร้้ายหรืือไร้้มนุุษยธรรม จากการกระทำำ�ตามอำำ�นาจ 
หน้าที่่�
	 	 3.5	 การควบคุม
	 	 “ในคดีีอาญา ให้้สัันนิษฐานไว้้ก่่อนว่า ผู้้�ต้องหาหรืือจำำ�เลยไม่่มีีความผิิด”  
ข้้อสัันนิิษฐานทางความเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์� ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 29 เป็็นหลักการสำำ�คัญในการปกป้้องคุ้้�มครองสิิทธิิ 
ของบุุคคลที่่�ตกเป็็นผู้้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลย จึึ งควรปฏิิบััติิด้้วยความเมตตาอารี ี
ต่่อผู้้�กระทำำ�ความผิิด คงไว้้ซ่ึ่�งศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์ และเช่ื่�อว่่าผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
สามารถกลัับตัวเป็็นคนดีได้้
	 	 3.6	 การปฏิิบััติิตนตามกฎหมาย ร ะเบีียบ ข้ ้อบัังคัับอยู่่�ตลอดเวลา คืื อ 
การให้้ตำำ�รวจทุกคน ยึึดมั่่�นตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตำำ�รวจ  
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เพื่่�อให้้เกิิดจิิตสำำ�นึึกในความถููกต้้องและชอบธรรม ต่ ่อการปฏิิบััติิหน้้าที่่�รัับใช้้ 
ประชาชนด้วยจิิตสาธารณะ เสีียสละ เพ่ื่�อประโยชน์์ส่่วนใหญ่ของบ้้านเมืือง20

		  3.7	 การไม่่เลืือกปฏิิบััติิต่่อการบัังคัับใช้้กฎหมาย
	 	 การบัังคัับใช้้กฎหมายจะต้้องมีีความเสมอภาค เท่่าเทีียม และเป็็นธรรม  
ไม่่เลืือกปฏิิบััติิอย่่างไม่่เป็็นธรรมโดยอาศััยช่่องว่่างของกฎหมายหรืือผลประโยชน์์ 
อ่ื่�นใด ซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้้สิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนไม่่ได้้รัับการปกป้้อง คุ้้�มครอง 
ศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์ สิทธิิ เสรีีภาพ ตามกฎหมายเท่่าเทีียมเสมอกััน
	 	 3.8	 การไม่่ปล่่อยให้้ผู้้�อื่่�นแอบแฝงใช้้อำำ�นาจของตน  และไม่่ยอมเป็็น 
เครื่่�องมืือของผู้้�หนึ่่�งผู้้� ใด ที่่ �จะบัังคัับหรืือหลอกล่่อให้้ใช้้อำำ�นาจที่่�มีีอยู่่�โดย 
ไม่่ชอบธรรม เพ่ื่�อแสวงหาผลประโยชน์์อ่ื่�นใดแก่่ตนเองและพวกพ้้อง

สรุุป
	 	 การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตำำ�รวจซึ่่�งกฎหมายได้้ให้้อำำ�นาจไว้้นั้้ �น ย่ ่อมมี ี
ผลกระทบต่อสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน แม้้จะกระทำำ�ตามกรอบของกฎหมาย 
ที่่�กำำ�หนดไว้้ จึึ งต้้องพิิจารณาดููว่่า การกระทำำ�ไปตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ดัังกล่่าวนั้้�น  
ได้้กระทำำ�ไปด้้วยความเป็็นธรรมและเสมอภาคเท่่าเทีียมกัันหรืือไม่่ มีการเลืือก 
ปฏิิบััติิต่่อผู้้�กระทำำ�ความผิิดหรืือมีีการละเว้้นที่่�จะกระทำำ�การตามกฎหมายหรืือไม่่
	 	 หากการได้้นำำ�หลัักนิิติิธรรมมาเป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิตามอำำ�นาจ 
หน้้าที่่�ขององค์์กรตำำ�รวจในทุุก ๆ กระบวนการ ผู้้� เขีียนเชื่่�อว่่า การอำำ�นวย 
ความยุุติิธรรม ในส่่วนขององค์์กรตำำ�รวจ จ ะสามารถปกป้้องคุ้้�มครองศัักดิ์์�ศรีี 
ความเป็็นมนุุษย์์ สิ ิทธิิ และเสรีีภาพของประชาชนให้้ได้้รัับความเป็็นธรรม 
อย่่างเสมอภาคเท่่าเทีียมกััน ทั้้ �งยัังเป็็นการส่่งเสริิมให้้องค์์กรตำำ�รวจ ธำ ำ�รงไว้้ 
ซ่ึ่�งศัักดิ์์�ศรีและเกีียรติภููมิิขององค์์กรเพ่ื่�อให้้ประชาชนศรััทธา เช่ื่�อมั่่�นและยอมรัับ 
ในวิชาชีีพตำำ�รวจ รวมทั้้�งการปฏิิบััติิหน้าที่่�ของผู้้�มีอำำ�นาจทุกภาคส่่วน ควรได้้รัับ 

20	 โปรดดูู กฎ ก.ตร.ว่่าด้้วยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตำำ�รวจ, 2553, ฉบัับที่่� 2.
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การส่่งเสริิม หลั ักนิิติิธรรม เป็็นมาตรฐานในการขัับเคลื่่ �อนองค์์กรตาม 
เจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย อั ันเป็็นกฎหมายสููงสุุด 
ของปวงชนชาวไทย
	 	 อย่่างไรก็็ดีี แม้้จะได้้บััญญััติิคำำ�ว่่า หลั ักนิิติิธรรม ไว้้ในรััฐธรรมนููญแห่่ง 
ราชอาณาจัักรไทย อั ันเป็็นกฎหมายสููงสุุดของปวงชนชาวไทยก็็ตาม ห ากแต่ ่
ในความเป็็นจริิง ในความหมายที่่�แท้้จริิงของหลัักนิิติิธรรมนั้้�น ยั ังคงเป็็นเพีียง 
ลายลัักลัักษณ์์อัักษรที่่�ปรากฏอยู่่�ในตำำ�ราเรีียน  และยัังคงต้้องเป็็นการบ้้าน 
ให้้กัับผู้้�บริหารประเทศที่่�จะส่่งเสริิมถ่่ายทอดความหมายของคำำ�ว่า หลักนิิติิธรรม 
ไปสู่่�ประชาชนทุุกคนให้้เข้้าใจถึึงสาระสำำ�คััญพร้้อมที่่ �จะเป็็นผู้้� ปฏิิบััติิและ 
เป็็นผู้้�รัับการปฏิิบััติิจากการใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายต่่อไป
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หลัักนิิติิธรรมกัับกลไกการระงัับข้้อพิิพาท 
ระหว่่างนัักลงทุุนกับรััฐ

  
วิิลาวรรณ มัังคละธนะกุุล1

บทนำำ�
	 	 กลไกการระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างนัักลงทุุนกัับรััฐ (Investor-State  
Dispute Settlement หรืื อ ISDS) เป็็นกลไกภายใต้้ความตกลงระหว่่างรััฐ 
ว่่าด้้วยการลงทุุนระหว่างประเทศ (International Investment Agreement  
หรืือ IA) ทั้้�งในรูปแบบความตกลงทวิิภาคีีเพ่ื่�อการส่งเสริิมและคุ้้�มครองการลงทุุน 
(Bilateral Investment Treaty หรืื อ BIT) และข้้อบทเรื่่ �องการลงทุุน 
ในความตกลงการค้้าเสรีี (Free Trade Agreement หรืื อ FTA) โดยกลไก 
ดัังกล่่าวให้้สิิทธิิกัับนักลงทุุนต่างชาติิในการเข้้าถึึงกระบวนการการระงัับข้อพิิพาท 
ที่่�เป็็นธรรมและเป็็นอิิสระ โดยเฉพาะเปิิดโอกาสให้้นัักลงทุุนต่่างชาติิสามารถ 
ฟ้้องร้้องรััฐได้้ในกระบวนการอนุุญาโตตุุลาการ (Arbitration) ระหว่างประเทศ  
ในกรณีีที่่�รััฐทำำ�ผิิดพัันธกรณีีบางประการเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองการลงทุุน  อาทิิ  
พัันธกรณีเกี่่�ยวกัับการเวนคืืน หรืือการปฏิิบััติิที่่�เป็็นธรรมและเท่่าเทีียม โดยการ 
ดำำ�เนิินกระบวนการอนุุญาโตตุุลาการระหว่่างประเทศดัังกล่่าวจะเป็็นไป 
ตามข้้อบัังคัับอนุุญาโตตุุลาการที่่�ระบุุในความตกลงหรืือตามที่่�คู่่�พิพาททั้้�งสองฝ่่าย 
เห็็นชอบร่่วมกััน  ซึ่่�งส่่วนใหญ่่คู่่�พิิพาทจะสามารถเลืือกและแต่่งตั้้�งองค์์คณะ 

1	 นิิติิศาสตรบััณฑิิต มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์, นิติิศาสตรมหาบััณฑิิต (Master of Laws) สาขากฎหมาย 
	 ธุุรกิิจระหว่่างประเทศ  (International Business Law) และนิิติิศาสตรดุุษฎีีบััณฑิิต (Doctor of  
	 Philosophy in Law) มหาวิิทยาลััยลอนดอน (University of London) สหราชอาณาจัักร, ปัจจุบััน 
	 ดำำ�รงตำำ�แหน่งอธิิบดีกรมสนธิสััญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ และกรรมการสถาบััน 
	 อนุุญาโตตุุลาการ, ผู้้� เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลัักสููตร  “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) 
	 รุ่่�นที่่� 7 ของสำำ�นักงานศาลรััฐธรรมนููญ
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อนุุญาโตตุุลาการได้้เอง2 และเมื่่�อคณะอนุุญาโตตุุลาการชี้้�ขาดข้้อพิิพาทแล้้ว  
โดยทั่่�วไปคำำ�ชี้้�ขาดนั้้�นถืือเป็็นที่่�สุุด ไม่่สามารถอุุทธรณ์์ได้้ ซึ่่�งหากชี้้�ขาดว่่า 
รััฐได้้ละเมิิดพัันธกรณีีตามความตกลง คณะอนุุญาโตตุุลาการอาจให้้รััฐชำำ�ระ 
ค่่าชดเชยให้้กัับนักลงทุุนตามจำำ�นวนที่่�กำำ�หนด และผู้้�ประสงค์์จะบัังคัับตามคำำ�ชี้้�ขาด 
จะต้้องยื่่�นคำำ�ร้้องต่่อศาลที่่�มีีเขตอำำ�นาจให้้มีีคำำ�พิิพากษาบัังคัับตามคำำ�ชี้้�ขาด  
(เช่่น ศาลในประเทศภาคีีของอนุุสััญญาที่่�ยอมรัับตามคำำ�ชี้้�ขาด) ทั้้�งนี้้� กระบวนการ 
อนุุญาโตตุุลาการตามกลไกการระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างนัักลงทุุนกัับรััฐ 
ถืือเป็็นช่องทางให้้นัักลงทุุนต่างชาติิเข้้าถึึงกระบวนการยุติิธรรมในกรณีที่่�เห็็นว่า 
รััฐละเมิิดสิิทธิิของตน  เพิ่่�มเติิมจากการดำำ�เนิินการตามกระบวนการยุุติิธรรม 
ภายในประเทศของรััฐนั้้�น   ตามสถิิติิของสำำ�นักเลขาธิิการการประชุุมสหประชาชาติิ 
ว่่าด้้วยการค้าและการพัฒนา (United Nations Conference on Trade and  
Development หรืือ UNCTAD) ปัจจุบััน มีการทำำ�ความตกลงว่่าด้้วยการลงทุุน 
ระหว่างประเทศทั่่�วโลก 3,319 ฉบัับ มีผลใช้้บัังคัับ 2,659 ฉบัับ3 ซ่ึ่�งอย่่างน้้อย 
กว่่าร้้อยละ 70 ของความตกลงทั้้�งหมดมีีข้้อบทเรื่่�องกลไกระงัับข้้อพิิพาท 
ระหว่างนัักลงทุุนกับรััฐ นอกจากนี้้� สถิิติิของ UNCTAD ระบุุด้้วยว่่า ที่่�ผ่่านมา 
มีีการฟ้้องร้้องรััฐภายใต้้กลไกการระงับัข้้อพิิพาทระหว่่างนัักลงทุุนกัับรััฐแล้้ว 
ไม่่ต่ำำ��กว่่า 942 คดีีทั่่�วโลก โดยมีีคดีีที่่�ยัังดำำ�เนิินอยู่่�ไม่่ต่ำำ��กว่่า 332 คดีี4 ทั้้ �งนี้้�  
ประเทศไทยถืือว่่าเป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�ดำำ�เนิินนโยบายเชิิงรุุกด้้านการจััดทำำ� 
ความตกลงเพื่่�อการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองการลงทุุนโดยใช้้เป็็นทั้้�งเครื่่�องมืือ 
ในการดึึงดููดและส่่งเสริิมการลงทุุนที่่�มีีคุุณภาพและความรัับผิิดชอบเพื่่�อช่่วย 

2	 องค์์คณะอนุุญาโตตุุลาการส่่วนใหญ่่จะประกอบด้้วยอนุุญาโตตุุลาการจำำ�นวน  3 คน  โดยรััฐและ 
	 นัักลงทุุนที่่�เป็็นคู่่�พิพาทแต่่งตั้้�งอนุุญาโตตุุลาการฝ่่ายละ 1 คน ส่วนอนุุณโตตุุลาการอีก 1 คน ซ่ึ่�งทำำ�หน้าที่่� 
	 ประธาน มั ักมาจากการตกลงร่่วมกัันระหว่่างอนุุญาโตตุุลาการที่่�แต่่งตั้้�งโดยคู่่�พิิพาทหรืือมาจากการ 
	 แต่่งตั้้�งโดยหน่วยงานผู้้�มีอำำ�นาจแต่่งตั้้�ง (Appointing Authority)
3	 https://investmentpolicyhubold.unctad.org/ILA สถานะเดืือนเมษายน 2562
4	 https://investmentpolicyhubol d.unctad.org/ISDS สถานะเดืือนเมษายน 2562
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ในการพัฒนาประเทศ และเป็็นทั้้�งเคร่ื่�องมืือในการคุ้้�มครองนัักลงทุุนไทยที่่�ไปลงทุุน 
ในต่างประเทศซ่ึ่�งมีีแนวโน้้มเพิ่่�มมากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ  ปัจจุบััน ประเทศไทยมีีความตกลง 
ทวิิภาคีีเพื่่�อการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองการลงทุุนที่่�มีีผลใช้้บัังคัับแล้้ว 36 ฉบัับ  
และความตกลงการค้้าเสรีีที่่�มีีข้้อบทเรื่่�องการลงทุุนรวมอยู่่�ด้้วย 8 ฉบัับ  อนึ่่�ง 
ถึึงแม้้ประเทศไทยจะมีีความตกลงส่่งเสริิมและคุ้้�มครองการลงทุุนจำำ�นวนไม่่น้้อย  
แต่่ที่่�ผ่่านมา ประเทศไทยมีีประสบการณ์การใช้้กลไกการระงัับข้อพิิพาทระหว่าง 
นัักลงทุุนกับรััฐภายใต้้ความตกลงว่่าด้้วยการลงทุุนระหว่างประเทศไม่่มากนััก5

	 	 กลไกการระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างนัักลงทุุนกัับรััฐถืือว่่าเป็็นหนึ่่�งใน 
ลัักษณะเด่่นของความตกลงว่่าด้้วยการลงทุุนระหว่่างประเทศ  อย่่างไรก็็ดีี  
จำำ�นวนความตกลงว่่าด้้วยการลงทุุนระหว่่างประเทศและคดีีอนุุญาโตตุุลาการ 
ระหว่่างประเทศที่่�เพิ่่ �มขึ้้ �นอย่่างมากได้้นำำ�มาซึ่่ �งเสีียงวิิพากษ์์วิิจารณ์์และ 
การถกแถลงอย่่างกว้้างขวางเกี่่�ยวกัับประโยชน์์ ความชอบธรรม รวมถึึงการตั้้�ง 
คำำ�ถามในแง่ห่ลัักนิิติิธรรมของกลไกการระงับัข้้อพิิพาทระหว่่างนัักลงทุนุกัับรััฐ 
อัันเนื่่�องมาจากโครงสร้้างของกลไกที่่�เปิิดโอกาสให้้นัักลงทุุนต่่างชาติิสามารถ 
ฟ้้องร้้องรััฐได้้เพีียงฝ่่ายเดีียว ขณะที่่�รััฐมีีสิิทธิิเพีียงต่่อสู้้�คดีี (Defense) และอาจ 
มีีสิิทธิิอย่่างจำำ�กัดที่่�จะฟ้้องแย้้ง (Counterclaim) เพีียงในบางกรณี โดยอยู่่�บน 
พื้้�นฐานของการให้้ความคุ้้�มครองการลงทุุนต่่างชาติิที่่�เป็็นไปตามมาตรฐาน 
ระหว่่างประเทศ  (ที่่�กำำ�หนดในความตกลงนั้้�น  ๆ) ซึ่่�งส่่งผลในทางปฏิิบััติิให้้ 
นัักลงทุุนต่างชาติิอาจได้้รัับการคุ้้�มครองมากกว่่าคนชาติิของรััฐเอง จึึงเกิิดเป็็น 
คำำ�ถามในเรื่่�องอธิิปไตยของรััฐ ตลอดจนคำำ�ถามในเรื่่�องการจำำ�กััดสิิทธิิและ 

5	 มีี 2 คดีี ได้้แก่่ (1) คดีี Walter Bau AG v. The Kingdom of Thailand ที่่�รััฐบาลไทยถููกบริษััท  
	 Walter Bau ซ่ึ่�งเป็็นบริษััทสััญชาติิเยอรมัน ฟ้องร้้องภายใต้้ความตกลงเพ่ื่�อการส่งเสริิมและคุ้้�มครอง 
	 การลงทุุนระหว่างไทยกัับเยอรมนีี กรณีโครงการทางด่่วนดอนเมืือง โทลเวย์์ เม่ื่�อปีี 2548 และ (2) คดีี  
	 Kingsgate Consolidated Ltd. v. The Kingdom of Thailand ซ่ึ่�งรััฐบาลไทยถููกบริษััท Kingsgate  
	 Consolidated Ltd ซึ่่�งเป็็นบริิษััทสััญชาติิออสเตรเลีียฟ้้องร้้องภายใต้้ความตกลงการค้้าเสรีีไทย- 
	 ออสเตรเลีีย กรณีเหมืืองแร่่ทองคำำ�ของ บริษััท อัครา รีซอร์์สเซส จำำ�กัด (มหาชน) เม่ื่�อปีี 2559
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การใช้้อำ ำ�นาจบริิหารของรััฐในการกำำ�หนดกฎเกณฑ์์และนโยบายเพื่่ �อ 
ประโยชน์์สาธารณะ อาทิิ ด้านการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมหรืือสิิทธิิมนุุษยชน ที่่�อาจ 
ได้้รัับผลกระทบจากกลไกดัังกล่่าว นอกจากนี้้� ผู้้�วิจารณ์บางส่่วนเห็็นว่าโครงสร้้าง 
ของกลไกที่่ �ให้้นัักลงทุุนต่่างชาติิมีีสิ ิทธิิฟ้้องร้้องรััฐเพีียงฝ่่ายเดีียวเป็็น 
โครงสร้้างที่่�ขาดความสมดุุลและไม่่ได้้คำำ�นึึงถึึงผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอ่ื่�น   อีกทั้้�งยัังมีี 
เสีียงวิิพากษ์์วิิจารณ์เกี่่�ยวกัับภาพลักษณ์์ด้้านแนวโน้้มการตัดสิินคดีีที่่�มัักถููกมอง 
ว่่าเอื้้�อประโยชน์์ต่่อนัักลงทุุนมากกว่่า อย่่างไรก็็ดีี ข้ ้อวิิพากษ์์วิิจารณ์์ดัังกล่่าว 
มัักละเลยที่่�จะอภิิปรายอย่่างถี่่�ถ้้วนเกี่่�ยวกัับประโยชน์์และวััตถุุประสงค์์ของ 
ความตกลงว่่าด้้วยการลงทุุนระหว่่างประเทศและกลไกการระงัับข้้อพิิพาท 
ระหว่างนัักลงทุุนกับรััฐ ในฐานะที่่�เป็็นการสร้้างกรอบทางกฎหมายเพ่ื่�อคุ้้�มครอง 
การลงทุนุภายใต้้กฎหมายระหว่่างประเทศและประกันัการเข้้าถึึงกระบวนการ 
ยุุติิธรรมให้้แก่่นัักลงทุุนต่่างชาติิในกรณีีที่่�รััฐไม่่ปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีภายใต้ ้
ความตกลง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกรณีของการลงทุุนในประเทศที่่�หลักนิิติิธรรม 
ขาดความเข้้มแข็็ง กฎหมายภายในประเทศด้านการคุ้้�มครองการลงทุุนต่างชาติิ 
ยัังไม่่ได้้มาตรฐานหรืือไม่่เปิิดโอกาสให้้นัักลงทุุนต่่างชาติิสามารถเข้้าถึึง 
กระบวนการยุุติิธรรมได้้อย่่างเพีียงพอ การมีีความตกลงว่่าด้้วยการลงทุุน 
ระหว่างประเทศและกลไกการระงัับข้อพิิพาทระหว่างนัักลงทุุนกับรััฐจึึงเป็็นการ 
ช่่วยสร้้างพื้้�นฐานทางกฎหมายซึ่่�งเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดึึงดููดการลงทุุนจาก 
ต่่างประเทศอันจะมีีส่่วนส่งเสริิมเป้้าหมายด้้านการพัฒนาของรััฐผู้้�รัับการลงทุุน  
ในขณะเดีียวกััน หลักนิิติิธรรมก็็เป็็นหลักการชี้้�นำำ� (Guiding Principle) สำำ�คัญ 
เพื่่�อให้้การใช้้กลไกการระงัับข้อพิิพาทระหว่่างนัักลงทุุนกัับรััฐมีีความเป็็นธรรม 
อย่่างแท้้จริงในทางปฏิิบััติิ
	 	 บทความฉบับันี้้�จึึงมีีความมุ่่�งหมายสองประการ  กล่่าวคืือ ประการแรก 
เพื่่ �อวิิเคราะห์์เกี่่ �ยวกัับกลไกการระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างนัักลงทุุนกัับรััฐ 
จากมุุมมองของหลัักนิิติิธรรม และประการที่่�สองคืือเพื่่ �อนำำ�แนวคิิดเรื่่ �อง 
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หลัักนิิติิธรรมกัับกลไกการระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างนัักลงทุุนกับรััฐ

หลักนิิติิธรรมมาใช้้ในการพิจารณาข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการปรัับปรุุงหรืือปฏิิรููป 
กลไกการระงัับข้้อพิิพาท ร ะหว่่างนัักลงทุุนกัับรััฐเพื่่�อสร้้างจุุดสมดุุลระหว่่าง 
การให้้ความคุ้้�มครองและการประกัันการเข้้าถึึงระบบยุติิธรรมแก่่นัักลงทุุนต่างชาติิ 
กัับการรัักษาพื้้�นที่่�เชิิงนโยบายสำำ�หรัับรััฐในการออกกฎเกณฑ์์และมาตรการต่าง ๆ   
เพ่ื่�อความมุ่่�งประสงค์์ของสาธารณะ

กลไกการระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างนัักลงทุุนกับรััฐจากมุุมมองของหลัักนิิติิธรรม
		  นิิยามของหลัักนิิติิธรรมที่่�ใช้้เป็็นปทััฏฐาน
	 	 โดยที่่ �ความตกลงระหว่่างรั ัฐว่ ่าด้้วยการลงทุุนระหว่่างประเทศ 
เป็็นส่วนหนึ่�งของระบบกฎหมายระหว่างประเทศ ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับหลักนิิติิธรรม 
ในที่่�นี้้�จึึงควรต้้องเป็็นไปตามปทััฏฐานที่่�มีีความเป็็นสากล ซึ่่�งผู้้�เขีียนเห็็นว่่า 
นิิยามของหลัักนิิติิธรรมโดย Lord Bingham อดีีตประธานศาลฎีีกาของ 
สหราชอาณาจัักร6 และนิิยามที่่�ระบุุในรายงานของเลขาธิิการสหประชาชาติ ิ
เม่ื่�อปีี ค.ศ. 2012 เร่ื่�อง Delivering Justice: Programme of Action to  
Strengthen the Rule of Law at the National and International  

6	 Tom Bingham, The Rule of Law (Allen Lane, Penguin Press, 20 10) โดยในข้อเขีียนดังกล่่าว  
	 Lord Bingham ได้้อธิิบายความหมายของหลัักนิิติิธรรมว่่าหมายถึึง “หลัักการที่่�กำำ�หนดให้้บุุคคล 
	 ทุุกคนและองค์์กรทุกองค์์กรในรััฐ ไม่่ว่่าจะเป็็นองค์์กรภาครััฐหรืือภาคเอกชนจะต้้องผููกพัันและได้้รัับ 
	 ประโยชน์์จากกฎหมายของรััฐ ซึ่่�งมีีการจััดทำำ�อย่่างเปิิดเผย เป็็นกฎหมายที่่�โดยทั่่�วไปแล้้ว มี ีผล 
	 ใช้้บัังคัับในอนาคต และเป็็นกฎหมายที่่�ใช้้บัังคัับโดยศาล” น อกจากนี้้� ยั ังได้้อธิิบายองค์์ประกอบ  
	 (ingredients) ของหลักนิิติิธรรมไว้้ด้้วยว่่า มี 8 ประการ  ได้้แก่่ (1) กฎหมายต้้องเข้้าถึึงได้้ ชัดเจน  
	 และคาดการณ์ได้้ (accessible, clear and predictable) (2) ปัญหาว่่าด้้วยสิิทธิิและความรัับผิด 
	 ทางกฎหมายต้้องแก้้ด้้วยการบัังคัับใช้้กฎหมาย ไม่่ใช่่ดุุลพิินิิจ  (3) กฎหมายต้้องใช้้บัังคัับกัับบุุคคล 
	 ทั้้�งหมดอย่่างเท่่าเทีียมกััน ยกเว้้นในกรณีที่่�มีีเหตุผลชอบธรรมเพีียงพอสำำ�หรัับการใช้้บัังคัับที่่�แตกต่่างกััน  
	 (4) บรร ดารััฐมนตรีีและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐจะต้้องใช้้อำำ�นาจภายในขอบเขตของอำำ�นาจที่่�ได้้รัับมอบ 
	 อย่่างเป็็นเหตุเป็็นผล โดยไม่่ละเมิิดข้้อจำำ�กัดนั้้�น  (5) กฎหมายต้้องให้้การคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนขั้้�น 
	 พื้้�นฐานอย่่างเพีียงพอ (6) กฎหมายต้้องมีีช่่องทางและกระบวนการระงัับข้้อพิิพาทเพื่่�อแก้้ไขความ 
	 ขััดแย้้ง (7) กระบวนการยุุติิธรรมต้้องมีีความเป็็นธรรม และ (8) รััฐจะต้้องปฏิิบััติิตามกฎหมาย 
	 ระหว่างประเทศ
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Levels7 และที่่�ประชุุมสมััชชาสหประชาชาติิ สมััยสามััญ ครั้้�งที่่� 67 ได้้รัับทราบ8  

ซ่ึ่�งเป็็นนิยามที่่�ได้้รัับการอ้างอิิงอย่่างกว้้างขวาง น่าจะมีีความเหมาะสมในบริบทนี้้�  
โดยรายงานของเลขาธิิการสหประชาชาติิที่่�กล่่าวถึึงข้้างต้้นระบุุว่่าหลักนิิติิธรรม 
ตามนิิยามของสหประชาชาติิหมายถึึง
	 	 “หลักการของระบบอภิิบาลซ่ึ่�งบุุคคล สถาบัันและองค์์กรทั้้�งปวง ไม่่ว่่า 
ของรััฐหรืือเอกชน ร วมถึึงรััฐเอง จ ะต้้องมีีภาระรัับผิิดชอบต่่อกฎหมายที่่�ได้้ 
ประกาศใช้้เป็็นการสาธารณะ มีการบัังคัับใช้้อย่่างเท่่าเทีียมกััน และมีีการวินิิจฉัย 
อย่่างเป็็นอิสระ ตลอดจนสอดคล้้องกัับบรรทัดฐานและมาตรฐานระหว่างประเทศ 
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน น อกจากนี้้ � หลั ักนิิติิธรรมยัังจำำ�เป็็นต้้องมีีมาตรการ 
เพื่่�อประกัันการยึึดมั่่�นในหลัักการกฎหมายเป็็นใหญ่่ ความเสมอภาคภายใต้้ 
กฎหมาย ภาระรัับผิดชอบต่อกฎหมาย ความเป็็นธรรมในการใช้้บัังคัับกฎหมาย  
การแบ่่งแยกอำำ�นาจ การมีส่่วนร่วมในกระบวนการตัดสิินใจ ความแน่่นอนทาง 
กฎหมาย การหลีีกเลี่่�ยงการใช้้ดุุลพิินิิจตามอำำ�เภอใจ  และความโปร่่งใสทาง 
กฎหมายและกระบวนการ”9

7	 Delivering Justice: Programme of Action to Strengthen the Rule of Law at the  
	 National and International Levels, Report of the Secretary General, UN Doc A/66/749  
	 (2012) ซ่ึ่�งสามารถสืืบค้นได้้ที่่� https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol= 
	 A/66/749
8	 ข้้อมติิสมััชชาแห่่งสหประชาชาติิ ในการประชุุมสมััยสามััญ ครั้้�งที่่� 67 ที่่� A/RES/67/1 เม่ื่�อวัันที่่� 30  
	 พฤศจิกายน 2555 Declaration of the High-Level Meeting of the General Assembly on  
	 the Rule of Law at the National and Intemnational Levels ซ่ึ่�ง สามารถสืืบค้นได้้ที่่� https:// 
	 www.un.org/ruleoflaw/files/A-RES-67-1.pdf
9	 วรรค 2 ของรายงานที่่�อ้้างอิิงข้้างต้น้ระบุวุ่่า สหประชาชาติกิำำ�หนดนิิยามของหลัักนิติิิธรรม “as a  
	 principle of governance in which all persons, institutions and entities, public and private,  
	 including the State itself, are accountable to laws that are publicly promulgated,  
	 equally enforced and independently adjudicated, and which are consistent with  
	 international human rights norms and standards. It requires, as well, measures  
	 to ensure adherence to the principles of supremacy of law, equality before the law,  
	 accountability to the law, fairness in the application of the law, separation of powers,  
	 participation in decision-making, legal certainty, avoidance of arbitrariness and  
	 procedural and legal transparency.”



273รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 21

หลัักนิิติิธรรมกัับกลไกการระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างนัักลงทุุนกับรััฐ

	 	 คำำ�ถามสำำ�คััญจึึงอยู่่�ที่่�ประเด็็นว่่า ความตกลงว่่าด้้วยการลงทุุนระหว่่าง 
ประเทศซึ่่�งให้้การคุ้้�มครองที่่�เฉพาะเจาะจงแก่่นัักลงทุุนต่่างชาติิสะท้้อนและ 
สอดคล้้องกัับแนวคิิดของหลัักนิิติิธรรมตามคำำ�นิิยามข้้างต้้น ร วมถึึงหลัักการ 
ความเสมอภาคภายใต้้กฎหมายหรืือไม่่ และการให้้นัักลงทุุนต่่างชาติิสามารถ 
เข้้าถึึงกระบวนการอนุุญโตตุุลาการตามกลไกการระงัับข้้อพิิพาทระหว่่าง 
นัักลงทุุนกับรััฐเป็็นส่วนหนึ่�งและสอดคล้้องกัับหลักนิิติิธรรมหรืือไม่่ อย่่างไร
		  หลัักนิิติิธรรมกัับความตกลงว่่าด้้วยการลงทุุนระหว่่างประเทศ
	 	 ในประเด็็นแรกว่่าความตกลงว่่าด้้วยการลงทุุนระหว่่างประเทศเป็็นไป 
ตามหลัักนิิติิธรรมหรืือไม่่นั้้�น  อาจเริ่่�มพิิจารณาจากวััตถุุประสงค์์ของการทำำ� 
ความตกลงดัังกล่่าว ซ่ึ่�งโดยทั่่�วไปการจััดทำำ�ความตกลงว่่าด้้วยการลงทุุนระหว่าง 
ประเทศมีีวััตถุุประสงค์์หลัักคืือเพื่่�อส่่งเสริิมและคุ้้�มครองการลงทุุนต่่างชาติ ิ 
(และบางครั้้�งอาจรวมถึึงการเปิิดเสรีีด้้านการลงทุุน  เพ่ื่�อความมุ่่�งหมายที่่�จะนำำ� 
ไปสู่่�การสร้้างเสริิมความสััมพัันธ์์ทางการเมืืองและเศรษฐกิิจระหว่่างรััฐคู่่�ภาคีี 
ให้้มีีความเข้้มแข็็งและใกล้้ชิิดยิ่่�งขึ้้�น  ซึ่่�งในระยะยาวจะนำำ�ไปสู่่�การส่่งเสริิม 
การเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจและการพััฒนาของรััฐภาคีีโดยรวมในที่่�สุุด10  

โดยจะเห็็นได้้ว่่าเป้้าหมายดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับแนวคิิดอัันเป็็นที่่�ยอมรัับ 
อย่่างกว้้างขวางที่่�ว่่าหลัักนิิติิธรรมเป็็นปััจจััยสำำ�คััญที่่�เกื้้�อหนุุนการเจริิญเติิบโต 
ทางเศรษฐกิิจและการพัฒนา11

	 	 ในแง่่ความสอดคล้้องโดยตรง ความตกลงว่่าด้้วยการลงทุุนระหว่างประเทศ 
ซึ่่�งเป็็นการสร้้างกรอบทางกฎหมายในการให้้ความคุ้้�มครองการลงทุุนต่่างชาติิ 
จึึงสอดคล้้องกัับหลัักนิิติิธรรมในฐานะที่่ �เป็็นการให้้ความคุ้้� มครองต่่อ 

10	 Jesward Salacuse, The Law of Investment Treaties (Oxford University Press, 2010)
11 	 อาทิิ ในวรรค 7 ของข้้อมติิสมััชชาสหประชาชาติิที่่�อ้้างแล้้วใน 8 ข้างต้้น หรืือบทความเร่ื่�อง The Rule  
	 of Law as a Factor of Economic Development โดย A.G. Lisitsyn-Svetlanov, A.V. Mal’ko  
	 และ S.F. Afanas’ev ซ่ึ่�งตีีพิิมพ์์ในวารสาร Herald of the Russian Academy of Sciences, 2018,  
	 Vol. 88 (Pleiades Publishing, Ltd., 2018)
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การกระทำำ�ของรััฐที่่�อาจขาดความชอบธรรม และในกรณีที่่�เกิิดข้้อพิิพาทระหว่าง 
นัักลงทุุนกับรััฐผู้้�รัับการลงทุุน การมีความตกลงว่่าด้้วยการลงทุุนระหว่างประเทศ 
ยัังเป็็นการช่่วยลดความเสี่่�ยงทางการเมืืองในบริิบทของความสััมพัันธ์์ระหว่่าง 
นัักลงทุุนกับรััฐ (หากปราศจากความตกลง) ซ่ึ่�งจะมีีอำำ�นาจโดยสมบููรณ์เกี่่�ยวกัับ 
กฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรมที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับการลงทุุน  การมีีกลไก 
ระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างนัักลงทุุนกัับรััฐจึึงเป็็นกลไกในการประกัันให้้เกิิดการ 
ควบคุมการกระทำำ�ของรััฐให้้สอดคล้้องกัับความตกลงในรูปแบบของการเข้้าถึึง 
กระบวนการยุติิธรรมที่่�เป็็นอิิสระและเป็น็กลางซึ่่�งเป็น็องค์์ประกอบสำำ�คััญของ 
หลักนิิติิธรรม โดยเฉพาะในกรณีที่่�กฎหมายภายในของรััฐผู้้�รัับการลงทุุนจำำ�กัด 
สิิทธิิในการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมของบุุคคลต่่างชาติิ หรืื อกรณีีที่่�แม้ ้
รััฐผู้้�รัับจะไม่่ได้้จำำ�กัดสิิทธิิในการเข้้าถึึงกระบวนการยุติิธรรมสำำ�หรัับบุคคลต่่างชาติิ  
แต่่หลัักนิิติิธรรมภายในอาจขาดความเข้้มแข็็ง ทำ ำ�ให้้กระบวนการยุุติิธรรม 
ขาดความเป็็นอิสระและความเป็็นกลางจากรััฐอย่่างแท้้จริงหรืือไร้้ซ่ึ่�งประสิิทธิิภาพ  
ในกรณีีเหล่่านี้้� กลไกการระงัับข้้อพิิพาทภายใต้้ความตกลงว่่าด้้วยการลงทุุน 
ระหว่่างประเทศจะเป็็นกลไกเสริิมที่่�ช่่วยแก้้ปััญหาที่่�นัักลงทุุนต่่างชาติิอาจต้้อง 
ประสบในเชิิงของระบบธรรมาภิิบาลและหลัักนิิติิธรรมภายในของรััฐผู้้�รัับได้้  
ทั้้�งในแง่่กระบวนการและในแง่่เนื้้�อหาสาระกล่่าวคืือการให้้ความคุ้้�มครอง 
การลงทุุนที่่�มีีมาตรฐาน12

	 	 ขอบเขตและเนื้้�อหาของการให้้ความคุ้้�มครองภายใต้้ความตกลงว่่าด้้วย 
การลงทุุนระหว่างประเทศนั้้�นแตกต่่างกัันไปในแต่่ละความตกลง ทั้้�งนี้้� หลักการ 
สำำ�คััญที่่�เป็็นพื้้�นฐานในความตกลงโดยทั่่�วไปมัักรวมถึึงการปฏิิบััติิเยี่่�ยงคนชาติ ิ 
(National Treatment) การปฏิิบััติิเยี่่�ยงชาติิที่่�ได้้รัับความอนุุเคราะห์์ยิ่่�ง (Most- 
Favoured Nation Treatment) การให้้ความคุ้้�มครองและการชดเชย 

12	 Stephen W. Schill, International Investment Law and the Rule of Law, (Amsterdam  
	 Center for International Law Working Paper, 2017)



275รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 21

หลัักนิิติิธรรมกัับกลไกการระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างนัักลงทุุนกับรััฐ

ค่่าเสีียหายจากการเวนคืืน (Expropriation and Compensation) การปฏิิบััติิ 
ที่่�เป็็นธรรมและเท่่าเทีียม (Fair and Equitable Treatment และการให้ ้
ความคุ้้�มครองอย่่างเต็็มที่่� (Full Protection) ซึ่่�งแม้้หลัักการดัังกล่่าวจะเป็็น 
การให้้ความคุ้้�มครองตามมาตรฐานระหว่่างประเทศที่่�ได้้รัับการยอมรัับอย่่าง 
กว้้างขวาง แต่่ก็็ไม่่ใช่่ทั้้�งหมดที่่�จะอยู่่�ภายใต้้ขอบเขตของกลไกการระงัับข้อพิิพาท 
ระหว่่างนัักลงทุุนกัับรััฐ13 โดยในที่่�นี้้� ผู้้� เขีียนจะขอยกตััวอย่่างเรื่่�องการปฏิิบััติิ 
ที่่�เป็็นธรรมและเท่่าเทีียมซึ่่�งเป็็นการให้้ความคุ้้�มครองมาตรฐานที่่�มีีอยู่่� ใน 
ความตกลงว่่าด้้วยการลงทุุนระหว่างประเทศแทบทุกฉบัับและเป็็นหนึ่�งในประเด็็น 
ที่่�ถููกยกมาอ้้างเป็็นพื้้�นฐานในการฟ้้องร้้องในกระบวนการการระงัับข้้อพิิพาท 
ระหว่างนัักลงทุุนกับรััฐมากที่่�สุุด14 โดยแม้้ว่่าถ้้อยคำำ�ในข้อบทเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิ 
ที่่�เป็็นธรรมและเท่่าเทีียมจะแตกต่่างกัันไปในแต่่ละความตกลง และขอบเขต 
ที่่�ชััดเจนของข้้อบท เรื่่�องนี้้�จะยัังคงเป็็นที่่�ถกเถีียงอยู่่�  แต่่ก็็กล่่าวได้้ว่่าหลัักการ 
อัันได้้รัับการยอมรัับว่่าเป็็นแนวคิิดพื้้�นฐานของการให้้การปฏิิบััติิที่่�เป็็นธรรม 
และเท่่าเทีียมแก่่นัักลงทุุนต่่างชาติินั้้�นมีีรากฐานมาจากองค์์ประกอบสำำ�คััญ 
ของหลัักนิิติิธรรม โดยเฉพาะเรื่่ �องความเท่่าเทีียมภายใต้้กฎหมาย และ 
หลักกระบวนการอันชอบธรรมตามกฎหมาย (Due Process of Law) ซ่ึ่�งรวมถึึง 
การต้องไม่่ปฏิิเสธการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม (Denial of Justice)15 ด้วย
	 	 นอกจากนี้้� ยังมีีงานวิชาการไม่่น้้อยที่่�กล่่าวถึึงความสอดคล้้องในทางอ้้อม 
ระหว่่างความตกลงว่่าด้้วยการลงทุนุระหว่่างประเทศกัับหลัักนิิติิธรรม โดยมี ี
ทั้้�งที่่�เห็็นว่่าประเทศกำำ�ลัังพััฒนาใช้้ความตกลงว่่าด้้วยการค้้าและการลงทุุน 

13	 การกำำ�หนดให้้ข้้อบทใดหรืือความคุ้้�มครองใดสามารถนำำ�มาใช้้อ้้างเป็็นพื้้�นฐานในการฟ้้องร้้องภายใต้้ 
	 กลไกการระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างนัักลงทุุนกัับรััฐได้้นั้้�นจะขึ้้�นอยู่่�กัับรััฐที่่�เป็็นผู้้�เจรจาความตกลงจะ 
	 ตกลงกััน
14	 August Reinisch, Standards of Investment Protection (Oxford University Press, 2008)
15	 อาทิิ Stephen W. Schill, Fair and Equitable Treatment under Investment Treaties as  
	 an Embodiment of the Rule of Law, (Institute for International Law and Justice  
	 Working Paper, 2006)
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เป็็นเคร่ื่�องมืือหรืือกลไกในการยกระดัับสิทธิิมนุุษยชนและธำำ�รงหลักประชาธิิปไตย 
ในประเทศ16 ขณะที่่�งานวิิชาการบางชิ้้�นเห็็นว่่าความตกลงว่่าด้้วยการลงทุุน 
ระหว่่างประเทศสามารถมีีส่่วนเสริิมสร้้างความผาสุุกของสัังคมได้้โดยควบคู่่� 
ไปกัับการมีกัับสภาพแวดล้้อมทางการเมืืองที่่�มั่่�นคงและการเคารพสิทธิิมนุุษยชน  
อีีกทั้้�งการเผชิิญความเสี่่�ยงจากกลไกการระงัับข้อพิิพาทระหว่างนัักลงทุุนกับรััฐ
ยัังเป็็นการเพิ่่�มแรงจููงใจสำำ�หรัับรััฐในการปรัับปรุุงกฎหมายและแนวปฏิิบััติ ิ
ภายในเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงข้้อพิิพาทในอนาคต ซึ่่�งจะช่่วยส่่งเสริิมความแน่่นอนและ 
ความคาดการณ์์ได้้ของกรอบกฎหมายอัันเป็็นความมุ่่�งประสงค์์ดั้้�งเดิิมของ 
ความตกลงว่่าด้้วยการลงทุุน17 น อกจากนี้้� คำ ำ�ชี้้�ขาดของศาลอนุุญาโตตุุลาการ 
ระหว่างประเทศที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นเพ่ื่�อพิิจารณาข้้อพิิพาทเกี่่�ยวกัับการลงทุุนอาจมีส่่วน 
ส่่งเสริิมและต่่อยอดจากหลัักกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนและหลัักนิิติิธรรม 
ภายในประเทศได้้โดยการอ้างอิิงคำำ�วินิิจฉัยหรืือคำำ�พิพากษาของศาลอ่ื่�น   ในการ 
ตีีความความตกลงที่่�เป็็นประเด็็นพิพาท18 อาทิิ ศาลด้้านสิทธิิมนุุษยชน ซ่ึ่�งสะท้้อน 
ให้้เห็็นข้้อเท็็จจริิงว่่าขอบเขตของสิิทธิิที่่�ได้้รัับการคุ้้�มครองภายใต้้ความตกลง 

16	 อาทิิ Jon C. Pevehouse, Democracy From Above: Regional Organizations And  
	 Democratization (Cambridge University Press,. 2005); Emilie M. Hafner-Burton, Trading  
	 Human Rights: How Preferential Trade Agreements Influence Government Repression  
	 สามารถสืืบค้้นได้้ที่่� https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridgecore/ 
	 content/view/BAFOF89BFF640874AB50E6AB55EB966D/S0020818305050216a.pdf/ 
	 trading_human_rights_how_preferential_trade_agreements_influence_government_ 
	 repression.pdf
17	 United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), Investor-State  
	 Dispute Setlement and Impact on Investment Rulemaking ซ่ึ่�งสามารถสืืบค้นได้้ที่่� http:// 
	 unctad. org/en/Docs/teiia20073 _en.pdf
18 	 Charles N. Brower & Sadie Blanchard, What’s in a Meme? The Truth about Investor- 
	 State Arbitration: Why It Need Not, and Must Not, Be Repossessed by States (Columbia  
	 Journal of Transnational Law Volume 52) ได้้ยกตััวอย่่างกรณีอนุุญาโตตุุลาการระหว่างนัักลงทุุน 
	 สััญชาติิสหรััฐฯ กับสาธารณรััฐเช็็กภายใต้้ความตกลงว่่าด้้วยการลงทุุนระหว่างสหรััฐฯ กับสาธารณรััฐ 
	 เซ็็กเม่ื่�อปีี ค.ศ. 1999 ในคดีี Lauder v. Czech Repubic ซ่ึ่�งศาลอนุุญาโตตุุลาการครั้้�งดัังกล่่าวได้้อ้้างอิิง 
	 คำำ�วินิิจฉัยของศาลสิิทธิิมนุุษยชนยุโรปในการพิจารณาประเด็็นเกี่่�ยวกัับการเวนคืืนทางอ้้อม
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หลัักนิิติิธรรมกัับกลไกการระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างนัักลงทุุนกับรััฐ

ว่่าด้้วยการลงทุุนมีีความทัับซ้้อนอย่่างมีีนััยสำำ�คััญกัับสิิทธิิที่่�ได้้รัับการคุ้้�มครอง 
ภายใต้้ความตกลงว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน  และในบางกรณีี ข้ ้อพิิพาทเกี่่�ยวกัับ 
การกระทำำ�อันไม่่ชอบธรรมของรััฐต่่อนัักลงทุุนต่างชาติิก็็อาจเป็็นประเด็็นพิพาทได้้ 
ทั้้�งในศาลสิิทธิิมนุุษยชนและกระบวนการอนุุญาโตตุุลาการว่าด้้วยการลงทุุน19

	 	 จากเหตุุผลข้้างต้้น จึึ งกล่่าวได้้ว่่าระบบกฎหมายว่่าด้้วยการลงทุุน 
ระหว่่างประเทศในปััจจุุบััน ร วมถึึงการมีีกลไกการระงัับข้้อพิิพาทระหว่่าง 
นัักลงทุุนกัับรััฐ มี ีความสอดคล้้องและมีีส่่วนเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับ 
หลักนิิติิธรรมทั้้�งระดัับภายในประเทศและระหว่างประเทศ นอกจากนี้้� วัตถุุประสงค์์ 
ของความตกลงว่่าด้้วยการลงทุุนทั้้�งวััตถุุประสงค์์ทางตรง ทางอ้้อม และ 
วััตถุุประสงค์์ในระยะยาว ยังสอดคล้้องและเกื้้�อหนุนหลักนิิติิธรรมในฐานะที่่�เป็็น 
ปััจจััยส่่งเสริิมการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ  ตลอดจนการพััฒนาที่่�ยั่่ �งยืืน 
ของสัังคมโดยรวม
	 	 สำำ�หรัับประเด็็นเรื่่ �องความชอบธรรมของการให้้ความคุ้้� มครองที่่ � 
เฉพาะเจาะจงแก่่นัักลงทุุนต่างชาติิที่่�อาจมากกว่่าความคุ้้�มครองที่่�ให้้กัับนักลงทุุน 
ที่่�เป็็นคนชาติิของตนนั้้�น ส่วนหนึ่�งอาจอธิิบายได้้ว่่าการให้้ความคุ้้�มครองดัังกล่่าว 
อยู่่�บนพื้้�นฐานของความตกลงระหว่างประเทศซี่่�งรััฐได้้ใช้้อำำ�นาจอธิิปไตยของตน 
ในการเจรจาและยิินยอมที่่�จะผููกพัันตามพัันธกรณี ดังนั้้�น การที่่�รััฐละเมิิดสิิทธิิของ 
นัักลงทุุนต่่างชาติิที่่ �พึึงได้้รัับความคุ้้�มครองจึึงเท่่ากัับเป็็นการละเมิิดสิิทธิ ิ

19	 อาทิิ ในคดีีระหว่่างผู้้�ถืือหุ้้�นของบริิษััทน้ำำ��มััน  Yukos กั ับรััสเซีีย ซึ่่�งในคดีีที่่�ศาลสิิทธิิมนุุษยชนยุุโรป  
	 ผู้้�ถืือหุ้้�นของบริษััท Yukos ได้้กล่่าวหาว่่ารััสเซีียละเมิิดอนุุสััญญาสิิทธิิมนุุษยชนยุุโรปโดยการเวนคืืน 
	 กิิจการโดยผิิดกฎหมายรวมถึึงการโอนเป็็นของรััฐ การปฏิิบััติิที่่�ไม่่เป็็นธรรมและปฏิิเสธการเข้้าถึึง 
	 กระบวนการยุติิธรรม นอกจากนี้้� ผู้้�ถืือหุ้้�นของบริษััท Yukos ยังได้้ริิเริ่่�มกระบวนการอนุุญาโตตุุลาการ 
	 ด้้านการลงทุุนภายใต้้สนธิสััญญากฎบััตรพลังงาน (Energy Charter Treaty) ด้วยข้้อหาที่่�ใกล้้เคีียงกััน  
	 ทั้้�งนี้้� สามารถสืืบค้นเพิ่่�มเติิมได้้ที่่� Oao Neftyanaya Kompaniya v. The Russian Federation,  
	 Judgment, Eur. Ct. H.R. No. 14902/04 (http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/ 
	 search.aspx?i=001-106308. และ Yukos Universal Limited (Isle of Man) v. The Russian  
	 Federation (http:/pca-cpa.org/en/cases/61/)
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ของรััฐเจ้้าบ้้านของนัักลงทุุนที่่�เป็็นภาคีีความตกลงด้้วย20 และในทางตรงกัันข้าม  
นัักลงทุุนที่่�เป็็นคนชาติิของรััฐนั้้�นก็จะได้้รัับสิทธิิและความคุ้้�มครองอย่่างเดีียวกััน 
จากรััฐคู่่�ภาคีีเช่่นเดีียวกััน ซ่ึ่�งประเด็็นนี้้�ยัังสามารถนำำ�มาใช้้อธิิบายเกี่่�ยวกัับคำำ�ถาม 
เร่ื่�องอธิิปไตยและการจำำ�กัดสิิทธิิและการใช้้อำำ�นาจบริหารของรััฐในการกำำ�หนด 
กฎเกณฑ์์และนโยบายเพ่ื่�อประโยชน์์สาธารณะ โดยแม้้รััฐอาจต้องสละอธิิปไตย 
ส่่วนหนึ่่�งจริิง แต่่ก็็เป็็นการกระทำำ�บนพื้้�นฐานของความตกลงระหว่่างประเทศ 
ที่่�รััฐได้้ใช้้อำำ�นาจอธิิปไตยของตนในการเจรจาและยิินยอมที่่�จะผููกพัันตาม 
พัันธกรณีีเช่่นเดีียวกัับในการเข้้าเป็็นภาคีีความตกลงระหว่่างประเทศอื่่�น  ๆ  
ไม่่ว่่าจะเป็็นความตกลงว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน สิ ิทธิิแรงงานหรืือสิ่่�งแวดล้้อม  
ซึ่่�งการที่่�รััฐแสดงความยิินยอมที่่�จะผููกพัันตามพัันธกรณีีย่่อมเท่่ากัับรััฐได้้สละ 
อธิิปไตยของตนส่่วนหนึ่่�งเท่่าที่่�ได้้ยิินยอมที่่�จะผููกพัันทำำ�ตามพัันธกรณีี (ภายใต้้ 
ในความตกลงนั้้�น) ซ่ึ่�งในกรณีของความตกลงว่่าด้้วยการลงทุุนระหว่างประเทศ  
ความมุ่่�งหมายของการจำำ�กัดการใช้้อำำ�นาจของรััฐภายใต้้ความตกลงไม่่ใช่่เป็็นไป 
เพื่่�อจะให้ส้ิิทธิิหรืือความคุ้้�มครองพิิเศษแก่น่ัักลงทุุนต่่างชาติิ แต่่เป็็นไปเพื่่�อให้ ้
ความคุ้้�มครองแก่่นัักลงทุุนต่างชาติิจากการกระทำำ�ของรััฐที่่�ไม่่ชอบด้วยกฎหมาย  
ที่่�เป็็นการเลืือกปฏิิบััติิและปราศจากเหตุผล ภายในขอบเขตที่่�รััฐได้้ยิินยอมที่่�จะ 
ผููกพัันตามพัันธกรณีี ซึ่่ �งเป็็นความคุ้้�มครองที่่�สอดคล้้องกัับหลัักนิิติิธรรม 
ดัังที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้ว อย่่างไรก็ดีี กลไกการระงัับข้อพิิพาทระหว่างนัักลงทุุนกับรััฐนั้้�น 
มีีโครงสร้้างและรายละเอีียดที่่�แตกต่่างจากศาลยุุติิธรรมทั้้�งภายในและระหว่าง 
ประเทศ โดยเฉพาะในเร่ื่�องของบุุคคลที่่�ทำำ�หน้าวิินิิจฉัยข้้อพิิพาทการประกัันว่า 
การนำำ�กลไกการระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างนัักลงทุุนกัับรััฐไปใช้้ในทางปฏิิบััติ ิ
จะเป็็นไปอย่่างมีีความชอบธรรม เป็็นธรรม สอดคล้้องตามวััตถุุประสงค์์และ 
เจตนารมณ์์ของรััฐในการจััดทำำ�ความตกลงจึึงเป็็นเร่ื่�องที่่�มีีความท้้าทายอย่่างยิ่่�ง  
ซ่ึ่�งจะกล่่าวถึึงในรายละเอีียดต่่อไป

20 	 เป็็นแนวคิิดที่่�ปรากฎใน Chorzow Factory Case (Germany v Poland) (1928), PCU Reports  
	 (set A), No 17



279รวมบทความทางวิิชาการของสำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ ชุุดท่ี่� 21

หลัักนิิติิธรรมกัับกลไกการระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างนัักลงทุุนกับรััฐ

หลัักนิิติิธรรมกัับการปฏิิรููปกลไกการระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างนัักลงทุุนกับรััฐ
	 	 หลัักนิิติิธรรมไม่่ได้้มีีความสำำ�คััญเฉพาะในการใช้้อธิิบายโครงสร้้างหรืือ 
วััตถุุประสงค์์ของการมีีกลไกการระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างนัักลงทุุนกัับรััฐเท่่านั้้�น  
แต่่ยัังมีีความสำำ�คัญในฐานะบรรทัดฐานและหลักการชี้้�นำำ� สำำ�หรัับการนำำ�กลไก 
ดัังกล่่าวไปใช้้ในทางปฏิิบััติิให้้สามารถบรรลุุวััตถุุประสงค์์ได้้อย่่างแท้้จริิง ดั ังที่่� 
ได้้กล่่าวแล้้วในตอนต้นของบทความนี้้�ว่่า การเพิ่่�มจำำ�นวนขึ้้�นอย่่างมากโดยเฉพาะ 
ภายในช่่วงไม่่เกิินสองทศวรรษที่่�ผ่่านมาของทั้้�งความตกลงว่่าด้้วยการลงทุุน 
ระหว่่างประเทศและคดีีอนุุญาโตตุุลาการบนพื้้�นฐานของความตกลงดัังกล่่าว  
ซึ่่�งในหลายกรณีีได้้นำำ�ไปสู่่�คำำ�สั่่�งให้้รััฐผู้้�รัับการลงทุุนที่่�ถููกวิินิิจฉััยว่่าละเมิิด 
พัันธกรณีี ต้ ้องชดเชยค่่าเสีียหายแก่่นัักลงทุุนเป็็นมููลค่่ามหาศาล ได้้ก่่อให้้เกิิด 
เสีียงวิิพากษ์์วิิจารณ์และการตั้้�งคำำ�ถามต่่อความชอบธรรม รวมถึึงกระแสเรีียกร้้อง 
อย่่างกว้้างขวางให้้มีีการทบทวนและปฏิิรููปกลไกการระงัับข้้อพิิพาทระหว่่าง 
นัักลงทุุนกัับรััฐในหลากหลายเวทีี ไม่่ว่่าจะเป็็นความพยายามของประเทศ 
ต่่าง ๆ  เอง หรืือความพยายามร่่วมกัันในระดัับภูมิิภาคและระดัับพหุภาคีี ซ่ึ่�งรวมถึึง 
การพิิจารณายกเลิิกการมีีกลไกการระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างนัักลงทุุนกัับรััฐ 
โดยสิ้้�นเชิิง อย่่างไรก็็ดีี ดั ังที่่�บทความนี้้�ได้้ชี้้�ให้้เห็็นข้้างต้้นแล้้วว่่าความตกลง 
ว่่าด้้วยการลงทุุนระหว่่างประเทศ ร วมถึึงกลไกการระงัับข้้อพิิพาทระหว่่าง 
นัักลงทุุนกัับรััฐโดยตััวของมัันเองไม่่ได้้ขััดแย้้งกัับหลัักนิิติิธรรม แต่่เป็็นสิ่่�งที่่� 
สอดคล้้องและมีีส่่วนเกื้้�อหนุุนหลัักนิิติิธรรม ทั้้ �งในระดัับประเทศและระหว่่าง 
ประเทศ  แต่่ในขณะเดีียวกััน  การใช้้กลไกการระงัับข้้อพิิพาทดัังกล่่าวจะมีี 
ความชอบธรรมได้้ก็็ต่ ่อเมื่่ �อเป็็นไปตามบรรทััดฐานหรืือมาตรฐานตาม 
หลักนิิติิธรรมเท่่านั้้�น บทความส่่วนนี้้� จึึงจะกล่่าวถึึงการใช้้หลักนิิติิธรรมในฐานะ 
ที่่�เป็็นบรรทััดฐานและหลัักการชี้้�นำำ�สำำ�หรัับการปฏิิรููปกลไกการระงัับข้้อพิิพาท 
ระหว่างนัักลงทุุนกับรััฐ เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาความท้้าทายต่่าง ๆ ในระบบปัจจุบััน 
ให้้เกิิดความชอบธรรมและเป็็นธรรมอย่่างแท้้จริง
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	 	 การหารืือในกรอบของคณะกรรมาธิิการสหประชาชาติวิ่่าด้้วยกฎหมาย 
การค้าระหว่างประเทศ (United Nations Commission on International  
Trade Law หรืือ UNCITRAL) ถืือได้้ว่่าเป็็นเวทีีหารืือเกี่่�ยวกัับการปฏิิรููปกลไก 
การระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างนัักลงทุุนกัับรััฐที่่�ครอบคลุุมและกว้้างขวางที่่�สุุด 
โดยเฉพาะในแง่่ประเทศที่่�เข้้าร่่วมในกระบวนการ โดย UNCITRAL ได้้มอบหมาย 
ให้้คณะทำำ�งานที่่�สาม (Working Group III) พิจารณาเร่ื่�องนี้้�21 และคณะทำำ�งาน 
ที่่�สามของ UNCITRAL ได้้แบ่่งกลุ่่�มข้้อกัังวลหรืือปััญหาเกี่่�ยวกัับกลไกการ 
ระงัับข้อพิิพาทระหว่างนัักลงทุุนกับรััฐในปัจจุบัันออกเป็็นสามกลุ่่�มใหญ่ ๆ  ได้้แก่่ 
กลุ่่�มที่่�หนึ่่�ง ปั ัญหาเกี่่�ยวกัับความไม่่สอดคล้้อง (Inconsistency) และความ 
ไม่่ถููกต้้องของคำำ�ชี้้�ขาด (Award) ของศาลอนุุญาโตตุุลาการ หรืือกล่่าวอีีกนััยหนึ่�ง 
คืือเป็็นปัญหาในเชิิงคุุณภาพของคำำ�ชี้้�ขาด กลุ่่�มที่่�สอง ปัญหาเกี่่�ยวกัับผู้้�ทำำ�หน้าที่่� 
อนุุญาโตตุุลาการ  (Arbitrator) โดยเฉพาะประเด็็นการสวมหมวกหลายใบ 
(Double-hatting) อาทิิ กรณีีของบุุคคลที่่�รัับทำำ�หน้้าที่่�อนุุญาโตตุุลาการ 
ในคดีีหนึ่่�งและเป็็นที่่�ปรึึกษากฎหมายหรืือเป็็นพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญให้้กัับคู่่�พิิพาท 
อีีกคดีีหนึ่�ง ซ่ึ่�งอาจมีประเด็็นเร่ื่�องผลประโยชน์์ทัับซ้อนหรืือผลประโยชน์์ที่่�ขััดกััน  
(Conflict  of  Interest) และกลุ่่�มที่่�สาม ปัญหาในเชิิงกระบวนการอนุุญาโตตุุลาการ 
ที่่�มีีค่่าใช้้จ่่ายสููงและใช้้เวลานาน รวมถึึงประเด็็นเช่่นเร่ื่�องการสนัับสนุุนค่าใช้้จ่่าย 
ในกระบวนการอนุุญาโตตุุลาการโดยบุุคคลที่่�สาม (Third-party Funding)22  

ที่่�อาจส่งผลกระทบต่อความโปร่่งใส ค่าใช้้จ่่ายและกระบวนการโดยรวม
	 	 สำำ�หรัับปััญหากลุ่่�มแรกเกี่่�ยวกัับความไม่่สอดคล้้องและความไม่่ถููกต้้อง 
ของคำำ�ชี้้ �ขาดนั้้ �น  เป็็นเรื่่ �องที่่ �ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อความแน่่นอนและ 

21	 สามารถสืืบค้้นรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมได้้ที่่� https://uncitral.un.org/en/working groups/3/ 
	 investor-state
22	 โดยที่่�ประเด็็นนี้้�เป็็นเรื่่�องค่่อนข้้างใหม่่จึึงยัังไม่่มีีคำำ�นิิยามที่่�เป็็นมาตรฐานชััดเจน  โดยทั่่�วไปหมายถึึง 
	 การมีีส่่วนสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายให้้แก่่คู่่�พิิพาทฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งในกระบวนการยุุติิธรรม (ซึ่่�งในที่่�นี้้�คืือ 
	 กระบวนการอนุุญาโตตุุลาการ โดยบุุคคลที่่�สามที่่�ไม่่ใช่่คู่่�พิพาทโดยตรงในกระบวนการยุุติิธรรมนั้้�น
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ความคาดการณ์์ได้้ทางกฎหมายอัันเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คััญของหลัักนิิติิธรรม  
การแก้้ไขปััญหานี้้ �จึึงสอดคล้้องกัับหลัักนิิติิธรรมและช่่วยส่่งเสริิมความ 
ชอบธรรมของระบบปัจจุบััน ทั้้�งนี้้� เป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่าปััญหาความไม่่สอดคล้้อง 
ในคำำ�ชี้้�ขาดหรืือการวิินิิจฉััยข้้อพิิพาทที่่�มีีเนื้้�อหาใกล้้เคีียงกัันนั้้�นอาจมีีทั้้�งความ 
ไม่่สอดคล้้องที่่�สามารถอธิิบายได้้ (เช่่น อาจเกิิดจากความแตกต่่างในสาระและ 
ถ้้อยคำำ�ของความตกลงแต่่ละฉบัับหรืือรายละเอีียดปลีีกย่่อยที่่�แตกต่่างกัันไป 
ในแต่่ละกรณี) และความไม่่สอดคล้้องที่่�ไม่่สามารถอธิิบายได้้ (เช่่น อาจเกิิดจาก 
การที่่�ศาลอนุุญาโตตุุลาการที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นตีีความข้้อบทเดีียวกัันในความตกลง 
ฉบัับเดีียวกัันแตกต่่างกััน) น อกจากนี้้� ความถููกต้้องของคำำ�ชี้้�ขาดจะต้้องเป็็น 
เง่ื่�อนไขแรกเสมอ กล่่าวคืือความสอดคล้้องของคำำ�ชี้้�ขาดจะเกิิดขึ้้�นโดยปราศจาก 
ความถููกต้้องมีีได้้ ข้อเสนอแนวทางการแก้้ไขที่่�สอดคล้้องกัับหลักนิิติิธรรม เช่่น  
การมีกลไกการตีความร่่วม (Joint Interpretation Mechanism) ระหว่างรััฐภาคีี 
ของความตกลงโดยให้้การตีีความนั้้�นมีีผลผููกพัันองค์์คณะอนุุญาโตตุุลาการ 
ซ่ึ่�งการมีกลไกการตีความร่่วมจะช่่วยให้้การตีความข้้อบทของความตกลงเป็็นไป 
โดยสอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ของรััฐภาคีีและช่่วยเพิ่่�มความแน่่นอนและ 
คาดการณ์ได้้ให้้กัับการตีความ หรืืออาจพิจารณามีีกลไกทบทวนหรืือตรวจสอบ 
คำำ�ชี้้�ขาด เป็็นต้น
	 	 ผู้้�ทำำ�หน้าที่่�อนุุญาโตตุุลาการมีบทบาทสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งเช่่นกันในการทำำ�ให้้ 
กลไกการระงัับข้อพิิพาทระหว่างนัักลงทุุนกับรััฐมีีความเป็็นธรรมและสอดคล้้อง 
กัับหลัักนิิติิธรรมอย่่างแท้้จริิง เนื่่�องจากเป็็นผู้้�ตีีความข้้อบทของความตกลง 
และวิินิิจฉััยข้้อพิิพาทเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์์ในทางปฏิิบััติิซึ่่�งได้้แก่่คำำ�ชี้้�ขาด ดั ังนั้้�น  
อนุุญาโตตุุลาการจึึงไม่่เพีียงต้้องเป็็นผู้้�มีีความรู้้�ความสามารถเป็็นที่่�ประจัักษ์ ์
ในด้้านกฎหมายและเรื่่�องที่่�เป็็นประเด็็นพิิพาทเท่่านั้้�น  แต่่ยัังต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
อย่่างเป็็นอิสระ เที่่�ยงธรรมและเป็็นธรรมอย่่างแท้้จริง และต้้องมีีความรัับผิดชอบ  
(Accountability) ต่อผลการพิจารณาของตน โดยเฉพาะในระบบอนุุญาโตตุุลาการ 
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วิิลาวรรณ มัังคละธนะกุุล

ว่่าด้้วยการลงทุุนในปััจจุุบัันที่่�คำำ�ชี้้�ขาดของศาลอนุุญาโตตุุลาการถืือเป็็นที่่�สุุด 
และไม่่สามารถอุุทธรณ์์ได้้23 ข้ ้อเสนอแนวทางแก้้ไข เช่่น  การจััดทำำ�ประมวล 
จรรยาบรรณหรืือประมวลจริิยธรรม (Code of Conduct หรืื อ Code of  
Ethics) สำ ำ�หรัับอนุุญาโตตุุลาการในการปฏิิบััติิหน้้าที่่ � การจััดทำำ�รายชื่่�อ 
อนุุญาโตตุุลาการสำำ�หรัับให้้คู่่�พิิพาทเลืือกจากรายชื่่�อดัังกล่่าวโดยคำำ�นึึงถึึง 
ความรู้้�ความสามารถ ความหลากหลายและเง่ื่�อนไขอ่ื่�น   เพ่ื่�อหลีกเลี่่�ยงการเลืือก 
กลุ่่�มคนเดิิม ๆ ซึ่่ �งมีีความเสี่่ �ยงที่่ �จะเกิิดปััญหาผลประโยชน์์ทัับซ้้อนหรืือ 
ระบบเกื้้�อหนุนที่่�จะกระทบต่อความเป็็นอิสระและความเป็็นกลาง หรืือการให้้มีี 
กลไกทบทวนคำำ�ชี้้�ขาด เป็็นต้น
	 	 ส่่วนประเด็็นเรื่่�องค่่าใช้้จ่่ายและระยะเวลาที่่�ยาวนานของกระบวนการ 
อนุุญาโตตุุลาการก็มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับหลักนิิติิธรรมอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ เน่ื่�องจาก 
เกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับความสามารถในการเข้้าถึึงช่่องทางและกระบวนการ 
ระงัับข้อพิิพาทที่่�เป็็นธรรม ข้อเสนอแนวทางแก้้ไขที่่�สอดคล้้องกัับหลักนิิติิธรรม  
อาทิิ การแบ่่งปัันและร่่วมกัันพัฒนาแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีในการป้องกัันการเกิิดข้้อพิิพาท  
(Dispute Prevention) การส่่งเสริิมกระบวนการระงัับข้้อพิิพาทนอกศาล 
หรืือการระงัับข้อพิิพาททางเลืือก (Alternative Dispute Resolution) เช่่น  
การไกล่่เกลี่่�ย การจััดตั้้�งศููนย์์ให้้คำำ�ปรึึกษาเกี่่�ยวกัับการระงัับข้้อพิิพาทว่่าด้้วย 
การลงทุุน เพ่ื่�อเน้้นให้้ความช่่วยเหลืือและการสนัับสนุุนทางกฎหมายแก่่ประเทศ 
กำำ�ลัังพััฒนา เป็็นต้้น น อกจากนี้้� การส่่งเสริิมความโปร่่งใสของกระบวนการ 

23	 กระบวนการอนุุญาโตตุุลาการภายใต้้อนุุสััญญาว่่าด้้วยการระงัับข้้อพิิพาทการลงทุุนระหว่่างรััฐกัับ 
	 คนชาติิของรััฐอ่ื่�น (Convention on the Settlement Investment Disputes between States  
	 and Nationals of Other States หรืือ ICSID) อนุุญาตให้้มีีการยื่่�นคำำ�ร้องให้้ คำำ�ชี้้�ขาดเป็็นโมฆะ  
	 (annulment แต่่ก็็อย่่างจำำ�กัดเฉพาะในกรณีที่่�มีีการทำำ�ผิดกฎข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับขั้้�นตอนและกระบวนการ  
	 แต่่ไม่่สามารถอุุทธรณ์์ในส่่วนเนื้้�อหาสาระของคำำ�ชี้้�ขาดได้้ ทั้้ �งนี้้� สามารถสืืบค้้นข้้อมููลเพิ่่�มเติิมได้้ที่่�  
	 https://icsid.worldbank.org/en/Pages/process/Post-Award-Remedies-Convention- 
	 Arbitration.aspx
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รวมถึึงการวางกฎข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับการสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายโดยบุุคคลที่่�สาม  
ตลอดจนการพิจารณาเร่ื่�องการมีส่่วนร่วมของบุุคคลที่่�สามก็็เป็็นประเด็็นสำำ�คัญ 
จากแง่่มุุมของหลักนิิติิธรรมเช่่นกัน
	 	 ปััญหาและข้้อเสนอแนวทางแก้้ไขต่่าง ๆ ที่่�หยิิบยกมาข้้างต้้นเป็็นปัญหา 
ที่่�จำำ�เป็็นต้องมีีการหารืือและถกแถลงอย่่างถี่่�ถ้้วน ซ่ึ่�งเห็็นได้้ชััดว่่าหลักนิิติิธรรม 
เป็็นบรรทััดฐานและหลัักการชี้้�นำำ�ที่่�ขาดไม่่ได้้ในกระบวนการปฏิิรููปที่่�ดำำ�เนิิน 
อยู่่�ในเวทีีต่่าง ๆ  เพ่ื่�อสามารถนำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์ที่่�เป็็นที่่�ยอมรัับว่า่มีีความชอบธรรม 
อย่่างแท้้จริิง โดยรััฐสามารถนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาใช้้ตั้้�งแต่่ในขั้้�นตอนการเจรจา 
ความตกลง เพ่ื่�อให้้ได้้ความตกลงที่่�สะท้้อนสมดุุลระหว่างการคุ้้�มครองนัักลงทุุน 
กัับประโยชน์์สาธารณะอ่ื่�น   และสิิทธิิของรััฐในการกำำ�หนดนโยบายเพ่ื่�อสาธารณะ  
และเพื่่�อให้้ได้้ข้้อบทที่่�มีีความรััดกุุมเพีียงพอซึ่่�งจะช่่วยเพิ่่ �มความแน่่นอน 
และคาดการณ์ได้้ และลดการใช้้ดุุลพิินิิจของอนุุญาโตตุุลาการ นอกจากนี้้� ผู้้�ที่่� 
เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการระงัับข้อพิิพาท โดยเฉพาะอนุุญาโตตุุลาการ ในฐานะ 
ผู้้�นำำ�ความตกลงไปตีีความและใช้้ให้้เกิิดเป็็นผลลััพธ์ที่่�เป็็นรูปธรรมในทางปฏิิบััติิ  
จะต้้องนำำ�หลัักนิิติิธรรมไปใช้้ในการดำำ�เนิินกระบวนการและการพิิจารณาคดี ี
ในทุุกขั้้ �นตอนรวมถึึงในการตีีความความตกลง เพื่่ �อประกัันว่่ากลไกการ 
ระงัับข้้อพิพิาทระหว่่างนัักลงทุนุกัับรััฐมีีความชอบธรรมและเป็น็ธรรม เป็็นไป 
เพ่ื่�อประโยชน์์โดยรวมของสาธารณะอย่่างแท้้จริง
		  การดำำ�เนิินการและข้้อเสนอของประเทศไทยในบริิบทของการปฏิริููป 
กลไกการระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างนัักลงทุุนกับรััฐ
	 	 ประเทศไทย โดยกระทรวงการต่างประเทศและหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง24  

มีีบทบาทอย่่างแข็็งขัันในกระบวนการหรืือเพื่่�อปฏิิรููปกลไกการระงัับข้้อพิิพาท 
ระหว่างนัักลงทุุนกับรััฐ โดยเฉพาะในกรอบคณะทำำ�งานที่่�สามของ UNCITRAL  

24	 ได้้แก่่ สำ ำ�นัักงานศาลยุุติิธรรม สำ ำ�นัักงานอััยการสููงสุุด สำ ำ�นัักงานคณะกรรมกรกฤษฎีีกา กระทรวง 
	 ยุุติิธรรม กระทรวงพาณิิชย์์ และสถาบัันอนุุญาโตตุุลาการ
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ซ่ึ่�งประเทศไทยได้้มีีข้้อเสนอแนะแนวทางการปฏิิรููป25 ที่่�สำำ�คัญ โดยให้้ความสำำ�คัญ 
กัับหลัักความเป็็นสากลและความยืืดหยุ่่�น  (Universality and Versatility)  
การสร้้างพื้้�นฐานเพ่ื่�อสานต่อในอนาคต (“Building Blocks” for the Future)  
และการมุ่่�งเน้้นการป้้องกัันมากกว่่าการฟ้้องร้้อง (Prevention rather than  
Litigation) โดยมีีข้้อเสนอที่่�สำำ�คัญ ดังนี้้�
	 	 -	 การมีีข้้อบัังคัับอนุุญาโตตุุลาการของ UNCITRAL (UNCITRAL  
Arbitration Rules) ที่่�ใช้้กัับการระงัับข้อพิิพาทระหว่างนัักลงทุุนกับรััฐโดยเฉพาะ  
เนื่่�องจาก UNCITRAL Arbitration Rules ในปััจจุุบัันเป็็นชุุดของข้้อบัังคัับ 
ที่่�จััดทำำ�ขึ้้�นเพ่ื่�อใช้้กัับอนุุญาโตตุุลาการทางการพาณิิชย์์เป็็นการทั่่�วไปทั้้�งระหว่าง 
เอกชนด้้วยกัันและระหว่่างรััฐกัับเอกชน  การมีีชุุดของข้้อบัังคัับที่่�ใช้้กัับการ 
ระงัับข้อพิิพาทระหว่างนัักลงทุุนกับรััฐเป็็นการเฉพาะจะสามารถแก้้ไขข้้อห่่วงกัังวล 
และความท้้าทายต่่าง ๆ ร วมถึึงสามารถตอบสนองความจำำ�เป็็นของรััฐในการ 
สงวนสิทธิิในการกำำ�หนดและดำำ�เนิินนโยบายเพ่ื่�อสาธารณะได้้ เช่่น  โดยการให้้ 
ชุุดของข้้อบัังคัับที่่�จะจััดทำำ�ขึ้้�นใหม่่ครอบคลุุมถึึงการกำำ�หนดกฎเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับ  
Third-party Funding การให้้มีีประมวลจรรยาบรรณสำำ�หรัับผู้้�ทำำ�หน้้าที่่� 
อนุุญาโตตุุลาการ  การให้้มีีกฎเกณฑ์์ที่่�รองรัับกลไกการตีีความร่่วม (Joint  
Interpretation Mechanism) และกลไกการระงับัข้้อพิิพาททางเลืือกอื่่�น  ๆ  
(อาทิิ การไกล่่เกลี่่�ยหรืือการประนอมข้้อพิิพาท) เป็็นต้น
	 	 -	 การมีแนวทางชี้้�แนะเกี่่�ยวกัับการป้องกัันการเกิิดข้้อพิิพาท (Guidelines  
on Dispute Prevention) ซ่ึ่�งเป็็นวิธีีที่่�มีีประสิิทธิิภาพที่่�สุุดในการจััดการและ 
แก้้ไขปััญหาตั้้�งแต่่ต้้นตอ โดยอาจเริ่่�มตั้้�งแต่่ระยะการเจรจา การส่งเสริิมให้้เกิิด 
การพููดคุุยหารืือตั้้�งแต่่ช่่วงที่่�มีีแนวโน้้มว่่าจะเกิิดข้้อพิิพาท การสนัับสนุุนให้้ใช้ ้
กลไกภายในประเทศ และการส่งเสริิมให้้ใช้้กลไกการระงัับข้อพิิพาททางเลืือก

25	 เอกสารที่่�ไทยยื่่�นสำำ�หรัับการประชุุม ครั้้�งที่่� 3 ร ะหว่่างวันัที่่� 1-5 เมษายน  2562 ที่่ �สำำ�นัักงานใหญ่ ่
	 สหประชาชาติิ ณ น ครนิิวยอร์์ก สามารถสืืบค้้นได้้ที่่� https://undocs.org/en/A/CN.9/WG. 
	 IIVWP.162
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หลัักนิิติิธรรมกัับกลไกการระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างนัักลงทุุนกับรััฐ

	 	 -	 การจััดตั้้�งศููนย์์ให้้คำำ�ปรึึกษาด้้านกฎหมายการลงทุุนระหว่่างประเทศ  
(Advisory Centre on International Investment Law) เพื่่�อให้้บริิการ 
ช่่วยเหลืือและสนัับสนุุนรััฐ โดยเฉพาะประเทศกำำ�ลัังพััฒนาในการรัับมืือกัับ 
ข้้อพิิพาทด้้านการลงทุุนระหว่่างประเทศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประหยััด 
ค่่าใช้้จ่่าย โดยอาจให้้บริิการที่่ �ครอบคลุุมตั้้ �งแต่่การสร้้างเสริิมศัักยภาพ 
แก่่บุุคลากรภายในประเทศจนถึึงการให้้คำำ�ปรึึกษาทางกฎหมายเม่ื่�อเกิิดข้้อพิิพาท
	 	 -	 การมีีข้้อบทตััวอย่่าง (Model Clauses) สำ ำ�หรัับประเด็็นต่่าง ๆ  
ในความตกลงว่่าด้้วยการลงทุุน  เพื่่�อรััฐสามารถยกร่่างข้้อบทที่่�มีีความชััดเจน  
โปร่่งใส สอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์และแนวนโยบายโดยรวมของรััฐ ตลอดจน 
สอดคล้้องกัับหลักนิิติิธรรมและหลักการอื่�น   ตามมาตรฐานสากล เพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้ 
ในการยกร่่างและเจรจาความตกลงว่่าด้้วยการลงทุุนต่อไป
	 	 นอกจากข้้อเสนอเกี่่�ยวกัับแนวทางการปฏิิรููปกลไกการระงัับข้้อพิิพาท 
ระหว่างนัักลงทุุนกับรััฐในกรอบการหารืือระหว่างประเทศดังที่่�ได้้กล่่าวข้้างต้้นแล้้ว  
ในระดัับภายในประเทศ  กระทรวงการต่่างประเทศยัังได้้ร่่วมกัับหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องดำำ�เนิินการจััดตั้้�ง “คณะกรรมการด้านการคุ้้�มครองการลงทุุนระหว่าง 
ประเทศ”26 เป็็นกลไกกลางที่่�ทำำ�หน้้าที่่�กำำ�กัับดููแลภาพรวมนโยบายและท่่าทีี 

26	 จััดตั้้�งขึ้้�นตามระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐนตรีีว่่าด้้วยการดำำ�เนิินงานด้้านการคุ้้�มครองการลงทุุนระหว่่าง 
	 ประเทศ พ.ศ. 2562 วันที่่� 12 กุมภาพัันธ์ 2562 โดยระเบีียบดังกล่่าวกำำ�หนดให้้มีี “คณะกรรมการ 
	 ด้้านการคุ้้�มครองการลงทุุนระหว่างประเทศ” ซ่ึ่�งประกอบด้วย รองนายกรััฐมนตรีีที่่�รััฐมนตรีีมอบหมาย 
	 เป็็นประธาน  รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างป ร ะเทศหรืือผู้้�ที่่�ได้้รัับมอบหมายเป็็นรองประธาน  
	 กรรมการ  และมีีปลััดกระทรวงการคลััง ปลััดกระทรวงการต่่างประเทศ  ปลััดกระทรวงเกษตร 
	 และสหกรณ์ ปลััดกระทรวงคมนาคม ปลััดกระทรวงยุุติิธรรม ปลััดกระทรวงสาธารณสุุข ปลััดกระทรวง 
	 อุุตสาหกรรม เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา เลขาธิิการ คณะกรรมการส่งเสริิมการลงทุุน เลขาธิิการ 
	 สำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรม อั ัยการสููงสุุด อธิิบดีีกรมเจรจาการค้้าระหว่่างประเทศ  อธิิบดีี กรมพััฒนา 
	 ธุุรกิจการค้า อธิิบดีกรมสนธิสััญญาและกฎหมาย เลขาธิิการสำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับหลักทรััพย์ 
	 และตลาดหลักทรััพย์ ผู้้�ว่าการธนาคารแห่่งประเทศไทย และผู้้�จััดการธนาคารเพ่ื่�อการส่งออกและนำำ�เข้้า 
	 แห่่งประเทศไทย เป็็นกรรมการ  และให้้อธิิบดีี กรมเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศเป็็นกรรมการและ 
	 เลขานุุการ ทั้้�งนี้้� สามารถสืืบค้นระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีีดัังกล่่าวได้้ที่่� http://www.ratchakitcha. 
	 soc.go.th/DATAV/PDF/2562/E/052/T_0001.PDF
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การเจรจาด้้านการคุ้้�มครองการลงทุุนระหว่่างประเทศ ร วมทั้้�ง ติ ิดตามการ 
ปฏิิบััติิตามความตกลงที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีี โดยเป็็นการสนัับสนุุนส่วนราชการ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้มีีความเข้้าใจยิ่่�งขึ้้�นเกี่่�ยวกัับพัันธกรณีีตามความตกลงระหว่่าง 
ประเทศ  และปฏิิบััติิตามมาตรฐานระหว่่างประเทศได้้ ซึ่่�งจะช่่วยให้้เกิิดการ 
บููรณาการในการป้้องกัันการดำำ�เนิินมาตรการที่่�อาจขััดต่่อพัันธกรณีี และ 
ช่่วยลดความเสี่่�ยงในการเกิิดข้้อพิิพาทด้้านการลงทุุนด้วย

สรุุป
	 	 หลักนิิติิธรรมเป็็นหลักพื้้�นฐานของกฎหมาย27 ที่่�สำำ�คัญซ่ึ่�งได้้รัับการระบุุไว้้ 
ทั้้�งในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยและเป็็นที่่�ยอมรัับอย่่างกว้้างขวางจาก 
ประชาคมระหว่างประเทศ ดังเห็็นได้้จากการที่่�สหประชาชาติิก็็ได้้รัับรองหลักการ 
เร่ื่�องนี้้�ไว้้ในข้อมติิสมััชชาแห่่งสหประชาชาติิ ในการประชุุมสมััยสามััญ ครั้้�งที่่� 67  
ที่่� A/RES/67/1 เม่ื่�อปีี 2555 โดยบทความฉบัับนี้้�ได้้แสดงให้้เห็็นว่า ในแง่่หลักการ  
การจััดทำำ�ความตกลงระหว่่างรััฐว่่าด้้วยการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองการลงทุุน  
ซึ่่�งรวมถึึงการมีีกลไกการระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างนัักลงทุุนกัับรััฐที่่�ให้้สิิทธิ ิ
แก่่นัักลงทุุนต่่างชาติิในการฟ้้องร้้องรััฐภายใต้้กระบวนการอนุุญาโตตุุลาการ 
ระหว่างประเทศที่่�กำำ�หนดในความตกลงในกรณีที่่�รััฐทำำ�ผิดพัันธกรณีบางประการ 
เกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองการลงทุุนนั้้�น  แท้้จริิงแล้้วไม่่ได้้ขััดแย้้งแต่่สอดคล้้องกัับ 
หลัักนิิติิธรรมทั้้�งในแง่่กระบวนการและเนื้้�อหาสาระผ่่านการให้้ความคุ้้�มครอง 
การลงทุุนที่่�มีีมาตรฐาน น อกจากนี้้� ยั ังมีีส่่วนเสริิมและเกื้้�อหนุุนวััตถุุประสงค์์ 
ของหลัักนิิติิธรรมในฐานะเป็็นปััจจััยพื้้ �นฐานที่่ �ช่่วยสร้้างเสริิมสัันติิภาพ  
สิิทธิิมนุุษยชน  การเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ  และการบรรลุุเป้้าหมายของ 
การพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ทั้้�งระดัับภายในและระหว่างประเทศ

27	 พจนานุุกรมฉบัับราชบััณฑิิตย์์สถาน พ .ศ. 2554 ได้้กำำ�หนดนิิยามของคำำ�ว่่า “นิิติิธรรม” ว่ ่าคืือ  
	 “หลักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมายที่่� บุคคลทุุกคนต้องอยู่่�ภายใต้้บัังคัับแห่่งกฎหมายอย่่างเท่่าเทีียมกััน”
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หลัักนิิติิธรรมกัับกลไกการระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างนัักลงทุุนกับรััฐ

	 	 ขณะเดีียวกััน การมีกลไกการระงัับข้อพิิพาทระหว่างนัักลงทุุนกับรััฐจะมีี 
ความชอบธรรมได้้ก็็ต่่อเม่ื่�อการใช้้กลไกนั้้�นเป็็นไปโดยสอดคล้้องกัับหลักนิิติิธรรม 
เท่่านั้้�น หลักนิิติิธรรมจึึงมีีความสำำ�คัญอีีกประการหนึ่�ง ในฐานะบรรทัดฐานและ 
หลัักการชี้้�นำำ�สำำ�หรัับการนำำ�กลไกการระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างนัักลงทุุนกัับรััฐ 
ไปใช้้ในทางปฏิิบััติิ รวมทั้้�งกระบวนการปฏิิรููปกลไกการระงัับข้อพิิพาทระหว่าง 
นัักลงทุุนกับรััฐที่่�ดำำ�เนิินอยู่่�ในปัจจุบััน เพ่ื่�อให้้เกิิดความเป็็นธรรมและชอบธรรม 
อย่่างแท้้จริง ตลอดจนสะท้้อนสมดุุลระหว่างการให้้ความคุ้้�มครองการลงทุุนกับ 
ประโยชน์์สาธารณะอ่ื่�น   และสิิทธิิของรััฐในการกำำ�หนดนโยบายเพ่ื่�อสาธารณะ  
และสามารถบรรลุุวััตถุุประสงค์์ระยะยาวของความตกลงว่่าด้้วยการลงทุุน 
ระหว่างประเทศ นั่่�นคืือการส่งเสริิมการเจริญเติิบโตทางเศรษฐกิิจและการพัฒนา 
ที่่�ยั่่�งยืืนของสัังคมอัันเป็็นเป้้าประสงค์์ของหลัักนิิติิธรรมเช่่นกััน ดั ังที่่� Lord  
Bingham ได้้เคยระบุุในข้้อเขีียนของเขาว่่า “...The rule of law is held  
to be not only good in itself, because it embodies and encourages  
a just society, but also as a cause of other good things, notably  
growth… ”28
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หลัักนิิติิธรรมกัับกลไกการระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างนัักลงทุุนกับรััฐ

การสร้้างธรรมาภิิบาลและความโปร่่งใสจากการนำำ�บริิษััท 
เข้้าสู่่�ตลาดหลัักทรััพย์ บริิษััท กัันกุลเอ็็นจิเนีียริ่่�ง จำำ�กัด (มหาชน)

  
โศภชา ดำำ�รงปิิยวุุฒิ์์�1

บทนำำ�

	 	 วิิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิิจของประเทศไทยที่่�เกิิดขึ้้�นในปี พ.ศ. 2540 อันมี 

สาเหตุุมาจากรากฐานทางเศรษฐกิิจที่่�ขาดการตรวจสอบ ส่ ่วนหนึ่่�งมาจากการ 

ขาดความโปร่่งใสในการบริหารงานของบริษััทส่่วนหนึ่�งที่่�อยู่่�ในตลาดหลักทรััพย์  

ซึ่่�งนัับจากวิิกฤตการณ์์ในครั้้�งนั้้�นทำำ�ให้้หลายภาคส่่วนในสัังคมเริ่่�มตระหนัักว่่า 

การดำำ�เนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ หรืื อการบริิหารงานของบริิษััทต้้องปรัับตััว 

และอาศััยการบริหิารงานที่่�โปร่่งใส มี ีการถ่่วงดุุล มุ่่� งให้้เกิิดประสิิทธิิภาพและ 

ประสิิทธิิผลในการบริิหารงาน  มากกว่่าจะคำำ�นึึงถึึงผลประโยชน์์โดยไม่่สนใจ 

สิ่่�งที่่�จะเกิิดขึ้้�นตามมา 

	 	 ความโปร่่งใสในการบริิหารงานขององค์์กรต่่าง ๆ แม้้กระทั่่�งองค์์กร 

ภาคเอกชนจึึงถืือเป็็นเรื่่�องที่่�สำำ�คััญ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งบริิษััทที่่�จดทะเบีียน 

ในตลาดหลักทรััพย์ เพราะการจััดการธุรกิจด้วยความโปร่่งใสมีีส่่วนช่วยกระตุ้้�น 

ให้้มีีการบริิหารงานขององค์์กรมีีประสิิทธิิภาพ  และรััดกุุมมากขึ้้�น  เนื่่�องจาก 

บริิษััทจะอยู่่�ในความสนใจของผู้้�ลงทุุนโดยมีีราคาหุ้้�นของบริิษััทเป็็นตััวสะท้้อน 

ความเชื่่�อมั่่�นของสาธารณชนที่่�มีีต่่อกิิจการในระดัับหนึ่่�ง2 อี ีกทั้้�งมีีเครื่่�องมืือ 

ในการกำำ�กัับดููแลการบริิหารกิิจการให้้เป็็นไปในทิิศทางที่่�ควรจะเป็็นซึ่่�งจะช่่วย 

1	 ประธานกรรมการบริิหาร บริ ิษััท กั ันกุุล เอ็็นจิิเนีียริ่่�ง จำ ำ�กััด (มหาชน) ผู้้� เข้้ารัับการศึึกษาอบรม 
	 หลักสููตร “หลักนิิติิธรรมเพ่ื่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นที่่� 7
2	 ประโยชน์์ในการเข้้าจดทะเบีียน, https://www.set.or.th
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เสริิมสร้้างประสิิทธิิภาพตลอดจนเพิ่่�มพููนประสิิทธิิผลในการประกอบธุุรกิิจ 
อัันจะเป็็นผลประโยชน์์แก่่ทุุกฝ่่ายที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับบริษััทโดยรวม3

	 	 ด้้วยวิิธีีคิิดข้้างต้้นหลัักธรรมาภิิบาลจึึงกลายมาเป็็นกรอบคิิดสำำ�คััญ 
ในการวางหลักการบริหารงานขององค์์กร ที่่�ในที่่�สุุดแล้้วจะแสดงให้้เห็็นว่าบริษััท 
อยู่่�ภายใต้้การบริหารงานของทีีมผู้้�บริหารที่่�มีีความสามารถ คณะกรรมการบริษััท 
ที่่�มีีความรัับผิดชอบ พร้อมกัันนี้้�ยัังสามารถที่่�จะตรวจสอบความเป็็นไปของบริษััท 
ได้้อย่่างโปร่่งใส หลักธรรมาภิิบาลจึึงเป็็นหลักที่่�สร้้างขึ้้�นมาเพ่ื่�อให้้กำำ�หนดให้้การ 
บริหารองค์์กรเป็็นไปตามครรลองที่่�ควรจะเป็็น สามารถตรวจสอบ ถ่วงดุุล และ 
ที่่ �สำำ�คััญที่่ �สุุดคืือเป็็นองค์์ประกอบหลัักของการตััดสิินใจของผู้้� ลงทุุนว่่า 
จะเข้้ามาลงทุุนในหลักทรััพย์์ของบริษััทหรืือไม่่
	 	 ทำำ�นองเดีียวกััน บริษััท กันกุล เอ็็นจิเนีียริ่่�ง จำำ�กัด (มหาชน) ตระหนักถึึง 
การบริิหารงานที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  โปร่่งใส และตรวจสอบได้้ ร วมไปถึึงความ 
รัับผิดชอบที่่�มีีต่่อบริษััท พนักงานบริษััท คู่่�ค้าต่่าง ๆ  ของบริษััท การดูแลผู้้�ลงทุุน 
ในตลาดหลักทรััพย์์ที่่�ตััดสิินใจลงทุุนกับบริษััทด้้วยความเช่ื่�อมั่่�น
	 	 ด้้วยเหตุุนี้้�ผู้้�บริิหารบริิษััทจึึงได้้ตระหนัักถึึงความรัับผิิดชอบอัันสููงสุุด  
ด้้วยคณะกรรมการบริิหารบริิษััทที่่�มีีความสามารถ มี ีการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ 
การบริหารงานของบริษััท มีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการตรวจสอบการบริหารงาน 
ของคณะกรรมการบริิหารบริิษััท มี ีวิิสััยทััศน์์และพัันธกิิจที่่�เหมาะสม สร้้าง 
ความมั่่�นคงในระยะยาวให้้แก่่บริิษััท พร้ ้อมด้้วยการนำำ�เอาหลัักธรรมาภิิบาล 
มาเป็็นหลักสำำ�คัญในการวางกรอบการบริหารงาน
	 	 บทความนี้้�จะกล่่าวถึึง บริษััท กันกุล เอ็็นจิเนีียริ่่�งจำำ�กัด (มหาชน) กับการ 
บริิหารงานเมื่่�อบริิษััทเข้้าสู่่�ตลาดหลัักทรััพย์์ ซึ่่�งกำำ�กัับด้้วยหลัักธรรมาภิิบาล  
เป็็นการบริหารงานที่่�มากกว่่าการแสวงหาผลกำำ�ไรของบริษััท แต่่ยัังต้้องตระหนัก 
ถึึงความรัับผิดชอบต่าง ๆ  ที่่�จะทำำ�ให้้บริษััทเจริญเติิบโตได้้อย่่างยั่่�งยืืนและมั่่�นคง

3	 เพิ่่�งอ้้าง
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การสร้างธรรมาภิิบาลและความโปร่่งใสจากการนำำ�บริิษััทเข้้าสู่่�ตลาดหลัักทรััพย์์  
บริิษััท กัันกุลเอ็็นจิเนีียริ่่�ง จำำ�กัด (มหาชน)

แนวคิิดเกี่่�ยวกัับธรรมาภิิบาล
	 	 ธรรมาภิิบาล หรืือ Good Corporate Governance (เรีียกสั้้�น   ว่า GCG)  
เกี่่�ยวข้้องกัับทุกระดัับ ตั้้�งแต่่ตััวบุุคคล สังคม กิจการ จนถึึงระดัับประเทศชาติิ  
ในระดัับของกิิจการ  อาจเรีียกว่่า “บรรษััทภิิบาล” ตลาดหลัักทรััพย์์แห่่ง 
ประเทศไทยแปล GCG อย่่างเป็็นทางการว่า “การกำำ�กับดูแลกิิจการที่่�ดีี” ระดัับ 
ภาครััฐ อาจใช้้คำำ�ว่า “ธรรมรััฐ” หรืือ “การบริหารกิจการบ้านเมืืองที่่�ดีี” ไม่่ว่่าจะ 
นำำ� GCG ไปใช้้ที่่�ใดหรืือในระดัับใด แนวทางและหลักการพื้้�นฐานของธรรมาภิิบาล 
ดููเหมืือนจะคล้้ายคลึึงกัันคืือ การตั้้�งอยู่่�ในความถููกต้้องและเป็็นธรรม สั ังคม 
ชุุมชนก็จะอยู่่�ร่วมกัันได้้อย่่างสงบสุขหน่วยงานหลายแห่่งทั้้�งในระดัับสากลและ 
ภายในประเทศได้้กำำ�หนดหลักการพื้้�นฐานของธรรมาภิิบาลไว้้ เช่่น ธนาคารโลก 
องค์์การสหประชาชาติิ องค์์กรเพ่ื่�อความร่่วมมืือเละพััฒนาทางเศรษฐกิิจ (หรืือ  
OECD : Organization for Economic Co - operation and Development  
Centre) ตลาดหลักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย เป็็นต้น4

	 	 อีีกทั้้�งในทางเดีียวกััน  United Nations Economic and Social  
Commission for Asia and the Pacific: UNESCAP ได้้ให้้นิิยามคำำ�ว่่า  
ธรรมาภิิบาล (Good Governance) ว่ามีีองค์์ประกอบ 8 ประการ ดังนี้้�5

	 	 1. 	การมีส่่วนร่วม (Participation)
	 	 2. 	นิิติิธรรม (Rule of Law)
	 	 3. 	ความโปร่่งใส (Transparency)
	 	 4. 	การตอบสนอง (Responsiveness)
	 	 5. 	การมุ่่�งเน้้นฉันทามติิ (Consensus Oriented)

4	 หลัักการพื้้�นฐานของธรรมาภิบิาล, คณะพาณิิชยศาสตร์์และการบััญชี ี มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์,  
	 ปีีที่่� 33 ฉบัับที่่� 125 มกราคม - มีนาคม 2553
5	 ที่่�มา ความหมาย และพััฒนาการของหลักธรรมาภิิบาล , http://www.socgg. soc.go.th/History 
	 @.html
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	 	 6. 	ความเสมอภาค/ความเที่่�ยงธรรมและไม่่ละเลยบุุคคลกลุ่่�มหนึ่่�ง 
กลุ่่�มใดออกไปจากสัังคม (Equity and Inclusiveness)
	 	 7. 	ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล (Effectiveness and Efficiency)
	 	 8. 	ภาระรัับผิดชอบ (Accountability)
	 	 ต่่อมาในปี ค.ศ. 1997 United Nations Development Programme :  
UNDP ได้้ทบทวนและให้้นิิยามใหม่ ว่าเป็็นเร่ื่�องของการใช้้อำำ�นาจทางการเมืือง  
เศรษฐกิิจ และการบริหารราชการแผ่่นดิน เพ่ื่�อจััดการกิจการของประเทศชาติิ 
บ้้านเมืือง รวมทั้้�งยัังได้้กำำ�หนดคุุณลัักษณะของการบริหารกิจการบ้านเมืืองที่่�ดีี 
หรืือธรรมาภิิบาลซึ่่�งได้้นำำ�เรื่่�องแนวคิิดเกี่่�ยวกัับการพััฒนามนุุษย์์เข้้ามารวม 
ไว้้ด้้วย รวม 9 ประการ ดังนี้้�6

	 	 1.	 การมีีส่่วนร่่วม (Participation) ชายและหญิิงทุุกคนควรมีีสิิทธิ ิ
มีีเสีียงในการตัดสิินใจทั้้�งโดยทางตรงหรืือผ่่านทางสถาบัันตัวแทนอันชอบธรรม 
ของตน ทั้้ �งนี้้� การมีีส่่วนร่่วมที่่�เปิิดกว้้างนั้้�น ต้ ้องตั้้�งอิิงอยู่่�บนพื้้�นฐานของการ 
มีีเสรีีภาพในการรวมกลุ่่�มและการแสดงความคิิดเห็็น  รวมถึึงสามารถเข้้ามีีส่่วนร่วม 
อย่่างมีีเหตุผลในเชิิงสร้้างสรรค์
	 	 2.	 นิิติิธรรม (Rule of Law) กรอบตัวบทกฎหมายต้้องมีีความเป็็นธรรม  
และไม่่มีีการเลืือกปฏิิบััติิ โดยเฉพาะในส่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเร่ื่�องของสิิทธิิมนุุษยชน
	 	 3.	 ความโปร่่งใส (Transparency) ต้องอยู่่�บนพื้้�นฐานของการไหลเวีียน 
อย่่างเสรีีของข้้อมููลข่่าวสาร บุ ุคคลที่่�มีีความสนใจเกี่่�ยวข้้องจะต้้องสามารถ 
เข้้าถึึงสถาบััน กระบวนการ และข้้อมููลข่่าวสารได้้โดยตรง ทั้้�งนี้้�การได้้รัับข้อมููล 
ข่่าวสารดัังกล่่าวนั้้�นต้้องมีีความเพีียงพอต่่อการทำำ�ความเข้้าใจและการติิดตาม 
ประเมิินสถานการณ์
	 	 4.	 การตอบสนอง (Responsiveness) สถาบัันและกระบวนการ 
ดำำ�เนิินงานต้องพยายามดููแลเอาใจใส่่ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกฝ่่าย

6	 เพิ่่�งอ้้าง
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การสร้างธรรมาภิิบาลและความโปร่่งใสจากการนำำ�บริิษััทเข้้าสู่่�ตลาดหลัักทรััพย์์  
บริิษััท กัันกุลเอ็็นจิเนีียริ่่�ง จำำ�กัด (มหาชน)

	 	 5.	 การมุ่่�งเน้้นฉันทามติิ (Consensus-Oriented) มีการประสานความ 
แตกต่่างในผลประโยชน์์ของฝ่่ายต่่าง ๆ  เพ่ื่�อหาข้้อยุุติิร่่วมกัันอันจะเป็็นประโยชน์์ 
ต่่อทุุกฝ่่าย ไม่่ว่่าจะเป็็นนโยบายและกระบวนการขั้้�นตอนใด ๆ ให้้มากที่่�สุุด 
เท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้
	 	 6.	 ความเสมอภาค/ความเที่่�ยงธรรม (Equity) ชายและหญิิงทุุกคน 
ต้้องมีีโอกาสในการปรัับปรุุงสถานะหรืือรัักษาระดัับชีวิิตความเป็็นอยู่่�ของตน
	 	 7.	 ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล (Effectiveness and Efficiency)  
สถาบัันและกระบวนการต้้องสร้้างผลสััมฤทธิ์์�ที่่�ตรงต่่อความต้้องการ  และ 
ขณะเดีียวกัันก็ต้้องใช้้ทรััพยากรให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด
	 	 8.	 ภาระรัับผิดชอบ (Accountability) ผู้้�มีอำำ�นาจตัดสิินใจ ไม่่ว่่าจะอยู่่�ใน 
ภาครััฐภาคเอกชน และองค์์กรภาคประชาสัังคมก็็ตาม ต้องมีีภาระรัับผิดชอบ 
ต่่อสาธารณชนทั่่�วไปและผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในสถาบัันของตน
	 	 9.	 วิิสััยทััศน์์เชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Vision) ผู้้�นำ ำ�และบรรดา 
สาธารณชนต้้องมีีมุุมมองที่่�เปิิดกว้้างและเล็็งการณ์์กลเกี่่ �ยวกัับการบริิหาร 
กิิจการบ้้านเมืืองและการพััฒนามนุุษย์์ (สัังคม) ร วมถึึงมีีจิิตสำำ�นึึกว่่าอะไร 
คืือความต้้องการจำำ�เป็็นต่่อการพััฒนาดัังกล่่าว ตลอดจนมีีความเข้้าใจ 
ในความสลัับซัับซ้้อนของบริิบททางประวััติิศาสตร์์ วั ัฒนธรรม และสัังคม  
ซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งที่่�อยู่่�ในแต่่ละประเด็็นนั้้�น
	 	 อีีกทั้้�งสำำ�นักนายกรััฐมนตรีียัังได้้บััญญััติิถึึงระเบีียบการสร้้างระบบกิจการ 
และสัังคมที่่�ดีี พ .ศ. 2542 ซึ่่�งมีีรายละเอีียดโดยสรุุปและพััฒนาการเกี่่�ยวกัับ 
ธรรมาภิิบาล ดังนี้้�7

	 	 ระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการสร้้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืือง 
และสัังคมที่่�ดีี พ.ศ. 2542 มีหลักพื้้�นฐานของการบริหารกิจการบ้านเมืืองและ 
สัังคมที่่�ดีี 6 ประการ คืือ

7	 ระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการสร้้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืืองและสัังคมที่่�ดีี พ.ศ. 2542,  
	 ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม 116 ตอนที่่� 63 ง วันที่่� 10 สิงหาคม พ.ศ. 2542
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	 	 1.	 หลักนิิติิธรรม ได้้แก่่ การตรากฎหมาย กฎข้้อบัังคัับต่าง ๆ  ให้้ทัันสมััย 
และเป็็นธรรม เป็็นที่่�ยอมรัับของสัังคมและสัังคมยิินยอมพร้้อมใจปฏิิบััติ ิ
ตามกฎหมาย กฎ ข้อบัังคัับเหล่านี้้� โดยถืือว่่าเป็็นการปกครองภายใต้้กฎหมาย 
มิิใช่่ตามอำำ�เภอใจหรืืออำำ�นาจของตััวบุุคคล
	 	 2.	 หลัักคุุณธรรม ได้้แก่่ การยึึดมั่่�นในความถููกต้้องดีีงาม โดยรณรงค์ ์
ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐยึึดหลัักนี้้�ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้เป็็นตััวอย่่างแก่่สัังคม 
และส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้ประชาชนพััฒนาตนเองไปพร้้อมกััน  เพื่่�อให้้คนไทย 
มีีความซื่่�อสััตย์์ จริ ิงใจ  ขยััน  อดทน มี ีระเบีียบวิินััย ประกอบอาชีีพสุุจริิต 
เป็็นนิสััยประจำำ�ชาติิ
	 	 3.	 หลัักความโปร่่งใส ได้้แก่่ การสร้้างความไว้้วางใจซึ่่�งกัันและกัันของ 
คนในชาติิ โดยปรัับปรุุงกลไกการทำำ�งานขององค์์กรทุกวงการให้้มีีความโปร่่งใส  
มีีการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารที่่�เป็็นประโยชน์์อย่่างตรงไปตรงมาด้้วยภาษา 
ที่่�เข้้าใจง่่าย ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารได้้สะดวกและมีีกระบวนการ 
ให้้ประชาชนตรวจสอบความถููกต้้องชััดเจนได้้
	 	 4.	 หลัักความมีีส่่วนร่่วม ได้้แก่่ การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วม 
รัับรู้้� และเสนอความเห็็นในการตััดสิินใจปััญหาสำำ�คััญของประเทศ  ไม่่ว่่า 
ด้้วยการแจ้้งความเห็็น การไต่่สวนสาธารณะการแสดงประชามติิ หรืืออ่ื่�น ๆ
	 	 5.	 หลักความรัับผิดชอบ ได้้แก่่ การตระหนักในสิทธิิหน้าที่่� ความสำำ�นึึก 
ในความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม การใส่่ใจปััญหาสาธารณะของบ้้านเมืืองและ 
กระตืือรืือร้้นในการแก้้ปััญหา ตลอดจนการเคารพในความเห็็นที่่�แตกต่่าง และ 
ความกล้้าที่่�จะยอมรัับผลจากการกระทำำ�ของตน
	 	 6.	 หลักความคุ้้�มค่่า ได้้แก่่ การบริหารจััดการและใช้้ทรััพยากรที่่�มีีจำำ�กัด 
เพื่่�อให้้เป็็นประโยชน์์สููงสุุดแก่่ส่่วนรวม โดยรณรงค์์ให้้คนไทยมีีความประหยััด 
ใช้้ของอย่่างคุ้้�มค่่า สร้้างสรรค์สิินค้า และบริการที่่�มีีคุุณภาพสามารถแข่่งขัันได้้ 
ในเวทีีโลก และรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิให้้สมบููรณ์ยั่่�งยืืน
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การสร้างธรรมาภิิบาลและความโปร่่งใสจากการนำำ�บริิษััทเข้้าสู่่�ตลาดหลัักทรััพย์์  
บริิษััท กัันกุลเอ็็นจิเนีียริ่่�ง จำำ�กัด (มหาชน)

ความเป็็นมาของบริิษััทและการเข้้าสู่่�ตลาดหลัักทรััพย์
	 	 บริษััท กันกุลเอ็็นจิเนีียริ่่�ง จำำ�กัด ได้้จััดตั้้�งขึ้้�นในปี พ.ศ. 2525 ด้วยทุุน 
จดทะเบีียนในขณะนั้้�น  เป็น็จำำ�นวนเงินิ  1,000,000 บ าท8 นั ับจากวันัที่่�ก่่อตั้้�ง 
บริษััท ๆ ได้้ดำำ�เนิินธุรกิจเร่ื่�อยมา จนกระทั่่�งในช่วงปีี พ.ศ. 2552 บริษััท กันกุล 
เอ็็นจิเนีียริ่่�ง จำำ�กัด ทำำ�การเพิ่่�มทุุนจดทะเบีียนบริษััทจากเดิิม 300,000,000 บาท  
เป็็น 400,000,000 บาท9 เพ่ื่�อเตรีียมตััวเข้้าสู่่�ตลาดหลักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย
	 	 วัันที่่� 11-13 ตุลาคม พ.ศ. 2553 บริษััท กันกุลเอ็็นจิเนีียริ่่�ง จำำ�กัด ได้้เปิิด 
ให้้บุุคคลทั่่�วไปจองซื้้�อหุ้้�น (Initial Public Offering) จำำ�นวน 100,000,000 หุ้้�น  
คิิดเป็็นสัดส่่วนร้อยละ 25.00 ของจำำ�นวนหุ้้�นสามััญทั้้�งหมด 400,000,000 หุ้้�น  
มููลค่่าที่่�ตราไว้้หุ้้�นละ 1.00 บาท โดยจำำ�หน่ายในราคาหุ้้�นละ 5.40 บาท10

	 	 วัันที่่ � 15 ตุ ุลาคม พ .ศ. 2553 ตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย  
ได้้เพิ่่�มหลัักทรััพย์์ GUNKUL เข้้าเป็็นหลัักทรััพย์์ใหม่่ในตลาดหลัักทรััพย์์แห่่ง 
ประเทศไทย และเมื่่�อวัันที่่� 19 ตุ ุลาคม พ .ศ. 2553 หลั ักทรััพย์์ GUNKUL  
ได้้เข้้าทำำ�การซื้้�อขายในตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทยเป็็นวัันแรก (First  
Day Trade)11

	 	 ปััจจุุบัันบริิษััท กั ันกุุลเอ็็นจิิเนีียริ่่�ง จำ ำ�กััด (มหาชน) มี ีลัักษณะของการ 
ดำำ�เนิินธุรกิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพลังงานอย่่างหลากหลาย ซ่ึ่�งสามารถจำำ�แนกธุุรกิจ 
ต่่าง ๆ ได้้ดัังนี้้�12

	 	 1.	 ธุุรกิิจผลิิต จััดหา และจำำ�หน่่ายอุุปกรณ์์สำำ�หรัับระบบไฟฟ้้า 
ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ

8	 ประวััติิความเป็็นมา, http://gunkul.com/th/about/business_background
9	 เพิ่่�งอ้้าง
10	 เพิ่่�งอ้้าง
11	 เพิ่่�งอ้้าง
12	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการกำำ�กัับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์, ลั ักษณะธุุรกิิจ บริ ิษััท กั ันกุุล 
	 เอ็็นจิิเนีียริ่่�ง จำ ำ�กััด (มหาชน), https://market.sec.or.th/public/idisc/th/CompanyProfile/ 
	 Listed/GUNKUL
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	 	 2.	 ธุุรกิจผลิิต จััดหา และจำำ�หน่ายผลิิตภััณฑ์์ประหยััดพลังงาน รวมถึึง 
พลังงานทางเลืือกที่่�เหมาะสม
	 	 3. 	ธุุรกิิจผลิิตและจำำ�หน่่ายไฟฟ้้าจากพลัังงานทดแทนทั้้�งในประเทศ 
และต่่างประเทศ	
	 	 4.	 ธุุรกิจก่อสร้้างโรงไฟฟ้าพลังงานทดแทน (Engineering Procurement 
and Construction)
	 	 5.	 ธุุรกิิจการให้้บริิการบำำ�รุุงรั ักษาโรงไฟฟ้้า (Operating and  
Maintenance) โดยในปััจจุุบััน บริ ิษััท กั ันกุุลเอ็็นจิิเนีียริ่่�ง จำ ำ�กััด (มหาชน)  
มีีคณะกรรมการบริหารบริษััท ดังนี้้�
	 	 1.	 นายกัันกุล ดำำ�รงปิิยวุุฒิ์์� ประธานกรรมการบริษััท 
	 	 2.	 น.ส.โศภชา ดำำ�รงปิิยวุุฒิ์์� ประธานกรรมการบริหาร / กรรมการ
	 	 3.	 นายสมบููรณ์ เอื้้�ออััชฌาสััย กรรมการผู้้�จััดการ / กรรมการ
	 	 4.	 น.ส.นฤชล ดำำ�รงปิิยวุุฒิ์์� กรรมการ
	 	 5. 	นายเฉลิิมพล ศรีเจริญ กรรมการ
	 	 6.	 นางอารีีวรรณ รุ่่�นประพัันธ์ กรรมการ
	 	 7.	 นายชิิต เหล่าวััฒนา กรรมการอิสระ / ประธานกรรมการตรวจสอบ
	 	 8.	 นายจงรััก ระรวยทรง กรรมการอิสระ / กรรมการตรวจสอบ
	 	 9. 	นางพนารััตน์์ ปานมณีี กรรมการอิสระ / กรรมการตรวจสอบ
	 	 10.	 นายธรากร อังภููเบศวร์์ กรรมการอิสระ

ระบบบริิหารงานเมื่่�อบริิษััทเข้้าสู่่�ตลาดหลัักทรััพย์
	 	 การนำำ�บริิษััทเข้้าสู่่�ตาดหลัักทรััพย์์ถืือเป็็นการเสริิมสร้้างภาพลัักษณ์ ์
และความน่่าเชื่่ �อถืือ เพราะการเข้้าจดทะเบีียนต้้องปฏิิบััติิตามกฎเกณฑ์์ 
และมาตรฐานต่าง ๆ ร วมทั้้�งมีีการเปิิดเผยข้้อมููลที่่�โปร่่งใส ตรวจสอบได้้ และ 
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การสร้างธรรมาภิิบาลและความโปร่่งใสจากการนำำ�บริิษััทเข้้าสู่่�ตลาดหลัักทรััพย์์  
บริิษััท กัันกุลเอ็็นจิเนีียริ่่�ง จำำ�กัด (มหาชน)

ทำำ�ให้้บริษััท รวมถึึง ผลิิตภััณฑ์์หรืือบริการของบริษััทเป็็นที่่�รู้้�จัักของสาธารณชน 
มากขึ้้�น13

	 	 บริิษััท กั ันกุุลเอ็็นจิิเนีียริ่่�ง จำ ำ�กััด (มหาชน) ก็ ็เช่่นกััน  เมื่่�อเข้้าสู่่�ตลาด 
หลัักทรััพย์์แล้้วระบบบริิหารงานของบริิษััทก็็ต้้องถููกปรัับปรุุงให้้เข้้ากัับระบบ 
ของตลาดหลัักทรััพย์์ ทั้้ �งนี้้� การนำำ�บริิษััทเข้้าสู่่�ตลาดหลัักทรััพย์์ยัังเปลี่่�ยนจาก 
การบริิหารธุุรกิิจแบบครอบครััวมาเป็็นการบริิหารงานแบบมืืออาชีีพ  และ 
มีีกรรมการภายนอกเข้้ามาช่่วยดููแลในระยะยาว มี ีการกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดี ี
มีีการดำำ�เนิินธุุรกิิจโดยรัับผิิดชอบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมสัังคมและผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย  
มีีระบบบััญชีีและระบบควบคุมภายในที่่�มีีมาตรฐาน เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการทำำ�งาน 
มีีการบริหารความเสี่่�ยงอย่่างเป็็นระบบมากขึ้้�น14

	 	 เมื่่�อนำำ�บริิษััทเข้้าสู่่�ตลาดลัักทรััพย์์สิ่่�งที่่�ต้้องตระหนัักถึึงก็็คืือหลัักเกณฑ์์ 
การกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีีซึ่่�งกำำ�หนดโดยตลาดหลัักทรััพย์์ โดยมีีหลัักเกณฑ์์ 
เบื้้�องต้้น ดังนี้้�15

	 	 1.	 เกณฑ์์เชิิงคุุณภาพและการกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีี เพื่่ �อการสร้้าง 
โครงสร้้างผู้้�ถืือหุ้้�นที่่�ชััดเจน สะท้้อนถึึงความโปร่่งใส และกลไกของการบริหารงาน 
อย่่างชััดเจน
	 	 2.	 บทบาท หน้ ้าที่่� และความรัับผิิดชอบของคณะกรรมการ ผู้้�บริ หิาร  
และผู้้�มีอำำ�นาจควบคุม เพ่ื่�อให้้มีีคณะกรรมการรัับผิดชอบที่่�เป็็นอิสระ มีความรู้้� 
ความสามารถในเพีียงพอที่่�จะสอบทานงบการเงิิน  ในด้้านการเงิินโดยมี ี
ผู้้�รัับผิิดชอบที่่�มีีคุุณสมบััติิที่่�เหมาะสามารถตรวจสอบถ่่วงดุุล (Check and  
Balance)

13	 อ้้างแล้้ว, ประโยชน์์ในการเข้้าจดทะเบีียน
14	 เพิ่่�งอ้้าง
15	 คุุณสมบััติิของการเข้้าจดทะเบีียน, SET and MAI IPO AND LISTING GUIDE , ตลาดหลักทรััพย์์ 
	 แห่่งประเทศไทย, หน้า 7-9



300 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

โศภชา ดำำ�รงปิิยวุุฒ์ิ์�

	 	 3.	 การเปิิดเผยข้้อมููล เพ่ื่�อให้้นัักลงทุุนมีข้้อมููลที่่�เพีียงพอต่่อการตัดสิินใจ  
ไม่่ว่่าจะเป็็นงบการเงิินที่่�มีีการรัับรองอย่่างถููกต้้อง และจััดการอย่่างเพีียงพอ 
ให้้ระบบต่่าง ๆ ของบริิษััทสามารถเปิิดเผยข้้อมููลได้้อย่่างต่่อเนื่่ �องและ 
มีีความน่่าเช่ื่�อถืือ 
	 	 จะเห็็นได้้ว่่าเม่ื่�อบริษััทเข้้าสู่่�ตลาดหลักทรััพย์จะมีีหลักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ 
เพื่่�อสร้้างความโปร่่งใสให้้กัับบริิษััท แสดงให้้นัักลงทุุนเห็็นว่่าบริิษััทนั้้�นมีีความ 
พร้อมที่่�จะเข้้าสู่่�ตลาดหลักทรััพย์์ มีโครงสร้้างบริษััท หรืือโครงสร้้างการบริหาร 
ที่่�โปร่่งใส ในสภาวะที่่�มีีการแข่่งขัันกันอย่่างสููงทั้้�งในและต่่างประเทศ การสร้้าง 
องค์์กรให้้มีีการบริิหารจััดการที่่�ดีี ร วมไปถึึงภาพลัักษณ์์ของบริิษััทที่่�ปรากฎ 
หรืือสะท้้อนถึึงความโปร่่งใสของบริิษััท เพื่่�อที่่�สุุดแล้้วหากนัักลงทุุนให้้ความ 
เชื่่ �อถืือมากขึ้้�น  และตััดสิินใจลงทุุนกัับหลัักทรััพย์์ของบริิษััทก็็จะนำำ�มาซึ่่�ง 
การเจริิญเติิบโต เพิ่่�มโอกาสทางธุุรกิิจ  และเพิ่่�มโอกาสทางการลงทุุนใหม่่ ๆ  
ของบริษััท

แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการกำำ�กัับกิิจการที่่�ดีีของ บริิษััท กัันกุุลเอ็็นจิิเนีียริ่่�ง จำำ�กััด  
(มหาชน)
	 	 นอกจากหลักธรรมาภิิบาลแล้้ว บริษััท กันกุลเอ็็นจิเนีียริ่่�ง จำำ�กัด (มหาชน)  
ยัังมีีนโยบายของบริิษััทที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกำำ�กัับดููแลกิิจการซึ่่�งมีีรายละเอีียด  
ดัังนี้้�16

	 	 การกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีี (Good Corporate Governance: GCG)  
เป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญซ่ึ่�งได้้รัับความสนใจอย่่างมากจากสาธารณชน โดยคณะกรรมการ 
บริิษััท คณะกรรมการชุุดย่่อย หน่ ่วยงานกำำ�กัับดููแลขององค์์กร ผู้้�บริ ิหาร 
และพนัักงานขององค์์กร  ได้้ยึึดมั่่�นในหลัักการบริิหารจััดการที่่�มีีระบบและ  
กระบวนการกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีีเป็็นปััจจััยสำำ�คััญ จึึ งได้้นำำ�หลัักการดัังกล่่าว 

16	 นโยบายการกำำ�กับกิจการที่่�ดีี, http://www.gunkul.com/th/sustainability/cs_policy
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การสร้างธรรมาภิิบาลและความโปร่่งใสจากการนำำ�บริิษััทเข้้าสู่่�ตลาดหลัักทรััพย์์  
บริิษััท กัันกุลเอ็็นจิเนีียริ่่�ง จำำ�กัด (มหาชน)

เป็็นแนวทางในการดำำ�เนิินงานของบริษััท ในการกำำ�หนดระบบการบริหารจััดการ 
ให้้มีีคุุณภาพ  เน้้นการเปิิดเผยข้้อมููลที่่�โปร่่งใส ตรวจสอบได้้ ซึ่่�งจะส่่งผลให้้มีี 
การปฏิิบััติิงานที่่�เป็็นมาตรฐาน ส่ ่งเสริิมประสิิทธิิภาพในการทำำ�งาน  สร้้าง 
ความสามารถในการแข่่งขัันและเพิ่่�มมููลค่่าแก่่เจ้้าของกิิจการ สิ่่�งเหล่านี้้�จะสร้้าง 
ความพึึงพอใจให้้แก่่ผู้้�มี ีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (Stakeholders) ทุ ุกฝ่่าย จึึ งได้้ 
กำำ�หนดเป็็น “นโยบายการกำำ�กับดูแลกิิจการที่่�ดีี” เพ่ื่�อให้้คณะกรรมการบริษััท  
คณะกรรมการชุุดย่่อย ผู้้�บริ ิหาร  และพนัักงาน  ได้้ยึึดถืือเป็็นเป็็นแนวทาง 
ในการปฏิิบััติิงานดังนี้้�
	 	 1.	 Accountability ความรัับผิิดชอบต่่อผลการปฏิิบััติิหน้้าที่่ �และ 
สามารถชี้้�แจงอธิิบายการปฏิิบััติินั้้�นได้้
	 	 2. 	Responsibility ความสำำ�นึึกในหน้้าที่่�อย่่างเต็็มความสามารถและ 
มีีประสิิทธิิภาพ
	 	 3. 	Equitable Treatment ความเคารพในสิิทธิิและการปฏิิบััติิต่่อ 
ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียอย่่างสุุจริิตและเท่่าเทีียมกันั ร วมถึึงการให้้โอกาสผู้้�มีสี่่วนได้้เสีีย 
มีีส่่วนร่วมอย่่างเป็็นธรรม
	 	 4.	 Transparency การเปิิดเผยข้้อมููล และการดำำ�เนิินงานด้้วยความ 
โปร่่งใสตรวจสอบได้้
	 	 5. Value Creation การเพิ่่�มมููลค่่าให้้กิิจการในระยะสั้้�นและระยะยาว 
โดยการพัฒนาปรัับปรุุง และเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขััน
	 	 6.	 Ethics การมีจริยธรรมและจรรยาบรรณในการดำำ�เนิินธุรกิจ
	 	 โดยการกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อใช้้เป็็นนโยบายในการ 
กำำ�กับ การติดตาม การควบคุม และการดูแลของผู้้�ที่่�ได้้รัับมอบหมายอำำ�นาจหน้าที่่� 
ให้้ทำำ�หน้าที่่�ทางการบริหาร โดยมีีการจััดกระบวนการบริหารหรืือจััดการเพ่ื่�อให้้ 
ทรััพยากรขององค์์กรได้้นำำ�ไปใช้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  และอย่่างมีีประสิิทธิิผล 
ตรงตามเป้้าหมาย เพ่ื่�อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดตอบแทนกลัับไปยัังผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย 
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ทุุกฝ่่ายอย่่างเป็็นธรรมกำำ�หนดให้้มีีการทบทวนนโยบายและแนวปฏิิบััติิฉบัับนี้้� 
อย่่างสม่ำำ��เสมอเป็็นประจำำ�ทุกปีี
	 	 ในทางกลัับกันมีการกำำ�หนดหลักธรรมาภิิบาลของกิิจการต่าง ๆ  เอาไว้้ด้้วย 
สำำ�หรัับระดัับของกิิจการซึ่่�งคณะอนุุกรรมการเพื่่�อพััฒนาระบบการกำำ�กัับดููแล 
กิิจการที่่�ดีี ซ่ึ่�งได้้รัับแต่่งตั้้�งจากคณะกรรมการตลาดหลักทรััพย์แห่่งประเทศไทย 
ได้้กำำ�หนดหลักสำำ�คัญของการกำำ�กับดูแลกิิจการที่่�ดีีเม่ื่�อเดืือนมกราคม พ.ศ. 2543  
โดยยึึดถืือภาวะผู้้�นำำ�พื้้�นฐาน 4 ประการ ดังนี้้�17

	 	 1. 	ความโปร่่งใส (Trans - parency หรืือ Openness) ความโปร่่งใส คืือ  
ฐานที่่�สร้้างความไว้้วางใจระหว่่างบริิษััทกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียของบริิษััท  
(เช่่น นั ักลงทุุน  เจ้้าหนี้้� คู่่�ค้ ้า เป็็นต้้น) ภายในกรอบข้้อจำำ�กััดของภาวการณ์์ 
แข่่งขัันของบริิษััทความโปร่่งใส มี ีส่่วนช่่วยเสริิมประสิิทธิิผลของบริิษััทและ 
ช่่วยให้้คณะกรรมการของบริิษััทสามารถแก้้ไขปััญหาอย่่างมีีประสิิทธิิผลและ 
เปิิดโอกาสให้้ผู้้�ถืือหุ้้�นและผู้้�เกี่่�ยวข้้องพิินิิจพิเคราะห์์บริษััทได้้อย่่างถี่่�ถ้้วนขึ้้�น
	 	 2.	 ความซื่่�อสััตย์์ (Integity) ความซื่่�อสััตย์์ ห มายถึึง การทำำ�ธุุรกิิจ 
อย่่างตรงไปตรงมา ภายในกรอบจริยธรรมที่่�ดีี รายงานทางการเงิินและสารสนเทศ 
อื่่�น  ๆ ที่่ �เผยแพร่่โดยบริิษััทต้้องแสดงภาพที่่�ถููกต้้องและครบถ้้วนเกี่่�ยวกัับ 
ฐานะการเงิิน และผลการดำำ�เนิินงานของบริษััท ความน่่าเช่ื่�อถืือได้้ของรายงาน 
ขึ้้�นอยู่่�กับความซ่ื่�อสััตย์์สุุจริตของผู้้�ที่่�จััดทำำ�และนำำ�เสนอ
	 	 3.	 ความรัับผิดชอบต่อผลการปฏิิบััติิงานตามหน้าที่่� (Accountability)  
ตามความรัับผิิดชอบต่่อผลการปฏิิบััติิงานตามหน้้าที่่ � มี ีส่่วนสำำ�คััญกัับ 
คณะกรรมการและผู้้�ถืือหุ้้�น  คณะกรรมการแสดงความรัับผิิดชอบดัังกล่่าว 
โดยมีีบทบาทสำำ�คััญในการเสนอรายงานต่่อผู้้�ถืือหุ้้�นเกี่่�ยวกัับผลการปฏิิบัตัิิงาน 
ของบริษััท
	 	 4.	 ความสามารถในการแข่่งขััน  (Competitiveness) ความสามารถ 
ในการแข่่งขัันมีีเป้้าหมายเพื่่�อช่่วยสร้้างความเจริิญและเพิ่่�มมููลค่่าแก่่ผู้้�ถืือหุ้้�น  

17	 อ้้างแล้้ว, หลักการพื้้�นฐานของธรรมาภิิบาล
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การสร้างธรรมาภิิบาลและความโปร่่งใสจากการนำำ�บริิษััทเข้้าสู่่�ตลาดหลัักทรััพย์์  
บริิษััท กัันกุลเอ็็นจิเนีียริ่่�ง จำำ�กัด (มหาชน)

บรรษัทภิิบาลจะช่่วยเสริิมสร้้างให้้เกิิดความสามารถในการแข่่งขััน อันจะนำำ�ไปสู่่� 
ความได้้เปรีียบเชิิงการแข่่งขัันที่่�ยั่่�นยืืนให้้กัับบริษััท
	 	 โดยสรุุป หลั ักธรรมาภิิบาลไม่่ว่่าจะเป็็นระดัับรััฐหรืือระดัับกิิจการ 
ล้้วนเป็็นกลไกควบคุุมติิดตามตรวจสอบ  และสนัับสนุุนให้้มีีการปฏิิบััติิตาม 
สำำ�นึึกที่่�ดีีอย่่างมีีประสิิทธิิภาพประสิิทธิิผล โดยคำำ�นึึงถึึงผลกระทบที่่�มีีต่่อ 
ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องด้้วย

แนวทางของบริิษััท กัันกุลเอ็็นจิเนีียริ่่�ง จำำ�กัด (มหาชน) ในการรัับผิิดชอบ 
ต่่อผู้้�ถือหุ้้�น
	 	 เมื่่�อบริิษััทเข้้าสู่่�ตลาดหลัักทรััพย์์หนึ่่�งในความจำำ�เป็็นที่่�สุุดที่่�ต้้องเปิิดเผย 
ก็็คืือนโยบายที่่�ต้้องรัับผิิดชอบต่่อบริิษััท ต่ ่อพนัักงานบริิษััท คู่่�ค้ ้าของบริิษััท  
รวมไปถึึงความรัับผิิดชอบต่่อผู้้� ลงทุุนในตลาดหลัักทรััพย์์ การเสริิมสร้้าง 
ภาพลักษณ์์ที่่�ดีีในฐานะที่่�บริษััทได้้ผ่่านการพิจารณาจาก สำำ�นักงานคณะกรรมการ 
กำำ�กัับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย ซึ่่�งถืือได้้ว่่าเป็็นบริิษััท 
ที่่�มีีผลการดำำ�เนิินงานที่่�ดีี และมีีฐานะมั่่�นคงในระดัับหนึ่�ง รวมทั้้�งมีีการเปิิดเผย 
ข้้อมููลที่่�โปร่่งใส ก่อให้้เกิิดคุุณประโยชน์์ในการประกอบธุรกิจ เช่่น ความน่่าเช่ื่�อถืือ  
อำำ�นาจในการต่่อรอง สร้้างความตระหนััก ตลอดจนความนิิยมในผลิิตภััณฑ์์/ 
บริการของกิิจการโดยทางอ้้อม18

	 	 การเผยแพร่่ข่่าวสารและความเคลื่่�อนไหวของบริิษััทผ่่านสื่่�อต่่าง ๆ  
ล้้วนเป็็นสิ่่�งที่่�เสริิมให้้บริิษััทเป็็นที่่�รู้้�จัักและยอมรัับของสาธารณชนมากยิ่่�งขึ้้�น  
หากสามารถตีีค่่าเป็็นตััวเงิินแล้้วย่่อมหมายถึึงค่่าใช้้จ่่ายจำำ�นวนมากสำำ�หรัับ 
คู่่�แข่่งที่่�มิิได้้อยู่่�ในตลาดหลัักทรััพย์์19 ดั ังนั้้�นสิิทธิิต่่าง ๆ ของผู้้�ถืือหุ้้�นจึึงเป็็น 
สิ่่�งสำำ�คัญที่่�สุุดที่่�บริษััทตระหนักถึึงและได้้กำำ�หนดสิิทธิิอัันพึึงมีีของผู้้�ถืือหุ้้�นเอาไว้้

18	 อ้้างแล้้ว, ประโยชน์์ในการเข้้าจดทะเบีียน
19	 เพิ่่�งอ้้าง



304 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

โศภชา ดำำ�รงปิิยวุุฒ์ิ์�

	 	 ผู้้�ถืื อหุ้้�นมี ีสิิทธิิในความเป็็นเจ้้าของโดยการควบคุุมบริิษััทผ่่านทาง 
การแต่่งตั้้ �งคณะกรรมการบริิษััทให้้ทำำ�หน้้าที่่ �แทนตน  และมีีสิิทธิิในการ 
ตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คััญของบริิษััท ดั ังนั้้�น บริ ิษััทจึึงควร 
ส่่งเสริิมให้้ผู้้�ถืือหุ้้�นได้้ใช้้สิิทธิิของตน
	 	 คณะกรรมการบริิษััทให้้ความสำำ�คััญถึึงสิิทธิิของผู้้�ถืื  อหุ้้�น โดยจะ 
ไม่่กระทำำ�การใด ๆ ที่่ �เป็็นการละเมิิดหรืือลิิดรอนสิิทธิิของผู้้�ถืือหุ้้�น ทั้้ �งผู้้�ถืือหุ้้�น 
ที่่�เป็็นผู้้�ถืือหุ้้�นรายใหญ่่และผู้้�ถืือหุ้้�นส่่วนน้้อย ผู้้�ถืื อหุ้้�นชาวไทยหรืือผู้้�ถืือหุ้้�น 
ชาวต่่างชาติิ โดยสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของผู้้�ถืือหุ้้�นที่่�กำำ�หนดไว้้ตามกฎหมายและ 
ตามข้้อบัังคัับของบริษััท ได้้แก่่20

	 	 1. 	สิิทธิิในการซื้้�อขายหรืือการโอนหุ้้�น
	 	 2. 	สิิทธิิในการได้้รัับส่วนแบ่่งกำำ�ไรของกิิจการ
	 	 3.	 สิิทธิิในการรัับการปฏิิบััติิที่่�เท่่าเทีียมกัันในการรัับซื้้�อหุ้้�นคืืนโดย 
บริษััทฯ
	 	 4.	 สิิทธิิในการได้้รัับข่่าวสารข้้อมููลของกิิจการอย่่างเพีียงพอ ครบถ้้วน  
ทัันเวลา โปร่่งใส สม่ำำ��เสมอ และได้้รัับข้อมููลสำำ�คัญที่่�เป็็นปัจจุบัันผ่านทางเว็็บไซต์ 
ของบริษััทฯ ทั้้�งภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ
	 	 5.	 สิิทธิิในการเข้้าร่่วมประชุุมและการใช้้สิิทธิิออกเสีียงในที่่�ประชุุม 
ผู้้�ถืือหุ้้�น หรืื อมอบฉัันทะให้้ผู้้�อื่่�นเข้้าร่่วมประชุุมและออกเสีียงลงคะแนนแทน  
เพื่่�อแต่่งตั้้�งหรืือถอดถอนกรรมการ กำ ำ�หนดค่่าตอบแทนกรรมการ  แต่่งตั้้�ง 
ผู้้�สอบบััญชีีอิิสระ กำำ�หนดค่่าตอบแทนผู้้�สอบบััญชีี รวมถึึงเร่ื่�องอ่ื่�นใดที่่�มีีผลกระทบ 
ต่่อบริิษััทฯ เช่่น  การจััดสรรเงิินปัันผล การกำำ�หนดหรืือแก้้ไขข้้อบัังคัับและ 
หนังสืือบริคณห์์สนธิ การลดทุุนหรืือการเพิ่่�มทุุน การอนุุมััติิรายการพิเศษ เป็็นต้น
	 	 6. 	สิิทธิิในการเสนอวาระการประชุุมผู้้�ถืือหุ้้�นล่วงหน้า
	 	 7. 	สิิทธิิในการเสนอช่ื่�อบุุคคลเพ่ื่�อเข้้ารัับการเลืือกตั้้�งเป็็นกรรมการบริษััท
	 	 8. 	สิิทธิิอ่ื่�นใดตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด

20	 อ้้างแล้้ว, นโยบายการกำำ�กับกิจการที่่�ดีี
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การสร้างธรรมาภิิบาลและความโปร่่งใสจากการนำำ�บริิษััทเข้้าสู่่�ตลาดหลัักทรััพย์์  
บริิษััท กัันกุลเอ็็นจิเนีียริ่่�ง จำำ�กัด (มหาชน)

	 	 ทั้้�งนี้้� การให้้ความสำำ�คัญกัับผู้้�ถืือหุ้้�นยังมีีส่่วนช่วยกระตุ้้�นให้้มีีการบริหารงาน 
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  และรััดกุุมมากขึ้้�นเนื่่�องจากบริิษััทจะอยู่่�ในความสนใจของ 
ผู้้�ลงทุุนโดยมีีราคาหุ้้�นของบริิษััทเป็็นตััวสะท้้อนความเชื่่�อมั่่�นของสาธารณชน 
ที่่�มีีต่่อกิิจการในระดัับหนึ่่�ง21 และยัังมีีเครื่่�องมืือในการกำำ�กัับดููแลการบริิหาร 
กิิจการให้้เป็็นไปในทิิศทางที่่�ควรจะเป็็น  ซึ่่�งจะช่่วยเสริิมสร้้างประสิิทธิิภาพ 
ตลอดจนเพิ่่�มพููนประสิิทธิิผลในการประกอบธุุรกิิจอัันจะเป็็นผลประโยชน์์แก่ ่
ทุุกฝ่่ายที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับบริษััทโดยรวม22  ในภาพรวมบริษััทยัังมีีความจำำ�เป็็น 
ที่่�จะต้้องสร้้างภาพลัักษณ์์ที่่�ดีี มี ีความโปร่่งใส เป็็นที่่�ยอมรัับของนัักลงทุุนเพื่่�อ 
ในที่่�สุุดแล้้วบริษััทจะได้้รัับการยอมรัับและพััฒนาไปได้้ยิ่่�ง ๆ ขึ้้�นไปอีีก

มาตรการความโปร่่งใสและการจััดการธรรมาภิิบาลในการดำำ�เนิินธุรกิิจ
	 	 การบริิหารงานบริิษััทเช่่นเดีียวกัับการบริิหารองค์์กรภาครััฐ เนื่่�องจาก 
ในภาคเอกชนหรืือบริิษััทในตลาดหลัักทรััพย์์ผู้้�ถืือหุ้้�นเองก็็ต้้องการทราบถึึง 
ความโปร่่งใสของการบริิหารงาน มี ีประสิิทธิิภาพรวมไปถึึงการพััฒนาองค์์กร 
ร่่วมกััน หลักธรรมาภิิบาลจึึงถููกนำำ�มาปรัับใช้้กัับองค์์กรภาคเอกชนเช่่นเดีียวกััน 
โดยมีีการนำำ�มาปรัับใช้้ให้้เหมาะสมกัับองค์์กรภาคเอกชน  การนำำ�เอาหลััก 
ธรรมาภิิบาลมาปรัับใช้้กัับองค์์กรเอกชนจึึงเปรีียบเสมืือนกับ “หลักการที่่�พััฒนา 
มาจากหลัักธรรมาภิิบาลใช้้ในการกำำ�กัับดููแลกิิจการเพื่่�อให้้เกิิดความโปร่่งใส 
เป็็นธรรม มีประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล เน้้นการมีส่่วนร่วมในการจััดการ และ 
การตรวจสอบจากผู้้�มีส่่วนได้้เสีียเพ่ื่�อให้้เกิิดการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนของธุุรกิจ”23

	 	 บริิษััท กั ันกุุลเอ็็นจิิเนีียริ่่�ง จำ ำ�กััด (มหาชน) โดยคณะกรรมการบริิษััท 
มีีเจตนารมณ์์ส่่งเสริิมให้้บริิษััทและกลุ่่�มบริิษััทเป็็นองค์์กรที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 

21	 อ้้างแล้้ว, ประโยชน์์ในการเข้้าจดทะเบีียน
22	 เพิ่่�งอ้้าง
23	 ธรรมาภิิบาลในองค์์การภาคเอกชน : ธุรกิจภาคบริการ , สานิิตย์์ หนููนิิล , วารสารมหาวิิทยาลััยศิิลปากร  
	 ฉบัับภาษาไทย ปีที่่� 36 ฉบัับที่่� 2 พ.ศ. 2559, หน้า 60
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ในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ  ควบคู่่�ไปกัับการกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีี โดยมุ่่�งมั่่�นในการ 
ดำำ�เนิินธุุรกิิจด้้วยความเป็็นธรรม โปร่่งใส และตรวจสอบได้้ ภายใต้้ความ 
รัับผิดชอบต่อผู้้�มีส่่วนได้้เสีียทุุกกลุ่่�ม24

	 	 คณะกรรมการบริิษััทจึึงได้้จััดทำำ�  “นโยบายการกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีี”  
เพื่่�อให้้คณะกรรมการบริิษััท คณะกรรมการชุุดย่่อย ผู้้�บริ ิหาร  และพนัักงาน  
ยึึดถืือเป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิและบริิหารจััดการระบบขององค์์กรตาม 
หลัักบรรษััทภิิบาลที่่�สามารถสร้้างผลตอบแทนและเพิ่่�มมููลค่่าระยะยาวให้้กัับ 
ผู้้�ถืือหุ้้�น รวมถึึงสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นต่อผู้้�มีส่่วนได้้เสีียทุุกฝ่่าย และสนัับสนุุนส่งเสริิม 
ความสามารถในการแข่่งขัันของบริษััทให้้เติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน25

	 	 ข้้อความข้้างต้้นสะท้้อนให้้เห็็นว่่าบริิษััทใส่่ใจกัับการดููแลความโปร่่งใส 
โดยมีีการตั้้�งคณะกรรมการชุดต่่าง ๆ  ขึ้้�นมาเพ่ื่�อควบคุมและดููแลการบริหารงาน 
เพ่ื่�อให้้เป็็นไปตามหลักธรรมาภิิบาล ซ่ึ่�งคณะกรรมการชุดต่่าง ๆ ประกอบด้วย
	 	 1. 	คณะกรรมการบริษััท
	 	 2. 	คณะกรรมการตรวจสอบ
	 	 3. 	คณะกรรมการบริหารความเสี่่�ยง
	 	 4. 	คณะกรรมการสรรหาและพิิจารณาผลตอบแทน
	 	 5. 	คณะกรรมการกำำ�กับกิจการที่่�ดีี
	 	 6. 	คณะกรรมการบริหาร
	 	 โดยรููปแบบของบริิษััทจะถืือว่่าคณะกรรมการบริิษััทมีีบทบาทสำำ�คััญ 
ในการกำำ�กับดูแลกิิจการเพ่ื่�อประโยชน์์สููงสุุดของบริษััทฯ และมีีความรัับผิดชอบ 
ต่่อผลการปฏิิบััติิหน้้าที่่ �ต่ ่อผู้้�ถืื  อหุ้้�น และเป็็นอิิสระจากฝ่่ายจััดการและ 
คณะกรรมการชุุดอื่่�น  ๆ เป็็นชุุดย่่อย ๆ เพื่่�อรัับผิิดชอบและกำำ�กัับดููแลการ 
ดำำ�เนิินธุุรกิิจให้้เป็็นไปตามขั้้�นตอน  โดยเฉพาะคณะกรรมการกำำ�กัับกิิจการที่่�ดี ี

24	 สารจากประธานบริษััท, อ้างแล้้ว, นโยบายการกำำ�กับกิจการที่่�ดีี
25	 เพิ่่�งอ้้าง
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การสร้างธรรมาภิิบาลและความโปร่่งใสจากการนำำ�บริิษััทเข้้าสู่่�ตลาดหลัักทรััพย์์  
บริิษััท กัันกุลเอ็็นจิเนีียริ่่�ง จำำ�กัด (มหาชน)

ซึ่่�งมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�และความรัับผิิดชอบในการกำำ�หนดนโยบายและแนวปฏิิบััติิ 
ด้้านการกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีี ร วมถึึงการดำำ�เนิินงานอื่่�นใดที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องต่่อ 
การกำำ�กัับดููแลกิิจการ  เช่่น  การบริิหารความยั่่�งยืืน  ความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม  
มาตรการและแนวปฏิิบััติิต่่อต้้านการทุจริตคอร์์รััปชั่่�น  เสนอต่่อคณะกรรมการ 
บริิษััท ร วมทั้้�ง กำ ำ�กัับดููแลและติิดตาม เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าบริิษััท และกลุ่่�มบริิษััท 
คณะกรรมการชุดต่่าง ๆ ร วมถึึง ผู้้�บริหาร พนักงานและผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย มีการ 
ดำำ�เนิินการสอดคล้้องกัับนโยบาย และแนวปฏิิบััติิที่่�กำำ�หนดไว้้ และเป็็นไปตาม 
กฎหมายหรืือข้้อกำำ�หนดต่่าง ๆ ที่่ �เกี่่�ยวข้้องกัับหลัักการกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีี  
มาตรการและแนวปฏิิบััติิต่่อต้้านการทุุจริิตคอร์์รััปชั่่ �น จรร ยาบรรณและ 
จริิยธรรมทางธุุรกิิจ  โดยให้้การปฏิิบััติิพััฒนาขึ้้�นเป็็นลำำ�ดัับอย่่างต่่อเนื่่�องและ 
เหมาะสม อีกทั้้�งทบทวนแนวปฏิิบััติิตามหลักการกำำ�กับดูแลกิิจการที่่�ดีีของบริษััท  
โดยเปรีียบเทีียบกับแนวปฏิิบััติิของสากลปฏิิบััติิ และเสนอแนะเพ่ื่�อแก้้ไขปรัับปรุุง 
ตามความเหมาะสมต่่อคณะกรรมการบริษััท26

	 	 คณะกรรมการกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีียัังมีีหน้้าที่่�ในการเสนอแนะต่่อ 
คณะกรรมการบริษััท คณะกรรมการชุดย่่อย และฝ่่ายจััดการ ในเร่ื่�องเกี่่�ยวกัับ 
กฎเกณฑ์์ การกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีี จรร ยาบรรณและจริิยธรรมทางธุุรกิิจ  
รวมทั้้�งข้้อพึึงปฏิิบััติิที่่�ดีีในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ พร้ ้อมทั้้�งสนัับสนุุนและส่่งเสริิมให้ ้
บริิษััทเผยแพร่่หลัักการกำำ�กัับดููแลกิิจการ ร วมทั้้�ง ข้ ้อมููลข่่าวสารในเรื่่�องที่่� 
เกี่่ �ยวข้้องอย่่างต่่อเนื่่�อง ให้้เป็็นที่่�รัับทราบและเข้้าใจไปยัังคณะกรรมการ 
ชุุดต่่าง ๆ  ผู้้�บริหารและพนักงานทุกระดัับ รวมทั้้�งสนัับสนุุนและส่่งเสริิมให้้บริษััท 
เข้้ารัับการประเมิินหรืือจััดอัันดับด้านการกำำ�กับดูแลกิิจการ เพ่ื่�อเป็็นการพัฒนา 
และยกระดัับมาตรฐานการกำำ�กัับดููแลกิิจการของบริิษััทอย่่างต่่อเนื่่�อง อี ีกทั้้�ง 
ยัังประเมิินผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการกำำ�กัับดููแลกิิจการ ร วมทั้้�ง 

26	 ขอบเขตอำำ�นาจหน้้าที่่�และความรัับผิิดชอบของคณะกรรมการกำำ�กัับกิิจการที่่�ดีี, อ้ ้างแล้้ว, น โยบาย 
	 การกำำ�กับกิจการที่่�ดีี
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ให้้ข้้อเสนอแนะในการพััฒนาปรัับปรุุง และนำำ�เสนอต่่อคณะกรรมการบริิษััท 
เพื่่�อทราบและใช้้เป็็นข้้อมููลในการกำำ�หนดแนวนโยบายในการพััฒนาองค์์กร 
อย่่างต่่อเน่ื่�องต่่อไป27

	 	 ในทางปฏิิบััติิคณะกรรมการกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ได้้กำำ�หนดหลัักการ 
และแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีเกี่่�ยวกัับการกัับการกำำ�กัับดููแลกิิจการ  แบ่่งเป็็น  5 ห มวด  
ได้้แก่่
	 	 1. 	สิิทธิิของผู้้�ถืือหุ้้�น  (Rights of Shareholders) ผู้้�ถืื อหุ้้�นมีีสิิทธิ ิ
ในความเป็็นเจ้้าของโดยการควบคุุมบริิษััทผ่่านการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการ 
ให้้ทำำ�หน้้าที่่ �แทนตนและมีีสิิทธิิในการตััดสิินใจเกี่่ �ยวกัับการเปลี่่ �ยนแปลง 
ที่่�สำำ�คััญของบริิษััท บริ ิษััทจึึงควรส่่งเสริิมให้้ผู้้�ถืื อหุ้้�น ได้้ใช้้สิิทธิิของตน28 

และคณะกรรมการบริิษััท ให้้ความสำำ�คััญถึึงสิิทธิิของผู้้�ถืื อหุ้้�น โดยจะไม่่ 
กระทำำ�การใด ๆ  ที่่�เป็็นการละเมิิดหรืือลิิดรอนสิทธิิของผู้้�ถืือหุ้้�น ทั้้�งผู้้�ถืือหุ้้�นที่่�เป็็น 
ผู้้�ถืือหุ้้�นรายใหญ่และผู้้�ถืือหุ้้�นส่วนน้อย ผู้้�ถืือหุ้้�นชาวไทยหรืือผู้้�ถืือหุ้้�นชาวต่่างชาติิ  
โดยสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของผู้้�ถืือหุ้้�นที่่�กำำ�หนดไว้้ตามกฎหมายและตามข้้อบัังคัับ 
ของบริษััท ได้้แก่่29

	 	 	 1. 	สิิทธิิในการซื้้�อขายหรืือการโอนหุ้้�น
	 	 	 2. 	สิิทธิิในการได้้รัับส่วนแบ่่งกำำ�ไรของกิิจการ
	 	 	 3. 	สิิทธิิในการรัับการปฏิิบััติิที่่ �เท่่าเทีียมกัันในการรัับซื้้ �อหุ้้�นคืืน  
โดยบริษััทฯ
	 	 	 4.	สิิทธิิในการได้้รั ับข่่าวสารข้้อมููลของกิิจการอย่่างเพีียงพอ  
ครบถ้้วนทัันเวลา โปร่่งใส สม่ำำ��เสมอ และได้้รัับข้้อมููลสำำ�คััญที่่�เป็็นปััจจุุบััน 
ผ่่านทางเว็็บไซต์ของบริษััทฯ ทั้้�งภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ

27	 เพิ่่�งอ้้าง
28	 อ้้างแล้้ว, ธรรมาภิิบาลในองค์์การภาคเอกชน : ธุรกิจภาคบริการ, หน้า 65
29	 อ้้างแล้้ว, นโยบายการกำำ�กับกิจการที่่�ดีี
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การสร้างธรรมาภิิบาลและความโปร่่งใสจากการนำำ�บริิษััทเข้้าสู่่�ตลาดหลัักทรััพย์์  
บริิษััท กัันกุลเอ็็นจิเนีียริ่่�ง จำำ�กัด (มหาชน)

	 	 	 5.	สิิทธิิในการเข้้าร่่วมประชุุมและการใช้้สิิทธิิออกเสีียงในที่่�ประชุุม 
ผู้้�ถืือหุ้้�น หรืื อมอบฉัันทะให้้ผู้้�อื่่�นเข้้าร่่วมประชุุมและออกเสีียงลงคะแนนแทน  
เพื่่�อแต่่งตั้้�งหรืือถอดถอนกรรมการ กำ ำ�หนดค่่าตอบแทนกรรมการ  แต่่งตั้้�ง 
ผู้้�สอบบััญชีีอิิสระ กำำ�หนดค่่าตอบแทนผู้้�สอบบััญชีี รวมถึึงเร่ื่�องอ่ื่�นใดที่่�มีีผลกระทบ 
ต่่อบริิษััทฯ เช่่น  การจััดสรรเงิินปัันผล การกำำ�หนดหรืือแก้้ไขข้้อบัังคัับและ 
หนังสืือบริคณห์์สนธิ การลดทุุนหรืือการเพิ่่�มทุุน การอนุุมััติิรายการพิเศษ เป็็นต้น
	 	 	 6. 	สิิทธิิในการเสนอวาระการประชุุมผู้้�ถืือหุ้้�นล่วงหน้า
	 	 	 7. 	สิิทธิิในการเสนอชื่่�อบุุคคลเพื่่�อเข้้ารัับการเลืือกตั้้�งเป็็นกรรมการ 
บริษััท
	 	 	 8. 	สิิทธิิอ่ื่�นใดตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด

	 	 2.	 การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ถืือหุ้้�นอย่่างเท่่าเทีียมกััน  (Equitable Treatment)  
ผู้้�ถืือหุ้้�นทุกราย ทั้้�งผู้้�ถืือหุ้้�นที่่�เป็็นผู้้�บริหารและผู้้�ถืือหุ้้�นที่่�ไม่่เป็็นผู้้�บริหาร รวมทั้้�ง 
ผู้้�ถืือหุ้้�นต่่างชาติิควรได้้รัับการปฏิิบััติิที่่�เท่่าเทีียมกัันและเป็็นธรรม ผู้้�ถืื อหุ้้�น 
ส่่วนน้้อยที่่�ถููกละเมิิดสิิทธิิควรมีีโอกาสได้้รัับการชดเชย30 อีีกทั้้�งคณะกรรมการ 
ยัังมีีนโยบายกำำ�กับและควบคุม ดังนี้้� 31

	 	 	 1.	การให้้ข้้อมููลก่่อนการประชุุมผู้้�ถืือหุ้้�นและการคุ้้�มครองสิิทธิิของ 
ผู้้�ถืือหุ้้�นส่วนน้อย กล่่าวคืือ เป็็นการเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ถืือหุ้้�นทราบถึึงขั้้�นตอนและ 
กฎเกณฑ์์ต่่าง ๆ รวมไปถึึงการเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ถืือหุ้้�นเข้้าถึึงข้้อมููลของบริษััท
	 	 	 2. 	การกำำ�กับดูแลการใช้้ข้้อมููลภายใน ที่่�กำำ�หนดให้้กรรมการ ผู้้�บริหาร 
พนัักงาน ลู ูกจ้้าง ผู้้� ปฏิิบััติิงานของบริิษััทฯ และกลุ่่�มบริิษััทฯ ที่่ �ได้้รัับทราบ 
ข้้อมููลภายในที่่�เป็็นสาระสำำ�คััญ ซึ่่�งมีีผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงราคาหลัักทรััพย์์  
ห้้ามซื้้�อขายหลัักทรััพย์์ของบริิษััทฯ ก่ ่อนวัันที่่�งบการเงิินหรืือข้้อมููลภายใน 
จะได้้เปิิดเผยต่่อสาธารณชน

30	 อ้้างแล้้ว, ธรรมาภิิบาลในองค์์การภาคเอกชน : ธุรกิจภาคบริการ
31	 อ้้างแล้้ว, นโยบายการกำำ�กับกิจการที่่�ดีี



310 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

โศภชา ดำำ�รงปิิยวุุฒ์ิ์�

	 	 	 3.	การป้้องกัันความขััดแย้้งทางผลประโยชน์์ กำ ำ�หนดให้้ผู้้�ที่่�มีีส่่วน 
เกี่่�ยวข้้องหรืือมีีส่่วนได้้เสีียกัับรายการที่่�พิิจารณา ต้องแจ้้งให้้บริษััทฯ ทราบถึึง 
ความสััมพัันธ์์หรืือการมีีส่่วนได้้เสีียของตนในรายการดัังกล่่าว โดยหากผู้้�นั้้�น 
เป็็นกรรมการต้องไม่่เข้้าร่่วมในการพิจารณาตััดสิินใจ รวมถึึงไม่่มีีอำำ�นาจอนุุมััติิ 
ในธุรกรรมนั้้�น ๆ
	 	 	 4.	การเข้้าทำำ�รายการที่่�เกี่่�ยวโยงกััน ห ากมีีรายการที่่�เกี่่�ยวโยงกััน  
ให้้บริษััทฯ ปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตามกฎหมายว่่าด้้วยหลักทรััพย์และตลาดหลักทรััพย์  
และข้้อบัังคัับ ประกาศ คำำ�สั่่�ง หรืือข้้อกำำ�หนดของคณะกรรมการกำำ�กับตลาดทุุน  
สำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับหลักทรััพย์และตลาดหลักทรััพย์ ตลาดหลักทรััพย์ 
แห่่งประเทศไทย หรืือหน่วยงานกำำ�กับดูแลอ่ื่�นใดที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงการปฏิิบััติิ 
ตามข้้อกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับการเปิิดเผยข้้อมููลการทำำ�รายการที่่�เกี่่�ยวโยงกัันของ 
บริษััทฯ ตามมาตรฐานการบััญชีีที่่�กำำ�หนดโดยสภาวิิชาชีีพบััญชีี
	 	 	 5. 	การควบคุุมภายในและการตรวจสอบภายใน  คณะกรรมการ 
บริิษััท คณะกรรมการตรวจสอบ  และผู้้�บริิหาร มี ีหน้้าที่่�และความรัับผิิดชอบ 
โดยตรงในการจััดให้้มีีและรัักษาไว้้ซ่ึ่�งระบบการควบคุมภายใน รวมทั้้�งดำำ�เนิินการ 
เพื่่�อทบทวนความมีีประสิิทธิิภาพของระบบควบคุุมภายในอย่่างสม่ำำ��เสมอ  
เพ่ื่�อสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นของระบบข้อมููลและรายงานทางการเงิินที่่�มีีความถููกต้้อง 
และน่่าเช่ื่�อถืือได้้
	 	 3. 	บทบาทของผู้้�มีสวนได้้เสีีย (Stakeholder) ผู้้�มีส่่วนได้้เสีียควรได้้รัับ 
การดููแลจากบริิษััทตามสิิทธิิที่่ �มีีตามกฎหมายที่่�เกี่่ �ยวข้้อง คณะกรรมการ 
ควรพิิจารณาให้้มีีกระบวนการส่่งเสริิมให้้เกิิดความร่่วมมืือระหว่่างบริิษััทกัับ 
ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียในการสร้้างความมั่่�งคั่่�ง ความมั่่�นคงทางการเงิินและความยั่่�งยืืน 
ของกิิจการ32  โดยได้้กำำ�หนดนโยบายหรืือแนวทางปฏิิบััติิ ดังนี้้�33

32	 อ้้างแล้้ว, ธรรมาภิิบาลในองค์์การภาคเอกชน : ธุรกิจภาคบริการ
33	 อ้้างแล้้ว, นโยบายการกำำ�กับกิจการที่่�ดีี
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การสร้างธรรมาภิิบาลและความโปร่่งใสจากการนำำ�บริิษััทเข้้าสู่่�ตลาดหลัักทรััพย์์  
บริิษััท กัันกุลเอ็็นจิเนีียริ่่�ง จำำ�กัด (มหาชน)

			   1.	สิิทธิิของผู้้�มี ีส่่วนได้้เสีียทุุกกลุ่่� มตามกฎหมายหรืือข้้อตกลง 
ที่่�มีีอยู่่�กับบริษััท
	 	 	 	 	 ผู้้�ถืือหุ้้�น  : บริ ิษััทมุ่่�งมั่่�นดำำ�เนิินธุุรกิิจด้้วยความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต  
โปร่่งใส มีคุุณธรรม และจริยธรรม เปิิดเผยสารสนเทศอย่่างเพีียงพอ โดยพััฒนา 
กิิจการให้้เจริิญเติิบโตก้้าวหน้้า สร้้างผลตอบแทนที่่�ดีีอย่่างเหมาะสมให้้กัับ 
ผู้้�ถืือหุ้้�นและผู้้�ลงทุุนอย่่างต่่อเน่ื่�องและยั่่�งยืืน
	 	 	 	 	 ลููกค้้า : บริ ิษััทรัับผิิดชอบต่่อลููกค้้าโดยการรัักษาคุุณภาพและ 
มาตรฐานของสิินค้าและการให้้บริการ รวมถึึงการตอบสนองต่่อความต้้องการ 
ของลููกค้้าให้้ครบถ้้วนและครอบคลุุม เพื่่�อมุ่่�งเน้้นการสร้้างความพึึงพอใจแก่่ 
ลููกค้้าในระยะยาว
	 	 	 	 	 คู่่�ค้า : บริษััทปฏิิบััติิต่่อคู่่�ค้าอย่่างเป็็นธรรม และเป็็นไปตามเง่ื่�อนไข 
ทางการค้าและตามสััญญาที่่�ตกลงร่่วมกััน และมีีนโยบายในการสร้้างและพััฒนา 
ความสััมพัันธ์กัับคู่่�ค้าอย่่างต่่อเน่ื่�อง
	 	 	 	 	 เจ้้าหนี้้� : บริ ิษััทปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขทางการค้้าและตามสััญญา 
ที่่�ตกลงร่่วมกััน รวมถึึงการให้้ข้้อมููลต่่าง ๆ ตามที่่�เจ้้าหนี้้�ร้้องขอ
	 	 	 	 	 คู่่�แข่่ง : บริ ิษััทดำำ�เนิินธุุรกิิจตามกรอบการแข่่งขัันที่่�เป็็นธรรม  
และพััฒนาตลาดให้้เติิบโตเพ่ื่�อผลประโยชน์์ร่่วมกัันในอุตสาหกรรม
	 	 	 	 	พนัักงาน  : บริ ิษััทปฏิิบััติิต่่อพนัักงานอย่่างเท่่าเทีียมกััน  และให้้ 
ผลตอบแทนที่่�เหมาะสม รวมทั้้�งสร้้างสภาพแวดล้้อมในการทำำ�งานให้้มีีคุุณภาพ
	 	 	 	 	 สัังคม/ชุุมชนและสิ่่�งแวดล้้อม : บริ ิษััทรัับผิิดชอบในการดููแล 
เพื่่�อไม่่ให้้การดำำ�เนิินงานของบริิษััทฯ ส่ ่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมของชุุมชน 
และสัังคม ร วมทั้้�งการปฏิิบััติิตามกฎหมายและกฎระเบีียบต่าง ๆ ที่่ �เกี่่�ยวข้้อง  
อีีกทั้้�งบริิษััทฯ ยั ังได้้ดำำ�เนิินกิิจกรรมความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม (Corporate 
Social Responsibility “CSR”) เพ่ื่�อการพัฒนาชุุมชมและสัังคมอย่่างยั่่�งยืืน
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	 	 	 	 	ภาครััฐ : บริ ิษััทดำำ�เนิินธุุรกิิจเพื่่�อการเสริิมสร้้างและพััฒนา 
ความเจริิญก้้าวหน้้าของประเทศโดยยึึดถืือปฏิิบััติิตามกฎหมาย กฎเกณฑ์์  
ข้้อบัังคัับและกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 	 	 2.	 ช่่องทางการสื่�อสารกับคณะกรรมการบริษััทในการให้้ข้้อเสนอแนะ  
แจ้้งเบาะแส หรืื อร้้องเรีียน  เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าสิิทธิิของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียกลุ่่�มต่่าง ๆ  
ได้้รัับการคุ้้�มครอง คณะกรรมการบริษััทได้้จััดให้้มีีช่่องทางสำำ�หรัับผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย 
ทุุกฝ่่ายในการให้้ข้้อเสนอแนะ แจ้้งเบาะแส หรืือ ร้องเรีียน การกระทำำ�ที่่�สงสััยว่่า 
มีีการฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมาย ระเบีียบ ข้อบัังคัับ หรืือนโยบายกำำ�กับ 
ดููแลกิิจการ รวมถึึงการรายงานทางการเงิินที่่�ไม่่ถููกต้้อง หรืือระบบควบคุมภายใน 
ที่่�บกพร่่อง โดยบริิษััท จ ะตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงและดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอน 
เพื่่�อให้้เกิิดความเป็น็ธรรมต่่อทุุกฝ่่าย ทั้้ �งนี้้� ข้ ้อมููลของผู้้�แจ้้งเบาะแสจะถููกเก็บ็ 
เป็็นความลัับ เพ่ื่�อเป็็นการปกป้้องและคุ้้�มครองผู้้�แจ้้งเบาะแส
	 	 	 3.	นโยบายต่่อต้้านการทุุจริิตคอร์์รััปชั่่ �น  คณะกรรมการบริิษััท 
ให้้ความสำำ�คัญในเร่ื่�องการต่อต้้านการทุจริตคอร์์รััปชั่่�น จึึงกำำ�หนดให้้บริษััทจััดทำำ�  
“นโยบายต่่อต้้านการทุจริตคอร์์รััปชั่่�น  และการแจ้้งเบาะแสหรืือข้้อร้้องเรีียน”  
เพ่ื่�อเป็็นแนวทางการปฏิิบััติิงานขององค์์กรอย่่างโปร่่งใส ยั่่�งยืืน และเป็็นส่วนหนึ่�ง 
ของการดำำ�เนิินธุรกิจ
	 	 	 4.	 การเปิิดเผยข้้อมููลและความโปร่่งใส (Transparency) คณะกรรมการ 
ควรดููแลให้้บริิษััทเปิิดเผยข้้อมููลที่่ �สำำ�คััญที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับบริิษััท ทั้้  �งข้้อมููล 
ทางการเงิินอย่่างถููกต้้อง ครบถ้วน ทันเวลา โปร่่งใส ผ่านช่องทางที่่�เข้้าถึึงข้้อมููล 
ได้้ง่่าย มีความเท่่าเทีียมและน่่าเช่ื่�อถืือ34

	 	 	 คณะกรรมการบริิษััทตระหนัักถึึงความรัับผิิดชอบต่่อรายงาน 
ทางการเงิินที่่�มีีความถููกต้้อง ครบถ้วน เป็็นจริง และสมเหตุสมผล โดยจััดทำำ�ขึ้้�น 

34	 อ้้างแล้้ว, ธรรมาภิิบาลในองค์์การภาคเอกชน : ธุรกิจภาคบริการ
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การสร้างธรรมาภิิบาลและความโปร่่งใสจากการนำำ�บริิษััทเข้้าสู่่�ตลาดหลัักทรััพย์์  
บริิษััท กัันกุลเอ็็นจิเนีียริ่่�ง จำำ�กัด (มหาชน)

ตามมาตรฐานการบััญชีีที่่�รัับรองทั่่�วไป คณะกรรมการบริิษััทจึึงได้้แต่่งตั้้ �ง 
คณะกรรมการตรวจสอบเพื่่�อมีีหน้้าที่่ �รัับผิิดชอบในการสอบทานรายงาน 
ทางการเงิินให้้มีีความถููกต้้อง ครบถ้้วน  และเชื่่�อถืือได้้ และบริิษััทฯ มี ีหน้้าที่่� 
ต้้องเปิิดเผยข้้อมููลให้้ทัันเวลาตามข้้อกำำ�หนดของหน่วยงานกำำ�กับดูแลที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 	 	 บริษััทมีีหน้าที่่�ในการเปิิดเผยบทบาทหน้าที่่�ของคณะกรรมการบริษััท 
และคณะกรรมการชุุดย่่อย ประวััติิของกรรมการแต่่ละท่่าน จำ ำ�นวนครั้้�ง 
ของการจััดประชุุมของคณะกรรมการทุุกชุุด และการเข้้าร่่วมประชุุมของ 
กรรมการแต่่ละท่่าน ค่ ่าตอบแทนของกรรมการและผู้้�บริ ิหารระดัับสููง  
กระบวนการ และหลักเกณฑ์์ในการประเมิินผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการ 
ทุุกชุุด ข้ ้อมููลการเข้้ารัับการพััฒนาและฝึึกอบรมของกรรมการบริิษััทเป็็น 
รายบุุคคล ร ายงานการซื้้�อขายหุ้้�น/ถืือครองหลัักทรััพย์์ในบริิษััทพร้้อมการ 
เปลี่่ �ยนแปลงการถืือครองในรอบปีีของกรรมการบริิษััทและผู้้�บริ  ิหาร 
ตามคำำ�นิิยามของสำำ�นัักงานคณะกรรมการหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์ ์
เป็็นรายบุุคคล เป็็นต้น โดยเปิิดเผยในรายงานประจำำ�ปี และแบบแสดงรายการ 
ข้้อมููลประจำำ�ปี35

			   5.	ความรัับผิิดชอบของคณะกรรมการ  (Responsibilities)  
คณะกรรมการมีบทบาทสำำ�คัญในการกำำ�กับดูแลเพ่ื่�อประโยชน์์สููงสุุดของบริษััท  
กรรมการควรมีีความรัับผิิดชอบต่่อผลการปฏิิบััติิหน้้าที่่ �ต่่อผู้้�ถืื อหุ้้�น และ 
เป็็นอิิสระจากฝ่่ายจััดการ36 ซึ่่ �งอย่่างที่่ �กล่่าวมาข้้างต้้นแล้้วว่่าบริิษััทมี  ี
คณะกรรมการบริิษััท และคณะกรรมการย่่อยอีีกหลายชุุดเพื่่�อกำำ�กัับดููแล 
ความโปร่่งใสของบริษััท

35	 อ้้างแล้้ว, นโยบายการกำำ�กับกิจการที่่�ดีี
36	 อ้้างแล้้ว, ธรรมาภิิบาลในองค์์การภาคเอกชน : ธุรกิจภาคบริการ
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โศภชา ดำำ�รงปิิยวุุฒ์ิ์�

บทสรุุป
	 	 การนำำ�บริิษััทเข้้าสู่่� ตลาดหลัักทรััพย์์ในทางหนึ่่�งแล้้วอาจจะเป็็นไป 
เพื่่ �อระดมทุุนหรืือขยายฐานการเงิินของบริิษััทเพื่่ �อทำำ�ให้้บริิษััทเติิบโตได้ ้
อย่่างรวดเร็็วและมั่่�นคง แต่่ในอีีกทางหนึ่่�งการนำำ�บริิษััทเข้้าสู่่�ตลาดหลัักทรััพย์ ์
แห่่งประเทศไทยยัังทำำ�ให้้บริษััทต้้องนำำ�เสนอความโปร่่งใสของบริษััทสู่่�นักลงทุุน  
ต้้องทำำ�ตามขั้้�นตอนตามที่่�ตลาดหลักทรััพย์แห่่งประเทศไทยกำำ�หนด ไม่่ว่่าจะเป็็น 
การที่่�ต้้องเสนองบการเงิินของบริษััทให้้นัักลงทุุนรัับทราบ มีขั้้�นตอนการบริหาร 
ที่่�ชััดเจน มีคณะกรรมการกำำ�กับดูแลในด้านต่าง ๆ ของบริษััท
	 	 การนำำ�เอาหลัักธรรมาภิิบาลมาปรัับใช้้ในการบริิหารงานบริิษััทก็็เป็็น 
หลัักการหนึ่่ �งที่่ �บริิษััทยึึดถืือ โดยนำำ�เอามาปรัับใช้้กัับการบริิหารบริิษััท 
ผ่่านการจััดตั้้ �งคณะกรรมการเพื่่�อบริิหารงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพตาม 
นโยบายของบริิษััท ภายใต้้กรอบของหลัักธรรมาภิิบาลเพื่่�อให้้การบริิหารงาน 
มีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล ทั้้ �งนี้้� ยั ังมีีการตรวจสอบเป้้าหมาย น โยบาย  
ของบริษััทเป็็นระยะ ๆ เพ่ื่�อความโปร่่งใส
	 	 หลัักธรรมาภิิบาลจึึงเป็็นหลัักที่่� บริ ิษััท กั ันกุุลเอ็็นจิิเนีียริ่่ �ง จำ ำ�กััด  
(มหาชน) และบริิษััทในเครืือ ยึึ ดถืือเป็็นแนวทางสำำ�คััญในการบริิหารงาน  
ซ่ึ่�งจะมีีส่่วนช่วยกระตุ้้�นให้้มีีการบริหารงานที่่�มีีประสิิทธิิภาพ และรััดกุุมมากขึ้้�น  
เนื่่ �องจากบริิษััทจะอยู่่�ในความสนใจของผู้้�ลงทุุนโดยมีีราคาหุ้้�นของบริิษััท 
เป็็นตัวสะท้้อนความเช่ื่�อมั่่�นของสาธารณชนที่่�มีีต่่อกิิจการในระดัับหนึ่�ง มีเคร่ื่�องมืือ 
ในการกำำ�กับดูแลการบริหารกิจการให้้เป็็นไปในทิศทางที่่�ควรจะเป็็น ซ่ึ่�งจะช่่วย 
เสริิมสร้้างประสิิทธิิภาพตลอดจนเพิ่่�มพููนประสิิทธิิผลในการประกอบธุุรกิิจ 
อัันจะเป็็นผลประโยชน์์แก่่ทุุกฝ่่ายที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับบริิษััทโดยรวม37 เพื่่�อ 
นำำ�ไปสู่่�การสร้้างความมั่่�นคงให้้แก่่บริษััทไปสู่่�การเจริญเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนต่อไป

37	 ประโยชน์์ของการนำำ�บริษััทเข้้าสู่่�ตลาดหลักทรััพย์์, https://www.dir.co.th
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การสร้างธรรมาภิิบาลและความโปร่่งใสจากการนำำ�บริิษััทเข้้าสู่่�ตลาดหลัักทรััพย์์  
บริิษััท กัันกุลเอ็็นจิเนีียริ่่�ง จำำ�กัด (มหาชน)

หลัักการกำำ�กับดููแลกิจการที่่�ดีี Corporate Governance Code 
(CG Code) กัับการสร้้างบรรษััทภิิบาล

  
สารััชถ์์ รััตนาวะดีี*

บทนำำ�
	 	 ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1989 เป็็นต้้นมา ความคิิดเรื่่�องการจััดการปกครองและ 
การบริิหารที่่�ดีีได้้แพร่่หลายไปยัังภููมิิภาคต่่าง ๆ โดยเฉพาะเมื่่�อธนาคารโลก 
ได้้จััดทำำ�รายงานว่่าด้้วยการจััดการปกครองและการบริิหารและพััฒนา ในปีี  
ค.ศ. 1992 ได้้อธิิบายการจััดการปกครองและการบริหารทรััพยากรทางเศรษฐกิิจ 
และสัังคมของประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเพ่ื่�อจุุดมุ่่�งหมายทางด้้านการพัฒนา 
ซ่ึ่�งให้้ความสำำ�คัญกัับ 3 มิติิด้้วยกััน คืือ ประเภทของระบอบการเมืือง กระบวนการ 
ใช้้อำำ�นาจหน้าที่่�เพ่ื่�อการบริหารทรััพยากรทางเศรษฐกิิจและสัังคม เพ่ื่�อจุุดมุ่่�งหมาย 
ด้้านการพััฒนาและเพิ่่�มขีีดความสามารถของรััฐในการกำำ�หนดนโยบาย และ 
การดำำ�เนิินการตามนโยบายอย่่างมีีประสิิทธิิผล ในเวลาต่่อมาองค์์การบริิหาร 
การพัฒนานอกราชอาณาจัักร (Overseas Development Administration  
ซ่ึ่�งปััจจุบััน คืือ Department for International Development) ของประเทศ 
อัังกฤษได้้นำำ�เรื่่�องธรรมาภิิบาลในเชิิงคุุณค่่า โดยพิิจารณาการจััดการปกครอง 
และการบริิหารในมิิติิทางการเมืืองเศรษฐกิิจและการบริิหารเพื่่�อสร้้างเกณฑ์ ์
ชี้้�วััดระดัับของการจััดการปกครองและการบริิหารที่่�พึึงประสงค์์ของประเทศ 
ผู้้�รัับความช่่วยเหลืือ และใช้้เกณฑ์์นี้้ �เป็็นฐานในการพิิจารณาตััดสิินใจว่่า 
จะให้้ความช่่วยเหลืือมากน้้อยเพีียงใดแก่่ประเทศใดบ้้าง1

*	 ประธานเจ้้าหน้าที่่�บริหาร บริษััท กัลฟ์์ เอ็็นเนอร์์จีี ดีเวลลอปเมนท์ จำำ�กัด (มหาชน), ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษา 
	 อบรมหลักสููตร “หลักนิิติิธรรมเพ่ื่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นที่่� 6 ของสำำ�นักงานศาลรััฐธรรมนููญ
1	 ไชยวััฒน์์ ค้ำ ำ��ชูู, ธรรมาภิิบาล: การบริหารการปกครองที่่�โปร่่งใสด้้วยจริิยธรรม Promoting good  
	 governance: principles, practices and perspectives. (กรุุงเทพฯ : สถาบัันเอเซีียศึึกษา 
	 จุุฬาลงกรณ์มหาวิิทยาลััย, 2545), หน้า 31.



316 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

สารััชถ์์ รััตนาวะดีี

	 	 แนวคิิดการบริิหารจััดการที่่�ดีีหรืือธรรมาภิิบาลได้้เข้้ามาสู่่�ประเทศไทย 
ภายหลังจากที่่�ประเทศได้้เกิิดวิิกฤติิการณ์เศรษฐกิิจในปี พ.ศ. 2540 ซ่ึ่�งสาเหตุ 
ส่่วนหนึ่่ �งเกิิดจากความหย่่อนประสิิทธิิภาพของกลไกการบริิหารกิิจการ 
บ้้านเมืือง การบริิหารราชการ  การกำำ�หนดนโยบายสาธารณะ และการทุุจริิต 
ประพฤติิมิิชอบในวงราชการ อั ันเป็็นความรัับผิิดชอบของภาคราชการ  
ทั้้�งฝ่่ายการเมืืองและฝ่่ายข้้าราชการประจำำ�  ขณะเดีียวกัันในภาคประชาชน 
อัันเป็็นพลัังสำำ�คััญก็็มีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องสร้้างความตื่่�นตััวและรัับผิิดชอบ 
ต่่อสัังคมตลอดจนตระหนักในสิทธิ์์�และหน้าที่่�ของแต่่ละฝ่่ายเพิ่่�มขึ้้�น หากสภาพ 
ปััญหาดัังกล่่าวไม่่ได้้รัับการจััดการแก้้ไขอย่่างจริิงจัังและเร่่งด่่วน  โอกาสที่่� 
ประเทศจะฟื้้�นตััวจากวิิกฤติยิ่่อมเป็น็ไปได้้ยาก ทั้้ �งอาจก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย 
ร้้ายแรงต่่อเศรษฐกิิจ สั ังคม และการเมืืองประเทศยิ่่�งขึ้้ �นอีีกด้้วย ดั ังนั้้ �น  
คณะรััฐมนตรีีได้้มอบให้้สถาบัันวิิจััยเพื่่�อพััฒนาประเทศ  (TDRI) ศึึ กษาและ 
จััดทำำ�ข้อเสนอแนะในการป้องกัันและแก้้ไขปััญหาวิิกฤตทางเศรษฐกิิจ และต่่อมา 
คณะรััฐมนตรีีได้้มอบให้้สำำ�นักงาน ก.พ. นำำ�ผลการศึึกษาและข้้อเสนอแนะดัังกล่่าว 
มาจััดทำำ�บัันทึึกเร่ื่�องการสร้้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืืองและสัังคมที่่�ดีีเสนอ 
ต่่อคณะรััฐมนตรีี ซ่ึ่�งคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเห็็นชอบกับข้อเสนอแนะให้้ออกเป็็น 
ระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการสร้้างระบบบริิหารกิิจการบ้้านเมืือง 
และสัังคมที่่�ดีี เพ่ื่�อให้้ส่่วนราชการถืือปฏิิบััติิ เม่ื่�อวัันที่่� 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2542  
ต่่อมาเม่ื่�อวัันที่่� 10 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ได้้ประกาศระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีี 
ว่่าด้้วยการสร้้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืืองและสัังคมที่่�ดีี พ.ศ. 2542 และ 
มีีผลบัังคัับใช้้กัับหน่วยงานของรััฐ ตั้้�งแต่่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ดังนี้้� โดยมีี 
หลักพื้้�นฐานของการบริหารกิจการบ้านเมืืองและสัังคมที่่�ดีี 6 ประการ คืือ2

	 	 (1)	 หลักนิิติิธรรม ได้้แก่่ การตรากฎหมาย กฎข้้อบัังคัับต่าง ๆ  ให้้ทัันสมััย 
และเป็็นธรรม เป็็นที่่�ยอมรัับของสัังคมและสัังคมยิินยอมพร้้อมใจปฏิิบััติิตาม 

2	 ระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการสร้้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืืองและสัังคมที่่�ดีี พ.ศ. 2542
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หลัักการกำำ�กับดููแลกิิจการท่ี่�ดีี Corporate Governance Code  
(CG Code) กัับการสร้างบรรษััทภิิบาล

กฎหมาย กฎ ข้ ้อบัังคัับเหล่่านี้้� โดยถืือว่่าเป็็นการปกครองภายใต้้กฎหมาย 
มิิใช่่ตามอำำ�เภอใจหรืืออำำ�นาจของตััวบุุคคล
	 	 (2) 	หลัักคุุณธรรม ได้้แก่่ การยึึดมั่่�นในความถููกต้้องดีีงาม โดยรณรงค์์ 
ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐยึึดหลัักนี้้�ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้เป็็นตััวอย่่างแก่่สัังคมและ 
ส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้ประชาชนพััฒนาตนเองไปพร้้อมกััน  เพื่่ �อให้้คนไทย 
มีีความซื่่�อสััตย์์ จริ ิงใจ  ขยััน  อดทน มี ีระเบีียบวิินััย ประกอบอาชีีพสุุจริิต 
เป็็นนิสััยประจำำ�ชาติิ
	 	 (3) 	หลักความโปร่่งใส ได้้แก่่ การสร้้างความไว้้วางใจซ่ึ่�งกัันและกัันของ 
คนในชาติิ โดยปรัับปรุุงกลไกการทำำ�งานขององค์์กรทุกวงการให้้มีีความโปร่่งใส  
มีีการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารที่่�เป็็นประโยชน์์อย่่างตรงไปตรงมาด้้วยภาษา 
ที่่�เข้้าใจง่่าย ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารได้้สะดวกและมีีกระบวนการ 
ให้้ประชาชนตรวจสอบความถููกต้้องชััดเจนได้้
	 	 (4)	 หลักความมีีส่่วนร่วม ได้้แก่่ การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีส่่วนร่วม 
รัับรู้้�และเสนอความเห็็นในการตััดสิินใจปััญหาสำำ�คััญของประเทศ  ไม่่ว่่าด้้วย 
การแจ้้งความเห็็น การไต่่สวนสาธารณะ การแสดงประชามติิ หรืืออ่ื่�น ๆ
	 	 (5)	 หลักความรัับผิดชอบ ได้้แก่่ การตระหนักในสิทธิิหน้าที่่� ความสำำ�นึึก 
ในความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม การใส่่ใจปััญหาสาธารณะของบ้้านเมืืองและ 
กระตืือรืือร้้นในการแก้้ปััญหา ตลอดจนการเคารพในความเห็็นที่่�แตกต่่าง และ 
ความกล้้าที่่�จะยอมรัับผลจากการกระทำำ�ของตน
	 	 (6)	 หลัักความคุ้้� มค่่า ได้้แก่่ การบริิหารจััดการและใช้้ทรััพยากร 
ที่่�มีีจำำ�กััดเพื่่�อให้้เป็็นประโยชน์์สููงสุุดแก่่ส่่วนรวม โดยรณรงค์์ให้้คนไทยมีีความ 
ประหยััด ใช้้ของอย่่างคุ้้�มค่่า สร้้างสรรค์สิินค้า และบริการที่่�มีีคุุณภาพสามารถ 
แข่่งขัันได้้ในเวทีีโลก และรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิให้้สมบููรณ์ยั่่�งยืืน
	 	 ต่่อมาได้้มีีการออกพระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน  
(ฉบัับที่่� 5) พ.ศ. 2545 โดยบััญญััติิใน มาตรา 3/1 วรรคแรก ว่า ในการปฏิิบััติิ 
หน้าที่่�ของส่่วนราชการต้องใช้้วิิธีีการบริหารกิจการบ้านเมืืองที่่�ดีี
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สารััชถ์์ รััตนาวะดีี

	 	 ในปี พ.ศ. 2546 ได้้มีีการพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยหลักเกณฑ์์และวิิธีีการ 
บริหารกิจการบ้านเมืืองที่่�ดีี พ.ศ. 2546 เพราะตามมาตรา 3/1 พระราชบััญญััติิ 
ระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน  (ฉบัับที่่� 5) พ .ศ. 2545 เป็็นเพีียงหลัักการ 
ที่่�ยัังขาดรายละเอีียดในการกำำ�หนดวิิธีีการปฏิิบััติิของส่่วนราชการ และข้้าราชการ 
ที่่�จะดำำ�เนิินการไปสู่่�เป้้าหมายหลัก โดยต้้องมีีการกำำ�หนดหลักเกณฑ์์และวิิธีีการ 
ในการปฏิิบััติิราชการ  และการสั่่�งการให้้ส่่วนราชการและข้้าราชการปฏิิบััติิ 
ให้้ชััดเจนเป็็นแนวเดีียวกััน โดยไม่่ก่่อให้้เกิิดการใช้้ดุุลยพิินิิจในการเลืือกปฏิิบััติิ 
ของแต่่ละส่่วนราชการ ทั้้ �งนี้้� สามารถวััดผลการปฏิิบััติิงานได้้ ร วมทั้้�งเพื่่�อ 
ประโยชน์์สููงสุุดต่่อประชาชนได้้ จึึ งได้้มีีการตราพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วย 
หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี พ .ศ. 2546 ขึ้้ �น  เพื่่�อให้้ 
ทุุกส่่วนราชการมีหน้าที่่�ต้้องปฏิิบััติิตามโดยมีีวััตถุุประสงค์์ คืือ
	 	 1)	 เพ่ื่�อให้้การบริหารราชการเป็็นไปเพ่ื่�อประโยชน์์สุุขของประชาชน
	 	 2)	 เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ต่่อภารกิจของรััฐ
	 	 3) 	มีีประสิิทธิิภาพเกิิดความคุ้้�มค่่าในเชิิงภารกิจของรััฐ
	 	 4) 	ลดขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงานที่่�เกิินความจำำ�เป็็น
	 	 5) 	ประชาชนได้้รัับการอำำ�นวยความสะดวกและได้้รัับการตอบสนอง 
ความต้้องการ
	 	 6)	 มีีการประเมิินผลการปฏิิบััติิราชการอย่่างสม่ำำ��เสมอ
	 ประโยชน์์ที่่�จะได้้รัับจากพระราชกฤษฎีีกาดัังกล่่าว คืือ
	 	 1)	 รััฐสามารถกำำ�หนดนโยบายและเป้้าหมายการดำำ�เนิินงานได้้ชััดเจน  
และมีีกลไกที่่�จะพััฒนาองค์์กรภาครััฐให้้มีีประสิิทธิิภาพขึ้้�นไป
	 	 2) 	ส่่วนราชการและข้้าราชการมีีแนวทางในการปฏิิบััติิราชการที่่�เป็็น 
มาตรฐานชัดเจน มีความโปร่่งใส สามารถวัดผลการดำำ�เนิินงานได้้
	 	 3) 	ประชาชนได้้รัับบริการที่่�รวดเร็็ว สามารถตรวจสอบการดำำ�เนิินงานได้้  
และมีีส่่วนร่วมในการบริหารส่วนราชการ
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หลัักการกำำ�กับดููแลกิิจการท่ี่�ดีี Corporate Governance Code  
(CG Code) กัับการสร้างบรรษััทภิิบาล

	 	 โดยพระราชกฤษฎีีกาดัังกล่่าว ซ่ึ่�งมีีบทบััญญััติิรวม 9 หมวด ดังนี้้�
	 	 หมวด 1 การบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี คืื อ การบริิหารราชการ 
เพ่ื่�อบรรลุเป้้าหมายสุุดท้้าย (Ultimate Goals)
	 	 หมวด 2 การบริหารราชการเพ่ื่�อให้้เกิิดประโยชน์์สุุขของประชาชน
	 	 หมวด 3 การบริหารราชการเพ่ื่�อให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ต่่อภารกิจของรััฐ
	 	 หมวด 4 การบริิหารราชการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเกิิดความคุ้้�มค่่า 
ในเชิิงภารกิจภาครััฐ
	 	 หมวด 5 การลดขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงาน
	 	 หมวด 6 การปรัับปรุุงภารกิจของส่่วนราชการ
	 	 หมวด 7 การอำำ�นวยความสะดวกและการตอบสนองความต้้องการของ 
ประชาชน
	 	 หมวด 8 การประเมิินผลการปฏิิบััติิราชการ
	 	 หมวด 9 บทเบ็็ดเตล็็ดเป็็นเร่ื่�องทั่่�วไป3

	 	 ในขณะที่่�ภาครััฐได้้มีีการกำำ�หนดแนวทาง “ธรรมาภิิบาล” ไว้้อย่่าง 
เป็็นระบบ ภาคเอกชนก็ได้้มีีการนำำ�แนวทาง “ธรรมาภิิบาล” มาใช้้ เพราะการ 
บริิหารภาคเอกชนก็็จำำ�เป็็นต้้องนำำ�การบริิหารจััดการที่่�ดีีมาใช้้ โดยเฉพาะ 
ในตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย เพื่่ �อให้้ความคุ้้� มครองนัักลงทุุนให้้ 
ได้้รัับประโยชน์์สููงสุุดในการเข้้ามาลงทุุนในตลาดหลัักทรััพย์์ เพราะถ้้าบริิษััท 
ที่่�จดทะเบีียนในตลาดหลัักทรััพย์์ไม่่มีี “บรรษััทภิิบาล” และบริิหารโดยขาด 
หลัักการที่่�ดีีก็็จะทำำ�ให้้นัักลงทุุนเสีียประโยชน์์และส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ 
โดยรวม เพราะจะทำำ�ให้ ้การลงทุุนในตลาดหลัักทรั ัพย์ ์ล้ ้มเหลวและ 
ผิิดวััตถุุประสงค์์ในการจััดตั้้�งตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทยที่่�ต้้องการให้้ 
ตลาดหลัักทรััพย์์เป็็นแหล่่งกลางสำำ�หรัับการซื้้�อขายหลัักทรััพย์์ เพื่่�อส่่งเสริิม 
การออมทรััพย์์และการระดมเงิินทุนในประเทศ4

3	 พระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยหลักเกณฑ์์และวิิธีีการบริหารกิจการบ้านเมืืองที่่�ดีี พ.ศ. 2546
4	 ตลาดหลักทรััพย์แห่่งประเทศไทย, ประวััติิและบทบาท, ค้นเม่ื่�อ 15 เมษายน 2561 จาก https://www. 
	 set.or.th/th/about/overview/history_p1.htm
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สารััชถ์์ รััตนาวะดีี

	 	 พ.ศ. 2545 นวพร เรืืองสกุุล ได้้เสนอเอกสารเร่ื่�อง บรรษัทภิิบาล เร่ื่�องที่่� 
นัักลงทุุนและกรรมการต้้องรู้้�  โดยสรุุปว่่า นั ักลงทุุนสถาบัันในประเทศทาง 
ตะวัันตก ได้้สร้้างกติิกาขึ้้�นมาเพื่่�อคุ้้�มครองนัักลงทุุนในการนำำ�เงิินไปลงทุุน 
ในบริษััทต่่าง ๆ  ไม่่ว่่าจะเป็็นบริษััทในประเทศหรืือต่่างประเทศ เพราะเป็็นผู้้�ถืือหุ้้�น 
เสีียงข้้างน้้อย ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องที่่�ผู้้�ถืื อหุ้้�นเสีียงข้้างน้้อยทุุกแห่่งจะได้้ประโยชน์์  
โดยมีีหลัักการที่่�สำำ�คััญคืือหลัักจริิยธรรมเป็็นแนวทางข้้อบัังคัับ  กฎ กติิกา  
มารยาท ข้อพึึงปฏิิบััติิหรืือข้้อพึึงละเว้้น ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับหลักการปกครองที่่�ดีี5

การทบทวนวรรณกรรม
องค์์ประกอบของธรรมาภิิบาล (Corporate Governance)
	 	 คำำ�ว่่า governance เป็็นเรื่่�องของ การอภิิบาล เป็็นวิิธีีการใช้้อำำ�นาจ  
ขณะที่่� good governance เป็็นการรวมคำำ�ของ ธรรม และ อภิิบาล เป็็น  
ธรรมาภิิบาล เป็็นวิิธีีการที่่�ดีีในการอำำ�นาจเพื่่�อบริิหารจััดการทรััพยากรของ 
องค์์กร  โดยหลัักธรรมาภิิบาลสามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ได้้ในภาคต่่าง ๆ อาทิิ  
ภาครััฐ ธุ ุรกิิจ  ประชาสัังคม ปั ัจเจกชน  และองค์์กรระหว่่างประเทศ  โดยมี ี
เป้้าหมายของการใช้้หลักธรรมาภิิบาลคืือเพ่ื่�อการมีความเป็็นธรรม ความสุุจริต  
ความมีีประสิิทธิิภาพ และประสิิทธิิผล ซ่ึ่�งวิิธีีการที่่�จะสร้้างให้้เกิิดมีีธรรมาภิิบาล 
ขึ้้�นมาได้้ก็็คืือ การมีีความโปร่่งใส มี ีความรัับผิิดชอบ ถู ูกตรวจสอบได้้ และ 
การมีีส่่วนร่่วมเป็็นสำำ�คััญ แต่่อาจประกอบไปด้้วยหลัักการอื่่�น  ๆ อี ีกได้้ด้้วย 
แล้้วแต่่ผู้้�นำำ�ไปใช้้ โดยสภาพแวดล้้อมของธรรมาภิิบาลอาจประกอบไปด้้วย 
กฎหมาย ร ะเบีียบต่่าง ๆ ประมวลจริิยธรรม ประมวลการปฏิิบััติิที่่�เป็็นเลิิศ 
และวััฒนธรรม6

5	 นวพร  เรื่่�องสกุุล, Corporate Governance : บรรษั ัทภิิบาลเรื่่�องที่่�นัักลงทุุนและกรรมการต้้องรู้้�,  
	 (กรุุงเทพฯ: มาสเตอร์์คีีย์์, 2545).
6	 บวรศัักดิ์์� อุวรรณโณ, ธรรมาภิิบาลในองค์์กรอิสระ. เอกสารประกอบการบรรยาย 8 มิถุุนายน 2545.  
	 (นนทบุุรีี: สถาบัันพระปกเกล้้า).
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	 	 ธรรมาภิิบาล เป็็นองค์์ประกอบที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการจััดการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
มีีคุุณธรรม โปร่่งใส และตรวจสอบได้้ สร้้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืืองและ 
สัังคมที่่�ดีีให้้เกิิดขึ้้ �นทุุกภาคของสัังคม องค์์การพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ  
(United Nations Development Programme)7 ให้้คำำ�นิยาม “ธรรมาภิิบาล” 
ว่่า ห มายถึึง การดำำ�เนิินงานของภาคการเมืือง การบริิหารและภาคเศรษฐกิิจ 
ที่่�จะจััดการกิิจการของประเทศในทุุกระดับั  ประกอบด้้วยกลไก กระบวนการ  
และสถาบัันต่่าง ๆ ที่่ �ประชาชนและกลุ่่�มสามารถแสดงออกซึ่่�งผลประโยชน์ ์
ปกป้้องสิิทธิิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความคิิดเห็็นที่่�แตกต่่างกััน 
ซึ่่�งประกอบด้้วย 1) การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน  (Public Participation)  
ประชาชนทั้้�งหญิิงและชายมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินอย่่างเท่่าเทีียมกััน  
ไม่่ว่่าจะเป็็นการมีส่่วนร่วมโดยตรงหรืือทางอ้้อม โดยผ่่านสถาบัันต่าง ๆ  ที่่�มีีอำำ�นาจ 
โดยชอบธรรม 2) กฎหมายที่่�ยุุติิธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศ 
จะใช้้กฎหมายเป็็นบรรทัดฐานและทุุกคนต้องเคารพกฎหมาย โดยที่่�กรอบของ 
กฎหมายที่่�ใช้้ในประเทศต้้องมีีความยุุติิธรรมและถููกบัังคัับใช้้กัับทุุกคนใน 
กลุ่่�มต่่าง ๆ  อย่่างเสมอภาคเท่่าเทีียมกััน 3)  ความเปิิดเผยโปร่่งใส (Transparency)  
กระบวนการทำำ�งาน  กฎเกณฑ์์ กติิกาต่่าง ๆ มี ีความเปิิดเผยตรงไปตรงมา  
ข้้อมููลข่่าวสารต่่าง ๆ ในสัังคมสามารถถ่่ายโอนได้้เป็็นอิิสระ (Free flow of  
information) ประชาชนสามารถเข้้าถึึงและรัับทราบข้้อมููลหรืือข่่าวสาร 
สาธารณะของทางราชการได้้ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด 4) การมีีฉัันทานุุมััติิ 
ร่่วมในสังคม  (Consensus orientation)  การตัดสิินใจดำำ�เนิินนโยบายใด ๆ  ของรััฐ 
ต้้องมีีการประสานความต้้องการหรืือผลประโยชน์์ที่่ �แตกต่่างของกลุ่่�มคน 
ในสังคม ให้้เกิิดเป็็นความเห็็นที่่�ตรงกััน  (Broad consensus)  บนพื้้�นฐานของสิ่่�ง 
ที่่�เป็็นประโยชน์์สููงสุุดแก่่สัังคมโดยรวม 5) กลไกการเมืืองที่่�ชอบธรรม (Political  

7	 United Nations Development Programme, Governance for sustainable human  
	 development: UNDP policy document, (New York, 1997)
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legitimacy) การเข้้าสู่่�อำำ�นาจทางการเมืืองมีีความชอบธรรม และเป็็นที่่�ยอมรัับ 
ของสัังคม 6) ความเสมอภาค (Equality) ประชาชนทุุกคนมีีความสามารถ 
ที่่�เท่่าเทีียมกัันในการเข้้าถึึงในโอกาสต่่าง ๆ ในสัังคม เช่่นโอกาสพััฒนาหรืือ 
มีีความกิินดีอยู่่�ดี 7) ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล (Efficiency and effective- 
ness) กระบวนการและสถาบัันต่าง ๆ  เช่่น รััฐสามารถจััดสรรใช้้ทรััพยากรต่าง ๆ   
ได้้อย่่างคุ้้�มค่่าและเหมาะสม เพ่ื่�อตอบความต้้องการของสัังคมโดยรวม รวมถึึง 
การทำำ�งานอย่่างรวดเร็็ว มี ีคุุณภาพและก่่อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด 8) พั ันธะ 
ความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม (Accountability) การตััดสิินใจใด ๆ ของภาครััฐ  
ภาคเอกชนและภาคประชาชนต้้องกระทำำ�โดยมีีพัันธะความรัับผิิดชอบ 
ในสิ่่�งที่่�ตนเองกระทำำ�ต่อสาธารณชน หรืือผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย8

	 	 ในส่่วนของภาครััฐมัักใช้้คำำ�ว่่า ธรรมาภิิบาล อั ันหมายถึึง การบริิหาร 
ของภาครััฐที่่�มุ่่�งความดีีงามและเกิิดประโยชน์์สููงสุุดแก่่รััฐ และประชนอย่่าง 
ทั่่�วถึึงและยุุติิธรรม ในส่วนของภาคเอกชนมักใช้้คำำ�ว่า การกำำ�กับดูแลกิิจการที่่�ดีี  
หรืือบรรษััทภิิบาล แนวคิิดเรื่่�องบรรษััทภิิบาล เป็็นที่่�ได้้รัับความสนใจเพิ่่�มขึ้้�น 
ในระดัับสากล นับตั้้�งแต่่เกิิดวิิกฤตการณ์การเงิินในเอเชีีย และกรณีการล่มสลาย 
ของบริษััท ENRON และ WORLDCOM เป็็นต้นมา บรรษัทภิิบาลทวีีความสำำ�คัญ 
สำำ�หรัับองค์์กรที่่�เป็็นบริิษััทมหาชน  เนื่่�องจากต้้องรัับผิิดชอบต่่อผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
(ผู้้�มี ีส่่วนได้้เสีีย) มากมายหลายฝ่่าย เช่่น ผู้้�ถืื  อหุ้้�น ภายนอก (Outside  
shareholders) พนักงานลูกจ้้าง ชุมชน สังคมส่่วนรวม นั่่�นคืือ ผู้้�ถืือหุ้้�นภายนอก  
ต้้องได้้รัับความคุ้้�มครองในการลงทุุน พนักงานลูกจ้้างต้้องได้้รัับความคุ้้�มครอง 
ในด้านสิทธิิมนุุษยชน สังคมส่่วนรวมต้้องได้้รัับความพิิทัักษ์์ ดังนั้้�น องค์์กรจึึงต้้อง 
จััดให้ม้ีีระบบการบริหิารงาน  การควบคุุมสอดส่่องดููแลเพื่่�อพิทิัักษ์์และปกป้้อง 

8	 ถวิลวดีี บุรีีกุุล, ธรรมาภิิบาล: หลักการเพ่ื่�อการบริหารรััฐกิิจแนวใหม่, ค้นเม่ื่�อ 15 เมษายน 2561 จาก  
	 http:/wiki.kpi.ac.th/index.php?title=ธรรมาภิิบาล%3A _ หลั ักการเพื่่�อการบริิหารรััฐกิิจ 
	 แนวใหม่
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ผลประโยชน์์ของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียในระยะยาว อั ันจะเป็็นการสร้้างมููลค่่าให้้กัับ 
องค์์กรเพ่ื่�อความยั่่�งยืืนในระยะยาวด้้วยเช่่นกัน

ความหมายของบรรษััทภิิบาล
	 	 บรรษััทภิิบาล9 ตามคำำ�นิิยามที่่�กำำ�หนดโดย OECD นั้้ �น จ ะครอบคลุุม 
องค์์ประกอบ  3 ส่ ่วน  กล่่าวคืือ 1) โครงสร้้างและกระบวนการภายในที่่�ใช้ ้
ในการประเมิินผลงานของฝ่่ายบริิหาร  2) ความเกี่่�ยวเนื่่�องสััมพัันธ์์ระหว่่าง 
คณะกรรมการ ฝ่่ายบริหารจััดการ ผู้้�ถืือหุ้้�นและผู้้�มีส่่วนได้้เสีียอ่ื่�นในการสอดส่่อง 
ดููแลผลปฏิิบััติิงานของบริิษััท และ 3) ร ะบบการควบคุุมภายในเพื่่�อควบคุุม  
ตรวจสอบและป้้องกัันความเสี่่�ยงอัันจะก่่อให้้เกิิดการเพิ่่�มคุุณค่่าให้้กัับผู้้�ถืือหุ้้�น 
ในระยะยาว ภายในกรอบการมีีจริิยธรรมที่่�ดีี (OECD, 2004) องค์์กรที่่�มีี 
บรรษัทภิิบาลที่่�ดีีต้้องมีีระบบการควบคุมภายในที่่�ดีีส่่งเสริิมให้้บรรลุวััตถุุประสงค์์ 
ในระยะยาวและเสริิมสร้้างให้้เกิิดความโปร่่งใสไร้้ทุุจริตในองค์์กร ซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็น 
เรื่่�องที่่�มีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งต่่อการพััฒนาองค์์กรอย่่างยั่่�งยืืน มี ีการควบคุุม 
ภายในที่่�ดีีโดยต้้องเน้้นในทุุกระดัับขององค์์กร ตั้้ �งแต่่ระดัับแผนก ร ะดัับฝ่่าย  
ไปจนถึึงองค์์กรโดยรวม ทั้้�งนี้้� ควรมีกลไกในการป้องกััน (Preventive control  
mechanism) ตรวจจัับการทุุจริิตหรืือข้้อผิิดพลาด (Detective control  
mechanism) อั ันจะเป็็นการสะท้้อนถึึงประสิิทธิิภาพของการออกแบบกลไก 
ในการป้องกัันความเสี่่�ยง นอกจากนี้้� ร ะบบควบคุมภายในควรที่่�จะส่่งเสริิมให้้ 
บรรลุวััตถุุประสงค์์หลักของการควบคุมภายในทั้้�ง 3 ด้าน คืือ ด้านการปฏิิบััติิงาน  
(Operations objectives) ด้ ้านการจััดทำำ�รายงานการเงิิน  (Financial  
reporting objectives) และด้้านความสอดคล้้องกัับกฎหมายและข้้อบัังคัับ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง (Compliance objectives) 

9	 นวพร  เรืืองสกุุล, Corporate Governance : บรรษั ัทภิิบาลเรื่่�องที่่�นัักลงทุุนและกรรมการต้้องรู้้�,  
	 (กรุุงเทพฯ: มาสเตอร์์คีีย์์, 2545)
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	 	 ในปััจจุุบััน  OECD ได้้กำำ�หนดแนวทางการประเมิินบรรษััทภิิบาล 
แบ่่งออกเป็็นหมวดใหญ่ ๆ 6 หมวด กล่่าวคืือ
	 	 หมวดที่่� 1) โครงสร้้างพื้้�นฐานด้านของบรรษัทภิิบาล (The Basis for  
an Effective Corporate Governance Framework)
	 	 หมวดที่่� 2) สิ ิทธิิของผู้้�ถืือหุ้้�น  (The Rights of Shareholders and  
Key Ownership Functions)
	 	 หมวดที่่� 3) การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ถืือหุ้้�นอย่่างเท่่าเทีียม (The Equitable  
treatment of Shareholders)
	 	 หมวดที่่� 4) บทบาทของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (The Role of Stakeholders  
in Corporate Governance) เช่่น พนักงาน เจ้้าหนี้้� ชุมชน สังคม หน่วยงานรััฐ
	 	 หมวดที่่� 5) การเปิิดเผยข้้อมููลและความโปร่่งใส (Disclosure and  
Transparency)
	 	 หมวดที่่� 6) บ ทบาทและความรัับผิิดชอบของกรรมการบริิษััท (The  
Responsibilities of the Board)

ประโยชน์ของบรรษััทภิิบาล
	 	 คณะกรรมการบรรษััทภิิบาลแห่่งชาติิ10 ได้้เสนอประโยชน์์ของ 
บรรษัทภิิบาลว่่า
	 	 1.	 บรรษััทภิิบาลจะช่่วยให้้บริิษััทมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล  
(Efficiency and Effectiveness) ในการดำำ�เนิินงานมากขึ้้�น  เนื่่ �องจาก 
บรรษััทภิิบาลเป็็นเครื่่�องมืือช่่วยตรวจสอบการทำำ�งานด้้านต่่าง ๆ ขององค์์กร  
ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดแนวทางในการเสนอข้้อคิิดเห็็นให้้กัับองค์์กรเพื่่�อปรัับปรุุงแก้้ไข 
การดำำ�เนิินงาน

10	 คณะกรรมการบรรษัทภิิบาลแห่่งชาติิ, ประโยชน์์ของการกำำ�กับดูแลกิิจการที่่�ดีีคั้้�นเม่ื่�อ 10 เมษายน 2561 
 	 จาก http://www.cgthailand.xn--org%20%20-yj2axb91brh/
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	 	 2.	 บรรษััทภิิบาลจะช่่วยให้้บริิษััทมีีความสามารถในการแข่่งขััน  
(Competitiveness) เนื่่�องจากบริิษััทที่่�มีีการกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีีจะทำำ�ให้้ 
เกิิดรููปแบบกิิจการที่่�เป็็นที่่�ยอมรัับว่่า มี ีมาตรฐานการปฏิิบััติิงานที่่�เป็็นสากล  
ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้มีีคุุณลัักษณะที่่�เหนืือกว่่าผู้้�อื่�น ทั้้�งในเร่ื่�องกลยุุทธ์์และการจััดการ
	 	 3. 	บรรษัทภิิบาลจะช่่วยเพิ่่�มความเช่ื่�อมั่่�นแก่่ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง (Stakeholders’  
Confidence) ว่ าบริษััทมีีความโปร่่งใสในการบริหารจััดการ ที่่ �จะช่่วยป้้องกััน 
การแสวงหาผลประโยชน์์จากกรรมการและฝ่่ายจััดการ กล่่าวคืือ หากไม่่มีีการ 
กำำ�กับดูแลกิิจการที่่�ดีี ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องก็็ไม่่อยากที่่�จะเสี่่�ยงกัับบริษััท
	 	 4.	 บรรษััทภิิบาลจะช่่วยสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มแก่่ผู้้�ถืือหุ้้�น  (Shareholder  
Values) นั่่ �นคืือการกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีีจะช่่วยสร้้างความมั่่�นใจในการลงทุุน  
ส่่งผลให้้หุ้้�นที่่�นัักลงทุุนถืืออยู่่�มีมููลค่่าเพิ่่�มขึ้้�น
	 	 บรรษัทภิิบาลจึึงแสดงให้้เห็็นถึึงการมีระบบบริหารจััดการที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  
โปร่่งใส ตรวจสอบได้้ ซึ่่�งช่่วยสร้้างความเชื่่�อมั่่�นและความมั่่�นใจต่่อผู้้�ถืือหุ้้�น  
ผู้้�ลงทุุน ผู้้�มี ีส่่วนได้้เสีีย และผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่ายจึึงกล่่าวได้้ว่่าการกำำ�กัับดููแล 
กิิจการที่่�ดีีเป็็นเครื่่�องมืือเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่าและส่่งเสริิมการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน 
ของบริษััท
	 	 บรรษััทภิิบาลจึึงเป็็นการส่่งเสริิมการบริิหารจััดการในภาคเอกชน 
ให้้มีีคุุณภาพมุ่่�งสู่่�ความเป็็นเลิิศ ทำำ�ให้้เกิิดการประหยััดทรััพยากร งบประมาณ  
และสามารถยกระดัับคุุณภาพการบริิหารจััดการให้้เกิิดความโปร่่งใส และ 
มีีรายได้้ที่่�ยั่่�งยืืน11

การนำำ�บรรษััทภิิบาลมาใช้้ในประเทศไทย
	 	 หลัักการกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีี ในด้้านโครงสร้้างความสััมพัันธ์์และ 
แนวปฏิิบััติิเพ่ื่�อสร้้างความโปร่่งใส ความรัับผิดชอบต่อหน้าที่่� (accountability)  

11	 วศิิน ซื่ �อสุุทธจิิต, การใช้้ธรรมาภิิบาลในธนาคารพาณิิชย์์ไทย, วารสารการจััดการสมััยใหม่ ปีที่่� 14  
	 ฉบัับที่่� 1 เดืือนมกราคม - มิถุุนายน 2559, หน้า 107.



326 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

สารััชถ์์ รััตนาวะดีี

ของคณะกรรมการ เพ่ื่�อสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นให้้กัับผู้้�ลงทุุน ซ่ึ่�งเป็็นปัจจััยสำำ�คัญยิ่่�ง 
สำำ�หรัับบริษััทจดทะเบีียนที่่�มีีประชาชนเป็็นผู้้�ถืือหุ้้�น อย่่างไรก็ดีี การสร้้างความ 
เชื่่�อมั่่�นเพีียงประการเดีียว ยั งไม่่เพีียงพอสำำ�หรัับการเป็น็บริิษััทจดทะเบีียนที่่�ดีี  
เนื่่�องจากทั้้�งภาคธุุรกิิจและผู้้�ลงทุุนต่่างต้้องการผลประกอบการที่่�ดีีของกิิจการ  
โดยกิิจการสามารถปรัับตัวให้้เหมาะสมกัับการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพธุรกิจได้้  
และมีีความสััมพัันธ์ที่่�ดีีกัับผู้้�คนรอบข้าง เพ่ื่�อให้้บริษััทสามารถเติิบโตอยู่่�รอดได้้ 
ในระยะยาวด้้วย ดังนั้้�น คณะกรรมการกำำ�กับหลักทรััพย์์และตลาดหลักทรััพย์ ์
จึึงได้้ออกหลักการกำำ�กับดูแลกิิจการที่่�ดีี หรืือ Corporate Governance Code  
(CG Code) เพื่่�อเป็็นหลัักปฏิิบััติิให้้คณะกรรมการบริิษััท ซึ่่�งเป็็นผู้้�นำำ�หรืือ 
ผู้้�รัับผิิดชอบสููงสุุดขององค์์กร นำ ำ�ไปปรัับใช้้ในการกำำ�กัับดููแล ให้้กิิจการมี ี
ผลประกอบการที่่�ดีีในระยะยาว น่ ่าเชื่่�อถืือสำำ�หรัับผู้้�ถืือหุ้้�นและผู้้�คนรอบข้้าง  
เพื่่�อประโยชน์์ในการสร้้างคุุณค่่าให้้กิิจการอย่่างยั่่�งยืืน  ตรงตามความมุ่่�งหวััง 
ของทั้้�งภาคธุุรกิจ ผู้้�ลงทุุน ตลอดจนตลาดทุุนและสัังคมโดยรวม
	 	 เพื่่�อเป็็นการส่่งเสริิมบรรษััทภิิบาล ตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย 
ได้้คััดเลืือกหลักของบรรษัทภิิบาลที่่�ดีีจำำ�นวน 15 ข้อ ได้้แก่่ 1. นโยบายเกี่่�ยวกัับ 
บรรษััทภิิบาลและการกำำ�กัับดููแลกิิจการ  2. สิ ิทธิิของผู้้�ถืือหุ้้�น  3. สิ ิทธิิของ 
ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกลุ่่�มต่่างๆ 4. การประชุุมผู้้�ถืือหุ้้�น 5. ภาวะผู้้�นำำ�และวิิสััยทััศน์  
6. ความขััดแย้้งของผลประโยชน์์ 7. จริ ิยธรรมธุุรกิิจ  8. การถ่่วงดุุลของ 
กรรมการที่่�ไม่่เป็็นผู้้�บริิหาร  9. การรวมหรืือแยกตำำ�แหน่่ง 10. ค่ ่าตอบแทน 
ของกรรมการและผู้้�บริหาร 11. การประชุุมคณะกรรมการ 12. คณะอนุุกรรมการ  
13. ระบบการควบคุมและการตรวจสอบภายใน 14. รายงานของคณะกรรมการ  
15. ความสััมพัันธ์กัับผู้้�ลงทุุน
	 	 แนวทางที่่�สำำ�คัญของบรรษัทภิิบาล คืือ “การกำำ�กับดูแลกิิจการ” หมายถึึง  
ความสััมพัันธ์ในเชิิงการกำำ�กับดูแล รวมทั้้�ง กลไกมาตรการที่่�ใช้้กำำ�กับการตัดสิินใจ 
ของคนในองค์์กรให้้เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ ซ่ึ่�งรวมถึึง (1) การกำำ�หนดวััตถุุประสงค์์ 
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และเป้้าหมายหลััก (objectives) (2) การกำำ�หนดกลยุุทธ์์ น โยบาย และ 
พิิจารณาอนุุมััติิแผนงานและงบประมาณ และ (3) การติดตาม ประเมิิน และ 
ดููแลการรายงานผลการดำำ�เนิินงาน
	 	 “การกำำ�กับดูแลกิิจการที่่�ดีี” ตามหลักปฏิิบััติินี้้� หมายถึึง การกำำ�กับดูแล 
กิิจการที่่�เป็็นไปเพื่่�อการสร้้างคุุณค่่าให้้กิิจการอย่่างยั่่�งยืืน น อกเหนืือจากการ 
สร้้างความเชื่่ �อมั่่ �นให้้แก่่ผู้้� ลงทุุน  ซึ่่ �งคณะกรรมการควรกำำ�กัับดููแลกิิจการ 
ให้้นำำ�ไปสู่่�ผล (governance outcome) อย่่างน้้อย ดังต่่อไปนี้้�
	 	 1.	 สามารถแข่่งขัันได้้และมีีผลประกอบการที่่�ดีีโดยคำำ�นึึงถึึงผลกระทบ 
ในระยะยาว (Competitiveness and performance with long-term  
perspective)
	 	 2.	 ประกอบธุุรกิิจอย่่างมีีจริิยธรรม เคารพสิิทธิิและมีีความรัับผิิดชอบ 
ต่่อผู้้�ถืือหุ้้�นและผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย (Ethical and responsible business)
	 	 3.	 เป็็นประโยชน์์ต่่อสัังคม และพััฒนาหรืือลดผลกระทบด้้านลบ 
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม (Good corporate citizenship)
	 	 4.	 สามารถปรัับตััวได้้ภายใต้้ปััจจััยการเปลี่่�ยนแปลง (Corporate  
resilience)

สาระสำำ�คัญของหลัักการกำำ�กับดููแลกิจการที่่�ดีี หรืือ Corporate Governance  
Code (CG Code)
		  คณะทำำ�งานเพ่ื่�อการพัฒนาความยั่่�งยืืน ของบริษััทจดทะเบีียน ผู้้�บริหาร 
ระดัับสููงและผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านบรรษััทภิิบาล ตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย  
ตลอดจนผู้้�แทนจากบริิษััทจดทะเบีียน  ได้้จััดทำำ�หลัักการกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดี ี
หรืือ CG Code เพ่ื่�อให้้มั่่�นใจได้้ว่่า CG Code ฉบัับนี้้�สอดคล้้องกัับกระบวนการ 
ทำำ�งานของภาคธุุรกิจและสามารถนำำ�ไปปฏิิบััติิได้้จริง CG Code ประกอบด้วย  
2 ส่วน ได้้แก่่
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	 	 ส่่วนที่่� 1 คืือ หลักปฏิิบััติิและหลักปฏิิบััติิย่่อย
	 	 ส่่วนที่่� 2 คืือ แนวปฏิิบััติิและคำำ�อธิิบาย
	 	 หลักปฏิิบััติิ 1 ตระหนักถึึงบทบาทและความรัับผิดชอบของคณะกรรมการ 
ในฐานะผู้้�นำำ�องค์์กรที่่�สร้้างคุุณค่่าให้้แก่่กิิจการอย่่างยั่่�งยืืน  (Establish Clear  
Leadership Roles and Responsibilities of the Board)
	 	 หลักปฏิิบััติิ 2 กำำ�หนดวััตถุุประสงค์์และเป้้าหมายหลักของกิิจการที่่�เป็็นไป 
เพ่ื่�อความยั่่�งยืืน (Define Objectives that Promote Sustainable Value  
Creation)
	 	 หลัักปฏิิบััติิ 3 เสริิมสร้้างคณะกรรมการที่่�มีีประสิิทธิิผล (Strengthen  
Board Effectiveness)
	 	 หลักปฏิิบััติิ 4 สรรหาและพััฒนาผู้้�บริหารระดัับสูงและการบริหารบุคลากร  
(Ensure Effective CEO and People Management)
	 	 หลัักปฏิิบััติิ 5 ส่ ่งเสริิมนวััตกรรมและการประกอบธุุรกิิจอย่่างมี  ี
ความรัับผิดชอบ (Nurture Innovation and Responsible Business)
	 	 หลัักปฏิิบััติิ 6 ดู ูแลให้้มีีระบบการบริิหารความเสี่่�ยงและการควบคุุม 
ภายในที่่�เหมาะสม (Strengthen Effective Risk Management and  
Internal Control)
	 	 หลัักปฏิิบััติิ 7 รัักษาความน่่าเชื่่�อถืือทางการเงิินและการเปิิดเผยข้้อมููล  
(Ensure Disclosure and Financial Integrity)
	 	 หลัักปฏิิบััติิ 8 สนัับสนุุนการมีีส่่วนร่่วมและการสื่่�อสารกัับผู้้�ถืือหุ้้�น  
(Ensure Engagement and Communication with Shareholders)
	 	 การปฏิิบััติิตาม CG Code นี้้� เป็็นไปตามหลัก “Apply or Explain” คืือ  
ให้้คณะกรรมการนำำ�หลักปฏิิบััติิในส่วนที่่� 1 ไปปรัับใช้้ (apply) ตามที่่�เหมาะสม 
กัับบริิบทธุุรกิิจของบริิษััท โดยส่่วนที่่� 2 เป็็นแนวปฏิิบััติิและคำำ�อธิิบายในการ 
ปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตามหลัักปฏิิบััติิในส่่วนที่่� 1 ทั้้ �งนี้้ � คณะกรรมการอาจใช้้ 
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หลัักการกำำ�กับดููแลกิิจการท่ี่�ดีี Corporate Governance Code  
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วิิธี ีปฏิิบััติิอื่่ �นที่่ �ทำำ�ให้้บรรลุุเจตนารมณ์์ตามหลัักปฏิิบััติิได้้ ห ากเห็็นว่่า 
วิิธีีปฏิิบััติิอ่ื่�นนั้้�นเหมาะสมกว่่า โดยควรบัันทึึกเหตุผลและการปฏิิบััติิอ่ื่�นนั้้�นไว้้ด้้วย
	 	 การปฏิิบััติิตามหลัก Apply or Explain นี้้� ต่างจากหลัก “Comply or  
Explain” คืื อ เพื่่�อให้้คณะกรรมการใช้้ดุุลยพิินิิจพิิจารณาการนำำ�หลัักปฏิิบััติิ 
ไปปรัับใช้้ (apply) ให้้เกิิดการปฏิิบััติิอย่่างเหมาะสม เป็็นประโยชน์์ต่่อการสร้้าง 
คุุณค่่าให้้แก่่กิิจการอย่่างยั่่�งยืืน มิ ิใช่่การปฏิิบััติิเพื่่�อให้้เป็็นไปตาม (comply)  
ข้้อกำำ�หนดของหน่วยงานกำำ�กับดูแล
	 	 คณะกรรมการควรพิิจารณาทบทวนความเหมาะสมของการนำำ�  CG  
Code ไปปรัับใช้้อย่่างน้้อยปีีละ 1 ครั้้�ง และบัันทึึกการพิจารณาไว้้เป็็นส่วนหนึ่�ง 
ของมติิคณะกรรมการ รวมทั้้�ง เปิิดเผยข้้อมููลในรายงานประจำำ�ปี และแบบแสดง 
รายการข้้อมููลประจำำ�ปีี (แบบ  56-1) โดยมีีข้้อความยืืนยัันว่่าคณะกรรมการ 
ได้้พิิจารณาและทบทวนการนำำ�หลักปฏิิบััติิตาม CG Code ไปปรัับใช้้ตามบริบท 
ทางธุุรกิจของบริษััทแล้้ว สำำ�หรัับรายงานที่่�ต้้องจััดส่่งในปี 2562 เป็็นต้นไป
	 	 ทั้้�งนี้้� การปฏิิบััติิตาม CG Code อาจเป็็นส่่วนช่่วยให้้คณะกรรมการ 
สามารถนำำ�ไปใช้้อธิิบายเกี่่�ยวกัับความเหมาะสมในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้ ห ากมีี 
กรณีที่่�เกิิดข้้อสงสััยเกี่่�ยวกัับการทำำ�หน้าที่่�ของคณะกรรมการในภายหลัง
	 	 ในกรณีีที่่�คณะกรรมการพิิจารณาด้้วยความรัับผิิดชอบ ร ะมััดระวัังแล้้ว  
เห็็นว่่า การปฏิิบััติิตาม CG Code ข้ ้อใดยัังไม่่เหมาะสมกัับบริิบทของบริิษััท 
หรืือยัังไม่่สามารถดำำ�เนิินการ ให้้ดำำ�เนิินการดังนี้้�
	 	 1.	 บัันทึึกในรายงานการทบทวนการปฏิิบััติิตาม CG Code เป็็นส่วนหนึ่�ง 
ของมติิคณะกรรมการ  โดยระบุุเหตุุผลของการตััดสิินใจดัังกล่่าว ร วมทั้้�ง 
มาตรการทดแทน (ถ้้ามีี) ไว้้ด้้วย
	 	 2.	 เปิิดเผยในรายงานประจำำ�ปี และแบบ 56-1 : ให้้เปิิดเผย
	 	 	 -	 เหมืือนปััจจุุบััน คืื อ เปิิดเผยการไม่่ปฏิิบััติิตาม CG Code  
พร้้อมทั้้�งอธิิบายเหตุุผลหรืือมาตรการทดแทน  เฉพาะในประเด็็นที่่�ปััจจุุบััน 
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ได้้กำำ�หนดให้้บริษััทจดทะเบีียนต้องเปิิดเผยอยู่่�แล้้ว เช่่น การแต่่งตั้้�งคณะกรรมการ 
ชุุดย่่อย การสรรหาและแต่่งตั้้�งกรรมการ  การกำำ�กัับดููแลการดำำ�เนิินงานของ 
บริิษััทย่่อยและบริิษััทร่่วม การดููแลเรื่่�องการใช้้ข้้อมููลภายใน ค่ ่าตอบแทน 
ผู้้�สอบบััญชีี เป็็นต้น
	 	 	 -	 ในข้อความที่่�ยืืนยันว่า คณะกรรมการได้้ทบทวนการนำำ�หลักปฏิิบััติิ 
ตาม CG Code ไปปรัับใช้้ตามบริบททางธุุรกิจของบริษััทแล้้วนั้้�น ให้้ระบุุเพิ่่�มเติิม 
โดยมีีนััยว่่า ในหลักปฏิิบััติิที่่�ยัังไม่่สามารถหรืือยัังมิิได้้นำำ�ไปปรัับใช้้ ได้้มีีการบัันทึึก 
เหตุผลไว้้เป็็นส่วนหนึ่�งของมติิคณะกรรมการแล้้ว โดยจะไม่่เปิิดเผยรายละเอีียด 
เนื้้�อหานั้้�นก็ได้้
	 	 	 หลักการกำำ�กับดูแลกิิจการที่่�ดีี หรืือ CG Code นี้้� ต่างจากหลักการ 
กำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีีสำำ�หรัับบริิษััทจดทะเบีียน ปี ี 2555 คืื อเนื้้�อหาส่่วนใหญ่่ 
ของ CG Code นี้้ � นำ ำ�มาจากหลัักการกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีีสำำ�หรัับบริิษััท 
จดทะเบีียน ปี 2555 เพีียงแต่่ปรัับลำำ�ดับ วิธีีการนำำ�เสนอให้้เป็็นไปตามบริบท 
การทำำ�หน้้าที่่�ของคณะกรรมการในแต่่ละกระบวนการประกอบธุรุกิิจ ร วมทั้้�ง 
ได้้เพิ่่�มประเด็็นใหม่ ๆ เพ่ื่�อให้้ครอบคลุุมถึึงแนวคิิดหรืือปััจจััยที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป  
ดัังนี้้�
	 	 1.	 เพิ่่ �มความชััดเจนของบทบาทความเป็็นผู้้�นำ ำ�ของคณะกรรมการ  
และการแบ่่งบทบาทระหว่างคณะกรรมการและฝ่่ายจััดการ โดยแบ่่งเป็็น 3 กลุ่่�ม  
คืือ 1) เร่ื่�องที่่�คณะกรรมการควรดูแลให้้มีีการดำำ�เนิินการ 2) เร่ื่�องที่่�คณะกรรมการ 
พิิจารณาร่่วมกัับฝ่่ายจััดการ โดยติิดตามให้้มั่่�นใจว่า ฝ่่ายจััดการได้้ไปดำำ�เนิินการ 
ตามที่่�ได้้พิิจารณาร่่วมกัันไว้้ และ 3) เรื่่�องที่่�คณะกรรมการควรให้้ฝ่่ายจััดการ 
เป็็นผู้้�รัับผิดชอบหลักในการดำำ�เนิินการ
	 	 2.	 เพิ่่�มความชััดเจนของบทบาทคณะกรรมการในการกำำ�หนดวััตถุุประสงค์์ 
และเป้้าหมายหลัักของกิิจการ  และบููรณาการหลัักความรัับผิิดชอบในการ 
ประกอบธุุรกิิจเข้้าไปในชั้้�นวััตถุุประสงค์์และเป้้าหมายหลัักดัังกล่่าว เพื่่�อให้้ 
การสร้้างคุุณค่่ากิิจการอย่่างยั่่�งยืืนแทรกเป็็นเนื้้�อเดีียวกัับการประกอบธุุรกิิจ  
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หลัักการกำำ�กับดููแลกิิจการท่ี่�ดีี Corporate Governance Code  
(CG Code) กัับการสร้างบรรษััทภิิบาล

โดยคณะกรรมการควรดูแลให้้การกำำ�หนดวััตถุุประสงค์์ เป้้าหมายทางธุุรกิจนั้้�น  
ผ่่านการวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อม การวิิเคราะห์์ความเปลี่่�ยนแปลงของปััจจััย 
ต่่าง ๆ ที่่�อาจมีผลกระทบต่อธุุรกิจ และผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย การทำำ�ความเข้้าใจและ 
การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย ตลอดจนมีีการปลููกฝัังค่่านิิยมขององค์์กร 
ที่่�สะท้้อนการกำำ�กับดูแลกิิจการที่่�ดีีให้้เกิิดการปฏิิบััติิจนเป็็นวัฒนธรรมองค์์กร
	 	 3.	 ขยายความหน้้าที่่ �ของคณะกรรมการในการกำำ�กัับดููแลกลยุุทธ์์  
นโยบาย แผนงาน และงบประมาณของกิิจการ โดยสนัับสนุุนการนำำ�นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีีมาใช้้เพื่่ �อเพิ่่ �มคุุณค่่าให้้แก่่กิิจการ ร วมทั้้�งการกำำ�กัับดููแล 
ด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ
	 	 4.	 เพิ่่�มคำำ�อธิิบายหน้้าที่่�ของคณะกรรมการในการกำำ�กัับดููแลให้้กิิจการ 
มีีนโยบายการเปิิดเผยข้้อมููล การจััดการข้้อมููลลัับเพื่่�อไม่่ให้้เกิิดข้้อมููลรั่่�วไหล  
การรัักษาความลัับของข้้อมููลลัับและข้้อมููลที่่�อาจมีผลกระทบต่อราคาหลักทรััพย์  
(market sensitive information)
	 	 5. 	 เพิ่่ �มหน้้าที่่ �ของคณะกรรมการในการดููแลความเพีียงพอของ 
สภาพคล่่องทางการเงิินและความสามารถในการชำำ�ระหนี้้� และกลไกที่่�จะ 
สามารถกอบกู้้�ฐานะการดำำ�เนิินงานได้้ ในกรณีกิิจการประสบปัญหาทางการเงิิน  
ตลอดจนการดููแลให้้พนัักงานมีีความรู้้�ความเข้้าใจในการบริิหารจััดการเงิิน 
และกองทุุนสำำ�รองเลี้้�ยงชีีพ
	 	 6.	 เพิ่่�มความชััดเจนว่า คณะกรรมการควรทำำ�ความเข้้าใจเร่ื่�องโครงสร้้าง 
ความสััมพัันธ์์ของผู้้�ถืื อหุ้้�น ที่่   �อาจมีีผลกระทบต่่ออำำ�นาจการควบคุุมหรืือ 
การบริหารจััดการกิจการ
	 	 7.	 เพิ่่�มความชััดเจนของบทบาทหน้้าที่่�ของประธานกรรมการ  และ 
ในกรณีีที่่ �ประธานกรรมการและกรรมการผู้้� จััดการใหญ่่ไม่่ได้้มีีการแยก 
ออกจากกัันอย่่างชััดเจน  คณะกรรมการอาจแต่่งตั้้�งกรรมการอิิสระคนหนึ่่�ง 
ร่่วมพิิจารณากำำ�หนดวาระการประชุุมคณะกรรมการ เพ่ื่�อเป็็นอีกหนึ่�งทางเลืือก 
ในการสร้้างความถ่่วงดุุลระหว่างคณะกรรมการและฝ่่ายจััดการ
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	 	 ในด้้านการปรัับตััวและการเตรีียมความพร้้อมของบริิษััทจดทะเบีียน  
ความมุ่่�งหวังของการออก CG Code นี้้� คืือ เพ่ื่�อให้้เกิิดการนำำ�ไปปฏิิบััติิให้้เกิิดผล  
เป็็นความยั่่�งยืืนของบริิษััท ควบคู่่�ไปกัับสัังคมโดยรวม ซึ่่�งปััจจััยส่่วนหนึ่่�งที่่�จะ 
เอื้้�อให้้เกิิดการนำำ�ไปปฏิิบััติิให้้บรรลุผล คืือ
	 	 1.	 ผู้้�ถืือหุ้้�นใหญ่ กรรมการ ตลอดจนฝ่่ายจััดการ  เข้้าใจ  เห็็นประโยชน์์  
และตระหนัักถึึงบทบาทและความรัับผิิดชอบของคณะกรรมการในฐานะผู้้�นำำ� 
ที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีี ซึ่่�งรวมถึึงความเข้้าใจของคณะกรรมการ 
ในบริิบทธุุรกิิจ  ความคาดหวัังของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย โอกาสและความเสี่่�ยงที่่�มี ี
ผลกระทบต่อการดำำ�เนิินกิจการ
	 	 2. 	ความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีระหว่่างคณะกรรมการและฝ่่ายจััดการซึ่่�งสามารถ 
นำำ�ไปสู่่�การทำำ�งานร่วมกัันในลักษณะ collaborative leadership
	 	 3.	 มีีบุุคลากรสำำ�คััญที่่�มีีความรู้้�  สามารถสนัับสนุุนการทำำ�หน้้าที่่�ของ 
คณะกรรมการได้้อย่่างเหมาะสม เช่่น เจ้้าหน้าที่่�บริหารทางการเงิิน เลขานุุการ 
บริษััท ผู้้�ตรวจสอบภายใน เป็็นต้น
	 	 คณะกรรมการควรได้้รัับการพัฒนาทัักษะที่่�เหมาะสม ผ่านกระบวนการ 
ต่่าง ๆ  อย่า่งสม่ำำ��เสมอ เช่่น การอบรม และการประเมิิน เป็็นต้น เพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่า  
คณะกรรมการมีีความรู้้� และความเข้้าใจเป็็นอย่่างดีีในการปฏิิบััติิหน้้าที่่ � 
การกำำ�กับดูแลกิิจการที่่�ดีี

หลัักการกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีี : Corporate Governance Code (CG  
Code) CG Code
	 	 การสร้้างบรรษัทภิิบาลผ่่านหลักการกำำ�กับดูแลกิิจการที่่�ดีี : Corporate  
Governance Code (CG Code) CG Code มีหลักปฏิิบััติิ ดังนี้้�12 คืือ

12	 คณะทำำ�งานเพ่ื่�อการพัฒนาความยั่่�งยืืนของบริษััทจดทะเบีียน, หลักการกำำ�กับดูแลกิิจการที่่�ดีีสำำ�หรัับ 
	 บริษััทจดทะเบีียน ปี 2560 (กรุุงเทพฯ: ผู้้�แต่่ง, 2560)
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หลัักการกำำ�กับดููแลกิิจการท่ี่�ดีี Corporate Governance Code  
(CG Code) กัับการสร้างบรรษััทภิิบาล

หลัักปฏิิบััติิ 1 ตระหนัักถึึงบทบาทและความรัับผิิดชอบของคณะกรรมการ 
ในฐานะผู้้�นำำ�องค์์กรที่่�สร้้างคุุณค่่าให้้แก่่กิิจการอย่่างยั่่�งยืืน โดยมีีแนวทาง ดังนี้้�
	 	 1.	 คณะกรรมการควรเข้้าใจบทบาทและตระหนัักถึึงความรัับผิิดชอบ 
ในฐานะผู้้�นำำ�ที่่�ต้้องกำำ�กับดูแลให้้องค์์กรมีการบริหารจััดการที่่�ดีี ซ่ึ่�งครอบคลุุมถึึง
	 	 	 (1)	 การกำำ�หนดวััตถุุประสงค์์และเป้้าหมาย
	 	 	 (2)	 การกำำ�หนดกลยุุทธ์์ นโยบายการดำำ�เนิินงาน ตลอดจนการจััดสรร 
ทรััพยากรสำำ�คัญเพ่ื่�อให้้บรรลุวััตถุุประสงค์์และเป้้าหมาย
	 	 	 (3) 	การติดตาม ประเมิินผล และดููแลการรายงานผลการดำำ�เนิินงาน
	 	 2.	 ในการสร้้างคุุณค่่าให้้แก่่กิิจการอย่่างยั่่�งยืืน คณะกรรมการควรกำำ�กับ 
ดููแลกิิจการให้้นำำ�ไปสู่่�ผล (governance outcome) อย่่างน้้อย ดังต่่อไปนี้้�
	 	 	 (1)	 สามารถแข่่งขัันได้้และมีีผลประกอบการที่่ �ดี ีโดยคำำ�นึึงถึึง 
ผลกระทบในระยะยาว (competitiveness and performance with  
long-term perspective)
	 	 	 (2) 	ประกอบธุรกิจอย่่างมีีจริยธรรม เคารพสิทธิิและมีีความรัับผิดชอบ 
ต่่อผู้้�ถืือหุ้้�น และผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย (ethical and responsible business)
	 	 	 (3) 	เป็็นประโยชน์์ต่่อสัังคม และพััฒนาหรืือลดผลกระทบด้้านลบ 
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม (good corporate citizenship)
	 	 	 (4)	 สามารถปรัับตััวได้้ภายใต้้ปััจจััยการเปลี่่�ยนแปลง (corporate  
resilience)
	 	 3.	 คณะกรรมการมีีหน้้าที่่ �ดู ูแลให้้กรรมการทุุกคนและผู้้�บริ ิหาร 
ปฏิิบััติิหน้าที่่�ด้้วยความรัับผิดชอบ ระมััดระวััง (duty of care) และซ่ื่�อสััตย์์สุุจริต 
ต่่อองค์์กร (duty of loyalty) และดููแลให้้การดำำ�เนิินงานเป็็นไปตามกฎหมาย  
ข้้อบัังคัับ และมติิที่่�ประชุุมผู้้�ถืือหุ้้�น
	 	 4. 	คณะกรรมการควรเข้้าใจขอบเขตหน้้าที่่�และความรัับผิิดชอบของ 
คณะกรรมการ และกำำ�หนดขอบเขตการมอบหมายหน้าที่่�และความรัับผิดชอบ 
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ให้้กรรมการผู้้�จััดการใหญ่่และฝ่่ายจััดการอย่่างชััดเจน  ตลอดจนติิดตามดููแล 
ให้้กรรมการผู้้�จััดการใหญ่และฝ่่ายจััดการปฏิิบััติิหน้าที่่�ตามที่่�ได้้รัับมอบหมาย

หลัักปฏิิบััติิ 2 กำำ�หนดวััตถุุประสงค์์และเป้้าหมายหลัักของกิิจการที่่�เป็็นไป 
เพื่่�อความยั่่�งยืืน โดยมีีแนวทางดัังนี้้�
	 	 1.	 คณะกรรมการควรกำำ�หนดหรืือดููแลให้้วััตถุุประสงค์์และเป้้าหมายหลัก 
ของกิิจการ  (Objectives) เป็็นไปเพื่่�อความยั่่�งยืืน  โดยเป็็นวััตถุุประสงค์ ์
และเป้้าหมายที่่�สอดคล้้องกัับการสร้้างคุุณค่่าให้้ทั้้�งกิิจการ ลูกค้้า ผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย  
และสัังคมโดยรวม
	 	 2.	 คณะกรรมการควรกำำ�กับดูแลให้้มั่่�นใจว่า วัตถุุประสงค์์และเป้้าหมาย  
ตลอดจนกลยุุทธ์์ในระยะเวลาปานกลางและ/หรืือประจำำ�ปีีของกิิจการ 
สอดคล้้องกัับการบรรลุวััตถุุประสงค์์และเป้้าหมายหลักของกิิจการ โดยมีีการนำำ� 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีีมาใช้้อย่่างเหมาะสม ปลอดภััย

หลัักปฏิิบััติิ 3 เสริิมสร้้างคณะกรรมการที่่�มีีประสิิทธิิผล โดยมีีแนวทางดัังนี้้�
	 	 1. 	คณะกรรมการควรรัับผิิดชอบในการกำำ�หนดและทบทวนโครงสร้้าง 
คณะกรรมการ ทั้้ �งในเรื่่�องขนาด องค์์ประกอบ สั ัดส่่วนกรรมการที่่�เป็็นอิิสระ 
ที่่�เหมาะสมและจำำ�เป็็นต่่อการนำำ�พาองค์์กรสู่่�วััตถุุประสงค์์และเป้้าหมายหลััก 
ที่่�กำำ�หนดไว้้
	 	 2.	 คณะกรรมการควรเลืือกบุุคคลที่่�เหมาะสมเป็็นประธานกรรมการ  
และดููแลให้้มั่่ �นใจว่่าองค์์ประกอบและการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการ 
เอื้้�อต่่อการใช้้ดุุลยพิินิิจในการตัดสิินใจอย่่างมีีอิิสระ
	 	 3.	 คณะกรรมการควรกำำ�กัับดููแลให้้การสรรหาและคััดเลืือกกรรมการ 
มีีกระบวนการที่่�โปร่่งใสและชััดเจน  เพื่่�อให้้ได้้คณะกรรมการที่่�มีีคุุณสมบััติ ิ
สอดคล้้องกัับองค์์ประกอบที่่�กำำ�หนดไว้้
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หลัักการกำำ�กับดููแลกิิจการท่ี่�ดีี Corporate Governance Code  
(CG Code) กัับการสร้างบรรษััทภิิบาล

	 	 4.	 ในการเสนอค่่าตอบแทนคณะกรรมการให้้ผู้้�ถืือหุ้้�นอนุุมััติิ คณะกรรมการ 
ควรพิิจารณาให้้โครงสร้้างและอััตราค่่าตอบแทนมีีความเหมาะสมกัับความ 
รัับผิดชอบและจููงใจให้้คณะกรรมการนำำ�พาองค์์กรให้้ดำำ�เนิินงานตามเป้้าหมาย 
ทั้้�งระยะสั้้�นและระยะยาว
	 	 5.	 คณะกรรมการควรกำำ�กัับดููแลให้้กรรมการทุุกคนมีีความรัับผิิดชอบ 
ในการปฏิิบััติิหน้าที่่�และจััดสรรเวลาอย่่างเพีียงพอ
	 	 6.	 คณะกรรมการควรกำำ�กัับดููแลให้้มีีกรอบและกลไกในการกำำ�กัับดููแล 
นโยบายและการดำำ�เนิินงานของบริิษััทย่่อยและกิิจการอื่่�นที่่�บริิษััทไปลงทุุน 
อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ในระดัับที่่�เหมาะสมกัับกิิจการแต่่ละแห่่ง ร วมทั้้�งบริิษััทย่่อย 
และกิิจการอื่�นที่่�บริษััทไปลงทุุนมีความเข้้าใจถูกต้้องตรงกัันด้วย
	 	 7.	 คณะกรรมการควรจััดให้ม้ีีการประเมินิผลการปฏิิบัตัิิหน้้าที่่�ประจำำ�ปี ี
ของคณะกรรมการ  คณะกรรมการชุุดย่่อย และกรรมการรายบุุคคล  
โดยผลประเมิินควรถูกนำำ�ไปใช้้สำำ�หรัับการพัฒนาการปฏิิบััติิหน้าที่่�ต่่อไปด้้วย
	 	 8.	 คณะกรรมการควรกำำ�กัับดููแลให้้คณะกรรมการและกรรมการ 
แต่่ละคนมีความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับบทบาทหน้าที่่� ลักษณะการประกอบธุรกิจ  
และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประกอบธุรกิจ ตลอดจนสนัับสนุุนให้้กรรมการ 
ทุุกคนได้้รัับการเสริิมสร้้างทัักษะและความรู้้�สำำ�หรัับการปฏิิบััติิหน้าที่่�กรรมการ 
อย่่างสม่ำำ��เสมอ
	 	 9.	 คณะกรรมการควรดูแลให้้มั่่�นใจว่าการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการ 
เป็็นไปด้้วยความเรีียบร้อย สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�จำำ�เป็็น และมีีเลขานุุการบริษััท 
ที่่�มีีความรู้้�และประสบการณ์์ที่่�จำำ�เป็็น  และเหมาะสมต่่อการสนัับสนุุนการ 
ดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการ
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หลัักปฏิบิััติิ 4 สรรหาและพััฒนาผู้้�บริิหารระดัับสููงและการบริิหารบุุคลากร  
โดยมีีแนวทาง ดังนี้้�
	 	 1.	 คณะกรรมการควรดำำ�เนิินการให้้มั่่�นใจว่่ามีีการสรรหาและพััฒนา 
กรรมการผู้้�จััดการใหญ่และผู้้�บริหารระดัับสูงให้้มีีความรู้้� ทักษะ ประสบการณ์  
และคุุณลัักษณะที่่�จำำ�เป็็นต่อการขับเคล่ื่�อนองค์์กรไปสู่่�เป้้าหมาย
	 	 2.	 คณะกรรมการควรกำำ�กับดูแลให้้มีีการกำำ�หนดโครงสร้้างค่่าตอบแทน 
และการประเมิินผลที่่�เหมาะสม
	 	 3.	 คณะกรรมการควรเข้้าใจโครงสร้้างและความสััมพัันธ์์ของผู้้�ถืือหุ้้�น 
ที่่�อาจมีผลกระทบต่อการบริหารและการดำำ�เนิินงานของกิิจการ
	 	 4. 	คณะกรรมการควรติิดตามดููแลการบริหิารและพััฒนาบุุคลากรให้ม้ี ี
จำำ�นวน ความรู้้� ทักษะ ประสบการณ์ และแรงจููงใจที่่�เหมาะสม

หลัักปฏิิบััติิ 5 ส่่งเสริิมนวััตกรรมและการประกอบธุุรกิิจอย่่างมีีความ 
รัับผิิดชอบ โดยมีีแนวทาง ดังนี้้�
	 	 1.	 คณะกรรมการควรให้้ความสำำ�คััญและสนับัสนุุนการสร้้างนวััตกรรม 
ที่่�ก่่อให้้เกิิดมููลค่่าแก่่ธุุรกิิจควบคู่่� ไปกัับการสร้้างคุุณประโยชน์์ต่่อลููกค้้า 
หรืือผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และมีีความรัับผิดชอบต่อสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม
	 	 2. 	คณะกรรมการควรติิดตามดููแลให้้ฝ่ ่ายจััดการประกอบธุุรกิิจ 
อย่่างมีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมและสิ่่ �งแวดล้้อมและสะท้้อนอยู่่� ในแผน 
ดำำ�เนิินการ (operational plan) เพ่ื่�อให้้มั่่�นใจได้้ว่่า ทุกฝ่่ายขององค์์กรได้้ดำำ�เนิินการ 
สอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์ เป้้าหมายหลััก และแผนกลยุุทธ์์ (strategies)  
ของกิิจการ
	 	 3. 	คณะกรรมการควรติิดตามดููแลให้้ฝ่่ายจััดการจััดสรรและจััดการ 
ทรััพยากรให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล โดยคำำ�นึึงถึึงผลกระทบ 
และการพััฒนาทรััพยากรตลอดสาย value chain เพื่่�อให้้สามารถบรรลุุ 
วััตถุุประสงค์์และเป้้าหมายหลักได้้อย่่างยั่่�งยืืน
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หลัักการกำำ�กับดููแลกิิจการท่ี่�ดีี Corporate Governance Code  
(CG Code) กัับการสร้างบรรษััทภิิบาล

	 	 4. 	คณะกรรมการควรจััดให้้มีีกรอบการกำำ�กัับดููแลและการบริิหาร 
จััดการเทคโนโลยีีสารสนเทศ ร ะดัับองค์์กร ที่่ �สอดคล้้องกัับความต้้องการของ 
กิิจการ ร วมทั้้�งดููแลให้้มีีการนำำ�เทคโนโลยีีสารสนเทศมาใช้้ในการเพิ่่�มโอกาส 
ทางธุุรกิจและพััฒนาการดำำ�เนิินงาน การบริหารความเสี่่�ยง เพ่ื่�อให้้กิิจการสามารถ 
บรรลุวััตถุุประสงค์์ และเป้้าหมายหลักของกิิจการ

หลัักปฏิิบััติิ 6 ดููแลให้้มีีระบบการบริิหารความเสี่่�ยงและการควบคุุมภายใน 
ที่่�เหมาะสม โดยมีีแนวทาง ดังนี้้�
	 	 1.	 คณะกรรมการควรกำำ�กัับดููแลให้้มั่่�นใจว่่า บริ ิษััทมีีระบบการบริิหาร 
ความเสี่่�ยงและการควบคุมภายในที่่�จะทำำ�ให้้บรรลุวััตถุุประสงค์์อย่่างมีีประสิิทธิิผล  
และมีีการปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตามกฎหมายและมาตรฐานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 	 2.	 คณะกรรมการต้้องจััดตั้้�งคณะกรรมการตรวจสอบที่่�สามารถปฏิิบััติ ิ
หน้าที่่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและอิิสระ
	 	 3.	 คณะกรรมการควรติิดตามดููแลและจััดการความขััดแย้้งของ 
ผลประโยชน์์ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้ระหว่่างบริิษััทกัับฝ่่ายจััดการ  คณะกรรมการ  
หรืือผู้้�ถืือหุ้้�น ร วมไปถึึงการป้้องกัันการใช้้ประโยชน์์อัันมิิควรในทรััพย์์สิิน  
ข้้อมููลและโอกาสของบริิษััท และการทำำ�ธุุรกรรมกัับผู้้�ที่่  �มีีความสััมพัันธ์ ์
เกี่่�ยวโยงกัับบริษััทในลักษณะที่่�ไม่่สมควร
	 	 4.	 คณะกรรมการควรกำำ�กับดูแลให้้มีีการจััดทำำ�นโยบายและแนวปฏิิบััติิ 
ด้้านการต่่อต้้านคอร์์รััปชัันที่่�ชััดเจน  และสื่่�อสารในทุุกระดัับขององค์์กรและ 
ต่่อคนนอกเพ่ื่�อให้้เกิิดการนำำ�ไปปฏิิบััติิได้้จริง
	 	 5.	 คณะกรรมการควรกำำ�กัับดููแลให้้กิิจการมีีกลไกในการรัับเรื่่ �อง 
ร้้องเรีียนและการดำำ�เนิินการกรณีมีีการชี้้�เบาะแส
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หลัักปฏิิบััติิ 7 รัักษาความน่่าเชื่่�อถืือทางการเงิินและการเปิิดเผยข้้อมููล  
โดยมีีแนวทาง ดังนี้้�
	 	 1.	 คณะกรรมการมีีความรัับผิิดชอบในการดููแลให้้ระบบการจััดทำำ� 
รายงานทางการเงิินและการเปิิดเผยข้้อมููลสำำ�คััญต่่าง ๆ ถู ูกต้้อง เพีียงพอ  
ทัันเวลา เป็็นไปตามกฎเกณฑ์์ มาตรฐาน และแนวปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 	 2. 	คณะกรรมการควรติิดตามดููแลความเพีียงพอของสภาพคล่่อง 
ทางการเงิินและความสามารถในการชำำ�ระหนี้้�
	 	 3.	 ในภาวะที่่ �กิิจการประสบปััญหาทางการเงิินหรืือมีีแนวโน้้มจะ 
ประสบปัญหา คณะกรรมการควรมั่่�นใจได้้ว่่า กิจการมีแผนในการแก้้ไขปััญหา  
หรืือมีีกลไกอ่ื่�นที่่�จะสามารถแก้้ไขปััญหาทางการเงิินได้้ ทั้้�งนี้้� ภายใต้้การคำำ�นึึงถึึง 
สิิทธิิของผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย
	 	 4.	 คณะกรรมการควรพิิจารณาจััดทำำ�รายงานความยั่่�งยืืนตามความ 
เหมาะสม
	 	 5. 	คณะกรรมการควรกำำ�กัับดููแลให้้ฝ่่ายจััดการจััดให้้มีีหน่่วยงาน 
หรืือผู้้�รัับผิิดชอบงานนัักลงทุุนสััมพัันธ์์ ที่่ �ทำำ�หน้้าที่่�ในการสื่่�อสารกัับผู้้�ถืือหุ้้�น  
และผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียอื่่�น  เช่่น นั ักลงทุุน นั ักวิิเคราะห์์ ให้้เป็็นไปอย่่างเหมาะสม  
เท่่าเทีียมกััน และทัันเวลา
	 	 6. 	คณะกรรมการควรส่่งเสริิมให้้มีีการนำำ�เทคโนโลยีีสารสนเทศมาใช้้ 
ในการเผยแพร่ข้้อมููล

หลัักปฏิิบััติิ 8 สนัับสนุุนการมีีส่่วนร่่วมและการสื่่�อสารกัับผู้้�ถืือหุ้้�น โดยมี ี
แนวทาง ดังนี้้�
	 	 1. 	คณะกรรมการควรดูแลให้้มั่่�นใจว่า ผู้้�ถืือหุ้้�นมีส่่วนร่วมในการตัดสิินใจ 
ในเร่ื่�องสำำ�คัญของบริษััท
	 	 2.	 คณะกรรมการควรดููแลให้้การดำำ�เนิินการในวัันประชุุมผู้้�ถืื อหุ้้�น  
เป็็นไปด้้วยความเรีียบร้อย โปร่่งใส มีประสิิทธิิภาพ และเอื้้�อให้้ผู้้�ถืือหุ้้�นสามารถ 
ใช้้สิิทธิิของตน
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	 	 3. 	คณะกรรมการควรดููแลให้้การเปิิดเผยมติิที่่�ประชุุมและการจััดทำำ� 
รายงานการประชุุมผู้้�ถืือหุ้้�นเป็็นไปอย่่างถููกต้้องและครบถ้วน

บทสรุุป
	 	 ผลของบรรษััทภิิบาลจะทำำ�ให้้เกิิดการปฏิิบััติิกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 
ทุุกกลุ่่�มอย่่างเป็็นธรรม โดยผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย รวมถึึง เจ้้าของบริษััท ผู้้�ถืือหุ้้�น  
ผู้้�ขายสิินค้า ลูกค้้า พนักงาน สังคมโดยรวม และรััฐบาล ซ่ึ่�งมีีผลต่่อการดำำ�เนิินงาน 
ในอนาคตอย่่างมาก การเปิิดเผยข้้อมููลและความโปร่่งใส ซึ่่�งจะช่่วยสร้้าง 
ความเชื่่�อมั่่�นให้้แก่่ นั ักลงทุุน  เจ้้าหนี้้� และผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง โดยการเปิิดเผย 
ข้้อมููลจะต้้องมีีความถููกต้้อง ชั ัดเจน ทั ันต่่อเหตุุการณ์์ และมีีความสม่ำำ��เสมอ  
เพ่ื่�อที่่�จะสามารถนำำ�มาวิิเคราะห์์ข้้อมููลการลงทุุนได้้อย่่างถููกต้้อง หากทางบริษััท 
ไม่่บอกข้้อมููลที่่�แท้้จริิง ก็ ็อาจจะทำำ�ให้้การตััดสิินใจของนัักลงทุุนผิิดพลาดได้ ้ 
และอาจก่อให้้เกิิดความเสีียหายทั้้�งต่่อผู้้�ลงทุุน ระบบเศรษฐกิิจ และสัังคมโดยรวม  
และเป็็นการลดความเสี่่�ยง ถึึงแม้้ทางบริษััทจะมีีระบบการตรวจสอบและควบคุม 
ที่่�ดีี แต่่ทางบริิษััทก็็ต้้องมีีการบริิหารความเสี่่�ยงอย่่างสม่ำำ��เสมอ ตั ัวอย่่างเช่่น 
ถึึงแม้้บริษััทจะมีีระบบการควบคุมต้้นทุนที่่�ดีี แต่่บริษััทก็็ควรมีการประเมิินต้นทุน 
ในอนาคต รวมถึึงการเตรีียมแผนรองรัับในกรณีที่่�เกิิดเหตุการณ์ที่่�ไม่่คาดฝัันขึ้้�น
	 	 ความเป็็นอิสระและความเข้้มแข็็งของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการ 
ควรมีีความเป็็นอิิสระในการตััดสิินใจใด ๆ ที่่ �เป็็นประโยชน์์ต่่อบริิษััท และ 
ยึึดผลประโยชน์์ของส่่วนรวมเป็็นที่่�ตั้้�ง หากคณะกรรมการเป็็นผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย  
และตััดสิินใจโดยยึึดถืือผลประโยชน์์ของตััวเองและพวกพ้้องเป็็นหลััก  
ย่่อมสร้้างความเสีียหายให้้แก่่ผู้้�ถืือหุ้้�นได้้ ตั ัวอย่่างเช่่น บริ ิษััทมีีคณะกรรมการ 
เป็็นผู้้�บริิหารระดัับสููง และอาศััยความเป็น็คณะกรรมการ  อนุุมััติิขึ้้�นเงิินเดืือน 
ให้้กัับตัวเองในอัตราที่่�สููงมาก ก็จะเป็็นการเพิ่่�มต้้นทุนให้้แก่่บริษััท และจะส่่งผลให้้ 
ผลตอบแทนของผู้้�ถืือหุ้้�นลดลง
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	 	 จากตััวอย่่างเหล่่านี้้ � จ ะเห็็นได้้ว่่าหลัักของบรรษััทภิิบาลได้้ส่่งผล 
ต่่อผลประกอบการของบริิษััท ทั้้  �งในทางตรงและทางอ้้อม ซึ่่ �งนัักลงทุุน 
จึึงไม่่ควรละเลยที่่�จะวิิเคราะห์์ถึึงการมีบรรษัทภิิบาลที่่�ดีีก่่อนที่่�จะตััดสิินใจลงทุุน  
โดยมีีบทวิิจััยจากนัักวิิจััยหลายท่่านได้้ยืืนยัันว่่า บริ ิษััทที่่�มีีบรรษััทภิิบาลที่่�ดีี  
จะมีีประสิิทธิิภาพในการดำำ�เนิินงาน  สามารถสร้้างผลตอบแทนที่่�ดีี สร้้าง 
ความเชื่่�อมั่่�นให้้แก่่ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง และช่่วยให้้ระดมทุุนได้้ง่่าย ซึ่่�งจะส่่งผลดีีต่่อ 
ระบบเศรษฐกิิจของประเทศ
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	 	 New York, 1997
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หลัักนิิติิธรรมกัับการคุ้้�มครองการนำำ�เสนอข้้อมููลข่าวสารของสื่่�อมวลชน
  

แสงทิิพย์์ ยิ้้�มละมััย*

บทนำำ�
	 	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยบััญญััติิให้้มีีการรัับรู้้�ถึึงความมีีอยู่่�  
และความสำำ�คััญของหลัักนิิติิธรรม ว่ ่า การปฏิิบััติิหน้้าที่่ �ของรััฐสภาก็็ดีี  
คณะรััฐมนตรีีก็็ดีี ศาล รวมทั้้�งองค์์กรตามรััฐธรรมนููญและหน่วยงานของรััฐก็็ดีี  
จะต้้องเป็็นไปตาม “หลักนิิติิธรรม” 
	 	 หลักนิิติิธรรม หรืือ Rule of Law นี้้� จะต้้องใช้้ควบคู่่�กันไปกัับกระบวนการ 
ปกครองประเทศ  ภายใต้้อำำ�นาจของ 3 เสาหลััก อั ันได้้แก่่ ฝ่่ายตุุลาการ  
ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ และฝ่่ายบริิหาร  เป็็นสำำ�คััญ ทั้้ �งนี้้� ก็ ็เพื่่�อให้้การอยู่่�ร่่วมกัันของ 
ประเทศซาติิ ประชาชน และสัังคม เป็็นไปด้้วยความผาสุุกเรีียบร้อย และเกิิด 
ความเป็็นธรรมตามหลักเกณฑ์์ที่่�ว่่า
	 	 1.	 การปกครองนั้้�น  ๆ จ ะต้้องทำำ�ให้้เกิิดความมั่่�นคงปลอดภััยในชีีวิิต  
และทรััพย์์สิินของประชาชน
	 	 2.	 มีีการปกป้้องสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประซาชน 
	 	 3.	 ยอมรัับฟังความคิิดเห็็นของประชาชน
	 	 4.	 รัักษากฎระเบีียบในสัังคม ด้ ้วยการสร้้างกระบวนการยุุติิธรรมที่่�มีี 
ประสิิทธิิภาพ ทั้้�งในทางแพ่่ง และอาญา
 	 	 5.	 ระบบการปกครองที่่�มาจาก 3 เสาหลัักนี้้� จ ะต้้องปลอดจากการ 
คอร์์รััปชั่่�น และ 

*	 ปริิญญาตรีี คณะศิิลปศาสตร์์ สาขาส่ื่�อสารมวลชน บรรณาธิิการข่าวเศรษฐกิิจ หนังสืือพิิมพ์์ไทยรััฐ, 
	 ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลักสููตร “หลักนิิติิธรรมเพ่ื่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นที่่� 6 ของสำำ�นักงาน 
	 ศาลรััฐธรรมนููญ
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หลัักนิิติิธรรมกัับการคุ้้�มครองการนำำ�เสนอข้้อมููลข่่าวสารของส่ื่�อมวลชน

	 	 6.	 อำำ�นาจของรััฐ ภายใต้้การปกครองโดยฝ่่ายตุุลาการ  ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ  
และฝ่่ายบริิหาร  ควรเป็็นไปอย่่างมีีขอบเขตจำำ�กััด เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดการรัังแก 
ประชาชน โดยเฉพาะผู้้�ด้อยโอกาสกว่่า
	 	 หลักนิิติิธรรมในการปฏิิบััติิราชการ จึึงต้้องใช้้อำำ�นาจของกฎบััตรกฎหมาย  
กติิกา และระเบีียบข้อบัังคัับในการปฏิิบััติิงานอย่่างเคร่่งครััด ด้วยความเป็็นธรรม  
ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ และคำำ�นึึงถึึงสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน ตลอดจนถึึงผู้้�มีส่่วนได้้ 
ส่่วนเสีียฝ่่ายต่่าง ๆ เป็็นสำำ�คัญ
	 	 ในการนำำ�เสนอบทความทางวิิชาการภายใต้้หััวข้้อเรื่่�อง หลั ักนิิติิธรรม 
กัับการนำำ�เสนอข้้อมููลข่่าวสารของสื่่�อมวลชนนี้้� มี ีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเปิิดเผย 
ความจริิงบางด้้านให้้ได้้ทราบว่่าในทางปฏิิบััติิ หลั ักนิิติิธรรมที่่�ตราขึ้้�นเป็็น 
กฎบััตรสำำ�คััญนั้้�น  ไม่่อาจใช้้เป็็นกลไกการปกครองให้้สัังคมอยู่่�ร่่วมกัันอย่่าง 
เป็็นธรรม และผาสุุกได้้ หากบรรดาผู้้�มีอำำ�นาจรััฐขาดจิิตสำำ�นึึก
	 	 อย่่างไรก็็ตาม บ ทความทางวิิชาการนี้้� ถืื อเป็็นข้้อมููลที่่�ผู้้�เขีียนในฐานะ 
สื่่�อมวลชน มี ีโอาสได้้ประสบพบเจอกัับตนเอง จึึ งไม่่ประสงค์์ให้ม้ีีการเผยแพร่ ่
ออกไปเพ่ื่�อการอื่�น นอกจากเพ่ื่�อให้้เป็็นประโยชน์์ต่่อการศึึกษา และตััวอย่่างหนึ่�ง  
ของการปล่่อยให้้คนไม่่ดีีเข้้ามาปกครองประเทศ และใช้้อำำ�นาจนั้้�น   ไปในทาง 
ที่่�เรีียกว่่า A Buse of Power : การใช้้อำำ�นาจในทางที่่�ผิิด
	 	 โดยเหตุุที่่�ผู้้�เขีียนประกอบวิิชาชีีพนัักหนัังสืือพิิมพ์์มาเป็็นเวลานานกว่่า  
38 ปี หลังสำำ�เร็็จการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีี คณะศิิลปศาสตร์์ สาขาส่ื่�อสารมวลชน  
มหาวิิทยาลััยกรุุงเทพ โดยได้้เข้้าทำำ�หน้าที่่�เป็็นผู้้�สื่�อข่่าวการเมืืองของหนังสืือพิิมพ์์ 
ไทยรััฐ เป็็นเวลา 12 ปี ก่อนจะย้้ายมาทำำ�หน้าที่่�เป็็นบรรณาธิิการข่าวเศรษฐกิิจ  
จนล่่วงเข้้าปีีที่่� 26 โดยมีีผู้้�สื่่�อข่่าวประจำำ�กระทรวงเศรษฐกิิจ  และหน่่วยงาน 
เกี่่�ยวข้้องที่่�ต้้องรัับผิิดชอบในจำำ�นวน  18 คนด้้วยกััน จึึ งทำำ�ให้้มีีโอกาสได้้รัับรู้้� 
การทำำ�งานของผู้้�มีอำำ�นาจในกระทรวงเศรษฐกิิจหลายแห่่ง
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	 	 ในบรรดากระทรวง ทบวง กรมเหล่านี้้� มีกระทรวงหนึ่�งที่่�ผู้้�สื่�อข่่าวรายงาน 
ให้้ทราบถึึงความเคลื่่�อนไหวเกี่่�ยวกัับการออกข้้อกำำ�หนดใหม่่ และมาตรการ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการให้้ใบอนุุญาตโรงงานฉบัับใหม่เข้้ามาอยู่่�เนืือง ๆ  ว่า ผู้้�มีอำำ�นาจ 
กำำ�กัับดููแลงานของกระทรวงอุุตสาหกรรมในช่่วงก่่อนการรััฐประหารของคณะ 
รัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) นั้้  �น มี ีพฤติิการณ์์ที่่ �ส่่อไปในทางมิิชอบ 
หลายประการ
	 	 อาทิิ มี ีการออกกฎเกณฑ์์เพิ่่�มเติิมในการขอใบอนุุญาตจััดตั้้�งโรงงาน 
ซ้ำำ��ซ้อนจากข้้อกำำ�หนดเดิิมที่่�กรมโรงงานอุตสาหกรรม ใช้้เป็็นหลักเกณฑ์์ในการ 
ให้้ใบอนุุญาตอยู่่� พร้อม ๆ  กับยังัมีีการจััดตั้้�งคณะกรรมการพิเศษเพ่ื่�อกลั่่�นกรอง 
การอนุุมััติิคำำ�ขอใบอนุุญาตจััดตั้้�งโรงงานขึ้้�นอีกชั้้�นหนึ่�งด้้วย
	 	 คณะกรรมการพิเศษชุุดดัังกล่่าว มีปลััดกระทรวงเป็็นประธาน มีสถานที่่� 
ทำำ�งาน  และรัับใบคำำ�ขออนุุญาตที่่�จััดตั้้ �งขึ้้ �นใหม่่ที่่ �กระทรวงอุุตสาหกรรม  
โดยกำำ�หนดให้้ผู้้�ประสงค์์ย่ื่�นคำำ�ขอใบอนุุญาตจััดตั้้�งโรงงาน ต้องผ่่านคณะกรรมการ 
พิิเศษชุุดนี้้�ก่่อน จากเดิิมที่่�เคยขอใบอนุุญาตผ่่านกรมโรงงานอุตสาหกรรม
	 	 กรณีีเช่่นว่่านี้้�ทำำ�ให้้เกิิดข้้อกัังขาขึ้้�นมากมาย และเป็็นที่่�มาให้้หลายฝ่่าย 
ต้้องเข้้าไปตรวจสอบเร่ื่�องนี้้�อย่่างจริงจัังในเวลาต่่อมา
	 	 ในช่่วงต้้นของการกลั่่�นกรองคำำ�ขอใบอนุุญาตจััดตั้้�งโรงงานที่่�เรีียกกััน 
สั้้�นๆ ว่า “ใบ รง.4” นี้้� มีกระแสข่่าวกระเส็็นกระสายออกมาจากเจ้้าของและ 
ผู้้�ประกอบกิิจการโรงงานอุุตสาหกรรมหลายประเภทที่่�ให้้ข่่าวกัับผู้้�สื่่ �อข่่าว 
ประจำำ�กระทรวง หากแต่่ร้้องขอไม่่ให้้มีีการเปิิดเผยนามว่่า...
	 	 พวกเขาถููก “ดอง” คำ ำ�ขอ “ใบ ร ง.4” ซึ่่�งมีีทั้้�งคำำ�ขอใบอนุุญาตจััดตั้้�ง 
โรงงานใหม่ คำำ�ขอย้้ายโรงงานเก่่าไปตั้้�งยัังพื้้�นที่่�ใหม่ และคำำ�ขอเพ่ื่�อขยายโรงงาน 
ที่่�มีีอยู่่�เดิิมออกไปอีีก หลังจากที่่�มีีคำำ�สั่่�งซื้้�อสิินค้าเข้้ามาเพิ่่�มมากขึ้้�น
	 	 กระแสข่่าวนี้้�เริ่่ �มแพร่่สะพััดมากขึ้้�น  โดยเฉพาะในประเด็็นของการ 
ถููกเรีียกเก็็บค่าใบอนุุญาตจากเจ้้าของและผู้้�ประกอบกิจการในภาคอุุตสาหกรรม 
ที่่�เสนอคำำ�ขอเข้้าสู่่�การพิจารณาของคณะกรรมการพิเศษฯ
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หลัักนิิติิธรรมกัับการคุ้้�มครองการนำำ�เสนอข้้อมููลข่่าวสารของส่ื่�อมวลชน

	 	 บ้้างก็็ว่่ามีีการเรีียกเงิินเป็็นจำำ�นวนประมาณ 1 ล้ ้านบาทต่่อใบอนุุญาต  
1 ใบ ห ากเป็็นใบอนุุญาตที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการขอจััดตั้้�งโรงงานผลิิตไฟฟ้้าที่่�มี ี
กำำ�ลัังการผลิิตกระแสไฟฟ้้าสููง ก็ ็อาจถููกเรีียกเก็็บคำำ�ใบอนุุญาตสููงถึึงใบละ  
1 ล้านเหรียญสหรััฐฯ เป็็นต้น
	 	 เจ้้าของ หรืือ ผู้้�ประกอบกิจการรายใด ปฏิิเสธไม่่จ่่ายค่่า “ใบ รง.4” ให้้แก่่ 
ผู้้�มีอำำ�นาจขณะนั้้�น ใบคำำ�ขอที่่�ว่่านี้้� ก็จะถููกเก็็บใส่่ลิ้้�นชักเป็็นการ “ดอง” เร่ื่�องไว้้ 
เมื่่�อมีีการเก็็บ  “ใบ ร ง.4” ไว้้เป็็นระยะเวลานานขึ้้�นเรื่่�อย ๆ เสีียงเรีียกร้้อง 
จำำ�นวนมากจากเจ้้าของธุุรกิจ และผู้้�ประกอบการจึึงดัังขึ้้�นตามไปด้้วย ในขณะ 
เดีียวกัันก็็มีีสื่่�อมวลชน  และหนัังสืือพิิมพ์์หลายฉบัับหัันมาให้้ความสนใจกัับ 
กระแสข่่าวนี้้�
	 	 หน้้าข่่าวเศรษฐกิิจของหนัังสืือพิิมพ์์ไทยรััฐก็็เช่่นเดีียวกััน ที่่ �จัับเอา 
กระแสข่่าวนี้้�มาเป็็นประเด็็น และเข้้าไปตรวจสอบข้อเท็็จจริงเพ่ื่�อตีีพิิมพ์์เผยแพร่ 
ข้้อมููลข่่าวสารให้้ประชาชนรัับรู้้�
	 	 อย่่างไรก็ตาม ข่าวยิ่่�งถููกตีีให้้ดัังเท่่าไหร่ กลัับกลายเป็็นหอกทิ่่�มแทงเจ้้าของ  
และผู้้�ประกอบการที่่�ยื่่�นคำำ�ขอไป พวกเขาจึึงปิิดปากและเก็็บตัวมากขึ้้�น
	 	 กระนั้้ �นก็็ตาม ห ลายรายหัันไปใช้้ช่่องทางการร้้องเรีียนผ่่านสภา 
อุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) และคณะกรรมการร่่วมภาคเอกชน 
(กกร.) 3 ฝ่่าย ประกอบด้วย สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย สภาหอการค้า 
แห่่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทยเพื่่�อขอให้้รััฐบาล ยื่ ่�นมืือเข้้าไป 
ตรวจสอบ
	 	 แม้้นายกรััฐมนตรีีขณะนั้้�น จะสั่่�งการให้้มีีการตรวจสอบ และแก้้ไขปััญหา 
โดยให้้มีีการเร่่งรััดออก “ใบ ร ง.4” ให้้เร็็วขึ้้�น  แต่่ด้้วยเหตุุผลความจำำ�เป็็น 
ที่่�ต้้องรัักษาเสีียงของพรรคร่่วมรััฐบาลด้้วยกัันไว้้ น ายกรััฐมนตรีีจึึงไม่่สามารถ 
ล้้วงลึึกเข้้าไปถึึงปััญหาที่่�แท้้จริง หรืือ ตรวจสอบว่า อะไร คืือ ต้นเหตุแห่่งปััญหานี้้�  
และจริิงหรืือไม่่ที่่ �ผู้้� ประกอบการถููกเรีียกเก็็บค่่าใบอนุุญาตจััดตั้้ �งโรงงาน 
ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิิจโดยรวมของประเทศ
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	 	 เม่ื่�อคำำ�สั่่�งของนายกรััฐมนตรีีไม่่เป็็นผล การ “ดอง” คำำ�ขอ “ใบ รง.4”  
จึึงยัังคงดำำ�เนิินต่อไป จนกระทั่่�ง มีคำำ�ขอ “ใบ รง.4” ที่่�ถููกเก็็บใส่่ลิ้้�นชักในจำำ�นวน 
มากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ  เฉพาะโรงงานน้ำำ��ตาลทั่่�วประเทศ มีผู้้�ยื่�นคำำ�ขอย้้าย และขยายกว่่า  
40 คำำ�ขอ ที่่�ไม่่ได้้รัับการอนุุมััติิ
	 	 ทั้้�งนี้้� กระทรวงอุุตสาหกรรม ให้้เหตุุผลที่่�ยัังไม่่ยอมอนุุมััติิว่่า ให้้ผู้้�ยื่่�น 
คำำ�ขอ “ใบ รง.4” ทั้้�งหลายไปทำำ�การขอใบอนุุญาตก่่อสร้้างโรงงานให้้เสร็็จสิ้้�นก่อน  
กระทรวงอุุตสาหกรรมจึึงจะอนุุมััติิ “ใบ รง.4” ให้้
	 	 ในขณะที่่�ผู้้�ประกอบการร้้องเรีียนกลัับไปว่่า การขอใบอนุุญาตก่่อสร้้าง  
ย้้าย หรืื อขยายนั้้�นมีีขั้้�นตอนที่่�ยุ่่�งยากกว่่ามาก และหน่่วยงานรััฐซึ่่�งมีีอำำ�นาจ 
หน้าที่่�ออกใบอนุุญาตอีีกด้้าน ก็ไม่่ได้้พยายามหาทางช่่วยเหลืือให้้ผู้้�ประกอบการ 
สามารถดำำ�เนิินกิิจการให้้เกิิดประโยชน์์โภคผลต่่อการผลิิตในระบบเศรษฐกิิจ 
ของประเทศแต่่อย่่างใด ห ากแต่่กลัับทำำ�ให้้เกิิดอุุปสรรคมากมายซึ่่�งส่่งผลเสีีย 
ต่่อการสร้้างงานสร้้างรายได้้ให้้กัับประเทศชาติิและคนไทย
	 	 กรณีดัังกล่่าวทำำ�ให้้มีีเจ้้าของ และผู้้�ประกอบการโรงงานน้ำำ��ตาลขนาดใหญ่ 
แห่่งหนึ่่�งของประเทศ ตั ัดสิินใจยื่่�นเรื่่�องฟ้้องร้้องต่่อศาลยุุติิธรรม และชนะคดีี  
จนในที่่�สุุด กลุ่่�มบริษััทน้ำำ��ตาลในเครืือของเขาก็็ได้้รัับ “ใบ รง.4”
	 	 กระนั้้�นก็็ตาม ก็ ็ยัังไม่่มีีเจ้้าของและผู้้�ประกอบการรายอื่่�น  กล้้านำำ�เรื่่�อง 
ขึ้้�นฟ้องร้้องต่่อศาล ด้วยเกรงว่่าอาจเกิิดการกลั่่�นแกล้้งจากนัักการเมืืองผู้้�มีอำำ�นาจ 
ในเวลาต่่อมาได้้
	 	 ผู้้�เขีียนซึ่่�งมีีโอกาสได้้พบปะแหล่่งข่่าวมากหน้้าหลายตา และในเวลา 
เดีียวกัันก็มีีโอกาสเข้้ารัับการอบรมในหลักสููตรต่าง ๆ  ทำำ�ให้้ได้้รัับทราบเร่ื่�องราว 
ความเป็็นไปของสัังคมในช่วงเวลานั้้�น ๆ ไปด้้วย
	 	 ช่่วงเวลาดัังกล่่าว ผู้้�เขีียนซ่ึ่�งเข้้าอบรมกัับสถาบัันวิทยาการพลังงาน (วพน)  
ของกระทรวงพลัังงานในรุ่่�นที่่� 3 ได้้รัับทราบถึึงความเดืือดร้้อนของเจ้้าของ  
และผู้้�ประกอบกิิจการโรงงาน ร วมถึึงโรงไฟฟ้้าที่่�ตั้้�งคำำ�ถามกัับวิิทยากรผู้้�อบรม 
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ในห้้องเรีียนบ่่อย ๆ ครั้้�งว่่า เมื่่�อใด “ใบ ร ง.4” และใบอนุุญาตตั้้�งโรงไฟฟ้้า 
ของพวกเขาจะได้้รัับการอนุุมััติิ แต่่กระนั้้�นก็ไม่่มีีผู้้�ใดให้้คำำ�ตอบได้้
	 	 ในฐานะส่ื่�อมวลชน ผู้้�เขีียนได้้นำำ�ประเด็็นความเดืือดร้้อนของผู้้�ประกอบการ 
ที่่�ได้้รัับความเดืือดร้้อนไปเขีียนลงในข่่าวและคอลััมน์์หน้้าเศรษฐกิิจของ 
หนังสืือพิิมพ์์ไทยรััฐหลายครั้้�งหลายครา ในเวลาเดีียวกัันก็เปิิดโอกาสให้้ผู้้�รัับผิดชอบ 
ของกระทรวงอุุตสาหกรรมชี้้�แจงประเด็็นที่่�เป็็นข้อกัังขาคาใจด้วย
	 	 แต่่โดยเหตุุที่่�กระทรวงอุุตสาหกรรมไม่่ประสงค์์จะทำำ�การชี้้�แจงแถลงไข  
และเลืือกใช้้วิิธีีการฟ้องร้้องเพ่ื่�อปิิดปากแทน
	 	 การทำำ�หน้้าที่่�สื่่�อมวลชน  เพื่่�อนำำ�เสนอข้้อมููลข่่าวสารและข้้อเท็็จจริิง 
เกี่่�ยวกัับพฤติิการณ์ที่่�ส่่อไปในทางมิิชอบข้างต้้นจึึงต้้องยุุติิลง โดยมีีนัักการเมืือง 
ผู้้�กุมบัังเหีียนอยู่่�เบื้้�องหลังสั่่�งให้้ปลััดกระทรวงอุุตสาหกรรมย่ื่�นฟ้องหมิ่่�นประมาท  
พร้อมเรีียกค่่าเสีียหาย 50 ล้านบาทต่่อผู้้�เขีียน
	 	 นอกจากนี้้� ในขั้้ �นตอนของการไกล่่เกลี่่ �ย โจทก์์ในฐานะผู้้�ฟ้้องร้้อง 
ยัังพยายามสร้้างบรรยากาศที่่�ทำำ�ให้้จำำ�เลยผู้้�ถูกฟ้้อง ไม่่สามารถรายงานข่าวตาม 
สภาพความจริิงเกี่่ �ยวกัับพฤติิการณ์์ดัังกล่่าวของโจทก์์ที่่ �ยัังคงปฏิิบััติิการ  
“เก็็บดอง” เร่ื่�องการขออนุุญาต “ใบ รง.4” อย่่างต่่อเน่ื่�องได้้อีีก
	 	 ขณะที่่�ผู้้�ทำ ำ�หน้้าที่่�ไกล่่เกลี่่�ยที่่�ศาลตั้้�งขึ้้�น พ ยายามร้้องขอให้้ผู้้� เขีียน  
กลัับไปเขีียนข่าวที่่�เป็็นคุณต่่อโจทก์์ หรืือสััมภาษณ์์โจทก์์ในทิศทางที่่�ทำำ�ให้้โจทก์์  
หายโกรธเคืือง และหรืือให้้ผู้้�เขีียนนำำ�กระเช้้าดอกไม้้ไปมอบให้้โจทก์์ที่่�กระทรวง  
เสมืือนเป็็นการญาติิดีีต่่อกััน เป็็นต้น
	 	 โดยปกติิการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของสื่่�อมวลชนจะต้้องไปทำำ�การสััมภาษณ์ ์
ผู้้�ถููกกล่่าวหาเพื่่�อให้้ได้้มีีโอกาสชี้้�แจงข้้อเท็็จจริิงและคำำ�ครหาต่่าง ๆ อยู่่�แล้้ว  
แต่่โจทก์์ไม่่ให้้เวลาและโอกาสแก่่ผู้้�เขีียนเพ่ื่�อนััดสััมภาษณ์์โจทก์์ได้้เลย
	 	 ในช่วงเวลาเช่่นนั้้�น ผู้้�เขีียนรัับรู้้�ได้้ด้้วยตนเองว่่า ตำำ�แหน่งทางราชการของ 
โจทก์์ “ใหญ่่โต” จน กระทั่่ �งผู้้� เขีียนซึ่่ �งเป็็นเพีียงนัักหนัังสืือพิิมพ์์คนหนึ่่�ง  
มีีสภาพคล้้ายบุุคคลไร้้ค่่าของสัังคม ซ่ึ่�งตรงกัันข้ามกัับความเช่ื่�อเดิิม ๆ ที่่�ว่่า...
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	 	 การปฏิิบััติิหน้าที่่�ตามวิิชาชีีพสื่�อมวลชนอย่่างตรงไปตรงมา เพ่ื่�อบอกเล่่า 
ประชาชนให้้รัับรู้้�ว่า ใครกำำ�ลังสร้้างความเสีียหายแก่่ประเทศชาติิ และประชาชน 
บ้้างนั้้�น  เป็็นเรื่่�องที่่�ไม่่ควรจะกระทำำ�อีีก เพราะไม่่ได้้ประโยชน์์อัันใด ไม่่มีีใคร 
คุ้้�มครอง ซ้ำำ��ร้ายกว่่านั้้�นโจทก์์ยัังคงกระทำำ�พฤติิการณ์ดัังว่่าได้้ต่่อไป โดยไม่่มีีผู้้�ใด 
สามารถทัดทานได้้
	 	 อย่่างไรก็ตาม ผู้้�เขีียนยังคงยึึดมั่่�นว่า เม่ื่�อได้้ให้้ข้้อมููลข่่าวสารแก่่สาธารณชน 
ดัังกล่่าวไปตามหน้าที่่�แล้้ว และเช่ื่�อมั่่�นว่าสิ่่�งที่่�กระทำำ�นั้้�นถูกต้้องมีีหลักฐานอ้างอิิง 
ได้้ว่่ามิิได้้เป็็นการใส่่ร้้ายป้้ายสีีหรืือหมิ่่�นประมาทให้้ผู้้�มีีอำำ�นาจในการออก  
“ใบ รง.4” เกิิดความเสีียหาย เสีียช่ื่�อเสีียงเกีียรติภููมิิ หากแต่่เป็็นการรายงาน 
ข้้อเท็็จจริงที่่�เกิิดขึ้้�น
	 	 ในที่่�สุุดผู้้�เขีียนในฐานะบรรณาธิิการข่่าวเศรษฐกิิจที่่�ต้้องรัับผิิดชอบกัับ 
การตีีพิิมพ์์ข่่าวต่่าง ๆ ลงในหน้้าเศรษฐกิิจของหนัังสืือพิิมพ์์ไทยรััฐ จึึ งแจ้้งต่่อ 
ผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ไกล่่เกลี่่�ยที่่ �ศาลตั้้�งขึ้้ �นว่่า ขอสู้้�คดีีในชั้้�นศาล โดยเหตุุเพราะมี ี
พยานบุุคคลหลายปากและพยานหลัักฐานที่่�หนัังสืือพิิมพ์์หลายฉบัับ  ได้้นำำ� 
เร่ื่�องราวดัังกล่่าวไปตีีพิิมพ์์เผยแพร่
	 	 โจทก์์จึึงเบี่่�ยงเบนประเด็็นไปเป็็นการขอคุุยเป็็นการส่วนตัวกัับผู้้�บัังคัับบััญชา 
โดยตรงของผู้้�เขีียนซึ่่�งเป็็นเจ้้าของหนัังสืือพิิมพ์์ไทยรััฐ เพื่่�อขอให้้ปรัับเปลี่่�ยน 
บทบาทหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบของผู้้�เขีียนในฐานะบรรณาธิิการข่่าวเศรษฐกิิจ 
พร้้อม ๆ กั ับดึึงเรื่่�องที่่�อยู่่�ในระหว่่างการดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�เขีียนออกไปเรื่่�อย ๆ  
จนกระทั่่ �งผู้้� บัังคัับบััญชาของผู้้� เขีียน  ปฏิิเสธที่่ �จะดำำ�เนิินการตามคำำ�ขอ 
ของโจทก์์และในท้้ายที่่�สุุดโจทก็็จึึงยิินยอมถอนฟ้้องไปไม่่นานต่่อจากนั้้ �น  
ก็็เกิิดการปฏิิวััติิรััฐประหารขึ้้�น  โดยคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.)  
ซ่ึ่�งต่่อมา คสช. ได้้มีีคำำ�สั่่�งให้้กระทรวงอุุตสาหกรรมเร่่งรััดออกใบอนุุญาต หรืือ  
“ใบ ร ง.4” โดยเร็็ว ทั้้ �งนี้้� ก็ เพ่ื่�อไม่่ให้้เกิิดการสดุุดหยุุดชะงัักของภาคการผลิิต 
ในอุุตสาหกรรมซึ่่ �งล้้วนแต่่กระทบต่่อการขยายตััวของระบบเศรษฐกิิจ 
ประเทศ
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บทสรุุป
	 	 มีีผู้้�คนจำำ�นวนมากไม่่เข้้าใจในบทบาทหน้้าที่่�ของสื่่�อมวลชน  โดยเฉพาะ 
นัักหนัังสืือพิิมพ์์ว่่ามีีหน้้าที่่�ต้้องติิดตาม ตรวจสอบการทำำ�งานของภาครััฐ และ  
เอกชนที่่�ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่อประเทศชาติิและประชาชนอย่่างไร
	 	 หลายครั้้�งที่่�สื่่ �อมวลชนพยายามทำำ�หน้้าที่่�ของตนอย่่างตรงไปตรงมา  
ด้้วยการชี้้�ให้้เห็็นพฤติิการณ์อัันมิชอบของผู้้�มีอำำ�นาจในการปกครองประเทศ หรืือ 
แม้้แต่่ภาคเอกชนที่่�อาจดำำ�เนิินธุรกิจที่่�เอารััดเอาเปรีียบประชาชน แต่่ส่ื่�อมวลชน 
กลัับไม่่มีีเครื่่�องมืือใด ๆ ในการปกป้้องการทำำ�หน้้าที่่�ของตน ห ากแต่่กลัับ 
ตกเป็็นเหยื่�อหรืือจำำ�เลยในคดีีฟ้้องร้้องและเรีียกค่่าเสีียหาย จากการหมิ่่�นประมาท  
โดยมิิได้้มีีผู้้�ใดให้้ความช่่วยเหลืือหรืือรัับรู้้�ว่่าสื่่�อมวลชนได้้รัับผลกระทบใด ๆ  
ตามมาบ้้าง แม้้ว่่าการทำำ�หน้้าที่่�นั้้ �น  ๆ จ ะทำำ�ให้้ประชาชนได้้รัับประโยชน์ ์ 
หรืือสามารถหยุุดความเสีียหายที่่�อาจเกิิดขึ้้�นกัับประเทศชาติิและประชาชนได้้ 
ก็็ตาม
		  ดร.วีีรพงษ์์ รามางกููร นัักเศรษฐศาสตร์อาวุุโส ของประเทศไทย มักจะ 
เขีียนบทความว่่ากล่่าวตัักเตืือนสื่่�อมวลชนทั้้�งนัักหนัังสืือพิิมพ์์ โทรทััศน์์ และ 
วิิทยุุหลายครั้้�งด้้วยถืือว่่า เคยเป็็นอาจารย์์สอนวิิชานิิเทศศาสตร์์ในหลาย 
มหาวิิทยาลััยว่่า...
	 	 ส่ื่�อไม่่ทำำ�หน้าที่่�ตรวจสอบการทำำ�งานของรััฐบาลอย่่างจริงจััง ทั้้�งที่่�ถืือเป็็น 
หน้้าที่่�ในขณะที่่�มีีความรู้้�และประสบการณ์์รอบด้้าน  ไม่่ว่่าจะเป็็นการปฏิิรููป 
ประเทศหรืือในการดำำ�เนิินนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเศรษฐกิิจและผลประโยชน์์ 
ของคนส่วนใหญ่ของประเทศ
	 	 ทั้้ �งนี้้ � ดร.วีีรพงษ์์ มิ ิได้้รัับรู้้�ว่ ่าสื่่ �อมวลชนหลายคนจากหลายสำำ�นััก 
ที่่�ทำำ�การวิพากษ์์วิิจารณ์นโยบายรััฐบาลอย่่างตรงไปตรงมานั้้�น ได้้ถููกนัักการเมืือง 
ผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับพฤติิการณ์อัันมิชอบ ร วมถึึง ผู้้�มี อำำ�นาจในการปกครองประเทศ  
ฟ้้องร้้องกล่่าวหาในคดีีหมิ่่�นประมาท บ้ ้างก็็ถููกเรีียกตััวเข้้าไปปรัับทััศนคติ ิ
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มารอบแล้้วรอบเล่่า บ างสื่่�อถึึงขั้้ �นถููกคำำ�สั่่ �งให้้ยุุติิการดำำ�เนิินรายการเป็็น 
ระยะเวลา 1-2 สัปดาห์์ เพ่ื่�อเป็็นการตักเตืือน
	 	 อีีกด้้านหนึ่�ง นายองอาจ คล้้ามไพบูลย์ รองหััวหน้าพรรคประชาธิิปััตย์์  
ออกมาแนะนำำ�รััฐบาลให้้สร้้างกลไกคุ้้�มครองกลุ่่�มบุุคคลที่่�ออกมาแฉเรื่่�องราว 
เกี่่�ยวกัับการทุจริตประพฤติิมิิชอบ
	 	 โดยเฉพาะเมื่่�อการทุุจริิตคอร์์รััปชั่่�นลดลงในอััตราส่่วนที่่�ต่ำำ��มาก แม้้จะ 
ไม่่มีีนัักการเมืืองเข้้ามามีีอำำ�นาจปกครองประเทศแล้้วก็็ตาม แต่่ก็็กลัับพบว่่า  
ข้้าราชการนั่่�นเอง ที่่ �เป็็นกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีพฤติิการณ์์ทุุจริิตคอร์์รััปชั่่�นกัันอย่่าง 
รุุนแรง
	 	 พฤติิการณ์์ที่่�ส่่อไปในทางมิิชอบเหล่่านี้้� ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นเฉพาะการให้้ 
ใบอนุุญาตจััดตั้้�งโรงงานหรืือ “ใบ ร ง.4” ตามข้้อเขีียนข้้างต้้นเท่่านั้้�น ห ากแต่่ 
เกิิดขึ้้�นมากมายในหลายโครงการ
	 	 แม้้แต่่ในโครงการช่่วยเหลืือผู้้�ยากไร้้ของกระทรวงพััฒนาสัังคมและ  
ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (พม.) ก็ ็ยัังพบว่่ามีีข้้าราชการทั้้�งในส่่วนกลางและ  
ส่่วนท้้องถิ่่�นมากกว่่า 56 จัังหวััด ทุ ุจริิตเงิินงบประมาณที่่�รััฐบาลจััดสรรให้้แก่่ 
ผู้้�ยากไร้้
	 	 เช่่นเดีียวกัันการพบทุจริตกรณีเงิินทอนวัด ของคณะกรรมการมหาเถระ 
สมาคม ซ่ึ่�งหากส่ื่�อมวลชนไม่่ร่่วมมืือกัันเพ่ื่�อเข้้าไปค้้นหา และตรวจสอบติดตาม 
ข้้อมููลข่่าวสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัันเพื่่�อเอามานำำ�เสนอประชาชนอย่่างต่่อเนื่่�องและ 
จริงจััง เร่ื่�องราวเหล่านี้้�ก็็อาจหายเข้้ากลีีบเมฆไปได้้ง่่าย ๆ เหมืือนหลาย ๆ เร่ื่�อง 
ที่่�ผ่่านมา โดยเฉพาะเมื่่ �อหลายต่่อหลายเรื่่ �องเหล่่านั้้ �นไม่่สามารถตามหา 
ใบเสร็็จรัับเงิินมาแสดงให้้เป็็นที่่�ประจัักษ์์แก่่สายตาประชาชนได้้ว่่านั่่�นคืือเงิิน 
ที่่�ได้้มาโดยการทุจริตประพฤติิมิิชอบ
	 	 บทความข้้างต้้นนี้้� สะท้้อนให้้เห็็นว่าแม้้รััฐธรรมนููญการปกครองประเทศ  
จะบััญญััติิให้้ฝ่่ายตุุลาการ  ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิและฝ่่ายบริิหารใช้้ “หลัักนิิติิธรรม”  
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เป็็นเครื่่�องมืือในการปกครองประเทศ  เพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงปลอดภััยในชีีวิิต  
และทรััพย์์สิินแก่่ประชาชน ทำ ำ�ให้้การอยู่่�ร่่วมกัันของประเทศชาติิ ประชาชน  
และสัังคม เป็็นไปด้้วยความผาสุุก เรีียบร้้อย และเกิิดความเป็็นธรรมตาม 
หลักเกณฑ์์ที่่�กล่่าวไว้้ว่่า...
	 	 การปกครองนั้้�น ๆ จะต้้องปกป้้องสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชน รัับฟัง 
ความคิิดเห็็นของประชาชน รัักษากฎระเบีียบในสังคมด้้วยการสร้้างกระบวนการ 
ยุุติิธรรมที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  และทำำ�ให้้การปกครองภายใต้้ผู้้�มีีอำำ�นาจฝ่่ายต่่าง ๆ  
ต้้องปลอดจากการทุจริตคอร์์รััปชั่่�น
	 	 ที่่�สำำ�คัญ ผู้้�มีอำำ�นาจในฝ่่ายต่่าง ๆ จะต้้องดำำ�เนิินนโยบายในการปกครอง 
ประเทศให้้เป็็นไปอย่่างมีีขอบเขตจำำ�กััด เพื่่�อไม่่ทำำ�ให้้ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งใช้้อำำ�นาจ 
นั้้�น ๆ สามารถรัังแกประชาชนหรืือผู้้�ที่่�ต่ำำ��ต้อยด้้อยโอกาสมากกว่่าตนได้้นั้้�น
	 	 ฉัันใด ก็ฉัันนั้้�น ในทางปฏิิบััติิจริงจะพบว่า “หลักนิิติิธรรม” ไม่่สามารถ 
ช่่วยให้้บรรดาสื่่�อมวลชน  ไม่่ว่่าจะในสาขาใด ได้้รัับความเป็็นธรรมจากการ 
ทำำ�หน้้าที่่�ของตนได้้ตามสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานในการนำำ�เสนอข้้อมููลข่่าวสารที่่�สำำ�คััญ 
อัันเป็็นสิ่่�งพึึงมีีพึึงได้้และพึึงรัับรู้้�ข่าวสารได้้อย่่างที่่�ควรจะเป็็นภายใต้้สิิทธิิเสรีีภาพ 
ตามวิิชาชีีพที่่�สื่่�อควรจะมีี โดยเฉพาะในการตรวจสอบการทำำ�งานของภาครััฐ 
ในแต่่ละฝ่่ายได้้
	 	 ในการเรีียกร้้องให้้รััฐบริิหารปกครองประเทศอย่่างโปร่่งใสและมี ี
ธรรมาภิิบาลซึ่่�งหมายความว่่า สื่ ่�อ และประชาชนทุุกฝ่่ายสามารถตรวจสอบ 
นโยบายและการทำำ�งานของรััฐบาล หรืื อองค์์กรปกครองฝ่่ายต่่าง ๆ ได้้นั้้�น 
เอาเข้้าจริิงๆ ก็ ็ไม่่สามารถใช้้ปฏิิบััติิได้้กัับสื่่�อและประชาชนฝ่่ายต่่าง ๆ ที่่ �มี ี
ความเห็็นแตกต่่างไปจากรััฐบาลและผู้้�มี  ีอำำ�นาจในการบริิหารปกครอง 
ประเทศได้้
	 	 ทั้้�งนี้้� ไม่่ว่่าจะเป็็นในยุคุสมััยใดของการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย  
ประชาธิิปไตยครึ่่�งใบ  อนาธิิปไตยที่่�เลืือกเอาแต่่คนที่่�คิิดว่่าดีีกว่่าเข้้ามาเป็็น 
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ผู้้�บริหารปกครองประเทศ หรืือแม้้แต่่ในระบบเผด็็จการทหารก็ตาม เพราะเม่ื่�อใด 
ที่่�สื่่�อมวลชน หรืื อประชาชนลุุกขึ้้�นมาเขีียนหรืือพููดความจริิง เขาก็็จะได้้รัับ 
การปฏิิบััติิที่่�กลายเป็็นการตอบโต้้ในลักษณะต่่าง ๆ กลัับไป ตามความรุุนแรง 
ที่่�มีีมากน้้อยของข้้อเขีียนหรืือข้้อความในคำำ�พูดนั้้�น   ที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการตรวจสอบ 
บุุคคล หรืือ กลุ่่�มบุุคคลนั้้�นๆ ตามมา
	 	 หาก “หลัักนิิติิธรรม” ไม่่สามารถค้ำำ��จุุนการทำำ�หน้้าที่่�ของสื่่�อมวลชน 
ที่่�มีีต่่อประชาชนได้้ การจััดระเบีียบสัังคม ปฏิิรููปประเทศ หรืื อจัับคนเข้้าสู่่� 
กรอบของการประพฤติิชอบ ปฏิิบััติิชอบ  เพ่ื่�อร่่วมกัันต่อต้้านพฤติิการณ์ฉ้้อฉล  
เช่่น  การทุุจริิตคอร์์รััปชั่่�นซึ่่�งเป็็นตััวถ่่วง ทำ ำ�ลายระบบเศรษฐกิิจประเทศปีีละ 
หลายแสนล้านบาท ก็ย่่อมจะไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ และยัังคงเป็็นวงจรอุบาทว์์ 
เก่่า ๆ ที่่�วนเวีียนกลัับมาทำำ�ลายประเทศชาติิซ้ำำ��แล้้วซ้ำำ��เล่่าต่่อไป
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หลัักนิิติิธรรมในประเทศไทย
  

สมบััติิ เฉลิิมวุุฒิินัันท์์1

บทนำำ�
	 	 การบริิหารราชการแผ่่นดิินภายใต้้ระบอบประชาธิิปไตย หรืื อแม้้แต่่ 
การจััดตั้้�งองค์์กรเพื่่�อประกอบกิิจการค้้าหรืือดำำ�เนิินกิิจกรรมทางธุุรกิิจของ 
ทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน ล้วนต้องปฏิิบััติิตามรััฐธรรมนููญและกฎหมายต่่าง ๆ   
ที่่�เกี่่�ยวกัับองค์์กรนั้้�น ๆ ขึ้้�นอยู่่�กับว่าองค์์กรนั้้�นเป็็นองค์์กรประเภทใด ประกอบ 
ธุุรกิจอะไร ทั้้�งนี้้� ไม่่ว่่าองค์์กรเหล่านั้้�นจะจััดตั้้�งขึ้้�นในรูปแบบใด ภายใต้้กฎหมาย 
ฉบัับใด น อกเหนืือจากการปฏิิบััติิตามกฎหมายที่่ �ใช้้บัังคัับโดยตรงและ 
กฎหมายอื่่�น  ๆ ที่่ �เกี่่�ยวข้้องแล้้ว สิ่่ �งหนึ่่�งที่่�ทุุกองค์์กรจะต้้องนำำ�มาใช้้ในการ 
บริิหารจััดการองค์์กรควบคู่่�กัับกฎหมายด้้วยก็็คืือ “หลัักนิิติิธรรม” และ  
“หลักธรรมาภิิบาล” ซ่ึ่�งเป็็นหลักการพื้้�นฐานสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้การบริหารราชการ 
แผ่่นดิน หรืือการบริหารองค์์กรเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เกิิดความชอบธรรม 
มีีความน่่าเช่ื่�อถืือ โปร่่งใส และตรวจสอบได้้
	 	 “หลัักนิิติิธรรม” เป็็นองค์์ประกอบอัันดัับแรกในองค์์ประกอบที่่�สำำ�คััญ 
ทั้้�ง 6 ประการของ “หลักธรรมาภิิบาล” ซ่ึ่�งได้้แก่่ (1) หลักนิิติิธรรม (2) หลักคุุณธรรม  
(3) หลักความโปร่่งใส (4) หลักการมีส่่วนร่วม (5) หลักความรัับผิดชอบ และ  
(6) หลักความคุ้้�มค่่า “หลักธรรมาภิิบาล” เป็็นหลักการบริหารกิจการบ้านเมืือง 
และสัังคมที่่�ดีี เป็็นแนวทางสำำ�คัญในการจััดระเบีียบให้้ภาครััฐ ภาคธุุรกิจเอกชน  
และภาคประชาชน ให้้สามารถอยู่่�ร่วมกัันอย่่างสงบสุข มีความสามััคคีี ร่วมกััน 
เป็็นพลัังก่่อให้้เกิิดความสงบเรีียบร้้อยภายในบ้้านเมืือง และพััฒนาสัังคมให้้มีี 
ความยั่่�งยืืน

1	 ประธานบริหาร บริษััท เอเซีีย โกลเด้้น ไรซ์ จำำ�กัด ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลักสููตร “หลักนิิติิธรรม 
	 เพ่ื่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นที่่� 6 ของสำำ�นักงานศาลรััฐธรรมนููญ
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หลัักนิิติิธรรม (Rule of Law)
	 	 1.	ความหมายในมุุมของคณะกรรมการอิิสระว่่าด้้วยการส่่งเสริิม 
หลัักนิิติิธรรมแห่่งชาติิ
		  หลัักนิิติิธรรม ห มายถึึง “หลัักพื้้ �นฐานแห่่งกฎหมาย ที่่  �กฎหมาย  
กระบวนการยุุติิธรรม หรืื อการกระทำำ�ใด ๆ จ ะต้้องไม่่ฝ่่าฝืืน ขั ด หรืื อแย้้งต่่อ 
หลักนิิติิธรรม” โดยอาจจำำ�แนกได้้เป็็น 2 ประการ คืือ
			   1.1	หลัักนิิติิธรรมโดยเคร่่งครััด
	 	 	 หลักนิิติิธรรมโดยเคร่่งครััด หรืือหลักนิิติิธรรมในความหมายอย่่างแคบ  
หมายถึึง “หลัักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมาย ที่่ �กฎหมาย กระบวนการยุุติิธรรม  
หรืือการกระทำำ�ใด ๆ จะต้้องไม่่ฝ่่าฝืืน ขัด หรืือแย้้งต่่อหลักนิิติิธรรม โดยหลัก 
นิิติิธรรมหรืือหลัักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมายนี้้�จะถููกล่่วงละเมิิดมิิได้้ ห ากกฎหมาย  
กระบวนการยุติิธรรม หรืือการกระทำำ�ใด ๆ  ฝ่่าฝืืน ขัด หรืือแย้้งต่่อหลักนิิติิธรรม  
ย่่อมไม่่มีีผลใช้้บัังคัับ”
	 	 	 สาระสำำ�คัญของหลักนิิติิธรรมโดยเคร่่งครััด ได้้แก่่
	 	 	 1.	หลัักความเป็็นอิิสระและความเป็็นกลางของผู้้�พิ ิพากษาและ 
ตุุลาการ
	 	 	 2.	กฎหมายต้้องใช้้บัังคัับเป็็นการทั่่�วไป
	 	 	 3. 	กฎหมายต้้องมีีการประกาศใช้้ให้้ประชาชนทราบ
	 	 	 4. กฎหมายอาญาต้้องไม่่มีีผลย้้อนหลังในทางที่่�เป็็นโทษ
	 	 	 5. ผู้้�ต้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญาต้้องมีีสิิทธิิในการต่อสู้้�คดีี
	 	 	 6. เจ้้าหน้าที่่�ของรััฐจะใช้้อำำ�นาจได้้เท่่าที่่�กฎหมายให้้อำำ�นาจ
	 	 	 7. กฎหมายจะยกเว้้นความรัับผิิดให้้แก่่การกระทำำ�ที่่�ยัังไม่่เกิิดขึ้้�น 
ไม่่ได้้
	 	 	 หลัักนิิติิธรรมโดยเคร่่งครััดเป็็นหลัักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมาย ดั ังนั้้�น  
หากกฎหมาย กระบวนการยุุติิธรรม หรืือการกระทำำ�ใด ๆ  ที่่�ฝ่่าฝืืน ขัด หรืือแย้้ง 
กัับหลักนิิติิธรรมดัังกล่่าว ย่อมไม่่มีีผลใช้้บัังคัับ
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			   1.2 	หลัักนิิติิธรรมโดยทั่่�วไป
	 	 	 หลัักนิิติิธรรมโดยทั่่�วไป หรืื อหลักนิิติิธรรมในความหมายอย่่างกว้้าง  
หมายถึึง ลักษณะที่่�ดีีของกฎหมาย กระบวนการยุุติิธรรมหรืือการกระทำำ�ใด ๆ  
ที่่�อาจเรีียกอีีกอย่่างหนึ่่�งว่่า อุ ุดมคติิของกฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม  
อย่่างไรก็ตาม แม้้ว่่ากฎหมายกระบวนการยุติิธรรม หรืือการกระทำำ�ใด ๆ  จะไม่่มีี 
ลัักษณะสาระสำำ�คััญครบถ้้วนของการเป็็นกฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม 
ที่่�ดีี หรืื อขาดตกบกพร่่องไปบ้้างก็็ตาม กฎหมาย กระบวนการยุุติิธรรมหรืือ 
การกระทำำ�ใด ๆ  ยังใช้้บัังคัับได้้อยู่่� ตราบเท่่าที่่�ไม่่ขััดต่่อหลักนิิติิธรรมโดยเคร่่งครััด
	 	 	 สาระสำำ�คัญของหลักนิิติิธรรมในความหมายอย่่างกว้้าง ได้้แก่่
	 	 	 1.	กฎหมายที่่�ดีีต้้องมีีความชััดเจน
	 	 	 2.	กฎหมายที่่�ดีีต้้องไม่่ขััดแย้้งกัันเอง
	 	 	 3. 	กฎหมายที่่�ดีีต้้องมีีเหตุผล
	 	 	 4. 	กฎหมายที่่�ดีีต้้องนำำ�ไปสู่่�ความเป็็นธรรม
	 	 	 5.	กฎหมายที่่�ดีีต้้องคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน  ศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์  
หรืือสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน
	 	 	 6.	กฎหมายที่่�ดีีต้้องทัันสมััย และสามารถรองรัับต่อความเปลี่่�ยนแปลง 
ของสัังคม เศรษฐกิิจ การเมืือง และวััฒนธรรม
	 	 	 7. 	กฎหมายที่่�ดีีต้้องบััญญััติิตามกระบวนการและขั้้�นตอนที่่�กฎหมาย 
บััญญััติิไว้้
	 	 	 8.	กฎหมายที่่�ดีีต้้องไม่่มีีผลย้้อนหลัังเป็็นผลร้้ายหรืือกระทบต่่อสิิทธิ ิ 
หน้าที่่� หรืือความรัับผิดของบุุคคล
	 	 	 9.	กฎหมายที่่ �ดีีต้้องมีีบทลงโทษที่่ �เหมาะสมและได้้สััดส่่วนกัับ 
ความผิิด
	 	 	 10.	กฎหมายที่่�ดีีต้้องมีีการบัังคัับใช้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และส่่งเสริิม 
ให้้ประชาชนมีความรู้้� และเคารพกฎหมาย
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	 	 	 11.	กระบวนการนิิติิบััญญััติิต้้องเป็็นกระบวนการที่่�เปิิดเผยโปร่่งใส  
และตรวจสอบได้้
	 	 	 12. 	กระบวนการยุติิธรรมที่่�ดีีต้้องเปิิดโอกาสให้้มีีการอุทธรณ์
	 	 	 13. 	กระบวนการยุุติิธรรมที่่�ดีีต้้องเปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้าถึึงได้ ้
โดยสะดวก ไม่่ชัักช้้า ด้วยค่่าใช้้จ่่ายที่่�เหมาะสม
	 	 	 14. 	กระบวนการยุุติิธรรมที่่�ดีีต้้องส่่งเสริิมให้้มีีกระบวนการยุุติิธรรม 
ทางเลืือก
	 	 	 15. 	นัักกฎหมาย ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการยุุติิธรรม และเจ้้าหน้าที่่� 
ของรััฐที่่�ดีี ต้องมีีความเป็็นอิสระและความเป็็นกลางในการปฏิิบััติิหน้าที่่�
	 	 	 16.	นัักกฎหมาย ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการยุุติิธรรม และเจ้้าหน้าที่่� 
ของรััฐที่่�ดีี ต้องซ่ื่�อสััตย์์สุุจริต ยึึดหลักคุุณธรรม เมตตาธรรม และสัันติธรรม

		  2.	ความหมายในมุมของเลขาธิิการสหประชาชาติิ
	 	 นายนิิโคลััส บูธ (Nicholas Booth) ที่่�ปรึึกษาด้้านนโยบายธรรมาภิิบาล  
การเข้้าถึึงความยุุติิธรรม และสิิทธิิมนุุษยชน สำ ำ�นัักงานโครงการพััฒนา 
แห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Development Programme - UNDP)  
กล่่าวว่่า ตามรายงานของเลขาธิิการสหประชาชาติิที่่� S/2004/616 ร ะบุุว่่า  
“หลักนิิติิธรรม คืือ หลักการปกครองที่่�ทุุกคน ทุกสถาบััน ทุกองค์์กร ทั้้�งภาครััฐ 
และเอกชน  ซึ่่ �งรวมถึึงรััฐหรืือคณะรััฐบาล ต้ ้องรัับผิิดชอบตามกฎหมาย 
ที่่�ประกาศใช้้โดยทั่่�วกัันเป็็นสาธารณะ บัังคัับใช้้อย่่างเท่่าเทีียมกััน และใช้้พิิจารณา 
พิิพากษาอรรถคดีีอย่่างอิิสระ ปราศจากการแทรกแซง ซึ่่�งต้้องสอดคล้้องกัับ 
มาตรฐานและบรรทัดฐานว่าด้้วยหลักสิิทธิิมนุุษยชนระหว่างประเทศ นอกจากนี้้�  
หลักนิิติิธรรม จะต้้องมีีเคร่ื่�องมืือที่่�สามารถรัับรองหลักการปกครองโดยกฎหมาย  
มิิใช่่โดยอำำ�เภอใจของตััวบุุคคล กล่่าวคืือ ความสููงสุุดแห่่งกฎหมายในการ 
ปกครองรััฐโดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิ ร วมถึึงหลัักความเสมอภาคกัันภายใต้้กฎหมาย  
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ความรัับผิิดชอบและการตรวจสอบได้้ตามกฎหมาย ความยุุติิธรรมในการ 
ใช้้กฎหมาย การแบ่่งแยกอำำ�นาจอธิิปไตย การมีส่่วนร่วมในการตัดสิินใจของรััฐ  
ความแน่่นอนของกฎหมาย การไม่่ใช้้อำำ�นาจตามอำำ�เภอใจ  และความโปร่่งใส 
ของกฎหมายและกระบวนการตามกฎหมาย”

หลัักนิิติิธรรมในประเทศไทย
	 	 ประเทศไทยได้้นำำ�เอาแนวทางตามหลักนิิติิธรรมมาใช้้อย่่างเป็็นรูปธรรม 
ภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2540 หรืือ “รััฐธรรมนููญ 
ฉบัับประชาชน” ตามที่่�ปรากฎในมาตรา 29 ที่่�บััญญััติิว่่า
	 	 “การจำำ�กัดสิิทธิิและเสรีีภาพของบุุคคลที่่�รััฐธรรมนููญรัับรองไว้้จะกระทำำ� 
มิิได้้ เว้้นแต่่โดยอาศััยอำำ�นาจตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายเฉพาะเพื่่�อการที่่� 
รััฐธรรมนููญนี้้�กำำ�หนดไว้้และเท่่าที่่�จำำ�เป็็นเท่่านั้้�น  และจะกระทบกระเทืือน 
สาระสำำ�คัญแห่่งสิิทธิิและเสรีีภาพนั้้�นมิได้้
	 	 กฎหมายตามวรรคหนึ่่�งต้้องมีีผลใช้้บัังคัับเป็็นการทั่่�วไปและไม่่มุ่่�งหมาย 
ให้้ใช้้บัังคัับแก่่กรณีีใดกรณีีหนึ่่�งหรืือแก่่บุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�งเป็็นการเจาะจง  
ทั้้�งต้้องระบุุบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญที่่�ให้้อำำ�นาจในการตรากฎหมายนั้้�นด้วย
	 	 บทบััญญััติิวรรคหนึ่�งและวรรคสองให้้นำำ�มาใช้้บัังคัับกับกฎหรืือข้้อบัังคัับ 
ที่่�ออกโดยอาศััยอำำ�นาจตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายด้้วย โดยอนุุโลม”
	 	 ต่่อมาภายหลัง เกิิดเหตุการณ์ประท้้วงอย่่างต่่อเน่ื่�องของประชาชนและ 
ความวุ่่�นวายทางการเมืือง ซ่ึ่�งจบลงด้้วยการก่อรััฐประหารเม่ื่�อ 19 กันยายน 2549  
โดยคณะปฏิิรููปการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ 
ทรงเป็็นประมุุข (คปค.) จ ากนั้้�นจึึงมีีการร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับปีี 2550 ขึ้้ �นมา 
เพ่ื่�อปรัับสมดุุลอำำ�นาจใหม่ และได้้นำำ�หลักนิิติิธรรมมาบััญญััติิเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร 
ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยเป็็นครั้้�งแรก ตามที่่�ปรากฏอยู่่�ในมาตรา 3  
วรรค 2 และมาตรา 78 (6) ดังนี้้�
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หลัักนิิติิธรรมในประเทศไทย

	 	 “มาตรา 3 วรรคสอง การปฏิิบััติิหน้าที่่�ของรััฐสภา คณะรััฐมนตรีี ศาล  
รวมทั้้ �งองค์์กรตามรััฐธรรมนููญ และหน่่วยงานของรััฐ ต้ ้องเป็็นไปตาม 
หลักนิิติิธรรม”
	 	 “มาตรา 78 (6) ดำ ำ�เนิินการให้้หน่่วยงานทางกฎหมายที่่�มีีหน้้าที่่ � 
ให้้ความเห็็นเกี่่ �ยวกัับการดำำ�เนิินงานของรััฐตามกฎหมายและตรวจสอบ 
การตรากฎหมายของรััฐ ดำ ำ�เนิินการอย่่างเป็็นอิิสระ เพื่่ �อให้้การบริิหาร 
ราชการแผ่่นดินเป็็นไปตามหลักนิิติิธรรม”
	 	 ต่่อมาในปีี 2556 เกิิดวิิกฤตการณ์์การเมืืองจากการประท้้วงต่่อต้้าน 
รััฐบาล สั ังคมไทยเกิิดความแตกแยกอย่่างชััดเจน มี ีการแบ่่งฝัักแบ่่งฝ่่ายของ 
ประชาชนที่่�ออกมาชุุมนุุมประท้้วงตามท้้องถนน และมีีแนวโน้้มเกิิดการปะทะกััน 
อย่่างรุุนแรง จนนำำ�ไปสู่่�การก่อรััฐประหารเม่ื่�อ 22 พฤษภาคม 2557 โดยคณะ 
รัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) รััฐธรรมนููญฉบัับปี 2550 ถูกประกาศยกเลิิก  
และมีีการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560  
เม่ื่�อ 6 เมษายน 2560 โดยหลักนิิติิธรรมยัังคงปรากฏในบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย 
อย่่างเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร ในมาตรา 3 วรรคสอง และมาตรา 26 ดังนี้้�
	 	 “มาตรา 3 วรรคสอง รััฐสภา คณะรััฐมนตรีี ศ าล องค์์กรอิิสระ และ 
หน่่วยงานของรััฐ ต้ ้องปฏิิบัตัิิหน้้าที่่�ให้้เป็็นไปตามรััฐธรรมนููญ กฎหมาย และ 
หลัักนิิติิธรรม เพื่่�อประโยชน์์ส่่วนรวมของประเทศชาติิ และความผาสุุกของ 
ประชาชนโดยรวม”
	 	 “มาตรา 26 การตรากฎหมายที่่�มีีผลเป็็นการจำำ�กััดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพ 
ของบุุคคลต้้องเป็็นไปตามเงื่่ �อนไขที่่ �บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ ในกรณีีที่่ � 
รััฐธรรมนููญมิิได้้บััญญััติิเง่ื่�อนไขไว้้ กฎหมายดัังกล่่าวต้้องไม่่ขััดต่่อหลักนิิติิธรรม  
ไม่่เพิ่่�มภาระหรืือจำำ�กััดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพของบุุคคลเกิินสมควรแก่่เหตุุ และจะ 
กระทบต่่อศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของบุุคคลมิิได้้ ร วมทั้้�งต้้องระบุุเหตุุผล 
ความจำำ�เป็็นในการจำำ�กัดสิิทธิิและเสรีีภาพไว้้ด้้วย
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สมบััติิ เฉลิิมวุุฒิินัันท์์

	 	 กฎหมายตามวรรคหนึ่�ง ต้องมีีผลใช้้บัังคัับเป็็นการทั่่�วไป ไม่่มุ่่�งหมายให้้ 
ใช้้บัังคัับแก่่กรณีใดกรณีหนึ่�งหรืือแก่่บุุคคลใดบุุคคลหนึ่�งเป็็นการเจาะจง”
	 	 นอกจากนี้้ � ยั ังมีีนัักวิิชาการและผู้้� ทรงคุุณวุุฒิิของไทยหลายท่่าน 
ได้้กล่่าวถึึงความเป็็นมาและการใช้้ “หลัักนิิติิธรรม” ในประเทศไทยอย่่าง 
หลากหลายมิิติิในวาระต่่าง ๆ ดังนี้้�
	 	 ศาสตราจารย์ ดร.กำำ�ชัย จงจัักรพันธ์ ประธานคณะอนุุกรรมการวิชาการ 
ว่่าด้้วยหลักนิิติิธรรมแห่่งชาติิ ได้้สรุุปในการบรรยายข้้อเสนอเร่ื่�อง “หลักนิิติิธรรม  
ความหมาย สาระสำำ�คัญ และผลของการฝ่่าฝืืน” ว่า กฎหมายซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งที่่�มนุุษย์ ์
สร้้างขึ้้�นนั้้�นต้องมีีหลักไว้้ให้้ยึึด มีหลักไว้้ให้้พััน หากกฎหมายออกนอกหลักที่่�ปัักไว้้  
ก็็ไม่่เป็็นกฎหมาย ดังนั้้�น การออกกฎหมาย การใช้้บัังคัับกฎหมาย การตีความ 
กฎหมาย และกระบวนการยุุติิธรรม ต้ ้องอยู่่� ภายใต้้หลัักยึึดนี้้ � ซึ่่ �งก็็คืือ  
หลักนิิติิธรรม หากออกนอกหลักก็็ไม่่มีีผลใช้้บัังคัับ
	 	 หลักนิิติิธรรม คืือ หลักที่่�ใช้้กำำ�กับดูแลตรวจสอบ อำำ�นาจอันไม่่ชอบธรรม 
ของรััฐสภาและฝ่่ายบริิหาร  และเป็็นหลัักที่่�ใช้้ตรวจสอบการการปฏิิบัตัิิหน้้าที่่� 
ของผู้้�พิพากษาตุุลาการ อำำ�นาจอธิิปไตยทั้้�ง 3 รวมทั้้�ง รััฐธรรมนููญต้้องอยู่่�ภายใต้้ 
หลัักนิิติิธรรม หลั ักนิิติิธรรมจึึงเป็็นเสาหลัักที่่�ปัักไว้้ให้้กฎหมายยึึด เพื่่�อมุ่่�ง 
ไปสู่่�ความยุุติิธรรม หลักนิิติิธรรมจะช่่วยป้้องกัันมิให้้กฎหมายกลายเป็็นเคร่ื่�องมืือ 
ของผู้้�มีอำำ�นาจ
	 	 ศาสตราจารย์์ ดร.บวรศัักดิ์์� อุ ุวรรณโณ กล่่าวในการบรรยายพิิเศษ  
เร่ื่�อง “การปฏิิรููปการเมืืองภายใต้้หลักนิิติิธรรม” หัวข้้อ “การปฏิิรููปการเมืือง  
เศรษฐกิิจและสัังคมระลอกสองของประเทศไทย” ความว่่า ประเทศไทย 
ได้้เปลี่่�ยนผ่่านจากเผด็็จการทหารก่่อนปีี 2520 ไปสู่่�  “ประชาธิิปไตยครึ่่�งใบ”  
ในปีี 2521 เรื่่�อยมาจนมีีความพยายามปฏิริููปการเมืืองในปีี 2539 โดยมีีการ 
จััดตั้้ �งสภาร่่างรััฐธรรมนููญ มาร่่างรััฐธรรมนููญปีี 2540 ซึ่่ �งถืือว่่าเป็็น  
“รััฐธรรมนููญฉบัับประชาชน”
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หลัักนิิติิธรรมในประเทศไทย

	 	 รััฐธรรมนููญ 2540 ประสบความสำำ�เร็็จเพราะทำำ�ให้้รััฐบาลมีีเสีียงข้้างมาก 
เด็็ดขาดและอยู่่� ครบวาระ 4 ปี ี แต่่ก็็ทำำ�ให้้การตรวจสอบทางการเมืือง 
ผ่่านญัตติิไม่่ไว้้วางใจเป็็นไปไม่่ได้้ ที่่�สำำ�คัญ คืือ เกิิดความรู้้�สึึกทั่่�วไปในสื่�อมวลชน 
และประชาชนว่่า รััฐบาลกำำ�ลัังขยายอำำ�นาจอิิทธิิพลไปครอบงำ��องค์์กรต่่าง ๆ  
ตามรััฐธรรมนููญ และส่ื่�อมวลชนอย่่างกว้้างขวางลึึกซึ้้�ง หรืือกล่่าวอีีกนััยหนึ่�งก็็คืือ  
“นิิติิธรรม” กำ ำ�ลัังถููกทำำ�ลาย จึึ งเป็็นที่่�มาของการประท้้วงอย่่างยืืดเยื้้�อของ 
ประชาชน  และจบลงด้้วยการยึึดอำำ�นาจ  เมื่่�อ 19 กั ันยายน  2549 พร้้อมกัับ 
การจััดทำำ�รััฐธรรมนููญ 2550 ขึ้้ �นมาเพื่่�อปรัับสมดุุลอำำ�นาจเสีียใหม่่ โดยเพิ่่�ม 
ข้้อจำำ�กัดอำำ�นาจบริหารให้้มากขึ้้�น และปรัับกระบวนการสรรหาศาลรััฐธรรมนููญ 
และองค์์กรอิสระให้้ปลอดจากการแทรกแซงทางการเมืือง
	 	 อย่่างไรก็ตาม ความขััดแย้้งทางการเมืืองก็็ยัังไม่่จบสิ้้�น และเห็็นได้้อย่่าง 
ชััดเจนว่า ในขณะที่่�พรรคการเมืืองอ้้างความชอบธรรมจากเสีียงข้้างมากที่่�มาจาก 
การเลืือกตั้้�งของประชาชน ว่ ่าให้้อาณััติิมากระทำำ�การตามหลัักประชาธิิปไตย  
แต่่ฝ่่ายต่่อต้้านก็อ้้างเสีียงข้้างมากที่่�ปราศจากคุุณธรรม จริยธรรม ก็ปราศจาก 
ความชอบธรรมที่่�จะบริหารประเทศ แต่่ท้้ายที่่�สุุด ทั้้�งสองฝ่่ายต่่างก็็เห็็นตรงกััน 
ว่่าจะต้้องมีีการปฏิิรููปการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคมอีีกครั้้�งใหญ่ การปฏิิรููปครั้้�งนี้้� 
ต้้องเป็็นการปฏิิรููปเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การปกครองที่่�ทรงธรรม และยึึดนิิติิธรรมโดย 
เคร่่งครััด ดังนี้้�
	 	 1.	 รััฐธรรมนููญเป็็นกฎหมายทรงธรรมที่่�สููงสุุด ซึ่่�งอยู่่�เหนืือทุุกองค์์กร 
ที่่�รััฐธรรมนููญตั้้�งขึ้้�น ดั ังนั้้�น  การตราและการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญทุุกครั้้�ง  
ต้้องยึึดหลักในมาตรา 3 วรรคหนึ่�งอย่า่งเคร่่งครััด นอกจากนั้้�น เพ่ื่�อไม่่ให้้รััฐสภา 
ที่่�เป็็นเพีียง “ผู้้�แทน” ของปวงชน ทำำ�การฝ่่าฝืืนรััฐธรรมนููญโดยทำำ�ให้้การ “แก้้ไข 
เพิ่่�มเติิม” กลายเป็็น “การทำำ�ลาย” รััฐธรรมนููญ ต้องกำำ�หนดให้้ศาลรััฐธรรมนููญ 
มีีอำำ�นาจตรวจสอบการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญ ทั้้�งโดยกระบวนการและเนื้้�อหา  
ให้้ชััดเจนทุกครั้้�ง เหมืือนร่างพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ



362 สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ

สมบััติิ เฉลิิมวุุฒิินัันท์์

	 	 2.	 หลักนิิติิธรรมต้้องยิ่่�งใหญ่ เหนืืออำำ�เภอใจของทุุกองค์์กร ยิ่่�งในระบอบ 
ประชาธิิปไตยด้้วยแล้้ว นิ ิติิธรรม ก็ ็คืือเหรีียญอีีกด้้านหนึ่่�งที่่�แยกไม่่ได้้จาก 
ประชาธิิปไตย บุ ุคคลจึึงหาอาจรัับแต่่ประชาธิิปไตย แต่่ปฏิิเสธนิิติิธรรมได้้ไม่ ่ 
ใครทำำ�ลายความยิ่่�งใหญ่่ของนิิติิธรรม เขาผู้้�นั้้�นก็็ทำำ�ลายประชาธิิปไตยไปด้้วย 
นั่่�นเอง
	 	 3.	 การจััดสรรผลประโยชน์์และความมั่่�งคั่่�งใหม่ : รััฐธรรมนููญปีี 2540  
และ 2550 ได้้ขยายสิิทธิิ เสรีีภาพ ทางเศรษฐกิิจและสัังคมหลายประการ แต่่ 
ไม่่ได้้ปรัับโครงสร้้างการจััดสรรทรััพยากรและความมั่่�งคั่่�งจึึงทำำ�ให้้คนส่่วนใหญ่่ 
ในสัังคมยัังเข้้าไม่่ถึึงทรััพยากร  เป็็นช่่องว่่างให้้พรรคการเมืืองใช้้นโยบาย 
ประชานิิยมสุุดขั้้ �วหาสีียงและนำำ�มาเป็็นนโยบายรััฐบาล ดั ังนั้้ �น จึึ งต้้อง 
ยกเลิิกประชานิิยม และสถาปนารััฐสวััสดิิการขึ้้ �นแทน  โดยจะต้้องตั้้ �ง 
คณะกรรมการแห่่งชาติิว่่าด้้วยการปรัับโครงสร้้างการจััดสรรทรััพยากร  
ทำำ�นองเดีียวกัับคณะกรรมการกระจายอำำ�นาจไว้้ในรััฐธรรมนููญ ให้้มีีหน้้าที่่� 
ศึึกษาและเสนอแนะการจััดสวััสดิิการให้้ประชาชนในรููปแบบต่่าง ๆ ร วมทั้้�ง 
ค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกิิดขึ้้�น ทั้้ �งการจััดสรรสวััสดิิการดัังกล่่าวต้้องตราเป็็นกฎหมาย  
นอกจากนั้้�น ต้ ้องมีีการปรัับโครงสร้้างภาษีีอากรเพื่่�อสร้้างรายได้้มาใช้้ในการ 
ให้้สวััสดิิการอย่่างยั่่�งยืืน
	 	 4.	 การปฏิิรููปการเมืือง ควรมีการปฏิิรููปในด้านต่าง ๆ คืือ
	 	 	 4.1	 การแบ่่งอำำ�นาจทางการเมืืองระหว่่างพรรคการเมืืองกัับ 
กลุ่่�มอาชีีพต่่าง ๆ โดยให้้สภาผู้้�แทนราษฎรมาจากการเลืือกตั้้�ง และเป็็นสภา 
อัันเป็็นที่่�มาของรััฐบาล และการบริิหารราชการแผ่่นดิินให้้วุุฒิิสภามาจาก 
วิิชาชีีพต่าง ๆ  เป็็นสภาคานอำำ�นาจและตรวจสอบ และเป็็นสภาปรัับให้้การจััดสรร 
ทรััพยากรโดยกฎหมายทั่่�วถึึงและเป็็นธรรมขึ้้�น
	 	 	 4.2	 ในสภาผู้้�แทนราษฎร  ให้้ยกเลิิกการบัังคัับให้้ผู้้�สมััคร ส.ส. และ  
ส.ส.ต้้องสัังกััดพรรค เพ่ื่�อให้้อิิสระ ส.ส.ตอบสนองต่่อมติิมหาชนและความต้้องการ 
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ของปวงชน  แทนที่่�ต้้องอยู่่�ภายใต้้คำำ�สั่่�งของนายทุุนเจ้้าของพรรค และเพื่่�อ 
ลดโอกาสเกิิดความรุุนแรงทางการเมืืองอัันเกิิดจากความขััดแย้้งระหว่่าง 
นายทุุนพรรคกัับประชาชน
	 	 	 4.3	 การเพิ่่�มมาตรการคุ้้�มครองฝ่่ายข้้างน้้อยทางการเมืือง โดยเฉพาะ 
การเฉลี่่�ยเวลาออกรายการวิิทยุุ โทรทััศน์์ให้้เท่่าเทีียมกัันระหว่่างฝ่่ายค้้าน- 
ฝ่่ายรััฐบาล การส่งเสริิมการจััดตั้้�งสหภาพข้าราชการเพ่ื่�อคานอำำ�นาจนักการเมืือง 
ที่่�ไม่่ใช่่ระบบคุณธรรม
	 	 	 4.4 	การเพิ่่�มหลัักจริิยธรรมในการเมืืองและการบริิหาร  และจััดให้ ้
มีีการประเมิินประสิิทธิิภาพ คุณภาพ และคุุณธรรมของทั้้�งองค์์กรทางการเมืือง  
องค์์กรภาครััฐ ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่งการเมืืองและข้้าราชการ
	 	 	 4.5	 การปฏิิรููปส่ื่�อให้้เป็็นอิสระจากรััฐและทุุนอย่่างแท้้จริง และต้้อง 
ห้้ามส่ื่�อที่่�สร้้างความเกลีียดชััง ความรุุนแรง
	 	 	 4.6	 การตรากฎหมายกำำ�หนดกติิกาการชุุมนุุมสาธารณะให้้เป็็นไป 
ตามรััฐธรรมนููญและกฎหมายอย่่างแท้้จริง
	 	 	 4.7	 การปฏิิรููปกระบวนการยุุติิธรรมทั้้�งระบบ โดยเฉพาะตำำ�รวจ
	 	 5. 	การสร้้างความเคารพ  “นิิติิธรรม” ให้้เกิิดขึ้้�นในทุุกระดัับทั้้�งระดัับ 
ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่งการเมืือง ข้าราชการและเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐ ตลอดจนประชาชน 
ต้้องเคารพกติิกาทุุกประเภท และโดยเฉพาะกฎหมาย ไม่่ละเมิิดหรืือหลีกเลี่่�ยง 
กฎหมาย และคำำ�พิพากษาหรืือคำำ�วินิิจฉัยของศาล เพราะรััฐที่่�ปราศจากนิิติิธรรม 
หรืือนิิติิธรรมอ่่อนแอทั้้�งระดัับรััฐและประชาชนนั้้�นย่อมไม่่อาจพัฒนาเศรษฐกิิจ 
และสัังคมให้้เจริญได้้ ด้วยเหตุที่่�ไม่่ได้้รัับความเช่ื่�อมั่่�นจากผู้้�ลงทุุน และยิ่่�งนิิติิธรรม 
ล่่มสลายไปเม่ื่�อใด รััฐก็็จะกลายเป็็นรััฐล้้มเหลวไม่่อาจเป็็นรััฐอยู่่�ได้้ และเม่ื่�อนั้้�น 
อนาธิิปไตย (anarchy) และความวุ่่�นวายสัับสนก็จะเกิิดขึ้้�นกับสังคมและสมาชิิก 
อย่่างหลีกเลี่่�ยงไม่่ได้้
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	 	 ศาสตราจารย์กิิตติิคุุณ วิษณุุ เครืืองาม รองนายกรััฐมนตรีี ปาฐกถาพิิเศษ 
เร่ื่�อง “หลักนิิติิธรรมตามรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่” เน่ื่�องในวาระศาลรััฐธรรมนููญ 
ครบรอบ 19 ปี ว่า หลักนิิติิธรรมได้้ปรากฎมาก่่อนหน้านี้้� และรััฐธรรมนููญ ฉบัับปี  
2560 ที่่�ใช้้ในปัจจุบััน ไม่่ได้้แตกต่่างจากรััฐธรรมนููญฉบัับก่อน   หากจะมีีก็็คงเป็็น 
เร่ื่�องความเข้้มข้้น ที่่ �ผู้้�ร่่างรััฐธรรมนููญบอกเสมอว่่า เป็็นรััฐธรรมนููญที่่�ใช้้ยาแรง  
เพื่่�อปราบโกง ดั ังนั้้�น  อาวุุธชนิิดหนึ่่�งที่่�ใช้้ปราบโกง คืื อ หลั ักนิิติิธรรม ซึ่่�งใน 
รััฐธรรมนููญได้้เพิ่่�มดีีกรีีความเข้้มข้้นขึ้้�น
	 	 หลัักนิิติิธรรมถืือเป็็นอาวุุธสำำ�คััญ ที่่ �เป็็นรากแก้้วของการสร้้างความ 
ปรองดอง และจััดระเบีียบประเทศ ที่่ �จะทำำ�ให้้บ้้านเมืืองเกิิดความสามััคคีี 
ปรองดอง เดิินต่อไปข้้างหน้า และตอนนี้้�ประเทศกำำ�ลังเดิินทางสู่่�  3 หลั ก คืือ  
การปฏิิรููป การเดิินตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ และการสร้้างความสามััคคีีปรองดอง
	 	 คำำ�ว่่า “หลัักนิิติิธรรม” นั้้ �น  ปรากฎในรััฐธรรมนููญ ฉบัับปีี 2560 อยู่่�  
2 แห่่ง คืือ ในมาตรา 3 วรรคสอง ที่่�บััญญััติิไว้้ว่่า รััฐสภา คณะรััฐมนตรีี ศาล  
และองค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ ต้ ้องปฏิิบััติิตามกฎหมายและหลัักนิิติิธรรม  
และในมาตรา 26 บััญญััติิไว้้ว่่า กฎหมายที่่�ตราขึ้้�นมาเพื่่�อจำำ�กััดสิิทธิิเสรีีภาพ  
ต้้องถููกต้้องตามเงื่่�อนไขของรััฐธรรมนููญ ส่ ่วนในกรณีทีี่่�รััฐธรรมนููญไม่่ได้้ระบุ ุ 
ต้้องตรากฎหมายตามหลัักนิิติิธรรม ซึ่่�งถืือเป็็นการใช้้อำำ�นาจของผู้้�ปกครอง  
ตามหลักนิิติิบริหารยุติิธรรม
	 	 รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�มีี 3 สถานการณ์์ที่่�สามารถใช้้หลัักนิิติิธรรมในการ 
บัังคัับใช้้กฎหมาย คืือ
	 	 1. 	สถานการณ์ที่่�ในกฎหมายระบุุถึึงหลักนิิติิธรรมตรง ๆ  ซ่ึ่�งเป็็นเคร่ื่�องมืือ 
ที่่�ใช้้ได้้กัับทุกเร่ื่�อง
	 	 2.	 สถานการณ์ที่่�รััฐธรรมนููญในหลายมาตราระบุุถึึงคำำ�ว่า ธรรมาภิิบาล  
หรืือหลักการบริหารกิจการบ้านเมืืองที่่�ดีี และ
	 	 3.	 สถานการณ์ที่่�รััฐธรรมนููญระบุุถึึงคำำ�ว่า เที่่�ยงธรรม ยุุติิธรรม แต่่ต้้อง 
อาศััยการตีความตามบริบทของกฎหมาย
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	 	 ดร.สุุวิิทย์์ เมษิินทรีีย์์ รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงวิิทยาศาสตร์์และ 
เทคโนโลยีี กล่่าวในงานพิิธีีเปิิดหลัักสููตรผู้้�บริิหารด้้านหลัักนิิติิธรรม (TIJ  
Executive Program on the Rule of Law and Development: RoLD)  
รุ่่�นที่่� 2 ของสถาบัันเพ่ื่�อการยุติิธรรมแห่่งประเทศไทย (TJ) ถึึงประเด็็นยุทธศาสตร์์ 
ประเทศไทย 4.0 กั ับหลัักนิิติิธรรม ว่ ่า ในปััจจุุบััน คำ ำ�ว่่าไทยแลนด์์ 4.0  
เป็็นคำำ�ที่่�คุ้้�นหูคุ้้�นตาทุุกคนในสังคม ด้วยถืือเป็็นยุทธศาสตร์์ที่่�ประเทศไทย ไม่่ว่่า 
จะเป็็นทุุกภาคส่่วนใดในสัังคมจะต้้องขัับเคลื่่�อนไปพร้้อมกััน  เพื่่�อให้้บรรลุ ุ
เป้้าหมายในการนำำ�สัังคมไทยให้้หลุุดพ้้นจากกัับดัักประเทศรายได้้ปานกลาง  
ที่่�สัังคมมีีความเหลื่่�อมล้ำำ��  และขาดสมดุุลในการพััฒนา ไปสู่่�การเป็็นประเทศ 
ที่่�มั่่�นคง มั่่ �งคั่่�ง และยั่่�งยืืน  อย่่างเป็็นรููปธรรมจากการสร้้างความเข้้มแข็็งจาก 
ภายใน ภายใต้้แนวคิิดปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง ผ่านกลไกประชารััฐ และ 
สามารถเป็็นประเทศโลกที่่�หนึ่�งได้้ภายในศตวรรษที่่� 21
	 	 การจะก้้าวไปสู่่�จุุดนั้้�นได้้ จำ ำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�สัังคมจะต้้องให้้ความสำำ�คััญ 
กัับการนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาใช้้ หลั ักนิิติิธรรมนั้้�นถููกหยิิบยกขึ้้�นมาเป็็นหนึ่่�งใน 
เป้้าหมายการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืนขององค์์การสหประชาชาติิ โดยเป็็นเป้้าหมายที่่� 16  
จาก “UN Sustainable Development Goals” 17 เป้้าหมาย โดยหากจะ 
กล่่าวโดยย่่อ หลักนิิติิธรรมก็็คืือ หลักในการบริหารปกครองที่่�กฎหมายเป็็นใหญ่ 
ตััวบทกฎหมายเป็็นธรรม และทัันต่อความเปลี่่�ยนแปลงของโลก การบัังคัับใช้้ 
กฎหมายจะต้้องเป็็นไปเพื่่�ออำำ�นวยความยุุติิธรรม และเปิิดโอกาสให้้คนเข้้าถึึง 
ความยุุติิธรรมได้้อย่่างทั่่�วถึึง ร วมทั้้�งผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายก็็ต้้องมีีความยุุติิธรรม 
ด้้วยเช่่นกัน ซ่ึ่�งสิ่่�งเหล่านี้้�เป็็นปัจจััยพื้้�นฐานที่่�จะทำำ�ให้้บ้้านเมืืองเกิิดความสัันติสุุข 
และเกิิดการพัฒนาอย่่างยั่่�งยืืน
	 	 ดร.ประสาร  ไตรรััตน์์วรกุุล กรรมการมููลนิิธิิมั่่ �นพััฒนา และอดีีต 
ผู้้�ว่าการธนาคารแห่่งประเทศไทย ปาฐกถาในงาน TI Public Forum หัวข้้อ  
“หลัักนิิติิธรรมกัับการพััฒนาโดยศึึกษาแนวพระราชดำำ�ริิของพระบาทสมเด็็จ 
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พระเจ้้าอยู่่�หัวภููมิิพลอดุุลยเดช” ซ่ึ่�งจััดโดยสถาบัันเพ่ื่�อการยุติิธรรมแห่่งประเทศไทย 
หรืือ TH วันที่่� 17 กรกฎาคม 2560 โดยกล่่าวว่่า
	 	 ปััจจุุบัันนัักวิิชาการและผู้้�บริิหารในหลายประเทศทั่่�วโลกยอมรัับว่่า  
“หลักนิิติิธรรม” เป็็น “รากฐาน” ในการสร้้าง “ความสงบและความเป็็นธรรม”  
ซ่ึ่�งไม่่เพีียงเป็็น 1 ใน 17 “เป้้าหมายการพัฒนาอย่่างยั่่�งยืืน” หรืือ Sustainable  
Development Goals (SDGs) ขององค์์การสหประชาชาติิ แต่่ยัังเป็็นเคร่ื่�องมืือ 
ที่่�จะช่่วยให้้บรรลุเป้้าหมายอ่ื่�นด้วย กล่่าวอีีกนััยหนึ่�ง “หลักนิิติิธรรม” เป็็นเสมืือน 
“เส้้นด้าย” ที่่�ร้้อยเป้้าหมายการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืนข้อต่่าง ๆ เข้้าไว้้ด้้วยกััน
	 	 มองย้้อนไปในประวััติิศาสตร์์มนุุษยชาติิ พบว่ ่า มนุุษย์์พยายามหาวิิธีี 
ที่่�จะอยู่่�ร่่วมกััน  เช่่น  ในอารยธรรมตะวัันตกที่่�เคยให้้ผู้้�นำำ�เป็็นผู้้�กำำ�หนดกติิกา  
หรืือ “Rule by men” สุ ุดท้้ายต้้องเผชิิญกัับปััญหาดัังที่่� Lord Acton  
นัักประวััติิศาสตร์์ชาวอัังกฤษกล่่าวว่่า “Power tends to corrupt, and 
absolute power corrupts absolutely.” หรืือ “อำำ�นาจฉ้อฉลฉัันใด อำำ�นาจ 
เบ็็ดเสร็็จย่่อมนำำ�มาซ่ึ่�งความฉ้้อฉลสุุดประมาณฉัันนั้้�น” เพราะไม่่มีีใครควบคุม
	 	 ต่่อมาจึึงกำำ�หนดกฎหมายขึ้้�นมาเป็็นกติิกาสำำ�หรัับอยู่่�ร่่วมกััน  แต่่ตััวบท 
กฎหมาย หรืือ “Rule by Law” เพีียงอย่่างเดีียวไม่่เพีียงพอ เพราะผู้้�สร้้างกฎ 
เป็็นเพีียงปุุถุุชนธรรมดา ย่ ่อมมีีทั้้�งดีีและไม่่ดีี อาจมีีอคติิ หรืื อฉ้้อฉล จึึ งเกิิด 
การพัฒนาหลักคิิดที่่�ว่่า “กฎหมายที่่�จะนำำ�พาสัังคมไปสู่่�สันติสุุขนั้้�น” กฎหมาย 
ต้้องอยู่่�ภายใต้้หลักความถููกต้้อง หรืือ “ธรรมะของกฎหมาย” ซ่ึ่�งก็็คืือ “หลักนิิติิธรรม”  
หรืือ “Rule of Law”
	 	 และมองกลัับเข้้ามาในอารยธรรมตะวัันออกที่่�การปกครองได้้รัับอิทธิิพล 
จากพุุทธศาสนามาก ดั ังที่่�ปรากฏในพระไตรปิิฎกตอนหนึ่่�งว่่า พร ะพุุทธเจ้้า 
ทรงสอน “พระเจ้้าปเสนทิโกศล” ว่า “วิิสััยพระราชาต้้องไม่่ประมาทในราชกิิจ 
ทั้้�งหลาย ดำ ำ�รงพระองค์์เสมอด้้วยมารดาบิิดาของชาวแว่่นแคว้้น  ละอคติิเสีีย  
ครองราชย์์สมบััติิโดยทศพิิธราชธรรม” และ “หลัักทศพิิธราชธรรม” ได้้เป็็น 
แนวการปกครองที่่�พระมหากษััตริิย์์ไทยทรงยึึดถืือมาตั้้�งแต่่สมััยกรุุงสุุโขทััย
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หลัักนิิติิธรรมในประเทศไทย

	 	 สำำ�หรัับในหลวงรััชกาลที่่� 9 พร ะองค์์ทรงเป็็น  “พระราชาผู้้�ทรงธรรม”  
ซึ่่�งสะท้้อนพระราชปณิิธานตั้้�งแต่่พระปฐมบรมราชโองการที่่�ว่่า “เราจะครอง 
แผ่่นดิินโดยธรรม เพื่่�อประโยชน์์สุุขแห่่งมหาชนชาวสยาม” ตลอด 70 ปี ี 
ในรััชสมััย พระองค์์ทรงงาน “พััฒนา” ด้วยหลักทศพิธราชธรรม ด้วยความเมตตา  
ความจริิงใจ  ความเพีียร  อดทน  อดกลั้้�น  และเที่่�ยงธรรม เพื่่�อให้้พสกนิิกร 
ของพระองค์์มีีคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น
	 	 เม่ื่�อได้้ศึึกษาพระราชดำำ�รััส องค์์ความรู้้� หลักคิิด หลักการทรงงาน และ 
พระจริิยวััตรในการประกอบพระราชกรณีียกิิจ จ ะเห็็นว่่า พร ะองค์์ทรงให้้ 
ความสำำ�คัญกัับ  “หลักนิิติิธรรม” มาก ในฐานะที่่�เป็็นปัจจััย “รากฐาน” ของ 
การพััฒนาประเทศ  สะท้้อนจากพระราชดำำ�รััสจำำ�นวนมากที่่�มีีต่่อบุุคลากร 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการยุติิธรรม ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�พิพากษา อัยการ ทนายความ  
นัักกฎหมาย ตำ ำ�รวจ  และอาจจะกล่่าวได้้ว่่า เป็็นหนึ่่�งในกลุ่่�มที่่�พระองค์์ทรงมี ี
พระราชดำำ�รััสด้้วยมากที่่�สุุด
	 	 พระองค์์ทรงให้้ความสำำ�คััญกัับกฎหมาย โดยทรงเห็็นว่่า “กฎหมายนี้้� 
ก็็เป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คัญมากสำำ�หรัับบ้านเมืือง เพราะว่่าเป็็นหลักของการเป็็นอยู่่�ร่วมกััน 
ในชาติิบ้้านเมืือง เพ่ื่�อให้้การเป็็นอยู่่�มีระเบีียบเรีียบร้อย และให้้ทุุกคนที่่�อยู่่�ในชาติิ 
สามารถที่่�จะมีีชีีวิิตที่่�รุ่่�งเรืือง”
	 	 ในหลายวาระพระองค์์ทรงมีีพระราชดำำ�รััสถึึงลัักษณะกฎหมายที่่ � 
สอดคล้้องกัับหลัักนิิติิธรรมหลายประการที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนไว้้  
โดยขอหยิิบยกลัักษณะสำำ�คัญ 3 เร่ื่�อง ดังนี้้�
	 	 เรื่่�องแรก กฎหมายนั้้�นต้้องใช้้โดยคำำ�นึึงถึึงเจตนารมณ์์ที่่�แท้้จริิง และ 
บริิบทของสัังคม กล่่าวคืือ กฎหมายเป็็นแค่่เครื่่�องมืือที่่�จะนำำ�พาสัังคมไปสู่่� 
ความถููกต้้องและความยุุติิธรรม โดยมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อ
	 	 “...สร้้างสรรค์ ความผาสุุกและความเป็็นปีกแผ่่นก้าวหน้าของประชาชน  
และบ้้านเมืือง...”
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	 	 “...กฎหมายมิิใช่่ตััวความยุุติิธรรม ห ากเป็็นแต่่เพีียงบทบััญญััติิ... 
ที่่�ตราไว้้”
	 	 “...การใช้้ ... ต้ ้องมุ่่�งหมายใช้้เพื่่�อรัักษาความยุุติิธรรม ไม่่ใช่่เพื่่�อรัักษา 
ตััวบทของกฎหมายเอง และการรัักษาความยุุติิธรรมในแผ่่นดิน ต้องขยายออกไป 
ให้้ถึึงศีีลธรรมจรรยาตลอดจนเหตุและผลตามความเป็็นจริงด้้วย ...
	 	 ที่่�สำำ�คัญ พระองค์์ทรงยกตััวอย่่างการวินิิจฉัยกฎหมายตามหลักนิิติิธรรม  
เช่่น “ ... กฎหมายป่่าสงวนไปบัังคัับคนที่่�อยู่่�ในป่า ... กลายเป็็นผู้้�ที่่�ฝ่่าฝืืนกฎหมาย”  
หรืือ “คนรุกป่่า” พระองค์์ทรงมีีพระราชวิินิิจฉัยว่่า
	 	 “ป่่าสงวนนั้้�นเราขีีดเส้้นบนแผนที่่� ...ราษฎรจะทราบได้้อย่่างไรว่าที่่�ที่่�เขา 
เข้้ามาอาศััยอยู่่�เป็็นป่าสงวน เป็็นหน้าที่่�ของผู้้�รู้้�กฎหมายที่่�จะต้้องไปทำำ�ความเข้้าใจ  
ไม่่ใช่่ไปกดขี่่�ให้้ใช้้กฎหมายโดยเข้้มงวด ...”
	 	 “...กฎหมายมีีไว้้สำำ�หรัับให้้มีีความสงบสุขในบ้านเมืือง มิใช่่ว่่า กฎหมาย 
มีีไว้้สำำ�หรัับบัังคัับประชาชน...”
	 	 พระราชวิินิิจฉัยดัังกล่่าว ช่วยชี้้�แนะทางออกแก่่ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และช่่วยให้้ 
ประชาชนที่่�สุุจริตได้้รัับความเป็็นธรรม
	 	 เรื่่�องที่่�สอง กฎหมายต้้องเท่่าทัันกัับการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมและ 
เศรษฐกิิจ พร ะองค์์ทรงมองกฎหมายอย่่างมีี “พลวััต” หรืื อ “มีีชีีวิิต”  
ดัังพระราชดำำ�รััสที่่�ว่่า
	 	 “... ตามหลัักของกฎหมายเอง กฎหมายก็็จะมีีความเปลี่่�ยนแปลงได้้  
ไม่่ใช่่ว่่าเพราะชราภาพ แต่่เพราะว่่าคนที่่�ปฏิิบััติิตามกฎหมายนั้้�นเปลี่่�ยนไป และ 
สัังคมของโลกเปลี่่�ยนไป...”
	 	 “ ...กฎหมายที่่�ไม่่เหมาะสมแก่่เหตุุการณ์ ์ก็ ็จะต้้องพยายามที่่�จะศึึกษา 
เพ่ื่�อที่่�จะให้้ปรัับปรุุงให้้ดีี
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	 	 “...เม่ื่�อมีีความเปลี่่�ยนแปลงในสังคม ก็จะต้้องเปลี่่�ยนคำำ� เปลี่่�ยนกฎเกณฑ์์ 
บางอย่่าง หรืื อบทลงโทษ การลงโทษอาจไม่่สอดคล้้องกัับอาชญากรรมที่่�ได้ ้
ประกอบขึ้้�นมา....”
	 	 เร่ื่�องที่่�สาม การตรากฎหมายต้้องคำำ�นึึงถึึงการมีส่่วนร่วมของคนในสังคม  
เพราะเป็็นกติิกาสำำ�หรัับอยู่่�ร่วมกัันของคนในชาติิบ้้านเมืือง และทรงตรััสว่่า
	 	 “... สมััยโบราณจะให้้ทราบเรื่่�องอัันใดเขาต้้องตีีกลอง มาสมััยผู้้�ใหญ่่ลี ี
ก็็ยัังตีีกลอง แต่่วัันนี้้�ไม่่มีีผู้้�ใหญ่ลีีจะตีีกลอง ประกาศด้วยปากหน่อยเดีียวก็็เหมืือน 
ยัังไม่่มีีกฎหมาย จึึงไม่่ใช่่เร่ื่�องที่่�จะไปว่่าเขาว่่าไม่่ทราบกฎหมาย ... และ .. ทำำ�ให้้ 
เกิิดการปะทะกัันระหว่่างประชาชนกัับเจ้้าหน้้าที่่ �กฎหมายเพราะต่่างคน 
ต่่างมีีผิิดมีีถููกด้้วยกัันอยู่่�
	 	 “ ...ถ้้ามีีอะไรที่่�น่่าจะแก้้ไขได้้ พิ ิจารณาดูู แล้้วก็็คุุยกััน ถ กเถีียงกััน  
แล้้วอาจเสนอ ... ให้้ “ประชาชน” ทราบ  ให้้ทางผู้้�ใหญ่ทราบ  ... ท่ านก็อาจ 
รัับเอาไว้้พิิจารณาเข้้าสภานิิติิบััญญััติิแล้้วก็็ดััดแปลงกฎเกณฑ์์ในกฎหมายได้ ้
เป็็นผลสำำ�เร็็จ จะทำำ�ให้้การดำำ�เนิินคดีีเรีียบร้อยขึ้้�น มีความยุุติิธรรมมากขึ้้�น ...”
	 	 นอกจากนี้้� พร ะองค์์ยัังทรงห่่วงใยในเรื่่�องการทำำ�งานร่่วมกัันของคน 
ในชาติิ ดังพระราชดำำ�รััสที่่�ว่่า “... พูดกัันว่า ส่วนตุลาการก็ตุุลาการ  ไม่่เห็็นใจ 
ฝ่่ายอื่่�น  ๆ ส่ ่วนปกครองก็็ไม่่เห็็นใจทางอื่่�น  ๆ ด้ ้วย ฝ่่ายทหารเขาก็็จะให้้ 
ทหารเป็็นใหญ่่ ฝ่่ายการเมืืองเขาก็็อยากให้้พรรคเป็็นใหญ่่ ฝ่่ายค้้นคว้้าในทาง 
วิิทยาศาสตร์์ ต้องการห้องทดลอง..” เป็็นต้น
	 	 ตััวอย่่างการดำำ�เนิินโครงการพระราชดำำ�ริิต่่าง ๆ พร ะองค์์ทรงเน้้นให้ ้
ผู้้�เกี่่�ยวข้้องเข้้าใจว่่า “ชีีวิิตของประชาชนเป็็นอย่่างไร” กล่่าวคืือ “...การไป 
ช่่วยเหลืือประชาชนนั้้�น ต้ ้องรู้้�จัักประชาชน ต้ ้องรู้้�ว่่าประชาชนต้้องการอะไร  
ต้้องอาศััยความรู้้�ในการช่วยเหลืือ..” และทรงนำำ�หลัก “ประชาพิิจารณ์” มาใช้้  
หากจะทำำ�โครงการใด จ ะทรงอธิิบายถึึงความจำำ�เป็็นและผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น  
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พร้อมเปิิดโอกาสให้้ทุุกฝ่่ายทั้้�งสาธารณชน ประชาชน หรืือเจ้้าหน้าที่่�ทุุกระดัับ 
ได้้เข้้ามาร่่วมกัันแสดงความคิิดเห็็น  เมื่่ �อประชาชนในพื้้�นที่่ �เห็็นด้้วยแล้้ว  
หน่่วยราชการต่่าง ๆ ที่่ �เกี่่�ยวข้้องและร่่วมดำำ�เนิินการมีีความพร้้อม จึึ งจะ 
พระราชทานพระราชดำำ�ริให้้ดำำ�เนิินโครงการนั้้�น ๆ ต่อไป
	 	 พระองค์์ทรงเคยมีีพระราชดำำ�รััสแนะนำำ�วิิธีีทำำ�งานร่่วมกัันว่่า “...สำำ�คััญ 
ที่่�สุุดจะต้้องหััดทำำ�ใจให้้กว้้างขวางหนักแน่่น รู้้�จัักรัับฟังความคิิดเห็็น แม้้กระทั่่�ง 
คำำ�วิิพากษ์์วิิจารณ์์จากผู้้�อื่่�นอย่่างฉลาด เพราะการรู้้�จัักรัับฟัังอย่่างฉลาดนั้้�น 
แท้้จริงคืือการระดมสติิปััญญาและประสบการณ์ อันหลากหลายมาอำำ�นวยการ 
ปฏิิบััติิบริหารงานให้้ประสบความสำำ�เร็็จที่่�สมบููรณ์นั่่�นเอง....”
	 	 ในหลวงรััชกาลที่่ � 9 ไม่่เพีียงทรงมีีความลึึกซึ้้ �งและทรงแตกฉาน 
ใน  “หลัักนิิติิธรรม” แต่่ยัังสามารถประยุุกต์์ “หลัักนิิติิธรรมกัับการพััฒนา”  
ให้้โครงการในพระราชดำำ�ริต่่าง ๆ  จนเกิิดผลสััมฤทธิ์์�และ “หลักคิิด” ของพระองค์์ 
ยัังคงทัันสมััย สามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้กัับการปฏิิรููปและแก้้ปััญหาของประเทศ 
ในปัจจุบััน

บทสรุุป
	 	 หลัักนิิติิธรรมเป็็นหนึ่่�งในองค์์ประกอบของหลัักธรรมาภิิบาล ซึ่่�งเป็็น 
หลักการพื้้�นฐานสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้การบริหารราชการแผ่่นดิน หรืือการบริหารองค์์กร  
เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เกิิดความชอบธรรม มีความน่่าเช่ื่�อถืือ โปร่่งใส และ 
ตรวจสอบได้้ สาระสำำ�คััญของหลัักนิิติิธรรม คืื อ ความเป็็นอิิสระและความ 
เป็็นกลางของผู้้�ที่่ �เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการยุุติิธรรม กฎหมายต้้องใช้้บัังคัับ 
เป็็นการทั่่�วไป มี ีการประกาศใช้้ให้้ประชาชนทราบ  และต้้องไม่่มีีผลย้้อนหลััง  
ให้้สิิทธิิผู้้�ต้้องหาในการต่่อสู้้�คดีี จำ ำ�กััดอำำ�นาจของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐให้้อยู่่�ภายใต้้ 
ขอบเขตของกฎหมายและความเป็็นธรรม
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หลัักนิิติิธรรมในประเทศไทย

	 	 ประเทศไทยได้้นำำ�เอาแนวทางตามหลักนิิติิธรรมมาใช้้อย่่างเป็็นรูปธรรม 
ภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2540 แม้้ว่่าจะยัังไม่่มีี 
การบััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญอย่่างเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรก็็ตาม ต่ ่อมาภายหลััง 
เหตุการณ์รััฐประหารเม่ื่�อปีี 2549 จึึงได้้มีีการร่างรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศัักราช 2550 และมีีการบััญญัตัิิหลัักนิิติิธรรมอย่่างเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร 
เป็็นครั้้�งแรกในรััฐธรรมนููญฉบัับดัังกล่่าว และภายหลัังเหตุุการณ์์รััฐประหาร 
ปีี 2557 หลั ักนิิติิธรรมก็็ยัังคงปรากฏเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรในรััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 โดยได้้เพิ่่�มดีีกรีีความเข้้มข้้นขึ้้�น ทั้้�งนี้้�  
เพื่่�อทำำ�ให้้การปกครองและบริิหารประเทศเป็็นไปด้้วยความบริิสุุทธิ์์�ยุุติิธรรม  
ยึึดหลัักกฎหมายเป็็นใหญ่่ ตั ัวบทกฎหมายเป็็นธรรม และทัันต่่อความ 
เปลี่่�ยนแปลงของโลก สร้้างความสามััคคีีปรองดองในสังคม มีการปฏิิรููปการเมืือง 
ในทุุก ๆ ด้ ้าน  ซึ่่ �งสิ่่ �งเหล่่านี้้ �เป็็นปััจจััยพื้้ �นฐานที่่ �จะทำำ�ให้้บ้้านเมืืองเกิิด 
ความสัันติสุุข และเกิิดการพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างยั่่�งยืืน

บรรณาณุุกรม
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การประกอบวิิชาชีีพทนายความตามหลัักนิิติิธรรม
  

สมพงษ์์ สิิงห์์สมบุุญ1

บทคััดย่่อ
	 	 การพััฒนาสัังคมเพื่่�อให้้ประชาชนในสัังคมสามารถอยู่่�ร่่วมกัันได้้อย่่าง 
สงบสุุขได้้ ต้ ้องเป็็นสัังคมที่่�ใช้้หลัักกฎหมายในการปกครอง (Rule by Law)  
การอยู่่�ร่่วมกัันของคนในสัังคม แต่่ว่่ากฎหมายก็็มิิได้้เป็็นหลัักในสัังคมอย่่าง 
สมบููรณ์์แบบ  เนื่่�องมาจากกฎหมายนั้้�น ล้ ้วนมีีที่่�มาจากมนุุษย์์ จึึ งทำำ�ให้้มีีทั้้�งดี ี
และไม่่ดีี บ างคนจึึงอาจใช้้กฎหมายสร้้างความไม่่เป็็นธรรมและเป็็นเครื่่�องมืือ 
ทำำ�ลายล้้างฝ่่ายตรงข้้าม พร้อมกัับใช้้กฎหมายสร้้างความถููกต้้องชอบธรรมให้้กัับ 
ตนเอง ความเป็็นธรรมในแต่่ละประเทศอาจแตกต่่างกัันได้้ จึึ งมีีการนำำ�เสนอ 
แนวคิิดเร่ื่�องหลักนิิติิธรรม (Rule of Law) เพ่ื่�อให้้เป็็นหลักประกัันแก่่ประชาชน 
ในสังคมว่่า กฎหมายที่่�บัังคัับใช้้อยู่่�นั้้�น ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นตามอำำ�เภอใจ แต่่มีีหลักการ 
พื้้�นฐานของหลักนิิติิธรรม หลักประชาธิิปไตย และหลักสิิทธิิมนุุษยชน
	 	 ทนายความเป็็นผู้้�ประกอบวิชาชีีพอิสระที่่�ไม่่ตกอยู่่�ภายใต้้การบัังคัับบััญชา 
ของภาคส่่วนใด แต่่ยัังคงดำำ�เนิินตามหลักเกณฑ์์ภายใต้้ข้้อบัังคัับมรรยาททนาย 
ทนายความจึึงเป็็นผู้้�ที่่�มีีบทบาทในการอำำ�นวยความยุุติิธรรมในกระบวนการ 
ยุุติิธรรมได้้อย่่างอิิสระ สามารถช่วยคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�ต้องอรรถคดีีในคดีีอาญา 
ได้้ตลอดทุุกขั้้�นตอน ทนายความมีีส่่วนช่วยในการเผยแพร์ให้้ความรู้้�ทางกฎหมาย 
รวมถึึงทนายความอาสา ก็ ็มีีส่่วนช่่วยในการให้้ความช่่วยเหลืือประชาชน 
ทางกฎหมายแก่่ผู้้� ยากไร้้ หรืื อผู้้�ด้้อยโอกาสให้้ได้้รัับความเป็็นธรรม และ 
อำำ�นวยความสะดวกให้้ประชาชนเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมได้้อย่่างทั่่�วถึึง  
เป็็นธรรม และเท่่าเทีียม ตามเจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญและหลักนิิติิธรรม

1	 กรรมการบริหารสภาทนายความภาค 1 สภาทนายความในพระบรมราชููปถััมภ์์,  ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษา 
	 อบรมหลักสููตร “หลักนิิติิธรรมเพ่ื่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นที่่� 6 ของสำำ�นักงานศาลรััฐธรรมนููญ
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2	 ภััทระ ลิมป์์ศิิระ. 155. หลักนิิติิธรรมสากลกัับวิชาชีีพทนายความ. วารสารกระบวนการยุติุิธรรม ปีที่่� 7  
	 เล่่มที่่� 3 กันยายน - ธันวาคม 2557

คำำ�สำำ�คัญ หลักนิิติิธรรม ทนายความ กระบวนการยุุติิธรรม

บทนำำ�
	 	 ทนายความนั้้�น ไม่่มีีหลักฐานปรากฏยืืนยันชัดเจนว่าถืือกำำ�เนิิดมาอย่่างไร  
เพีียงแต่่ยอมรัับกัันว่่าเป็็นเรื่่�องที่่�พััฒนามาจากศิิลปะแห่่งการพููดในที่่�ชุุมชน  
ซึ่่�งเดิิมเป็็นการพููดเพื่่ �อประโยชน์์ของตััวเอง จน ในที่่ �สุุดก็็พััฒนาเป็็นการ 
พููดแทนคนอื่่�น  เมื่่�อวิิชาชีีพทนายความมีีการพััฒนาจนถึึงสามารถเรีียกตกลง 
ให้้มีีค่่าตอบแทนการว่่าความ ดั ังนั้้�น ค่ ่าตอบแทนการว่่าความที่่�ทนายความ 
เรีียกเอาจากลููกความ จึึ งได้้วิิวััฒนาการขึ้้�นควบคู่่�กัับวิิชาชีีพทนายความด้้วย 
ตามความเหมาะสมและความยากง่่ายของคดีีความ และฐานะของตััวลููกความด้้วย  
จึึงส่่งผลให้้รููปแบบการเรีียกค่่าตอบแทนการว่่าความมีีความหลากหลายยิ่่�งขึ้้�น  
ซ่ึ่�งถืือได้้ว่่าเป็็นต้นกำำ�เนิิดของวิิชาชีีพทนายความในยุุคใหม่
	 	 วิ ิชาชีีพทนายความ เริ่่  �มต้ ้นได้ ้จากการที่่ �ยุ ุคกลางเริ่่  �มเสื่ ่ �อมลง 
ประเทศต่่าง ๆ ในยุุโรปได้้สร้้างหลัักกฎหมายใช้้บัังคัับในประเทศของตนเอง  
โดยประยุุกต์์มาจากกฎหมายโรมันให้้เหมาะสมกัับสภาพสังคมของแต่่ละประเทศ  
ประเทศเหล่านี้้� จึึ งใช้้กฎหมายในรูปแบบของระบบกฎหมายลายลัักษณ์์อัักษร 
เช่่นเดีียวกัับสมััยโรมััน จน เป็็นแบบอย่่างที่่ �ดีีของวิิชาชีีพทนายความใน 
ประเทศต่าง ๆ ที่่�ใช้้กฎหมายระบบกฎหมายลายลัักษณ์์อัักษรมาจนถึึงปััจจุบััน  
วิิชาชีีพทนายความจึึงยัังคงมีีบทบาทสำำ�คัญ และทรงด้้วยคุุณค่่าในการต่อสู้้�คดีี 
แทนตััวความอยู่่�เช่่นเดิิมโดยมีีรายละเอีียดของแต่่ละประเทศแตกต่่างกัันไป 
เพ่ื่�อที่่�จะตอบสนองความต้้องการของประชาชนในสังคมนั้้�น2

	 	 สหประชาชาติิได้้วางหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับบทบาทของทนายความไว้้ใน 
หลัักการพื้้�นฐานว่่าด้้วยบทบาทของทนายความ (United Nations Basic  
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Principles on the Role of Lawyers)3 โดยได้้วางหลัักการพื้้�นฐานเอาไว้้  
8 ประเด็็น คืื อ การเข้้าถึึงทนายความและบริิการทางกฎหมาย (Access to 
lawyers and legal services) กลไกพิิเศษในการปกป้้องในกระบวนการยุติิธรรม 
ทางอาญา (Special safeguards in criminal justice matters) การผ่าน 
เกณฑ์์และการฝึึกอบรม (Qualifications and training) หน้ ้าที่่�และความ 
รัับผิดชอบ (Duties and responsibilities) การรัับประกัันสำำ�หรัับการทำำ�หน้าที่่� 
ของทนายความ (Guarantees for the functioning of lawyers) เสรีีภาพ 
ในการแสดงออกและรวมกลุ่่�ม (Freedom of expression and association)  
การรวมกลุ่่�มทางวิิชาชีีพของทนายความ (Professional associations of  
lawyers) และกระบวนการทางวิินััย (Disciplinary proceedings)
	 	 ดัังนั้้�น  ทนายความจึึงเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกระบวนการยุุติิธรรมที่่�จำำ�เป็็น 
อย่่างยิ่่�งและจะขาดไม่่ได้้ แต่่ด้้วยข้้อจำำ�กัดและลัักษณะงานว่าความซ่ึ่�งเป็็นงาน 
ที่่�ต้้องอาศััยความรู้้�  ความชำำ�นาญพิิเศษในทางกฎหมาย อั นมีลัักษณะเป็็นงาน 
วิิชาชีีพ  การว่่าความโดยตััวคู่่�ความเองจึึงปรากฏให้้เห็็นเฉพาะตััวคู่่�ความ 
ที่่�ประกอบวิชาชีีพทนายความเท่่านั้้�น ดังที่่�ทราบกันดีว่่าทนายความเป็็นผู้้�มีบทบาท 
สำำ�คััญต่่อประชาชนในทางคดีี เนื่่�องจากเป็็นผู้้�มีีความรู้้�ความสามารถทางด้้าน 
กฎหมายโดยตรง จึึ งสามารถช่่วยเหลืือประชาชนที่่�มีีคดีีความให้้ได้้รัับความ 
เป็็นธรรมและความถููกต้้องตามกฎหมาย ตลอดจนแนะนำำ�แก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ  
ทางกฎหมายให้้คลี่่�คลายลง วิ ิชาชีีพทนายความจึึงเป็็นวิิชาชีีพที่่�ทรงเกีียรติ ิ
วิิชาชีีพหนึ่่�งที่่�สัังคมให้้การเคารพและศรััทธา วิ ิชาชีีพทนายความมีีบทบาทต่่อ 
สัังคมมาเป็็นเวลาช้้านานและมีีวิิวััฒนาการตลอดมาจนถึึงปััจจุบััน ทั้้�งนี้้� สืืบเน่ื่�อง 
จากการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ สั ังคม วั ัฒนธรรมและขนบธรรมเนีียม 
ประเพณีในแต่่ละยุุคแต่่ละสมััย

3	 Adopted by the Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the  
	 Treatment of Offenders, Havana, Cuba, 27 August to 7 September 1990.
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การประกอบวิิชาชีีพทนายความตามหลัักนิิติิธรรม
	 	 การพััฒนาสัังคมเพื่่�อให้้ประชาชนในสัังคมสามารถอยู่่�ร่่วมกัันได้้อย่่าง 
สงบสุุขได้้ ต้ ้องเป็็นสัังคมที่่�ใช้้หลัักกฎหมายในการปกครอง (Rule by Law)  
เพื่่�ออยู่่�ร่่วมกัันของคนในสัังคม แต่่ว่่ากฎหมายก็็มิิได้้เป็็นหลัักในสัังคมอย่่าง 
สมบููรณ์์แบบ  เนื่่�องมาจากกฎหมายนั้้�น ล้ ้วนมีีที่่�มาจากมนุุษย์์ จึึ งทำำ�ให้้มีีทั้้�งดี ี
และไม่่ดีี บ างคนจึึงอาจใช้้กฎหมายสร้้างความไม่่เป็็นธรรมและเป็็นเครื่่�องมืือ 
ทำำ�ลายล้้างฝ่่ายตรงข้้าม พร้ ้อมกัับใช้้กฎหมายสร้้างความถููกต้้องชอบธรรม 
ให้้กัับตนเองหรืือความเป็็นธรรมในแต่่ละประเทศ อาจแตกต่่างกัันได้้ จึึงมีีการ 
นำำ�เสนอแนวคิิดเร่ื่�องหลักนิิติิธรรม (Rule of Law)4 ขึ้้�นมา เพ่ื่�อให้้เป็็นหลักประกััน 
แก่่ประชาชนในสัังคมว่่ากฎหมายที่่�บัังคัับใช้้อยู่่�นั้้�น  ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นตามอำำ�เภอใจ  
แต่่มีีหลักการพื้้�นฐานบางอย่่างด้้วย5

	 	 หลัักนิิติิธรรมจะดีีกว่่ากฎของบุุคคลใด6 นั ับเป็็นจุุดกำำ�นิิดที่่�อ้้างอิิงกััน 
เรื่่�อยมาของแนวคิิดหลัักนิิติิธรรม ส่ ่วนทางประวััติิศาสตร์์ก็็พบว่่า แนวคิิดนี้้� 
เกิิดขึ้้�นในหลากหลายประเพณีี และหลากหลายทวีีป และมีีการพััฒนาการ 
ควบคู่่�ไปกัับ วิ ิวััฒนาการของประวัตัิิศาสตร์์กฎหมาย อาทิิ ประมวลกฎหมาย  
ฮััมมููราบีี (Code of Hammurabi) โดยพระเจ้้าฮััมมููราบีีแห่่งบาบิิโลน 1760 ปี 
ก่่อนคริิสตกาลเป็็นหนึ่�งในตัวอย่่างแรก ๆ  ของกฎหมายที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร  
และเผยแพร่ให้้กัับประชาชนทราบ และนำำ�ไปใช้้บัังคัับกับผู้้�ปกครองด้้วย แม้้แต่่ 
ในโลกอาหรัับที่่�อุุดมไปด้้วยจารีีตประเพณีตามกฎหมายอิิสลาม (Islamic (law)  
ก็็ยัังยอมรัับหลักสููงสุุดของกฎหมาย (Supremacy of law) หลักการพื้้�นฐาน 

4	 ชััยวััฒน์์ วงศ์์วััฒนศานต์, “หลักนิิติิธรรม (Rule of law),” ในรวมบทความทางวิิชาการเน่ื่�องในโอกาส 
	 ครบรอบ 90 ปี ธรรมศาสตราจารย์์สััญญาธรรมศัักดิ์์�, (กรุุงเทพมหานคร: สำำ�นักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััย  
	 ธรมศาสตร์์, 2541), หน้า 23.
5	 จัันทจิิรา เอี่่�ยมมยุุรา, “หลัักนิิติิธรรมกัับการพััฒนากระบวนการยุุติิธรรมฯ,”Available [Online]  
	 URL: http://www.enlightenedjurists. com/directory/97/The-Rule-of-Law.html, 2556  
	 (สิิงหาคม, 1)
6	 Aristotle, Benjamin Jowett, Trans., Politics, (New York: Dover Publications, 2000), p. 16.
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ในการยึึดถืืออำำ�นาจของรััฐบาลว่่า จ ะต้้องคำำ�นึึงและยึึดถืือเอาความปรารถนา 
ของประชาชนก่อนความปรารถนาของผู้้�ปกครอง หลักการดังกล่่าวนี้้� สามารถ 
พบได้้ท่่ามกลางหลัักคุุณธรรมและจารีีตประเพณีีปรััชญาในทวีีปเอเชีีย อาทิิ  
ขงจื้้�อ เป็็นต้น
	 	 แนวคิิดของหลักนิิติิธรรมปรากฏอยู่่�ในกฎบััตรสหประชาชาติิ (Charter  
of United Nations)7 ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน  (Universal  
Declaration of Human Rights: UDHR)8 และตราสารต่าง ๆ อีกมากมาย  
ซ่ึ่�งล่่าสุุด คืือปฏิิญญาของที่่�ประชุุมระดัับสูงของสมััชชาใหญ่ว่่าด้้วยหลักนิิติิธรรม 
ในระดัับชาติิและระดัับสากล (Declaration of the High-level Meeting of 
the General Assembly on the Rule of Law at the National and  
International Levels)9 เพ่ื่�อให้้หลักนิิติิธรรมสามารถนำำ�มาวิินิิจฉัยได้้อย่่างเป็็น 
รููปธรรมมากกว่่าเป็็นนามธรรม จึึงมีีการนำำ�หลักการทางสถิิติิเข้้ามาเป็็นตัวชี้้�วััด 
ในเร่ื่�องหลักนิิติิธรรม เพ่ื่�อให้้สามารถนำำ�มาคำำ�นวณค่่าเป็็นตัวเลขได้้ จึึงเป็็นที่่�มา 
ของโครงการยุติิธรรมโลก (World Justice Project: WJP) ซ่ึ่�งเป็็นองค์์กรพัฒนา 
ภาคเอกชนและเป็็นอิสระ มุ่่�งส่่งเสริิมหลักนิิติิธรรมเพ่ื่�อเป็็นพื้้�นฐานการพัฒนาชุุมชน 
ให้้มีีโอกาสและความเท่่าเทีียมทั่่�วโลก ส่ ่วนการจััดทำำ�ดััชนีีชี้้�วััดหลัักนิิติิธรรม  
(WJP Rule of Law Index) เป็็นเคร่ื่�องมืือการประเมิินเชิิงปริิมาณที่่�ออกแบบ 
โดยโครงการยุุติิธรรมโลก เพื่่�อวััดว่่าประเทศต่่าง ๆ ยึึ ดมั่่�นต่่อหลัักนิิติิธรรม 
มากน้้อยเพีียงใด โดยคำำ�นึึงถึึงความรู้้�สึึกจากพลเมืืองทั่่�วไป และการติิดตาม 
การเปลี่่�ยนแปลงในช่วงเวลาที่่�ผ่่านมาจััดทำำ�ทุกปีี
	 	 สำำ�หรัับมาตรฐานสากลของระบบกระบวนยุุติิธรรม เป็็นแนวทางในการ 
ปรัับปรุุงพััฒนาการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม (Access to Justice) อันเป็็น 
ผลสำำ�คััญจากนโยบายทางสัังคมบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญ และกฎหมาย  
7 	 Preamble and Article 2 of Charter of United Nations.
8  	 Preamble of Universal Declaration of Human Rights.
9	 General Assembly Resolution 67/1 (30 November 2012).
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รวมทั้้�ง กระแสสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศซึ่่�งเป็็นพััฒนาการที่่�เริ่่ �มต้้น 
จากระบบวิิธีีพิิจารณาแบบเอกชนนิิยมไปสู่่�แนวคิิดแบบสวััสดิิการนิิยม โดยที่่� 
รััฐมีีภาระในการดููแลสวััสดิิการของประชาชน ร วมถึงึสิิทธิิประการสำำ�คััญ คืื อ  
สิิทธิิในการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม น อกจากนั้้�น  มาตรฐานสากลของ 
ระบบกระบวนยุุติิธรรมนี้้� ยั ังถืือเป็็นลัักษณะของกระบวนพิิจารณาที่่�ดีีและ 
มีีประสิิทธิิภาพ  กล่่าวคืือ เป็็นกระบวนพิิจารณาที่่�ยุุติิธรรม ร วดเร็็วและ 
เสีียค่่าใช้้จ่่ายน้้อย ลักษณะทั้้�ง 3 ประการนี้้�อาจกล่่าวได้้ว่่าเป็็นหัวใจสำำ�คัญของ 
กระบวนพิจารณาในศาลโดยทั่่�วไปเลยทีีเดีียว”10

	 	 หลักนิิติิธรรมสากลมีีตััวชี้้�วััดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับวิชาชีีพทนายความในประเด็็น 
สำำ�คัญ คืือ การเข้้าถึึงความยุุติิธรรมอย่่างเท่่าเทีียม (Equal Access to Justice)11  

และการที่่ �ทนายความต้้องเข้้าฝึึกอบรมเพิ่่ �มเติิมความรู้้� เกี่่ �ยวกัับวิิชาชีีพ 
อย่่างต่่อเน่ื่�อง ดังนี้้�
		  1.	การเข้้าถึึงความยุุติิธรรมหลัักการพื้้�นฐานว่่าด้้วยบทบาทของ 
ทนายความในส่่วนของการเข้้าถึึงทนายความและบริิการทางกฎหมาย  
(Access to lawyers and legal services) รายละเอีียด ดังนี้้�
	 	 	 1.1	 ทุุกคนมีีสิิทธิิในการร้้องขอความช่่วยเหลืือจากทนายความ 
ที่่ �ตนเลืือกในการปกป้้องและสร้้างฐานแห่่งสิิทธิิ และปกป้้องพวกเขา 
ในทุกขั้้�นตอนของกระบวนการทางอาญา
	 	 	 1.2	 รััฐบาลจะต้้องยืืนยันว่ามีีกระบวนการที่่�มีีประสิิทธิิภาพ และกลไก 
สำำ�หรัับการเข้้าถึึงทนายความอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเท่่าเทีียมให้้แก่่ทุุกคน 
ภายในอาณาเขตและเขตอำำ�นาจรััฐนั้้ �น  ๆ โดยปราศจากความแตกต่่าง 

10 	 วรรณชััย บุญบำำ�รุง, ธนกร วรปรััชญากุุล, และสิิริิพัันธ์ พลรบ, หลักและทฤษฎีีกฎหมายวิิธีีพิิจารณา 
	 ความแพ่่ง เล่่ม 1, พิ ิมพ์์ครั้้�งที่่� 2, (กรุุงเทพมหานคร: บริ ษิััท สำ ำ�นัักพิิมพ์ว์ิิญญููชน จำ ำ�กััด, 2549),  
	 หน้า 58.
11  The World Justice Project, The World Justice Project Rule of Law Index 2012-2013,  
	 p. 27.
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ประการใด ๆ อาทิิ การเลืือกปฏิิบััติิด้้วยพื้้�นฐานจากเชื้้�อชาติิ สั ัญชาติิสีีผิิว  
ถิ่่�นกำำ�เนิิด เพศ  อายุุ ภาษา ศ าสนา ทรััพย์์สิิน  สถานภาพทางเศรษฐกิิจหรืือ 
สถานภาพอื่�น ๆ รวมถึึงแนวคิิดทางการเมืืองหรืือแนวคิิดอ่ื่�น ๆ
	 	 	 1.3	 รั ัฐบาลต้้องยืืนยั  ันว่ ่ามี ีบทบััญญััติ ิในการให้้เงิ ินทุุนและ 
ทรััพยากรอื่่�น  ๆ ที่่ �เพีียงพอสำำ�หรัับบริิการทางด้้านกฎหมายแก่่ผู้้�ยากไร้้และ 
ผู้้�ที่่ �ด้้อยโอกาส องค์์กรทางด้้านวิิชาชีีพทนายความจึึงต้้องให้้ความร่่วมมืือ 
ในการจััดการ การให้้บริการ อำำ�นวยความสะดวกและทรััพยากรอื่�น ๆ
	 	 	 1.4	 รััฐบาลและองค์์กรทางด้้านวิิชาชีีพ จ ะต้้องส่่งเสริิมโครงการ 
ที่่�ให้้ข้้อมููลแก่่สาธารณชนเกี่่�ยวกัับสิิทธิิและหน้้าที่่�ต่่าง ๆ ภายใต้้กฎหมายและ 
บทบาทที่่�สำำ�คััญของทนายความในการปกป้้องเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานของพวกเขา  
ควรให้้ความสนใจพิิเศษแก่่ผู้้� ยากไร้้และผู้้�ด้้อยโอกาสเพื่่�อให้้บุุคคลเหล่่านี้้� 
สามารถเข้้าถึึงบริการทนายความได้้
	 	 สำำ�หรัับประเทศไทย รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช  
2560 ได้้บััญญััติิหลักการสำำ�คัญที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับหลักนิิติิธรรม ว่า “รััฐพึึงจััดให้้ 
ประชาชนเข้้าถึึงกระบวนการยุติุิธรรมได้้โดยสะดวก รวดเร็็ว ให้้ความช่่วยเหลืือ 
ทางกฎหมายที่่�จำำ�เป็็นและเหมาะสม ร วมตลอดถึึงการจััดหาทนายความให้้”  
ทั้้�งนี้้� ทนายความเป็็นผู้้�ประกอบวิชาชีีพอิสระที่่�ไม่่ตกอยู่่�ภายใต้้การบัังคัับบััญชา 
ของภาคส่่วนใด แต่่ยัังคงดำำ�เนิินตามหลัักเกณฑ์์ภายใต้้ข้้อบัังคัับมรรยาท 
ทนายความ ทนายความจึึงเป็็นผู้้�ที่่ �มีีบทบาทในการอำำ�นวยความยุุติิธรรม 
ในกระบวนการยุติิธรรมได้้อย่่างอิิสระ สามารถช่วยคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�ต้องอรรถคดีี 
ในคดีีอาญาได้้ตลอดทุุกขั้้�นตอน ทนายความมีีส่่วนช่วยในการเผยแพร์ให้้ความรู้้� 
ทางกฎหมาย รวมถึึง ในส่วนของทนายอาสาก็็มีีส่่วนช่วยในการให้้ความช่่วยเหลืือ 
ประชาชนทางกฎหมายแก่่ผู้้�ยากไร้้หรืือผู้้�ด้้อยโอกาสให้้ได้้รัับความเป็็นธรรม  
และอำำ�นวยความสะดวกให้้ประชาชนเข้้าถึึงกระบวนการยุติิธรรมได้้อย่่างทั่่�วถึึง  
เป็็นธรรม และเท่่าเทีียม ตามเจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญและหลักนิิติิธรรม
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	 	 การดำำ�เนิินคดีีอาญาในประเทศไทย มี ีลัักษณะเป็็นระบบกล่่าวหา  
(Accusatorial System) ผู้้�ถูกกล่่าวหาจึึงได้้รัับสิทธิิต่่าง ๆ ที่่�จะต่่อสู้้�คดีีอย่่าง 
เต็็มที่่� การมีีทนายความขอแรงไว้้ช่่วยเหลืือและดำำ�เนิินคดีีแทนผู้้�ต้้องหาหรืือ 
จำำ�เลยในคดีีอาญาที่่�ยากจน ด้ ้อยการศึึกษา ไม่่มีีความรู้้�กฎหมาย จึึ งถืือได้้ว่่า 
เป็็นสาระสำำ�คััญของการดำำ�เนิินกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาให้้บัังเกิิด 
ความยุุติิธรรมอย่่างแท้้จริิง เพราะเงื่่�อนไขทางด้้านเศรษฐกิิจไม่่ควรจะเป็็น 
ปััจจััยในการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมของประชาชน พัฒนาการทางกฎหมายสำำ�หรัับ 
ประเทศไทยที่่�คุ้้�มครองประชาชนให้้สามารถเข้้าถึึงทนายความได้้อย่่างเสมอภาค 
เท่่าเทีียมกัันในปัจจุบัันนั้้�น นอกจากมีีทนายความที่่�ศาลตั้้�งให้้ตามกฎหมายแล้้ว 
ยัังมีีอีีกหลายหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทางด้้านกฎหมายได้้ให้้ความช่่วยเหลืือ 
ทางด้้านกฎหมายกัับผู้้�ที่่�ยากจน  เพื่่�อให้้สามารถข้้าถึึงความยุุติิธรรมได้้อย่่าง 
เสมอภาค เท่่าเทีียมกัันกัับผู้้�ที่่�มีีฐานะ โดยมีีสภาทนายความและสำำ�นัักงาน 
ศาลยุุติิธรรมเป็็นหน่่วยงานหลัักที่่�จััดให้้มีีทนายความอาสาหรืือทนายขอแรง 
บริิการแก่่ประชาชนทั่่�วไป สภาทนายความได้้ให้้ความช่่วยเหลืือประชาชน 
ทางกฎหมาย โดยทนายอาสาจะเป็็นทนายความที่่�สภาทนายความจััดหามาให้้  
คำำ�ปรึึกษาเกี่่�ยวกัับกฎหมายเท่่านั้้�น  แต่่ไม่่สามารถว่่าความให้้แก่่ผู้้�ที่่�มาขอรัับ 
คำำ�ปรึึกษาได้้ ถ้ ้าหากประชาชนต้้องการมีีทนายความในการว่่าความแก้้ต่่าง 
แต่่ไม่่มีีเงิินจ้้าง สามารถขอเข้้ารัับบริิการจากสภาทนายความได้้ ณ ที่่ �ทำำ�การ 
สภาทนายความ และที่่�ทำำ�การสภาทนายความประจำำ�จัังหวััดนั้้�น  ๆ โดย 
ประชาชนที่่�จะขอช่่วยเหลืือจึึงต้้องเป็็นผู้้�ยากไร้้และไม่่ได้้รัับความยุุติิธรรม 
เท่่านั้้�น เพ่ื่�อที่่�จะได้้ไม่่ต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่ายแต่่ประการใด
	 	 สำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรมได้้ให้้ความช่่วยเหลืือประชาชนทางกฎหมาย 
ภายใต้้ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญาเพราะนัับตั้้�งแต่่กฎหมาย 
รััฐธรรมนููญฉบัับปี พ.ศ. 2540 ได้้บััญญััติิหลักประกัันสิทธิิของผู้้�ต้องหาคดีีอาญา 
ไว้้ว่่า มี ีสิิทธิิได้้รัับความช่่วยเหลืือจากรััฐด้้วยการจััดหาทนายความให้้ตามที่่� 
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กฎหมายบััญญััติิ ส่ ่งผลทำำ�ให้้ต้้องมีีการแก้้ไขประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณา 
ความอาญาในมาตรา 134/1 และต่่อมาในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
พุุทธศัักราช 2550 ก็ได้้มีีบทบััญญััติิรองรัับสิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรมเช่่นกัน  
ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 ได้้กำำ�หนด 
หลัักเกณฑ์์ วิ ิธีีการ  และเงื่่�อนไขที่่�พนัักงานสอบสวนต้้องปฏิิบััติิในการจััดหา 
ทนายความให้้กัับผู้้�ต้องหา ในกรณีที่่�ผู้้�ต้องหาอายุุไม่่เกิิน 18 ปี ในวันที่่�พนักงาน 
สอบสวนแจ้้งข้้อหาคดีีที่่�มีีโทษประหารชีีวิิต หรืื อคดีีที่่�มีีอััตราโทษจำำ�คุุกและ 
ผู้้�ต้้องหาต้้องการทนายความ การจััดหาทนายความพนัักงานสอบสวนต้้อง 
ปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์ วิ ิธีีการ  และเงื่่�อนไขที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง และ 
ทนายความที่่�รััฐจััดหาให้้ได้้รัับเงิินรางวััลและค่่าใช้้จ่่ายตามระเบีียบที่่�กระทรวง 
ยุุติิธรรมกำำ�หนด กระทรวงยุุติิธรรมจึึงได้้ดำำ�เนิินการออกกฎกระทรวงกำำ�หนด 
หลัักเกณฑ์์ วิ ิธีีการ  และเงื่่�อนไขที่่�พนัักงานสอบสวนต้้องปฏิิบััติิในการจััดหา 
ทนายความให้้แก่่ผู้้�ต้ ้องหาในคดีีอาญา พ .ศ. 2549 พร้ ้อมจััดทำำ�ระเบีียบ 
กระทรวงยุุติิธรรมว่่าด้้วยการจ่่ายเงิินรางวััลและค่่าใช้้จ่่ายแก่่ทนายความ 
ที่่�รััฐต้้องจััดหาให้้แก่่ผู้้�ต้องหาในคดีีอาญา พ.ศ. 2550 เพ่ื่�อให้้เป็็นไปตามบทบััญญััติิ 
ของประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา 134/ 1 และรองรัับ 
การดำำ�เนิินงานในการส่่งเสริิมสิิทธิผิู้้�ต้้องหาในการสอบสวนคดีีอาญาให้้เป็น็ไป 
ตามเจตนารมณ์์ของกฎหมาย การให้้บริิการทางด้้านทนายความภายใต้้ 
กฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญาจึึงแตกต่่างไปจากพระราชบััญญััติิทนายความ  
พ.ศ. 2528 ผู้้�ต้ ้องหาที่่�ไม่่มีีทนายความ ไม่่ต้้องคำำ�นึึงว่่าผู้้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลย 
เป็็นผู้้�ยากไร้้หรืือไม่่ได้้รัับการรัับรองสิิทธิิการเข้้าถึึงทนายความ โดยรััฐจะต้้องเป็็น 
ผู้้�จััดหาทนายความให้้ โดยในชั้้�นสอบสวน พนั ักงานสอบสวนก็็ประสานกัับ 
สภาทนายความ เป็็นข้้อตกลงในความร่่วมมืือกัันที่่�จะมีีทนายความอาสา  
ซึ่่�งแจ้้งชื่่�อที่่�อยู่่�และเบอร์์โทรศััพท์์ ให้้แก่่สถานีีตำำ�รวจทุุกสถานีีทั่่�วทุุกจัังหวััด  
โดยจััดเป็็นระบบการเข้้าเวรทนายความอาสาแต่่ละวััน  และทนายความผู้้�ที่่�จะ 
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ไปให้้คำำ�ปรึึกษาหรืือร่่วมฟัังการสอบสวนต้้องมีีอายุุการว่่าความมาแล้้ว 
ไม่่น้้อยกว่่า 2 ปี ี ส่ ่วนในชั้้�นศาล ในคดีีอาญาหากจำำ�เลยไม่่มีีทนายความและ 
ประสงค์์จะได้้ทนายความ ศาลก็็จะตั้้�งให้้ เรีียกว่่าทนายความขอแรง เป็็นไปตาม 
ระบบบััญชีีรายชื่่�อเรีียงตามตััวอัักษรหรืือเรีียงตามลำำ�ดัับรายชื่่�อที่่�สมััครเข้้ามา 
ขึ้้�นชื่�อไว้้กัับศาลนั้้�น   หากศาลขอแรงทนายความ  เจ้้าหน้าที่่�ศาลก็็จะพิิมพ์์เสนอ 
ชื่่�อทนายความขอแรงตามลำำ�ดัับคิิว โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงความรู้้�ความสามารถหรืือ 
ความเชี่่�ยวชาญของทนายความต่่อคดีีแต่่ละประเภท ทั้้�งจำำ�เลยก็็ไม่่มีีสิิทธิิเลืือก 
เพราะตามกฎหมายก็็ระบุุไว้้ว่่า ศ าลตั้้�งให้้เป็็นทนายขอแรง รัับว่่าความให้้กัับ 
จำำ�เลยโดยจำำ�เลยไม่่ต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่ายแต่่อย่่างใด แต่่ทนายความจะได้้ค่่าตอบแทน 
วิิชาชีีพจากงบประมาณของกระทรวงยุุติิธรรมที่่ �ปััจจุุบัันก็็ได้้มีีการปรัับ 
ค่่าตอบแทนให้้สููงขึ้้�นตามสภาพของเศรษฐกิิจ ดังนั้้�น หลักนิิติิธรรมถืือได้้ว่่าเป็็น 
เสาหลัักที่่�สำำ�คััญสููงสุุดในการค้ำำ��ยัันกฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรมของ 
สัังคมได้้อย่่างแท้้จริิง และเป็็นเครื่่�องมืือที่่�ใช้้จำำ�กััดและควบคุุมการใช้้อำำ�นาจ 
โดยไม่่ชอบของผู้้�มีีอำำ�นาจทั้้�งหลาย หลั ักนิิติิธรรมจึึงเป็็นหลัักการสำำ�คััญที่่�ใช้ ้
ในการควบคุุมกำำ�กัับให้้รััฐสภา คณะรััฐมนตรีี ตุ ุลาการและหน่่วยงานของรััฐ 
ทั้้�งหลาย ให้้ใช้้อำำ�นาจไปตามกรอบที่่�กฎหมายกำำ�หนดทำำ�ให้้เกิิดสัังคมที่่�เป็็นธรรม 
ทุุกคนสามารถอยู่่�ร่่วมกัันได้้อย่่างสงบสุุข สิ ิทธิิเสรีีภาพและศัักดิ์์�ศรีีของบุุคคล 
ได้้รัับการคุ้้�มครอง เม่ื่�อนำำ�มาพิิจารณาในบริบทของทนายความซ่ึ่�งเป็็นกลไกหนึ่�ง 
ในกระบวนการยุุติิธรรมที่่ �อยู่่�น อกเหนืือไปจากเจ้้าหน้้าที่่ �ของรััฐ พบว่ ่า 
ทนายความมีีส่่วนช่่วยให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงความยุุติิธรรมได้้อย่่างมีี 
ประสิิทธิิภาพโดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิ
		  2. 	การฝึึกอบรมหลัังจากได้้รัับใบอนุุญาตว่าความ
	 	 เมื่่�อทนายความได้้รัับใบอนุุญาตว่่าความแล้้ว ก็ ็จะสามารถประกอบ 
วิิชาชีีพว่่าความได้้ทัันทีี โดยที่่�ความสามารถในการว่่าความนั้้�นย่่อมขึ้้�นอยู่่�กัับ 
ระบบกฎหมายภายในของแต่่ละรััฐ กล่่าวคืือ โดยทั่่�วไปแล้้วย่่อมสามารถ 
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ว่่าความได้้ทั่่�วประเทศ  ยกเว้้นเสีียแต่่ในบางกรณีี อาทิิ สหรััฐอเมริิกาที่่�เป็็น 
รััฐรวม จึึงจะจำำ�กัดพื้้�นที่่�โดยสามารถว่าความได้้แต่่เพีียงในมลรััฐที่่�สมััครเท่่านั้้�น  
ซ่ึ่�งหากต้้องการที่่�จะว่่าความในมลรััฐอ่ื่�นก็จะต้้องสมััครสอบใบอนุุญาตว่่าความ 
ใหม่่สำำ�หรัับมลรััฐนั้้�น  ๆ เป็็นต้้น  แต่่ในปััจจุุบัันนี้้�เทคโนโลยีีได้้มีีบทบาทอย่่าง 
สำำ�คััญในการสื่่�อสาร ทำ ำ�ให้้โลกสามารถติิดต่่อและส่่งข้้อมููลข่่าวสารถึึงกัันได้ ้
อย่่างรวดเร็็วและโดยวิิธีีการที่่�แตกต่่างไปจากเดิิม ทั้้�งมีีการพัฒนาขยายความรู้้� 
ในเรื่่�องของทรััพย์์สิินทางปััญญาออกไปอย่่างกว้้างขวาง มี ีการติิดต่่อค้้าขาย 
ระหว่างประเทศเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมาก ตลอดจนมีการทำำ�ความตกลงในสนธิสััญญา 
หรืืออนุุสััญญาต่่าง ๆ  ระหว่างประเทศเพิ่่�มขึ้้�น ซ่ึ่�งเป็็นเหตุให้้แต่่ละประเทศต้อง 
พิิจารณาปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมายของตนเพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับความตกลงระหว่าง 
ประเทศเหล่่านั้้�น หน่ ่วยงานที่่�กำำ�กัับดููแลทนายความจึึงจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องพััฒนา 
การศึึกษาวิิชากฎหมายและการให้้บริิการทางวิิชาชีีพกฎหมายให้้ทัันต่่อการ 
เปลี่่�ยนแปลง และทััดเทีียมกัับความก้้าวหน้้าในสาขาวิิทยาการต่่าง ๆ ร วม 
ตลอดจนการวางระบบและแนวคิิดในการปรัับบทบาทของนัักกฎหมาย 
ในประชาคมโลก เพราะจากการที่่�ประเทศของตนได้้เข้้าเป็็นสมาชิิกขององค์์การ 
ระหว่างประเทศ จึึงทำำ�ให้้องค์์ความรู้้�ของวิิชาชีีพกฎหมายไม่่อยู่่�นิ่่�ง จากเหตุผล 
ดัังกล่่าว จึึงเห็็นความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องพััฒนาวิิธีีการศึึกษาเกี่่�ยวกัับวิชากฎหมาย  
และนัักกฎหมาย โดยเฉพาะทนายความ ให้้สามารถใช้้ความรู้้�และประสบการณ์ 
ให้้เป็็นประโยชน์์ต่่อสัังคมได้้อย่่างทัันยุุคทัันเหตุุการณ์์และสามารถแข่่งขัันได้้  
อัันจะเป็็นการเสริิมสร้้างกระบวนการยุติิธรรมให้้มีีความมั่่�นคงและมีีประสิิทธิิภาพ 
เป็็นที่่�ยอมรัับของประชาคมในทุกระดัับสืืบไป เม่ื่�อทนายความได้้รัับใบอนุุญาต 
ว่่าความแล้้ว องค์์กรวิิชาชีีพทนายความต้้องมีีมาตรการกำำ�หนดให้้ทนายความ 
เข้้ารัับการฝึกอบรมเพิ่่�มเติิมความรู้้�อย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อให้้ทนายความมีีประสิิทธิิภาพ 
ในการประกอบวิิชาชีีพได้้ดีียิ่่ �งขึ้้ �น มิ ิใช่่เป็็นเพีียงการอบรมความรู้้�พื้้ �นฐาน 
ก่่อนเข้้าสู่่�วิิชาชีีพทนายความ แม้้ว่่าจะยัังไม่่มีีหลัักเกณฑ์์สากลกำำ�หนดให้ ้
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การต่่อใบอนุุญาตว่่าความ จำ ำ�เป็็นจะต้้องมีีการฝึึกอบรมอีีก แต่่ด้้วยการ 
เปลี่่�ยนแปลงของกฎหมายที่่�มีีอยู่่�ตลอดเวลา ทนายความที่่�ไม่่ได้้เข้้าถึึงข้้อมููล 
ของความเปลี่่�ยนแปลงทางกฎหมาย ย่ ่อมทำำ�ให้้องค์์ความรู้้�ด้้านกฎหมาย 
ที่่�มีีอยู่่�นั้้  �นล้้าสมััยไม่่ทัันต่่อความเปลี่่�ยนแปลงของกฎหมาย ประกอบกัับ 
ในบางกรณีีทนายความที่่�มาต่่อใบอนุุญาตว่่าความ เป็็นทนายความที่่�ขาด 
การไปว่่าความที่่�ศาลเป็็นเวลานาน  องค์์ความรู้้�และทัักษะในการว่่าความ 
ย่่อมลดลง
	 	 ดัังนั้้ �น  ควรมีีการอบรมเพิ่่ �มติิมความรู้้� ให้้แก่่ทนายความที่่ �มาขอ 
ต่่อใบอนุุญาตว่่าความ เพราะในแต่่ละปีีกฎหมายมีีการออกใหม่่อยู่่�มากมาย 
หลายฉบัับ ประกอบกับวิธีีพิิจารณาความของแต่่ละศาลที่่�บััญญััติิเพิ่่�มเติิมขึ้้�นมา 
ในการต่อใบอนุุญาตว่่าความ ควรกำำ�หนดให้้ทนายความเหล่านั้้�นเข้้าอบรมเพ่ื่�อ 
เพิ่่�มเติิมองค์์ความรู้้�ให้้ทัันต่อการเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�เสมอ เพ่ื่�อให้้การปฏิิบััติิหน้าที่่� 
ของทนายความมีีประสิิทธิิภาพดียิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้� หลักการอบรมทนายความ 
ในการต่่อใบอนุุญาตว่่าความ เป็็นสิ่่ �งพััฒนาคุุณภาพของทนายความ 
ซึ่่�งถ้้าหากทนายความที่่�ขาดการต่่อใบอนุุญาตทนายความเป็็นระยะเวลายาว 
นานความรู้้�ทางด้้านการว่่าความย่่อมไม่่ครบถ้้วนและทันัสมััย สมควรอย่่างยิ่่�ง 
ที่่�จะกำำ�หนดให้้เข้้ารัับการอบรมเพื่่�อสอบรัับใบอนุุญาตว่่าความใหม่่ แทนการ 
ให้้ต่่อใบอนุุญาตว่่าความ
	 	 แนวทางเพื่่�อให้้ประชาชนได้้รัับบริิการจากทนายความที่่�เหมาะสม  
หน่วยงานของรััฐควรจััดตั้้�งสำำ�นักงานให้้ความช่่วยเหลืือทางกฎหมายในรูปแบบ 
ของระบบทนายความพิิทัักษ์์สิิทธิิ อันเป็็นรูปแบบหนึ่�งที่่�ได้้รัับการพัฒนาเพ่ื่�อให้้ 
รััฐสามารถให้้บริการแก่่ประชาชนทางด้้านทนายความได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ12  

12 	 รายละเอีียดโปรดดูู, ณรงค์์ ใจหาญ และคณะ, “รายงานฉบัับสมบููรณ์เร่ื่�องโครงการศึึกษาและพััฒนา 
	 ระบบทนายความสาธารณะ(Public Defender),” Available [Online], URL:www.oja.go.th/ 
	 doc/Lists/doc 1/Attachments/318/ทนายความสาธารณะ.pdf, 2561 (เมษายน, 4).
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เพ่ื่�อนำำ�มาปรัับเป็็นแนวทางที่่�หมาะสมในการช่วยเหลืือประชาชนในประเทศไทย  
คืือ ให้้สำำ�นักงานทนายความเอกชนที่่�จะเข้้ามาให้้บริการแก่่ประชาชนทางด้้าน 
กฎหมายได้้รัับการสนัับสนุุนจากกองทุุนของรััฐบาล โดยที่่ �รั ัฐบาลอาจ 
มอบหมายให้้กระทรวงยุุติิธรรมกำำ�หนดมาตรฐานในการให้้บริิการที่่�ดีีและ 
สำำ�นัักงานทนายความที่่�ผ่่านมาตรฐานจะต้้องมีีทนายความที่่�มีีคุุณสมบััติ ิ
ตามที่่�กำำ�หนด จึึงทำำ�ให้้จำำ�เลยที่่�ไม่่มีีเงิินจ้างทนายความเอกชนเองก็็จะสามารถ 
ได้้รัับการว่่าความจากทนายความที่่�มีีคุุณภาพ  ไม่่แตกต่่างไปจากจำำ�เลยที่่�มี ี
เงิินจ้างทนายความจากสำำ�นักงานเอกชน

สรุุป
	 	 1.	 วิิชาชีีพทนายความตามแนวหลักนิิติิธรรม
	 	 ในปััจจุุบััน  สถาบัันการศึึกษาของประเทศไทยหลายสถาบัันได้้จััดให้้มีี 
การเรีียนการสอนสาขาวิิชากฎหมาย แต่่มีีลัักษณะของการควบคุุมคุุณภาพ 
ของหลักสููตรผ่านทางหน่วยงานด้านการศึึกษาของรััฐ คืือ กระทรวงศึึกษาธิิการ 
ในลัักษณะเช่่นเดีียวกัับการเรีียนการสอนในสาขาวิิชาอื่่�น  ๆ ไม่่มีีหลัักเกณฑ์ ์
โดยเฉพาะสำำ�หรัับการควบคุุมคุุณภาพหลัักสููตรทางด้้านกฎหมาย จึึ งส่่งผลให้ ้
หลักสููตรการศึึกษาทางด้้านกฎหมายมีีสถานะเป็็นเพีียงสาขาวิิชาหนึ่�ง มิได้้อยู่่�ใน 
ฐานะสาขาวิิชาที่่�เป็็นวิิชาชีีพอย่่างแท้้จริิง แม้้ว่่าจะมีีความพยายามนำำ�องค์์กร 
วิิชาชีีพ คืื อ สภาทนายความเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการจััดการควบคุุมมาตรฐาน 
หลักสููตรบ้าง แต่่ก็็เป็็นเพีียงตััวแทนของวิิชาชีีพกฎหมายเพีียงสาขาวิิชาชีีพเดีียว 
เท่่านั้้�น ห ลายประเทศได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับหลัักสููตรการศึึกษาวิิชากฎหมาย 
ในระดัับอุุดมศึึกษามาก ดั ังจะเห็็นได้้ว่่ามีีการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การคััดเลืือก 
ผู้้�ที่่�จะเข้้าศึึกษาโดยใช้้เกณฑ์์ที่่�ค่่อนข้างสููง และมีีการทดสอบความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
กัับการศึึกษากฎหมายโดยเฉพาะ อีกทั้้�งยัังการมีการควบคุมดููแลคุุณภาพหลักสููตร 
จากองค์์กร หรืือหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทางด้้านกฎหมายหลากหลายด้้านโดยตรง 
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อย่่างชััดเจน  เพื่่�อให้้ผู้้�ที่่�สำำ�เร็็จการศึึกษามีีคุุณภาพ  และความพร้้อมที่่�จะเข้้าสู่่� 
วิิชาชีีพทางกฎหมายได้้อย่่างแท้้จริิง และอยู่่� ภายใต้้มาตรฐานเดีียวกััน 
แบบรอบด้าน
	 	 บุุคคลที่่�จะเข้้าสู่่�วิิชาชีีพทนายความนั้้�น  ในประเทศไทยจะใช้้วิิธีีการ 
คััดกรองโดยอาศััยองค์์กรวิิชาชีพีที่่�ตั้้�งขึ้้�นตามกฎหมายเป็น็ผู้้�ดููแล และควบคุุม 
คุุณภาพ คืื อ สภาทนายความ ซึ่่�งเป็็นองค์์กรที่่�แยกต่่างหากจากสำำ�นัักอบรม 
และศึึกษากฎหมายแห่่งเนติิบััณฑิิตยสภา ซึ่่�งทั้้�งสององค์์กรนี้้�ถืือเป็็นองค์์กร 
ทางด้้านกฎหมายที่่�ได้้รัับความเชื่่�อถืือในประเทศไทย แต่่เนื่่�องจากกฎหมาย 
ได้้มีีการระบุุแยกหน้้าที่่ �ให้้สภาทนายความมีีอำำ�นาจหน้้าที่่ �ในการควบคุุม  
ดููแล วิ ิชาชีีพทนายความในลัักษณะขององค์์กรวิิชาชีีพเพีียงองค์์กรเดีียว  
ส่่วนเนติบััณฑิิตยสภาก็็เป็็นเพีียงสถาบัันการศึึกษาที่่�จััดการศึึกษาความรู้้�ในระดัับ 
ชั้้�นสููงกว่่าปริิญญาตรีี ที่่  �มิิใช่่วุุฒิิทางวิิชาชีีพโดยตรง เพีียงแต่่การสอบได้้ 
ความรู้้�ชั้้ �นเนติิบััณฑิิตนั้้�น ถืื อเป็็นคุุณสมบััติิหนึ่่�งในการที่่�จะคััดเลืือกเข้้าสู่่� 
อาชีีพผู้้�พิพากษา หรืือ พนักงานอัยการ เท่่านั้้�น จึึงจะพบว่าในปัจจุบัันผู้้�สำำ�เร็็จ 
การศึึกษากฎหมายในระดัับปริิญญาตรีีในประเทศไทยก็็มัักจะต้้องทำำ�การเข้้าสู่่� 
กระบวนการวัดความรู้้�ในหลายช่่องทาง ซ่ึ่�งจะค่่อนข้างแตกต่่างจากต่่างประเทศ 
หลาย ๆ ประเทศ ที่่�มัักจะให้้องค์์กรเพีียงองค์์กรเดีียวเป็็นผู้้�ดูและการคัดกรอง 
บุุคคลที่่�จะเข้้าสู่่�วิชาชีีพทนายความ คืือ เนติบััณฑิิตยสภา (Barister Council)  
ซึ่่�งเป็็นองค์์กรที่่�มีีตััวแทนจากอาชีีพกฎหมายที่่�หลากหลายเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิก  
จึึงสามารถที่่�สร้้างระบบคััดกรองนัักกฎหมายที่่�มีีคุุณภาพ  ภายใต้้มาตรฐาน 
ความรู้้�ทางด้้านกฎหมายที่่�เป็็นไปในแนวทางเดีียวกััน  ได้้ค่่อนข้้างชััดเจนกว่่า 
นั่่�นเอง
	 	 2.	 การตรวจสอบและควบคุ ุมความประพฤติ ิของทนายความ  
มีีหลัักเกณฑ์์สากลว่่าจะต้้องมีีความเป็็นอิิสระ ปราศจากการแทรกแซงและ 
ควบคุุมจากรััฐ ซึ่่�งองค์์กรที่่�กำำ�กัับดููแลทนายความ เป็็นการรวมตััวกัันเพื่่�อที่่� 
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ทนายความจะได้้มากำำ�กับดูแลกัันเอง โดยมีีวิิธีีการและรููปแบบในรายละเอีียด 
แตกต่่างกัันในแต่่ละประเทศ  แต่่สิ่่�งที่่�สอดคล้้องกััน คืื อ ต้ ้องมีีกลไกในการ 
เพิิกถอนใบอนุุญาตสำำ�หรัับทนายความผู้้�ประพฤติิผิิดหลักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนด
	 	 3.	 การฝึึกอบรมหลัังได้้รัับในอนุุญาตว่่าความ แม้้จะไม่่มีีหลัักเกณฑ์์ 
สากลในเรื่่�องนี้้�กำำ�หนดเอาไว้้ว่่า ทนายความหลัังจากได้้รัับใบอนุุญาตแล้้ว 
จะต้้องเข้้ารัับการอบรมอีีก แต่่อย่่างไรก็็ตาม ตามตััวชี้้�วััดในหลัักนิิติิธรรมแล้้ว 
สมควรที่่�สภาทนายความจะมีีการฝึึกอบรมทนายความต่่อไปอีีกหลัังจากที่่� 
ได้้รัับใบอนุุญาตว่่าความเพื่่�อเพิ่่�มพููนความรู้้�  และในบางศาลมีวีิิธีีการพิิจารณา 
ความที่่�แตกต่่างออกไปเพื่่�อให้้การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของทนายความเป็็นไปอย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพ
	 	 4.	 การทำำ�งานเพ่ื่�อช่่วยเหลืือประชาชน แม้้ว่่าจะไม่่มีีกฎระเบีียบข้อบัังคัับ 
ให้้ทนายความต้้องรัับว่่าความ แต่่ในประเด็็นเรื่่ �องของหลัักนิิติิธรรมแล้้ว  
ทนายความจะเป็็นตัวเช่ื่�อมโยงให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงกระบวนการยุติิธรรม 
อัันเป็็นประเด็็นที่่�สำำ�คัญยิ่่�ง ดังนั้้�น จึึงเกิิดเป็็นแนวทางสากล โดยเฉพาะในกรณี 
คดีีทางอาญาที่่�ผู้้�ถูกกล่่าวหาต้้องมีีทนายความ ซ่ึ่�งถ้้าตััวความไม่่สามารถว่าจ้้าง 
ทนายความได้้ รััฐจะต้้องจััดหาทนายความเพื่่�อให้้บริิการแก่่ผู้้�ถููกกล่่าวหา 
ดัังกล่่าว
	 	 สำำ�หรัับประเทศไทยแล้้ว ถืื อว่่าให้้การคุ้้�มครองแก่่ผู้้�ถููกกล่่าวหาทั้้�งใน 
คดีีแพ่่งและคดีีอาญา มี ีการให้้บริิการทนายความอาสา ทนายความขอแรง  
และที่่ �ปรึึกษากฎหมายจากหน่่วยงานต่่าง ๆ ของรััฐ น อกเหนืือไปจาก 
สภาทนายความ
	 	 5.	 การสิ้้�นสุุดวิิชาชีีพสภาพทนายความ เมื่่�อทนายความประพฤติิผิิด 
กฎหมายหรืือประพฤติิตนผิดมารยาททนายความ ก็ มีีขั้้�นตอนการควบคุมและ 
ตรวจสอบ  เมื่่�อพบว่่าประพฤติิผิิดจริิง จึึ งมีีการให้้พัักหรืือเพิิกถอนใบอนุุญาต 
โดยแนวทางการสิ้้�นสภาพทนายความจึึงสามารถแบ่่งไปจากฐานความผิิด 
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ที่่�ได้้กระทำำ�  โดยถ้้าเป็็นความผิิดร้้ายแรงก็็ไม่่สามารถสมััครเข้้ามาสู่่�วิิชาชีีพ 
ทนายความได้้อีีก กับเม่ื่�อผ่่านช่วงระยะเวลาหนึ่�ง ก็สามารถสมััครเข้้ามาอบรม 
เพ่ื่�อเข้้าสู่่�วิชาชีีพได้้อีีกครั้้�งหนึ่�ง

ข้้อเสนอแนะ
	 	 1.	 ควรที่่ �จะมีีการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การคััดเลืือกผู้้�ที่่  �จะเข้้าศึึกษา 
โดยใช้้เกณฑ์์และมีีการทดสอบความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการศึึกษากฎหมายโดยเฉพาะ  
อีีกทั้้�งมีีการควบคุมดููแลคุุณภาพหลักสููตรจากองค์์กร หรืือหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ทางด้้านกฎหมายหลากหลายด้้านโดยตรงอย่่างชััดเจน  เพื่่�อให้้ผู้้�ที่่  �สำำ�เร็็จ 
การศึึกษามีีคุุณภาพ  และความพร้้อมที่่�จะเข้้าสู่่�วิิชาชีีพทางกฎหมายได้้อย่่าง 
แท้้จริง และอยู่่�ภายใต้้มาตรฐานเดีียวกัันแบบรอบด้าน ไม่่ว่่าจะสำำ�เร็็จการศึึกษา 
จากสถาบัันใด ย่่อมทำำ�ให้้บััณฑิิตมีีคุุณภาพไม่่แตกต่่างกััน
	 	 2.	 แม้้ว่่าสภาทนายความจะมีีคณะกรรมการมารยาททนายความ 
ทำำ�หน้้าที่่�วิินิิจฉััยความประพฤติิของทนายความ แต่่ก็็ไม่่ได้้มีีการเผยแพร่่ 
แนวคำำ�วินิิจฉัยเป็็นการทั่่�วไป จึึงสมควรเผยแพร่คำำ�วินิิจฉัยเพ่ื่�อให้้ทุุกคนสามารถ 
เข้้าถึึงได้้
	 	 3.	 ปััจจุุบัันสภาทนายความมีีการอบรมเพิ่่�มเติิมความรู้้� แบบที่่�เป็็น 
หลักสููตรหลัก 2 หลักสููตร คืือ หลักสููตรประกาศนียบััตรสาขากฎหมายชั้้�นสูง  
และหลักสููตรทนายความผู้้�ทำำ�คำำ�รัับรองลายมืือช่ื่�อและเอกสาร ซ่ึ่�งต่่อไปควรจะ 
มีีการอบรมเพิ่่�มเติิมความรู้้�ให้้กัับทนายความที่่�ทำำ�การต่่อใบอนุุญาตว่่าความ  
เพราะในแต่่ละปีีกฎหมายมีีการออกใหม่่อยู่่�มากมายหลายฉบัับ จึึ งสมควรที่่� 
ทุุกครั้้�งที่่�มีีการต่อใบอนุุญาตว่่าความ ควรจะต้้องบัังคัับให้้ทนายความเหล่านั้้�น  
เข้้าอบรมเพ่ื่�อเพิ่่�มเติิมองค์์ความรู้้�ให้้ทัันต่อการเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�เสมอ จึึงจะทำำ�ให้้ 
การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ทนายความมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น น อกจากนี้้� ทนายความ 
ที่่�ไม่่ได้้มาต่่อใบอนุุญาตว่่าความเกิิน  10 ปี ี ซึ่่ �งรวมไปถึึงข้้าราชการที่่�มี ี
ใบอนุุญาตว่่าความด้้วย ต้องสมััครเข้้าอบรมและสอบใบอนุุญาตว่่าความใหม่
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สมพงษ์์ สิิงห์์สมบุุญ

	 	 4.	 แม้้ว่่าการให้้ความช่่วยเหลืือทางกฎหมายของไทยจะมีีช่่องทาง 
หลากหลาย แต่่ทว่่าประสิิทธิิภาพของทนายความที่่�ทำำ�หน้าที่่�ทนายความอาสา 
หรืือทนายความที่่�ช่่วยเหลืือ ไม่่ได้้เป็็นทนายความที่่�มีีประสบการณ์์เชี่่�ยวชาญ  
เมื่่�อกระทรวงยุุติิธรรมมีีกองทุุนยุุติิธรรมจึึงสมควรที่่�จะนำำ�เงิินจากกองทุุน 
มาอุุดหนุุนสำำ�นัักงานทนายความเอกชนที่่�จะเข้้ามาให้้บริิการแก่่ประชาชน 
ทางด้้านกฎหมาย ตามรายละเอีียดที่่�กระทรวงยุุติิธรรมกำำ�หนดมาตรฐานในการ 
ให้้บริิการที่่�ดีี เพื่่�อมิิให้้ข้้อจำำ�กััดทางด้้านเศรษฐกิิจเป็็นอุุปสรรคแก่่จำำ�เลย 
ในการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมที่่�มีีประสิิทธิิภาพ จำ ำ�เลยที่่�ไม่่มีีเงิินจ้้างทนายความ 
เอกชนเองก็็มีีทนายความที่่�มีีคุุณภาพไม่่แตกต่่างไปจากจำำ�เลยที่่�มีีเงิินจ้างทนาย 
ความจากสำำ�นัักงานเอกชน  โดยออกกฎเกณฑ์์กลางให้้หน่่วยงานต่่าง ๆ  
ปฏิิบััติิให้้เหมืือนกัน
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