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1รวมบทความทางวิชาการของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ 19

หลักนิติธรรม : นิติพุทธ 
(หลัักนิิติิธรรมกัับธรรมะในทางพุุทธศาสนา)

  
จเด็จ อินสว่าง*

บทคัดย่อ
	 	 หลัักนิิติิธรรมกัับธรรมะในทางพุุทธศาสนา มีแนวคิิดมาจากการวิิเคราะห์์ 
หลัักความคิิดทางการเมืืองของท่่านพุุทธทาสภิิกขุุ ในการนํําไปใช้้ในสังคมอย่่าง 
สอดคล้องกัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน นําหลัักพระพุุทธศาสนามาปฏิิบััติิผสมผสาน 
ประยุุกต์์ใช้้ เดิินทางสายกลาง ปั ัญหาของมนุุษย์์เริ่่ �มต้้นจากการมีีกิิเลส  
ความเห็น็แก่่ตััว ดั ังนั้้�นจึึงต้้องมีีการเมืืองการปกครองขึ้้�นมาเพื่่�อที่่�จะแก้้ปััญหา 
ต่่าง ๆ การแก้้ปััญหาของระบบการเมืืองจะต้้องแก้้ที่่�นัักการเมืือง นักการเมืือง 
จะต้้องมีีธรรมะ มี ีศีีลธรรม มี ีสััมมาทิิฏฐิิ คื ือความเห็็นที่่�ถููกต้้อง นํ ําไปสู่่� 
การแก้้ปััญหาต่่าง ๆ ที่่ �ถููกต้้อง ยึ ึดถืือหลัักพระพุุทธศาสนาในการปกครอง 
การแก้้ปััญหาสิ่่�งที่่�สำำ�คััญที่่�สุุดคืือ การนํําเอาหลัักธรรมทางศาสนาประยุุกต์ ์
เข้้ากัับการดำำ�รงชีีวิิตในปััจจุุบััน ถ้ ้าในการเมืืองไม่่มีีศาสนา การเมืืองนั้้�นก็็ไม่่มีี 
ศีีลธรรม  และศาสนากัับการเมืืองในรัฐธรรมนููญฉบัับวััฒนธรรมยัังมีีความสััมพัันธ์ 
ในเชิิงอำำ�นาจถึึงแม้้ไม่่ได้้กำำ�หนดไว้้ในลายลัักษณ์์อัักษรแต่่ถููกกำำ�หนดไว้้ 
ในวััฒนธรรมที่่ �เปลี่่ �ยนแปลงไปตลอดเวลา เป็็นการถ่่ายทอดมาช้้านาน  
เพราะศาสนาเป็็นสิ่่ �งที่่ �ยึึดเหนี่่�ยวจิิตใจ และสอนในเรื่่ �องกรรมคืือผลจาก 
การกระทำำ�  และยัังกำำ�หนดความเท่่าเทีียมกัันของสิิทธิิเสรีีภาพไม่่ว่ ่า  

*	 สมาชิิกวุุฒิิสภา  ข้าราชการบํํานาญ  (นัักบริิหาร 11  อดีีตปลััดกระทรวง กระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา),  
	 อาจารย์์พิิเศษ (มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์), ผู้้�ศึกษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย”  
	 (นธป.) รุ่่�นที่่� 3 ของสำำ�นักงานศาลรัฐธรรมนููญ
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เรื่่�องเสรีีภาพในการนัับถืือศาสนา หรืือแม้้แต่่รััฐธรรมนููญฉบัับลายลัักษณ์์อัักษร 
จะกล่่าวถึึงเสรีีภาพในการแสดงความคิิด การมีีส่่วนร่่วมและการที่่�ไม่่ยึึด 
หลัักคำำ�สอนของศาสนา ไม่่ยึึดถืือมั่่�นในความถููกต้้อง คำำ�นึ ึงผลประโยชน์ ์
พวกพ้้องของตนเอง การปกครองบ้้านเมืืองย่่อมปราศจากความสงบสุุข ดังนั้้�น  
หลัักนิิติิธรรม หลัักนิิติิพุุทธ ย่่อมสอดคล้้องกััน  เพราะประพฤติิปฏิิบััติิธรรม 
ตามแนวทางศาสนาเกิิดแก่่ชาติิบ้้านเมืืองเป็็นอัันดัับแรก สมาชิิกทุุกคน 
ในประเทศนั้้�นย่่อมมีีวิิถีีชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น 
 
หลักนิติธรรม 
	 	 หลัักนิิติิธรรม เป็็นหลัักที่่�มีีคำำ�นิิยามไม่่ชััดเจนนัักและมัักจะแปรผัันไป 
ตามสภาพของแต่่ละประเทศและระบบกฎหมายที่่�ประเทศนั้้�นใช้้อยู่่�1  
	 	 หลักนิติธรรม หรือที่คนส่วนใหญ่แปลว่า หลักการปกครองโดย 
กฎหมายนั้้�น เป็็นแนวคิิดที่่�มีีมาช้้านานแล้้วตั้้�งแต่่สมััยกรีีกโบราณ โดยเกิิดจาก
การพยายามค้้นหาหลัักการปกครองที่่�ดีีที่่�สุุด เพลโต้้ นักปราชญ์ชาวกรีีกผู้้�เคย 
เสนอว่่า การปกครองที่่�ดีีที่่�สุุดคืือการปกครองโดยราชาปราชญ์ (Philosopher 
King) ซ่ึ่�งเป็็นทั้้�งคนเก่่งและคนดี มี คุุณธรรมประจำำ�ใจ ปกครองบ้้านเมืืองด้้วย 
ความถููกต้้องยุุติิธรรม แต่่สุุดท้้ายแล้้ว เพลโต้้ก็็ไม่่สามารถหาคนที่่�สมบููรณ์์แบบ 
พอที่่�จะเป็็นราชาปราชญ์์ได้้ ในบั้้�นปลายชีวิิตเพลโต้้จึึงหัันมาให้้ความสำำ�คัญ 
กัับ “กฎหมาย” โดยเสนอว่่า กฎหมายเป็็นสิ่่�งสููงสุุดและการปกครองจะต้้อง 
ดำำ�เนิินตามกฎหมาย หากสัังคมสามารถสร้้างระบบกฎหมายที่่�ดีีและเป็็นธรรม 
ขึ้้�นมาให้้คนประพฤติิปฏิิบััติิตามได้้ แม้้แต่่คนชั่่�วก็็ยัังอาจจะมีีทางทำำ�ความดีี 
ขึ้นมาได้เช่นกนั แต่หากในรฐัใด กฎหมายอยูภ่ายใต้อ�ำนาจของผูม้อี�ำนาจ รฐันั้น 

1	 Helen Yu and Alison Guernsey, What is the Rule of Law?, http://www.uiowa.edu
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หลัักนิิติิธรรม : นิิติิพุุทธ (หลัักนิิติิธรรมกัับธรรมะในทางพุุทธศาสนา)

ก็มีแนวโน้มล่มสลาย  ในทางตรงกันข้าม ถ้ากฎหมายเป็นนายของรัฐบาลและ
รัฐบาลเป็นทาสของกฎหมาย ประชาชนก็จะมีความสุข2  
	 	 อย่่างไรก็็ตาม หลัักนิิติิธรรม (The Rule of Law) นี้้�ได้้ถืือกำำ�เนิิดอย่่าง 
เป็็นทางการในประเทศอัังกฤษซ่ึ่�งเป็็นประเทศ Commom Law และขยายตัว 
ไปยัังประเทศต่่าง ๆ อีกหลายประเทศในรูปแบบที่่�ต่่างกัันออกไป 
	 	 หลักนิติธรรม (The Rule of Law) มีแนวคิดวิวัฒนาการมาจากระบบ
กฎหมายจารตีประเพณขีองประเทศองักฤษ (Commom Law) เป็นการพัฒนา
มาจากความพยายามในการจ�ำกดัอ�ำนาจกษัตริย์ และรบัรองสิทธแิละเสรีภาพ
ส่วนบุคคลในประเทศอังกฤษ ซ ึ่งปรากฏอย่างเด่นชัดในมหากฎบัตร (Great 
Charter) หรือ Magna Carta 
	 	 แม้้ว่่าอัังกฤษจะยึึดหลัักความมีีอำำ�นาจสููงสุุดของรััฐสภา (Supremacy of 
Parliament) ในการออกกฎหมายก็ตาม แต่่กฎหมายที่่�ออกผ่่านรัฐสภามานั้้�น 
ต้้องคำำ�นึงถึึงหลัักนิิติิธรรมด้้วย  ซ่ึ่�งมีีจุุดมุ่่�งหมายที่่�จะกำำ�จัดขอบเขตอำำ�นาจรััฐ 
โดยเฉพาะอำำ�นาจของผู้้�ปกครองให้้อยู่่�ภายใต้้กรอบกฎหมาย เพื่่�อมิิให้้กฎหมาย
ที่่�ออกมานั้้�นละเมิิดสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน 
	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพทธศักราช  2550 ได้กล่าวถึงเร่ือง 
“หลักนิติธรรม” ในมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ที่บัญญัติว่า 
	 	 “อ�ำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พ ระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็น
ประมุขทรงใช้อ�ำนาจนั้นทางรัฐสภา คณ ะรัฐมนตรี และศาล ต ามบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญนี้ 
	 	 การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณ ะรัฐมนตรี ศาล  รวมทั้งองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม” 

2	 Rule of Law, http://en.wikipeki.org/Widie, Rule of Law
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	 	 และในมาตรา 76 (6) บัญญัติว่า “ด�ำเนินการให้หน่วยงานทางกฎหมาย 
ที่มีหน้าที่ให้ความเห็นเกี่ยวกับการด�ำเนินงานของรัฐตามกฎหมายและ 
ตรวจสอบการตรากฎหมายของรฐั ด�ำเนินการอย่างเป็นอสิระ เพือ่ให้การบรหิาร
ราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักนิติธรรม” 
	 	 ศ.ดร.สมคิิด เลิิศไพฑููรย์์ ได้้กล่่าวว่่า “ในฐานะเลขานุกุารคณะกรรมาธิกิาร 
ยกร่่างรััฐธรรมนููญได้้เสนอให้้มีีการใช้้คำำ�ว่า “นิิติิรััฐ” ในมาตรา 3 แต่่เนื่่�องจาก 
คำำ�ว่านิิติิรััฐเป็็นคำำ�ที่่�มีีผู้้�เข้้าใจน้้อย ที่่�ประชุุมคณะกรรมาธิิการยกร่่างรััฐธรรมนููญ
จึึงขอให้้ใช้้คำำ�ว่า “นิิติิธรรม” ซ่ึ่�งเป็็นคำำ�ที่่�คุ้้�นเคยในหมู่่�นักกฎหมายไทย” 
	 	 ทั้้�งนี้้� ศ.ดร.วิิษณุุ เครืองาม รองนายกรััฐมนตรี ได้้ให้้แนวคิิดว่่า  
หลัักนิิติิธรรมจะเป็็นรากแก้้วของการปกครองของไทยตั้้�งแต่่บััดนี้้� เห็็นได้้จาก 
การที่่�องค์์กรอิิสระต่่าง ๆ  เช่่น สำำ�นักงานคณะกรรมการการป้้องกัันและปราบปราม 
การทุุจริิตแห่่งชาติิ (ป.ป.ช.) สำำ�นั กงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง (ก.ก.ต.)  
ได้นาํหลกันติธิรรมมาใช้บรหิารจดัการ เพราะค�ำว่า “หลกันติธิรรม” ได้ปรากฏ
หลายมาตราในร่างรัฐธรรมนูญใหม่ เช่น  มาตรา 3 มาตรา 171 และได้ให้ 
ค�ำนิยาม “หลักนิติธรรม” ว่า 
	 	 1.	 จะต้องยึดถือรัฐธรรมนูญและกฎหมายของประเทศว่าเป็นสิ่งสูงสุด
เหนืออ�ำเภอใจ 
	 	 2.	 ยึึดหลัักเคารพศักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ สิ ทธิิ เสรีีภาพ  และความ 
เสมอภาค 
	 	 3.	 เคารพการแบ่งแยกการใช้อ�ำนาจ การตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรฐั และ
การไม่มีผลประโยชน์ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน และประโยชน์ส่วนรวม 
	 	 4.	 ยึดึหลัักนิิติิกระบวน โดยไม่่มีีการออกกฎหมาย หรืือออกรััฐธรรมนููญ 
เพื่่�อลงโทษย้้อนหลัังหรืือเพื่่�อตััดโอกาสฟ้้องร้้องดำำ�เนิินคดีในศาล  หรืือเพื่่�อให้ ้
บุุคคลถูกดำำ�เนิินคดี สองซ้ำำ��สองซ้้อน หรืือเพื่่�อบัังคัับให้้คนต้องปรัักปรำำ�ตนเอง 
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หรืือเพื่่�อลบล้้างข้้อสัันนิิษฐานว่า บุคคลเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์�อยู่่�จนกว่่าจะมีีคำำ�พิพากษา 
ว่่ากระทำำ�ผิด 
	 	 5.	 ต้้องเคารพความเป็็นอิสระของศาล  และความเป็็นกลาง สุ จริิต 
เที่ยงธรรมของกระบวนการยุติธรรม3  
	 	 หลักนิติธรรมได้ถูกพัฒนาแนวคิดให้บุคคลทุกคนต้องเสมอภาคกัน 
ภายใต้กฎหมาย กฎหมายต้องมีเนื้อหาที่ชัดเจน ให้เหตุผลได้ ไม่ขัดแย้งกันเอง 
ปฏิบัติได้ใช้เป็นการทั่วไป เป็นธรรม กฎหมายต้องมุ่งใช้ไปในอนาคต ไม่มีโทษ 
ย้อนหลัง มีการบังคับใช้กฎหมายโดยเสมอภาคเท่าเทียมกัน  หลักความ
เป็นกฎหมายซึ่งเป็นการใช้โดยทั่วไปไม่ว่ากับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือเอกชน  
มีหลักประกันในความเป็นอิสระของผู้พิพากษาที่ใช้อ�ำนาจตุลาการในการ
ปฏบิตัหิน้าที่ตามหลกันิตธิรรมโดยปราศจากการแทรกแซง ครอบง�ำจากองค์กร 
ทั้งฝ่ายบริหารและนิติบัญญัติตามหลักการแบ่งแยกอ�ำนาจ กับการถ่วงดุล 
เพื่อมิให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งใช้อ�ำนาจตามอ�ำเภอใจ แสดงนัยส�ำคัญ คือ 
	 	 1.	 การที่่�ฝ่ ่ายบริิหารไม่่มีีอำำ�นาจลงโทษบุุคคลใดได้้ตามอำำ�เภอใจ  
เว้้นเพีียงในกรณีีที่่�มีีการละเมิิดกฎหมายโดยชัดเจน  และการลงโทษที่่�อาจ 
กระทำำ�ได้้นั้้�นจะต้้องกระทำำ�ตามกระบวนการปกติิของกฎหมายต่อหน้้าศาลปกติิ  
(Ordinary Courts) ของแผ่นดิน 
	 	 2.	 ไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมาย  ไม่ว่าเขาผู้นั้นจะอยู่ในต�ำแหน่งหรือ
เงือ่นไขประการใด ทกุ ๆ  คน (ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าทีข่องรัฐหรือบคุคลธรรมดา) 
ล้วนต้องอยู่ภายใต้กฎหมายและศาลเดียวกัน 

3	 ศ.ดร.วิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี ปาฐกถา “เรื่องหลักนิติธรรมกับการบริหารประเทศ”  
	 ในงานสัมมนาทางวิชาการเรื่องการปฏิรูปประเทศ ในวาระครบรอบ 17 ปี ศาลรัฐธรรมนูญ  
	 ในวันที่ 29 เมษายน 2558 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น
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	 	 3.	 หลัักทั่่�วไปของกฎหมายรัฐัธรรมนููญหรืือสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน  (Fundamental  
Right)  ของประชาชนเป็็นผลมาจากคำำ�พิพากษาของศาลหรืือกฎหมายธรรมดา 
มิิใช่่เกิิดขึ้้�นจากการรัับรองค้ำำ��ประกัันเป็็นพิเศษโดยรััฐธรรมนููญ ดั งกรณีี 
ของรััฐธรรมนููญประเทศอื่่�น 
	 	 4.	 หลัักคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ  หลัักนิิติิธรรมมีีความเกี่่�ยวพัันกัน 
กัับสิิทธิิในเสรีีภาพของบุุคคล และสิิทธิิในความเสมอภาค สิทธิิทั้้�งสองประการ 
ดังกล่าวข้างต้นถือว่าเป็นพ้นฐานของ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” อันเป็น 
หลักส�ำคัญตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
	 	 กล่าวโดยสรุป หลักที่ใช้กฎหมายปกครองประเทศโดยหลักนี้มีความ
สมัพันธ์อย่างใกล้ชิดกบัระบบกฎหมาย Common Law ทีใ่ช้ในประเทศอังกฤษ 
คือ 
	 	 1.	 ระบบ Common Law จะไม่มีการแยกกฎหมายออกเป็นกฎหมาย
เอกชนหรือกฎหมายมหาชน  กฎหมายท่ีมีอยู ่จะใช้กับทั้งประชาชนและ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างเสมอหน้ากัน 
	 	 2.	 ระบบ Common Law จะไม่ ่มีีการแยกศาลปกครองหรืือ 
ศาลรัฐธรรมนูญออกจากศาลยุติธรรม แต่ถือว่าศาลยุติธรรมสามารถพิพากษา
ได้ทั้งคดีแพ่ง คดีอาญา คดีปกครอง คดีรัฐธรรมนูญ 
	 	 3.	 ระบบ Common Law ถือว่าค�ำพิพากษาของศาลเป็นบ่อเกิด 
ที่ส�ำคญของกฎหมาย  ไม่ใช่ตัวบทกฎหมายไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติหรือ
รัฐธรรมนูญ 
	 	 หลักนิติธรรม หากพิจารณาความหมายมีหลากหลาย คือ หลักพื้นฐาน 
แห่งกฎหมาย  หลักปกครองด้วยกฎหมาย  หรือหลักธรรมะแห่งกฎหมาย  
กล่าวคือ หลักนิติธรรมเปน็แนวคิดท่ีก�ำเนิดและพัฒนาขึ้นก่อนในต่างประเทศ 
ซึ่งมีระบบกฎหมาย  แนวคิด และสภาพแวดล้อมที่ต่างจากกฎหมายไทย  
โดยเป็นหลักคิดท่ีเป็นนามธรรม เข้าใจยาก และมีพลวัตรตลอดเวลา ท�ำให ้
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หลัักนิิติิธรรม : นิิติิพุุทธ (หลัักนิิติิธรรมกัับธรรมะในทางพุุทธศาสนา)

มุมมองในหลักนิติธรรมจึงแตกต่างกันไป โดยหลักนิติธรรม หมายถึง  
หลักพื้นฐานแห่งกฎหมาย  รวมถึงการบัญญัติกฎหมาย  การใช้การตีความ
กฎหมาย  การบังคับใช้กฎหมาย  และกระบวนการยุติธรรม จะต้องไม่ฝ่าฝืน 
หรืือขััดแย้้งต่่อหลัักนิิติิธรรมหรืือหลัักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมาย ทั้้�งนี้้�หลัักนิิติิธรรม
เป็็นเสาหลัักที่่�ใช้้ค้ำำ��ยันัหรืือกำำ�กับไม่่ให้้กฎหมาย และกระบวนการยุติุิธรรมใด ๆ   
เป็็นเครื่่�องมืือของผู้้�มี อำำ�นาจที่่�ฉ้้อฉล  เพื่่�อมิิให้้ใช้้อำำ�นาจไปในทางมิิชอบ 
ตามอำำ�เภอใจ 
		  “Rule of Law แปลเป็็นภาษาไทยว่่า หลัักนิิติิธรรม น่่าจะสอดคล้้อง 
และถููกต้้องท่ี่�สุุด กล่่าวคืือ ไม่่เพีียงแต่่เป็็นการปกครองโดยกฎหมายเท่่านั้้�น 
แต่่ยัังเป็็นธรรมะของกฎหมายอีีกด้้วย คืือ ความชอบธรรมของกฎหมาย” 
กล่่าวโดยนายจรััญ ภักดีีธนากุุล”4  
	 	 ธรรมะของกฎหมาย คือหลักความยุติธรรมพื้นฐานที่สุจริตชนส่วนใหญ่
ในสังคมไทยปัจจุบันตระหนักว่าเป็นรากฐานของระบบกฎหมาย  ระบอบการ
ปกครอง และวถิชีวีติของคนไทย จะต้องนาํมาเป็นกรอบของกฎหมายทัง้ระบบ 
ไม่ว่าจะเป็นการบัญญัติสร้างกฎหมายในระดับใด ต งแต่รัฐธรรมนูญลงไปถึง 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ทั้งจะต้องเป็นกรอบ
หรอืธรรมะส�ำหรบัการบงัคบัใช้กฎหมายของฝ่ายบริหารผู้ทรงอ�ำนาจ และต้อง
เป็นธรรมะเป็นกรอบส�ำหรบัฝ่ายตลุาการในการวนิจิฉยัตคีวามกฎหมาย ส�ำหรบั
ฝ่ายบริหารในการใช้อ�ำนาจหน้าที่ในทางที่ถูกที่ชอบ 

4	 ศาสตราจารย์์พิิเศษจรััญ ภักดีีธนากุุล, ศาลรััฐธรรมนููญกัับการดำำ�รงหลัักนิิติิธรรม” ในการสััมมนา 
	 ทางวิิชาการ เนื่่�องในวาระครบรอบ 14 ปี ศาลรัฐธรรมนููญ
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ธรรมะกับการเมืองการปกครอง 
	 	 สงัคมเป็นระบบ ๆ  หนึง่ ซึง่ประกอบด้วยส่วนตาง ๆ  ทีส่มัพนัธ์ซึง่กนัและกนั  
มีอาณาเขตท่ีแน่นอน  เป็นสังคมที่วางระเบียบด้วยตนเอง ค วบคุมตนเอง  
โดยมแีนวโน้มทีม่ส่ีวนประกอบต่าง ๆ  ที่พึง่พาอาศยักนั และรกัษาดลุยภาพไว้ได้  
สังคมมีความต้องการ ซ งเมื่อสนองได้แล้วจะท�ำให้สังคมด�ำรงชีวิตอยู ่ได้  
ส่วนต่าง ๆ สามารถพึ่งพากันได้และสามารถรักษาดุลยภาพไว้ได้ 
	 	 ลัักษณะทางธรรมชาติิที่่�สำำ�คัญของมนุุษย์์ก็็คืือ การที่่�จะต้้องอยู่่�รวมกััน 
มีีความเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์ซ่ึ่�งกัันและกััน  เพื่่�อการมีีชีีวิิตรอด และการมีีสภาพ 
ของความเป็็นมนุุษย์์ที่่�สมบููรณ์์ ดังที่่�อริิสโตเติิล นักปรััชญาเมธีีชาวกรีีกโบราณ 
ได้้กล่่าวว่่า “มนุุษย์์เป็็นสัตว์สัังคม” (Man is a Social Animal) มนุุษย์์จะเจริิญ
หรืือเสื่่�อมขึ้้�นอยู่่�กับสถาบัันทางสังัคม เช่่น สถาบันัครอบครัวั และสถาบันัศาสนา 
เป็็นต้น และยังักล่่าวอีกีว่่า “ชีีวิิตที่่�ดีีของมนุุษย์์ในสังคม จะไม่่สามารถเกิดิขึ้้�นได้้  
ถ้าหากในสังคมนั้นปราศจากความยุติธรรม” 
	 	 สังคมทุกสังคมจะมีระบบความเชื่ออย่างหนึ่งซ่ึงจะเป็นพื้นฐานในการ
อยู่ร่วมกันในสังคม ศาสนาจะท�ำหน้าที่สร้างเอกภาพในสังคมและความมั่นคง
แก่สังคม โดยมีหลักการร่วมกันเกี่ยวกับค่านิยม และบรรทัดฐานของสังคม 
	 	 สัังคมมนุุษย์์ที่่�อยู่่�รวมกััน ตั้้�งแต่่สัังคมที่่�เล็็กที่่�สุุดระดัับครอบครัว หมู่่�บ้าน 
ตำำ�บล อำำ�เภอ เมืือง ประเทศ กลุ่่�มประเทศ ไปจนถึงสัังคมโลก ต้องมีีการดููแล
รัักษาควบคุุมคุ้้�มครอง อาทิิ ในระดัับครอบครัวก็็ต้้องมีีบิิดามารดา ปกครอง 
ดููแลบุตรและสมาชิิกอื่่�นภายในครอบครััว สั งคมที่่�ใหญ่่ขึ้้�นก็ต้้องมีีหััวหน้้า 
เป็็นผู้้�นํา ปกครองดููแลสมาชิิก ลดหลั่่�นกันตามสถานภาพ สำำ�หรัับประเทศไทย 
มีีหลัักฐานทางประวััติิศาสตร์์ตั้้�งแต่่สมััยโบราณ ถ้ ้าจะนัับตั้้�งแต่่สมััยสุโขทััย 
เป็็นราชธานีี พบว่่า พระพุุทธศาสนาได้้เผยแผ่่เข้้ามาในประเทศไทยแล้้ว หรืือ 
ก่่อนหน้้านี้้�ดิินแดนที่่�เป็็นที่่�ตั้้�งของประเทศไทยก็มีีหลัักฐานว่า ศาสนาพุุทธได้้มีี 
คนในถิ่่�นนี้้�เชื่่�อหลัักธรรมทางพุุทธศาสนาแล้้ว เช่่น พระธาตุุพนมในอาณาจัักร 
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โคตรบููร เจดีีย์์วััดมหาธาตุุ จังหวััดนครศรีีธรรมราช พระบรมธาตุุไชยา จังหวััด 
สุุราษฎร์์ธานีี ในอาณาจัักรศรีีวิิชััย  แสดงให้้เห็็นว่่า การปกครองในระดัับรััฐ 
หรืือประเทศของคนในดินแดนสุวรรณภูมิิ มี การใช้้หลัักธรรมทางพุุทธศาสนา 
ในการปกครองประเทศแล้้ว ประเทศไทยเคยปกครองในระบบสมบููรณาญา- 
สิิทธิิราชย์์ มี ีพระมหากษััตริย์์เป็็นผู้้�นํําสููงสุุดในการปกครอง พ ระมหากษััตริย์์ 
ของไทยมิได้้ใช้้อำำ�นาจอย่่างเดีียวในการปกครองประเทศและเมื่่�อมีีการ 
เปลี่่�ยนแปลงการปกครอง เป็็นระบอบประชาธิิปไตยอันมีพระมหากษััตริย์ ์
ทรงเป็็นประมุุข พ ระมหากษััตริย์์ทุุกพระองค์์โดยเฉพาะองค์์ปััจจุุบััน  ทรงใช้้ 
ทศพิิธราชธรรมในการดููแลคุ้้�มครองประชาชนของพระองค์์ น อกจากนี้้�ทรงใช้้ 
หลัักธรรมทางพุุทธศาสนาอื่่�นอีกมากในราชจริิยาวััตร อาทิิ จั กรวรรดิิวััตร  
12 ประการ สังคหวััตถุ 4 พรหมวิิหาร 4 ฆราวาสธรรม 4 ราชจริิยาวััตร 4 ฯลฯ 
	 	 ในสังคมไทย  พุุทธศาสนาได้้ทำำ�หน้้าที่่�ในการช่่วยอบรมกล่่อมเกลา 
ให้้อุุบาสกอุุบาสิิกาปฏิิบััติิตามระเบีียบแบบแผนทางสัังคมและการเมืือง  
พทุธศาสนาจงึมคีวามแน่นแฟ้นตอกันตลอดเวลา หลกัธรรมส�ำคญในพทุธศาสนา 
ที่่�ได้้สอนให้้คนประพฤติิปฏิิบััติิในสิ่่�งที่่�สอดคล้้องกัับเป้้าหมายของสัังคม ได้้แก่่ 
ธรรมคุ้้�มครองโลก หรืือหิิริิโอตตัปปะ ค วามละอายและเกรงกลััวต่่อบาป  
สัังคหวััตถุ 4 ฆราวาสธรรม 4 เป็็นต้้น คำำ� สอนของพุุทธศาสนามีีมากมาย 
หลายหมวดธรรม แต่่โดยสรุุปหลัักธรรมในพุุทธศาสนาจะมุ่่�งเน้้นแนวทาง 
การดำำ�รงอยู่่�ร่วมกัันของมนุุษย์์ในสังคมตั้้�งแต่่ระดัับปััจเจกบุุคคล  จนถึงปวงชน 
ทั้้�งชาติิ เช่่น  เรื่่�องความสััมพัันธ์์ระหว่่างบุุคคลต่่อบุุคคลความสััมพัันธ์์ระหว่่าง 
ครอบครัว ค วามสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐบาลกับประชาชนหรืือความสััมพัันธ์ ์
ระหว่่างประเทศ เป็็นต้น รวมถึึงการนํําหลัักธรรมไปประยุุกต์์ใช้้ในการดำำ�รงชีีวิิต
ประจำำ�วันที่่�เรีียกว่่า โลกียีธรรม และโลกุตุรธรรม นอกจากนี้้�ข้้อปฏิิบััติิสายกลาง 
ที่่� เรีียกว่่า มั ชฌิิมาปฏิิปทา เป็็นหลัักการครองชีีวิิตของผู้้�ฝึ  ึกอบรมตน 
ผู้้�รู้้�เท่่าทัันชีวิิตไม่่หลงงมงาย มุ่่�งผลสำำ�เร็็จคืือความสุุข ความสะอาด สงบ 
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	 	 กฎหมายที่่�ใช้้เป็็นหลัักในการปกครองประเทศก็็ใช้้หลัักคำำ�สอนทาง 
พุุทธศาสนาเป็็นหลัักในการออกกฎหมายมาตั้้�งแต่่สมััยโบราณ  จนถึงสมััย 
รััตนโกสิินทร์์ มี การจ้้างชาวต่่างประเทศมาเป็็นที่่�ปรึึกษาในการออกกฎหมาย  
ประเทศไทยยังคงยึึดหลัักคำำ�สอนทางพุุทธศาสนาในการออกกฎหมายบังคัับใช้้ 
ในการปกครองประเทศ อาทิิ ศีล ข้อที่่� 1. ปาณาติิปาตา เวรมณีี งดเว้้นการฆ่่าสััตว์) 
ถ้้าสมาชิิกในสังคม ไปทำำ�ร้้ายผู้้�อื่่�นถือว่่ากระทำำ�ผิดกฎหมาย ต้ ้องถููกลงโทษ 
ข้้อที่่� 2. อะทิินนาทานา เวรมณีี (งดเว้้นการลัักทรััพย์์) ถ้ ้าสมาชิิกในสังคมไป 
ลัักทรััพย์ของผู้้�อื่่�น ก็ถืือว่่ากระทำำ�ผิดกฎหมาย ข้อที่่� 3. กาเมสุุ มิจฉาจารา เวรมณีี 
งดเว้้นจากการประพฤติิผิิดในกาม ข้อที่่� 4. มุสาวาทา เวรมณีี งดเว้้นจากการ 
กล่่าวเท็็จ ข้อที่่� 5. สุราเมรยมัชชปมาทััฏฐานา เวรมณีี งดเว้้นจากการดื่่�มสุุรา 
และเมรััย อั นเป็็นที่่�ตั้้�งแห่่งความประมาท จะเห็็นได้้ว่ ่าหลัักธรรมทาง 
พระพุุทธศาสนาส่่งเสริิมในด้้านการปกครอง ให้้สมาชิิกในสังคมอยู่่�ร่่วมกััน 
อย่่างสงบสุุข 
	 	 หลัักธรรมในพุุทธศาสนาเน้้นการจััดการปกครองโดยยึึดธรรมเป็็นใหญ่่ 
หรืือธรรมาธิิปไตย  ซ่ึ่�งตรงข้้ามกัับหลัักการที่่�ยึึดอำำ�นาจเป็็นใหญ่่ หลัักการ 
ปกครองโดยธรรมนี้้�เน้้นหลัักการให้้ความเป็็นธรรมแก่่ผู้้�ใต้้ปกครอง ต้ ้องมี ี
ทศพิิธราชธรรม ต้ ้องมีีจรรยานุุวััตร (จัักรวรรดิิวััตร) และคุุณธรรมของผู้้�ใหญ่่ 
(พรหมวิิหาร) หลัักธรรมในพุุทธศาสนาเน้้นวิธีีการปกครองโดยธรรม กล่่าวคืือ  
ใช้้หลัักสามััคคีธรรม (โกสััมพิิขัันธกะ) การใช้้เสีียงข้้างมาก (สมถขัันธกะ)  
การประชุุมปรึึกษาหารืือ (อปริิหานิิยธรรม) หลัักทางสายกลาง (โลหิิจจสููตร) 
การประนีีประนอม (สิิงคาลกสููตร) ความเท่่าเทีียมกัันทางคุุณธรรม (อุุรุุเวลวรรค)  
ความเท่่าเทีียมกัันทางความรู้้�และประพฤติิ (อััมพััฏฐสูตร) และความเท่่าเทีียมกััน 
ทางปัญญา (โสณทัณฑสูตร) หลักธรรมในพทธศาสนาเน้นวิถีชีวิตที่มีธรรม  
กล่่าวคืือ เป็็นมนุุษย์์ต้้องให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�อื่่�น  การทำำ�การค้้าขายที่่�เป็็น 
ประโยชน์์ต่่อสัังคม (อุุปาสกวรรค) การมีีจิิตใจกว้้างขวาง (อาวิิชชุสููตร) 
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หลัักนิิติิธรรม : นิิติิพุุทธ (หลัักนิิติิธรรมกัับธรรมะในทางพุุทธศาสนา)

การมีีความรัับผิิดชอบ (ปััตตกัมมวรรค) การมีีธรรมะ (ธรรมะของคฤหััสถ์์)  
ความไม่่หลงใหลในโลกธรรม ความเป็็นพลเมืืองดีี (สััปปุุริิสธรรม) ความละอาย 
เกรงกลัวต่อบาป (หิริโอตตัปปะ) 
	 	 ท่่านพุุทธทาสได้้ให้้ความหมายของการเมืืองว่่าเป็็น  ระบบของการจััด 
หรืือการกระทำำ�เพื่่�อให้้คนจำำ�นวนมากอยู่่�กันโดยปราศจากปััญหา โดยไม่่ต้้องใช้้ 
อาชญา ท่านพุทธทาสได้จัดให้การเมืองมีความหมายตามธรรมในความหมาย
ที่สามคือ การปฏิบัติหน้าที่อันถูกต้องตามกฎของธรรมชาติ เนื่องจากโดย
ธรรมชาติของมนุษย์แล้ว ไม่มีใครสามารถหลีกพ้นการเมืองไปได้ เพราะมนุษย์
เป็นสิ่งมีชีวิตที่ต้องอยู่ร่วมกันเป็นจ�ำนวนมาก มนุษย์จึงต้องสนใจการเมือง  
ท่านพทธทาสวิเคราะห์การเมืองจากค�ำว่า Politics ซ งมีความหมายตาม 
ความเห็นของท่านว่า “เกี่ยวกับคนมาก” การเมืองในความหมายของท่าน 
จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�เป็็นไปเพื่่�อสัันติิสุุขของคนในโลก คื อให้้คนในโลกอยู่่�กันอย่่างผาสุุก 
อยู่่�ได้้ในภาวะแห่่งความเป็็นปกติิของมนุุษย์์ ซ่ึ่�งก็็คืือมีีชีีวิิตอยู่่�อย่่างศีีลธรรม 
นั่่�นเอง น อกจากนี้้�จากการให้้ความหมาย  “การเมืือง” ของพุุทธทาสเช่่นนี้้�  
การเมืืองจึึงประกอบไปด้้วยสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า “ธรรม” ด้วย นอกเหนืือไปจากนี้้�แล้้ว 
ท่่านพุุทธทาสมีีความเห็็นว่าไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�เรีียกว่่า “การเมืือง” โดยท่านได้้กล่่าวว่่า  
“ถ้้าการเมืืองเป็็นเรื่่�องสกปรกแล้้ว ก็ ควรจะไม่่ใช่่การเมืือง เพราะเป็็นเรื่่�อง 
ไร้้ศีีลธรรม ไม่่อยู่่�ในรูปของศีีลธรรม... การเมืืองสกปรกนี้้�ต้้องไม่่ถืือว่่าเป็็น 
การเมือง”5  
	 	 การที่่�มนุุษย์์เราต้้องมีีการเมืืองขึ้้�นมานั้้�น ท่ ่านพุุทธทาสอธิิบายว่่า 
มีีสาเหตุุมาจากการที่่�สัังคมมนุุษย์์นั้้�นเกิิดปััญหาขึ้้�นมาเมื่่�อมีีการรวมกัันมาก ๆ  
ซ่ึ่�งในมุมกลัับเป็็นการสะท้้อนในเห็็นว่า แต่่เดิิมนั้้�นมนุุษย์์อยู่่�กันัอย่่างไม่่มีปัีัญหา 

5	 ชลธี ยั ังตรง, 2533, ค วามคิิดทางการเมืืองของพุุทธทาสภิิกขุุ, วิ ทยานิิพนธ์์ปริิญญารััฐศาสตร์ ์
	 มหาบััณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลััย จุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
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จเด็จ อินสว่าง

	 	 ปัญหาของมนุษย์เริ่มต้นจากการมีกิเลส ความเห็นแก่ตัว ดังนั้นจึงต้องมี
การเมืองการปกครองขึ้นมาเพื่อที่จะแก้ปัญหาต่าง ๆ  และท�ำให้มนุษย์สามารถ
อยู่ด้วยกันได้อย่างมีสันติสุข 
	 	 การเมืืองนั้้�นคือระเบีียบปฏิิบััติิที่่�ทำำ�ให้้คนจำำ�นวนมากอยู่่�กันเป็็นผาสุุก  
การเมืืองจึึงเป็็นหน้้าที่่�ที่่�มนุุษย์์จะต้้องปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตามกฎธรรมชาติิ  
ดัังนั้้�นมนุุษย์์จึึงต้้องประพฤติิปฏิิบััติิหรืือมีีหน้้าที่่�จะต้้องจััดทำำ�ให้้เป็็นไปตาม 
กฎธรรมชาติิ หน้้าที่่�ของมนุุษย์์คืือ การจััดระเบีียบที่่�ทำำ�ให้้คนจำำ�นวนมาก 
อยู่่�ร่วมกัันได้้อย่่างสัันติิ 
	 	 ท่่านพุุทธทาสได้้มองรากฐานปััญหาการเมืืองว่่าเกิิดจากการเห็็นแก่่ตััว
ของมนุุษย์์ จึงทำำ�ให้้ความหมายของการเมืืองบริิสุุทธิ์์�ได้้เปลี่่�ยนแปลงไป ทัศนะ 
เช่่นนี้้�ท่่านได้้เพิ่่�มเติิมความคิิดเรื่่�อง “อธิิปไตย” อั นหมายถึง “อำำ�นาจสููงสุุด” 
โดยอธิิบายตามหลัักธรรมว่่า อธิิปไตยตามหลัักธรรมมีีอยู่่� สามอย่่าง คื อ 
อััตตาธิิปไตย คือ ถือเอาประโยชน์หรืือความคิิดของตนเป็็นใหญ่่ โลกาธิิปไตย 
คืือ ถื อเอาประโยชน์หรืือความคิิดเห็็นของสัังคมเป็็นใหญ่่ และ ธรรมาธิิปไตย 
คืือ ถือเอาความถููกต้้องของธรรมชาติิเป็็นใหญ่่ 
	 	 ปััญหาทางการเมืือง นั กการเมืืองมัักมองเป็็นเกมส์์ทางการเมืือง  
เล่่นพรรคเล่่นพวก นั กการเมืืองส่่วนมากมัักทุุจริิตและกอบโกยผลประโยชน์ ์ 
ความไม่่สามััคคีของนัักการเมืือง แม้้จะมีีหน่่วยงานคอยตรวจสอบก็็ตามทีี  
ก็็เป็็นไปอย่่างไม่่เต็็มที่่�นัักด้้วยเกรงกลััวอำำ�นาจและอิิทธิิพล ปั ัญหาอีีกอย่่าง 
ของการเมืือง คื อ ด้ ้านการดำำ�เนิินนโยบายผิดพลาด อั ันเกิิดผลเสีียกับ 
สัังคมและประเทศชาติิ ผู้้�  บริิหารประเทศยัังไม่่ได้้มีีการบริิหารอย่่างเต็็ม 
ความรัับผิิดชอบ ยั งมีีการเล่่นการเมืืองมากเกิินความจำำ�เป็็นซ่ึ่�งมีีผลทำำ�ให้ ้
การดำำ�เนิินนโยบายต่่าง ๆ ยั งไม่่ได้้แก้้ปััญหาที่่�แท้้จริิงของประเทศ บางครั้้�ง 
นโยบายหลาย  ๆ น โยบายก็ดููน่่าจะดีี แต่่กลัับไม่่ได้้ผลเต็็มที่่�ซ่ึ่�งก็็มีีสาเหตุุ 
มาจากการไม่่สามารถนํํานโยบายไปปฏิิบััติิกัันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและ 
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หลัักนิิติิธรรม : นิิติิพุุทธ (หลัักนิิติิธรรมกัับธรรมะในทางพุุทธศาสนา)

ประสิิทธิิผล บ่ ่อยครั้้�งเป็็นการดำำ�เนิินนโยบายเพื่่�อสร้้างภาพให้้แก่่ส่่วนตน  
แต่่ให้้ความสำำ�คัญของประสิิทธิิผลน้้อยมาก หรืือแทบจะไม่่ให้้ความสำำ�คัญ 
จนลืมนึึกถึึงประชาชน 

ข้้อเสนอแนะและแนวทางการแก้้ปััญหา 
	 	 แนวทางการแก้้ปััญหาของระบบการเมืือง ต้ ้องอาศััยนักการเมืืองซ่ึ่�ง 
เป็็นผู้้�ที่่�มีีบทบาททางการเมืือง นักการเมืืองที่่�ดีีควรมีีความเป็็นปูชนียบุคคลคือ 
เป็็นผู้้�ที่่�น่่าเคารพกราบไหว้้บููชาได้้ นักการเมืืองต้้องมีกีารเสีียสละอย่่างโพธิสัิัตว์ 
คืือ ไม่่เห็็นแก่่ตััว และทำำ�งานเพื่่�อประโยชน์ของสัังคม พระพุุทธศาสนาจึึงเป็็น 
กระบวนทััศน์์ใหม่่ที่่�จะสามารถนํําหลัักการสำำ�คััญที่่�มีีอยู่่� ในพระไตรปิิฎก 
มาประยุุกต์์ใช้้ในการแก้้ปััญหาในแบบองค์์รวม 
	 	 ทั้้�งนี้้� ผู้้�ที่่  �จะมาบริิหารงานปกครองประเทศ ต้ ้องเข้้าใจถึึงสััจธรรม 
ความจริิงนัักการเมืืองนั้้�นมีทั้้�งคนดีและไม่่ดีี การทำำ�ให้้บ้้านเมืืองปกติิเรีียบร้้อย 
ไม่่ได้้แปลว่่าการทำำ�ให้้ทุุกคนเป็็นคนดี เพีียงแต่่ให้้คนดีมาปกครองประเทศ 
การปฏิิรููปประเทศคืือ การปรัับปรุุงให้้เหมาะสม ที่่ �ผ่่านมาไม่่ดีีอย่่างไร  
มีีจุุดอ่่อนอย่่างไร ก็ ให้้ไปพิิจารณาถึึงการยึึดอำำ�นาจในแต่่ละครั้้�ง โดยจะมีี 
เหตุุผลว่่าฝ่่ายการเมืืองทุุจริิต  ประพฤติิไม่่ชอบ แทรกแซงองค์์กรอิิสระ  
สร้้างความแตกแยกอย่่างรุุนแรงและหมิ่่�นพระบรมเดชานุุภาพ  แต่่สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�น 
จะต้้องร่่วมกัันพิจารณาหาแนวทาง ทางออกที่่�เหมาะสม เดิินทางสายกลาง  
นํําหลัักนิิติิธรรม กฎหมาย  การเมืืองการปกครองมาปฏิิบััติิให้้สอดคล้้องกัับ 
หลัักคำำ�สอนพระพุุทธศาสนา ศี ลธรรมและวิิถีีชีีวิิตของชนชาวไทยในปััจจุุบััน  
เพื่่�อให้้ประเทศไทยสามารถขัับเคลื่่�อนต่อไป 
	 	 กล่่าวโดยสรุุปแล้้ว การแก้้ปััญหาของระบบการเมืืองจะต้้องแก้้ที่่� 
นัักการเมืือง นั ักการเมืืองจะต้้องมีีธรรมะ มี ีศีีลธรรม มี ีความเมตตากรุุณา 
เอื้้�อเฟื้้ �อเผื่่�อแผ่่ต่่อกััน ถื อเพื่่�อนมนุุษย์์เป็็นเสมืือนเพื่่�อนผู้้�ร่  ่วมเกิิด แก่  ่
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จเด็จ อินสว่าง

เจ็็บ ต าย มี สััมมาทิิฏฐิิ คื อความเห็็นที่่�ถููกต้้อง นํ าไปสู่่�การแก้้ปััญหาต่่าง ๆ 
ที่่�ถููกต้้อง ยึดถืือหลัักพระพุุทธศาสนาในการปกครอง 
	 	 ถ้้าในการเมืืองไม่่มีีศาสนา การเมืืองนั้้�นก็ไม่่มีีศีีลธรรม ถึ ึงแม้้เราจะได้้ 
นัักการเมือืงที่่�ประกาศตัวัว่่าเป็็นมืออาชีีพก็ตาม จรรยาบรรณและความซื่่�อสััตย์ 
ต่่อวิิชาชีีพเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญในทุกวงการและสิ่่�งเหล่่านี้้�มีีพื้้�นฐานมาจากการมีี
ศีีลธรรมทั้้�งสิ้้�น ศี ลธรรมทางศาสนาสำำ�หรัับนัักการเมืืองนั้้�นนอกเหนืือจาก  
ศีีล  5 ต ามแนวทางของพระพุุทธศาสนาแล้้ว นั กการเมืืองทั้้�งหลายควรได้ ้
ยึึดถืืออย่่างเคร่่งครัด เพราะสามารถสร้้างความเป็็นปึึกแผ่่นให้้กัับการเมืือง 
การปกครอง สร้ ้างความเชื่่�อมั่่�นของพรรคการเมืืองและนัักการเมืือง  
ต่่อประชาชนทั้้�งหลายว่่าพรรคการเมืืองและนัักการเมืืองจะซื่่�อตรง ไม่่คดโกง 
คอรััปชั่่�น  เห็็นประโยชน์์บ้้านเมืือง เห็็นประโยชน์์ของประชาชนเป็็นที่่�ตั้้�ง  
ไม่่แก่่งแย่่งชิิงดีีชิิงเด่่น  ฯลฯ และนอกเหนืือจากศีีล  5 แล้้ว นั กการเมืือง 
ทั้้�งหลายควรมีีความรู้้�ความเข้้าใจถึึงการดำำ�รงชีีวิิตของประชาชน  เกิิดความรู้้�  
ความเข้้าใจในความต้้องการของประชาชน  และที่่�สำำ�คัญเหล่่านัักการเมืือง  
ก็็จัักได้้รู้้�จั กบทบาทหน้้าที่่�ของตััวเองว่่าควรประพฤติิปฏิิบััติิเพื่่�อประชาชน 
มากกว่่าประโยชน์ส่่วนตน 
	 	 การแก้้ปััญหาสิ่่�งที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดคืือ การนํําเอาหลัักธรรมทางศาสนา 
ประยุกุต์์เข้้ากัับการดำำ�รงชีวิีิตในปัจจุบัุัน ควบคู่่�กับัการสร้้างคุณุภาพชีวิีิตเยาวชน 
ผู้้�เป็็นประชากรใหม่่ของสัังคมในยุคุต่่อ ๆ ไป โดยสถาบัันครอบครัวมีีอิิทธิิพล 
ต่่อเยาวชนเป็็นอย่่างยิ่่�ง เพราะเป็็นสถาบัันแรกที่่�ให้้การอบรมทางด้้านจิตใจ  
ให้้ความรััก ความอบอุ่่�น เอาใจใส่่ดููแลทะนุุถนอม ปกครองดููแลอย่่างถููกต้้องแล้้ว 
ก็็จะสามารถให้้เยาวชนเป็็นบุคคลที่่�มีีคุุณภาพและคุุณธรรมได้้อย่่างแน่่นอน  
อีีกทั้้�งยังัช่่วยลดปััญหาให้้กัับสัังคม ส่งผลให้้สัังคมมีีความสงบสุุข เพราะเยาวชน 
ในวันนี้้�ก็็คืือผู้้�นําและพััฒนาสัังคมประเทศชาติิในวัันข้้างหน้้า ร่ ่วมกัันปลููกฝััง 
ค่่านิิยม อุดมการณ์์ รวมทั้้�งคุุณธรรม จริิยธรรม และปลููกจิิตสำำ�นึกบุุคคลในสังคม 
ให้้มีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมส่่วนรวมมากขึ้้�น 
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หลัักนิิติิธรรม : นิิติิพุุทธ (หลัักนิิติิธรรมกัับธรรมะในทางพุุทธศาสนา)

บรรณานุุกรม

จรััญ ภักดีีธนากุุล, “ศาลรัฐธรรมนููญกัับการดำำ�รงหลัักนิิติิธรรม” ในการสัมัมนา 
	 	 ทางวิิชาการเนื่่�องในวาระครบรอบ 14 ปี ศาลรัฐธรรมนููญ 
ชลธี ยั งตรง, 2533, ความคิิดทางการเมืืองของพุุทธทาสภิิกขุุ, วิิทยานิิพนธ์ 
	 	 ปริิญญารััฐศาสตร์์มหาบััณฑิต ภ าควิชาการปกครอง บั ณฑิตวิทยาลััย  
	 	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 
วิิษณุุ เครืองาม รองนายกรััฐมนตรี ปาฐกถา “เรื่่�องหลัักนิิติิธรรมกัับการบริิหาร 
	 	 ประเทศ” ในงานสััมมนาทางวิิชาการเรื่่�องการปฏิิรููปประเทศ ในวาระ 
	 	 ครบรอบ 17 ปี ศาลรัฐธรรมนููญ ในวันที่่� 29 เมษายน 2558 ณ โรงแรม 
	 	 มิิราเคิิล แกรนด์ คอนเวนชั่่�น 
สมคิิด เลิิศไพฑููรย์์ เหตุุผลการยกร่่างรััฐธรรมนููญ 2550 มาตรา 3 ในรายงาน 
	 	 การประชุุมสภาร่่างรััฐธรรมนููญ 2550 
Helen Yu and Alison Guernsey, What is the Rule of Law?, http:// 
	 	 www.uiowa.edu 
Rule of Law, http://en.wikipeki.org/Widie.Rule of Law 
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กระบวนการจััดทำำ�งบประมาณตามหลัักประชาธิิปไตย 
  

เดชาภิวัฒน์ ณ สงขลา*

คำำ�นำำ�

	 	 หากจะถามบุุคคลทั่่�วไปถึึงความเข้้าใจ หลัักแนวคิิด และทฤษฎีี 
ความแตกต่่างระหว่่างหลัักประชาธิปิไตยกับหลัักนิิติิธรรมแล้้ว เชื่่�อว่่าหลายคน 
คงเลืือกที่่�จะตอบหรืือเลืือกที่่�จะอธิิบายถึงแนวคิิดของหลัักประชาธิิปไตย 
มากกว่่า เพราะตลอดช่่วงชีีวิิตตั้้�งแต่่เริ่่�มศึึกษาในระดัับสามััญ เรามัักจะได้้ยิิน 
คำำ�ว่่าระบอบประชาธิิปไตยอยู่่�เสมอ และมัักจะไม่่ทราบถึึงความแตกต่่าง 
ระหว่่างหลัักประชาธิิปไตยกับหลัักนิิติิธรรม
	 	 เราได้้ศึึกษาถึึงหลัักนิิติิธรรมแล้้ว ในคราวนี้้�ก็็จะเป็็นโอกาสที่่�จะทำำ� 
การศึึกษาถึึงหลัักประชาธิิปไตย  ประชาธิิปไตยมิได้ ้ มีีความหมายถึง 
กระบวนการเลืือกตั้้�งระดัับชาติิ การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้� แทนราษฎร  
สมาชิิกวุุฒิิสภา หรืือกระบวนการเลืือกตั้้�งผู้้� บริิหารระดัับท้้องถิ่่�น ตั้้ �งแต่่ 
องค์์การบริิหารส่่วนจังหวััด องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลและเทศบาล และหากมีี 
การพิิจารณาตััวบทกฎหมายระดัับชาติิหรืือเทศบััญญััติิระดัับท้้องถิ่่�น ก็จะต้้อง 
ได้้รัับเสีียงข้้างมากในการให้้ความเห็็นชอบสนัับสนุุนเท่่านั้้�น ด้ ้วยผู้้� เขีียน 
รัับราชการที่่�สำำ�นักงบประมาณ ในตำำ�แหน่่งที่่�ปรึึกษาสำำ�นักงบประมาณ ผู้้�เขีียน

*	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงบประมาณ (ระดัับ 11) สำำ�นักงบประมาณ, ผู้้�ศึกษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรม
	 เพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นที่่� 2 ของสำำ�นักงานศาลรัฐธรรมนููญ
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กระบวนการจัดท�ำงบประมาณตามหลักประชาธิปไตย

จึึงมีีความประสงค์์ที่่�จะศึึกษาถึึงความหมายของคำำ�ว่าประชาธิิปไตย อุดมการณ์์ 
หรืือปรััชญา หลัักของประชาธิิปไตย  ลัักษณะสำำ�คัญ ตล อดจนวิถีีชีีวิิตภายใต้ ้
ระบอบประชาธิิปไตย  โดยสุดท้้ายแล้้วจะศึึกษาว่่ากระบวนการการจััดทำำ� 
งบประมาณนั้้�น ได้้มีีการคำำ�นึงถึึงหลัักประชาธิิปไตยหรืือไม่่อย่่างไร

หลัักประชาธิิปไตย

1.	 หลักประชาธิปไตย 
		  1.1	 ความหมายของประชาธิปไตย 
	 	 	 	 ค�ำว่า “ประชาธิปไตย” ในภาษาไทยบัญญัติขึ้นประมาณไม่เกิน 
100 ปีที่ผ่านมา โดยมีการเทียบกับภาษาอังกฤษ จึงสร้างค�ำว่าประชาธิปไตย
ขึ้นมา โดยการสมาสแบบสนธิระหว่างค�ำว่า “ประชา” ซึ่งเป็นภาษาสันสกฤต 
แปลว่า หมู่คน  กับค�ำว่า “อธิปไตย” ซ ึ่งแปลว่า “ความเป็นใหญ่ย่ิง”  
ในภาษาบาลี น�ำ มาสมาสแบบสระสนธิ ค ือ เชื่อมเสียงสระระหว่างค�ำ 
ที่่�สมาสกััน  ในที่่�นี้้� คื อ สระอา ในคำำ�ว่่า ประชา กั บสระอะ ในคำำ�ว่่าอธิิปไตย 
เป็็นสระอา มาจากประชา รวมกัับ อธิิปไตย ก็ จะเป็็นคำำ�ว่่า ประชาธิิปไตย  
เมื่่�อแปลความหมายก็็จะแปลจากคำำ�หลัังมายัังคำำ�หน้้า เพราะคำำ�หลัังเป็็น 
คำำ�หลััก ส่ ่วนคำำ�หน้้าเป็็นคำำ�ขยาย ดั งนั้้�น  ประชาธิิปไตยในความหมายตามตััว 
จึึงแปลว่า “ความเป็็นใหญ่่ยิ่่�งอยู่่�ที่�หมู่่�คน” 
	 	 ในขณะที่ค�ำว่า Democracy ในภาษาอังกฤษเริ่มใช้ครั้งแรกเมื่อ
ประมาณ 400 ปีมาแล้ว ทั้งนี้  โดยการยืมจากภาษาฝรั่งเศสว่า democratie 
ซึ่งมาจากภาษากรีก คือ demokratia ถูกใช้ในกรีกโบราณเมื่อกว่า 2,400 ปี
มาแล้ว เป็นการสมาสระหว่างค�ำว่า demos ซึ่งแปลว่า ประชาชน กับค�ำว่า 
kratos ซึ่งแปลว่า การปกครอง (ค�ำกริยา คือ kratien) เมื่อน�ำมาสมาสกัน ก็มี 
ความหมายว่า การปกครองของประชาชน 
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เดชาภิวัฒน์ ณ สงขลา

		  1.2	 อุดมการณ์หรือปรัชญาของหลักประชาธิปไตย 
				    (1)	 ธรรมชาติิของมนุุษย์์ (Human nature) การที่่�หลััก
ประชาธิิปไตยมุ่่�งหมายให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการปกครอง เนื่่�องจาก 
มีีความเชื่่�อว่่ามนุุษย์์โดยธรรมชาติิส่่วนใหญ่่แล้้ว เป็็นผู้้�ที่่�มีีเหตุุมีีผล มี ีความรู้้� 
ความเข้าใจที่มนุษย์มีต่อโลกภายนอกซ่ึงเพ่ิมพูนขึ้นจากการศึกษา ด้วยเหตุนี ้
มนุุษย์์จึึงมีีความสามารถที่่�จะตััดสิินใจเพื่่�อเลืือกสิ่่�งที่่�ดีีสำำ�หรัับชีีวิิตของตน  
ถึึงแม้ว้่่า การใช้ดุุ้ลยพินิิจของมนุุษย์์จะไม่ถูู่กต้้องเสมอไป แต่่มนุุษย์์มีีแนวโน้้ม 
ที่่�จะกระทำำ�สิ่่�งที่่�ดีีสำำ�หรัับตนมากกว่่าการให้้ผู้้�มีีอำำ�นาจในการปกครองตััดสิินใจ 
ให้้แก่่เขา นักประชาธิิปไตยมีฐานความคิิดว่่า ไม่่มีีชนชั้้�นนำำ�คนใดที่่�จะมีีความฉลาด 
และความไม่่เห็็นแก่่ตััวเพีียงพอที่่�จะทำำ�การปกครองเพื่่�อประโยชน์์ของสมาชิิก 
ทั้้�งสัังคม ดั งนั้้�น  หนทางเดีียวที่่�จะเป็็นหลัักประกัันว่่าผลประโยชน์์ส่่วนของ
ประชาชนทุุกคนจะได้้รัับการคุ้้�มครองอย่่างเสมอภาค คื ือการให้้ประชาชน 
ส่่วนใหญ่่มีีสิิทธิิที่่�จะควบคุุมการตััดสิินใจของผู้้�ปกครองที่่�จะมีีผลกระทบต่่อชีีวิิต 
ความเป็็นอยู่่�ของสมาชิิกในสังคม 
	 	 	 	 หััวใจสำำ�คัญประการหนึ่่�งของหลัักประชาธิปิไตย คือ นักประชาธิิปไตย 
จะต้้องมีีฐานคติิว่่า การตััดสิินใจโดยประชาชนส่่วนใหญ่่มีีแนวโน้้มที่่�จะเป็็น 
สิ่่�งที่่�ดีีมากกว่่าการตััดสิินใจโดยคนส่่วนน้้อย  ซ่ึ่�งหมายความว่่า เสีียงข้้างมาก 
มีีโอกาสที่่�จะถููกมากกว่่าเสีียงข้้างน้้อย นอกจากนี้้�ปรััชญาของหลัักประชาธิิปไตย 
มิิได้้มองว่่า มนุุษย์์โดยธรรมชาติิเป็็นคนดีและให้้ความร่่วมมืือต่่อกัันทั้้�งหมด  
หรืือมองว่่ามนุุษย์์มีีธรรมชาติิที่่�ชั่่�วร้้ายดังทััศนะของนัักเผด็็จการ แต่่เห็็นว่่า 
มนุุษย์์มีีทั้้�งส่่วนที่่�ดีีและส่่วนที่่�บกพร่อง 
				    (2)	 สิทธิ (Rights) ค ือ อ�ำนาจอันชอบธรรมท่ีกฎหมายบัญญัติ 
ให้รบัรองและคุม้ครองแก่บุคคลในอนัทีจ่ะกระท�ำการใดต่อทรพัยหรอืบุคคลอื่น  
ในขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอื่นที่จะต้องเคารพสิทธินี้ด้วย  
กล่าวคือ การก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องที่จะไม่ให้บุคคลอื่นโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
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องค์กรของรัฐเข้ามาแทรกแซงในขอบเขตของสิทธิของบุคคล ซ งในบางกรณี  
กก่็อให้เกดิสทิธเิรยีกร้องให้รัฐด�ำเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง สทิธหิลักๆ ทีส่�ำคญั
ของหลักประชาธิปไตย  ได้แก่ สิทธิเลือกตั้ง สิทธิในชวิตและร่างกาย  สิทธิใน
ทรัพย์สิน สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย สิทธิส่วนบุคคล เป็นต้น 
				    (3)	 เสรีภาพ (Freedom) ค อ สภาพการณ์ที่บุคคลมีอิสระใน
การที่จะกระท�ำการอย่างใดอย่างหนึ่งตามความประสงค์ของตน  เป็นภาวะ
ที่ไม่อยู่ใต้การครอบง�ำของบุคคลอื่น  เป็นภาวะที่ปราศจากการหน่วงเหนี่ยว 
ขัดขวางอ�ำนาจของบุคคลในอันที่จะก�ำหนดตนเองตามใจปรารถนา เสรีภาพ 
จึงเป็นอ�ำนาจที่บุคคลมีอยู่เหนือตนเอง ได้แก่ เสรีภาพในการพูด การพิมพ์ 
และการโฆษณา เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการสมาคมหรือ 
รวมกลุ่ม เสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่อาศัย  เสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
เป็นต้น 
				    (4)	 ความเสมอภาค (Equality) ค วามเสมอภาคในหลััก 
ประชาธิิปไตย มิ ใช่่ความเสมอภาคในเรื่่�องความสามารถ เพราะมนุุษย์์เกิิดมา 
มีีความสามารถและความถนััดที่่�แตกต่่างกััน  แต่่ความสามารถและความถนััด 
ที่่�แตกต่่างของมนุุษย์์จะไม่่ทำำ�ให้้มนุุษย์์มีีความได้้เปรีียบหรืือความเหนืือกว่่า 
บุุคคลอื่่�น ถ้ ้าหากมนุุษย์์ได้้รัับโอกาสที่่�จะพััฒนาความสามารถและความถนััด 
ของตนอย่่างเท่่าเทีียมกััน ดั งนั้้�น ค วามเสมอภาคในหลัักประชาธิิปไตย 
จึึงหมายถึง ค วามเสมอภาค ค วามเท่่าเทีียมกัันในโอกาส (Equality of  
opportunity) ทั้้�งในทางการเมืือง ทางเศรษฐกิจ และทางสัังคม 
		  1.3	 หลักการหรือลักษณะส�ำคัญของหลักประชาธิปไตย 
				    (1)	รั ฐธรรมนููญ (Constitution) คื อ บทกฎหมายสูงสุุดของ 
ประเทศที่่�กำำ�หนดหลัักการเกี่่�ยวกัับการจััดระเบีียบการปกครองและประกััน 
เสรีีภาพของประชาชน ตามทฤษฎีีรััฐเสรีีประชาธิิปไตยที่่�ทุุกรััฐต้องมีีรััฐธรรมนููญ  
เพราะรััฐธรรมนููญเป็็นกฎหมายหลัักหรืือกติิกาที่่�กำำ�หนดแนวทางสำำ�หรัับการ
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เดชาภิวัฒน์ ณ สงขลา

ที่่�รััฐจะใช้้อำำ�นาจปกครองราษฎร หากแต่่จะมีีการเขีียนเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร 
หรืือมีีการแสดงออกเป็็นเอกสารทางการเมืืองหรืือไม่่เท่่านั้้�น  ในกรณีีที่่�กติิกา
อัันเป็็นแนวทางการใช้้อำำ�นาจปกครองเป็็นที่่�ชััดแจ้้ง หรืือได้้มีีการปฏิิบััติิกัันมา 
จนกลายเป็็นจารีีตประเพณีีและเป็็นที่่�ยอมรัับกัันทุกฝ่่ายแล้้ว ก็ ็ไม่่อาจต้้องมีี 
รััฐธรรมนููญเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรได้้ เช่่น ประเทศอังักฤษ เป็็นต้น แต่่ถ้้าหลัักการ 
หรืือกติิกาดัังกล่่าวไม่่แจ้้งชััดก็็อาจเปิิดโอกาสให้้มีีการโต้้แย้้งเกิิดขึ้้�นได้้  
ด้้วยเหตุุนี้้�ประเทศส่่วนใหญ่่จึึงนิิยมมีีรััฐธรรมนููญลายลัักษณ์์อัักษรกััน  อย่่างไร 
ก็็ตามการมีีรััฐธรรมนููญนั้้�น มิได้้หมายความว่่ารััฐนั้้�นเป็็นประชาธิิปไตยเสมอไป  
ประเทศที่่�ปกครองระบอบเผด็็จการก็็มีีรััฐธรรมนููญเช่่นกัน  แต่่สถาบัันต่่าง ๆ  
ของรััฐธรรมนููญย่่อมเป็็นกลไกสำำ�หรัับใช้้อำำ�นาจให้้เป็็นไปตามความประสงค์ ์
ของผู้้�ที่่�เป็็นเผด็็จการมากกว่่า ฉะนั้้�นการจะทราบว่่ารััฐนั้้�นเป็็นประชาธิิปไตย 
หรืือไม่่ จึ งต้้องดููข้้อกำำ�หนดต่่างๆ ของรััฐธรรมนููญของรััฐนั้้�นว่่ามีีลัักษณะเป็็น 
ประชาธิิปไตยหรืือไม่่เป็็นสำำ�คัญ 
				    (2)	รั ฐบาล (Government) ลัักษณะของรััฐบาลที่่� เป็ ็น 
ประชาธิิปไตยซ่ึ่�งมัักนำำ�มากล่่าวอ้้างกัันอยู่่�  เสมอนั้้�น  มาจากวาทะของ  
ฯพณฯ อัับบราอััม ลิินคอล์์น (Abraham Lincoln, 1809 – 1865)  
อดีีตประธานาธิิบดีีแห่่งสหรััฐอเมริิกา ที่่ �ได้้กล่่าวไว้้ในพิธีีไว้้อาลััยให้้แก่ ่
ผู้้�เสีียชีวิิตจากสงครามกลางเมืือง (Civil War) ระหว่่างฝ่่ายเหนืือกัับฝ่่ายใต้้  
ณ เมืืองเกสติิสเบอร์์ก มลรัฐเพนซิลเวเนีีย เมื่่�อวัันที่่� 19 พฤศจิิกายน 1893 ว่า  
“…รััฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพื่่�อประชาชน จะไม่่มีี 
วัันดัับสููญไปจากผืืนแผ่่นดิินนี้้�…” วาทะดัังกล่่าว ได้้กลายเป็็นคำำ�นิิยาม 
ของหลัักประชาธิิปไตย ซ่ึ่�งสามารถอธิิบายได้้ดัังนี้้� 
						      1)	รััฐบาลของประชาชน (Government of the people)  
หมายถึง การที่่�ประชาชนอยู่่�ในฐานะเป็็นเจ้้าของรััฐบาล คื อ มี ส่่วนร่่วม 
ในการกำำ�หนดผู้้�ที่่�จะเป็็นผู้้�ปกครอง สามารถที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงผู้้�ปกครองได้้ 
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ถ้้าผู้้�ปกครองไม่่บริิหารเพื่่�อประโยชน์์สุุขของประชาชน  โดยส่่วนรวม และ 
รััฐบาลของประชาชนอาจขยายความถึึงความผููกพัันของประชาชนที่่�มีีต่่อ 
ระบอบการปกครอง ค วามรู้้�สึึกว่่าตนเป็็นเจ้้าของทำำ�ให้้เอาใจใส่่ในกิิจการ 
บ้้านเมืือง ได้้แก่่ การลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�ง กล่่าวคืือ รั ฐบาลของประชาชน 
จะต้้องมาจากการสนัับสนุุนหรืือการเลืือกตั้้�งของประชาชนนั่่�นเอง หรืืออาจ
หมายถึงอำำ�นาจอธิิปไตยเป็็นของประชาชน (Sovereignty of the people) 
						      2)	รฐับาลโดยประชาชน (Government by the people)  
หมายถึง การได้มาซ่ึงรัฐบาลจะต้องผ่านกระบวนการหรือขั้นตอนของ 
การใช้สิทธิต่างๆ ของประชาชนในรัฐ พล เมืองย่อมมีสิทธิเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการปกครองประเทศ ซ ึ่งอาจเป็นโดยทางตรง ได้แก่ การลงประชามติ  
หรือทางอ้อม ได้แก่ การเสนอความคิดเห็นผ่านพรรคการเมือง และกลุ่ม 
ผลประโยชน์ 
						      3) 	รัฐบาลเพื่อประชาชน (Government for the 
people) หมายถึง รัฐบาลหรือคณะบุคคลที่ขึ้นปกครองประเทศจะต้องม ี
จุดประสงค์เพ่ือความผาสุกของปวงชน  และพยายามท่ีจะบริหารประเทศ 
ให้ด�ำเนนิไปตามวถิทีางทีก่�ำหนดไว้เพ่ือบรรลถึุงจุดมุง่หมายน้น ประชาชนจะได้
มีโอกาสเปลี่ยนแปลงผู้มีอ�ำนาจในการปกครองผ่านการเลือกตั้งเมื่อวาระของ
การด�ำรงต�ำแหน่งสิ้นสุดลง 
	 	 	 	 	 	 หลัักการนี้้� เป็็นหลัักการที่่�ใช้้วััดว่่ารััฐบาลที่่�ปกครองอยู่่�เป็็น 
ประชาธิิปไตยหรืือไม่่ การที่่�รััฐบาลใดจะได้้รัับการยอมรัับว่่าเป็็นประชาธิิปไตย 
นั้้�นจะต้้องมีีลัักษณะครบทั้้�ง 3 ประการ กล่่าวคืือ เป็็นรัฐบาลที่่�ได้้รัับ 
การเลืือกตั้้�งจากประชาชน  การเลืือกตั้้�งนั้้�นต้้องเปิิดโอกาสให้้ทุุกคนมีสิิทธิิ 
เสนอตััวเข้้ารัับการเลืือกตั้้�ง และรััฐบาลนั้้�นมีวาระในการดำำ�รงตำำ�แหน่่งไม่่นาน 
จนเกิินไป รั ฐบาลที่่�เป็็นประชาธิิปไตยจะมีีเพีียงลัักษณะใดลัักษณะหนึ่่�ง 
เพีียงประการเดีียวหรืือสองประการไม่่ได้้ จะต้้องมีีครบทั้้�งสามลัักษณะ 
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				    (3)	 การเลืือกตั้้ �ง (Election) คืือ กิ จกรรมทางการเมืืองที่่� 
ประชาชนผู้้�เป็็นเจ้้าของอำำ�นาจอธิิปไตยได้้มีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง (Political 
Participation) อันเป็็นกลไกที่่�แสดงออกซ่ึ่�งเจตจำำ�นงของประชาชนที่่�เรีียกร้้อง 
หรืือสนัับสนุุนให้้มีีการกระทำำ�  หรืือละเว้้นการกระทำำ�อย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง 
ในทางการเมืือง หรืือการตััดสิินใจในนโยบายสาธารณะที่่�จะมีีผลกระทบต่่อ
ประชาชน  โดยประชาชนทั่่�วไปเลืือกผู้้�แทนหรืือพรรคการเมืืองที่่�มีีอุุดมการณ์์  
(Ideology) น โยบาย  (Policy) และวิิสััยทัศน์์ (Vision) ที่่ �สอดคล้้องกัับตน 
ด้้วยความคาดหวัังว่่าผู้้�แทน  หรืือพรรคการเมืืองที่่�ตนเลืือกให้้ไปใช้้อำำ�นาจ 
อธิิปไตยแทนตนนั้้�นจะนำำ�อุดมการณ์์และแนวนโยบายในการบริิหารประเทศ  
และทำำ�หน้้าที่่�พิิทัักษ์์ผลประโยชน์์ของตนเอง การเลืือกตั้้�งจึึงเป็็นกระบวนการ 
แสวงหาทางเลืือกในการเมืืองการปกครองของประชาชนนั่่�นเอง 
	 	 	 	 	 	 การเลืือกตั้้�งเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คัญของหลัักประชาธิิปไตย  
เพราะผลของการเลืือกตั้้�งจะตััดสิินว่่าบุุคคลใดได้้รัับความไว้้วางใจจาก 
ประชาชนให้้เป็็นผู้้�ปกครองประเทศ ประชาธิิปไตยจำำ�เป็็นต้้องมีีการเลืือกตั้้�ง 
เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้บุุคคลสามารถเสนอตััวเข้้ามารัับใช้้ส่่วนรวมโดยการสมััคร 
รัับเลืือกตั้้�ง และเปิิดโอกาสให้พ้ลเมืืองใช้้สิิทธิิในการเลืือกบุุคคลที่่�ตนต้้องการ 
ให้้เป็็นผู้้�ปกครองหรืือเป็็นผู้้�ใช้้สิิทธิิเป็็นปากเป็็นเสีียงแทนตนในสภา 
				    (4)	 การปกครองโดยเสีียงข้้างมาก (Majority rule) หมายความ 
ว่่า บุ คคลที่่�ประกอบกัันขึ้้�นเป็็นรัฐบาลนั้้�น ถ้ าหากไม่่ได้้รัับเลืือกตั้้�งจากราษฎร
โดยตรงแล้้ว ก็ ต้้องเป็็นบุคคลที่่�ได้้รัับการยอมรัับจากเสีียงข้้างมากของผู้้�แทน 
ที่่�ได้้รัับเลืือกตั้้�งมา การออกกฎหมาย  การวิินิิจฉััยปััญหานโยบายต่่าง ๆ ต้ ้อง 
เป็็นไปตามความเห็็นชอบของเสีียงข้้างมากของผู้้�แทน  ซ่ึ่�งการกระทำำ�เช่่นนี้้�
ถืือว่่าเป็็นการสนองตอบต่่อความต้้องการและสอดคล้้องกัับเสีียงข้้างมาก 
ของมหาชน 
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	 	 	 	 	 	 อย่างไรก็ตาม ต ามหลักประชาธิปไตยมิได้หมายความ 
เพีียงการยึึดหลัักเสีียงข้้างมากเท่่านั้้�น  แต่่จะต้้องมีีหลัักประกัันสำำ�หรัับ 
เสีียงข้้างน้้อยด้้วย หลัักประกัันนั้้�นหมายถึง การที่่�สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของ 
เสียงข้างน้อยจะต้องได้รับการเคารพ เสียงข้างมากจะละเมิดหรือก้าวก่ายสิทธิ
ของเสียงข้างน้อยมิได้ น อกจากนี้ความเห็นหรือทรรศนะของเสียงข้างน้อย 
จะต้องได้รับการรับฟัง เพราะในระบอบประชาธิปไตยนั้นต้องเปิดโอกาสให้
ทุกฝ่ายหรือผู้มีความคิดเห็นต่างได้เผยแพร่ทรรศนะหรือแนวความคิดของเขา 
เพราะการลงมติเพื่อหาทรรศนะท่ีเสียงข้างมากสนับสนุนนั้น  จะยุติธรรมและ
เชือ่ถอืได้ว่าถกูต้องกต่็อเมือ่ทกุฝ่ายได้รับโอกาสในการเสนอทรรศนะและเหตุผล 
ของตนสู่การรับฟังของผู้ที่จะใช้วิจารณญาณตัดสินใจแล้ว 
		  1.4	 วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย 
				    (1)	วิ ถีีชีีวิตแบบประชาธิิปไตย รองศาสตราจารย์์สุุขุุม นวลสกุุล 
อธิิบายว่า “การที่่�ประเทศใดหรือืสัังคมใดจะเป็็นประชาธิปิไตยได้้นั้้�น มิใช่่เพีียง
แต่่ว่่ามีีระบบการเมือืงเป็็นประชาธิปิไตยเท่่านั้้�นเป็็นใช้้ได้้ ความจริงิแล้้วอุปุนิิสััย 
ของคนในสัังคมและวิิถีีชีีวิิตประจำำ�วัน ต้ ้องมีีลัักษณะเป็็นประชาธิิปไตยด้้วย  
จึึงจะมีีส่่วนช่วยหล่่อเลี้้�ยงระบอบประชาธิิปไตยทางการเมืืองให้้ไพบูลย์์สถาพร 
ต่่อไปได้้” ลัักษณะของวิิถีีชีีวิิตแบบประชาธิิปไตยนั้้�นอาจจำำ�แนกเป็็นข้อ ๆ ได้้ 
ดัังนี้้� 
						      1)	เคารพเหตุุผลมากกว่่าบุุคคล คน ในสังคมประชาธิิปไตย 
จะต้้องเป็็นผู้้�ที่่�เคารพเหตุผุลมากกว่่าตัวับุุคคล ประชาธิปิไตยจะดำำ�เนิินไปด้้วยดี 
ก็็ต่่อเมื่่�อมีีการรัับฟัังความคิิดเห็็นของทุุกฝ่่ายเพื่่�อหาเหตุุผลและความถููกต้้อง 
ที่่�แท้้จริิง ประชาธิิปไตยเชื่่�อว่่ามนุุษย์์เป็็นสัตว์์ที่่�มีีเหตุุผล  จะยอมปฏิิบััติิตาม 
ถ้าจ�ำนนต่อเหตุผลของผู้ที่มีความคิดเห็นต่าง
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						      2)	รู้้�จัักการประนีีประนอม (Compromise) คืือ การยอม
รัับการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งโดยสันติิวิิธีี ผู้้�ที่่ �มีีจิิตใจเป็็นประชาธิิปไตยต้้อง 
ไม่่นิิยมการแก้้ไขปััญหาโดยวิธีีรุุนแรง เพราะ “ปรััชญาประชาธิิปไตยโดยพื้้�นฐาน 
ไม่่ปรารถนาให้้มีีการใช้้กำำ�ลััง และการล้้มล้้างด้้วยวิธีีการรุุนแรง เพราะถ้้ามีี 
การใช้ก�ำลังและความรุนแรงแล้ว ก็แสดงให้เห็นว่ามนุษย์ไม่มีหรือไม่ใช้เหตุผล 
ซึ่งก็ขัดกับหลักความเชื่อขั้นมูลฐานของประชาธิปไตยที่ถือว่ามนุษย์มีเหตุผล” 
						      3)	มีีระเบีียบวิินััย สัังคมประชาธิิปไตยจะดำำ�เนิินไปได้้ด้้วยดี 
ก็็ต่่อเมื่่�อคนในสังัคมจะต้้องเป็็นผู้้�ที่่�มีีระเบียีบวิินััย “ปฏิิบััติิตามกฎหมายบ้านเมือืง 
อย่่างสม่ำำ��เสมอและช่่วยทำำ�ให้้กฎหมายของบ้้านเมืืองมีีความศัักดิ์์�สิิทธิ์์�โดย
ไม่่ยอมให้้ผู้้�ใดเข้้าละเมิิดตามอำำ�เภอใจ” ถ้ ้ามีีความรู้้�สึึกว่่ากฎหมายที่่�ใช้้อยู่่� 
ไม่่เป็็นธรรม ก็ ต้้องหาทางเรีียกร้้องให้้มีีการแก้้ไขกฎหมายนั้้�น มิ ใช่่ฝ่่าฝืืน 
ไม่่ยอมรัับ เพราะถ้้าใครบางคนละเมิดิกฎหมายได้้ ผู้้�อื่่�นก็ย่่อมทำำ�ได้้เช่่นเดีียวกััน 
สัังคมก็็จะเกิิดความวุ่่�นวาย หากฎกติิกาใด ๆ ไม่่ได้้ ประชาธิิปไตยยอมรัับสิิทธิิ
และเสรีีภาพก็จริิง แต่่การอ้้างสิิทธิิและเสรีีภาพนั้้�นต้องมีีความระมััดระวัังให้้อยู่่� 
ภายใต้้ขอบเขตของกฎหมาย  การใช้้สิิทธิิเสรีีภาพเกิินขอบเขตจนละเมิิดหรืือ 
ก้้าวก่่ายในสิทิธิิเสรีีภาพของผู้้�อื่่�น หรืือทำำ�ให้้เกิดิความสงบในสังัคมย่่อมเป็็นสิ่่�งที่่� 
มิิชอบและไม่่ควรปฏิิบััติิ  เพราะสังัคมที่่�ไม่่มีีการจำำ�กัดัในเรื่่�องสิิทธิิและเสรีภีาพนั้้�น 
หาใช่่สัังคมประชาธิิปไตยไม่่ หากแต่่เป็็นสังคมอนาธิิปไตย  (Anarchy) เป็็น
สภาวะที่่�เปรีียบเสมืือนไม่่มีีรััฐบาล  ไม่่มีีกฎหมาย  ไร้้ระเบีียบวิินััยทางสัังคม 
โดยสิ้นเชงิ ทกุคนสามารถท�ำอะไรได้ตามใจชอบ สงัคมแทนทีจ่ะสงบสขุ กก็ลบั 
จะวุ่นวาย  เหมือนบ้านเมืองที่ไม่มีขื่อไม่มีแป ดังนั้น  สังคมประชาธิปไตย 
จะด�ำเนินไปได้ด้วยดี คนในสังคมจึงจ�ำเป็นต้องมีระเบียบวินัย 
						      4)	มีีความรัับผิิดชอบต่่อส่่วนรวม (Public spirit) ค วาม 
รัับผิิดชอบต่่อส่่วนรวมจะเกิิดขึ้้�นจากความรู้้�สึกของคนในสังคมว่่า ตน เป็็น 
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เจ้้าของประเทศ และประเทศเป็็นของทุกุคน ดังนั้้�น จึงต้้องมีีหน้้าที่่�ทำำ�ประโยชน์ 
เพื่่�อตอบแทนส่วนรวม 
				    (2)	วั ฒนธรรมทางการเมืืองท่ี่� เหมาะสมต่่อการปกครอง 
ตามหลัักประชาธิิปไตย : วััฒนธรรมทางการเมืืองแบบพลเมืือง  
(Civic Culture) วััฒนธรรมทางการเมืืองเป็็นกรอบหรืือแนวทางของ 
พฤติิกรรมทางการเมืืองในสังคมที่่�ถืือปฏิิบััติิสืืบต่่อจนฝัังรากลึึกในสังคม  
วััฒนธรรมทางการเมืืองจึึงเป็็นเรื่่�องของพฤติิกรรมร่่วมทางการเมืือง ซ่ึ่�งอาจจะ 
ถููก ดี หรืือไม่่ดีีก็็ได้้ วัฒนธรรมทางการเมืืองนั้้�นมีหลายรูปแบบ หากแต่่รููปแบบ 
ที่่�เหมาะสมกัับหลัักประชาธิิปไตยมากที่่�สุุดกลัับมิิใช่่วััฒนธรรมทางการเมืือง 
แบบมีีส่่วนร่่วม (The participant political culture) เพีียงอย่่างเดีียว 
เนื่่�องจากปััจเจกชนย่่อมมีีความต้้องการในการเรีียกร้้องที่่�แตกต่่างกัันไป 
ดัังนั้้�น จึ งไม่่มีีทางเป็็นไปได้้เลยที่่�ทุุกคนจะได้้รัับความพึึงพอใจสููงสุุดหรืือ 
ได้้รัับการตอบสนองการเรีียกร้้องทุุกอย่่าง Gabriel Almond และ Sidney  
Verba จึ งเสนอรููปแบบวััฒนธรรมทางการเมืืองแบบผสม หรืือวััฒนธรรม 
ทางการเมืืองแบบพลเมืือง ซ่ึ่�งสรุุปได้้ว่่า หลัักประชาธิิปไตยท่ี่�มั่่�นคงหรืือ 
มีีเสถีียรภาพน่่าจะเกิิดขึ้้�นในสัังคม ท่ี่�มีีวัฒนธรรมทางการเมืืองแบบ Civic  
Culture ซ่ึ่�งเป็็นการผสมผสานของวััฒนธรรมทางการเมืืองทั้้�งสามรููปแบบ 
คืือ วััฒนธรรมทางการเมืืองแบบคัับแคบหรืือแบบท้้องถิ่่�น แบบไพร่่ฟ้้า  
และแบบมีีส่วนร่่วมเข้้าด้้วยกััน พลเมืืองในประเทศที่่�มีีวััฒนธรรมแบบ Civic 
Culture จะเป็็นพลเมืืองที่่�ดีีได้้ก็็ต่่อเมื่่�อเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองอย่่าง 
มีีเหตุุมีีผล  และเป็็นราษฎรที่่�ดีีได้้ ก็ ต่่อเมื่่�อเป็็นผู้้�อยู่่�ภายใต้้การปกครองที่่�รู้้�จัก 
การประนีีประนอม และมีีระเบีียบวิินััย 
	 	 	 	 	 	 กล่่าวโดยสรุุป หลัักประชาธิิปไตยที่่�แท้้จริิงนั้้�นต้องยอมรัับใน
หลัักการที่่�ว่่า ประชาชนเป็็นเจ้้าของอำำ�นาจอธิิปไตย รัฐบาลเป็็นของประชาชน 
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โดยประชาชนเป็็นผู้้�  เลืือกมาทำำ�หน้้าที่่� เพื่่�อประชาชนผู้้�  เป็ ็นเจ้ ้าของรััฐ  
ความรัับผิิดชอบของรััฐบาลต้องมีีต่่อประชาชน ไม่่ใช่่ประชาชนต้องรัับผิิดชอบ 
ต่่อรััฐบาล  โดยหลัักการประชาธิิปไตยนั้้�น  เน้้นการมีีส่่วนร่่วมในการปกครอง 
ของประชาชนในการควบคุมุรััฐบาล รัฐบาลไม่่สามารถผููกขาดการบริิหารเฉพาะ 
กลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�งได้้ ไม่่อาจกีีดกัันประชาชนในการมีีส่่วนร่่วมในการบริิหาร 
การปกครอง ประชาชนต้องมีส�ำนึกในความเป็นพลเมืองดีของสังคม โดยต่าง 
กเ็ชือ่มั่นในความดขีองมนษุย์ทกุคนทีอ่ยูร่่วมกันในรฐัว่า สามารถปกครองตนเอง
และพฒันาตนเองให้ดขึี้นได้ ยอมรบัในความเท่าเทียมกนัของมนษุย์ เน้นวถิชีวีติ
ของประชาชนที่หลากหลายและแตกต่างกัน  สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ  
มสีทิธิเสรภีาพทัง้สทิธใินชวติ ร่างกาย ทรพัยสนิ ได้รบัการคุม้ครองเท่าเทยีมกนั 
ทางกฎหมาย  สิทธิส่วนบุคคล  และเสรีภาพในการพูด การแสดงออกด้วย 
การพิมพ์ การโฆษณา การนับถือศาสนา การสมาคมรวมกลุ่ม หลักแห่ง 
ความเสมอภาคในโอกาส การปฏิิบััติิตามกฎหมาย ค วามเสมอภาคทาง 
การเมืือง เศรษฐกิิจ สั งคม การเห็็นพ้้องต้้องกัันเป็็นหลัักมนุุษย์์สััมพัันธ์์  
และหลัักเสีียงข้้างมาก ซ่ึ่�งรููปแบบดัังกล่่าวนี้้�จะมีีอยู่่�ในระบอบประชาธิิปไตย 
เท่่านั้้�น  การปกครองรููปแบบอื่่�นแม้้จะกล่่าวอ้้างว่่าเป็็นการปกครองแบบ 
ประชาธิิปไตย ถ้ ้าปราศจากหลัักการหรืืออุุดมการณ์์ดัังกล่่าวแล้้ว ก็ หาใช่่ 
หลัักประชาธิิปไตยไม่่ 

2.	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ว่าด้วยการเงิน  
	 การคลัง และงบประมาณ 
	 	 ภายใต้้ รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  พุุทธศัักราช  2550 
ได้้บััญญััติิเกี่่�ยวกัับการเงิิน  การคลััง และงบประมาณ  ไว้้ในหมวด 8 ว่ ่าด้้วย 
การเงิิน การคลััง และงบประมาณ โดยได้้กำำ�หนดบทบััญญััติิว่่าด้้วยงบประมาณ 
ไว้้ 4 ลัักษณะ ประกอบด้้วย  งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี งบประมาณ 
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ในเหตุุจำำ�เป็็นที่่�ประเทศอยู่่�ในภาวะสงครามหรืือการรบ งบกลาง และเงิินนอก 
งบประมาณ ซึ่งก�ำหนดในมาตรา 166 – 170 ดังนี้ 
	 	 1.	 มาตรา 166 งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินให้ท�ำเป็นพระราช
บญัญัต ิถ้าพระราชบญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณออกไม่ทนั
ปีงบประมาณใหม่ ให้ใช้กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณ 
ปีก่อนนั้นไปพลางก่อน 
	 	 2.	 มาตรา 167 ว่าด้วยเรื่องร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปีงบประมาณจะต้องมีเอกสารประกอบ ซ งต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับ
ประมาณการรายรับ ก�ำหนดวัตถุประสงค์กิจกรรม แผนงาน  และโครงการ 
ในแต่ละรายจ่ายงบประมาณ  แสดงฐานะทางการคลงของประเทศเกี่ยวกับ 
ภาพรวมจากการใช้จ่ายและการจัดหารายได้ เป็นต้น 
	 	 หากรายจ่ายใดไม่สามารถจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐได้โดยตรง ให้จัดไว้ในรายการรายจ่าย
งบกลาง โดยต้องแสดงเหตุผลและความจ�ำเป็นในการก�ำหนดงบประมาณ 
รายจ่ายงบกลางนั้นด้วย 
	 	 3.	 มาตรา 168 สภาผู้้� แทนราษฎรจะต้้องวิิเคราะห์์และพิิจารณา 
ร่่างพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายให้้แล้้วเสร็็จภายใน  105 วั ัน นั บจาก 
วัันที่่�ร่่างพระราชบัญญััติิดัังกล่่าวมาถึึงสภาผู้้�แทนราษฎร ถ้ ้าไม่่เสร็็จภายใน 
กำำ�หนดเวลาถืือว่่าเห็็นชอบในร่่างพระราชบัญญััติินั้้�น  และให้้เสนอต่่อวุุฒิิสภา 
พิิจารณาภายในยี่่�สิิบวัันนับจากวัันที่่�ร่่างพระราชบัญญััติินั้้�นมาถึึง หากพ้้นกำำ�หนด 
เวลาดัังกล่่าวให้้ถืือว่่าวุุฒิิสภาได้้ให้้ความเห็็นชอบในร่่างพระราชบัญญััติินั้้�น  
นายกรััฐมนตรีจะต้้องนำำ�ขึ้้�นทูลเกล้้าฯ ถวายเพื่่�อพระมหากษััตริย์์ทรงลง 
พระปรมาภิไธย เมือ่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บงัคับเป็นกฎหมาย
ต่อไป 
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	 	 4.	 มาตรา 169 รายจ่ายแผ่่นดิน โดยปกติิจะทำำ�ได้้ก็็เฉพาะที่่�ได้้อนุุญาต
ไว้้ในกฎหมายว่่าด้้วยงบประมาณรายจ่่าย  กฎหมายว่่าด้้วยวิธีีการงบประมาณ 
กฎหมายว่าด้้วยการโอนงบประมาณ หรืือกฎหมายว่าด้้วยเงิินคงคลััง ในกรณีีที่่� 
มีีความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนจะจ่่ายไปก่่อนก็ได้้ แต่่ต้้องตั้้�งงบประมาณรายจ่่ายชดใช้้
ต่่อไป หรืือในกรณีีที่่�ประเทศอยู่่�ในภาวะสงคราม หรืือการรบ ซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้้รััฐ 
ไม่่สามารถใช้้จ่่ายตามที่่�กำำ�หนดไว้้สำำ�หรัับราชการหรือืรััฐวิสาหกิิจไปใช้้ในกิจิการ 
ที่่�แตกต่่างจากที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบัญญััติิงบประมาณรายจ่ายประจำำ�ปีได้้ 
	 	 5.	 มาตรา 170 เงินรายได้ของหน่วยงานของรัฐใดที่ไม่ต้องน�ำส่งเป็น
รายได้แผ่นดิน  ให้หน่วยงานของรัฐนั้นท�ำรายงานการรับและการใช้จ่ายเงิน 
ดงักล่าวเสนอต่อคณะรฐัมนตร ีเมือ่สิ้นปีงบประมาณทกุปี และให้คณะรฐัมนตรี
ท�ำรายงานเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาต่อไป การใช้จ่ายเงินรายได้
ดังกล่าวตั้งอยู่ภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลังตามหมวดนี้ด้วย 
	 	 จากที่กล่าวมาข้างต้น เงินที่ไม่ได้อยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยงบประมาณ 
กล่าวคือ เป็นเงินรายได้ของหน่วยงานท่ีไม่ต้องน�ำส่งเป็นรายได้แผ่นดิน หรือ 
ทีเ่รยีกว่า “เงินนอกงบประมาณ” น้น การท�ำรายงานการรบัและการใช้จ่ายเงนิ 
ดังกล่าว จะเป็นการป้องกันไม่ให้น�ำเงินไปใช้อย่างไม่มีวินัย  หรือเพื่อหวังผล
ทางการเมือง ดังนั้น  อาจกล่าวได้ว่า “งบประมาณรายจ่าย” เป็นกฎหมาย
ฉบับหนึ่งที่ว่าด้วยการก�ำหนดเงินแผ่นดินที่ฝ่ายนิติบัญญัติในฐานะผู้แทนของ
ประชาชนอนุญาตให้ฝ่ายบริหารน�ำไปใช้จ่ายในแต่ละปีงบประมาณ ภ ายใต้
ขอบเขตเงื่อนไขและวัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินแผ่นดินตามงบประมาณ
รายจ่ายประจ�ำปีนั้น  และหมายรวมถึงการตั้งเงินรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง
ของปีงบประมาณก่อนด้วย  การก�ำหนดงบประมาณรายจ่ายในแต่ละปีจะมี
กฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณเป็นข้อบังคบั กฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณในที่นี้ 
หมายความรวมถงึ ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ 
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ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราชบัญญัติ 
โอนงบประมาณรายจ่าย 

3.	 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 
		  3.1	 วิวัฒนาการระบบงบประมาณไทย 
	 	 	 	 สำำ�นักงบประมาณเริ่่�มก่่อตั้้�งในปีี พ .ศ. 2502 โดยมีภารกิิจและ 
หน้้าที่่�ที่่�สำำ�คัญในการวิิเคราะห์์งบประมาณและการจ่่ายเงิินของส่่วนราชการ 
และรััฐวิสาหกิิจ การกำำ�หนด เพิ่่�ม หรืือลดเงิินประจำำ�งวดตามความจำำ�เป็็นของ 
การปฏิิบััติิงานและตามกำำ�ลัังเงิินของแผ่่นดิน  และการกำำ�หนดระยะเวลาของ 
เงิินประจำำ�งวด ในช่วงเวลานั้้�นโครงสร้้างการบริิหารราชการแผ่่นดินยัังไม่่สลัับ 
ซับซ้อน  อีกท้ังภารกิจและวงเงินงบประมาณของประเทศยังมีจ�ำนวนไม่มาก 
ระบบงบประมาณเมื่อแรกเริ่ม จึงเน้นให้แสดงรายละเอียดของการใช้จ่าย  
โดยมุ ่งหวังให้การใช้จ่ายเป็นไปอย่างถูกต้อง ง่ายต่อการตรวจสอบ ซ ง
ระบบดังกล่าวเรียกว่า ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ อย่างไรก็ตาม  
สำำ�นักงบประมาณก็ได้้มีีการพััฒนาระบบงบประมาณมาโดยตลอด จากระบบ 
งบประมาณแบบแสดงรายการ มาเป็็นระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน 
และโครงการ 
	 	 	 	 จวบจนในปี พ.ศ. 2542 สำำ�นั กงบประมาณได้้มีีแนวคิิดริิเริ่่�มที่่�จะ 
ปรัับเปลี่่�ยนระบบและวิิธีีการงบประมาณ  ให้้มุ่่�งเน้้นและให้้ความสำำ�คัญกัับ 
ผลสำำ�เร็็จของงาน ทั้้ �งในเชิิงของผลผลิิตและผลลััพธ์์ โดยหน่่วยงานต่่าง ๆ  
ของภาครัฐต้้องกำำ�หนดเป้้าหมายและวิิธีีการทำำ�งานที่่� ชััดเจน  สามารถ 
ตรวจสอบได้้ และในปี พ.ศ. 2546 สำำ�นักงบประมาณก็ได้้นำำ�ระบบงบประมาณ
แบบมุ่่�งเน้้นผลงานตามยุุทธศาสตร์์มาใช้้ในการจััดทำำ�งบประมาณ  เพื่่�อให้้ 
สอดคล้้องกัับการบริิหารราชการแผ่่นดินในปััจจุุบััน  โดยเน้้นหลัักการสำำ�คัญ 
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ที่่�คำำ�นึงถึึงความสำำ�เร็็จของงานตามเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิ  
มีีการกระจายอำำ�นาจและความรัับผิิดชอบในการวางแผนจัดการและ 
บริิหารงบประมาณแก่่กระทรวงและกรมต่่าง ๆ 
	 	 	 	 ณ  วันนี้  ส�ำนักงบประมาณได้ปรับกระบวนทัศน์ในการจัดการ 
งบประมาณให้้มีีความสอดคล้องกัับยุทุธศาสตร์และนโยบายการบริิหารราชการ 
แผ่่นดินของรััฐบาล  โดยมีการศึึกษาทบทวนและพััฒนากระบวนการวางแผน 
และจััดทำำ�งบประมาณ  การติิดตามและประเมิินผล ตล อดจนเทคนิิคและ 
เครื่่�องมืือต่่าง ๆ เพื่่�อให้้มั่่�นใจได้้ว่่าการจััดการงบประมาณก่่อให้้เกิิดประโยชน์ ์
สููงสุุดต่่อประเทศชาติิและประชาชน 
		  3.2	 กระบวนการจัดท�ำงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี 
	 	 	 	 งบประมาณรายจ่่าย คื ือ เงิินของแผ่่นดินที่่�กฎหมายอนุุญาตให้้
รััฐบาลนำำ�ไปใช้้จ่่ายในการบริิหารราชการแผ่่นดิน  และรวมทั้้�งที่่�องค์์กรอื่่�น  ๆ 
ของรััฐนำำ�ไปใช้้จ่่ายตามอำำ�นาจหน้้าที่่�และภารกิิจที่่�กำำ�หนดไว้้ในรัฐธรรมนููญ  
งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินนได้มาจากภาษีอากรที่กระทรวงการคลง 
จัดเก็บและท่ีรัฐบาลกู้ภายในประเทศ หรือการจัดท�ำงบประมาณแบบขาดดุล  
ด้วยเหตุที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติการใช้งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน 
ต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ เรียกว่า พ ระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปีงบประมาณ  รัฐบาลจึงต้องเสนอขอความเห็นชอบหรือขออนุญาต 
จากตัวแทนของประชาชน ค อ รัฐสภา ซ งหมายถึงสภาผู้แทนราษฎรและ 
วุฒิสภา 
	 	 	 	 ในการจััดทำำ�ร่่างพระราชบัญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี 
สำำ�นักงบประมาณได้้กำำ�หนดขั้้�นตอนไว้้ ดังนี้้�
	 	 	 	 1)	 ขั้้�นการทบทวนงบประมาณ  : คณ ะรััฐมนตรีีพิิจารณาให้้ 
ความเห็็นชอบการกำำ�หนดแนวทางการจััดทำำ�งบประมาณและปฏิิทิิน 
งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี ซ่ึ่�งส่่วนราชการ รั ัฐวิสาหกิิจ และหน่่วยงานอื่่�น  
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จะรายงานผลการปฏิิบััติิงานและผลการใช้้จ่่ายงบประมาณในปีีที่่�ล่่วงมา 
ส่่งสำำ�นักงบประมาณ พร้้อมทั้้�งร่่วมกัับสำำ�นักงบประมาณทำำ�การทบทวนและ 
ปรัับปรุุงเป้้าหมาย กลยุุทธ์์ ผลผลิิต กิจกรรม ตัวชี้้�วััดผลสำำ�เร็็จ และฐานข้อมููล 
ประมาณการรายจ่่ายล่่วงหน้้าระยะปานกลาง รวมทั้้�งจััดทำำ�ประมาณการ 
รายจ่่ายขั้้�นต่ำำ��ที่่�จำำ�เป็็นในการจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีให้้มีีความ 
สอดคล้องกัับฐานข้อมููลประมาณการรายจ่ายล่วงหน้้าระยะปานกลาง 
	 	 	 	 2)	 ขั้้�นการวางแผนงบประมาณ  : คณ ะรััฐมนตรีีพิิจารณา 
ให้้ความเห็็นชอบยุุทธศาสตร์์การจััดสรร น โยบายงบประมาณ  และวงเงิิน 
โครงสร้้างงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี ซ่ึ่�งส่่วนราชการ รั ัฐวิสาหกิิจ และ 
หน่่วยงานอื่่�น  ๆ จะต้้องจััดทำำ�แผนความต้้องการงบประมาณ  ไม่่ว่่าจะเป็็น 
งบประมาณรายจ่ายประจำำ�และงบลงทุนุที่่�สอดคล้องกับัยุทุธศาสตร์การจัดัสรร 
และนโยบายงบประมาณ 
	 	 	 	 3)	 ขั้้�นการจััดทำำ�งบประมาณ  : ส่ ่วนราชการ รั ฐวิสาหกิิจ และ 
หน่่วยงานอื่่�น   ส่งคำำ�ของบประมาณรายจ่ายประจำำ�ปีและประมาณการรายได้้ 
ประจ�ำปีให้ส�ำนกงบประมาณเพ่ือจัดท�ำงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี โดยมี 
รายละเอียดตามแผนยุทธศาสตร์และแผนงานเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ให้ความเห็นชอบเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี โดยท่ีในขั้นตอนนี้ 
คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ 
รายจ่ายประจ�ำปี และเห็นชอบให้ส�ำนักงบประมาณจัดพิมพ์เอกสารประกอบ
งบประมาณเพื่อน�ำเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาต่อไป 
	 	 	 	 4) 	 ขั้้�นการอนุุมััติิงบประมาณ  : สภาผู้้� แทนราษฎรพิิจารณา 
ร่่างพระราชบัญญััติิงบประมาณรายจ่ายประจำำ�ปี ในวาระที่่� 1 – 3 และส่่งให้้ 
วุุฒิสิภาพิิจารณาร่่างพระราชบัญญััติิฯ หลัังจากนั้้�นสำำ�นักัเลขาธิิการคณะรััฐมนตรี 
จะนำำ�ร่ ่างพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปี ีขึ้้�นทูลเกล้้าฯ  
ถวายเพื่่�อประกาศบัังคัับใช้้เป็็นกฎหมายต่อไป 
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	 	 	 	 หากขยายความตามบทบัญัญััติิของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย  
พุุทธศัักราช  2550 ซ่ึ่�งได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และกระบวนการจััดทำำ�ร่่าง 
พระราชบัญญััติิงบประมาณรายจ่ายประจำำ�ปีแล้้ว อาจสรุุปได้้ดัังนี้้� 
				    1)	 การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 
	 	 	 	 	 	 สภาผูแ้ทนราษฎรจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 105 วนั  
นับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมาถึงสภาผู้แทนราษฎร โดยมีวาระ 
การพิจารณา 3 วาระ ดังนี้ 
						      วาระที่่� 1	 ขั้้�นพิจารณารัับหลัักการ : ในการรัับหรืือไม่่รัับ 
ร่ ่างพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปี ี โดยมีรายละเอีียด 
การใช้้จ่่ายต่าง ๆ  ตามเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจำำ�ปีที่่�เสนอแนบมาด้้วย  
โดยในวาระนี้้�หากสภาผู้้� แทนราษฎรพิิจารณาแล้้วไม่ ่ รัับหลัักการร่ ่าง 
พระราชบัญญััติิงบประมาณฯ ร่  ่างพระราชบัญญััติิฯ ฉบัับดัังกล่ ่าว 
ก็็เป็็นอันตกไป แต่่เมื่่�อพิิจารณาแล้้วรัับหลัักการแล้้วสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 
จะตั้้�งคณะกรรมาธิิการวิิสามััญฯ และคณะอนุุกรรมาธิิการฯ เพื่่�อพิิจารณา 
งบประมาณในรายละเอีียดตามแผนงานและวงเงิินค่่าใช้้จ่่าย  โดยจะแปรญััตติิ 
เพิ่่�มเติิมรายการหรืือจำำ�นวนในรายการมิิได้้แต่่อาจแปรญััตติิในทางลดหรืือ 
ตััดทอนรายจ่ายได้้ แต่่ต้้องมิิใช่่รายจ่ายตามข้้อผููกพััน ดังนี้้� 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 1)	 เงินส่งใช้ต้นเงินกู้ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 2)	 ดอกเบี้ยเงินกู้ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 3)	 เงินที่ก�ำหนดให้จ่ายตามกฎหมาย 
						      วาระที่ 2 	ขั้นพจารณารบัร่างพระราชบญัญัติตามรายมาตรา 
และวาระที่ 3 ขั้นพิจารณารับร่างพระราชบัญญัติทั้งฉบับ : คณะกรรมาธิการฯ  
จะน�ำเสนอร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านการพิจารณาที่มีการปรับปรุงแก้ไข
เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร ต ามรายมาตรา เมื่อการพิจารณาร่างงบประมาณ 
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รายจ่ายประจ�ำปีในวาระสองผ่านไปแล้ว ในการพิจารณาในวาระที่  3 จะเป็น 
การพิิจารณารัับหรืือไม่่รัับร่่างพระราชบัญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปี ี
ทั้้�งฉบัับ เมื่่�อพิิจารณาแล้้วไม่่เห็็นชอบร่่างพระราชบััญญััติิงบประมาณ 
เป็็นอันตกไป หากสภาผู้้�แทนราษฎรเห็น็ชอบรัับร่่างพระราชบัญัญััติิงบประมาณ 
รายจ่ายประจ�ำปี ก็จะน�ำเข้าสู่การพิจารณาของวุฒิสภาต่อไป 
			   2.	 การพิจารณาของวุฒิสภา 
	 	 	 	 	 1)	 วฒุสิภาต้องพจิารณาให้ความเหน็ชอบหรอืไม่ให้ความเหน็ชอบ 
ภายใน  20 วั น นั บแต่่วัันที่่�ร่่างพระราชบัญญััติิงบประมาณนั้้�นมาถึึงวุุฒิิสภา  
โดยจะแก้้ไขเพิ่่�มเติิมใด ๆ มิ ได้้ ถ้ ้าพ้้นกำำ�หนดเวลาดัังกล่่าวถืือว่่า วุ ุฒิิสภา 
ให้้ความเห็็นชอบ ในทางปฏิิบััติิเมื่่�อสภาผู้้�แทนราษฎรรัับหลัักการแห่่งร่่าง 
พระราชบัญญััติิงบประมาณฯ ในวาระที่่� 1 แล้้ว วุ ฒิิสภาจะตั้้�งกรรมาธิิการ 
วิิสามััญขึ้้�นพิจารณาไปพร้อม ๆ  กับสภาผู้้�แทนราษฎร และเมื่่�อสภาผู้้�แทนราษฎร 
ได้้ส่่งร่่างพระราชบัญญััติิงบประมาณนั้้�นมายัังวุุฒิิสภา ประธานวุุฒิิสภาจะส่่ง 
ร่่างพระราชบัญญััติิงบประมาณนั้้�นให้้คณะกรรมาธิิการวิิสามััญพิิจารณา 
ให้้แล้้วเสร็็จภายใน 15 วัน 
	 	 	 	 	 2)	 การพิิจารณาของวุฒิุิสภามี ี2 กรณี ีคือ เห็็นชอบและไม่่เห็น็ชอบ  
เมื่่�อวุุฒิิสภาพิิจารณาแล้้วไม่่ให้้ความเห็็นชอบ สภาผู้้� แทนราษฎรอาจ 
ยกร่่างพระราชบัญญััติิขึ้้�นพิจารณาใหม่่ได้้ทัันที และเมื่่�อสภาผู้้�แทนราษฎรยืืนยันั 
ร่่างเดิิมด้้วยคะแนนเสีียงมากกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนสมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�
ของสภาผู้้�แทนราษฎรให้้ถืือว่่าได้้รัับความเห็็นชอบจากสภาผู้้�แทนราษฎรแล้้ว 
	 	 	 	 	 ร่่างพระราชบัญญััติิที่่�วุุฒิิสภาพิิจารณาแล้้วให้้ความเห็็นชอบ  
นายกรััฐมนตรีีจะนำำ�ขึ้้�นทูลเกล้้าฯ ภ ายใน  20 วั น นั บแต่่วัันที่่�ได้้รัับร่่าง 
พระราชบัญญััติิงบประมาณจากรััฐสภา เพื่่�อให้้พระมหากษััตริย์์ทรงลง 
พระปรมาภิิไธยและประกาศในราชกิจจานุุเบกษาบัังคัับใช้้เป็็นกฎหมาย 
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เดชาภิวัฒน์ ณ สงขลา

	 	 	 	 	 กล่่าวโดยสรุุป กระบวนการจััดทำำ�งบประมาณดัังกล่่าวข้้างต้้น  
ได้้ดำำ�เนิินการตามหลัักประชาธิิปไตย ผ่ ่านระบบรััฐสภาซึ่่�งเป็็นตัวแทนของ 
ปวงชน ก่อนนำำ�ขึ้้�นทูลเกล้้าฯ และประกาศ ใช้้บัังคัับเป็็นกฎหมายต่อไป 

บทสรุุป
	 	 ตามคำำ�นิิยามของหลัักประชาธิิปไตย ที่่�กล่่าวถึึงการปกครองของรััฐบาล 
ที่่�เป็็นของประชาชน  โดยประชาชน  และเพื่่�อประชาชน  โดยการยึึดหลัักเสีียง 
ข้้างมาก แต่่ขณะเดีียวกัันก็จะต้้องเคารพเสีียงข้้างน้้อยด้วย เสีียงข้้างมากจะละเมิิด 
หรืือก้้าวก่่ายสิทธิิของเสีียงข้้างน้้อยมิได้้ เพราะในระบอบประชาธิิปไตยนั้้�น 
ต้้องเปิิดโอกาสให้้ทุุกฝ่่ายหรืือผู้้�ที่่�มีีความเห็็นต่่างได้้แสดงความคิิดเห็็นหรืือ 
แนวความคิิดอย่่างกว้้างขวาง 
	 	 ซ่ึ่�งหากนำำ�หลัักประชาธิิปไตยมาพิิจารณาเชื่่�อมโยงกัับกระบวนการ
จััดทำำ�งบประมาณ  จะเห็็นได้้ว่่าในการพิิจารณาอนุุมััติิงบประมาณต้้องผ่่าน 
ความเห็็นชอบของสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรและสมาชิิกวุุฒิิสภา อาจกล่่าว 
ได้้ว่่ากระบวนการจััดทำำ�งบประมาณดังกล่่าวได้้ดำำ�เนิินการโดยคำำ�นึงถึึง 
หลัักประชาธิิปไตย โดยคณะรััฐมนตรีซ่ึ่�งเป็็นฝ่ายบริิหารจะนำำ�เสนองบประมาณ 
ต่่อรััฐสภาในฐานะฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ เพื่่�อพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบเป็็น 
พระราชบัญัญััติิงบประมาณรายจ่ายประจำำ�ปี และนำำ�ขึ้้�นทูลเกล้้าฯ ถวายเพื่่�อให้้ 
พระมหากษััตริย์์ทรงลงพระปรมาภิิไธย  และประกาศใช้้ในราชกิจจานุุเบกษา 
เพื่่�อบัังคัับใช้้เป็็นกฎหมาย 
	 	 แต่่อย่่างไรก็็ตาม การใช้้จ่่ายงบประมาณต้้องตอบโจทย์์ยุุทธศาสตร์์
ของประเทศ น โยบายของรััฐบาล  และภารกิิจของส่่วนราชการได้้ครบถ้้วน 
ทุุกมิิติิ กระบวนการจัดัทำำ�งบประมาณที่่�ใช้้อยู่่�ในปัจจุบัุัน ก็ยังัมีีความจำำ�เป็็นต้อง 
ทำำ�การปฏิิรููปเพื่่�อให้้เหมาะสมกัับสภาวการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปทั้้�งทางการเมืือง  
เศรษฐกิจ และสัังคม ระบบงบประมาณแบบมุ่่�งเน้้นผลงานตามยุุทธศาสตร์์ 

-21-0131(001)P4.indd   34-21-0131(001)P4.indd   34 2/4/2564 BE   11:022/4/2564 BE   11:02



35รวมบทความทางวิชาการของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ 19

กระบวนการจัดท�ำงบประมาณตามหลักประชาธิปไตย

ที่่�ใช้้อยู่่�ในปััจจุุบัันต้้องสามารถอธิิบายผลผลิิต  ผลลััพธ์์ และผลกระทบจาก 
การจััดสรรงบประมาณได้้ครบถ้้วนซ่ึ่�งสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็นเร่่งด่่วนที่่�สำำ�นักงบประมาณ
ต้้องปรัับปรุุง คื อ ระบบฐานข้้อมููลที่่�ใช้้ในการวิิเคราะห์์และจััดทำำ�งบประมาณ 
ที่่�ยัังไม่่สามารถตอบโจทย์์ทั้้�งฝ่่ายบริิหาร ฝ่ ่ายนิิติิบััญญััติิและฝ่่ายตรวจสอบ 
ได้้อย่่างมีปีระสิทิธิิภาพเท่่าที่่�ควร ขณะนี้้�สำำ�นักงบประมาณอยู่่�ระหว่่างปรับัปรุุง 
วิิธีีการจััดทำำ�ข้้อมููลงบประมาณใหม่่ ประกอบด้้วย ข้ ้อมููลในระดัับโครงสร้้าง 
ซ่ึ่�งต้้องครอบคลุมทุุกภารกิิจของส่่วนราชการ การจััดทำำ�ฐานข้อมููลประมาณการ 
รายจ่่ายล่่วงหน้้าระยะปานกลาง 3 ปี ี (Medium Term Expenditure 
Framework : MTEF) ซ่ึ่�งแสดงถึึงรายละเอีียดของภาระค่่าใช้้จ่่ายของรััฐบาล 
ในอนาคตที่่�ต้้องการความชััดเจนและแม่่นยำำ�  โดยข้้อมููลที่่�จะปรากฏใน 
ประมาณการรายจ่ายของประเทศล่่วงหน้้า 3 ปี  ประกอบด้้วย  ประมาณการ 
รายได้้ รายจ่่าย ดุ ลในงบประมาณ  และดุุลนอกงบประมาณ  เพื่่�อเป็็น 
ฐานข้้อมููลให้้กัับฝ่่ายบริิหาร และฝ่่ายนิิติิบััญญััติิใช้้ประกอบการตััดสิินใจ  
ทั้้�งนี้้�ในปีีงบประมาณ พ .ศ. 2558 สำำ�นั ักงบประมาณอยู่่� ระหว่่างจััดทำำ� 
ประมาณการรายจ่ายของประเทศล่่วงหน้้า 10 ปี (Long Term Expenditure  
Framework : LTEF) ด้วย 
	 	 นอกจากนี้้�แล้้ว เพื่่�อให้้เป็็นไปตามหลัักธรรมาภิิบาล  การใช้้จ่่าย 
งบประมาณซ่ึ่�งเป็็นภาษีีของประชาชนต้้องได้้รัับการตรวจสอบในทุกระดัับ 
อย่่างทั่่�วถึึง เพื่่�อให้้เกิิดความโปร่่งใส การจััดสรรงบประมาณที่่�เป็็นธรรม  
และปราศจากการคอรััปชั่่�น สำำ�นั กงบประมาณได้้เริ่่�มปฏิิรููประบบงบประมาณ 
และกระบวนการการจััดทำำ�งบประมาณ  โดยเน้้นการมีีส่่วนร่วมจากภาคประชาชน  
เพื่่�อตอบสนองความต้้องการของภาคประชาชนตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน 
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หลักความเสมอภาคหรือหลักการไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคล
  

ทวี ปิยะพัฒนา*

บทคัดย่อ
บทคัดย่อหรือสาระสังเขป 
	 	 หลักความเสมอภาคถือว่าเป็นหลักพื้นฐานของศกัด์ิศรขีองความเป็นมนุษย์  
ซึ่งมนุษย์ย่อมได้รับการรับรองและคุ้มครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 
ในฐานะที่่�เป็็นมนุุษย์์โดยมิต้้องคำำ�นึงถึึงคุุณสมบััติิอื่่�น ๆ อาทิิ เชื้้�อชาติิ ศาสนา 
ภาษา ถิ่่ �นกำำ�เนิิด เป็็นต้้น  และขณะเดีียวกัันก็ถืือได้้ว่่าหลัักความเสมอภาคนี้้� 
เป็็นหลัักที่่�ควบคุุมมิิให้้รััฐใช้้อำำ�นาจของตนตามอำำ�เภอใจโดยการใช้้อำำ�นาจ 
ของรััฐแก่่กลุ่่�มบุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�ง รั ฐต้้องสามารถอธิิบายได้้ว่่าเพราะเหตุุใด 
รััฐจึงกระทำำ�การอัันก่่อให้้เกิิดผลกระทบหรืือเป็็นการให้้ประโยชน์์แก่่บุุคคลใด 
บุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะ หากการให้เหตุผลไม่อาจรับฟังได้แสดงว่าการใช้
อ�ำนาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอ�ำเภอใจ ดังนั้นหลักความเสมอภาคจึงเป็น 
หลักส�ำคัญในการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถ
น�ำมาตรวจสอบการใช้อ�ำนาจของรัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร 
และฝ่ายตุลาการได้ 

*	 ปัจจุบันด�ำรงต�ำแหน่งประธานกรรมการบริหาร บริษัทแปซิฟิคแปรรูปสัตว์น�้ำ  จ�ำกัด และบริษัท 
	 ในเครอื PFP รองประธานอาวโุส สภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประธานอนกุรรมการกลุม่อาชพี 
	 เกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร (กรอ.อศ) และที่ปรึกษากิตตมศักดิ์ประธานสภานิติบัญญัติ 
	 แห่งชาติด้านพาณิชย์และการอุตสาหกรรม 
	 ประวััติิการศึึกษา ปริิญญาตรี คณ ะนิิเทศศาสตร์์ สาขาสื่่�อสารการเมืืองบููรณาการ จาก 
	 มหาวิิทยาลััยเกริิก บริิหารธุุรกิิจ มหาบััณฑิตกิตติิมศัักดิ์์� สาขาการจััดการทั่่�วไป จากสถาบัันราชภัฏ 
	 สงขลา และปรััชญาดุุษฎีีบััณฑิตกิตติิมศัักดิ์์� สาขาเทคโนโลยีีอาหาร จากมหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง,  
	 ผู้้�ศึกษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นที่่� 5 ของสำำ�นักงานศาลรัฐธรรมนูญู
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ทวี ปิยะพัฒนา

	 	 หลักความเสมอภาคนั้นมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับหลักเสรีภาพ
เนือ่งจากเป็นหลกัการทีจ่ะท�ำให้การใช้เสรภีาพเป็นไปอย่างเสมอกนัทกุผูท้กุคน  
แต่่หากเสรีีภาพสามารถใช้้ได้้เพีียงบุุคคลบางคนเท่่านั้้�นในขณะที่่�คนบางกลุ่่�ม 
บางคนเข้้าถึึงไม่่ได้้ ในกรณีีดัังกล่่าวก็็ไม่่ถืือว่่ามีีเสรีีภาพแต่่ประการใด  
ความเสมอภาคจึึงเป็็นฐานของเสรีีภาพและเป็็นหลัักประกัันในการทำำ�ให้้ 
เสรีีภาพเกิิดขึ้้�นได้้จริิง ดั งนั้้�นหลัักความเสมอภาคใต้้กฎหมายจึึงเป็็นหลัักการ 
ที่่�ทำำ�ให้้มีีการปฏิิบััติิต่่อบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องนั้้�น  ๆ อย่่างเท่่าเทีียมกัันหรืือ 
ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ (non-discrimination) ทั้้ �งนี้้� การปฏิิบััติิตามหลัักความ 
เสมอภาคนั้้�นจะต้้องปฏิิบััติิต่่อสิ่่�งที่่�มีีสาระสำำ�คััญเหมืือนกันอย่่างเท่่าเทีียมกััน  
และจะต้้องปฏิิบััติิต่่อสิ่่�งที่่�มีสีาระสำำ�คัญแตกต่่างกัันให้้แตกต่่างกัันไปตามลัักษณะ 
ของเรื่่�องนั้้�น ๆ จึงจะทำำ�ให้้เกิิดความยุุติิธรรมภายใต้้หลัักความเสมอภาคขึ้้�นได้้ 

ค�ำส�ำคัญ		 หลักความเสมอภาค หลักการไม่เลือกปฏิบัติ 

บทน�ำ 
	 	 หลักความเสมอภาคถือว่าเป็นหลักพื้นฐานของศกัด์ิศรขีองความเป็นมนุษย์  
ซึ่งมนุษย์ย่อมได้รับการรับรองและคุ้มครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 
ในฐานะที่เป็นมนุษย์โดยมิต้องค�ำนึงถึงคุณสมบัติอื่น ๆ อาทิ เชื้อชาติ ศาสนา 
ภาษา ถิ่นก�ำเนิด เป็นต้น  และขณะเดียวกันก็ถือได้ว่าหลักความเสมอภาคน 
เป็นหลักที่ควบคุมมิให้รัฐใช้อ�ำนาจของตนตามอ�ำเภอใจโดยการใช้อ�ำนาจ
ของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ่งรัฐต้องสามารถอธิบายได้ว่าเพราะเหตุใด
รัฐจึงกระท�ำการอันก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใด 
บุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะ หากการให้เหตุผลไม่อาจรับฟังได้แสดงว่าการใช้
อ�ำนาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอ�ำเภอใจ ดังนั้นหลักความเสมอภาคจึงเป็น 
หลักส�ำคัญในการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถ
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น�ำมาตรวจสอบการใช้อ�ำนาจของรัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร 
และฝ่ายตุลาการได้ 

เนื้อหา 
	 	 ในบทความน้ีจึงขอเสนอเน้ือหาสาระแบ่งออกเป็น  2 ส่วน  ได้แก ่ 
1) แนวความคิดของหลักความเสมอภาค  และ 2) หลักเกณฑ์ของหลักความ
เสมอภาค ดังนี้1  
		  1)	แนวความคิดของหลักความเสมอภาค 
			   1.1)	 ที่มาและแนวความคิดของหลักความเสมอภาค 
	 	 	 	 	 	 การศึกษาถึงหลักความเสมอภาคน้นในเบื้องต้นน้นย่อมต้อง
ศึกษาถึงแนวคิดและพัฒนาการเป็นอันพื้นฐานของหลักความเสมอภาค ดังนี้ 
						      1.1.1)		 รากฐานแนวคิดของหลักความเสมอภาค 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 แนวคิดทางกฎหมายของหลักความเสมอภาค 
ในปัจจุบันได้รับการรับรองอย่างชัดแจ้งโดยถือว่าบุคคลย่อมมีความเสมอภาค
ที่จะได้รับการรับรองและคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน  (Fairness) 
ซึง่หมายถงึ “หลกัความเสมอภาคเบือ้งหน้ากฎหมาย” (Equality before the 
law) ที่เป็นการยอมรับสิทธิเสรีภาพอันเป็นสาระส�ำคัญของความเป็นมนุษย์ 
ที่ตดิตวัมนุษย์มาตัง้แต่ก�ำเนิดและไม่อาจพรากไปได้ จงึเป็นการแสดงให้เหน็ถงึ
การยอมรบัตามทฤษฎกีฎหมายธรรมชาต ิ(Natural law) ซงผูท้ีม่คีวามคดิเช่นนี้ 
ได้้แสดงความคิิดเห็็นต่่อต้้านลััทธิิสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์โดยต้้องการกีีดกััน 
พระมหากษััตริย์์ไม่่ให้้ใช้้พระราชอำำ�นาจผิิดทำำ�นองคลองธรรม โดยอ้้างถึึง 
หลกักฎหมายทีว่่า “บคุคลทกุคนเกดิมาย่อมเสมอภาคกนัและมสิีทธบิางประการ  

1	 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์. หลักความเสมอภาค. ลงเผยแพร่ครั้งแรกใน Public Law Net วันที่ 12  
	 มกราคม พ.ศ. 2547. http://www.pub-law.net.
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เช่น  สิทธิในชีวิต  ร่างกาย  ทรัพย์สิน ต ิดตัวมาสิทธินี้ไม่สามารถจ�ำหน่าย 
จ่่ายโอนได้้”2 และหลัักกฎหมายธรรมชาติินี้้�ยังัเป็็นแนวความคิิดที่่�สอดคล้องกับั 
สิิทธิิปััจเจกชนนิิยม (Individualism) ในสมััยนั้้�นด้้วย  โดยได้้ให้้ความสำำ�คัญ 
กัับปััจเจกชนและสิิทธิิทั้้�งหลายของปััจเจกชนซ่ึ่�งจุุดกำำ�เนิิดของระบบปััจเจกชน
นิิยมในทางกฎหมายมหาชนคือ คำำ�ประกาศสิิทธิิมนุุษยชนและพลเมืืองฝรั่่�งเศส  
ลงวันที่ 26 สงิหาคม ค.ศ. 1789 โดยการปฏิวตัปีิ ค.ศ. 1789 นได้ยกเลิกระบอบ
กษัตริย์ที่ปกครองด้วยระบบศักดินาซึ่งบุคคลขึ้นอยู่กับฐานันดรและชนช้น 
ที่่�ตนสังกััด แต่่ผู้้�ปฏิิวััติิได้้ยกความสำำ�คัญของปััจเจกชนขึ้้�นแทน โดยคำำ�ประกาศนี้้� 
ให้้ความสำำ�คัญกัับคนแต่่ละคนรวมทั้้�งสิิทธิิเสรีีภาพของบุุคคลนั้้�นว่่าเป็็นหัวใจ 
ของสัังคม ตามทฤษฎีีนี้้�ถืือว่่าหััวใจของสัังคมอยู่่�ที่่�การยอมรัับคุุณค่าของทุุกคน 
แต่่ละคนรวมกัันเป็็นสังคม รั ฐหรืือสัังคมไม่่สามารถก้้าวก่่ายสิทธิิของเขาได้้ 
เว้้นเพื่่�อประโยชน์ส่่วนร่วม3 อันจะเห็็นได้้จากคำำ�ประกาศว่่าด้้วยสิทธิิมนุุษยชน 
และพลเมืืองปีี ค.ศ. 1789  ซ่ึ่�งมีีข้้อความว่่า “มนุุษย์์เกิิดมาและมีีชีีวิิตอยู่่�โดยอิสระ 
และโดยเสมอกัันภายใต้้กฎหมาย ความแตกต่่างในสังคมจะมีีได้้ก็็เพื่่�อประโยชน์ 
อัันร่่วมกััน” ต่ ่อมาความคิิดที่่�ว่่ามนุุษย์์เกิิดมาย่่อมเสมอภาคกันตามปฏิิญญา 
ว่่าด้้วยสิทธิิมนุุษยชน ปี ี ค .ศ. 1789 นี้้ �ได้้รัับการยืืนยัันและขยายความ 
โดยอารััมภบทของรััฐธรรมนููญ ปี ี ค .ศ. 1946 และปััจจุุบัันหลัักการดัังกล่่าว 
ได้้ปรากฏอยู่่�ในรัฐธรรมนููญแห่่งสาธารณรัฐฝรั่่�งเศสฉบัับลงวัันที่่� 3 มิ ถุุนายน 
ค.ศ. 1958 โดยได้้แสดงความยึึดมั่่�นในหลัักสิิทธิิมนุุษยชนและหลัักอำำ�นาจ 
อธิิปไตยเป็็นของชาติิโดยรัฐธรรมนููญ ปี ค.ศ. 1958 ได้้ยืืนยัันปฏิิญญาว่่าด้้วย 
สิิทธิิมนุุษยชนและพลเมืือง ปี ี ค .ศ. 1789 และอารััมภบทของรััฐธรรมนููญ  
ปี ค.ศ. 1946 ไว้ด้วย 

2	 สมยศ เชื้อไทย. (2535). ค�ำอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป. หน้า 138.
3	 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. (2538). ค�ำอธิบายกฎหมายมหาชน เล่ม 1. หน้า 70.
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	 	 	 	 	 	 	 	 	 ดังนั้น  จึงถือได้ว ่าความคิดที่ เป ็นรากฐานของ 
หลัักความเสมอภาคภายใต้้รััฐธรรมนููญและหลัักความเสมอภาคภายใต้้กฎหมาย 
จึึงเป็็นเรื่่�องเดีียวกััน คื อเรื่่�องหลัักความเสมอภาคซ่ึ่�งเป็็นรากฐานของระบอบ 
ประชาธิิปไตย ดังจะเห็็นได้้จากอุุดมคติิในการปกครองของสาธารณรัฐฝรั่่�งเศส 
อัันได้้แก่่ เสรีีภาพ  เสมอภาค  และภารดรภาพ4 ประกอบกัับมาตรา 1 แห่่ง 
รััฐธรรมนููญนี้้�ที่่�ได้้รัับรองถึึงความเสมอภาคตามกฎหมายของประชาชน 
โดยไม่่แบ่่งแยกแหล่่งกำำ�เนิิด เชื้้�อชาติิ หรืือศาสนา สาธารณรััฐเคารพต่่อ 
ความเชื่่�อของทุุกนิิกาย5 อันเป็็นหลัักสำำ�คัญในการปกครองประเทศ และต่่อมา 
ประเทศต่่าง ๆ ก็ ได้้นำำ�แนวคิิดดัังกล่่าวไประบุุในบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญ 
เพื่่�อรัับรองและคุ้้� มครองสิิทธิิเสรีีภาพตามหลัักความเสมอภาคอย่่างเป็็น 
รููปธรรมนั่่�นเอง 
						      1.1.2) 	 วิวัฒนาการแนวคิดของหลักความเสมอภาค 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 แนวความคิิดเรื่่�องความเสมอภาคในสมััยดั้้�งเดิิมนั้้�น 
เกิิดจากคำำ�สอนของศาสนาคริสต์์ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อโครงสร้้างทางเศรษฐกิจ 
และระบบทาสที่่�มีอียู่่�ในยุคุโรมััน และต่่อมาในสมััยกลางระบบศัักดิินาได้้ยกเลิิก 
แนวคิิดเรื่่�องความเสมอภาค  โดยสร้้างลำำ�ดับชั้้�นของสัังคมขึ้้�นซ่ึ่�งแปรผัันตาม 
ที่่�ดิินและเจ้้าของที่่�ดิินเจ้้าศัักดิินา แต่่อย่่างไรก็็ตาม ความไม่่เสมอภาคดังกล่่าว 
ในสมััยกลางค่่อย   เปลี่่�ยนแปลงไปเมื่่�อเกิิดชนชั้้�นกลางที่่�เข้้มแข็็งขึ้้�นจนนำำ�ไปสู่่� 
การเรีียกร้้องให้้เปลี่่�ยนแปลงความไม่่เสมอภาคทั้้�งทางเศรษฐกิจ สั งคม และ 
การเมืือง ซ่ึ่�งต่่อมาได้้มีีเอกสารที่่�แสดงออกถึึงหลัักความเสมอภาคที่่�ดีีที่่�สุุด
คืือปฏิิญญาว่่าด้้วยสิทธิิมนุุษยชนและพลเมืืองฝรั่่�งเศส ล งวัันที่่� 26 สิ งหาคม  
ปีี ค.ศ. 1789 โดยบัญญััติิรัับรองไว้้ถึึง 3 มาตรา ได้้แก่่ 

4	 ส�ำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ. (2541). รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ.1958 มาตรา 2. หน้า 2.
5	 เรื่องเดียวกัน. หน้าเดียวกัน.
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	 	 	 	 	 	 	 	 	 มาตรา 1 “มนุษย์ก�ำเนิดและด�ำรงชีวิตอย่างมีอิสระ
และเสมอภาคกันตามกฎหมาย  การแบ่งแยกทางสังคมจะกระท�ำได้ก็แต่เพื่อ 
ผลประโยชน์ร่วมกันของส่วนรวม” 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 มาตรา 6 “กฎหมายคือการแสดงออกของเจตนารมณ์์ 
ร่่วมกััน...กฎหมายจะต้้องเหมืือนกันสำำ�หรัับทุุกคนไม่่ว่่าจะเป็็นการคุ้้�มครอง 
หรืือลงโทษก็็ตาม พล เมืืองทุุกคนเท่่าเทีียมกัันเบื้้�องหน้้ากฎหมายและ 
ได้้รัับการยอมรัับอย่่างเท่่าเทีียมกัันในเรื่่�องศัักดิ์์�ศรีี สถานะและงานภาครััฐ 
ตามความสามารถโดยปราศจากความแตกต่่าง เว้้นแต่่เฉพาะพลัังและ 
พรสวรรค์์ของแต่่ละคน” 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 มาตรา 13 “เพื่อท�ำนุบ�ำรุงกองทัพและเพื่อรายจ่าย
ในการด�ำเนินงานของรัฐ  จ�ำเป็นที่จะต้องเก็บภาษี ซ งจะต้องมีการกระจาย 
ภาระภาษีอย่างเท่าเทียมกันส�ำหรับพลเมืองทุกคนโดยค�ำนงถึงความสามารถ
ของแต่ละคน” 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 ในภายหลงัแนวคดิของหลกัความเสมอภาคดังกล่าว
ก็ได้ถูกน�ำไปบัญญัติในรัฐธรรมนูญของเกือบทุกประเทศเพื่อเป็นการรับรอง 
หลักการดังกล่าวไว้อย่างชัดแจ้ง อาทิ6  
	 	 	 	 	 	 	 	 	 รััฐธรรมนููญฝรั่่�งเศส ฉบัับปััจจุุบััน ลงวัันที่่� 4 ตุลาคม 
ค.ศ. 1958 บั ญญััติิถึึงหลัักความเสมอภาคไว้้ในมาตราแรกว่่า “ฝรั่่�งเศสเป็็น 
สาธารณรัฐที่่�แบ่่งแยกมิิได้้ เป็็นของประชาชน เป็็นประชาธิิปไตยและเป็็นของ 
สัังคม สาธารณรััฐรับรองถึึงความเสมอภาคตามกฎหมายของประชาชน 
โดยไม่่แบ่่งแยกแหล่่งกำำ�เนิิดเชื้้�อชาติิหรืือศาสนา สาธารณรัฐเคารพต่่อ 
ความเชื่่�อของทุุกนิิกาย” 

6	 สมคิด เลิศไพฑูรย์. (2543.มิถุนายน). “หลักความเสมอภาค.” วารสารนิติศาสตร์. 30. 2.  
	 หน้า 161-164.
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หลักความเสมอภาคหรือหลักการไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคล

	 	 	 	 	 	 	 	 	 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐเยอรมัน  ฉบับปัจจุบัน 
ลงวันที่ 23 พฤษภาคม ค.ศ. 1949 บัญญัติ ๆ ไว้ในมาตรา 3 ว่า 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 “1. มนษุย์ทุกคนมคีวามเสมอภาคเบือ้งหน้ากฎหมาย 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 2. ช ายและหญิิงมีีความเท่่าเทีียมกัันตามกฎหมาย 
รััฐผูกพัันที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการให้้มีีความเสมอภาคอย่่างแท้้จริิงระหว่่างหญิิง 
และชาย และจะต้้องดำำ�เนิินการให้้ยกเลิิกอุุปสรรคที่่�ดำำ�รงอยู่่� 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 3. บุ คคลย่่อมไม่่ถููกเลืือกปฏิิบััติิหรืือมีีอภิิสิิทธิ์์� 
เพราะเหตุุในเรื่่�องเพศ ชาติิกำำ�เนิิด เชื้้�อชาติิ ภาษา ชาติิ ถิ่่ �นกำำ�เนิิด ความเชื่่�อ  
หรืือความคิิดเห็็นในทางศาสนาหรืือในทางการเมืือง บุคคลย่่อมไม่่ถููกแบ่่งแยก
ด้้วยเหตุุเพราะความพิิการ” 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 รัฐธรรมนูญอิตาลี ฉบับปัจจุบันลงวันที่ 27 ธันวาคม 
ค.ศ. 1947 บัญญัติไว้ในมาตรา 3 ว่า 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 “พลเมืองทุกคนมีศักดิ์ศรีทางสังคมอย่างเดียวกัน 
และเท่าเทียมกันเบื้องหน้ากฎหมายโดยปราศจากการแบ่งแยกเพราะเพศ  
เชื้อชาติ ภ าษา ศาสนา ค วามคิดเห็นทางการเมือง สภาพร่างกายหรือสภาพ
ทางสังคม 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 เป็็นหน้้าที่่�ของสาธารณรัฐที่่�จะต้้องขจััดอุุปสรรค
ทั้้�งในทางเศรษฐกิจและสัังคมที่่�ขััดขวางต่่อการมีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิงของ 
ผู้้�ใช้้แรงงานในองค์์กรทางการเมืือง	เศรษฐกิจหรืือสัังคมของประเทศ ทั้้ �งนี้้� 
ภายใต้้ข้้อจำำ�กัดที่่�ไม่่กระทบต่่อเสรีีภาพและความเสมอภาคของพลเมืือง” 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 รัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐออสเตรีย  ฉบับปัจจุบัน
ลงวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1920 บัญญัติไว้ในมาตรา 7 ว่า 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 “1. พล เมืองของสหพันธ์ทุกคนมีความเสมอภาค 
เบื้้�องหน้้ากฎหมาย  อภิิสิิทธิ์์�จากการเกิิด เพศ สภาพร่่างกาย ชนชั้้ �น  ศาสนา 
ไม่่อาจมีีได้้ บุ คคลย่่อมไม่่ถููกกีีดกัันเพราะความพิิการ สาธารณรััฐผูกพัันที่่�จะ 
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คุ้้�มครองความเสมอภาคในการปฏิิบััติิต่่อคนพิการและบุุคคลธรรมดาทั่่�วไป 
ในทุกแง่มุมของชีวิตประจ�ำวัน 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 2. สหพัันธรััฐ  มลรัฐและเทศบาลรับรองหลัักความ 
เสมอภาคระหว่่างชายและหญิิง มาตรการที่่�มุ่่�งส่่งเสริิมความเสมอภาคดังกล่่าว 
ย่่อมได้้รัับการยอมรัับ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งถ้้ามาตรการเหล่่านั้้�นต้้องการขจััด 
ความไม่่เสมอภาคที่่�ดำำ�รงอยู่่�...” 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 นอกจากนี้้�ยังัมีีเอกสารระหว่่างประเทศหลายฉบัับที่่� 
ได้้บััญญััติิรัับรองหลัักความเสมอภาคไว้้เช่่นกัน เช่่น ปฏิิญญาว่่าด้้วยสิทธิิมนุุษยชน  
(Universal Declaration of Human Rights), กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วย 
สิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง (International Convention of Civil 
and Political Rights), ปฏิิญญาว่่าด้้วยสิทธิิในการพััฒนา (Declaration on 
the Rights to Development) โดยได้้ระบุุหลัักเกณฑ์์การไม่่เลืือกปฏิิบััติิ 
ต่่อบุุคคลทุกคน 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 จากแนวคิดหลักความเสมอภาคในระบบสากล
ข้างต้นได้มีอิทธิพลต่อประเทศไทยในการก�ำหนดบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับความเสมอภาคเช่นกัน  โดยก่อนการปฏิวัติการเปลี่ยนแปลง 
การปกครองจากระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์มาเป็็นระบอบประชาธิิปไตย 
ในปีี พ .ศ. 2475 นั้้ �น  ประเทศไทยไม่่มีีการนำำ�หลัักความเสมอภาคมาใช้ ้
แต่่ประการใด ซ่ึ่�งเห็็นได้้จากการมีีส่่วนร่วมทางการเมืือง เศรษฐกิจ และสัังคม 
ที่่�ทำำ�โดยบุคคลบางกลุ่่�มเท่่านั้้�น เมื่่�อคณะราษฎรทำำ�การปฏิิวััติิจึึงได้้ร่่างประกาศ 
6 ประการซ่ึ่�งมีีหลัักความเสมอภาคอันเป็็นหลัักการสำำ�คัญประการหนึ่่�ง7  

7	 ปรดี ีพนมยงค์. (2535) “คณะราษฎรกบัการอภิวฒัน์ประชาธปิไตย 24 มถินุายน” ในแนวความคดิ 
	 ประชาธิปไตยของปรีดี พนมยงค์. หน้า 41-43. อ้างในสมคิด เลิศไพฑูรย์. เรื่องเดิม. หน้า 174.
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หลักความเสมอภาคหรือหลักการไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคล

	 	 	 	 	 	 	 	 	 แต่่อย่่างไรก็็ตาม แม้้พระราชบัญญััติิธรรมนููญ 
การปกครองแผ่่นดินสยามชั่่�วคราว พุุทธศัักราช  2475 จะมิิได้้กล่่าวถึึง 
หลัักความเสมอภาคไว้้โดยเฉพาะซ่ึ่�งก็็น่่าจะเป็็นเพราะต้้องการความรวดเร็็ว 
และมุ่่�งให้้เป็็นธรรมนููญฉบัับชั่่�วคราว อี ีกทั้้�งคณะราษฎรเห็็นว่่าได้้ยอมรัับ 
หลัักความเสมอภาคไว้้ในประกาศ 6 ประการซ่ึ่�งถืือเป็็นปฏิิญญาแห่่งกฎหมาย 
รััฐธรรมนููญของสยามที่่�มีีผลบังคัับได้้ดัังเช่่นรัฐธรรมนููญอยู่่� แล้้วจึึงไม่่มีี 
ความจำำ�เป็็นต้้องบััญญััติิให้้มีีการซ้ำำ��ซ้้อนแต่่ประการใด แต่่ตามรััฐธรรมนููญ  
พุุทธศัักราช  2475 นี้้ �ก็็เป็็นรัฐธรรมนููญฉบัับแรกที่่�บััญญััติิให้้ชายและหญิิง 
มีีความเสมอภาคในการออกเสีียงเลืือกตั้้�งโดยบัญญััติิไว้้ในมาตรา 14 ว่ ่า  
“ราษฎรไม่่ว่่าเพศใด...ย่่อมมีีสิิทธิิออกเสีียงลงมติิเลืือกผู้้�แทนหมู่่�บ้้านได้้...”  
หลัังจากนั้้�นก็มีีรััฐธรรมนููญอีีกหลายฉบัับที่่�บััญญััติิหลัักความเสมอภาคไว้ ้
โดยชัดแจ้้งโดยมักบััญญััติิให้้ประชาชนชาวไทยไม่่ว่่าเหล่่ากำำ�เนิิดหรืือศาสนาใด 
ย่่อมอยู่่�ในความคุ้้�มครองแห่่งรััฐธรรมนููญเสมอกััน8 แต่่การใช้้กฎหมายของไทย
นัับตั้้�งแต่่ที่่�ได้้มีีการนำำ�หลัักความเสมอภาคมาบััญญััติิไว้้ในรัฐธรรมนููญฉบัับแรก  
หลัักดัังกล่่าวแทบจะไม่่ค่่อยได้้รัับการกล่่าวถึึง หลัักความเสมอภาคจึึงเป็็น 
เพีียงหลัักการที่่�บััญญััติิรัับรองคุ้้�มครองไว้้โดยไม่่ก่่อให้้เกิิดผลในทางปฏิิบััติิ 
แต่่อย่่างใด ด้วยเหตุนุี้้�พััฒนาการของหลัักความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทย 
จึึงเป็็นไปอย่่างจำำ�กัด9  
	 	 	 	 	 	 	 	 	 จากพััฒนาการของหลัักความเสมอภาคที่่�มีีมาอย่่าง 
ต่่อเนื่่�องและยาวนานที่่�ประเทศไทยได้้รัับมาจากระบบสากลนั้้�นจะเห็็นได้้ว่่า 
พััฒนาการดัังกล่่าวมีีลัักษณะค่่อยเป็็นค่่อยไปจนกระทั่่�งมีีการร่่างรััฐธรรมนููญ 

8	 สมคิด เลิศไพฑูรย์. เรื่องเดิม.หน้า175.
9	 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2543). สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
	 เรื่องหลักความเสมอภาค. หน้า 1-2.
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แห่่งราชอาณาจักัรไทย พุุทธศัักราช 2540 ขึ้้�น พัฒนาการจึงึได้้มีีการก้้าวกระโดด 
อย่่างเห็็นได้้ชััด โดยได้้มีีการนำำ�แนวคิิดหลัักความเสมอภาคในต่่างประเทศ 
มาบััญญััติิเป็็นหลัักความเสมอภาคในมาตรา 30 แห่่งรััฐธรรมนููญ จึ งทำำ�ให้ ้
มีีความก้้าวหน้้าทััดเทีียมกัับนานาอารยประเทศ แต่่ในขณะเดีียวกัันก็ต้้อง 
ทำำ�ความเข้้าใจในแนวคิิดเรื่่�องหลัักความเสมอภาคด้้วยเพื่่�อจะทำำ�ให้้หลัักการ 
ดัังกล่่าวบัังคัับใช้้ได้้อย่่างเป็็นรูปธรรมซ่ึ่�งผลลััพธ์ก็็จะเป็็นการคุ้้�มครองประชาชน 
ภายใต้้หลัักความเสมอภาคนั่่�นเอง 
				  
			   1.2)	 ความหมายของหลักความเสมอภาค 
	 	 	 	 	 	 หลัักความเสมอภาคนั้้�นมีความสััมพัันธ์์อย่่างใกล้้ชิิดกัับ 
หลัักเสรีีภาพเนื่่�องจากเป็็นหลัักการที่่�จะทำำ�ให้้การใช้้เสรีีภาพเป็็นไปอย่่างเสมอกััน 
ทุุกผู้้�ทุุกคน  แต่่หากเสรีีภาพสามารถใช้้ได้้เพีียงบุุคคลบางคนเท่่านั้้�นในขณะที่่� 
คนบางกลุ่่� มบางคนเข้้าถึึงไม่ ่ได้ ้ ในกรณีีดัังกล่่าวก็็ไม่ ่ถืือว่ ่ามีีเสรีีภาพ 
แต่่ประการใด10 ความเสมอภาคจึึงเป็็นฐานของเสรีีภาพและเป็็นหลัักประกััน 
ในการทำำ�ให้้เสรีีภาพเกิิดขึ้้�นได้้จริิง ดังนั้้�นหลัักความเสมอภาคใต้้กฎหมายจึงเป็็น 
หลัักการที่่�ทำำ�ให้้มีีการปฏิิบััติิต่่อบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องนั้้�น   อย่่างเท่่าเทีียมกััน 
หรืือไม่่เลืือกปฏิิบััติิ (non-discrimination) ทั้้ �งนี้้� การปฏิิบััติิตามหลัักความ 
เสมอภาคนั้้�นจะต้้องปฏิิบััติิต่่อสิ่่�งที่่�มีีสาระสำำ�คััญเหมืือนกันอย่่างเท่่าเทีียมกััน  
และจะต้้องปฏิิบััติิต่่อสิ่่�งที่่�มีสีาระสำำ�คัญแตกต่่างกัันให้้แตกต่่างกัันไปตามลัักษณะ 
ของเรื่่�องนั้้�น ๆ จึงจะทำำ�ให้้เกิิดความยุุติิธรรมภายใต้้หลัักความเสมอภาคขึ้้�นได้้ 

10	 Claude-Albert COLLIARD.p.215. อ้างในสมคิด เลิศไพฑูรย์. เรื่องเดิม. หน้า 165.
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			   1.3)	 ประเภทของหลักความเสมอภาค 
	 	 	 	 	 	 หลักความเสมอภาคเมือ่พจิารณาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
สามารถแยกประเภทของหลักความเสมอภาคได้ 2 ประเภทดังนี้11 
						      1.3.1)		 หลักความเสมอภาคทั่วไป 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 หลัักความเสมอภาคทั่่�วไปเป็็นสิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของ 
บุุคคลทุกคนที่่�อาจกล่่าวอ้้างกัับการกระทำำ�ใด ๆ  ของรััฐได้้ หากเรื่่�องนั้้�นมิได้้มีกีาร 
กำำ�หนดไว้้ในหลัักความเสมอภาคเฉพาะเรื่่�อง แต่่หากเรื่่�องใดมีีหลัักความเสมอภาค 
เฉพาะเรื่่�องกำำ�หนดไว้้แล้้ว ก็ให้้พิิจารณาไปตามหลัักความเสมอภาคเฉพาะเรื่่�อง 
นั้้�น ๆ 
						      1.3.2) 	 หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 หลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองคือ หลักความ 
เสมอภาคที่ใช้เฉพาะภายในขอบเขตเรื่องใดเรื่องหน่ึงเป็นการเฉพาะ เช่น  
หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับชายและหญิง เป็นต้น 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 ความสััมพัันธ์์ระหว่่างหลัักความเสมอภาคทั่่�วไป 
กัับหลัักความเสมอภาคเฉพาะเรื่่�องนั้้�น ถื อได้ว้่่าหลัักความเสมอภาคทั่่�วไปเป็น็
พื้้�นฐานของหลัักความเสมอภาคเฉพาะเรื่่�อง แต่่หลัักความเสมอภาคทั่่�วไปนั้้�น 
สามารถนำำ�ไปใช้้ได้้กัับทุุก ๆ เรื่่�องโดยไม่่จำำ�กัดขอบเขตเรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�ง และ 
บุุคคลทุก ๆ  คนย่่อมอ้้างหลัักความเสมอภาคทั่่�วไปได้้ ส่วนหลัักความเสมอภาค 
เฉพาะเรื่่�องอาจถููกจำำ�กัดโดยใช้้เฉพาะเรื่่�องหรืือเฉพาะกลุ่่�มบุุคคลที่่�รััฐธรรมนููญ 
มุ่่�งคุ้้�มครองเท่่านั้้�น  โดยหลัักความเสมอภาคเฉพาะเรื่่�องนั้้�นยัังถืือเป็็นหลััก
กฎหมายพิเศษซ่ึ่�งย่่อมมาก่่อนหลัักความเสมอภาคทั่่�วไป ถ้ ้ากฎเกณฑ์์ใด 
ได้้รัับการพิิจารณาหลัักความเสมอภาคเฉพาะเรื่่�องแล้้ว ก็ ไม่่จำำ�ต้้องนำำ�มา 
พิิจารณาตามหลัักความเสมอภาคทั่่�วไปอีีก 

11	 บรรเจิด สิงคะเนติ. เรื่องเดิม. หน้า 7-12.
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		  2)	หลักเกณฑ์ของหลักความเสมอภาค 
	 	 	 หลกัแห่งความเสมอภาคเป็นหลกัเกณฑที่ตองปฏบิตัแิก่บคุคลทุกคน 
อย่างเท่าเทียมกัน  แต่โดยการใช้หลักความเสมอภาคที่มีความหลากหลาย 
ในการปฏิิบััติิเนื่่�องจากสาระสำำ�คัญของข้้อเท็็จจริิงที่่�แตกต่่างกัันไป ดั งนั้้�น 
การปฏิิบััติิแก่่บุุคคลตามหลัักความเสมอภาคย่่อมแตกต่่างกัันไป ทั้้ �งนี้้� 
ย่่อมต้้องเป็็นความแตกต่่างที่่�ยอมรัับได้้ ซ่ึ่�งหลัักเกณฑ์์ในการปฏิิบััติิตาม 
หลัักความเสมอภาคเพื่่�อให้้เกิิดความยุุติิธรรม มีดัังนี้้� 
			   2.1)	 หลัักเกณฑ์์ของการปฏิิบััติิให้้เท่่าเทีียมกัันหรืือข้้อห้้าม 
เลืือกปฏิิบััติิตามหลัักความเสมอภาค 
	 	 	 	 	 	 หลักแห่งความเสมอภาคได้ปรากฏเป็นที่ยอมรับและน�ำไป
ปฏิบัติซึ่งมีผลเป็นการผูกพันองค์กรของรัฐท่ีจะต้องเคารพและปฏิบัติตาม  
โดยในการปฏิบัติตามหลักการดังกล่าวมีหลักเกณฑ์กว้าง ๆ ดังนี้ 
						      2.1.1)		 ต้องใช้กฎเกณฑ์อันเดียวกันกับทุกคนเว้นแต่ว่า
สถานการณ์แตกต่างกันไป 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 หลักเกณฑ์ท่ัวไปของการปฏิบัติคือต้องใช้กฎเกณฑ์
เดียวกันในสถานการณ์เดียวกัน  เว้นแต่ว่าสถานการณ์นั้นแตกต่างออกไป  
จึงเป็นการต้องห้ามแก่ผู้บัญญัติกฎเกณฑ์ที่จะต้องไม่ออกกฎเกณฑ์ให้มีผล 
ไม่่เสมอภาคแก่่บุุคคล กล่่าวคืือ เหตุุการณ์์ที่่�เหมืือนกันหรืือที่่�เหมืือนกันในสาระ 
สำำ�คัญนั้้�นต้้องได้้รัับการปฏิิบััติิโดยกฎเกณฑ์์เช่่นเดีียวกััน  แต่่หากมิิใช่่เรื่่�องที่่�มีี
สภาพการณ์์อย่่างเดีียวกัันก็สามารถปฏิิบััติิให้้แตกต่่างกัันได้้ ดั งนั้้�น  กฎเกณฑ์์
ที่่�มาบัังคัับใช้้แก่่บุุคคลซ่ึ่�งออกโดยฝ่่ายนิิติิบััญญััติิหรืือฝ่่ายบริิหารย่่อมมีีเนื้้�อหา  
รายละเอีียด และผลบังคัับที่่�แตกต่่างกัันไปได้้ เช่่น ความเสมอภาคในการได้้รัับ 
บริิการสาธารณะจากรััฐ  ประชาชนทุกคนสามารถใช้้บริิการรถเมล์์ของรััฐ 
อย่่างเสมอภาคทุกุคน ซ่ึ่�งเป็็นหลัักความเสมอภาคอย่่างกว้้าง ๆ  อีกตััวอย่่างหนึ่่�ง  
การที่รัฐก�ำหนดราคาตั๋วรถไฟเป็นชั้นหน่ึง ช ั้นสองและชั้นสามตามปัจจัยทาง
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เศรษฐกิจของแต่ละคนที่แตกต่างกันไปตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรอง
ว่าบุคคลย่อมเสมอภาคกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 
เท่าเทียมกัน 
						      2.1.2) 	 การใช้กฎเกณฑ์ที่แตกต่างกันนั้นต้องมีความ
สัมพันธ์กับสาระส�ำคัญของกฎเกณฑ์นั้น 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 การใช้กฎเกณฑ์ที่แตกต่างกันน้นต้องค�ำนงถึง 
สาระส�ำคัญของกฎเกณฑ์ ค อกฎเกณฑ์ที่จะน�ำมาใช้ต้องมีความสัมพันธ์กับ 
ข้้อเท็็จจริิงที่่�เกิิดขึ้้�น ดั งนั้้�น ถึ งแม้้จะอยู่่�ในสถานะที่่�เหมืือนกันแต่่ข้้อเท็็จจริิง 
อัันเป็็นสาระสำำ�คัญนั้้�นแตกต่่างกัันแล้้ว กฎเกณฑ์์ที่่�นำำ�มาใช้้บัังคัับนั้้�นต้้อง 
แตกต่่างกัันไปด้้วย แต่่ถ้้าเป็็นข้อเท็็จจริิงที่่�ไม่่เป็็นสาระสำำ�คัญและอยู่่�ในสถานะ 
ที่่�เหมืือนกันแล้้ว กฎเกณฑ์์ที่่�ใช้้บัังคัับนั้้�นจะต้้องเป็็นกฎเกณฑ์์เดีียวกััน  เช่่น 
กฎหมายบำำ�เหน็็จบำำ�นาญกำำ�หนดให้้ข้้าราชการต้้องรัับราชการ 10 ปี ี ขึ้้ �นไป 
จึงจะมีสิทธิรับบ�ำเหน็จบ�ำนาญ ฝ่ายนติบัญญัติจะออกกฎหมายบัญญัติให้
ข้าราชการซ่ึงรับราชการเพียง 2 ปี ที่ผู้บังคับบัญชาเห็นควรยกย่องให้ได้รับ
บ�ำเหน็จบ�ำนาญเท่ากับข้าราชการซึ่งได้บ�ำนาญ 10 ปี เช่นนี้หาได้ไม่ เพราะ
เมือ่เหตไุม่เหมอืนกนัคอืเวลาราชการไม่เท่ากนักค็วรได้รับผลปฏบิตัแิตกต่างกนั 
ไม่่ควรให้้ได้้รัับผลปฏิิบััติิเสมอกัันแม้้ว่่าจะอยู่่� ในสถานะที่่�เป็็นข้้าราชการ 
เหมืือนกันก็ตามทีี12  
						      2.1.3) 	 การปฏิบัติให ้แตกต่างกันอันเนื่องมาจากผล
ประโยชน์มหาชน 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 การปฏิิบััติิต่่อบุุคคลตามหลัักความเสมอภาคนั้้�น 
ย่่อมต้้องคำำ�นึงถึึงเรื่่�องประโยชน์์สาธารณะเหนืือประโยชน์์ส่่วนบุคคลหรืือ 
ประโยชน์์ของปััจเจกชน ดั ังนี้้�จะอ้้างหลัักความเสมอภาคในการใช้้กฎเกณฑ์์ 

12	 ตัวอย่างจากสมยศ เชื้อไทย. เรื่องเดิม. หน้า 139
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เพื่่�อมาคุ้้�มครองปััจเจกชนนั้้�นหาได้้ไม่่ เช่่น  ในกรณีีที่่�มีีความไม่่สงบเกิิดขึ้้�น 
ในบ้านเมืือง ทางการจำำ�เป็็นต้องใช้้มาตรการบางอัันเพื่่�อก่่อให้้เกิิดความสงบสุุข 
กลัับมาสู่่�บ้้านเมืืองอย่่างเร็็วที่่�สุุดและการใช้้มาตรการดัังกล่่าวนั้้�นสะท้้อนให้ ้
เห็็นถึงการเลืือกปฏิิบััติิและการเคารพต่อหลัักแห่่งความเสมอภาค ผู้้�ที่่�เดืือดร้้อน 
จากการกระทำำ�ดังกล่่าวจะอ้้างหลัักแห่่งความเสมอภาคต่อรััฐหาได้้ไม่่ 
						      2.1.4) 	 การอ้างประโยชน์สาธารณะเพื่อไม่ต้องเคารพต่อ
หลักแห่งความเสมอภาคนั้น จะต้องไม่เป็นการก่อให้เกิดการแบ่งแยกอย่าง
ที่ไม่สามารถยอมรับได้ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 การอ ้างประโยชน์สาธารณะในการปฏิบัติให ้ 
แตกต่่างกัันนั้้�นแม้้จะถืือว่่าเป็็นการกระทบต่่อหลัักแห่่งความเสมอภาคและ 
ก่่อให้้เกิิดการเลืือกปฏิิบััติิก็็ตามทีี แต่่อย่่างไรก็็ดีี การกระทำำ�ดังกล่่าวนั้้�นจะต้้อง 
ไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกอย่างที่ไม่สามารถยอมรับได้ ถ้าเป็นเช่นนแล้ว 
ก็ไม่สามารถใช้กฎเกณฑ์ดังกล่าวได้ การแบ่งแยกอย่างที่ไม่สามารถยอมรับ
ได้นั้นท่ีเห็นได้ชัดก็คือ การแบ่งแยกที่เป็นการต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ เช่น  
การแบ่งแยกในเรื่อง แหล่งก�ำเนิด เชื้อชาติ ศาสนา เพศ เป็นต้น 
						      2.1.5) 	 การเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรมมุ่งลดความเหลื่อมล�้ำ
ที่ด�ำรงอยู่ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 การเลืือกปฏิิบััติิที่่�มุ่่�งลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�ดำำ�รงอยู่่�  
หรืือการปฏิิบััติิในทางบวก คื อการดำำ�เนิินการตามกฎหมายที่่�แตกต่่างกััน 
ในลัักษณะชั่่�วคราวที่่�ผู้้�มีอำำ�นาจกำำ�หนดขึ้้�น  โดยมีวััตถุประสงค์์ในการส่่งเสริิม 
และยกระดัับบุุคคลธรรมดาหรืือนิิติิบุุคคลที่่�มีีสถานะด้้อยกว่่าบุุคคลอื่่�น 
เพื่่�อทดแทนความไม่่เท่่าเทีียมกัันที่่�ดำำ�รงอยู่่�13 ซ่ึ่�งหลัักการนี้้�เกิิดจากแนวคิิด 

13	 F.MELIN-SOUCRAMENINE. “Les adaptions du principe d’egalite a la diversite des  
	 territoires.” RFDA.. 1977’p.911. อ้างใน สมคิด เลิศไพฑูรย์. เรื่องเดิม. หน้า 170.

-21-0131(001)P4.indd   50-21-0131(001)P4.indd   50 2/4/2564 BE   11:022/4/2564 BE   11:02



51รวมบทความทางวิชาการของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ 19

หลักความเสมอภาคหรือหลักการไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคล

ของประธานาธิบดีเคนนาดีและประธานาธิบดีจอห์นสันที่ต้องการสร้าง 
ความเป็นธรรมขึ้นในสังคมอเมริกา โดยหลักการดังกล่าวได้รับการยอมรับ 
ด้วยการตรากฎหมายสิทธิพลเมือง (Civil Rights Act) ขึ้นเมื่อวันที่  2  
กรกฎาคม 196414 และศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาด�ำเนินการตามหลัก 
ดัังกล่่าวโดยการตััดสิินในคดี Regents of University of California  
V.Bakke 438 US265 (1978) ว่ ่า การที่่�มหาวิิทยาลััยสำำ�รองที่่�นั่่�ง 16%  
ของคณะแพทยศาสตร์์ให้้แก่่นัักศึึกษาชนกลุ่่�มน้้อยต่่าง ๆ ถื อว่่าเป็็นการ 
เลืือกปฏิิบััติิที่่�มุ่่�งลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�ดำำ�รงอยู่่�  เป็็นต้้น น อกจากนี้้�หลัักการ 
เลืือกปฏิิบััติิที่่�มุ่่� งลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�ดำำ�รงอยู่่�นี้้ �ยัังได้้รัับจากรัับรองจาก 
ศาลประชาคมยุุโรปโดยมีการนำำ�หลัักเกณฑ์์นี้้�มาตััดสิินในคดีี Affaire  
linguistique belge ล งวัันที่่� 27 กรกฎาคม 1969 ว่ ่า “ความไม่่เสมอภาค 
ทางกฎหมายบางประเภทมีีขึ้้�นเพื่่�อแก้้ไขความไม่่เสมอภาคในทางความเป็็นจริิง”15  
	 	 	 	 	 	 	 	 	 แต่่อย่่างไรก็็ตาม ในประเทศฝรั่่�งเศสหลัักการนี้้� 
กลัับมิิได้้รัับการยอมรัับเพราะถืือว่่าขััดกัับหลัักความเสมอภาค  โดยตุลาการ 
รััฐธรรมนููญฝรั่่�งเศสได้้วิินิิจฉััยได้้ เมื่่�อวัันที่่� 18 พ ฤศจิิกายน  1982 ว่ ่า 
การที่่� รััฐสภาตรากฎหมายกำำ�หนดว่่า การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาเทศบาล 
แบบบััญชีีรายชื่่�อนั้้�น บั ญชีีรายชื่่�อใดบััญชีีรายชื่่�อหนึ่่�งจะมีีผู้้� สมััครสมาชิิก 
สภาเทศบาลเพศเดีียวกัันเกิินกว่่า 75% ไม่่ได้้ คือว่่าขััดกัับหลัักความเสมอภาค
ที่่�บััญญััติิไว้้ในรัฐธรรมนููญ16  

14	 Patrick WACHSMANN. Libertes Publiques.(Paris:Dalloz.1996).p.224. อ้างใน  สมคิด  
	 เลิศไพฑูรย์. เรื่องเดิม. หน้า 170.
15	 Jean-Francois FLAUSS. “Discrimination positive et convention europeenne des droits  
	 de l’ homme.” in Pouvoir et Liberte Etudes Offertes a Jacques MOURGEON  
	 (Bruxelles:Emile Bruylant.1998).p.419. อ้างในสมคิด เลิศไพฑูรย์. เรื่องเดิม. หน้า 170. 
16	 Patrick WACHSMANN.op. cit.p.234. อ้างใน สมคิด เลิศไพฑูรย์. เรื่องเดิม. หน้า 171.
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ทวี ปิยะพัฒนา

สรุป 
	 	 หลัักความเสมอภาคถือว่่าเป็็นหลัักพื้้�นฐานของศัักดิ์์�ศรีีของความ 
เป็็นมนุุษย์์ ซ่ึ่�งมนุุษย์์ย่่อมได้้รัับการรัับรองและคุ้้�มครองจากกฎหมายอย่่าง 
เท่าเทียมกันในฐานะที่เป็นมนุษย์โดยมิต้องค�ำนงถึงคุณสมบัติอื่น  ๆ อาทิ  
เชื้อชาติ ศาสนา ภ าษา ถิ่นก�ำเนิด เป็นต้น  และขณะเดียวกันก็ถือได้ว่า 
หลัักความเสมอภาคนี้้�เป็็นหลัักที่่�ควบคุุมมิิให้้รััฐใช้้อำำ�นาจของตนตามอำำ�เภอใจ 
โดยการใช้้อำำ�นาจของรััฐแก่่กลุ่่�มบุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�ง รัฐต้องสามารถอธิิบายได้้ว่่า 
เพราะเหตุุใดรััฐจึงกระทำำ�การอัันก่อให้้เกิิดผลกระทบหรืือเป็็นการให้้ประโยชน์ 
แก่่บุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�งนั้้�นโดยเฉพาะ หากการให้้เหตุุผลไม่่อาจรัับฟัังได้้ 
แสดงว่่าการใช้้อำำ�นาจของรััฐนั้้�นเป็็นไปตามอำำ�เภอใจ ดังนั้้�นหลัักความเสมอภาค 
จึึงเป็็นหลัักสำำ�คัญในการรัับรองและคุ้้� มครองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน 
และสามารถนำำ�มาตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจของรััฐ  ไม่่ว่่าจะเป็็นฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ  
ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได้ 
	 	 หลักความเสมอภาคนั้นมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับหลักเสรีภาพ
เนือ่งจากเป็นหลกัการทีจ่ะท�ำให้การใช้เสรภีาพเป็นไปอย่างเสมอกนัทกุผูท้กุคน  
แต่่หากเสรีีภาพสามารถใช้้ได้้เพีียงบุุคคลบางคนเท่่านั้้�นในขณะที่่�คนบางกลุ่่�ม 
บางคนเข้้าถึึงไม่่ได้้ ในกรณีีดัังกล่่าวก็็ไม่่ถืือว่่ามีีเสรีีภาพแต่่ประการใด  
ความเสมอภาคจึึงเป็็นฐานของเสรีีภาพและเป็็นหลัักประกัันในการทำำ�ให้้ 
เสรีีภาพเกิิดขึ้้�นได้้จริิง ดั งนั้้�นหลัักความเสมอภาคใต้้กฎหมายจึึงเป็็นหลัักการ 
ที่่�ทำำ�ให้้มีีการปฏิิบััติิต่่อบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องนั้้�น  ๆ อย่่างเท่่าเทีียมกัันหรืือ 
ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ (non-discrimination) ทั้้�งนี้้� การปฏิิบััติิตามหลัักความเสมอภาคนั้้�น 
จะต้้องปฏิิบััติิต่่อสิ่่�งที่่�มีีสาระสำำ�คัญเหมืือนกันอย่่างเท่่าเทีียมกััน  และจะต้้อง 
ปฏิิบััติิต่่อสิ่่�งที่่�มีีสาระสำำ�คัญแตกต่่างกัันให้้แตกต่่างกัันไปตามลัักษณะของ 
เรื่่�องนั้้�น ๆ จึงจะทำำ�ให้้เกิิดความยุุติิธรรมภายใต้้หลัักความเสมอภาคขึ้้�นได้้ 
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หลักความเสมอภาคหรือหลักการไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคล
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หลักประชาธิปไตย
  

บรรหาญ จงเจริญประเสริฐ*

ความหมายการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
	 	 ค�ำว่า “ประชาธปิไตย” ถอดศพัท์มาจากภาษาองักฤษว่า “Democracy” 
ซึง่มีรากศัพท์มาจากภาษากรีก 2 ค�ำ คอื “Demos” แปลว่า “ประชาชน” และ 
“Kratos” แปลว่า “อ�ำนาจ” เมื่อรวมกันเข้าแล้วก็มีความหมายว่า “อ�ำนาจ
ของประชาชน” หรือ “ประชาชนเป็นเจ้าของอ�ำนาจ” เพราะฉะนั้นหลักการ
ขั้นมูลฐานของระบอบประชาธิปไตยก็คือ “การยอมรับนับถือความส�ำคัญและ
ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ของบุคคล ค วามเสมอภาคและเสรีภาพในการ
ด�ำเนินชีวิต” 
	 	 สำำ�หรัับภาษาไทย คำำ�ว่า “ประชาธิิปไตย” อาจจะแยกได้้เป็็น 2 คำำ� คือ  
ประชา ซ่ึ่�งหมายถึงประชาชน  และคำำ�ว่่า อธิิปไตย  ซ่ึ่�งแปลว่่าอำำ�นาจสููงสุุด 
ของแผ่่นดิน  เมื่่�อรวมกัันขึ้้�นจึงหมายถึง การปกครองที่่�มีีอำำ�นาจสููงสุุดเป็็นของ
ประชาชนหรืือมาจากประชาชน ประชาธิิปไตยจึงมีีความหมายทั้้�งในรูปแบบ 
และหลัักของการปกครอง รวมตลอดถึึงการดำำ�รงชีีวิิตร่วมกัันของมนุุษย์์ ในแง่่ 
ของการปกครองนั้้�นมุ่่�งถึึงการมีีส่่วนของประชาชนในการที่่�จะเข้้าร่่วมกำำ�หนด 
นโยบายต่่าง ๆ อั นเกี่่�ยวกัับประโยชน์์ส่่วนตนและส่่วนรวม ส่ ่วนในแง่่ของ 
การด�ำเนินชวิตน้นหมายถึงการยอมรับเสรีภาพ ค วามส�ำคญและประโยชน ์
ซึ่งกันและกัน โดยมีเหตุผลเป็นเครื่องน�ำทางเพื่อความผาสุกร่วมกัน 

*	 อดีีตรองเลขาธิกิารสำำ�นักังานศาลยุติุิธรรม, ผู้้�ศึกึษาอบรมหลัักสูตูร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิปิไตย”  
	 (นธป.) รุ่่�นทีี่่�� 2 ของสำำ�นักงานศาลรัฐธรรมนููญ
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หลักประชาธิปไตย

	 	 นัักรััฐศาสตร์์ผู้้�มี ชื่่�อเสีียงทั้้�งไทยและต่่างประเทศหลายท่่านได้้ให้้ 
คำำ�จำำ�กัดความเรื่่�อง ระบอบการปกครองประชาธิิปไตย ไว้้แตกต่่างกััน เช่่น 
	 	 ฮาโรลด์ ล าสกี้  “เนื้อแท้ของประชาธิปไตยก็คือ ค วามปรารถนาของ
มนุษย์ที่จะยอมรับนับถือและรักษาไว้ซึ่งความส�ำคัญของตนเอง รวมตลอดถึง
ความเสมอภาคระหว่างบุคคลในทางเศรษฐกจิ สงัคมการเมอืง” (ใจความส�ำคญ
ก็คือ ความเสมอภาคซึ่งเป็นที่มาแห่งเสรีภาพ) 
	 	 ชาลส์ อีเมอเรี่ยม “ประชาธิปไตยเป็นแนวความคิด และเป็นการปฏิบัติ 
ที่มุ ่งไปสู ่ความผาสุกร่วมกันของประชาชน  โดยมีเจตนารมณ์ร่วมกันของ
ประชาชนนั้นเอง เป็นเครือ่งน�ำทาง” (ใจความส�ำคญักม็ุง่ถงึความผาสกุร่วมกนั  
ซึ่งมีรากฐานจากทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือการวิภาคผลผลิตไปสู่
ชุมชน) 
	 	 ลอร์ด ไบร์ซ์ “ประชาธิปไตยหมายถึง รัฐบาลที่ถือเอาเจตนารมณ์ของ
ประชาชนฝ่ายข้างมากเป็นหลัก” (สาระส�ำคัญในความคิดนี้อยู่ที่การตัดสิน 
โดยเสียงข้างมาก) 
	 	 แม้้กไอเวอร์์ “ประชาธิิปไตยเป็็นทั้้�งรููปการปกครองและวิิถีีชีีวิิต  
ประชาธิิปไตยทั้้�งสองด้้านนี้้�จะต้้องดำำ�เนิินไปด้้วยกัน” (สาระสำำ�คัญของ 
ประชาธิิปไตย ค วามคิิดนี้้�เน้้นความหมายของประชาธิิปไตยทั้้�งที่่�เป็็นลัักษณะ 
รููปการปกครอง และปรััชญาในการดำำ�รงชีีวิิตร่วมกััน) 
	 	 สุุขุุม นวลสกุุล และ วิศิิษฐ ทวีีเศรษฐ “ การปกครองที่่�เป็็นประชาธิปิไตย 
คืือ รู ปการปกครองที่่�ยึึดอำำ�นาจอธิิปไตยเป็็นของปวงชน  ไม่่ว่่าจะเป็็นระบอบ 
ประชาธิิปไตยแบบประธานาธิิบดีี (Presidential Democracy) หรืือแบบ 
รััฐสภา (Parliamentary Democracy) ถ้ ้าอำำ�นาจสููงสุุดในการกำำ�หนด 
การปกครองอยู่ท่ีประชาชนแล้วก็เป็นการปกครองแบบประชาธิปไตยทั้งสิ้น 
ประเทศทีเ่ป็นประชาธปิไตยนั้นจ�ำเป็นตองมรีฐัธรรมนญูซึง่อาจเป็นรฐัธรรมนญู
แบบลายลกษณ์อักษรหรือไม่ลายลักษณ์อักษรก็ได้ เพราะประชาธิปไตย 
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ถือการปกครองโดยกฎหมาย  (Rule by law) อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญนั้น
เป็นเพียงกติกาการปกครองไม่ใช่เครื่องหมายแสดงความเป็นประชาธิปไตย 
เพราะฉะนั้นการทีป่ระเทศใดมรีฐัธรรมนญูจงึมไิด้หมายความว่ารูปการปกครอง 
ของประเทศนั้้�นเป็็นประชาธิิปไตย  เพราะบางประเทศ เช่่น  สหภาพโซเวีียต 
สาธารณรััฐประชาชนจีีน  ซ่ึ่�งเป็็นที่่�ยอมรัับกัันว่่ามีีระบบการปกครองแบบ 
เบ็็ดเสร็็จ ต่ ่างก็็มีีรััฐธรรมนููญเช่่นเดีียวกัับประเทศเสรีีนิิยมอื่่�น  ๆ เหมืือนกัน  
การทีจ่ะพจิารณาว่าประเทศใดเป็นประชาธปิไตยหรอืไม่จงึต้องดวู่ารฐัธรรมนญู
ของประเทศนั้นก�ำหนดให้ประชาชนเป็นเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตยหรือไม่” 
	 	 จรูญ สุภาพ “ค�ำว่าประชาธิปไตย มีต้นก�ำเนิดจากภาษากรีก ดูเหมือน
ชาวกรีกจะเป็นพวกแรกที่ใช้ค�ำนี้ ค วามหมายดั้งเดิมของประชาธิปไตย 
ที่่�รู้้�จั กกัันในหมู่่�ช าวกรีีกโบราณเมื่่�อประมาณ  2,000 กว่่าปีี หมายถึง 
การปกครองโดยหมู่่�ชนหรืือประชาชน  การปกครองแบบนี้้�ตรงกัับคำำ�ภาษาอัังกฤษ  
คืือ democracy ซ่ึ่�งมีีรากศััพท์เดิิมจาก demos ซ่ึ่�งแปลว่า ประชาชน” 
	 	 ความหมายของประชาธิิปไตยที่่�ใช้้กัันในภายหลัังนั้้�น อาจจะแบ่่งได้้เป็็น  
2 ความหมาย คือ ความหมายอย่่างแคบและความหมายอย่่างกว้้าง ความหมาย 
อย่่างแคบ หมายถึง การที่่�ประชาชนมีอำำ�นาจปกครองตนเอง ส่วนความหมาย 
อย่างกว้าง หมายถึง ประชาธิปไตยเป็นวิถีชีวิตแบบหนึ่งซึ่งมีแบบแผนแห่ง
พฤติกรรมในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

ทัศนะเกี่ยวกับประชาธิปไตย 
	 	 ในปัจจุบันมีแนวโน้มที่จะมีความรู้สึกที่ดีหรือมีทัศนคตที่ดีเชิงปฏิฐาน
ต่อค�ำว่า “ประชาธิปไตย” ดังจะเห็นได้จากการที่มีผู้นิยมใช้ศัพท์นั้นกันมาก
ดังกล่าวข้างต้น  อีกทั้งในช่วงหลังมหาสงครามโลกครั้งที่  2 องค์การยูเนสโก  
ได้ส�ำรวจความคิดเห็นของนักวิชาการทั้งจากโลกตะวันตกและตะวันออก
เป็นจ�ำนวนกว่า 100 คน  ทุกคนล้วนมีทัศนะที่ดีต่อประชาธิปไตย  ส�ำหรับ 
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ในอดีตนั้น  เปอริคลส ผู้น�ำคนหนึ่งของนครรัฐเอเธนส์ยุคโบราณได้แสดง 
ความชื่นชมต่อระบบการปกครองประชาธิปไตยแบบโดยตรง 
	 	 ส่วนนักปราชญ์เพลโตมีความเห็นต่อต้านประชาธิปไตย  โดยถือว่า
เป็นการให้อ�ำนาจแก่ผู ้ที่ปราศจากความรู ้ เพลโตต้องการสถาปนาสังคม 
อัันเลอเลิิศอย่่างที่่�เรีียกว่่า “อุุตมรััฐ” โดยให้้ผู้้�ปกครองสููงสุุดเป็็น “ราชาปราชญ์”  
และบรรดาผู้้�นำำ�ระดัับรอง ๆ ล งไปเป็็นผู้้�มีสติิปััญญาและคุุณธรรม สำำ� หรัับ  
อาริิสโตเติิล มี แนวคิิดคล้้ายเพลโตแต่่ไม่่ต่่อต้้านประชาธิิปไตยมากนััก ดั งจะ 
เห็็นได้้ว่่าในการแบ่่งรููปแบบการปกครองนั้้�น  อาริิสโตเติิลจัดประชาธิิปไตย 
อยู่่� ในกลุ่่� มการปกครองโดยคนหมู่่� มากที่่�มีีความโน้้มเอีียงไปในทางที่่�ไม่่ดีี  
แต่่การปกครองโดยคนส่่วนใหญ่่ซ่ึ่�งมีีแนวโน้้มไปในทางที่่�ดีี และอาริิสโตเติิล 
เชื่่�อว่่าจะเป็็นไปได้้คืือ “มััชฌิิมาธิิปไตย” หรืือ “มััชฌิิมาวิิถีีอธิิปไตย” (Polity)  
ซ่ึ่�งพอที่่�จะเทีียบเคีียงกัับประชาธิิปไตยในยุุคปััจจุุบัันซ่ึ่�งมหาชนส่่วนใหญ่ ่
อยู่่�ในระดัับกลาง เช่่น ในอังกฤษ สหรััฐอเมริิกา และญี่่�ปุ่่�น 
	 	 ต่่อจากช่่วงเวลาของอาริิสโตเติิลแล้้ว ศั พท์์ประชาธิิปไตยถูกใช้้ใน 
ความหมายที่่�ไม่ ่แสดงความนิิยมชมชื่่�น  จวบจนกระทั่่�งศตวรรษที่่�  17  
ประชาธิิปไตยเริ่่�มได้้รัับการยอมรัับว่่ามีีคุุณค่่าโดยกลุ่่�มบุุคคลซ่ึ่�งเรีียกตนเองว่่า  
“ผู้้�ขยัับให้้สููงขึ้้�น” หรืือ “ผู้้�ยกระดัับ” (the levellers) ในประเทศอัังกฤษ
	 	 ต่อมาในตอนปลายศตวรรษที่  18 ผู้คนจ�ำนวนมากโดยเฉพาะผู้ม ี
การศึกษาไม่พอใจกับการใช้ศัพท์ประชาธิปไตย  และแม้กระทั่ง “บรรดาบิดา 
ผู้้�สถาปนา” หรืือ “ผู้้�ประดิิษฐ์์” (Founding Fathers) คือผู้้�ก่อตั้้�งของประเทศ
และรััฐธรรมนููญของสหรััฐอเมริิกาไม่่ยอมใช้้ศััพท์ “ประชาธิิปไตย” แต่่ใช้้คำำ�ว่า 
“ลััทธิิสาธารณรัฐนิิยม” หรืือ “คติินิิยมแบบสาธารณรัฐั” (Republicanism) แทน  
ทำำ�ให้้ศััพท์์สาธารณรัฐนิิยมนี้้�มีีความหมายแทนประชาธิิปไตยในยุคนั้้�น คื อ 
เมื่่�อประมาณ 200 ปีมาแล้้ว ในศตวรรษที่่� 19 มีการมองประชาธิิปไตยในแง่่ที่่�ดีี 
อย่่างแพร่่หลายมากขึ้้�น ดั งปรากฏในข้้อเขีียนของผู้้�มีีเชื้้�อสายขุุนนางฝรั่่�งเศส 
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ที่่�มีีชื่่�อว่่า แอเลกซิิส เดอ ทอคเกอวิิลย์์ เกี่่�ยวกัับ “ประชาธิิปไตยในอเมริิกา”  
จวบจนกระทั่่�งถึึงยุุคร่วมสมััยในศตวรรษที่่� 20 โดยเฉพาะเมื่่�อ 70 ปีมาแล้้วคืือ 
ภายหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 1 (1914 – 1918) มีการมองประชาธิิปไตยไปในทาง 
ที่่�ดีีขึ้้�นอย่่างชััดแจ้้ง และถืือว่่าศตวรรษที่่� 20 น่าจะเป็็นศตวรรษแห่่งสามััญชน 
และศตวรรษแห่่งการที่่�นานาชาติิตััดสิินใจด้้วยตนเอง (Self – determination)  
โดยปราศจากการบีีบบัังคัับหรืือขู่่�เข็็ญใด ๆ ดั งนั้้�นศัพท์์ “ประชาธิิปไตย”  
ได้้กลายเป็็น  “ศััพท์์เกีียรติิยศ” (Honorif ic) ที่่ �หลายสำำ�นัักและหลายฝ่่าย 
ต้้องการยึึดเป็็นของตน ดังได้้กล่่าวมาแล้้ว 

หลักการของประชาธิปไตย 
	 	 ระบอบประชาธิปไตย อยู่บนรากฐานหลักการที่ส�ำคัญ 5 ประการ คือ 
	 	 1.	 หลัักการอำำ�นาจอธิิปไตยเป็็นของปวงชน ประชาชนแสดงออกซ่ึ่�งการ 
เป็็นเจ้้าของโดยใช้้อำำ�นาจที่่�มีีตามกระบวนการเลืือกตั้้�งอย่่างอิิสระและทั่่�วถึึง 
ในการให้้ได้้มาซ่ึ่�งตััวผู้้�ปกครองและผู้้�แทนของตน  รวมทั้้�งประชาชนมีอำำ�นาจ 
ในการคััดค้้านและถอดถอนผู้้�ปกครองและผู้้�แทนที่่�ประชาชนเห็็นว่่า มิ ได้้ 
บริิหารประเทศในทางที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อสัังคมส่่วนรวม เช่่น มี พฤติิกรรม 
ร่ำำ��รวยผิดปกติิ 
	 	 2.	 หลัักเสรีีภาพ  ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระทำำ� 
หรืืองดเว้้นการกระทำำ�อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งตามที่่�บุุคคลต้้องการ ต ราบเท่่าที่่� 
การกระทำำ�ของเขานั้้�น  ไม่่ไปละเมิิดลิิดรอนสิทธิิเสรีีภาพของบุุคคลอื่่�น  หรืือ 
ละเมิิดต่่อความสงบเรีียบร้้อยของสัังคมและความมั่่�นคงของประเทศชาติิ 
	 	 3.	 หลัักความเสมอภาค  การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนทุกคนสามารถ 
เข้้าถึึงทรััพยากรและคุุณค่่าต่่าง ๆ ของสัังคมที่่�มีีอยู่่�จำำ�กัดอย่่างเท่่าเทีียมกััน  
โดยไม่่ถููกกีีดกัันด้วยสาเหตุแุห่่งความแตกต่่างทางชั้้�นวรรณะทางสังัคม ชาติิพัันธุ์์� 
วััฒนธรรม ความเป็็นอยู่่� ฐานะทางเศรษฐกิจ หรืือด้้วยสาเหตุุอื่่�น 
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หลักประชาธิปไตย

	 	 4.	 หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม การให้ความ
คุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนทั้งในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพย์สิน  
การแสดงออก การด�ำรงชีพ ฯลฯ อย่างเสมอหน้ากัน โดยผู้ปกครองไม่สามารถ
ใช้อ�ำนาจใด ๆ ลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ และไม่สามารถ
ใช้อภิสิทธิอยู่เหนือกฎหมาย หรือเหนือกว่าประชาชนคนอื่น ๆ ได้ 
	 	 5.	 หลัักการเสีียงข้้างมาก (Majority rule) ค วบคู่่�ไปกัับการเคารพ 
ในสิทธิิของเสีียงข้้างน้้อย (Minority Rights) การตััดสิินใจใด ๆ  ที่่�ส่่งผลกระทบ 
ต่่อประชาชนหมู่่�มาก ไม่่ว่่าจะเป็็นการเลืือกตั้้�งผู้้� แทนของประชาชนเข้้าสู่่�  
ระบบการเมืือง การตััดสิินใจของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ฝ่ายบริิหาร หรืือ ฝ่ายตุลาการ  
ย่อมต้องถอืเอาเสยีงข้างมากทีม่ต่ีอเรือ่งนั้น   เป็นเกณฑในการตดัสนิทางเลอืก  
โดยถือว่่าเสีียงข้้างมากเป็็นตัวแทนที่่�สะท้้อนความต้้องการ/ข้้อเรีียกร้้องของ 
ประชาชนหมู่่�มาก หลัักการนี้้�ต้้องควบคู่่�ไปกัับการเคารพและคุ้้�มครองสิิทธิิ
เสีียงข้้างน้้อยด้้วย ทั้้ �งนี้้�ก็็เพื่่�อเป็็นหลัักประกัันว่่าฝ่่ายเสีียงข้้างมากจะไม่่ใช้้ 
วิิธีีการพวกมากลากไปตามผลประโยชน์์ ค วามเห็็นหรืือกระแสความนิิยม 
ของพวกตนอย่่างสุุดโต่่ง แต่่ต้้องดำำ�เนิินการเพื่่�อประโยชน์ของประชาชนทั้้�งหมด  
เพื่่�อสร้้างสัังคมที่่�ประชาชนเสีียงข้้างน้้อย  รวมทั้้�งชนกลุ่่�มน้้อย ผู้้�ด้ ้อยโอกาส 
ต่่าง ๆ สามารถอยู่่�ร่วมกัันได้้อย่่างสัันติิสุุข โดยไม่่มีีการเอาเปรีียบกัันและสร้้าง 
ความขััดแย้้งในสังคมมากเกิินไป ค่ ่านิิยม ทั ศนคติิที่่�ส่่งเสริิมประชาธิิปไตย 
ระบอบประชาธิิปไตย น อกจากจะเป็็นระบอบการเมืืองแล้้ว ยั ังเป็็นระบอบ 
เศรษฐกิจ สั งคม วั ฒนธรรมด้้วย ดั งนั้้�นจึงไม่่ใช่่อยู่่�ที่่�รััฐธรรมนููญ กฎหมาย 
การเลืือกตั้้�ง และการต่่อรองทางการเมืืองเท่่านั้้�น  หากอยู่่�ที่่�สมาชิิกในสังคม 
จะต้้องช่่วยกันหล่่อหลอม สร้้างค่่านิิยม วิ ถีีชีีวิิต ที่่ �เป็็นประชาธิิปไตย 
มาตั้้�งแต่่ในครอบครัว โรงเรีียน ที่่�ทำำ�งาน ชุมชน เพื่่�อจะนำำ�ไปสู่่�หรืือการปกป้้อง
ระบอบประชาธิิปไตย ทั้้�งทางการเมืือง เศรษฐกิจ และสัังคม 
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บรรหาญ จงเจริญประเสริฐ

หลักการของประชาธิปไตยตามทัศนะของปราชญ์ทางรัฐศาสตร์ 
	 	 เฮนรี่ เมโย (Henry Mayo) ได้ระบุว่ามี 4 หลักการแห่งประชาธิปไตย 
ได้แก่ 1) การควบคุมผู้วางนโยบายโดยประชาชน  2) ค วามเสมอภาคทาง 
การเมอืง 3) เสรภีาพทางการเมอืงหรอืประสทิธผิลในการควบคมุโดยประชาชน 
และ 4) หลักแห่งเสียงส่วนมาก 
	 	 ซกิมนัด์ นอยมนัน (Sigmund Neumann) ได้ให้หลกัการประชาธปิไตย
ไว้ 10 ประการ คือ 
	 	 1. อ�ำนาจอธิปไตย (อ�ำนาจสูงสุด) มาจากราษฎร เป็นของปวงชนหรือ
มหาชน 
	 	 2. ขั้นตอนเลือกผู้น�ำเป็นไปโดยเสรี 
	 	 3. ผู้น�ำมีความรับผิดชอบ 
	 	 4. ระบอบความเสมอภาค (ของราษฎรโดยกฎหมาย) ยอมรับ 
	 	 5. สนับสนุนพรรคการเมืองมีมากกว่าหนึ่งพรรค 
	 	 6. พึงเน้นความหลากหลายในชีวิตประจ�ำวัน 
	 	 7. ไม่กีดกันกลุ่มส�ำคัญ ๆ  จากการมีส่วนร่วมในการบริหารการปกครอง 
	 	 8. ส่งเสริมครรลองทัศนคติแบบประชาธิปไตย 
	 	 9. ให้ส�ำนึกในความเป็นพลเมืองดี 
	 	 10. เน้นความเชื่อมั่นในความดีของมนุษย์ 
	 	 ออสตนิ แรนน ี(Austin Ranny) ได้สรปุหลกัประชาธปิไตยไว้ 4 ประการ 
คือ 
	 	 1. อ�ำนาจอธิปไตยของพลเมืองเด่น 
	 	 2. เน้นความเสมอภาคโดยสุจริต 
	 	 3. ฟังความคิดเห็น 
	 	 4. เน้นเสียงหมู่มาก 
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หลักประชาธิปไตย

ประชาธิปไตยในยุโรปและอเมริกา
	 	 ประธานาธิิบดีีสหรััฐอเมริิกา อั บราฮััม ลิ นคอล์์น  ได้้ให้้คำำ�นิิยาม 
ประชาธิิปไตยในการกล่่าวสุุนทรพจน์์ ณ เมืืองเกตติิสเบอร์์ก หรืือ “เกตต์สปุุระ” 
ในมลรัฐเพนซิลวาเนีีย ในวันที่่� 19 พฤศจิิกายน ค.ศ. 1863 ว่า “รััฐบาลของ 
ประชาชน โดยประชาชน เพื่่�อประชาชน จะไม่่มีีวัันสูญสลายไปจากผืืนพิภพนี้้�”  
วาทะดงักล่าวได้กลายเป็นค�ำนยิามยอดนยิม เพราะกะทดัรดัและกระชบัความ 
ทั้งนี้อาจวิเคราะห์ค�ำนิยามของอับราฮัม ล ินคอล์น  ออกเป็น  3 ส่วน  ได้แก่  
1) รัฐบาลของประชาชน  2) รัฐบาลโดยประชาชน  3) รัฐบาลเพื่อประชาชน 
(อ้างจาก ดร. จิรโชค  (บรรพต) วีระสัย, ดร. สุรพล  ราชภัณฑารักษ์, และ  
ผศ. สุรพันธ์ ทับสุวรรณ์, 2538 : 259) 
	 	 การปกครองระบอบประชาธิปไตยที่เจริญอยู่ในยโรปตะวันตกและ
สหรัฐอเมริกานั้นมีหลักการส�ำคัญดังนี้ 
	 	 1.	 การยึดถอืเหตผุล ปรชัญาประชาธปิไตยถือว่า สัจธรรมย่อมขึ้นอยู่กบั
เหตุผล การวิพากษ์วิจารณ์หรือแสดงความเห็นคัดค้านต่าง ๆ  นั้นย่อมเป็นที่มา
ของการแสวงหาเหตุผล  เป็นวิถีทางที่จะท�ำให้ประชาชนพลเมืองเจริญเติบโต
ทางสมองและจิตใจ และเป็นเหตุให้สังคมเจริญก้าวหน้า 
	 	 2.	 การเน้นความส�ำคัญของปัจเจกชน  โดยเห็นว่า บุคคลแต่ละคนเป็น
ศูนย์กลางของนโยบายและลัทธิทั้งปวง บุคคลเป็นผู้สร้างสถาบันสังคมและ
สถาบันการเมือง เพื่อเป็นปัจจัยให้บุคคลมีชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสมบูรณ์ย่ิงขึ้น 
แต่ละคนจึงควรเป็นตัวของตัวเอง ล ิขิตชีวิตของตัวเองมากที่สุดกว่าผู้ใด หรือ
สถาบันใด 
	 	 3.	 การถือรัฐเป็นเครื่องมือของประชาชน  เมื่อถือว่าแต่ละคนเป็น 
ผู้้�ลิขิิตชีวิิตของตนเองมากที่่�สุุด รั ฐก็คอยเข้้าแทรกแซงแต่่น้้อยที่่�สุุด รั ฐเป็็น 
เพีียงเครื่่�องมืือส่่งเสริิมให้้บุุคคลบรรลุุจุุดหมายปลายทาง ในส่่วนที่่�เหนืือ 
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ความสามารถที่่�แต่่ละบุุคคลจะกระทำำ�กันเองได้้เท่่านั้้�น  เช่่น  การพิิทัักษ์์รัักษา
สิิทธิิมููลฐานของมนุุษย์์ การรัักษาความยุุติิธรรม การรัักษาความสงบเรีียบร้้อย 
และป้้องกัันการรุุกรานจากภายนอกเป็็นต้้น ค วามคิิดนี้้�ตรงกัันข้้ามกัับ 
ลััทธิิเผด็็จการที่่�เห็็นว่าประชาชนเป็็นเครื่่�องมืือของรััฐ 
	 	 4.	 การอาศััยความสมััครใจเป็็นใหญ่่ เป็็นวิธีีการปล่่อยให้้เอกชน 
ดำำ�เนิินการทางเศรษฐกิจิ การเมืืองและสัังคม ตามความสมััครใจระหว่่างกัันเอง 
เช่่น การจััดตั้้�งพรรคการเมืืองหรืือการจััดตั้้�งสมาคมต่่าง ๆ เป็็นต้น 
	 	 5.	 การยึดถือกฎเหนือกฎ เรื่องนี้ย่อมเป็นไปตามแนวคิดเดิมท่ีว่า 
ประชาชนสร้างรัฐขึ้นมาเพ่ือปกป้องคุ้มครองสิทธิส�ำคญบางประการของ
ประชาชน รัฐบาลผู้ปกครองจะบิดเบือนผันแปรไปตามใจตนมิได้ มิฉะนั้นแล้ว
ประชาชนมีสิทธิล้มล้างรัฐบาลน้นเพื่อจัดตั้งรัฐบาลใหม่ขึ้นมาได้ ค วามจริง 
ฝ่ายเผด็จการก็ถือเรื่องกฎเหนือกฎ แต่เป็นกฎที่สร้างขึ้นตามใจตน  จึงก่อ 
ความไม่สงบ ไม่สิ้นสุด 
	 	 6.	 การเน้้นความสำำ�คัญของวิิธีีการ ถื อว่่าวิิธีีการนั้้�นจะต้้องเหมาะสม 
ในการดำำ�เนิินไปสู่่�จุดหมายปลายทาง ซ่ึ่�งควรต้้องยึึดความผาสุุกของประชาชน 
เป็็นที่่�ตั้้�ง ซ่ึ่�งโดยนัยนี้้�น่่าจะต้้องยึึดหลัักมััชฌิิมาปฏิิปทา คื อ ถื อสายกลาง  
ซ่ึ่�งตรงข้้ามกัับฝ่่ายเผด็็จการที่่�ชอบใช้้วิิธีีรุุนแรง ซ่ึ่�งเป็็นการเพิ่่�มพููนความเกลีียดชััง 
มากกว่่าที่่�จะสร้้างภราดรภาพให้้เกิิดขึ้้�นตามอุุดมการณ์์ของตนเอง 
	 	 7. 	การถืือความเห็็นพ้องต้้องกัันเป็็นหลัักในมนุุษยสัมพัันธ์ ประชาธิิปไตย
นิิยมการประนีปีระนอมเป็็นสำำ�คัญ ซ่ึ่�งอาจทำำ�ได้้โดยการอภิิปรายหรืือโต้้เถียีงกััน 
เพื่่�อหาข้้อยุติุิร่่วมกััน โดยถือฝ่่ายข้างมากเป็็นเกณฑ์ตััดสิิน ทั้้�งนี้้�โดยต้องยอมรัับ 
ความเห็็นของฝ่่ายข้้างมากเป็็นฝ่่ายชนะไปพลางก่่อน  อาจเป็็นชั่่�วขณะหนึ่่�ง 
เท่่านั้้�น  ฝ่ายข้างน้้อยย่่อมอาจหาทางชัักจููงคนส่วนใหญ่่ให้้เห็็นคล้อยตาม  และ 
อาจกลายเป็็นฝ่ายข้างมากภายหลัังได้้ 
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หลักประชาธิปไตย

	 	 8.	 การถืือสมภาพ  หรืือความเท่่าเทีียมกัันขั้้�นมูลฐานของมนุุษย์์  
ความเท่ ่าเทีียมกัันหรืือสมภาพในทัศนะของประชาธิิปไตย  หมายถึง 
ความเท่่าเทีียมกัันในโอกาส อย่่างไรก็็ดีี ในเรื่่�องนี้้�จำำ�เป็็นต้้องคำำ�นึึงถึึง 
ความแตกต่่างในเรื่่�องความจำำ�เป็็นและความขาดแคลนของแต่่ละบุุคคลไว้้ด้้วย 

รูปแบบแห่งการปกครองประชาธิปไตย 
	 	 โดยทั่วไปแล้วประชาธิปไตยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ประชาธิปไตย
แบบโดยตรงและประชาธิปไตยแบบโดยอ้อม 
		  ประชาธิปไตยแบบโดยตรง 
	 	 ประชาธิิปไตยแบบโดยตรง ได้้แก่่ รู ปแบบการปกครองที่่�ให้้ราษฎร 
มีีส่่วนร่่วมในการกระทำำ�ดัังนี้้� 1) ออกกฎหมาย  2) บั งคัับกฎหมาย คื ือ  
ให้มีการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย 
	 	 ประชาธิิปไตยแบบโดยตรงมีียุุคนครเอเธนส์ เมื่่�อประมาณ 24 ศตวรรษ 
มาแล้้ว ซ่ึ่�งการใช้้อำำ�นาจตุุลาการแบบโดยตรงของนครเอเธนส์ ์ เคยมีปรากฏ 
ดัังตััวอย่่างการพิิพากษาคดีซอคราตีีสในที่่�ชุุมชน
	 	 ประชาธิิปไตยในนครรััฐเอเธนส์์มีีสภาพการณ์์ที่่�แตกต่่างกัับยุุคปััจจุุบััน 
คืือ 
	 	 1.	 ผู ้มีสิทธิไม่ถึง 10% ของประชากรทั้งหมด กล่าวคือ เอเธนส์ 
มีพลเมืองประมาณ 3 – 4 แสนคน แต่ผู้มีสิทธิเพียง 2 – 4 หมื่นคนเท่านั้น  
(ผู้ถูกกีดกัน ได้แก่ สตรี ทาส และเยาวชน) 
	 	 2.	 สภาพเศรษฐกิจและการเมืองยังไม่สลับซับซ้อนมากนัก 
	 	 3. 	พลเมืืองมีีความสนใจการบ้้านการเมืืองเป็็นกิจวััตรและเอาใจใส่่ 
ในกิจการอัันเป็็นส่วนรวม 
	 	 4.	 ผู้้�มีสิิทธิิมัักเข้้าร่่วมในการประชุุมนครรััฐไม่่มากนััก จึ งไม่่มีีปััญหา 
ในเรื่่�องสถานที่่�ประชุุม 
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	 	 แต่่ในปััจจุุบัันพลเมืืองของประเทศต่่าง ๆ มี มากกว่่าในสมััยนั้้�นอย่่าง
มหาศาลเกิินกว่่าที่่�จะจััดประชุุม ณ  สถานที่่�เดีียวกัันได้้ จึ งเป็็นปััญหาสำำ�คัญ 
ที่่�เป็็นอุปสรรคต่อการดำำ�เนิินการประชาธิิปไตยแบบโดยตรง 
	 	 ประชาธิปไตยแบบโดยตรงในปัจจุบัน มีตัวอย่างเช่น 
	 	 1.	 สหรัฐอเมริกา มีในเมืองหรือชุมชนเล็ก ๆ บางแห่งเรียกว่า “Town 
Meeting” 
	 	 2.	 สวิตเซอร์แลนด์ มีในบางแคว้น เรียกว่า “กังต็อง” (Canton) 
	 	 3.	 อิสราเอล มีในชุมชนคิบบุทซ์ (Kibbutz) 
	 	 ปััญหาของประชาธิิปไตยแบบโดยตรงมีี 4 ประการ คื อ 1) มี จำำ�นวน 
ประชากรไม่่มากนััก 2) ฐ านะความเป็็นอยู่่�ไม่่เหลื่่�อมล้ำำ��กันมากนััก 3) สั งคม 
มีีลัักษณะสมานรูป 4) ผู้้� ใช้้กฎหมายจะต้้องปฏิิบััติิตนภายในขอบเขตของ 
กฎหมาย
		  ประชาธิปไตยแบบโดยอ้อมหรือแบบมีตัวแทน 
	 	 ประชาธปิไตยแบบนครรฐัเอเธนส์อยูไ่ด้ระยะเวลาหนึง่ในประวตัศิาสตร์
การเมอืง หลงัจากหมดยุครุง่เรอืงของเอเธนส์และยุคทีอ่ารยธรรมกรีกก�ำลงัเฟ่ือง  
ก็เข้ายุคจักรวรรดิโรมันที่รูปแบบการปกครองเน้นหนักไปในทางการใช้อ�ำนาจ 
	 	 ในยุุคกลางของยุุโรปเป็ ็นช่ ่วงเวลาแห่่งระบบศัักดิินา แนวคิิด 
ประชาธิิปไตยก็ไม่่เคยดับสิ้้�นไป ซ่ึ่�งในประวััติิศาสตร์์อัังกฤษก็็มีีเรื่่�องราว 
เกี่่�ยวกัับแม็็กนา ค าร์์ตา โดยพระเจ้้าจอห์์นถูกขุุนนางอัังกฤษบัังคัับให้้ทรง 
ลงพระนาม ทั้้ �งนี้้�เพราะขุุนนางเหล่่านั้้�นไม่่พอใจที่่�พระเจ้้าจอห์์นเก็็บภาษีีสููง 
เพื่่�อนำำ�ไปใช้้ในการสงคราม และไม่่พอใจที่่�พวกขุุนนางไม่่ได้้มีีโอกาสเข้้าร่่วม 
ในการบริิหารบ้้านเมืือง 
	 	 ลักษณะ 8 ประการของประชาธิปไตยแบบตัวแทนในทางปฏิบัติ ได้แก่ 
	 	 1) 	มีพรรคการเมืองเข้าบริหาร 
	 	 2) 	มีการเลือกตั้งตามระยะเวลา 
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	 	 3) 	ปวงประชามีสิทธิหย่อนบัตรลง 
	 	 4) 	แสดงความจ�ำนงได้ 1 บัตร 
	 	 5) 	รัฐบาลโดยเสียงสนับสนุนจากผู้แทน 
	 	 6)	 ไม่แค้นแม้แพ้คะแนนเสียง 
	 	 7)	 ไม่บ่ายเบี่ยงจ�ำกัดสิทธิทางการเมือง 
	 	 8) 	ส่งเสริมเรื่องการแข่งขัน 
	 	 ประชาธิปไตยแบบมีตัวแทนในสภาพกลุ่มหลากหลาย 
	 	 1. 	สัังคมที่่�มีีกลุ่่�มหลากหลายหรืือมีีความเป็็นพหุสัังคม หมายถึง มีกลุ่่�ม 
หลากประเภท และกลุ่่�มหลายชนิิด 
	 	 2. 	ลักษณะของกลุ่มหลากหลายที่ช่วยผดุงประชาธิปไตย ได้แก่ 
	 	 	 1)	 มีการรวมตัวกันขึ้นเป็นกลุ่มโดยสมัครใจ 
	 	 	 2) 	กลุ่มมีอายุยืนยาวพอสมควร 
	 	 	 3) 	เป็นกลุ่มอย่างเป็นกิจจะลักษณะพอสมควร 
	 	 	 4) 	กลุม่จะต้องมกีารประชุมและมกีารด�ำเนนิงานบ่อยครัง้พอสมควร 
	 	 กลไกที่ส่งเสริมประชาธิปไตยในกลุ่มหลากหลาย มีดังนี้คือ 
	 	 	 1)	 ท�ำให้อ�ำนาจแยกกระจาย 
	 	 	 2)	 เป็นบทเรียนหรือเป็นแบบฝึกหัดประชาธิปไตย 
	 	 	 3)		 การเป็นสมาชิกหลายกลุ่ม (พหุสมาชิกภาพ) ท�ำให้รูจ้กัประนีประนอม 
	 	 ลอร์ด แอคตัน นักประวัติศาสตร์ชาวอังกฤษ ได้กล่าววาทะที่สนับสนุน
สิทธิเสรีภาพประชาธิปไตย  โดยกล่าวถึงลักษณะแห่งอ�ำนาจไว้ดังนี้คือ  
Power Corrupts, Absolute Power Corrupts Absolutely ซ ึ่งแปลว่า  
“ที่ใดมีอ�ำนาจที่นั่นมีการฉ้อฉล  ที่ใดมีอ�ำนาจเหลือล้น  การฉ้อฉลชั่วเสีย 
ย่อมมีมากสุดประมาณ” โดยมีความหมายว่าอ�ำนาจมีแนวโน้มที่ก่อให้เกิด 
ความอธรรมขึ้นมาได้ 
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รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบัน 
	 	 การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในโลกปัจจบุนันีมี้มากถงึ 
13 แบบ ดังนี้ 
		  1.	 ประชาธิปไตยดั้งเดิม (Classical Democracy) มีหลักการ 
พื้นฐานว่า พล เมืองควรมีความเท่าเทียมกันทางการเมืองเพื่ออิสรภาพในการ
ปกครองและถูกปกครอง โดยมีคุณลักษณะที่ส�ำคัญ ดังนี้ 
	 	 	 1.1	 พลเมืองมีส่วนร่วมโดยตรงในการบัญญัติกฎหมาย  และ  
กระบวนการยุติธรรม 
	 	 	 1.2	 สภาพลเมืองมีอ�ำนาจอธิปไตยสูงสุด 
	 	 	 1.3	 ขอบเขตอ�ำนาจอธิปไตยสูงสุดของพลเมืองครอบคลมกิจการ 
ของนครรัฐ 
	 	 	 1.4	 หลากหลายวิธีการเลือกผู ้แทนส�ำหรับต�ำแหน่งหน้าที่งาน 
สาธารณะ (การเลือกตั้งโดยตรง, จับสลาก, หมุนเวียนต�ำแหน่ง) 
	 	 	 1.5	 ปราศจากสิทธิพิเศษอันเป็นลักษณะแตกต่างระหว่างพลเมือง 
สามัญ กับ เจ้าหน้าที่รัฐ 
	 	 	 1.6	 ยกเว้นต�ำแหน่งทีเ่กี่ยวกบัการสงคราม บคุคลจะไม่ด�ำรงต�ำแหน่ง
สาธารณะมากกว่า 2 สมัย 
	 	 	 1.7	 ช่วงระยะเวลาด�ำรงต�ำแหน่งสาธารณะสั้น 
	 	 	 1.8	 มีค่าตอบแทนต�ำแหน่งสาธารณะ 
		  เงือ่นไขท่ัวไป เป็นนครรฐัขนาดเลก็ ดนิแดนส่วนในเป็นพื้นทีก่ารเกษตร 
เศรษฐกิจระบบทาส ท�ำให้พลเมืองมีเวลาว่าง มีคนท�ำงานบ้าน (แรงงานสตรี) 
บุรุษมีเวลาท�ำงานสาธารณะ จ�ำกัดสิทธิการเป็นพลเมืองอยู่ในจ�ำนวนน้อย 
		  2.	 ประชาธิิปไตยแบบสาธารณรััฐคุ้้� มครอง (Protect ive  
Republicanism) มีีหลัักการพื้้�นฐานว่่าการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองเป็็น 
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เงื่่�อนไขจำำ�เป็็นพื้้�นฐานของเสรีีภาพของบุุคคล  หากพลเมืืองไม่่ร่ ่วมเป็็น 
ผู้้�ปกครองด้้วยก็จะถููกอิิทธิิพลครอบงำ��โดยพลเมืืองอื่่�น โดยมีคุุณลัักษณะที่่�สำำ�คัญ 
ดัังนี้้� 
	 	 	 2.1	 ดุลยภาพแห่งอ�ำนาจระหว่าง “ประชาชน” ชนช ้นสูง ชนช ้น 
ขุนนาง (aristocracy) และสถาบันพระมหากษัตริย์ เชื่อมโยงถึงรัฐธรรมนูญ 
ลักษณะผสม หรือรัฐบาลลักษณะผสม โดยมีบทบัญญัติเอื้ออ�ำนวยให้พลัง 
อ�ำนาจทางการเมืองระดับผู้น�ำมีบทบาทน�ำมากกว่าในสาธารณกิจ 
	 	 	 2.2	 การมีส่วนร่วมของพลเมืองท�ำได้โดยผ่านหลากหลายกลไก 
ที่เป็นไปได้ รวมทั้งการเลือกตั้งผู้แทนเข้าสู่สภาผู้ปกครอง 
	 	 	 2.3	 กลุ่มต่าง ๆ ในสังคมแข่งขันกันส่งเสริม ผลักดัน  และปกป้อง 
ผลประโยชน์ของกลุ่มตน 
	 	 	 2.4 	มีเสรีภาพในการพูด การแสดงความคิดเห็น  และการรวมกลุ่ม 
สมาคม 
	 	 	 2.5 	กฎแห่งการปกครองโดยกฎหมาย 
		  เงื่่�อนไขทั่่�วไป เป็็นชุมชนเมืืองขนาดเล็็ก ทำำ�นุบำำ�รุงศาสนกิจ ประชาคม 
ของผู้้�ประกอบศิิลปาชีีพและพาณิิชย์์การ สตรี ผู้้� ใช้้แรงงาน ผู้้�ต้ ้องพึ่่�งพาผู้้�อื่่�น 
ถููกแยกอยู่่�นอกกิิจกรรมการเมืือง (บุุรุุษมีีโอกาสเพิ่่�มมากขึ้้�นในกิจการสาธารณะ) 
สมาคมทางการเมืืองที่่�แข่่งขัันกันมีความขััดแย้้งกัันเข้้มข้้นมากขึ้้�น 
		  3.	 ประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐพัฒนา (Developmental  
Republicanism) มีหลักการพื้นฐานว่า พล เมืองต้องมีความเสมอภาคกัน 
ทางการเมือง และเศรษฐกิจ เพื่อมิให้ผู้ใดเป็นเจ้านายเหนือผู้อื่นใด ทุกคน
สามารถบรรลุถึงความเท่าเทียมกันในการมีอิสรภาพ  และการพัฒนาตน  
ในกระบวนการตัดสินก�ำหนดตนเพ่ือความดีงามอันเป็นส่วนรวม โดยมี
คุณลักษณะที่ส�ำคัญ ดังนี้ 
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	 	 	 3.1		 แบ่่งแยกหน้้าที่่�การสาธารณกิจิเป็็น ฝ่ายนิิติิบััญญััติิ และฝ่่ายบริิหาร 
	 	 	 3.2	 การมีส่วนร่วมโดยตรงของพลเมืองในการประชุมสาธารณะ 
ถือเป็นสภานิติบัญญัติ 
	 	 	 3.3	 มติเอกฉันท์ต่อกิจการงานสาธารณะเป็นส่ิงพึงประสงค์ แต ่
ในกรณีที่มีความเห็นขัดแย้งก็พึงให้มีการออกเสียงลงคะแนนตัดสินด้วย 
เสียงข้างมาก 
	 	 	 3.4	 ต�ำแหน่งงานฝ่ายบริหารเป็นของคณะข้าราชการและผู้บริหาร 
	 	 	 3.5		 ผูบ้รหิารมาจากการแต่งตัง้ เลอืกตัง้โดยตรง หรือโดยการจับสลาก 
		  เงื่อนไขท่ัวไป เป็นชุมชนขนาดเล็กที่มิใช่ชุมชนอุตสาหกรรม กระจาย
ความเป็นเจ้าของทรัพย์สินอย่างกว้างขวางในหมู่พลเมืองจ�ำนวนมาก พลเมือง
พึ่งการเป็นผู้ครอบครองทรัพย์สินส่วนบุคคล เป็นประชาคมของผู้ผลิตอิสระ 
		  4.	 ประชาธปิไตยแบบคุม้ครอง (Protective Democracy) มหีลกัการ 
พื้นฐานว่าพลเมืองต้องได้รับการคุ้มครองจากการใช้อ�ำนาจของผู้ปกครอง  
และจากพลเมอืงด้วยกนั เพือ่ให้มั่นใจได้ว่าผูท้ีท่�ำหน้าทีป่กครองท�ำตามนโยบาย
ที่ตกลงไว้กับพลเมืองเพื่อผลประโยชน์ของพลเมืองโดยรวม โดยมีคุณลักษณะ
ที่ส�ำคัญคือ 
	 	 	 4.1 	อ�ำนาจอธิปไตยในที่สุดอยู่กับพลเมือง แต่มอบต่อให้ผู ้เป็น 
ตัวแทนไปบริหารงานอันเป็นกิจของรัฐด้วยความชอบธรรม 
	 	 	 4.2 	มีการเลือกตั้งเป็นประจ�ำ ล งคะแนนแบบลับ กลุ ่มต่าง ๆ  
แข่งขันกัน  มีศักยภาพในการก่อเกิดกลุ่มบุคคลซึ่งจะเป็นผู้น�ำ  หรือพรรค 
มีการปกครองโดยเสียงข้างมากเป็นสถาบันการปกครองพื้นฐาน เพื่อสถาปนา
ระบบการตรวจสอบได้ในเรื่องความชอบธรรมของผู้ท�ำหน้าที่ปกครอง 
	 	 	 4.3	 อ�ำนาจรัฐต้องไม่เป็นเรื่องส่วนตัว เช่น ต ้องให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย  แบ่งกันระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และ 
ฝ่ายตุลาการ 
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	 	 	 4.4	 มีีรััฐธรรมนููญเป็็นแกนกลางในการประกัันอิสรภาพจากการ 
การปฏิิบััติิอัันมิเป็็นธรรม มี ความเสมอภาคตามกฎหมาย  ในรูปแบบของสิิทธิิ 
ทางการเมืืองและสิิทธิิพลเมืือง หรืือเสรีีภาพทางการเมืือง และเสรีีภาพของ 
พลเมืืองเหนืือเรื่่�องอื่่�นใด คือเรื่่�อง สิทธิิ เสรีีภาพ และความเสมอภาคกันั ในเรื่่�อง  
การพููด การแสดงความคิิดเห็็น  การสมาคม การออกเสีียงลงคะแนน  และ 
การดำำ�รงไว้้ซ่ึ่�งความเชื่่�อของตน 
	 	 	 4.5	 แยก “รััฐ” ออกจาก “ประชาสัังคม” ตัวอย่่างเช่่น ภารกิิจทั่่�วไป 
ของรััฐคือการสร้้างกรอบอัันจะเอื้้�ออำำ�นวยให้้พลเมืืองได้้ดำำ�เนิินชีวิิตส่่วนตัว 
ที่่�ปราศจากความเสี่่�ยงต่่อความรุุนแรง พ ฤติิกรรมทางสัังคมที่่�มิิอาจเป็็น 
ที่่�ยอมรัับได้้ และการแทรกแซงทางการเมืืองอัันไม่่เป็็นที่่�พึึงประสงค์์ 
	 	 	 4.6		 มกีลุม่ศนูยอ�ำนาจ และกลุม่ผลประโยชน แข่งขนักนัชงิอ�ำนาจรัฐ 
		  เงื่อนไขทั่วไป ภ าคประชาสังคมมีการพัฒนาถึงขั้นมีการเมืองปกครอง
ที่ปกครองตนเองได้ ส่วนบุคคลครอบครองเครื่องมือการผลิต  เศรษฐกิจแบบ
ตลาดการแข่งขันเสรี ระบบการปกครองในครอบครัวแบบพ่อเป็นผู้ปกครอง 
รัฐขยายอาณาเขต 
		  5.	 ประชาธิปไตยแบบพัฒนา (Developmental Democracy)  
มีหลักการพื้นฐานว่าการมีส่วนร่วมในวิถีชีวิตการเมืองเป็นเรื่องจ�ำเป็น  
ไม่เพียงแต่เพื่อปกป้องผลประโยชน์ส่วนตนเท่านั้น แต่ก็ด้วยเพื่อการสรรสร้าง
การเป็นพลเมืองที่เปี่ยมด้วยข้อมูลข่าวสารความรู้ มีความยึดมั่นพันผูกกับ 
การพัฒนาตนเองและพัฒนาสังคมประชาธิปไตย  การเข้าร่วมกิจกรรมทาง 
การเมอืงเป็นเงือ่นไขจ�ำเป็นพ้นฐานทีจ่ะน�ำไปสู่การขยายขดีความสามารถของ
บุคคลสู่จุดสูงสุดอย่างมีสุนทรียภาพ โดยมีคุณลักษณะที่ส�ำคัญคือ 
	 	 	 5.1	 หลักอธิปไตยของปวงชนส่วนรวมโดยการมีสิทธิเสรีภาพ 
เป็นสากล  (พร้อมด้วยระบบการออกเสียงลงคะแนนตามระบบสัดส่วน  
(Proportional Representation – PR) 
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	 	 	 5.2	 รััฐบาลแบบผู้้�แทนปวงชน  (เลืือกตั้้�งผู้้�นำำ�  เลืือกตั้้�งเป็็นประจำำ�  
ลงคะแนนเลืือกตั้้�งแบบลัับ ฯลฯ) 
	 	 	 5.3 	มีี รัั ฐธรรมนููญเป็ ็น เครื่่� อ ง มืือกำำ� หนดกรอบตรวจสอบ  
สร้้างขอบเขตจำำ�กัดั และแบ่่งสรรอำำ�นาจรัฐั และเพื่่�อยืนืยันัการส่่งเสริมิสิิทธิิของ
บุุคคล และโดยเฉพาะที่่�เหนืือสิ่่�งอื่่�นใดคืือบรรดาการใด ๆ  ที่่�เกี่่�ยวโยงกัับอิิสรภาพ 
ในการคิด การรู้สึก รสนิยม การถกเถียงเสวนา การพิมพ์ การผนวกรวม 
และการมุ่งมั่นในอันที่จะไปสู่แผนการเลือกด�ำเนินวิถีชีวิตอันหลากหลายของ
บุคคล 
	 	 	 5.4	 มีการแยกกันอย่างชัดเจนระหว่างการประชุมรัฐสภา กับระบบ
ราชการสาธารณะ เช่น  การแยกระหว่างหน้าท่ีการงานของผู้ที่ด�ำรงต�ำแหน่ง
ที่มาจากการเลือกตั้ง กับผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ช�ำนาญการเฉพาะเรื่อง ซึ่งท�ำหน้าที่
นักบริหารกิจการสาธารณะ 
	 	 	 5.5	 พลเมืองเข้าร่วมกิจกรรมสาขาต่าง ๆ ของรัฐบาล  โดยการ 
ออกเสยีงลงคะแนน การมส่ีวนร่วมอย่างกว้างขวางในการปกครองส่วนท้องถิ่น 
การอภิปรายเรื่องนโยบายสาธารณะ และการบริการในกระบวนการยุติธรรม 
		  เงื่่�อนไขทั่่�วไป ภ าคประชาสัังคมเป็็นอิสระ โดยมีการแทรกแซงจาก 
ภาครัฐน้้อยที่่�สุุด เศรษฐกิจแบบตลาดการแข่่งขัันเสรีี ส่ ่วนบุคคลครอบครอง 
เครื่่�องมืือการผลิิต คู่่� ขนานไปกัับการทดลองระบบสหกรณ์ ์ชุ มชนเป็น็เจ้้าของ 
เครื่่�องมืือการผลิิต สตรีได้้รัับสิิทธิิและเสรีีภาพ แต่่ยังัคงรัักษาไว้้ซ่ึ่�งระบบดั้้�งเดิิม 
ในการแบ่่งหน้้าที่่�การงานในครัวเรืือน ระบบชาติิ-รััฐ ที่่�มีีการพััฒนาความสััมพัันธ์ 
ระหว่่างรััฐดีแล้้ว 
		  6.	 ประชาธิิปไตยทางตรง สิ้้�นสุุดการเมืือง (Direct Democracy 
and the End of Politics) มีีหลัักการพื้้�นฐานว่า “การพััฒนาอย่่างอิิสระเสรีี 
สำำ�หรัับคนทั้้�งหมด” จะเป็็นไปได้้ก็็ต่่อเมื่่�อมีี “การพััฒนาอย่่างอิิสระเสรีีของ 
บุุคคล” อิ สรภาพจะเกิิดขึ้้�นได้้ก็็ต่่อเมื่่�อสิ้้�นสุดการเอารััดเอาเปรีียบและในที่่�สุุด 
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จะต้้องมีีความเสมอภาคอย่่างบริิบููรณ์์ในด้้านการเมืืองและเศรษฐกิจ  
ความเสมอภาคเท่่านั้้�นที่่�จะประกัันเงื่่�อนไขอัันจะทำำ�ให้้บรรลุุซ่ึ่�งศัักยภาพ 
ในหมู่่�มวลมนุุษย์์ เพื่่�อว่่า “แต่่ละคนจะสามารถบรรลุุถึึงขีีดความสามารถ 
ของตน” (Each can give according to his ability) และ “รัับสิ่่�งที่่�จำำ�ต้องใช้้” 
(Receive what they need) โดยมีคุุณลัักษณะที่่�สำำ�คัญ คือ 
	 	 	 6.1	 คอมมููน  หรืือสภา เป็็นผู้้�จัดการกิิจการสาธารณะ ใช้้อำำ�นาจ 
บริิหารจััดการตามลำำ�ดับชั้้�นในรูปแบบปีีรามิิด 
	 	 	 6.2	 เจ้าหน้าที่รัฐบาล  เจ้าหน้าที่ผู้รักษากฎหมาย ผู้บริหาร จะต้อง
ได้มาด้วยการเลือกตั้ง มีการจัดการเลือกตั้งบ่อย ๆ ตามความเห็นพ้องต้องกัน
จากชุมชน และมีอ�ำนาจการถอดถอนผู้ได้รับการเลือกตั้งออกได้ 
	 	 	 6.3	 เจ้าหน้าท่ีผู้บริหารสาธารณกิจจะได้รับค่าตอบแทนไม่มากเกิน
ค่าจ้างแรงงานทั่วไป 
	 	 	 6.4	 มีกองก�ำลังประชาชนท�ำหน้าที่ปกป้องคุ ้มครองระบอบ 
การเมืองใหม่ ภายใต้การก�ำกับดูแลของชุมชน 
	 	 	 6.5	 “รัฐบาล” และ “การเมือง” ในทุกรูปแบบถูกแทนที่โดย 
การก�ำกับดูแลตนเองของประชาชน 
	 	 	 6.6	 กิจการสาธารณะถูกปกครองดูแลโดยระบบคณะกรรมการ 
	 	 	 6.7	 ถือ “ฉันทามติ” เป็นหลักในการตัดสินใจประเด็นสาธารณะ 
ทั้งมวล 
	 	 	 6.8	 จ�ำแนกต�ำแหน่งหน้าท่ีการบริหารจัดการงานสาธารณะที่เหลือ
โดยการหมุนเวียนต�ำแหน่ง หรือโดยการเลือกตั้ง 
		  เงือ่นไขทัว่ไป ชนช้นแรงงาน (working class) มเีอกภาพ ชนช้นกระฎุมพี 
(bourgeoisie-ชนชั้นกลาง-นายทนุ-ขนุนาง-อ�ำมาตย) พายแพ้ สดุสิ้นสทิธพิเิศษ
ทุกชนชั้น  มีการพัฒนาก�ำลังการผลิตมากอย่างเพียงพอเพื่อตอบสนองความ
จ�ำเป็นพ้นฐาน  ประชาชนมีเวลาเหลือพอที่จะท�ำในสิ่งที่มิใช่กิจกรรมการผลิต 
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ส่วนต่าง ๆ ของการเป็นชนชั้นสลายสิ้น ก�ำจัดสิ้นซึ่งความขาดแคลนทั้งหลาย
ของปัจจัยการผลิต ก�ำจัดการมีทรัพย์สินส่วนตนทั้งมวลอันเป็นปัจจัยการผลิต 
ก�ำจัดการตลาด การแลกเปลี่ยน และระบบเงินตรา 
		  7.	 ประชาธปิไตยโดยกลุม่ชนชัน้ผูน้�ำในสงัคม (Competitive Elitist  
Democracy) มี หลัักการพื้้�นฐานว่่ามีีวิิธีีการเลืือกสรรกลุ่่�มชนชั้้�นผู้้�นำำ�ทาง 
การเมืืองผู้้�มีทัักษะความรู้้�ความสามารถและมีีจิินตนาการเพื่่�อการตััดสิินใจ 
ทำำ�ในเรื่่�องการนิิติิบััญญััติิและการบริิหารจััดการรััฐ  สร้้างระบบขััดขวาง 
การนำำ�ทางการเมืืองที่่�เกิินขอบเขต โดยมีคุุณลัักษณะที่่�สำำ�คัญ คือ 
	 	 	 7.1	 รัฐบาลโดยรัฐสภา เป็นฝ่ายบริหารที่เข้มแข็ง 
	 	 	 7.2 	มกีารแข่งขันระหว่างกลุ่มผูน้�ำทางการเมอืง และพรรคการเมอืง
ต่าง ๆ 
	 	 	 7.3	 รัฐสภาอยู่ใต้ระบบการควบคุมอ�ำนาจโดยการเมืองระบบ
พรรคการเมือง 
	 	 	 7.4	 ผู้น�ำทางการเมืองเป็นแกนกลางของอ�ำนาจการน�ำทางรัฐ 
	 	 	 7.5	 ระบบราชการ : มีคุณภาพ ได้รับการฝึกฝนอบรมอย่างดี และ
เป็นอิสระ 
	 	 	 7.6 	ทัง้รัฐธรรมนญู และการท�ำงานในภาคปฏบิตัจิริง วางกรอบจ�ำกดั
ไว้ให้ในเรื่อง “ขอบเขตที่ได้ประสิทธิผลในการตัดสินใจทางการเมือง” 
		  เงื่อนไขทั่วไป สังคมอุตสาหกรรม ความขัดแย้งทางการเมืองและสังคม 
เป็นแบบกระจัดกระจายเป็นส่วนแยกย่อยหลายหลาก ประชากรผู้มีสิทธ ิ
ออกเสียงเลือกตั้งได้รับข่าวสารข้อมูลระดับต�่ำ และ/หรือ ใช้อารมณ์
ตัดสินออกเสียงลงคะแนน  วัฒนธรรมทางการเมืองที่ยอมรับได้ในความเห็น 
ที่แตกต่างกัน  การปรากฏของกลุ่มคนที่เป็นผู้ช�ำนาญการ น ักบริหารจัดการ  
ผู้ซึ่งผ่านการฝึกฝนอบรมทางด้านเทคนิควิชาการมาอย่างดี มีการแข่งขัน
ระหว่างรัฐเพื่อแย่งชิงอ�ำนาจและความได้เปรียบในระบบระหว่างประเทศ 
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		  8.	 ประชาธปิไตยพหนุยิม (Pluralism) หรือประชาธปิไตยแบบเคารพ
ทุกเสียงในสังคม มีหลักการพื้นฐานว่ามีรัฐบาลโดยเสียงข้างน้อยได้ ท�ำให้มี
เสรีภาพทางการเมือง เป็นหลักการขวางกั้นการก่อเกิดกลุ่มที่มีอ�ำนาจมากเกิน
และรัฐที่ไม่ตอบสนองประชาชน โดยมีคุณลักษณะที่ส�ำคัญ ได้แก่ 
	 	 	 8.1	 สิทธิการถือสัญชาติ หนึ่งคนหน่ึงเสียง อิสรภาพในการแสดง
ความคิดเห็น อิสรภาพในการจัดการรวมกลุ่มองค์กร สมาคม ฯลฯ 
	 	 	 8.2	 ระบบตรวจสอบ ถ่วงดลุ ระหว่างฝ่ายนตบิญัญติั บรหิาร ตลาการ 
และฝ่ายข้าราชการ 
	 	 	 8.3	 ระบบการเลือกต้ังที่มีการแข่งขันกัน  โดยมีพรรคการเมือง 
อย่างน้อย 2 พรรค 
	 	 	 8.4	 มีกลุ่มผลประโยชน์หลากหลายและทับซ้อนกันพยายามสร้าง
อิทธิพลทางการเมือง 
	 	 	 8.5	 รัฐบาลท�ำหน้าท่ีรอมชอม ต ัดสินปัญหาความแตกต่างของ 
ข้อเรียกร้องจากกลุ่มต่าง ๆ 
	 	 	 8.6	 รััฐธรรมนููญเป็็นกฎหมายสููงสุุด การปฏิิบััติิตามบทบััญญััติิ 
แห่่งรััฐธรรมนููญเป็็นฐานวัฒนธรรมทางการเมืือง 
	 	 	 8.7	 มีีกลุ่่�มผลประโยชน์จำำ�นวนมาก แต่่วาระทางการเมืืองโน้้มเอีียง
ไปในทางการแสวงหาอำำ�นาจของบรรษััทธุุรกิิจ 
	 	 	 8.8 	รัฐ  และส่วนองค์กรต่าง ๆ ของรัฐก�ำหนดผลประโยชน์ของ 
ส่วนตน 
	 	 	 8.9	 รััฐธรรมนููญเป็็นกฎหมายสููงสุุด การปฏิิบััติิตามบทบััญญััติิ 
แห่่งรััฐธรรมนููญสะท้้อนลัักษณะหลากหลายของวััฒนธรรมทางการเมืือง  
และระบบที่่�มีีความไม่่เท่่าเทีียมกัันอย่่างมากของทรััพยากรทางเศรษฐกิจ 
		  เงื่่�อนไขทั่่�วไป อำำ�น าจถููกแบ่่งสรรปัันส่่วนและแลกเปลี่่�ยนกันระหว่่าง
หลายกลุ่่�มในสัังคม ทรััพยากรรููปแบบต่่าง ๆ ได้้รัับการจำำ�แนกแจกจ่่ายไปสู่่�
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ประชากรโดยทั่่�ว กระบวนการทางการเมืืองได้้รัับความเห็็นชอบในค่่านิิยม 
โดยฉันทามติิ มีนโยบายเป็็นทางเลืือกมากหลากหลาย และการเมืืองมีีขอบเขต 
แห่่งความชอบธรรมกว้้างขวาง มี ดุุลยภาพมากพอที่่�จะมีีความมั่่�นคงทาง 
การเมืองระหว่างพลเมืองที่เอาใจใส่แข็งขันในกิจการสาธารณะ กับ พล เมือง
ที่ไม่ใส่ใจนักในกิจการสาธารณะ หลายกลุ่มแข่งขันชงอ�ำนาจกัน  หลายกลุ่ม 
ทีม่ทีรพัยากรน้อยไม่สามารถเข้าไปมส่ีวนร่วมทางการเมอืงได้เตม็ที่ การกระจาย 
อ�ำนาจทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ไม่เสมอภาคกันท�ำให้ทางเลือกทาง 
การเมืองมีจ�ำกัด การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองไม่เท่ากัน  : รัฐบาลไม่เปิด
กว้างพอส�ำหรับพลเมือง ระบบระหว่างประเทศถูกประนีประนอมกับพลง
อ�ำนาจของกลุ่มผลประโยชน์เศรษฐกิจข้ามชาติและรัฐที่ทรงอ�ำนาจเหนือกว่า 
	 	 9.	 ประชาธิปไตยนิติธรรม (Legal Democracy) มีหลักการพื้นฐาน
ว่า การเคารพเสียงข้างมากเป็นหลักการที่พึงปรารถนาและมีประสิทธิผล เพื่อ 
การปกป้องคุ้มครองบคุคลจากการใช้อ�ำนาจโดยพลการของรัฐ และเพือ่ผดุงไว้
ซึง่เสรภีาพ แม้กระนั้นกต็าม วถิชีวีติทางการเมอืงซ่ึงกท็�ำนองเดยีวกนักบัวถิชีีวติ
ทางเศรษฐกิจนั้น หากจะให้บุคคลยังสามารถธ�ำรงไว้ซึ่งอิสรภาพและความคิด
รเิริม่สร้างสรรค์ไปตามปรกตไิด้ การปกครองโดยเสยีงข้างมากจะต้องถกูก�ำกบั
ควบคุมและจ�ำกัดให้อยู่ในกรอบของกฎหมาย ภายใต้เงือ่นไขของการปฏบิตัติาม
กฎหมายเท่านั้นทีห่ลกัแห่งการเคารพเสยีงข้างมากจะท�ำงานได้อย่างฉลาดและ
และเป็นธรรม โดยมีคุณลักษณะที่ส�ำคัญคือ 
	 	 	 9.1	 มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐ  (ตามต้นแบบและ
คุณลักษณะส�ำคัญของประเพณีนิยมทางการเมืองแบบอังกฤษ-อเมริกัน) 
	 	 	 9.2	 การเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย 
	 	 	 9.3 	รฐัแทรกแซงประชาสงัคมและชวีติส่วนตวัของพลเมอืงน้อยทีสุ่ด 
	 	 	 9.4 	สังคมเศรษฐกิจแบบการตลาดเสรีได้รับโอกาสพัฒนาอย่าง 
กว้างขวางสมบูรณ์ที่สุดเท่าที่จะเป็นได้ 
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	 	 เงื่อนไขทั่วไป การน�ำทางการเมืองมีประสิทธิภาพ  โดยอาศัยหลักการ
เสรีนิยม (liberal principles) กฎระเบียบของระบบราชการที่มีมากและ 
ใช้อ�ำนาจเกินไปจะถูกลดลงให้เหลือน้อยที่สุด จ�ำกัดบทบาทของกลุ ่ม 
ผลประโยชน์์ โดยเฉพาะสหภาพแรงงาน  ระบบการค้้าเสรีีระหว่่างประเทศ  
ลดการเสี่่�ยงต่่อการถููกกดดัันข่่มขู่่�จากระบบอำำ�นาจที่่�เกิิดจากการรวมกลุ่่�ม 
รวมพลััง (collectivism) (ลดลงให้้เหลืือน้้อยที่่�สุุด หรืือกำำ�จัดให้้หมดสิ้้�น) 
		  10.	 ประชาธิิปไตยแบบพลเมืืองมีีส่ ่วนร่่วม (Participatory  
Democracy) มี หลัักการพื้้�นฐานว่่า การมีีสิิทธิิเสมอภาคกันต่่อเรื่่�องการมีี 
เสรีีภาพ และสิิทธิิเสมอภาคต่อเรื่่�องการพััฒนาตนเอง จะบรรลุุเป้้าประสงค์์ได้้ 
ก็็ต่่อเมื่่�ออยู่่�ใน  “สัังคมแห่่งการมีีส่่วนร่่วม” เป็็นสังคมที่่�หล่่อหลอมจิิตสำำ�นึก 
ทางการเมืืองอัันทรงสััมฤทธิิผล  หล่่อเลี้้�ยงใส่่ใจความรู้้�สึกห่่วงใยปััญหาของ 
ส่่วนรวมร่่วมกันั เสริิมสร้้างให้้เกิดิพลเมืืองที่่�มีีความรู้้�ถึงระดัับที่่�จะสามารถใส่่ใจ 
ใกล้้ชิิดอย่่างยั่่�งยืืนต่อกระบวนการปกครองของรัฐั โดยมีคุุณลัักษณะที่่�สำำ�คัญ คือ 
	 	 	 	 10.1	 การมีส่วนร่วมโดยตรงของพลเมืองในการก�ำหนดกฎเกณฑ์
ของสถาบันหลักในสังคม รวมทั้งสถานที่ท�ำงาน และชุมชนท้องถิ่น 
	 	 	 	 10.2 	จัดการระบบพรรคการเมืองใหม่ โดยท�ำให้เจ้าหน้าที่ของ
พรรครับผิดชอบต่อสมาชิกพรรคโดยตรง 
	 	 	 	 10.3 	“พรรคแบบสมาชิกมส่ีวนร่วม” เข้ามามบีทบาทในโครงสร้าง
ของระบบรัฐสภา 
	 	 	 	 10.4 	รักษาระบบสถาบันแบบเปิดกว้างเพื่อให้มั่นใจว่าเป็นไปได้ 
ที่จะเกิดกระบวนการทดลองการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ 
	 	 เงื่่�อนไขทั่่�วไป ฐานทรััพยากรของกลุ่่�มสัังคมต่่าง ๆ  ที่่�มีีน้้อยด้อยคุณภาพ 
ต้้องได้้รัับการปรัับปรุุงให้้ดีีขึ้้�นโดยตรง ผ่ ่านกระบวนการแจกจ่่ายถ่่ายโอน 
ทรััพยากรที่่� เป็ ็นทรััพย์์สิินวัตถุทั้้�งหลาย ล ดอำำ�นาจของระบบราชการ 
ที่่�ไม่่รัับผิิดชอบต่่อพลเมืือง ทั้้ �งส่่วนที่่�เป็็นกิจการสาธารณะ และส่่วนที่่�เป็็น 
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กิิจการส่่วนตัวของพลเมืือง (ลดลงให้้เหลืือน้้อยที่่�สุุด หรืือกำำ�จัดให้้หมดสิ้้�น)  
ระบบข้้อมููลข่่าวแบบเปิิดเพื่่�อให้้มีีการตััดสิินใจด้้วยข้้อมููลความรู้้�อย่่างพอเพีียง  
ทบทวนข้อกำำ�หนดในการช่่วยดูแลเด็็ก ๆ เพื่่�อให้้ทั้้�งสตรีและบุุรุุษสามารถเข้้ามีี
ส่่วนร่วมในชีวิิตกิจการสาธารณะได้้ 
		  11.	 ประชาธิปไตยโดยกระบวนการมติพลเมือง (Deliberative  
Democracy) มีีหลัักการพื้้�นฐานว่่า ข้ ้อกำำ�หนดและเงื่่�อนไขของการสมาคม 
ทางการเมืืองผ่่านกระบวนการแสดงความเห็็นชอบของพลเมืืองด้้วย 
การใช้้เหตุุผล  และดำำ�เนิินไปอย่่างเสรีี “ร่่วมกัันกำำ�หนดความเป็็นธรรม”  
ในกระบวนการตััดสิินทางการเมืืองเป็็นรากฐานอัันชอบธรรมในการแสวงหา 
วิิธีีแก้้ปััญหาร่่วมกััน โดยมีคุุณลัักษณะที่่�สำำ�คัญได้้แก่่ 
	 	 	 	 11.1	 การสำำ�รวจความคิิดเห็็น เพื่่�อลงมติิ เพื่่�อการกำำ�หนดวัันเวลา 
และการมีีประชาชนเป็็นคณะลููกขุุนเพื่่�อการตััดสิินข้อปััญหาคดีความต่่าง ๆ 
	 	 	 	 11.2	 E-Government หรืือ “รััฐบาลอิเล็็กทรอนิิกส์์” (รััฐบาล-อีี) 
ริิเริ่่�มโครงการต่่าง ๆ  ตั้้�งแต่่โครงการรายงานข่าวสารผ่่านเครือข่่ายอินเทอร์์เน็็ต 
(online) อย่่างสมบููรณ์์ ไปจนถึงการเข้้าถึึงผู้้�แทนราษฎรโดยตรง 
	 	 	 	 11.3	 E-Democracy หรืือ “ประชาธิิปไตยอิเล็็กทรอนิิกส์์” 
(ประชาธิิปไตย-อีี) มี โครงการต่่าง ๆ เช่่น  เวทีีแสดงความคิิดเห็็นสาธารณะ 
ผ่่านเครือข่่ายอินเทอร์์เน็็ต (online) 
	 	 	 	 11.4	 การจััดกลุ่่�มวิิเคราะห์์ และการนำำ�เสนอแนวนโยบายต่าง ๆ 
	 	 	 	 11.5	 การสำำ�รวจ รั บฟััง และลงมติิแสดงความเห็็นในวิถีีชีีวิิต 
สาธารณะอย่่างกว้้างขวางทั่่�วถึึง ตั้้�งแต่่เวทีีสาธารณะระดัับเล็็ก ไปจนถึงระดัับชาติิ 
	 	 	 	 11.6	 รููปแบบใหม่่ในการใช้้การออกเสีียงลงประชามติิผููกโยงกัับ 
การสำำ�รวจความเห็็นพลเมืือง ฯลฯ 
	 	 	 	 11.7	 การสำำ�รวจความเห็็นพลเมืืองเพื่่�อการตััดสิินใจในเรื่่�อง 
กิิจการสาธารณะต่่าง ๆ  ทำำ�อย่่างลึึกซึ้้�งมากขึ้้�น เป็็นการฟื้้�นฟูระบอบประชาธิปิไตย 
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แบบตััวแทนต่อ ๆ  ไปจนถึงประชาธิิปไตยแบบพลเมืืองมีีส่่วนร่วมในกระบวนการ 
ลงมติิอย่่างเข้้มข้้น 
		  เงื่่�อนไขทั่่�วไป พหุ นิิยมแบบยึึดค่่านิิยม (Value Pluralism) โครงการ
ให้้การศึึกษาพลเมืืองอย่่างเข้้มข้้น วั ฒนธรรมและสถาบัันสาธารณะสนัับสนุุน 
การพััฒนาทางเลืือกแบบ “กลั่่�นกรองอย่่างถี่่�ถ้้วนรอบคอบและสะท้้อน 
ความต้้องการ” ของพลเมืือง มีงบประมาณสาธารณะ สนัับสนุุนองค์์กรจััดการ 
สำำ�รวจความเห็็นเพื่่�อการลงมติิ และองค์์กรระดัับรองที่่�สนัับสนุุนกิจกรรมแบบ
เดีียวกััน 
		  12.	 ประชาธิิปไตยแบบปกครองตนเอง ( Democratic Autonomy) 
มีีหลัักการพื้้�นฐานว่่าพลเมืืองควรมีีสิิทธิิเสมอภาคกัน  ในขณะเดีียวกัันก็ควรมีี 
ภาระหน้้าที่่�ผููกพัันและความรัับผิิดชอบเสมอเหมืือนกัน ต ามคุุณลัักษณะของ 
กรอบการเมืืองซ่ึ่�งทั้้�งเอื้้�ออำำ�นวยให้้เกิิดโอกาสและทั้้�งจำำ�กัดโอกาสสำำ�หรัับ 
พลเมืือง หมายความว่่าพลเมืืองควรมีีอิิสระและเสมอภาคกันในกระบวนการ 
สอบถามความเห็็นและลงมติิสาธารณะว่่าด้้วยเรื่่�องเงื่่�อนไขในการดำำ�เนิินชีวิิต 
ของตน  และความมุ่่�งหวัังตั้้�งใจที่่�จะให้้ได้้ตามเงื่่�อนไขเหล่่านั้้�น ต ราบเท่่าที่่� 
พลเมืืองทั้้�งหลายเหล่่านั้้�นไม่่ทำำ�สิ่่�งใดในกรอบปฏิิบััติิเดีียวกัันนี้้�ในอันที่่�จะเป็็น 
การล่่วงละเมิิดสิิทธิิของพลเมืืองผู้้�อื่่�น โดยมีคุุณลัักษณะที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ 
	 	 	 	 12.1	 หลัักการมีีอิิสระปกครองตนเองบััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ 
และกฎหมายว่าด้้วยสิทธิิเสรีีภาพบุคคล 
	 	 	 	 12.2 	โครงสร้้างรััฐสภาหรืือสภานิิติิบััญญััติิ (แบบสองสภา จาก 
การลงคะแนนเลืือกตั้้�งระบบสััดส่่วน – Proportional Representation-PR) 
	 	 	 	 12.3	 ระบบตุุลาการที่่�รวมถึึงเวทีีที่่�จััดขึ้้�นเฉพาะกิิจพิิเศษเพื่่�อ 
ตรวจสอบการตีีความเกี่่�ยวกัับสิิทธิิเสรีีภาพ  เลืือกตั้้�งโดยระบบตััวแทนเชิิงสถิิติิ 
(Statistical Representation-SR) ตั ัวแทนกลุ่่�มชนสำำ�คัญประเภทต่่าง ๆ 
ในสังคม เช่่น กลุ่่�มเพศ เชื้้�อชาติิ ฯลฯ 

-21-0131(001)P4.indd   77-21-0131(001)P4.indd   77 2/4/2564 BE   11:032/4/2564 BE   11:03



78 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

บรรหาญ จงเจริญประเสริฐ

	 	 	 	 12.4	 ระบบพรรคการเมืืองแข่่งขัันกัน  (โดยได้้รัับการอุุดหนุุน 
จากงบประมาณสาธารณะ และประชาชนบางกลุ่่�มมีีส่่วนร่วมโดยตรงในการจััด 
การเรื่่�องกฎระเบีียบขององค์์กร เช่่น การร่่วมกิิจกรรมผ่่านการประชุุมแบบเปิิด  
การลงประชามติิในท้้องถิ่่�น  และการส่่งคณะผู้้�แทนเข้้าร่่วมกิิจกรรมโดยตรง - 
Direct Participation) 
	 	 	 	 12.5	 ระบบบริิหารราชการส่่วนกลางและส่่วนท้้องถิ่่�นมีการจััด 
องค์์กรภายในให้้รวมองค์์ประกอบของระบบการมีีส่่วนร่่วมโดยตรงด้้วย  และ 
ให้้มีีการประสานและร่่วมมืือเพื่่�อตอบสนองข้้อเรีียกร้้องของท้้องถิ่่�น 
	 	 	 	 12.6	 มีีความแตกต่่างหลากหลายในด้้านลัักษณะครัวเรืือน 
แหล่่งข้้อมููลข่าวสาร สถาบัันวัฒนธรรม กลุ่่�มผู้้�บริิโภค ฯลฯ 
	 	 	 	 12.7	 การบริิการชุุมชน เช่่น การเลี้้�ยงดููเด็็ก ศูนย์บริิการสาธารณสุข 
ศููนย์์การศึึกษาชุุมชน มี การบริิหารจััดการกัันเองภายในชุมชน  โดยใช้้ 
องค์์ประกอบการทำำ�งานแบบการมีีส่่วนร่่วมโดยตรง แต่่ให้้โอกาสแก่่ผู้้�อยู่่�ใน 
วััยผู้้�ใหญ่่ก่่อน 
	 	 	 	 12.8 	มีีการพััฒนาและทดลองรููปแบบต่่าง ๆ  ของการประกอบกิิจการ 
ที่่�บริิหารจััดการกัันเองในชุมชน 
	 	 เงื่่�อนไขทั่่�วไป รั บข้้อมููลข่่าวสารแบบเปิิดกว้้างและเสรีี เพื่่�อให้้เกิิด 
ความมั่่�นใจว่่าจะได้้มีีการตััดสิินใจในเรื่่�องกิิจการสาธารณะโดยมีข้้อมููลครบ 
สมบููรณ์์ ใช้้กลไกและกระบวนการประชาธิิปไตยแบบสอบถามความเห็็น 
เพื่่�อลงมติิอย่่างเต็็มรููปแบบ ตั้้�งแต่่การออกสำำ�รวจตรวจวััดความคิิดเห็็น  จนถึง 
การรัับความเห็็นย้้อนกลัับจากผู้้�ลงคะแนนเสีียงลงคะแนน  เพื่่�อการเสริิม 
ประสิิทธิิภาพกระบวนการมีีส่่วนร่วมของพลเมืือง การกำำ�กับควบคุุมเป้้าหมาย 
รวมทางเศรษฐกิจกระทำำ�โดยรัฐบาล  ซ่ึ่�งมีีการหารืือกัับภาคสาธารณชนและ 
องค์์กรภาคเอกชน สร้้างกฎคุ้้�มครองแรงงาน สวััสดิิการสัังคม การดููแลสุขภาพ 
และสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อการประกอบการอย่่างมีีพลวัตในบรรษััท ศูนย์อำำ�นาจที่่�มีีผล 
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ต่่อวิิถีีชีีวิิตสาธารณะและวิิถีีชีีวิิตส่่วนตััว ที่่ �ไม่่รัับผิิดชอบและตรวจสอบกำำ�กัับ 
ดููแลไม่่ได้้ (ไม่่ได้้มาจากการเลืือกตั้้�ง หรืือไม่่ได้้มาจากการมีีส่่วนร่่วมโดยตรง 
ของพลเมืือง) ต้ ้องลดลงให้้มากที่่�สุุด รั กษาโครงสร้้างสถาบัันในสังคมให้ ้
ตอบสนองต่่อการทดลองใหม่่ ๆ ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการจััดการแบบต่่าง ๆ 
		  13.	 ประชาธิิปไตยแบบสากลโลก (โลกาธิิปไตย) (Cosmopolitan 
Democracy) มี หลัักการพื้้�นฐานว่่า ในโลกที่่�ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ 
ในภูมิิภาคและประเทศอื่่�น  ๆ รอบโลกทวีีความเข้้มข้้นมากขึ้้�น มี การเหลื่่�อม 
ทัับซ้้อนกันของการเป็็นชุมชนและผลประโยชน์ ชะตาอนาคตของชุุมชนต่าง ๆ   
มากมาย  หลัักการบริิหารจััดการปกครองตนเองจำำ�ต้้องพึ่่�งพาความเป็็น 
เครืือข่่ายประเทศระดัับภููมิิภาคและระดัับโลก ขณะที่่�ยัังต้้องพึ่่�งพาแบบแผน
ความสััมพัันธ์์ภายในประเทศและการจััดการนโยบายในประเทศอยู่่�อีกด้้วย 
โดยมีคุุณลัักษณะที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ 
	 	 	 	 13.1	 การปฏิิรููปสถาบัันบริิการต่่าง ๆ  ขององค์์การสหประชาชาติิ 
เช่่น คณ ะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ (เพื่่�อให้้ประเทศกำำ�ลัังพััฒนา 
มีีสิิทธิิมีีเสีียงสำำ�คัญ และให้้มีีขีีดความสามารถในการตััดสิินใจอย่่างมีี 
ประสิิทธิิภาพ) 
	 	 	 	 13.2 	สร้้างสภาที่่�สองขององค์์การสหประชาชาติิ (โดยการจััด 
ประชุุมระหว่่างประเทศเพื่่�อร่่างรััฐธรรมนููญหรืือกฎบััตรใหม่่) 
	 	 	 	 13.3 	เสริิมพลัังอำำ�นาจกระบวนการวมกลุ่่�มการเมืืองของประเทศ
ในระดัับภููมิิภาค (สหภาพยุุโรป-EU อาเซีียน-ASEAN) 
	 	 	 	 13.4 	การใช้้กระบวนการหยั่่�งเสีียงประชามติิข้้ามชาติิ 
	 	 	 	 13.5 	ก่่อตั้้�งศาลสิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศขึ้้�นใหม่่ บั งคัับ 
นานาชาติิให้้ขึ้้�นต่อศาลอาชญากรรมระหว่่างประเทศ 
	 	 	 	 13.6 	ก่่อตั้้�งกองกำำ�ลัังระหว่่างประเทศที่่�มีีประสิิทธิิภาพและ 
รัับผิิดชอบต่่อสหประชาชาติิ 
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	 	 	 	 13.7 	กฎบััตรใหม่่ว่่าด้้วยเรื่่�องสิิทธิิและหน้้าที่่�ผููกโยงเข้้าไปภายใน
อำำ�นาจการเมืือง สังคม และเศรษฐกิจต่่าง ๆ 
	 	 	 	 13.8	 รััฐสภาโลก (มีีขีีดจำำ�กัดในการจััดหางบประมาณ) สั ัมพัันธ์์ 
เชื่่�อมโยงกัับ ภูมิิภาค ชาติิ และชุุมชนท้องถิ่่�นต่าง ๆ 
	 	 	 	 13.9	 แยกผลประโยชน์์ทางการเมืืองและเศรษฐกิจออกจากกััน  
มีีงบประมาณสาธารณะสนัับสนุุน  กระบวนการเลืือกตั้้�งและการประชุุม 
รััฐสภาโลก 
	 	 	 	 13.10	 ระบบกฎหมายโลกที่่�เชื่่�อมโยงระหว่่างประเทศ โดยมี 
องค์์ประกอบเดีียวกัันด้านกฎหมายอาญาและกฎหมายแพ่่ง 
	 	 	 	 13.11 	ปรัับทิิศทางของพลัังอำำ�นาจเชิิงรุุกรานของรััฐชาติิต่่าง ๆ 
ให้้เข้้าระบบอำำ�นาจระดัับภููมิิภาคและระดัับโลกอย่่างถาวร 
	 	 	 	 13.12	 ส่่งเสริิมเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการแก้้ปััญหาแบบไม่่ใช้ ้
อำำ�นาจรััฐ ไม่่พึ่่�งกลไกตลาด สำำ�หรัับการบริิหารจััดการภาคประชาสัังคม 
	 	 	 	 13.13 	ทดลองรููปแบบต่่าง ๆ ในการจััดการองค์์กรเศรษฐกิจ 
ในแบบประชาธิิปไตย 
	 	 	 	 13.14 	 จััดหาทรััพยากรให้้กัับผู้้�มีในฐานะทางสัังคมที่่�เสี่่�ยงที่่�สุุด  
เพื่่�อปกป้้องและเสริิมสร้้างผลประโยชน์ให้้เข้้มแข็็งขึ้้�น 
	 	 	 	 13.15	 สร้้างสมาคมที่่�มีีการจััดการตรวจสอบตนเอง และกลุ่่�ม 
ประชาสัังคมต่่าง ๆ ให้้มากหลากหลาย 
	 	 	 	 13.16 	 ระบบเศรษฐกิจแบบแยกหลายส่วนการผลิิต หลากหลาย
รููปแบบการเป็็นเจ้้าของกิิจการและเจ้้าของทรััพย์์สิิน 
	 	 	 	 13.17	 กำำ�หนดกรอบสาธารณะในเรื่่�องลำำ�ดับความสำำ�คัญ 
ในการลงทุุนผ่่านกระบวนการสอบถามความเห็็นทั่่�วไปของสาธารณะ และ 
การตััดสิินใจของรััฐบาล  แต่่ให้้มีีการกำำ�กับควบคุุมกฎเกณฑ์ตลาดและแรงงาน
อย่่างกว้้างขวาง 
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		  เงื่่�อนไขทั่่�วไป มี ความต่่อเนื่่�องในการพััฒนาการเคลื่่�อนย้้ายทรััพยากร 
และเครืือข่่ายความสััมพัันธ์์ต่่อกัันในระดัับภููมิิภาค  ระดัับระหว่่างประเทศ 
และระดัับโลก มี การเชื่่�อมโยงของเครือข่่ายประชาชนพลเมืืองที่่�เป็็นชุมชน
ทางการเมืืองอย่่างแตกต่่างหลากหลาย ทั้้ �งในด้้านพื้้�นที่่� สั งคม วั ฒนธรรม 
เศรษฐกิจ และสิ่่�งแวดล้้อม พั ฒนาความเข้้าใจในเรื่่�องการเหลื่่�อมทัับซ้้อนกัน 
ของความมั่่�งคั่่�งส่่วนรวมของกลุ่่�มองค์์กรต่่าง ๆ ซ่ึ่�งจำำ�ต้้องมีีกระบวนการตกลง
ความขััดแย้้งแบบประชาธิิปไตย ทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น ระดัับชาติิ ระดัับภููมิิภาค 
และระดัับโลก เสริิมสร้้างกรอบปราการสำำ�หรัับสิิทธิิและหน้้าที่่�ตามระบบ 
ประชาธิิปไตย  ในการบััญญััติิและบัังคัับใช้้กฎหมายระดัับชาติิ ระดัับภููมิิภาค 
และกฎหมายระหว่่างประเทศ โยกย้้ายถ่่ายโอนขีดความสามารถของ 
ส่่วนต่่าง ๆ ของกองทััพ  หรืือกองกำำ�ลััง เชิิงรุุกรานระดัับชาติิ เข้้าไปเป็็น 
ขององค์ ์กรหรืือสถาบัันระดัับข้ ้ามชาติิ โดยมีี เป้ ้าประสงค์ ์ ในที่่�สุุด  
เพื่่�อการลดกำำ�ลัังทหาร และสลายระบบการสงครามระหว่่างรััฐ 

บทสรุุป 
	 	 การปกครองในระบอบประชาธิิปไตยหรืือโดย  “หลัักประชาธิิปไตย”  
เป็็นระบอบการปกครองที่่�ได้้รัับความนิิยมและแพร่่หลายในปััจจุุบััน  ระบอบ 
การปกครองดัังกล่่าวได้้ให้้ความสำำ�คัญเกี่่�ยวกัับสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน 
บนพื้้�นฐานความแตกต่่างทั้้�งของบุุคคลและสภาพแวดล้้อมทั่่�วไป โดยในทาง 
วิิชาการจากอดีตีถึงปััจจุุบัันต่างได้้ให้้ทััศนะในรายละเอียีดเกี่่�ยวกัับการปกครอง
ในหลัักประชาธิิปไตยที่่�หลากหลายแตกต่่างกััน ทั้้ �งนี้้�ตามแต่่ละช่่วงเวลา 
หรืือเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น ทั้้ �งนี้้�โดยจุุดมุ่่� งหมายเพื่่�อให้้ระบอบการปกครอง 
ในหลัักประชาธิิปไตยได้้รัับการยอมรัับและสามารถรองรัับกัับสภาพปััญหา 
ของความแตกต่่างที่่�เกิิดขึ้้�น 
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บรรหาญ จงเจริญประเสริฐ

บรรณานุุกรม

สื่่�อ Electronics / websites 	
วิิทยากร เชีียงกููล. หลัักการของระบบประชาธิิปไตย[ออนไลน์์]. สื บค้้นจาก  
	 	 http://guru.google.co.th/guru/thread?tid=289ffca3a0aea875 
อณููทิิพย์์ ธารทอง. หลัักประชาธิิปไตยที่่�สำำ�คัญ[ออนไลน์]. สืบค้้นจาก http:// 
	 	 www.oknation.net/blog/Anutip/2011/06/07/entry-1 
David Held. Models of Democracy 3rd Edition. Polity Press.  
	 	 Cambridge (UK). Malden. MA. U.S.A. 2006. สื บค้้นจาก  
	 	 https://www.facebook.com/somkiat.onwimon
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การดำำ�เนิินธุุรกิิจพลัังงานโดยยึึดหลัักนิิติิธรรม
  

ปรีียนาถ สุุนทรวาทะ*

บทคััดย่่อ

บทคััดย่่อหรืือสาระสัังเขป 
	 	 ปััจจุุบัันหลัักธรรมาภิิบาลได้้ถููกนํํามาใช้้อย่่างกว้้างขวางในหน่่วยงาน 
หรืือองค์์กรต่่าง ๆ ทั้้�งในภาครัฐและภาคเอกชนเพื่่�อแก้้ปััญหาทุุจริิตคอร์์รััปชั่่�น 
ในรูปแบบต่่าง ๆ  ในองค์์กรหนึ่่�ง ๆ  ถ้าฝ่่ายกํากัับดููแลกับฝ่่ายบริิหารไม่่ได้้ทํําหน้้าที่่� 
ของตนอย่่างเต็็มที่่� มี การแลกเปลี่่�ยนผลประโยชน์์หรืือต่่างตอบแทนกัน  
จะส่่งผลให้้การตรวจสอบขาดประสิิทธิิภาพ  การดํําเนิินงานขององค์์กร 
ขาดคุุณธรรม จริิยธรรม และความเป็็นธรรม ขาดการมีีส่่วนร่วมและความโปร่่งใส 
	 	 การขาดธรรมาภิิบาลในการบริิหารจััดการองค์์กรในหน่่วยงานต่่าง ๆ  
ทั้้�งภาครัฐและเอกชน ทํ าให้้เกิิดปััญหาทุุจริิตคอร์์รััปชั่่�นในรูปแบบต่่าง ๆ  
ส่่งผลกระทบต่่อการพััฒนาประเทศ ทั้้ �งทางเศรษฐกิจ สั งคม การเมืือง และ 
สิ่่�งแวดล้้อม ดังนั้้�น ธรรมาภิิบาล จึงเป็็นวิธีีการที่่�ดีีในการใช้้อํํานาจเพื่่�อบริิหาร 
ทรััพยากรขององค์์กร และพััฒนาองค์์กรไปสู่่�เป้้าหมาย คื อความสมดุุลหรืือ 
ความเป็็นธรรม ซ่ึ่�งหมายถึง ค วามสมดุุลระหว่่างประสิิทธิิภาพเชิิงธุุรกิิจกัับ 
ประสิิทธิิภาพเชิิงสัังคม 

*	 รองประธานกรรมการ บริิษััท บี .กริิม เพาเวอร์์ จำำ�กั ด (มหาชน), ผู้้�ศึ  ึกษาอบรมหลัักสููตร  
	 “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นที่่� 3 ของสำำ�นักงานศาลรัฐธรรมนููญ
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ปรียนาถ สุนทรวาทะ

	 	 บีี.กริิม เพาเวอร์์ นําหลัักความรัับผิิดชอบ หลัักความโปร่่งใส หลัักการ 
มีีส่่วนร่่วม และหลัักนิิติิธรรม มาเป็็นแนวทางในการดํําเนิินงานทุกขั้้�นตอน
ของกระบวนการทํํางาน  และนอกจากการนํําหลัักธรรมาภิิบาลมาใช้้ในการ 
บริิหารจััดการให้้เกิิดความสมดุุลแล้้ว มี การส่่งเสริิมหรืือสนัับสนุุนพฤติิกรรม 
ของพนัักงานในบริิษััทให้้ตระหนัักในหน้้าที่่�และมีีสํํานึึกรัับผิิดชอบ รวมถึึง 
มีีจิิตสำำ�นึกธรรมาภิิบาล  เพื่่�อให้้สามารถนํําหลัักการกํํากัับดููแลกิจการที่่�ดีีไปสู่่� 
การปฏิิบััติิได้้อย่่างเป็็นรูปธรรม ซ่ึ่�งทั้้�งหมดจะเกิดิขึ้้�นได้้ก็็ต้้องอาศัยัความร่่วมมือื 
จากทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อพััฒนาองค์์กรอัันเป็็นที่่�รััก ไปสู่่�การเป็็นองค์์กรที่่�มีี 
ธรรมาภิิบาล คือทั้้�งเก่่งและดีีไปพร้อม ๆ กัน

ความนำำ� บทนำำ� หรืือเกริ่่�นนำำ� 
	 	 บีี.กริิม พย ายามสร้้างวััฒนธรรมหรืือจุุดยืืนขององค์์กรว่่าเป็็นบริิษััท 
ที่่�มีีธรรมาภิิบาลที่่�ดีี ซ่ึ่�งเรามีีความเชื่่�อมั่่�นอย่่างยิ่่�งว่่าเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง 
ที่่�ทำำ�ให้้ธุุรกิิจของ บี.กริิม เติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนมากว่่า 137 ปีได้้ บี.กริิม ผ่านร้อน 
ผ่่านหนาวผ่่านวิิกฤตครั้้�งแล้้วครั้้�งเล่่าในประเทศไทยมาตั้้�งแต่่สมััยรัชกาลที่่� 5  
มาจนถึงปััจจุุบััน  จะได้้เห็็นว่่า บริิบทการเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านการเมืือง 
เศรษฐกิจ และสัังคม 
	 	 หลายยุุคหลายสมััยประเทศไทยเคยเป็็นผู้้�นำำ�ในภูมิิภาคนี้้� น่ ่าเสีียดาย 
ที่่�การพััฒนาการบางอย่่างทำำ�ให้้ประเทศไทยเสีียโอกาสที่่�ดีีไป สั งคมไทย 
เปลี่่�ยนไปมาก จากที่่�เคยเป็็นสังคมอุุปถััมภ์์ เผื่่�อแผ่่ พึ่่ �งพากัันและกััน 
แต่่ด้้วยความเป็็นโลกาภิิวััตน์์ หรืือทุุนนิิยมสุุดโต่่งที่่�เข้้ามามีีอิิทธิิพลอย่่าง 
รวดเร็็ว ส่งผลให้้ในระยะเวลา 10 ปีที่่�ผ่่านมา สังคมไทยเปลี่่�ยนแปลงไปในทาง 
เลวร้้ายลง ค อรััปชั่่�นกลายเป็็นเรื่่�องปกติิธรรมดา ทั ศนคติิใหม่่ยอมรัับได้ ้
มีีความซัับซ้้อนมากขึ้้�น จำำ�น วนเงิินที่่�เคยให้้กัันเป็็นสินน้ำำ��ใจเล็็กน้้อยในอดีีต  
กลายเป็็นรายจ่ายก้อนโตที่่�จำำ�เป็็นต้องจ่่ายไปเพื่่�อให้้มีีโอกาสทำำ�ธุรกิิจ ภาคธุรกิิจ 
จำำ�เป็็นต้องอยู่่�ให้้รอด บริิษััทจึึงไม่่สามารถอยู่่�ในจุดที่่�ยึึดหลัักธรรมภิิบาลได้้
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การด�ำเนินธุรกิจพลังงานโดยยึดหลักนิติธรรม

	 	 และเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการผิิดหลัักนิิติิธรรม คุ ณธรรมให้้มากที่่�สุุด บริิษััท 
จึึงต้้องพยายามช่่วยตัวเอง ด้ ้วยการเริ่่�มที่่�ปฏิิรููปโครงสร้้างและทิิศทางของ 
องค์์กร บี.ีกริิม พยายามเลิกิธุุรกิิจที่่�ต้้องเกี่่�ยวพัันกับธุุรกิิจการเมือืงอย่่างมาก เช่่น  
การทำำ�ธุรกิิจร่่วมกับัพัันธมิติรหรือื บริิษััท  ซีเมนส์ จำำ�กัด ในโครงการโทรคมนาคม 
รถไฟฟ้้า และรัับเหมาก่่อสร้้าง จะเห็็นได้้ว่่า หลัังจากโครงการ Airport Link 
เป็็นต้้นมา บริิษััท ซี เมนส์์ จำำ�กั ด ไม่่ได้้เข้้าร่่วมประมููลในโครงการรถไฟฟ้้า 
สีีใดๆ เลย ทั้้�งที่่�เป็็นผู้้�ผูกขาดหรืือเป็็น Monopoly ตั้้�งแต่่เริ่่�มแรก
	 	 บีี.กริิม มุ่่� งเน้้นธุรกิิจพลัังงาน  โดยเริ่่�มมากว่่า 17 ปี ีแล้้ว โดยเห็็นว่่า 
เป็็นธุรกิิจที่่�มุ่่�งผลตอบแทนระยะยาว ต้องใช้้เทคโนโลยีชั้้�นสูงที่่�เน้้นประสิิทธิิภาพ  
คุุณภาพ  ซ่ึ่�งเหมาะสมกัับคุุณลัักษณะของ บี .กริิม แม้้ว่่าการได้้สััมปทานหรืือ 
สััญญาขายไฟฟ้้าจะต้้องอิิงการเมืืองบ้้าง แต่่การดำำ�เนิินการหลัังจากนั้้�น บริิษััท
ต้้องใช้้ความสามารถ ค วามเป็็นมืออาชีีพ  และดำำ�เนิินธุุรกิิจอย่่างโปร่่งใส 
ตรงไปตรงมาได้้ 
	 	 บีี.กริิม เพาเวอร์์ มุ่่� งเน้้นการทำำ�ธุุรกิิจพลัังงานโดยยึึดหลัักธรรมาภิิบาล 
เป็็นที่่�ตั้้�ง ทางบริิษััทได้้ออกประกาศเพื่่�อสนองนโยบายโดยให้้ผู้้�บริิหารและ 
ผู้้�ปฏิิบััติิงานยึดึมั่่�นในหลัักการกำำ�กับดููแลกิจการที่่�ดีี 6 หลัักการ คือ หลัักนิิติิธรรม 
หลัักคุุณธรรม หลัักความโปร่่งใส หลัักการมีีส่่วนร่่วม หลัักความรัับผิิดชอบ 
และหลัักความคุ้้�มค่่า ดังนี้้�
	 	 1.	 หลัักความรัับผิิดชอบ 
	 	 	 1.1	 ความรัับผิิดชอบตรวจสอบได้้ หมายถึง บุ คคล  องค์์กร 
และผู้้�ทําหน้้าที่่�ในการตััดสิินใจ ซ่ึ่�งมีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการบริิหารงานในองค์์กร 
ต้้องมีีภาระความรัับผิิดชอบต่่อสาธารณะเกี่่�ยวกัับการกระทํํา กิ จกรรม หรืือ 
การตััดสิินใจใด ๆ ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อสาธารณะ ค วามรัับผิิดชอบที่่�กล่่าวมา 
หมายถึง การเปิิดเผยข้้อมููล  การมีีความยุุติิธรรม ปฏิิบััติิต่่อทุุกภาคส่่วนด้้วย 
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ปรียนาถ สุนทรวาทะ

ความเสมอภาค  และตรวจสอบได้้ โปร่่งใส และดํําเนิินการภายใต้้กรอบของ 
กฎหมาย หรืือระเบีียบที่่�กํําหนดไว้้
	 	 	 1.2	 การตอบสนองที่่�ทัันการ หมายถึง การให้้การตอบสนองที่่� 
ทัันการต่่อผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่ายในเวลาที่่�ทัันการ
	 	 2.	 หลัักความโปร่่งใส
	 	 	 2.1	 ความโปร่่งใส หมายถึง การตััดสิินใจและการดํําเนิินการต่่าง ๆ 
อยู่่�บนกฎระเบีียบที่่�ชััดเจน การดํําเนิินงานขององค์์กรในด้านนโยบายต่าง ๆ  นั้้�น  
สาธารณะชนสามารถรัับทราบและมีีความมั่่�นใจได้้ว่่าการดํําเนิินงานของ 
องค์์กรนั้้�นมาจากความตั้้�งใจในการดํําเนิินงานเพื่่�อให้้บรรลุุผลตามเป้้าหมาย 
ของนโยบายที่่�กํําหนด
	 	 3.	 หลัักคุุณธรรม
	 	 	 3.1	 การปราบปรามทุุจริิตและการประพฤติิมิิชอบ การที่่�บุุคคลากร 
ในองค์์กรใช้้อํํานาจหน้้าที่่� หรืือการแสวงหาผลประโยชน์์ในทางส่่วนตัว 
เหล่่านี้้�ถืือเป็็นการทุุจริิต  และการประพฤติิมิิชอบต่่อองค์์กร การปรัับปรุุง 
ประสิิทธิิภาพในการทํํางานและการทํําให้้เกิิดความโปร่่งใส รวมไปถึึงการปฏิิรููป 
ระบบบริิหารจะเป็็นเครื่่�องมืือในการปราบปรามการฉ้้อฉลและเสริิมสร้้าง 
ธรรมาภิิบาล 
	 	 4.	 หลัักการมีีส่่วนร่วม
	 	 	 4.1 	 การสร้้างการมีีส่่วนร่่วม เป็็นการเปิิดโอกาสให้้กัับประชาชน  
หรืือผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องเข้้ามามีีบทบาทในกระบวนการการตััดสิินใจดํําเนิิน 
นโยบาย มี ส่่วนร่่วมในการควบคุุมการปฏิิบััติิงานขององค์์กร การมีีส่่วนร่่วม 
จะก่่อให้้เกิิดกระบวนการตรวจสอบ และเรีียกร้้องในกรณีีที่่�เกิิดความสงสััย 
ในกระบวนการดํําเนิินงานขององค์์กรได้้เป็็นอย่่างดีี
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การด�ำเนินธุรกิจพลังงานโดยยึดหลักนิติธรรม

	 	 	 4.2 	 ความเห็็นชอบร่่วมกััน  เป็็นสังคมที่่�ประกอบด้้วยบุคคลที่่�มีี 
ความคิิดเห็็นแตกต่่างกัันไป โดยธรรมาภิิบาลจะทํําหน้้าที่่�เป็็นตัวกลางใน 
การประสานความต้้องการที่่�แตกต่่าง ให้้อยู่่�บนพื้้�นฐานของประโยชน์ส่่วนรวม
และขององค์์กรเป็็นหลััก
	 	 	 4.3 	 ความเสมอภาคและความเกี่่�ยวข้้อง หลัักธรรมาภิิบาลนี้้�จะเน้้น 
ให้้บุุคลากรทุุกคนในองค์์กร รู้้�สึ กมีีส่่วนร่่วมหรืือรู้้�สึกเป็็นส่่วนหนึ่่�งกัับองค์์กร  
บุุคคลสามารถมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในกิิจกรรมหลัักที่่�จะช่่วยสร้้างความเติิบโต 
ให้้กัับหน่่วยงาน
	 	 5.	 หลัักนิิติิธรรม
	 	 	 5.1	 การมีีกฎ ระเบีียบ ที่่ �เข้้มแข็็ง เป็็นธรรมาภิิบาลที่่�มีีพื้้�นฐาน 
การดํําเนิินการอยู่่�บนกรอบของกฎ ระเบีียบโดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิ มี การให้้ 
ความเสมอภาคเท่่าเทีียมและเป็็นธรรมกัับทุุกฝ่่าย มี กฎ ระเบีียบ ที่่ �เข้้มแข็็ง 
มีีการระบุุการลงโทษที่่�ชััดเจน  และมีีผลบังคัับใช้้ได้้จะเป็็นสิ่่�งที่่�ช่่วยพัฒนา 
ระบบการควบคุุมภายในเพื่่�อป้้องกัันการละเมิิดหรืือฝ่่าฝืืน
	 	 6.	 หลัักความคุ้้�มค่่า
	 	 	 6.1	 ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล ค วามมีีประสิิทธิิภาพและ
ประสิิทธิิผลในหลัักธรรมาภิิบาลนั้้�น ต้ ้องการให้้มีีการใช้้ทรััพยากรต่่าง ๆ 
ให้้เกิิดประโยชน์สููงสุุดและคุ้้�มค่่า ตลอดจนเป็็นการสร้้างมููลค่าเพิ่่�มด้้วย 
	 	 	 	 	 	 บีี.กริิม เพาเวอร์์ มุ่่� งเน้้นการเป็็นองค์์กรเชิิงยุุทธศาสตร์์ของ 
ประเทศและการพัฒันาธุุรกิิจของคนไทยในภูมิูิภาค มีประสิิทธิิภาพสูงเทีียบเคียีง 
องค์์กรชั้้�นนำำ�ระดัับสากล  เป็็นผู้้�นำำ�ด้้านการอนุุรัักษ์์พลัังงานและการรัักษา 
สิ่่�งแวดล้้อม เป็็นที่่� เชื่่�อมั่่�นและยอมรัับของสัังคม เป็็นองค์์กรคุุณภาพ 
มีีธรรมาภิิบาล มี การบริิหารงานที่่�ทัันสมััย  รวมทั้้�งการดำำ�เนิินการอื่่�น  ๆ 
ให้้บรรลุุวััตถุประสงค์์ของ บี .กริิม เพาเวอร์์ โดยให้้ยึึดถืือแนวทางปฏิิบััติิและ 
คำำ�นึงถึึง 4 ด้าน ดังนี้้�
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ปรียนาถ สุนทรวาทะ

      	 	 	 	 	 1.	 ด้้านรัฐ สังคม ชุมชน และสิ่่�งแวดล้้อม : เป็็นองค์์กรของ 
ประชาชน  อยู่่�ร่่วมกัับสัังคมด้้วยความเข้้าใจและเกื้้�อกููล มี จริิยธรรม โปร่่งใส  
เป็็นธรรม คำำ�นึ งถึึงสิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐาน ส่ ่งเสริิมการพััฒนา การอนุุรัักษ์ ์
ทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม และคุุณภาพชีวิิต เสริิมสร้้างวััฒนธรรมองค์์กร 
ด้้านความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม ชุมชน และสิ่่�งแวดล้้อม
     	 	 	 	 	 2. 	 ด้้านผู้้�รับบริิการ และผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย : ปฏิิบััติิต่่อผู้้�รับบริิการ 
และผู้้�มีส่่วนได้้เสีียด้้วยคุณภาพ บริิการที่่�รวดเร็็วได้้มาตรฐาน  อย่่างเป็็นธรรม 
และเสมอภาค มีระบบการให้้ข้้อมููลสารสนเทศอย่่างเพีียงพอ เชื่่�อถืือได้้ ทันเวลา
      	 	 	 	 	 3. 	 ด้้านองค์์กร : มี นโยบาย  โครงสร้้างกระบวนงาน  ระบบ 
ระเบีียบ และข้้อบัังคัับที่่�เกี่่�ยวข้้องในการปฏิิบััติิงาน มีระบบการคััดสรรบุุคลากร 
ทุุกระดัับอย่่างเหมาะสม มี กระบวนการสรรหาที่่�โปร่่งใส เป็็นธรรม ส่ ่งเสริิม 
และปลููกฝัังคุุณธรรม จริิยธรรมในองค์์กร โดยผู้้�บริิหารทุุกระดัับต้้องเป็็น 
ผู้้�นำำ�ต้นแบบที่่�ดีี มีระบบบริิหารความเสี่่�ยง การควบคุมุภายในการจััดซื้้�อจััดจ้้าง 
การตรวจสอบและการประเมิินผลที่่�มีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล  สร้้าง 
ระบบการกำำ�กับดููแล ป้องกัันมิให้้เกิิดความขััดแย้้งทางผลประโยชน์ มุ่่�งเน้้นให้้ 
ทุุกหน่่วยงานในองค์์กรมีีการพััฒนาตนเองและเตรียมความพร้้อมรัับการ 
เปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา
      	 	 	 	 	 4.	 ด้้านผู้้� ปฏิิบััติิงาน  : ส่ ่งเสริิมให้้ผู้้� ปฏิิบััติิงานเป็็นคนดี     
คนเก่่ง มี คุุณธรรมและจริิยธรรม ปฏิิบััติิงานด้้วยความโปร่่งใส ต รวจสอบได้ ้
ทำำ�งานเป็็นทีม สำำ�นึ กในหน้้าที่่� มี ความรัับผิิดชอบต่่อผลการปฏิิบััติิงาน  
มีีการเรีียนรู้้�และการพััฒนาตนเองอย่่างต่่อเนื่่�อง พร้ ้อมรัับการเปลี่่�ยนแปลง  
และได้้รัับการปฏิิบััติิอย่่างเสมอภาค เป็็นธรรม
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การด�ำเนินธุรกิจพลังงานโดยยึดหลักนิติธรรม

	 	 รวมทั้้�งกำำ�หนดนโยบายเพื่่�อเป็็นแนวในการปฏิิบััติิ ดังนี้้�
		  แนวปฏิิบััติิที่่�ดีีของฝ่่ายบริิหาร
	 	 1.	 กำำ�กับดููแลให้้มีีการปฏิิบััติิงานตามระเบีียบ กระบวนการดำำ�เนิินงาน 
และหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบในขอบเขตที่่�ได้้รัับมอบหมาย  และเป็็นไปตาม 
คู่่�มือการปฏิิบััติิงาน  และให้้รายงานข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการฝ่่าฝืืนการไม่่ปฏิิบััติิตาม 
กฎระเบีียบ ให้้แก่ผู่้้�บังคัับบััญชาหรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทราบ รวมทั้้�งไม่่ให้ ้
การสนัับสนุุน ช่วยเหลืือ การหลีีกเลี่่�ยงการปฏิิบััติิตามระเบีียบหรืือกระบวนการ 
ดำำ�เนิินงาน
	 	 2.	 ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความรัับผิิดชอบ มีคุุณธรรม และยึึดถืือประโยชน์
บริิษััทเป็็นสำำ�คัญ
	 	 3.	 ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความซื่่�อสััตย์์สุุจริิตและเที่่�ยงธรรม ไม่่ใช้้อำำ�นาจ
หน้้าที่่�ของตนแสวงหาตำำ�แหน่่ง หรืือผลประโยชน์์อื่่�นใดแก่่ตนเองหรืือผู้้�อื่่�น 
ไม่่ว่่าโดยทางตรงหรืือทางอ้้อม
	 	 4.	 บริิหารทรััพย์์สิินของบริิษััทให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด ไม่่นำำ�ไปใช้้เพื่่�อ 
ประโยชน์ส่่วนตนหรืือผู้้�อื่่�นไม่่ว่่าโดยทางตรง หรืือทางอ้้อม
	 	 5.	 หมั่่�นเสริิมสร้้างความรู้้�ความสามารถให้้แก่่ตนเอง เพื่่�อการบริิหารงาน 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล  รวมทั้้�ง การถ่่ายทอดความรู้้� และ 
ประสบการณ์์ให้้แก่่ผู้้� ใต้้บัังคัับบััญชาโดยไม่่ปิิดบัังข้้อมููลที่่�จำำ�เป็็นในการ 
ปฏิิบััติิงาน
	 	 6.	 ประพฤติิตนเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีี ไม่่ควรกระทำำ�พฤติิกรรมที่่�อาจทำำ�ให้้ 
เสื่่�อมเสีียชื่่�อเสีียงทั้้�งต่่อตนเอง องค์์กร และขนบธรรมเนีียมประเพณีอัันดีงาม
	 	 7.	 จััดให้้มีีกระบวนการสรรหา และระบบการบริิหารทรััพยากรบุุคคล 
ที่่�โปร่่งใส เป็็นธรรม
	 	 8.	 ไม่่กระทำำ�การใด ๆ ในนามบริิษััทโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต
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ปรียนาถ สุนทรวาทะ

	 	 9.	 กำำ�กับดููแลไม่่ให้้เกิิดการสร้้างภาระผููกพัันใด ๆ ทางการเงิินอันอาจ 
ก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้งทางผลประโยชน์กัับผู้้�ที่่�ทำำ�ธุรกิิจกัับบริิษััท
	 	 10.	 หลีีกเลี่่�ยงการเรีียกร้้อง เรี่่�ยไรใด ๆ ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อผู้้�ปฏิิบััติิงาน
	 	 11. 	 ไม่่ปฏิิบััติิงานข้้ามผู้้�บังคัับบััญชาเหนืือตน  เว้้นแต่่กรณีีจำำ�เป็็นและ 
เป็็นคำำ�สั่่�งผู้้�บังคัับบััญชาที่่�สููงกว่่า
	 	 12. 	 ปฏิิบััติิต่่อผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาและผู้้�ร่่วมงานด้้วยความสุุภาพ มี น้ำำ��ใจ 
มีีมนุุษยสัมพัันธ์ ให้้เกีียรติิซ่ึ่�งกัันและกััน
	 	 13. 	 ปฏิิบััติิต่่อผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาด้้วยเมตตาธรรม ยุติุิธรรม ส่งเสริมิความ 
ก้้าวหน้้าในหน้้าที่่�การงาน เสริมิสร้้างความสามัคัคีระหว่่างผู้้�ร่วมงาน ช่วยเหลือื
เกื้้�อกููลกันและกัันในทางที่่�ชอบ
	 	 14.	 ไม่่ใช้้เวลาในการปฏิิบััติิงานของบริิษััทไปทำำ�งานอย่่างอื่่�นโดยไม่่ได้้
รัับอนุุญาต
	 	 15. 	 ยึึดถืือแนวทางในคู่่�มือการกำำ�กับดููแลกิจการที่่�ดีี เป็็นหลัักในการ 
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยเคร่งครัด รวมถึึงงดเว้้นการกระทำำ�ใด ๆ อันอาจส่่อไปในทาง 
ที่่�เป็็นผลประโยชน์ขััดกัันกับองค์์การ
	 	 16.	 ไม่่กระทำำ�พฤติิกรรมที่่�เป็็นการคุุกคามทางเพศ อาทิิ การลวนลาม  
อนาจาร การเกี้้�ยวพาราสีี หรืือการล่่วงเกิินทางเพศ ไม่่ว่่าด้้วยวาจาหรืือ 
ร่่างกายก็ตาม รวมถึึงการกระทำำ�ใด ๆ ที่่�อาจก่่อให้้เกิิดความเดืือดร้้อน รำำ�คาญ 
บั่่�นทอนกำำ�ลัังใจ เป็็นปฏิิปัักษ์์ หรืือรบกวนการปฏิิบััติิงาน
		  แนวปฏิิบััติิที่่�ดีีของผู้้�ปฏิิบััติิงาน
	 	 1.	 ปฏิิบััติิงานตามระเบีียบ กระบวนการดำำ�เนิินงานและหน้้าที่่�ความ 
รัับผิิดชอบในขอบเขตที่่�ได้ ้รัับมอบหมาย  และตามคู่่�มื อการปฏิิบััติิงาน 
และให้้รายงานข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการฝ่่าฝืืน  การไม่่ปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบ 
ให้้แก่่ผู้้�บังคัับบััญชาทราบ รวมทั้้�งไม่่ให้้การสนัับสนุุน ช่วยเหลืือ การหลีีกเลี่่�ยง
การปฏิิบััติิตามระเบีียบหรืือกระบวนการดำำ�เนิินงาน
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การด�ำเนินธุรกิจพลังงานโดยยึดหลักนิติธรรม

	 	 2.	 ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความรัับผิิดชอบ มีคุุณธรรม และยึึดถืือประโยชน์
บริิษััทเป็็นสำำ�คัญ
	 	 3.	 ไม่่ใช้้เวลาในการปฏิิบััติิงานของบริิษััทไปทำำ�งานอย่่างอื่่�นโดยไม่่ได้้ 
รัับอนุุญาต
	 	 4.	 ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต  ไม่่ใช้้อำำ�นาจหน้้าที่่�ของตนเพื่่�อ 
เอื้้�อประโยชน์อื่่�นใดแก่่ตนเองหรืือผู้้�อื่่�น ไม่่ว่่าโดยทางตรงหรืือทางอ้้อม
	 	 5.	 ใช้้และรัักษาทรััพย์์สิินของบริิษััทให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด ไม่่นำำ�ไปใช้ ้
เพื่่�อประโยชน์ส่่วนตนหรืือผู้้�อื่่�น ไม่่ว่่าโดยทางตรงหรืือทางอ้้อม
	 	 6.	 หมั่่�นเสริิมสร้้างความรู้้�ความสามารถให้้แก่่ตนเอง เพื่่�อให้้สามารถ 
ปฏิิบััติิงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิทิธิิผล รวมทั้้�ง การถ่่ายทอดความรู้้� 
และประสบการณ์์ให้้แก่่กััน
	 	 7.	 แต่่งกายสุุภาพเหมาะสมตามกาลเทศะ โดยคำำ�นึงถึึงภาพลัักษณ์์ที่่�ดีี 
ขององค์์กร ไม่่กระทำำ�การใด ๆ  ที่่�อาจทำำ�ให้้เสื่่�อมเสีียชื่่�อเสีียงทั้้�งต่่อตนเอง องค์์กร 
และขนบธรรมเนีียมประเพณีอัันดีงาม
	 	 8. 	หลีีกเลี่่�ยงการเรีียกร้้อง เรี่่�ยไรใด ๆ ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อผู้้�ปฏิิบััติิงาน
	 	 9. 	ไม่่สร้้างภาระผููกพัันใด ๆ ทางการเงิินอันอาจก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้ง 
ทางผลประโยชน์กัับผู้้�ที่่�ทำำ�ธุรกิิจกัับบริิษััท
	 	 10.	 ไม่่กระทำำ�การใด ๆ ในนามบริิษััทโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต
	 	 11. 	 ปฏิิบััติิต่่อผู้้�ร่วมงานด้วยความสามััคคี ช่วยเหลืือและเกื้้�อกููลกันและกััน 
ในทางที่่�ชอบ
	 	 12.	 ปฏิิบััติิต่่อผู้้�บังคัับบััญชาและผู้้�ร่่วมงานด้้วยความสุุภาพ มี ีน้ำำ��ใจ 
มีีมนุุษยสัมพัันธ์ ให้้เกีียรติิซ่ึ่�งกัันและกััน
	 	 13.	 ไม่่ปฏิิบััติิงานข้้ามผู้้�บังคัับบััญชาเหนืือตน  เว้้นแต่่กรณีีจำำ�เป็็นและ 
เป็็นคำำ�สั่่�งผู้้�บังคัับบััญชาที่่�สููงกว่่า
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	 	 14.	 ยึึดถืือแนวทางในคู่่�มือการกำำ�กับดููแลกิจการที่่�ดีี เป็็นหลัักในการ 
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยเคร่งครัด รวมถึึงงดเว้้นการกระทำำ�ใด ๆ  อันอาจส่่อไปในทางที่่�
เป็็นผลประโยชน์ขััดกัันกับองค์์การ
	 	 15.	 ไม่่กระทำำ�พฤติิธรรมที่่�เป็็นการคุุกคามทางเพศ อาทิิ การลวนลาม  
อนาจาร การเกี้้�ยวพาราสีี หรืือการล่่วงเกิินทางเพศ ไม่่ว่่าด้้วยวาจาหรืือ 
ร่่างกายก็ตาม รวมถึึงการกระทำำ�ใด ๆ  ที่่�อาจจะก่่อให้้เกิิดความเดืือดร้้อน รำำ�คาญ 
บั่่�นทอนกำำ�ลัังใจ เป็็นปฏิิปัักษ์์ หรืือรบกวนการปฏิิบััติิงาน
	 	 นอกจากนี้้� บี.กริิม เพาเวอร์์ ยังัมีีนโยบายชัดเจนในเรื่่�องของความโปร่่งใส 
ในการดำำ�เนิินงาน  สามารถตรวจสอบได้้ รวมถึึงนโยบายการบริิการข้้อมููล 
ข่่าวสาร บริิษััทมุ่่� งมั่่�นให้้การบริิการข้้อมููลข่่าวสารแก่่ผู้้� ขอรัับบริิการด้้วย 
ความเสมอภาค โปร่่งใส และเป็็นธรรม ตามพระราชบัญญััติิข้้อมููลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 และกฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 	 การให้้ข้้อมููลข่่าวสารทั้้�งทางการเงิินและมิิใช่่ทางการเงิิน  ให้้ดำำ�เนิินการ 
ตามขอบเขตวิธีีการดำำ�เนิินงาน ข้ ้อมููลที่่�เปิิดเผยต้้องครบถ้้วน  เพีียงพอ 
ตรงต่่อความเป็็นจริิง เชื่่�อถืือได้้ ทันเวลาและเท่่าเทีียมกััน มีการจััดระบบข้้อมููล 
ข่่าวสารเพื่่�อจััดประเภทข้้อมููลข่่าวสาร วิ ธีีการดำำ�เนิินการในการเปิิดเผยข้้อมููล 
ข่่าวสาร การขอข้้อมููลข่าวสารและการอนุุญาต
	 	 ฝ่่ายสื่่�อสารองค์์การของบริิษััท มี หน้้าที่่�สื่่�อสาร ประชาสััมพัันธ์์ข้้อมููล 
ที่่�เป็็นประโยชน์์แก่่ผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย ส่ ่วนการเปิิดเผยข้้อมููลสารสนเทศต่่าง ๆ 
ให้้เปิิดเผยทาง website (www.bgrimmpower.com) เพื่่�อให้้ผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย
สามารถรัับรู้้�ข้อมููลได้้อย่่างเท่่าเทีียมและทั่่�วถึึงกััน
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การด�ำเนินธุรกิจพลังงานโดยยึดหลักนิติธรรม

		  ปััญหาและอุุปสรรคในการทำำ�ธุรกิิจพลัังงานโดยยึดหลัักนิิติิธรรม
	 	 ตััวอย่่างปััญหาและอุุปสรรค ดังนี้้�
	 	 1.	 ปััญหาความซ้ำำ��ซ้้อนและไม่่ชััดเจนในการขออนุุญาตประกอบธุุรกิิจ 
พลัังงาน ซ่ึ่�งต้้องมีีใบอนุุญาต 50 ใบ จาก 13 หน่่วยงาน ทำำ�ให้้ทุุกขั้้�นตอนล่าช้้า 
และอาจก่่อให้้เกิิดโอกาสในการทุุจริิต หรืือเอื้้�อประโยชน์ให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ได้้ 
	 	 2.	 กองทุนุพัฒนาไฟฟ้้า ซ่ึ่�งควรจะเอื้้�อประโยชน์ให้้กัับประชาชนที่่�ได้้รัับ 
ผลกระทบอย่่างแท้้จริิง แต่่มีีการบริิหารจััดการที่่�ไม่่ชััดเจนและมีีข้้อครหา 
เรื่่�องความโปร่่งใส
	 	 3.	 การขอใบอนุุญาตประกอบธุุรกิิจพลัังงาน  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
พลัังงานทดแทนในช่่วงรััฐบาลก่่อนการปฏิิวััติิ มี การให้้ใบอนุุญาตกับผู้้�ที่่�ไม่่ใช่่ 
ผู้้�ประกอบการจริิงและเอามาขายต่่อเพื่่�อทำำ�กำำ�ไร ทำำ� ให้้มีีการบิิดเบืือนในเรื่่�อง 
โครงสร้้างและราคา สร้้างกระแสตื่่�นตัวในการทำำ�กำำ�ไรระยะสั้้�นอย่่างหนััก  
โดยผู้้�ที่่ �ได้้รัับใบอนุุญาตกลัับเป็็นผู้้�ที่่ �นำำ�ใบอนุุญาตมาจำำ�หน่่ายต่่อโดยหวััง 
ผลกำำ�ไรระยะสั้้�น  ซ่ึ่�งถืือเป็็นเรื่่�องที่่�ผิิดธรรมาภิิบาลอย่่างมากเป็น็การแสวงหา 
ผลกำำ�ไรโดยมิชอบ 
	 	 4.	 ความไม่่ชััดเจนและซัับซ้้อนของหน่่วยงานภาครัฐ  การสร้้างธุุรกิิจ 
โรงไฟฟ้้าในปัจจุุบัันต้องขออนุุญาต 50 ใบอนุุญาต จาก 13 หน่่วยงาน จากเดิิม 
ที่่�เราทำำ�ธุรกิิจเริ่่�มแรกมีีเพีียง 10 - 12 ใบอนุุญาต
	 	 5.	 นโยบายบางประการของรััฐถูกบิิดเบืือน  หรืือไม่่ได้้ประโยชน์์เต็็มที่่� 
ตามวััตถุประสงค์์
	 	 6.	 จิิตสำำ�นึกและจริิยธรรมของเจ้้าหน้้าที่่� นักการเมืืองท้้องถิ่่�น (บางคน)  
จากปั ัญหาดัังกล่ ่าวข้ ้างต้ ้น  จะเห็็นได้ ้ว่ ่าการดำำ�เนิินธุรกิิจพลัังงาน 
โดยการยึึดหลัักนิิติิธรรม จำำ� เป็็นต้้องได้้รัับการส่่งเสริิมจากภาครัฐด้้วยเช่่นกัน  
เนื่่�องจากขั้้�นตอนในการปฏิิบััติิงาน ยั ังคงมีีช่่องว่่างให้้เจ้้าหน้้าที่่�รััฐสามารถ 
กระทำำ�ความผิิดต่่อหน้้าที่่�หรืือตำำ�แหน่่งหน้้าที่่� เนื่่�องจากยึึดผลประโยชน์์ 
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ส่่วนตนเป็็นหลััก ไม่่ว่่าการกระทำำ�นั้้�นจะโดยเจตนา ไม่่เจตนา ประมาทเลิินเล่่อ 
คอร์์รััปชั่่�นเชิิงนโยบาย  หรืือมีีการทุุจริิตต่่อหน้้าที่่�ก็็ตาม ผลเสีียจึงเกิิดขึ้้�น 
กัับองค์์กร และประเทศชาติิ ซ่ึ่�งเป็็นการกระทำำ�ผิิดทั้้�งทางจริิยธรรมและ 
จรรยาบรรณ ดั งนั้้�นการส่่งเสริิมให้้เกิิดการสร้้างธรรมาภิิบาลนั้้�น ค วรมาจาก 
ความร่่วมมืือของสถาบัันทั้้�งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสัังคม โดยจะเห็็น 
ได้้ว่่าการปฏิิบััติิงานของภาครัฐส่่วนใหญ่่ยัังคงมีีความขััดกัันระหว่่างประโยชน์์ 
ส่่วนบุคคลและประโยชน์์ส่่วนรวม (Conflict of Interest) โดยสามารถ 
อธิิบายความหมายได้้ดัังนี้้�
		  การขัดักัันระหว่่างประโยชน์ส่่วนบุคคลและประโยชน์ส่่วนรวม (Conflict 
of Interest)
	 	 การขััดกัันระหว่่างประโยชน์ส่่วนบุคคลและประโยชน์ส่่วนรวม หมายถึง 
การที่่�บุุคคลผู้้� ปฏิิบััติิหน้้าที่่�หรืือมีีตำำ�แหน่่งหน้้าที่่� มี ผลประโยชน์์ส่่วนตัว 
ก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อตนเองหรืือพวกพ้้อง จนส่่งผลกระทบต่่อการตััดสิินใจ 
เพื่่�อประโยชน์์ขององค์์กรหรืือส่่วนรวม ทำำ� ให้้บุุคคลนั้้�นขาดการตััดสิินใจ 
ที่่�เที่่�ยงธรรม กระทำำ�ความผิิดต่่อหน้้าที่่�หรืือตำำ�แหน่่งหน้้าที่่� เนื่่�องจาก 
ยึึดผลประโยชน์์ส่่วนตนเป็็นหลััก ไม่่ว่่าการกระทำำ�นั้้�นจะโดยเจตนา ไม่่เจตนา  
ประมาทเลิินเล่่อ คอร์์รััปชั่่�นเชิิงนโยบาย หรืือมีีการทุุจริิตต่อหน้้าที่่�ก็็ตาม
	 	 กล่่าวคืือ การที่่�บุุคคลผู้้�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�หรืือมีีตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ตััดสิินใจหรืือ 
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในตำำ�แหน่่งของตน อันัก่อให้้เกิดิประโยชน์ต่่อตนเองหรือืพวกพ้้อง 
มากกว่่าประโยชน์์ของส่่วนรวม ซ่ึ่�งมีีรููปแบบที่่�หลากหลาย  บางเรื่่�องเป็็นสิ่่�งที่่� 
ปฏิิบััติิกัันทั่่�วไปโดยไม่่เห็็นว่่าเป็็นความผิิด ตั วอย่่างมีีพบเห็็นได้้มากในสังคม 
เช่่น  การรัับสิินบน  การจ่่ายเงิินใต้้โต๊๊ะ การจ่่ายเงิินตอบแทนเพื่่�อให้้ตนเองได้้ 
เลื่่�อนตำำ�แหน่่ง ส่งผลให้้บุุคคลนั้้�นขาดความเป็็นธรรมในการตััดสิินใจ เนื่่�องจาก 
การยึึดผลประโยชน์์ส่่วนตนเป็็นหลััก ผลเสีียจึงเกิิดขึ้้�นกับองค์์กร และ 
ประเทศชาติิ เป็็นการกระทำำ�ผิดทั้้�งทางจริิยธรรมและจรรยาบรรณ
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การด�ำเนินธุรกิจพลังงานโดยยึดหลักนิติธรรม

	 	 การคอร์์รััปชั่่�นเชิิงนโยบาย  หมายถึง การกำำ�หนดระเบีียบหรืือนโยบาย 
ต่่าง ๆ โดยบุคคลผู้้�มี อำำ�นาจหน้้าที่่� ซ่ึ่�งดููเหมืือนว่่าถููกต้้องตามกฎหมาย  
แต่่แท้้จริิงแล้้วนโยบายเหล่่านั้้�นเอื้้�อประโยชน์์ต่่อตนเองและพวกพ้้อง ส่ ่งผล 
ให้้เกิิดการผููกขาด และทำำ�ให้้องค์์กรหรืือส่่วนรวมไม่่ได้้รัับประโยชน์์สููงสุุด 
หรืืออีีกนััยหนึ่่�ง คื อ “กรณีีที่่�บุุคคลที่่�เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐใช้้อำำ�นาจบารมีี 
ของตนเองออกคำำ�สั่่�งหรืือนโยบาย  เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งประโยชน์์ได้้เสีียอย่่างใด 
อย่่างหนึ่่�ง อาจเป็็นในแง่่ของทรััพย์์สิินเงิินทอง หรืืออาจรวมถึึงประโยชน์์อื่่�น 
ที่่�นอกเหนืือไปกว่่าทรััพย์์สิินเงิินทอง ทำำ� ให้้การตััดสิินใจในการดำำ�เนิินงาน 
เพื่่�อประโยชน์สาธารณะไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างเป็็นกลางหรืือยุุติิธรรม”
	 	 ทุุจริิตต่อหน้้าที่่� หมายถึงึ ปฏิิบััติิ หรืือละเว้้นการปฏิิบััติิอย่่างใดในตำำ�แหน่่ง 
หรืือหน้้าที่่� หรืือปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิอย่่างใดในพฤติิการณ์์ที่่�อาจทำำ�ให้้ 
ผู้้�อื่่�นเชื่่�อว่่ามีีตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าที่่� ทั้้ �งที่่�ตนมิได้้มีีตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าที่่�นั้้�น  หรืือ 
ใช้้อำำ�นาจในตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าที่่� ทั้้�งนี้้� เพื่่�อแสวงหาประโยชน์ที่่�มิิควรได้้โดยชอบ 
สำำ�หรัับตนเองหรืือผู้้�อื่่�น
		  รููปแบบของการขััดกัันระหว่่างประโยชน์์ส่่วนบุคคลและประโยชน์์ 
ส่่วนรวม
	 	 1.	 การดำำ�รงตำำ�แหน่่งกรรมการผู้้�จัดการ ผู้้�จั ดการ ผู้้� บริิหาร หรืือเป็็น 
ผู้้�ถือหุ้้�นสำำ�คัญในกิจการที่่�เป็็นคู่่�สัญญา หรืือคู่่�แข่่งขัันกับองค์์กร
	 	 2.	 บุุคคลในครอบครัวเป็็นผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งกรรมการผู้้�จัดการ ผู้้�จั ดการ  
ผู้้�บริิหาร หรืือเป็็นผู้้�ถือหุ้้�นสำำ�คัญในกิจการที่่�เป็็นคู่่�สัญญา หรืือคู่่�แข่่งขัันกับ 
องค์์กร
	 	 3.	 การใช้้ข้้อมููลองค์์กรเพื่่�อแสวงหาผลประโยชน์ส่่วนตน
	 	 4.	 การรัับทรััพย์์สิินหรืือประโยชน์์อื่่�นใด จากบุุคคลอื่่�นที่่�ไม่่ใช่่โดย 
ธรรมจรรยา หรืืออัันควรได้้ตามกฎหมาย
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	 	 กล่่าวโดยสรุุปว่่านอกจากบทบาทหน้้าที่่�ของภาคเอกชนในการจััดทำำ� 
นโยบายและหลัักการในการปฏิิบััติิตน  เพื่่�อเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลใน 
การดำำ�เนิินธุรกิิจแล้้ว ทางภาครััฐจำำ�เป็็นต้้องให้้การสนัับสนุุนและเสริิมสร้้าง 
จิิตสำำ�นึกธรรมาภิิบาลให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ซ่ึ่�งต้้องมีีการปลููกฝัังการสร้้างจิิตสำำ�นึก 
เน้้นเรื่่�องคุุณธรรมและจริยิธรรม เพื่่�อให้้สอดคล้องกับันโยบายในการดำำ�เนิินงาน
โดยยึึดหลัักนิิติิธรรมของภาคเอกชน ดังนี้้�
		  การสร้้างจิิตสํานึึกธรรมาภิิบาล
	 	 การสร้้างจิิตสํานึึกธรรมาภิิบาลโดยทั่่�วไปเน้้นเรื่่�องคุุณธรรมที่่�ควรปลููกฝััง  
และจริิยธรรมที่่�ควรเสริิมสร้้าง คุ ณธรรมซ่ึ่�งเป็็นนามธรรม เป็็นเรื่่�องของ 
กุุศลธรรมที่่�ควรปลููกฝัังในจิตใจ ส่ ่วนจริิยธรรมซ่ึ่�งเป็็นรูปธรรม เป็็นเรื่่�องของ 
ความประพฤติิหรืือพฤติิกรรมที่่�ดีีงาม ที่่�ควรเสริิมสร้้างให้้เกิิดขึ้้�น คุณธรรมสํําคััญ
ที่่�ควรปลููกฝัังให้้เกิิดขึ้้�นในจิตใจและพััฒนาให้้เจริิญงอกงามยิ่่�งขึ้้�นจนเป็็น 
มโนธรรม อาทิิ การรัักษาความสััตย์ การข่่มใจตนเอง ความอดทน ความเสีียสละ  
เป็็นต้้น  จริิยธรรมสํําคััญที่่�ควรเสริิมสร้้างให้้เกิิดขึ้้�นและพััฒนาให้้เจริิญยิ่่�งขึ้้�น 
จนกลายเป็็นความประพฤติิ ได้้แก่่ กล้้ายืืนหยััดในสิ่่�งที่่�ถููกต้้อง ซื่่ �อสััตย์์และ 
มีีความรัับผิิดชอบ โปร่่งใสตรวจสอบได้้ ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ และมุ่่�งผลสัมฤทธิ์์� 
ของงาน ถึ งพร้้อมด้้วยความขยัันในการทํํางาน ถึ งพร้้อมด้้วยการรัักษาทรััพย์์ 
ที่่�หามาได้้ เลี้้�ยงและดํํารงชีีวิิตอย่่างเหมาะสม การประหยััดและอดออม  
การมีีระเบีียบวิินััยและเคารพกฎหมาย
	 	 ในส่วนของ บี.กริิม เพาเวอร์์ ได้้มีีการนํําหลัักธรรมาภิิบาล 6 หลััก ซ่ึ่�งเป็็น 
หลัักที่่�ใช้้ในการบริหิารกิิจการบ้้านเมือืงที่่�ดีี และเป็็นหลัักการปกครองที่่�เป็็นธรรม 
เพื่่�อการอยู่่�ร่่วมกัันในสังคมอย่่างสงบสุุขมาใช้้ หากบริิษััทต้้องการเป็็นองค์์กร 
ที่่�ดีีและมีีคุุณค่่าต่่อสัังคมแล้้ว ผู้้�  บริิหารและผู้้� ปฏิิบััติิงานของบริิษััทต้้องมีี 
จิิตสํานึึกธรรมาภิิบาลอยู่่�ในใจตลอดเวลา และพนักงานทุกคนในองค์์กรจะต้้อง
ปฏิิบััติิตนให้้สอดคล้องกัับหลัักธรรมาภิิบาล ดังนี้้�
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การด�ำเนินธุรกิจพลังงานโดยยึดหลักนิติธรรม

	 	 (1)	ต้้องเคารพกฎ ระเบีียบ ข้ อบัังคัับขององค์์กร และปฏิิบััติิตามอย่่าง 
เคร่่งคััด องค์์กรต้้องมีีการปรัับปรุุงระเบีียบข้้อบัังคัับให้้ทัันสมััยและเป็็นธรรม 
โดยพนักงานทุกคนยิินยอมพร้อมใจและถืือปฏิิบััติิร่่วมกััน
	 	 (2)	ต้้องยึึดถืือ เชื่่�อมั่่�นในความถููกต้้องดีีงาม โดยการรณรงค์์เพื่่�อสร้้าง 
ค่่านิิยมที่่�ดีงีามให้้ผู้้�ปฏิิบััติิงานในองค์์กร ได้้แก่่ ความซื่่�อสััตย์สุจุริิต ความเสีียสละ 
ความอดทนขยันัหมั่่�นเพีียร ความมีีระเบีียบวิินััย เป็็นต้น โดยเฉพาะผู้้�บังคัับบััญชา 
ต้้องทํําตนให้้เป็็นแบบอย่่างที่่�ดีี เพื่่�อให้้ผู้้� ใต้้บัังคัับบััญชาถืือเป็็นแบบอย่่าง 
ในการปฏิิบััติิตน
	 	 (3)	ต้้องเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารอย่่างตรงไปตรงมาให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 
สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลข่าวสารได้้สะดวก
	 	 (4)	ต้้องเปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียมีช่่องทางในการเข้้ามามีีส่่วนร่วม 
ในการแสดงความคิิดเห็็นติิดตามและร่่วมในการตััดสิินใจเรื่่�องสํําคััญที่่�มีี 
ผลกระทบกัับผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุกกลุ่่�ม
	 	 (5)	ต้้องตั้้�งใจปฏิิบััติิภารกิิจตามหน้้าที่่�อย่่างดีียิ่่�ง โดยมุ่่�งให้้บริิการแก่่ 
ผู้้�มารัับบริิการ กรณีีมีีข้้อบกพร่อง ต้องพร้อมที่่�จะปรัับปรุุงแก้้ไขได้้ทัันท่วงทีี
	 	 (6)	ต้้องบริิหารทรััพยากรในองค์์กรโดยยึึดหลัักความประหยััดและ 
ความคุ้้�มค่่าและการสร้้างมููลค่าเพิ่่�ม 
	 	 ดัังนั้้�น  การสร้้างจิิตสํานึึกธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารและผู้้�ปฏิิบััติิงาน  
ตามหลัักการกํํากัับดููแลกิจการที่่�ดีีทั้้�ง 6 หลััก จึงสอดคล้องกัับการสร้้างจิิตสํานึึก 
ที่่�เน้้นเรื่่�องคุุณธรรมและจริิยธรรมตามความหมายข้้างต้้น  การเชื่่�อมั่่�นต่่อ 
องค์์กรว่่ามีีการกํํากัับดููแลกิจการที่่�ดีีและสร้้างความเข้้าใจในหลัักการกํํากัับ 
ดููแลกิจการที่่�ดีีอย่่างถ่่องแท้้ จะช่่วยปลููกจิิตสํานึึกในองค์์กร เพื่่�อให้้ทุุกฝ่่าย 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ตระหนัักและสามารถนํําหลัักการกํํากัับดููแลกิจการที่่�ดีีไปสู่่�  
การปฏิิบััติิได้้อย่่างเป็็นรูปธรรม น อกจากการนํําหลัักธรรมาภิิบาลมาใช้้ใน 
การบริิหารจััดการให้้เกิิดความสมดุุลแล้้ว พ ฤติิกรรมของคนในองค์์กรก็็จะ 
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ต้้องส่่งเสริิมหรืือสนัับสนุุนอีกทางหนึ่่�งด้้วย  เช่่น ต ระหนัักในความรัับผิิดชอบ 
และมีีสํํานึึกรัับผิิดชอบต่่อสัังคม ปฏิิบััติิงานด้วยความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต  เป็็นธรรม 
มีีความโปร่่งใส คํ านึึงถึึงผลประโยชน์์ขององค์์กรมากกว่่าผลประโยชน์์ส่่วนตน  
เคารพในความคิิดเห็็นที่่�แตกต่่าง ใช้้ทรััพยากรอย่่างประหยััดและคุ้้�มค่่า เข้้าร่่วม 
หรืือให้้การสนัับสนุุนกิจกรรมต่่าง ๆ ด้ ้านธรรมาภิิบาล ที่่ �องค์์กรจััดขึ้้�นอย่่าง 
ต่่อเนื่่�องและสม่ำำ��เสมอ พร้ ้อม ๆ ไปกัับการสร้้างเครือข่่ายด้้านธรรมาภิิบาล 
ให้้บัังเกิิดในหน่่วยงาน  ผลที่่�ได้ ้จากการนํําหลัักธรรมาภิิบาลมาใช้้คืือ 
ความเป็็นธรรมกัับทุุกฝ่่าย ลดปััญหาการทุุจริิต เพิ่่�มความน่่าเชื่่�อถืือขององค์์กร 
สร้้างบรรยากาศที่่�ดีีในการทํํางาน ตล อดจนการยอมรัับหรืือความพอใจของ 
ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ซ่ึ่�งทั้้�งหมดจะเกิิดขึ้้�นได้้ก็็ต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากทุุกฝ่่าย            
ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อพััฒนาองค์์กรอัันเป็็นที่่�รัักของเราไปสู่่� การเป็็นองค์์กรที่่�มีี 
ธรรมาภิิบาล คือทั้้�งเก่่งและดีี ไปพร้อม ๆ กัน
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หลัักนิิติิธรรมกัับภาคเอกชน
  

พิิสิิษฐ์์ เหล่่าศิิริิรััตน์*

บทนำำ�
	 	 การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของรััฐสภา คณ ะรััฐมนตรีี ศาล  รวมทั้้�งองค์์กรตาม 
รััฐธรรมนููญ และหน่่วยงานของรััฐ ต้องเป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรม 
	 	 บทบััญญััติินี้้�ปรากฎเป็็นครั้้�งแรกในรัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
พ.ศ. 2550 โดย บั ญญััติิเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นวรรคสองของมาตรา 3 อั นว่่าด้้วย 
อำำ�นาจอธิิปไตย  และให้้อยู่่�ก่ ่อนมาตรา 4 อั นว่่าด้้วยความศัักดิ์์�ศรีีความ 
เป็็นมนุุษย์์ สิ ทธิิ เสรีีภาพ  และความเสมอภาคของบุุคคล  เพราะถืือว่่า  
มีีความสำำ�คัญลดหลั่่�นลงมาจากอำำ�นาจอธิิปไตย  แต่่อยู่่�เหนืือสิิทธิิ เสรีีภาพ 
และศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ 
	 	 ดัังนั้้�น  หลัักนิิติิธรรมจึึงเป็็นแนวทางการปฏิิบััติิหน้้าที่่�สำำ�คัญของ 
ภาครัฐ ไม่่ว่่าจะเป็็น รัฐสภา คณะรััฐมนตรี ศาลทั้้�งหลาย องค์์กรตามรััฐธรรมนููญ 
เช่่น คณ ะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (ป.ป.ช.) 
คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง (กกต.) ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิน องค์์กรอััยการ เป็็นต้น 
และหน่่วยงานต่่าง ๆ ของรััฐ  ได้้แก่่ กระทรวง ทบวง กรม จั งหวััด องค์์กร 
ปกครองท้้องถิ่่�น รั ฐวิสาหกิิจ องค์์กรมหาชน หรืือหน่่วยงานที่่�มีีรููปแบบพิิเศษ 
เท่่ากัับว่่าครอบคลุมถึึงภาครัฐทุกประเภทและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐทุกคน  

*	 ประธานบริิหาร บริิษััท ริ เวอร์์ เอนจิเนีียริ่่�ง จำำ�กั ด, ผู้้�ศึ กษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อ 
	 ประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นที่่� 3 ของสำำ�นักงานศาลรัฐธรรมนููญ
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การที่่�องค์์กรหรืือหน่่วยงานใดหรืือแม้้แต่่เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐผู้้�ใดไม่่ปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
ให้้เป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรม ย่่อมเชื่่�อได้้ว่่าฝ่่าฝืืนรัฐธรรมนููญและนำำ�ไปสู่่�  
ความรัับผิิดชอบทางการเมืืองหรืือความรัับผิิดชอบตามกฎหมายแล้้วแต่่กรณีี 
	 	 ปััญหาจึึงมีีอยู่่�ว่าในการบัังคัับใช้้ หลัักนิิติิธรรม มี ความหมายว่าอย่่างไร  
และรััฐธรรมนููญกำำ�หนดให้้องค์์กรและหน่่วยงานต่่าง ๆ ต้ ้องปฏิิบััติิตามหลััก 
นิิติิธรรมนั้้�นมุ่่� งหมายจะให้้มีีความหมายและขอบเขตเพีียงใด เพราะหลััก 
นิิติิธรรมเป็็นปรััชญาและแนวคิิดที่่�มีีมาช้้านานแล้้ว โดยไม่่มีีกฎหมายใดรองรัับไว้้
โดยตรง และหากจะมีีการกล่่าวถึึงบ้้างก็็เป็็นเชิิงวิิชาการที่่�ยังัอาจถกเถีียงกัันได้้ว่่า 
มีีขอบเขตเพีียงใด การกระทำำ�อย่่างไรบ้้างจึึงเชื่่�อได้้ว่่าเป็็นไปหรืือไม่่เป็็นไป 
ตามหลัักนิิติิธรรม ความหมายและขอบเขตกว้้างหรือืแคบเพีียงใด ทั้้�งมีีแนวโน้้ม 
อาจมีีการขยายความให้้หลัักนิิติิธรรมมีีพลวัต  จนมีขอบเขตกว้้างขวางขึ้้�นกว่่า 
ที่่�เคยเข้้าใจในอดีีต  ซ่ึ่�งอาจเป็็นการตีีความที่่�สอดคล้้องกัับโลกาภิิวััตน์์  
(Globalization) หลัักความเป็็นธรรมของสัังคม (Social Justice) 
	 	 อีีกประการหนึ่่�งมีีข้้อน่่าสัังเกตว่า มาตรา 3 กำำ�หนดวิิธีีการในการปฏิิบััติิ 
หน้้าที่่�ของภาครัฐเท่่านั้้�น  กล่่าวคืือ รั ฐสภามีีหน้้าที่่�ออกกฎหมาย ค วบคุุม 
การบริิหารราชการแผ่่นดินและหน้้าที่่�พิิเศษอื่่�น  ๆ ต ามรััฐธรรมนููญกำำ�หนด  
คณะรััฐมนตรีมีีหน้้าที่่�บริิหารราชการแผ่่นดิน ศาลมีหน้้าที่่�พิิจารณาพิิพากษาคดี 
องค์์กรตามรัฐัธรรมนูญู ซ่ึ่�งมีีหน้้าที่่�พิิเศษเฉพาะอย่่าง ส่วนใหญ่่เป็็น การตรวจสอบ 
การใช้้อำำ�นาจรััฐ  และหน่่วยงานของรััฐซ่ึ่�งมีีหน้้าที่่�ตามที่่�ระบุุไว้้ในกฎหมาย 
จััดตั้้�งหน่่วยงานนั้้�น ๆ และกฎหมายว่าด้้วยการปรัับปรุุงกระทรวง ทบวง กรม 
แต่่รััฐธรรมนููญมิิได้้กำำ�หนดให้้เป็็นวิธีีการในการปฏิิบััติิตนของภาคเอกชนด้้วย 
แต่่อย่่างใด ทั้้ �งที่่�ภาคเอกชนหรืือราษฎรทั้้�งหลายเป็็นเจ้้าของอำำ�นาจอธิิปไตย 
โดยตรงและมีีเสรีีภาพต่าง ๆ ตามรััฐธรรมนููญที่่�จะบัังคัับเอาแก่่ภาครัฐได้้ เช่่น  
สิิทธิิในทรััพย์์สิิน  เสรีีภาพในการเดิินทาง เสรีีภาพในเคหสถาน  เสรีีภาพ 
ในการสื่่�อสาร สิทธิิในการดำำ�เนิินคดี รวมทั้้�งยัังมีีหน้้าที่่�ต่่อรััฐ เช่่น พิทัักษ์์รัักษาไว้้ 
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หลักนิติธรรมกับภาคเอกชน

ซ่ึ่�งชาติิ ศาสนา พ ระมหากษััตริย์์ การปกครองระบบประชาธิิปไตยอัันมี 
พระมหากษััตริย์์ทรงเป็็นประมุุข หน้้าที่่�ป้้องกัันประเทศ หน้้าที่่�ปฏิิบััติิตาม 
กฎหมาย  หน้้าที่่�การไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง หน้้าที่่�รัับราชการทหาร หน้้าที่่� 
เสีียภาษีีอากร หน้้าที่่�ช่่วยเหลืือราชการ หน้้าที่่�รัับการศึึกษาอบรม เป็็นต้้น 
จึึงทำำ�ให้้เกิิดปััญหาว่่าภาคเอกชนไม่่ว่่าจะเรีียกว่่าประชาชน  ราษฎร หรืือ 
ชนชาวไทยก็ตาม จะต้้องปฏิิบััติิตามหลัักนิิติิธรรมด้้วยหรืือไม่่ประการใด 

บทท่ี่� 1

1.	 ความเป็็นมาของหลัักนิิติิธรรม 
	 	 หลัักนิิติิธรรมที่่�ตรงกัับภาษาอัังกฤษว่่า “The Rule of Law” นั้้ �น 
เดิิมทีีมิิใช่่หลัักทางนิิติิศาสตร์์ หากเป็็นหลัักในทางรััฐศาสตร์์หรืือปรััชญา 
การเมืืองการปกครอง ซ่ึ่�งเกิิดขึ้้�นและพััฒนามาด้้วยความมุ่่� งหมายพิิเศษ 
ในระบบกฎหมายและระบบการเมืืองการปกครองของอัังกฤษ เช่่นเดีียวกัับ 
หลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจ (Separation of Power) ที่่�รู้้�จักกัันในฝรั่่�งเศส 
	 	 ที่่�มาของหลัักนิิติิธรรมต้้องพิจิารณาในเชิิงประวัติัิศาสตร์และพัฒันาการ 
ดัังนี้้� 
		  1.1	 การมุ่่�งจะจำำ�กัดอำำ�นาจอันไร้้ขอบเขตของผู้้�ปกครอง 
	 	 	 	 เรื่่�องนี้้�เป็็นความเข้้าใจมาแต่่โบราณแล้้วว่่า เมื่่�อผู้้�ใดได้้อำำ�นาจ 
ในการปกครองรััฐ ผู้้�นั้้ �นย่่อมได้้อำำ�นาจทั้้�งหมด เริ่่�มแรกในหลายประเทศได้้รัับ 
แรงสนัับสนุุนจากศาสนาและนัักบวชต่าง ๆ  ว่า ผู้้�ปกครองได้้อำำ�นาจมาจากเทพ 
ตามทฤษฎีีเทวสิิทธิิราชย์์ อำำ�น าจนี้้� จึึงล้้นพ้้น  หาขอบเขตมิได้้ เว้ ้นแต่่ 
จะระงัับยัับยั้้�งชั่่�งใจเสีียเอง ในเอเชีียมีคติินิิยมของจีีนที่่�ว่ ่า กษััตริย์์เป็็น 
โอรสสวรรค์์หรืือฮ่่องเต้้ ญี่่ �ปุ่่�นมีคติินิิยมว่่ากษััตริย์์เป็็นผู้้�สืบเชื้้�อสายจากเทพ  
ในอินเดีียและอุุษาคเนย์์ได้้รัับอิิทธิิพลจากศาสนาพราหมณ์์ว่่า กษััตริย์์คืือ 
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พระนารายณ์์อวตารลงมาเกิิด เช่่นเดีียวกัับที่่�เคยมาเป็็นพระราม กษััตริย์์ขอม  
อยุุธยา หรืือชวา (สมััยอาณาจัักรศรีีวิิชััย) จึ งมีีชื่่�อว่่า รามาธิิบดีี ในยุุโรป 
สมััยกลางก็็มีีความเชื่่�อว่่า กษััตริย์์ได้้รัับอำำ�นาจมาจากพระมหากรุุณาของ 
พระผู้้�เป็็นเจ้้าต่่าง ๆ เช่่นกัน 
	 	 	 	 คติินิิยมเช่่นนี้้�แม้้ในประเทศไทยก็มีีต่่อมาเป็็นเวลานานดังที่่�เราเรีียก 
พระมหากษััตริย์์ว่่าเจ้้าแผ่่นดิน เจ้้าชีีวิิต เจ้้าเหนืือหััว คำำ�สั่่�งของพระมหากษััตริย์์
เรีียกว่่า พระบรมราชโองการ ซ่ึ่�งเป็็นคำำ�เดีียวกัับที่่�เรีียกคำำ�สั่่�งของพระผู้้�เป็็นเจ้้า  
อนึ่่�ง พ ระบรมราชานุุภาพของพระเจ้้าแผ่่นดินกรุุงสยามนี้้�ไม่่ได้้ปรากฏใน 
กฎหมายอันหนึ่่�งอัันใด ด้ ้วยเหตุุถืือว่่าเป็็นล้้นพ้้น  ไม่่มีีข้้อใดสิ่่�งอัันใดหรืือผู้้�ใด 
จะเป็็นผู้้�บังอาจขััดขวางได้้ 
	 	 	 	 ศาสตราจารย์์วิิษณุุ เครืองาม ได้้สรุุปว่่าข้้อนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นความคิิด 
เรื่่�องผู้้�ปกครองสููงสุุดหนึ่่�งเดีียวอัันตรงกัับภาษากรีีก Monos แปลว่าหนึ่่�งเดีียว 
และ Archien แปลว่่าการปกครอง เมื่่�อรวมกัันจึงเป็็น Monarchy แปลว่่า 
การปกครองโดยผู้้�มีอีำำ�นาจสููงสุุด หนึ่่�งเดีียว หรืืออาญาสิิทธิิราชย์ ภายหลัังจึึงเน้้น
ความมีีอำำ�นาจสููงสุุดที่่�มิิได้้มีีผู้้�ใดมาจำำ�กัดตััดทอนได้้นั้้�น โดยเติิมคำำ�ว่า Absolute 
หรืือเด็็ดขาดสมบููรณ์์ลงไปอีีกคำำ� จนเกิิดเป็็นคำำ�ว่า สมบููรณาญาสิิทธิิราชย์ขึ้้�น 
	 	 	 	 ความเชื่่�อเรื่่�องอำำ�นาจสููงสุุดเด็็ดขาดนี้้�มาสนัับสนุุนด้้วยความคิิด 
ในทางกฎหมายมหาชนในสมััยกลางเข้้าอีีกด้้วยว่่า การที่่�ถืือว่่าประโยชน์์ 
สาธารณะเป็็นใหญ่่กว่่าประโยชน์์ส่่วนบุคคลนั้้�น  เท่่ากัับว่่าผู้้�ปกครองย่่อมมีี 
อำำ�นาจเหนืือราษฎรทั้้�งปวง เพราะผู้้�ปกครองเป็็นตัวแทนของรััฐ  เป็็นผู้้�แสดง 
ความประสงค์์ของรััฐหรืือสาธารณมติิ ในขณะที่่�ราษฎรเป็็นเจ้้าของปััจเจกมติิ 
เท่่านั้้�น 
	 	 	 	 พััฒนาการของความคิิดเหล่่านี้้�เกิิดจากศาสนา ปรััชญา และ 
ความคิิดทางกฎหมายในอดีีตที่่�ค่่อย   ก่อตััวขึ้้�นสนัับสนุุนโดยตรงหรืือโดยอ้อม  
หรืือมิิฉะนั้้�นก็มีีผู้้�นำำ�มาใช้้อ้้างเพื่่�อเกื้้�อหนุุนความทรงไว้้ซ่ึ่�งอำำ�นาจอัันล้้นพ้้น 
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ไร้้ขอบเขตจำำ�กัดของผู้้�ปกครอง เป็็นลำำ�ดับจนกลายเป็็นหลัักหนึ่่�ง โดยเฉพาะ 
เรีียกว่่าหลัักราชาธิิปไตยหรืืออธิิปไตยของพระราชา 
	 	 	 	 ปััญหาทั้้�งปวงคงไม่่เกิิด ถ้ ้าราชาธิิปไตยนั้้�นใช้้อำำ�นาจไปในทำำ�นอง 
คลองธรรม และอำำ�นวยประโยชน์์สุุขต่่อราษฎรอย่่างที่่�นัักปราชญ์์กรีีกอย่่าง  
เช่่น  อริิสโตเติิล  หรืือเพลโต  กล่่าวถึึงราชานัักปราชญ์์ (Philosopher King) 
หรืือราชาธิิปไตยที่่�ดีี แต่่เพราะคงเป็็นอย่่างที่่�นัักประวััติิศาสตร์์ชาวอัังกฤษ  
คืือ ล อร์์ด แอกตััน  (Lord Acton) กล่่าวไว้้เมื่่�อปลายศตวรรษที่่� 19 ว่ ่า  
การมีีอำำ�นาจมีีแนวโน้้มว่่าจะลุุแก่่อำำ�นาจ ยิ่่�งมีีอำำ�นาจมากยิ่่�งลุุแก่่อำำ�นาจได้้มาก  
และปััญหานี้้�จะลุุกลามใหญ่่โตเมื่่�อปรากฎว่่า ค วามคิิดเรื่่�องการลุุแก่่อำำ�นาจ 
กลายเป็็นลััทธิิเอาอย่่าง ช นิิดที่่�ว่่าผู้้� ใดมีีอำำ�นาจผู้้�นั้้�นย่่อมทระนงเหิิมเกริิม 
ลุุแก่่อำำ�นาจได้้ทุุกระดัับ ตั้้ �งแต่่ผู้้�ปกครองสููงสุุดลงมาจนถึึงผู้้�ปกครองระดัับ 
เจ้้าหน้้าที่่� เพราะเห็็นกันมาจนชินว่าเป็็นธรรมดาเสีียแล้้ว จึงเกิิดการใช้้อำำ�นาจ 
ข่่มเหงย่ำำ��ยีีเบีียดเบีียนราษฎรมาเป็็นลำำ�ดับ ข้ ้อนี้้�เป็็นรูปธรรมมากขึ้้�นในระบบ 
ศัักดิินาสวามิิภัักดิ์์� หรืือแม้้แต่่มีีการแบ่่งอำำ�นาจปกครองให้้ไปใช้้แทนหรืือ 
กระจายอำำ�นาจ เพราะการลุุแก่่อำำ�นาจมีีตั้้�งแต่่การใช้้อำำ�นาจโดยไม่่มีีอำำ�นาจ  
การใช้้อำำ�นาจเกินิขอบเขตแห่่งอำำ�นาจและการตีคีวามอำำ�นาจของตนตามอำำ�เภอใจ  
ดููจะเป็็นของคู่่�กันมาตลอดทุุกยุคุทุกสมััย เหตุุนี้้� มนุุษย์์จึึงต้้องแสวงหาสิ่่�งใดสิ่่�งหนึ่่�ง 
มาจำำ�กัดอำำ�นาจของผู้้�ปกครอง อั ันไร้้ขอบเขตนี้้�เพื่่�อให้้อยู่่�สภาพที่่�พอรัับได้้  
ข้้อจำำ�กัดนั้้�นยากจะมาจากแหล่่งอื่่�นได้้ น อกจากมีีที่่�มาจากศาสนา ปรััชญา  
และแนวความคิิดทางการปกครองและกฎหมาย ทำำ�นองเดีียวกัับแหล่่งที่่�ทำำ�ให้้
เกิิดอำำ�นาจนั่่�นเองตามหลัักที่่�ว่่า หนามยอกเอาหนามบ่่ง 
		  1.2	 การมุ่่�งหาระบบการปกครอง 
	 	 	 	 แม้้ในทางรััฐศาสตร์์จะให้้ความสำำ�คัญกัับความคิิดเรื่่�องรููปแบบ
การปกครองที่่�พึึงปรารถนาดัังที่่�มีีการกล่่าวถึึงเรื่่�องนี้้�มาแล้้วตั้้�งแต่่สมััยกรีีก  
โดยเฉพาะจากงานเขีียนของเพลโตและอริิสโตเติิล  และในเวลาต่่อมายัังเกิิด 
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พััฒนาการทางความคิิดเรื่่�องระบบราชาธิิปไตยและระบบประชาธิปิไตยอีกด้้วย 
กล่่าวคืือ อำำ�นาจอธิิปไตยอันเป็็นอำำ�นาจสููงสุุดในรัฐ และเป็็นอำำ�นาจที่่�แสดงถึึง 
ความเป็็นเจ้้าของรััฐเป็็นอำำ�นาจของใคร แต่่เมื่่�อนำำ�ไปโยงกัับความกัังวลใน 
อำำ�นาจอัันไม่่เป็็นธรรมและไร้้ขอบเขต  ปราศจากการเหนี่่�ยวรั้้�งแล้้ว ลำำ�พั งทั้้�ง 
ระบบราชาธิิปไตยและระบบประชาธิิปไตยก็ยัังไม่่เป็็นที่่�พึึงปรารถนาหรืือ 
เป็ ็นหลัักประกัันที่่� ดีีพอจนมนุุษย์์รู้้�สึ กว่ ่าสามารถวางใจให้ ้เป็ ็นระบบ 
การปกครองที่่�พึึงปรารถนาได้้ 
	 	 	 	 ระบบราชาธิิปไตยแต่่เดิิมนั้้�นไม่่มีีความหมายมากไปกว่่าการยกให้้
กษััตริย์์หรืือราชาเป็็นผู้้�มี อำำ�นาจอธิิปไตย  แต่่ถ้้ากษััตริย์์นั้้�นปกครองด้้วย 
ความยุุติิธรรม เมตตาธรรม มุ่่�งบำำ�บัดทุุกข์์บำำ�รุงสุุขแก่่ราษฎร และวางกฎเกณฑ์
กติิกาต่่าง ๆ ด้วยความรััดกุุม รอบคอบ เป็็นธรรม ก็สามารถเป็็นราชาธิิปไตย 
ที่่�พึึงปรารถนาได้้ 
	 	 	 	 ส่่วนระบบประชาธิิปไตยนั้้�นจุดแข็็งอยู่่�ที่่�ว่่าอำำ�นาจอธิิปไตยของ 
ประชาชน  เจตจำำ�นงของประชาชนแสดงออกโดยผ่่านทางการเลืือกตั้้�ง 
เรีียกว่่า รัฐบาลประชาธิิปไตยแบบมีีผู้้�แทน (Representative Government)  
อัันเป็็นการปกครองระบอบประชาธิิปไตยโดยอ้อมที่่�ปฏิิบััติิได้้ง่่ายและเป็็นไปได้้
มากกว่่าระบบประชาธิปิไตยโดยตรงในสังคมยุุคปัจจุุบััน แต่่ก็็มิิวายมีจุุดอ่่อนได้้  
เช่่น ฝ่ายที่่�กุุมเสีียงข้้างมากอาจทำำ�ทุกอย่่างตามนโยบายที่่�หาเสีียง โดยไม่่นำำ�พาต่่อ
ผลกระทบต่่อบ้้านเมืืองหรืือส่่วนรวม มิไยจะมีีเสีียงคััดค้้านทัดทานแต่่ก็็พ่่ายแพ้้ 
เข้้าทำำ�นองน้ำำ��น้้อยย่่อมแพ้้ไฟ  จนเป็็นที่่�มาของคำำ�ว่่า เผด็็จการทางรััฐสภา 
(Parliamentary Dictatorship) ดังที่่�ปรากฎในเยอรมััน ในยุุคที่่�ฮิิตเลอร์์ชนะ 
การเลืือกตั้้�งแบบถล่่มทลายและใช้้รััฐบาลเป็็นกลไกออกกฎหมายตามใจชอบ 
ในบางประเทศที่่�ไม่่มีีองค์์กรกลางทำำ�หน้้าที่่�วิินิิจฉััยว่่ากฎหมายขัดรััฐธรรมนููญ 
รััฐสภายิ่่�งมีีอำำ�นาจไร้้ขอบเขตจำำ�กััดเสีียเองแทนผู้้�ปกครอง และเมื่่�อผู้้�ปกครอง
กัับรััฐสภาเป็็นฝ่่ายเดีียวกัันหรืือบางครั้้�งยัังแผ่่อิิทธิิพลไปครอบงำ��ฝ่่ายตุุลาการ 
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ได้้อีีกด้้วย รั ฐบาลประชาธิิปไตยแบบมีีผู้้�แทนก็็ไม่่อาจช่่วยให้้การปกครองนี้้� 
เป็็นที่่�พึึงปรารถนาได้้ 
	 	 	 	 ต่่อมาเมื่่�อแนวความคิิดทางกฎหมายก่่อตััวชััดเจนขึ้้�น นั กปราชญ์ ์
ทั้้�งหลายเริ่่�มมองว่่าการแสวงหาพระผู้้�ทรงศัักดานุุภาพสูงสุุดเป็็นเรื่่�องของ 
ความเชื่่�อ (Faith) ที่่ �อาจแตกต่่างกัันและยัังถกเถีียงกัันเองได้้ ทั้้ �งยัังเป็็น 
นามธรรมมากเกิินไป แต่่สิ่่�งที่่�จะนำำ�มาคานอำำ�นาจกัับผู้้�ปกครองได้้น่่าจะมี ี
รููปธรรมให้้เห็็นได้้ จึ งเริ่่�มมีีการกล่่าวถึึงกฎหมายมากขึ้้�นในฐานะที่่�เป็็นกติิกา 
ที่่�วางไว้้ล่่วงหน้้าและไม่่ควรแปรเปลี่่�ยนตามอำำ�เภอใจผู้้�ใด เว้้นแต่่จะยกเลิิก 
เพิิกถอนเสีีย 
	 	 	 	 ในสมััยกรีีก เมื่่�อโสเครติิสถููกศาลตัดสิินให้้ประหารชีีวิิต  เขาจึึง 
ไม่่ยอมหลบหนีีและไม่่ยอมถอนความเชื่่�อที่่�เคยสอนไว้้เพื่่�อแลกกัับการมีีชีีวิิต 
ต่่อไป ดังที่่�กล่่าวกัับเพลโตในหนัังสืือเรื่่�อง ไครโต (Crito) ว่าคนเราต้้องทำำ�ตาม 
กฎหมายเพราะกฎหมายเป็็นแหล่่งกำำ�เนิิดของสิ่่�งทั้้�งปวงในชีีวิิตของเรา  
เพลโตเองก็็กล่่าวถึึงราชานัักปราชญ์์ว่่าเป็็นผู้้�นำำ�ที่่�ดีีที่่�สุุด แต่่ถ้้าหาไม่่ได้้ก็็ขอให้ ้
ใช้้กฎหมายให้้ความเป็็นธรรมได้้มากกว่่าการปกครองโดยมนุุษย์์ 
	 	 	 	 ด้้วยเหตุุนี้้�เองเมื่่�อมีีการตราแมกนา ค าร์์ตา (Magna Carta) ขึ้้ �น 
ในอังกฤษใน ค.ศ. 1215 จึงได้้ยอมรัับเอาความคิิดเรื่่�องการให้้กฎหมายเป็็นใหญ่่  
และการใช้้กระบวนการทางศาลเพื่่�อลงโทษบุุคคลเข้้ามาบััญญััติิไว้้ด้้วย  แทนที่่� 
จะปล่่อยไปตามอำำ�นาจอำำ�เภอใจและพระบรมเดชานุุภาพอัันไร้้ขอบเขต
ดัังในอดีีต  หลัังจากนั้้�นนักปราชญ์์ นั กคิิดอีีกหลายคนก็ได้้พยายามเสนอ 
แนวความคิิดทำำ�นองเดีียวกัันจนค่อย ๆ ก่อตััวขึ้้�นเป็็นหลัักสำำ�คัญของบ้้านเมืือง 
ซ่ึ่�งในชั้้�นแรกเรีียกว่่า “การปกครองภายใต้้กฎหมาย” การให้้กฎหมายเป็็นใหญ่่ 
เหนืือบุุคคล “การปกครองที่่�มีีกติิกา” “บ้้านเมืืองมีีขื่่�อมีีแป” ในทางศาสนาเอง 
ก็็รัับรองหลัักนี้้�แม้้จะ “ลากเข้้าวััด” อยู่่�มากว่่า เป็็นไปตามความประสงค์์ 
ของพระเป็็นเจ้้า ดั งคริสต์์ศาสนากล่่าวถึึง การที่่�พระเจ้้าได้้ประทาน บั ญญััติิ 
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10 ประการ และคััมภีีร์์ไบเบิ้้�ลไว้้เป็็นหลััก หรืือทางศาสนาอิิสลามกล่่าวถึึง 
พระเจ้้า พ ระมหาคััมภีีร์์อััลกุรอ่่าน  ศาสนาพราหมณ์์ กล่่าวถึึง คั มภีีร์์ต่่าง ๆ  
รวมทั้้�งพระธรรมศาสตร์ ซ่ึ่�งแม้้แต่่กษััตริย์์ก็็ไม่่อาจเบี่่�ยงเบนออกนอกลู่่�นอกทาง 
หรืือตราราชศาสตร์์ขึ้้�นขัดแย้้งได้้ แม้้แต่่ในทางปรััชญาก็็ถืือว่่าแนวคิิดนี้้� 
สอดคล้องกัับความถููกต้้องเป็็นธรรม แนวคิิดหรืือหลัักดัังกล่่าวจึึงแผ่่อิิทธิิพลไป
ในบรรดาประเทศต่่าง ๆ อย่่างรวดเร็็ว เพีียงแต่่อยู่่�ใต้้ชื่่�อที่่�เรีียกแตกต่่างกััน 
สุุดแต่่ว่่าจะให้้น้ำำ��หนัักแก่่มิิติิหรืือเหตุุผลใดมากกว่่ากััน  เช่่น  ศาสนา ปรััชญา  
หรืือแนวคิิดทางกฎหมาย  แต่่ในที่่�สุุดก็็มีีจุุดประสงค์์เดีียวกััน คื อการจำำ�กัด 
ขอบเขตการใช้้อำำ�นาจของผู้้�ปกครองและการเสวนาหาระบอบการปกครอง 
ที่่�พึึงปรารถนา

บทท่ี่� 2

2.	 หลัักนิิติิธรรม ในความหมายนานาประเทศ 
	 	 ปลายคริสต์์ศตวรรษที่่� 18 มีคำำ�ว่า The Rule of Law ดูเป็็นที่่�รู้้�จักกัันมาก
ในยุุโรป ทั้้ �งความหมายที่่�ว่่าเป็็นเครื่่�องจำำ�กัดอำำ�นาจของผู้้�ปกครองบ้้านเมืือง 
ในรูปูแบบการปกครองอันัพึงปรารถนา และเป็็นกระบวนการสร้้างความถูกูต้้อง 
เป็็นธรรมในสังคมที่่�ผู้้�ใดจะเบี่่�ยงเบนไม่่ได้้ คำำ�พิพากษาศาลหลายฉบัับ กล่่าวถึึง  
“ความชอบด้้วยหลัักนิิติิธรรม” และ “ความไม่่สอดคล้้องกัับหลัักนิิติิธรรม”  
เสมืือนหนึ่่�งว่่าเป็็นเสาหลัักสำำ�คััญของบ้้านเมืือง นิิติิวิิธีีในการอ้้างอิิงเช่่นนี้้� 
ทำำ�ให้้ง่่ายต่อประเทศคอมมอนลอว์์ เช่่น อังกฤษ และสหรัฐัอเมริิกา แต่่ประเทศ 
ที่่�ใช้้ระบบกฎหมายลายลัักษณ์์อัักษร ก็ ็ถืือว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�ถููกต้้อง หากศาลจะนำำ� 
หลัักนิิติิธรรมมาใช้้ก่่อนลงไปวิินิิจฉััยความถููกผิิดตามบทบััญญััติิมาตราต่่าง ๆ 
กล่่าวอีกีนััยคือนำำ�เอาหลัักนิิติิธรรมมาตีคีวามกฎหมายลายลัักษณ์์อัักษรนั่่�นเอง  
เช่่น  การวิินิิจฉััยความมีีเจตนาหรืือไม่่ของผู้้�ถููกกล่่าวหาหรืือฟ้้องร้้องวิินิิจฉััย 
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ความสุุจริิตหรืือทุุจริิต วินิิจฉััยเจตนาหรืือมููลเหตุุจููงใจพิิเศษ วินิิจฉััยความเป็็น 
เหตุุปกติิหรืือเหตุุฉกรรจ์์ อันเป็็นบทเพิ่่�มโทษ วินิิจฉััยเหตุุบรรเทาโทษ วินิิจฉััย 
เหตุุขอบเขตของการปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิของเจ้้าหน้้าที่่�ว่่าเป็็นไป 
โดยชอบด้้วยกฎหมายหรืือชอบธรรมหรืือไม่่ 
	 	 แม้้หลัักนิิติิธรรมจะตั้้�งต้้นด้้วยความคิิดว่่า “การมีีกฎหมายเป็็นใหญ่่ 
ทุุกคนต้้องปฏิิบััติิตามกฎหมาย  จะปล่่อยให้้มนุุษย์์อยู่่� เหนืือความถููกต้้อง 
ชอบธรรมตามกฎหมายไม่่ได้้ ราชาธิิปไตยหมายความเพีียงว่่า กษััตริย์์หรืือ 
ผู้้� ปกครองสามารถออกกฎหมายหรืือเปลี่่�ยนแปลงกฎหมายได้้ แต่่มิิได้้ 
หมายความว่่า เมื่่�อทรงเลืือกจะออกกฎหมายหรืือใช้ ้กฎหมายนี้้�แล้ ้ว  
จะไม่่ทรงนำำ�พาต่่อกฎหมายได้้ตามใจชอบ” แต่่ประวััติิศาสตร์์ของแต่่ละ 
ประเทศและอิิทธิิพลของปรััชญาอื่่�น  ๆ ที่่ � เข้ ้ามาเหนืือหลัักนิิติิธรรมใน 
แต่่ละประเทศอาจมากน้้อยไม่่เท่่ากััน ดั งนั้้�นความหมายและขอบเขตใน 
แต่่ละประเทศจึึงอาจแตกต่่างกัันออกไปบ้้าง 
	 	 ในประเทศอัังกฤษที่่�ไม่่มีีกฎหมายลายลัักษณ์์อัักษรเป็็นหลััก ไม่่มีีตััวบท 
รััฐธรรมนููญจึึงไม่่อาจหาความเชื่่�อมโยงใด ๆ ระหว่่างหลัักนิิติิธรรมกัับ 
รััฐธรรมนููญได้้ อั งกฤษจึึงไม่่รู้้�จักหลัักความเป็็นกฎหมายสูงสุุดของรััฐธรรมนููญ 
(Supremacy of the Constitution) รู้้�จักแต่่เฉพาะหลัักความเป็็นองค์์กรสููงสุุด 
ของรััฐสภา (Suprecmacy of the Parliament) โดยกำำ�หนดให้้หลัักนิิติิธรรม 
เป็็นเครื่่�องกำำ�กับการใช้้อำำ�นาจของรััฐสภามิิให้้ออกนอกลู่่�นอกทาง ขณะเดีียวกััน 
ก็็ไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับหลัักสััญญาประชาคม (Social Contract) และ 
หลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจ (Separation of Power) อันเป็็นที่่�นิิยมในประเทศ 
ภาคพื้้�นทวีีปยุุโรป อังกฤษมีีการพััฒนาการของระบบศาลของตนมานานตั้้�งแต่่  
พระเจ้้าวิิลเลี่่�ยมที่่� 1 ของยุุคนอร์์แมน  จนกลายมาเป็็นระบบคอมมอนลอว์ ์ 
มีีศาลคอมมอนลอว์์และศาลเอควิิตีีอัันแข็็งแกร่่ง อั ังกฤษจึึงมีีน้ำำ��หนัักกัับ 
ความสำำ�คัญของศาลมากกว่่า อย่่างอื่่�นจะเป็็นที่่�พึ่่�งในการตีีกรอบการใช้้ 
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พิสิษฐ์ เหล่าศิริรัตน์

อำำ�นาจของรััฐได้้ ทั้้ �งอัังกฤษไม่่รู้้�จั กระบบศาลปกครองดัังที่่�รู้้�จั ักในภาคพื้้�น 
ทวีีปยุุโรป อั งกฤษจึึงให้้ความสำำ�คัญแก่่ศาลยุติิธรรมเป็็นพิเศษ น อกจากนั้้�น 
วิิธีีพิิจารณาคดีในศาลอังกฤษก็็ยัังขึ้้�นอยู่่�กับระบบการออกหมายชนิิดต่่าง ๆ  
(The Writ System) ซ่ึ่�งศาลเป็็นผู้้�ออกหลัักนิิติิธรรมของอัังกฤษ จึ ึงฝาก 
ความหวัังไว้้ที่่�การออกหมายของศาลว่่าจะมีีการตรวจสอบอย่่างดีีและ 
ให้้ความคุ้้�มครองป้้องกัันราษฎรได้้ดีีกว่่าเจ้้าหน้้าที่่�บ้้านเมืือง เช่่น  การออก 
หมายจับ หมายค้น หมายคุมขััง หมายให้้อุุทธรณ์์ หมายห้าม หมายปล่่อยตัว 
(Writ of Habeas Corpus) เป็็นต้น 
	 	 พััฒนาการของหลัักนิิติิธรรมในคริสต์์ศตวรรษที่่� 19 - 20 มีว่่า 
	 	 การวิินิิจฉััยสั่่�งการ การใช้้ดุุลยพินิิจ การกระทำำ�จนกระทั่่�งถึึงการละเว้้น
การกระทำำ�บางอย่่างของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ใช้้อำำ�นาจรััฐจนกระทั่่�งถึึงผู้้�ปกครองรััฐเอง
ต้้องเป็็นไปตามกฎหมายหรืือมีีกฎหมายรองรัับ 
	 	 การปฏิิบััติิตามกฎหมายที่่�ว่่านั้้�น มิได้้หมายถึงเฉพาะแต่่เนื้้�อหาสารััตถะ 
ของการกระทำำ�  (Substance) หรืือการใช้้เกิิดผลอันไม่่พึึงปรารถนาขึ้้�น  เช่่น 
ความถููกผิิด การอนุุญาตไม่่อนุุญาตเท่่านั้้�น  หากยัังหมายถึงขั้้�นตอนหรืือ 
กระบวนการ (Procedure) ทั้้�งหลายด้วย เช่่น ผู้้�ก่อให้้เกิดิผลอันัไม่่พึึงปรารถนาขึ้้�น 
มีีอำำ�นาจหรืือไม่่ มี อคติิอย่่างใด ล่ ่วงหน้้าหรืือไม่่ การก่่อให้้เกิิดผลนั้้�น 
กระทำำ�ภายในเวลาเท่่าใด ผู้้�ได้้รัับผลอันไม่่พึึงปรารถนามีีโอกาสแก้้ตััว ต่อสู้้�คดี 
หรืือได้้รัับความเป็็นธรรมก่่อนจะได้้รัับผลนั้้�นหรืือไม่่เพีียงใด (Fair Trial)
สามารถอุุทธรณ์์คััดค้้านต่อไปได้้ไหม ทั้้�งหมดนี้้�เป็็นหลัักประกัันหรืือหลัักคุ้้�มครอง 
มิิให้้ผู้้�ใดรัับผลอันไม่่พึึงปรารถนาหรืือถููกกลั่่�นแกล้้งโดยไม่่เป็็นธรรม ฉะนั้้�น 
ขณะที่่�ข้้อแรกเป็็นเรื่่�องของความชอบด้้วยกฎหมาย  (Legitimacy) แต่่ข้้อนี้้� 
เป็็นเรื่่�องของความเป็็นธรรม (Fairness) ต้องประกอบด้้วยกัน แม้้การกระทำำ�ใด 
จะชอบด้้วยกฎหมายมีีกฎหมายรองรัับ แต่่เห็็นได้้ว่่าขาดความเป็็นธรรม เช่่น 
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เลืือกปฏิิบััติิ (Discrimination) ลำำ� เอีียง (Partiality) ก็ ็ได้้ชื่่�อว่่าไม่่ชอบด้้วย 
หลัักนิิติิธรรม 
		  2.1	 หลัักนิิติิธรรมในอัังกฤษ ให้้ความสำำ�คัญแก่่อำำ�นาจของศาลและ 
กระบวนวิิธีีพิิจารณาคดีีมาก เพราะเป็็นประเทศที่่�ใช้้ระบบคอมมอน ล อว์์  
(Common Law) ศาลสามารถสร้้างกฎหมายได้้ตามหลัักระบบกฎหมาย 
ที่่�ศาลได้้กำำ�หนดขึ้้�น  Judge-made Law กฎหมายกับศาลจึงเป็็นสิ่่�งเดีียวกััน 
และศาลเป็็นผู้้�ควบคุุมวิิธีีพิิจารณาคดี หลัักนี้้�ในอังกฤษจึึงมีีสาระชััดเจนว่่า  
การวิินิิจฉััยความถููกผิิดของบุุคคลต้้องกระทำำ�โดยศาลเท่่านั้้�น บุ คคลอื่่�น 
จะตั้้�งตนเป็็นตุลาการชี้้�ขาดความถููกผิิดของผู้้�อื่่�นมิได้้ กระบวนวิธีีพิิจารณา 
ทั้้�งหลายก็ต้้องเป็็นไปตามที่่�ศาลกำำ�หนดหรืือสั่่�ง ขณะเดีียวกัันศาลต้้องมีี 
ความเป็็นกลาง มี ความเป็็นอิสระปราศจากการแทรกแซง ค วามเที่่�ยงธรรม 
ไม่่ถููกโยกย้้ายหรืือถอดถอนโดยง่าย ซื่่�อสััตย์สุุจริิต มั่่�นคงในหลัักการ (Integrity) 
ไม่่หวั่่�นไหวต่่อภาวะกดดัันใด ๆ 
		  2.2	 หลัักนิิติิธรรมในอเมริิกา ในรัฐธรรมนููญสหรััฐอเมริิกาตาม 
ความเชื่่�อของชาวอเมริิกาแต่่เดิิมว่่าก็็คืือชาวอัังกฤษจึึงคุุ้�นกับระบบกฎหมาย 
อัังกฤษ แนวความคิิดแบบอัังกฤษและปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในอังกฤษ จึ งพยายาม 
สร้้างหลัักประกัันจากการใช้้อำำ�นาจอัันไม่่ชอบธรรมและไร้้ขอบเขตของรััฐ 
ด้้วยการนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาดััดแปลงเป็็นหลัักใหม่่ โดยใช้้คำำ�ศัพท์์เดิิมที่่�เคยใช้ ้
ในอังกฤษมาแต่่โบราณ สมััยพระเจ้้าเอ็็ดเวิิร์์ดที่่� 3 เมื่่�อกลางศตวรรษที่่� 14 ว่า  
Due process of law ที่่ �จริิงคำำ�นี้้�มีีเค้้ามาตั้้�งแต่่ในแมกนาคาร์์ตาเมื่่�อ  
ค  ศ. 1215 แล้้ว โดยใช้้คำำ�ว่่า “law of the land” ครั้้ �งแรกมีีผู้้�เสนอให้้ใช้้ 
คำำ�เดีียวกัันนี้้�ในร่ ่างรััฐธรรมนููญของสหรััฐอเมริิกาเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงคำำ�ว่ ่า  
The Rule of law ต่อมามีีการเสนอคำำ�ว่า Due course of law และสุุดท้้าย 
ก็็เป็็น  Due process of law ดั งที่่�ปรากฎในบทแก้้ไขที่่� 5 (ค.ศ. 1791) 
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และบทแก้้ไขที่่� 14 (ค.ศ. 1868) มาจนทุกวัันนี้้� ซ่ึ่�งศาลอเมริิกาก็็ได้้ตีีความให้้ 
กว้้างขวางขึ้้�นเป็็นลำำ�ดับเพื่่�อนำำ�เอาวิิธีีการที่่�ใช้้ในแต่่ละมลรัฐซ่ึ่�งเป็็นอิสระและ 
อาจหนัักเบามากน้้อย  ขอบเขตแตกต่่างกัันออกไปบ้้างให้้เข้้ามาอยู่่�ในร่่องรอย 
และกรอบกติิกาแห่่งความเป็็นธรรมและกระบวนการเดีียวกััน 
		  2.3	 หลัักนิิติิธรรมในภาคพื้้�นยุุโรป แม้้หลัักนี้้�จะเป็็นที่่�ยอมรัับใน 
คุุณค่่าแต่่หลายประเทศในยุุโรปก็็อาศััยหลัักทฤษฎีี ปรััชญา และหลัักอื่่�น  ๆ  
เข้้ามาผสมด้้วยเพื่่�อให้้หลัักนิิติิธรรมมีเีหตุุมีีผลรัดกุุมและมีีฐานรองรัับอย่่างมั่่�นคง 
ยิ่่�งขึ้้�น เช่่น ฝรั่่�งเศสก็็มีีรากฐานความคิิดนี้้�มาตั้้�งแต่่ปฎิิวััติิใหญ่่ใน ค.ศ.1789 แล้้ว 
ในเบื้้�องต้้นนักปกครองและนัักกฎหมายยุุโรปเน้้นที่่�การปกครองหรืือการใช้้ 
อำำ�นาจทั้้�งปวงในรัฐมากกว่่ากฎเกณฑ์์กติิกาหรืือกระบวนการทางศาล  
เพราะถืือว่่ายุุโรปเป็็นประเทศที่่�ใช้้ระบบประมวลกฎหมาย มี รััฐธรรมนููญ 
เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร วิ ธีีพิิจารณาคดีย่่อมเป็็นไปตามกฎหมายอยู่่�แล้้ว ซ่ึ่�ง 
ชััดเจนมากกว่่าจะเป็็นไปตามที่่�ศาลกำำ�หนดอย่่างในอังกฤษ จึ งเรีียกหลัักนี้้�ว่่า 
“หลัักนิิติิรััฐ” (The Legal State) ในฝรั่่�งเศสเรีียกว่่า L Etat de droit 
ในเยอรมัันเรีียกว่่า Rechtsstaat 
	 	 นัักกฎหมายยุุโรปเห็็นว่่า การใช้้หลัักนิิติิรััฐให้้ความหมายกว้้างกว่่าและ 
ทัันสมััยกว่่าหลัักนิิติิธรรมของอัังกฤษ ซ่ึ่�งมุ่่� งจะจำำ�กัดแต่่อำำ�นาจผู้้�ปกครอง  
(กษััตริย์์) และเน้้นไปที่่�วิิธีีพิิจารณาความหรืือนิิติิธรรมทางวิิธีีสบััญญััติิมากเกิินไป  
แท้้จริิงควรใช้้กัับผู้้�ใช้้อำำ�นาจรััฐทุกฝ่่ายทุกคนและนิิติิธรรมทางสารบััญญััติิ 
ให้้มาก นักกฎหมายฝรั่่�งเศสเรีียกหลัักนี้้�ว่่า “Etat de droit” เยอรมัันเรีียกว่่า 
“Rechtsstaat” เพื่่�อให้ต้่่างจากรััฐตำำ�รวจ ด้ ้วยเหตุุนี้้�ขอบเขตของหลัักเหล่่านี้้� 
กว้้างกว่่าผู้้�ปกครอง (Ruler) แต่่เป็็นรัฐทั้้�งรััฐเอง จึงเรีียกว่่า นิิติิรััฐ 
	 	 หลัักนิิติิธรรม นิิติิรััฐ  และกระบวนการทางกฎหมายที่่�เป็็นธรรมเหล่่านี้้� 
บางเรื่่�องได้้รัับการยืืนยัันไว้้ในปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชนซ่ึ่�งจััดทำำ�ขึ้้�น
ใน ค .ศ.1948 หลัักธรรมาภิิบาลหรืือ Good Governance และรััฐธรรมนููญ 
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ของบางประเทศในเวลาต่่อมาอีีกด้้วย ดังที่่�ปฏิิญญาสากลว่าด้้วยสิทธิิมนุุษยชน 
ได้้รัับรองสิิทธิิมนุุษยชนแต่่ให้้อยู่่�ภ ายใต้้การกำำ�กับของหลัักที่่�ใหญ่่กว่่าคืือ  
“จำำ�เป็็นที่่�สิิทธิิมนุุษยชนควรได้้รัับความคุ้้�มครองโดยหลัักนิิติิธรรม” 

บทท่ี่� 3

3.	 หลัักนิิติิธรรมในประเทศไทย 
		  3.1	 หลัักนิิติิธรรมตามคติินิิยมของไทย 
	 	 	 	 หลัักนิิติิธรรมอัันเป็็นที่่�รู้้�จักในต่างประเทศจะไม่่ปรากฎในประเทศไทย 
ในสมััยโบราณ  แต่่ความคิิดที่่�ว่่าควรมีีหลัักหรืืออำำ�นาจบางอย่่างที่่�เหนืือกว่่า 
ไว้้กำำ�กับหรืือทััดทานอำำ�นาจอันัไร้้ขอบเขตของผู้้�ปกครองเป็็นที่่�รู้้�จักในสังัคมไทย 
ทั้้�งนี้้�ด้้วยอิทธิิพลของศาสนาซ่ึ่�งต้้องการเข้้ามากำำ�กับการใช้้อำำ�นาจของกษััตริย์ ์
ก็็เป็็นได้้ แรก ๆ อำำ�น าจดัังกล่่าวอาจเป็็นเพีียงเทวอำำ�นาจ (Divine Power) 
หรืือโองการสวรรค์์ ซ่ึ่�งพราหมณ์์จะเป็็นผู้้�วินิิจฉััยหรืือพยากรณ์์ว่่าการใช้้อำำ�นาจ 
ของกษััตริย์์อยู่่�ในขอบเขตที่่�สมควรหรืือไม่่ การใช้้อำำ�นาจเกิินสมควรขััดต่่อ 
ความประสงค์์ของเทพอาจส่่งผลให้้เกิิดภยัันตรายแก่่บ้้านเมืืองเป็็นส่่วนรวม 
ยิ่่�งกว่่าจะเกิิดเหตุุเภทภััยต่่อกษััตริย์์เอง เช่่น  ฝนฟ้้าไม่่ตกตามฤดููกาล 
ทำำ�การเกษตรไม่่ได้้ผล แผ่่นดินไหว น้ำำ��ท่วม ไฟไหม้้ ฟ้้าผ่่า จนกระทั่่�งถููกข้้าศึึก 
รุุกราน ที่่ �สุุดกษััตริย์์ซ่ึ่�งเป็็นต้้นเหตุุของปััญหาก็็ยากจะอยู่่�ได้้ เพราะจะถููก 
ประชาชนโค่่นล้้มและยกผู้้�อื่่�นที่่�มีีบุุญญาธิิการกว่่า น่ ่าเชื่่�อมากกว่่า จะเป็็น 
ที่่�โปรดปรานของทวยเทพ ขึ้้ �นเป็็นผู้้�ปกครอง ศาสนาโบราณ  รวมทั้้�งศาสนา 
พราหมณ์์ แต่่เมื่่�อศาสนาพุุทธเกิิดขึ้้�นก็ได้้นำำ�เอาคติินิิยมนี้้�มาสอนในรูปของ 
หลัักธรรมทางพุุทธศาสนา เรีียกว่่า ทศพิิธราชธรรม หรืือ ธรรม 10 ประการ 
สำำ�หรัับผู้้�ปกครองได้้แก่่ ทาน  (การให้้โดยไม่่เจาะจง) ศี ล บริิจาค  (การให้้โดย 
ไม่่เลืือกหน้้าเป็็นการทั่่�วไป) อาชวะ (ความซื่่�อตรง) มัทวะ (ความสุภุาพอ่อนน้อม) 
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ตบะ (การเผากิิเลส) อโกธะ (ความเป็็นผู้้�ไม่่โกรธ) ขันติิ (ความอดทนอดกลั้้�น) 
อหิิงสา (ความไม่่เบีียดเบีียน) และอวิิโรธนะ (การไม่่ประพฤติิเบี่่�ยงเบนไปจาก 
กฎและธรรม) และถืือกัันตลอดมาว่่าเป็็นธรรมที่่�ผู้้�ปกครองพึึงอธิิษฐานและ 
สมาทานว่่าจะดำำ�รงรัักษาไว้้ให้้มั่่�น มิ ฉะนั้้�นผลดังที่่�เคยเชื่่�อมาแต่่โบราณว่่า 
จะเกิิดวิิบััติิต่่าง ๆ จะเกิิดแก่่บ้้านเมืืองและผู้้�ปกครองอัันเป็็นภัยต่่อผู้้�ปกครอง 
บ้้านเมืืองเอง น่าสัังเกตุุว่่า ธรรมะข้้อที่่� 10 คืออวิิโรธนะ อันได้้แก่่ การไม่่ประพฤติิ 
เบี่่�ยงเบนจากธรรมและกฎหมาย น่าจะตรงกัับคำำ�ว่า การยกให้้กฎหมายเป็็นใหญ่่ 
ตามหลัักนิิติิธรรมมากที่่�สุุด  
	 	 	 	 หลัักทศพิิธราชธรรม ไม่่ถึึงกัับให้้ความสำำ�คัญแก่่การปกครองโดย 
กฎหมาย ดั งหลัักนิิติิธรรมในยุโรปเท่่าใดนััก อย่่างน้้อยก็ไม่่อาจใช้้อ้้างในศาล 
ในการพิิจารณาคดีได้้ แต่่ก็็พอเทีียบเคีียงเจตนารมณ์์กัันได้้ ค วามแตกต่่าง 
สำำ�คัญอยู่่�ที่่�ว่่า หลัักทศพิิธราชธรรม เป็็นเรื่่�องการกำำ�หนดกรอบแห่่งความ 
ประพฤติิของผู้้�ปกครองเพื่่�อให้้เป็็นที่่�รััก และเพื่่�อให้้ รักษาอำำ�นาจต่่อไปโดยราบรื่่�น 
และหวัังว่่าผลจากการนี้้� คื อประชาชนจะอยู่่�เย็็นเป็็นสุข หลัักทศพิิธราชธรรม 
จึึงครอบคลุุมถึึงการให้้ทาน  การรัักษาศีีล  การบริิจาคและอื่่�น  ๆ ด้ ้วย  แม้้ว่่า 
หลัักทศพิิธราชธรรมนี้้�เป็็นใหญ่่จนกระทั่่�งกษััตริย์์ต้้องปฎิิญาณพระองค์์ว่่า 
จะรัักษาไว้้ จึ งเท่่ากัับยกให้้หมวดธรรมนี้้�และอื่่�น  ๆ เช่่น  ราชสังคหวััตถุ 
จัักรวรรดิิวััตร เป็็นสิ่่�งที่่�กำำ�กับการใช้้อำำ�นาจของกษัตัริย์์ไปโดยปริิยาย หากพบว่่า 
กษััตริย์์ล่่วงหลู่่�ธรรมดัังกล่่าว แม้้จะไม่่ทัันเกิิดเหตุุเภทภััยขึ้้�นก็จะเป็็นข้้ออ้้าง 
ให้้มีีการล้้มล้้างอำำ�นาจกษััตริย์์เสมอ ทั้้ �งที่่�สาเหตุุแท้้จริิงของการยึึดอำำ�นาจ 
อาจมาจากความมัักใหญ่่ใฝ่่สููงหรืือความขััดแย้้งอย่่างอื่่�นก็ได้้ ดั งนี้้�ข้้ออ้้าง 
ที่่�เราพบบ่่อยครั้้�งในการยึึดอำำ�นาจสมััยกรุุงศรีีอยุุธยาคืือ “ด้้วยสมเด็็จ 
พระพุุทธเจ้้าอยู่่�หัวมิิได้้ทรงดำำ�รงอยู่่�ในทศพิิธราชธรรมจรรยาสััมมาปฏิิบััติิ  
บ้้านเมืือง จึงทุุรยศเกิิดยุุคเข็็ญ” ดังที่่�ใช้้อ้้างในคราวพระพิิมลธรรมยึึดอำำ�นาจจาก 
สมเด็็จเจ้้าฟ้้าศรีเีสาวภาคย์แล้้ว  ตั้้�งตนเป็็นพระเจ้้าทรงธรรม เจ้้าพระยากลาโหม 
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ยึึดอำำ�นาจจากสมเด็็จพระเชษฐาธิิราช ต่อมาได้้ตั้้�งตนเป็็นพระเจ้้าปราสาททอง  
และสมเด็็จพระนารายณ์์ยึดึอำำ�นาจจากสมเด็็จเจ้้าฟ้้าไชยและพระศรีีสุุธรรมราชา 
	 	 	 	 ด้้วยเหตุุนี้้� พ ระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว จึ งเคย 
พระนิิพนธ์์ว่่า “พระบรมราชานุุภาพของพระเจ้้าแผ่่นดินกรุุงสยามนี้้�ไม่่ได้้ 
มีีปรากฎในกฎหมายอันหนึ่่�งอัันใด ด้ ้วยเหตุุถืือว่่าเป็็นที่่�ล้้นพ้้น  ไม่่มีีข้้อสิ่่�งใด 
อัันใดหรืือผู้้� ใดจะเป็็นผู้้�บั งคัับขััดขวางได้้” แต่่อย่่างไรก็็ตามพระองค์์ยััง 
ทรงอธิิบายด้้วยว่่าในทางที่่�เป็็นจริิงก็็มิิได้้มีีอำำ�นาจมากเช่่นนั้้�น ดั งที่่�ไม่่เคยมี
พระเจ้้าแผ่่นดินกรุุงสยามองค์์ใดสั่่�งประหารชีีวิิตคนตามใจชอบได้้ ทั้้ �งที่่�เป็็น 
“เจ้้าชีีวิิต” หรืือ “เจ้้าอยู่่�หัว” และไม่่เคยยึดึเรืือกสวนไร่่นาของผู้้�ใดตามใจชอบได้้ 
ทั้้�งที่่�เป็็น “เจ้้าแผ่่นดิน” ทั้้�งนี้้�เพราะมีีเครื่่�องกำำ�กับการใช้้อำำ�นาจอยู่่� แม้้พระองค์์ 
จะมิิได้้ทรงอธิิบายว่าเครื่่�องกำำ�กับการใช้้อำำ�นาจนั้้�นคืออะไร แต่่เป็็นที่่�เข้้าใจได้้ว่่า 
คืือ “ทศพิิธราชธรรม” นั่่ �นเอง ซ่ึ่�งเมื่่�อกษััตริย์์ยอมงดเว้้นพระองค์์เองอยู่่�ใต้้ 
หลัักธรรม มีความระมััดระวัังในการจะไม่่โกรธ ไม่่เบีียดเบีียนผู้้�อื่่�น ทั้้�งยัังรัักษาศีีล 
ให้้ทาน บริิจาค มีความซื่่�อตรง สุภาพ อดทน อดกลั้้�น ไม่่ปล่่อยกิเลสมาครอบงำ�� 
จนกระทั่่�งไม่่ประพฤติิปฏิิบััติิเบี่่�ยงเบนไปจากกฎกติิกาหรืือกฎหมายของ 
บ้้านเมืืองเสีียแล้้ว แสดงว่่าบ้้านเมืืองนั้้�นมีธรรมเป็็นใหญ่่ มี กฎหมายเป็็นใหญ่่ 
ไม่่ใช่่ถืือเอาอำำ�เภอใจหรืือพระราชประสงค์์เป็็นใหญ่่ ประโยชน์์สุุขย่่อมตกแก่่ 
ประชาชนในที่่�สุุด โดยไม่่ต้้องพููดถึึงหลัักนิิติิธรรม 
		  3.2	 การนำำ�เรื่่�องหลัักนิิติิธรรมแบบตะวัันตกมาใช้้ 
	 	 	 	 “หลัักนิิติิธรรม” มุ่่� งหมายให้้ตรงกัับว่่า “The Rule of Law”  
แต่่เมื่่�อนำำ�ไปใช้้ในประเทศไทยครั้้�งแรกในสมััยรัชกาลที่่� 6 นั้้ �น มุ่่� งหมายจะให้้ 
ตรงกัับ คำำ�ว่า “Law” เท่่านั้้�น อาจใช้้แทนคำำ�ว่า กฎหมายนิิติิศาสตร์ หลัักกฎหมาย 
ไม่่ถึึงกัับจะเป็็นหลัักพิิเศษที่่�ยกให้้กฎหมายเป็็นใหญ่่และมีีนััยอื่่�นแอบแฝง ดังที่่�
ปรากฏในกฎมณเฑีียรบาลว่าด้้วยการสืืบราชสันตติิวงศ์์ พระพุุทธศัักราช 2467 
ซ่ึ่�งรััชกาลที่่� 6 ทรงตราขึ้้�น 
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	 	 	 	 แนวคิิดในเรื่่�องหลัักนิิติิธรรมแบบตะวัันตก เริ่่�มก่่อตััวขึ้้�นใน 
ยุุคหลัังเปลี่่�ยนแปลงการปกครองเมื่่�อ พ .ศ.2475 มาพร้้อมกัับความคิิด 
เรื่่�อง การจำำ�กัดพระราชอำำ�นาจให้้อยู่่�ภายใต้้รััฐธรรมนููญ และความคิิดเรื่่�อง  
การปกครองแบบประชาธิิปไตยที่่�ประชาชนเป็็นผู้้�มีอำำ�นาจอธิิปไตยก็ว่่าได้ ้ 
แต่่ในขณะนั้้�นการอ้้างหลัักนิิติิธรรมเพื่่�อจำำ�กัดอำำ�นาจกษััตริย์์อาจไม่่ใช่่ 
สิ่่�งจำำ�เป็็นเท่่าไหร่่ เพราะถึึงอย่่างไรก็็ทรงถููกจำำ�กัดอำำ�นาจโดยรัฐธรรมนููญอยู่่�แล้้ว
และพระมหากษััตริย์์ก็็ไม่่อยู่่�ในฐานะจะใช้้อำำ�นาจให้้เป็็นที่่�ล้้นพ้้นได้้อีีกต่่อไป 
หลัักนิิติิธรรมจึึงถููกนำำ�มาอ้้างเพื่่�อเป็็นหลัักฐานในการปกครองและการออก 
กฎหมาย ไม่่ว่่าใครจะเป็็นผู้้�ใช้้อำำ�นาจนั้้�นก็ตาม 
	 	 	 	 ศาสตราจารย์์ ดร. ประยููร กาญจนดุล ได้้กล่่าวว่่า หลัักนิิติิธรรมไทย
ที่่�น่่าสนใจ ดังนี้้� 
	 	 	 	 “หมายความถึึงหลัักอัันเป็็นพื้้�นฐานในการที่่�จะบััญญััติิกฎหมาย 
เพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นธรรมหรืือความยุุติิธรรมขึ้้�นในบ้้านเมืืองโดยใช้้กฎหมาย 
เป็็นหลััก หลัักนิิติิธรรมไทยจึงหมายถึง นิิติิธรรมที่่�เป็็นหลัักพื้้�นฐานในการ 
บััญญััติิกฎหมายไทยให้้เป็็นไปด้้วยความยุุติิธรรม” 
	 	 	 	 ทั้้�งยัังอธิิบายสารััตถะของหลัักนิิติิธรรมไว้้ด้้วยว่า ได้้แก่่ 
	 	 	 	 1.	 การปกครองรััฐต้้องเป็็นการปกครองโดยกฎหมาย  กล่่าวคืือ  
ต้้องเป็็นการปกครองที่่�เป็็นธรรมภายในขอบเขตที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ กฎหมาย 
จะกำำ�หนดหลัักการและจำำ�กััดขอบเขตแห่่งอำำ�นาจหน้้าที่่�ของฝ่่ายผู้้�ปกครองรััฐ 
ไว้้อย่่างแน่่ชััด และกำำ�หนดให้้มีีการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของเอกชน 
ผู้้�อยู่่�ใต้้การปกครองโดยศาลเพื่่�อควบคุุมการกระทำำ�ของผู้้�มีอำำ�นาจปกครองรััฐ 
มิิให้้ขััดต่่อกฎหมายหรืือนอกเหนืือกฎหมาย 
	 	 	 	 2.	 สิิทธิิและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานของเอกชนผู้้�อยู่่�ใต้้การปกครอง 
ต้้องได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมาย 

-21-0131(001)P4.indd   114-21-0131(001)P4.indd   114 2/4/2564 BE   11:032/4/2564 BE   11:03



115รวมบทความทางวิชาการของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ 19

หลักนิติธรรมกับภาคเอกชน

	 	 	 	 3.	 เอกชนผู้้�อยู่่�ใต้้การปกครองย่่อมเสมอกัันตามกฎหมายและ 
ได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมายเท่่าเทีียมกััน 
	 	 	 	 ระบบกฎหมาย  (The Rule of Law) หรืือความนัับถืือกฎหมาย 
ที่่�แท้้จริิงเป็็นเรื่่�องที่่�แต่่ละคนจะต้้องจำำ�กัดหรืือเสีียสละเสรีีภาพของตน 
แท้้จริิงระบบกฎหมายเป็็นหลัักประกัันบ้านเมืืองที่่�มีีขื่่�อมีีแป 
	 	 	 	 ท่่านศาสตราจารย์์จิิตติิ ติิงศภััทิิย์์ เรีียก The Rule of Law ว่า 
“กฎหมายของกฎหมาย” พร้้อมอธิิบายว่่า “ยัังมีีสิ่่�งที่่�อยู่่�เหนืือบทบััญญััติิของ 
กฎหมาย  บรรดารััฐสภาบััญญััติิขึ้้�นตามอัักษรก็็ว่่า กฎของกฎหมาย  แต่่ไม่่ใช่ ่
ข้้อกำำ�หนดหรืือบทบััญญััติิทั้้�งหลายที่่�มีีอยู่่�ในตัวกฎหมายหรืือกฎอัันเป็็นหลััก 
ในมาตราต่่าง ๆ ของพระราชบัญญััติิหรืือหลัักที่่�กฎหมายลัักษณะต่่าง ๆ 
กำำ�หนดไว้้” แต่่หมายความรวมถึึงกฎที่่�บัังคัับตััวบทกฎหมายหรืือที่่�บัังคัับ 
กฎหมายลัักษณะต่่าง ๆ ให้้กฎหมายเหล่่านั้้�นต้องอยู่่�ในกรอบในบังคัับของกฎ 
อีีกชั้้�นหนึ่่�ง ในความหมายเดีียวกัับกฎหมายที่่�บัังคัับการเล่่น  กฎหมายต้้องอยู่่� 
ภายใต้้กฎที่่�ว่่า “Rule of Law” นี้้�อีีกชั้้�นหนึ่่�ง 
	 	 	 	 ท่่านศาสตราจารย์์ ดร. ปรีีดีี เกษมทรััพย์์ ก็ ได้้เรีียกว่่า “นิิติิรััฐ” 
หรืือการปกครองที่่�กฎหมายเป็็นใหญ่่ นั กกฎหมายบางคนบัญญััติิคำำ�ว่่า  
“นิิติิสดมภ์์” ซ่ึ่�งแปลว่า เสาหลัักทางกฎหมาย แต่่อาจกล่่าวได้้ว่่า ผู้้�นำำ�เอาคำำ�ว่า 
หลัักนิิติิธรรมมาใช้้จนแพร่่หลายและเป็็นที่่�ยอมรัับกััน  แม้้อาจไม่่ได้้เป็็น 
ผู้้�บัญญััติิคำำ�นี้้�ขึ้้�น  เพีียงแต่่นำำ�เอาคำำ�ที่่�เคยใช้้ในสมััยรัชกาลที่่� 6 มาใช้้ คื อ 
ศาสตราจารย์์สััญญา ธรรมศัักดิ์์� ซ่ึ่�งพจนานุุกรมก็็ยอมรัับคำำ�นี้้�ด้้วย  ได้้มีี 
การประชุุมนานาชาติิทางกฎหมายขึ้้�นที่่� กรุุงเอเธนส์์ ประเทศกรีีก และ 
มีีการประกาศใช้้ปฏิิญญาเอเธนส์ ซ่ึ่�งว่่าด้้วยการเสนอให้้นำำ� The Rule of Law 
มาใช้้ในการปกครองและการดำำ�เนิินกระบวนยุติิธรรม ศาสตราจารย์์วิิกรม 
เมาลานนท์ ได้้แปลปฎิิญญาดัังกล่่าว เป็็นภาษาไทยเผยแพร่ในวารสารดุุลพาห 
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ของกระทรวงยุุติิธรรม เป็็นเหตุุให้้มีีการตื่่�นตัวกัันมากและมีีผู้้�คิิดคำำ�ต่่าง ๆ  
ในภาษาไทยขึ้้�นใช้้แทน  หลัังจากนั้้�นไทยยังได้้ส่่งผู้้� แทนไปร่่วมประชุุมทาง 
กฎหมายอีกหลายครั้้�ง เช่่น World Peace Through Law และ Law Asia  
ซ่ึ่�งมีีกล่่าวถึึงหลัักนี้้�จนเป็็นที่่�รัับรู้้�ในประเทศไทยว่า 
	 	 	 	 3.2.1	 หลัักนิิติิธรรมเป็็นหลัักสำำ�คัญทางกฎหมายและการปกครอง 
ซ่ึ่�งนานาประเทศพึึงรัับรู้้�และเคารพ 
	 	 	 	 3.2.2	 หลัักนิิติิธรรม มีการละเมิิดอยู่่�เสมอในสังคมต่่าง ๆ รวมทั้้�ง 
ประเทศไทย  ซ่ึ่�งจำำ�เป็็นต้้องสถาปนาหลัักนี้้�เพื่่�อจำำ�กัดอำำ�นาจอัันไร้้ขอบเขต 
หรืือตามอำำ�เภอใจของผู้้�ปกครอง รวมทั้้�งเพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นธรรมขึ้้�นในสังคม 
		  3.3	 การละเมิิดหลัักนิิติิธรรมในประเทศไทย 
	 	 	 	 หลัักนิิติิธรรมเป็็นที่่�รู้้�จักและยอมรัับกัันในประเทศไทย โดยผลจาก 
การที่่�ผู้้�สำำ� เร็็จวิิชากฎหมายและวิิชาการเมืืองการปกครองจากต่่างประเทศ 
ไม่่ว่่าจะเป็็นภาคพื้้�นยุุโรป หรืือประเทศอัังกฤษ ก็ ็นำำ�มาเผยแพร่่ ตล อดจน 
ผลจากการรณรงค์์ในนานาประเทศ ต่ ่อมาหลัักนี้้�กลายเป็็นตัวบทกฎหมาย 
ลายลัักษณ์์อักัษรที่่�ชััดเจนแน่่นอน ดังที่่�ปรากฎสาระหลายข้อในประมวลกฎหมาย 
วิิธีีพิิจารณาความอาญาหรืือแม้้แต่่รััฐธรรมนููญ แต่่การละเมิิดหลัักนิิติิธรรม 
ก็็ยัังคงปรากฎตลอดมาในลัักษณะ คือ 
	 	 	 	 1.	 การละเมิิดหลัักนิิติิธรรมโดยชอบด้้วยกฎหมาย  ได้้แก่่ การที่่� 
เจ้้าหน้้าที่่�ใช้้อำำ�นาจรััฐสภาจััดการแก่่ผู้้�ต้ ้องหา จำำ� เลย  หรืือราษฎร โดยมี 
กฎหมายรองรัับการกระทำำ�นั้้�น  แต่่เป็็นกฎหมายที่่�นานาอารยประเทศถืือว่่า 
ขััดต่่อหลัักนิิติิธรรมและไม่พึ่ึงกระทำำ�ในสังคมปััจจุุบััน  เช่่น  การออกกฎหมาย 
ที่่�มีีโทษอาญามาใช้้บัังคัับย้้อนหลััง การสัันนิิษฐานความผิิดของบุุคคลแล้้ว 
ให้้ผู้้�นั้้�นมีหน้้าที่่�นำำ�สืบความบริิสุุทธิ์์� การลงโทษอาญาเพราะการเข้้ากลุ่่�มรวมพวก  
ทั้้�งที่่�ไม่่ปรากฎการกระทำำ�และเจตนา เหล่่านี้้�เป็็นการละเมิิดหลัักนิิติิธรรม 
ทั้้�งที่่�มีีกฎหมายรองรัับก็็ตาม 
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หลักนิติธรรมกับภาคเอกชน

	 	 	 	 2.	 การละเมิิดหลัักนิิติิธรรมโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ได้้แก่่ การที่่� 
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐใช้้อำำ�นาจคุุกคามขู่่�เข็็ญประชาชน  โดยไม่่มีีกฎหมายรองรัับ 
ซ่ึ่�งอัันที่่�จริิงก็็เป็็นความผิิดกฎหมาย  แต่่เพราะเป็็นการกระทำำ�ที่่�บ่่อยครั้้�ง 
จัับไม่่ได้้ไล่่ไม่่ทัันตัวผู้้�กระทำำ�ผิดมาลงโทษ เช่่น  การที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจทำำ� 
วิิสามััญฆาตกรรมโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย  การขู่่�เข็็ญทำำ�ร้้ายผู้้�ต้้องหาเพื่่�อให้้ 
รัับสารภาพ ทำำ�ร้ ้ายหรืือฆ่่าผู้้�ที่่ �ตนเชื่่�อว่่ากระทำำ�ผิดโดยไม่่นำำ�ตัวไปขึ้้�นศาล  
ดัังที่่�รู้้�จั กในชื่่�อของการอุ้้�มฆ่่า การนั่่�งยาง การลงโทษผู้้�ต้้องหาโดยการตั้้�ง 
ศาลเตี้้�ยขึ้้�นมาชำำ�ระความเอง 
		  3.4	 หลัักนิิติิธรรมในปััจจุบััน 
	 	 	 	 การยกร่ ่างรััฐธรรมนููญ พ .ศ.2517 ได้ ้ มีีการบััญญััติิคำำ�ว่ ่า  
หลัักนิิติิธรรมไว้้ในคำำ�ปรารภของรััฐธรรมนููญฉบัับดัังกล่่าวเป็็นครั้้�งแรก 
ในประโยคว่า 
	 	 	 	 “จัักธำำ�รงไว้้ซึ่่�งหลัักนิิติิธรรม เพื่่�อให้้ราษฎรได้้รัับความยุุติิธรรม 
อย่่างทั่่�วถึึง” 
	 	 	 	 ในการยกร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับชั่่�วคราว พ .ศ.2549 ครั้้ �งแรก 
มีีผู้้�เสนอให้้บััญญััติิ ว่า 
	 	 	 	 “ผู้้�พิพากษาและตุุลาการมีีอิิสระในการพิิจารณาพิิพากษาอรรถคดี
ในพระปรมาภิิไธยพระมหากษััตริย์์ให้้เป็็นไปตามกฎหมายและหลัักนิิติิธรรม” 
	 	 	 	 แต่่มีีทัักท้้วงว่่า บทบััญญััติิเช่่นนี้้�ค่่อนข้างแปลกสำำ�หรัับประเทศไทย 
และไม่่เหมาะจะบััญญััติิไว้้ในรัฐธรรมนููญฉบัับชั่่�วคราว จึงแก้้ไขข้้อความเป็็นว่า  
“ผู้้�พิ พากษาและตุุลาการมีีอิิสระ ในการพิิจารณาพิิพากษาอรรถคดีใน 
พระปรมาภิิไธยพระมหากษััตริย์์ให้้เป็็นไปโดยเที่่�ยงธรรมตามกฎหมายและ 
รััฐธรรมนููญนี้้�” และนำำ�หลัักนิิติิธรรมไปบััญญััติิไว้้ในคำำ�ปรารภแทนว่า 
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118 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

พิสิษฐ์ เหล่าศิริรัตน์

	 	 	 	 “โดยคำำ�นึึงถึึงหลัักนิิติิธรรมตามประเพณีีการปกครองของ 
ประเทศไทยในระบอบประชาธิิปไตยอันมีพระมหากษััตริย์์ทรงเป็็นประมุุข” 
	 	 	 	 ต่่อมาในการร่่างรััฐธรรมนููญ ฉบัับ ปี พ.ศ. 2550 คณะกรรมาธิิการ
ยกร่่างรััฐธรรมนููญ ได้้นำำ�เอาหลัักนิิติิธรรมมาบััญญััติิไว้้ในเนื้้�อหาสาระเป็็น 
ครั้้�งแรกใน มาตรา 3 วรรคสองว่่า 
	 	 	 	 “การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของรััฐสภา คณ ะรััฐมนตรีี และศาล  รวมทั้้�ง 
องค์์กรตามรััฐธรรมนููญ และหน่่วยงานของรััฐ ต้องเป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรม” 
	 	 	 	 ทั้้�งยัังบััญญััติิไว้้ในมาตรา 78 (6) ว่า 
	 	 	 	 รััฐต้องดำำ�เนิินการตามแนวนโยบายด้านการบริหิารราชการแผ่่นดิน 
ดัังต่่อไปนี้้� 
	 	 	 	 (6) ดำำ� เนิินการให้้หน่่วยงานทางกฎหมายที่่�มีีหน้้าที่่�ให้้ความเห็็น 
เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงานของรััฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมาย 
ของรััฐ ดำำ� เนิินการอย่่างเป็็นอิสระเพื่่�อให้้การบริิหารราชการแผ่่นดินเป็็นไป 
ตามหลัักนิิติิธรรม 
	 	 	 	 ในการยกร่่างมีีผู้้�เสนอเหมืือนกันว่่า ให้้ใช้้คำำ�ว่่า หลัักนิิติิธรรม  
โดยอ้างว่่าเป็็นหลัักที่่�ใช้้ในภาคพื้้�นยุโุรป เช่่น เยอรมััน ฝรั่่�งเศส และมีีความหมาย 
กว้้างกว่่า หลัักนิิติิธรรมซึ่่�งจำำ�กัดอยู่่�เพีียงบทบาทของศาลในการตรวจสอบ 
จึึงหนัักไปทางวิิธีีพิิจารณาความ ทั้้�งที่่�ความจริิงแล้้ว หลัักนิิติิรััฐ ตามที่่�เข้้าใจกััน 
รวมถึึงการมีีรััฐธรรมนููญเป็็นกฎหมายสูงสุุด การกระทำำ�ใดจะขััดหรืือแย้้ง 
รััฐธรรมนููญไม่่ได้้ การเคารพหลัักอธิิปไตยของปวงชน  หลัักการแบ่่งแยก 
อำำ�นาจหรืือการแบ่่งแยกหน้้าที่่� การคุ้้� มครองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน  
และถืือเป็็นหลัักหนึ่่�งของธรรมาภิิบาล หรืือหลัักวิิธีีบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี 
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หลักนิติธรรมกับภาคเอกชน

	 	 	 	 คณะกรรมาธิิการ ได้้อภิิปรายว่า 
	 	 	 	 “เรื่่�องหลัักนิิติิธรรมกัับหลัักนิิติิรััฐ มี ความหมายใกล้้เคีียงกััน 
แม้้ว่่าจะพููดได้้ว่่าต่่างกััน ก็ต่่างกัันเล็็กน้้อย เพราะหลัักทั้้�ง 2 หลััก ใช้้คติิตรงกัันว่า” 
	 	 	 	 ในหลัักที่่� 1 ถ้าไม่่มีีกฎหมายแล้้ว เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐคือฝ่่ายปกครอง 
ไม่่มีีอำำ�นาจกระทำำ�การใด ๆ  ทั้้�งสิ้้�น ซ่ึ่�งต่่างจากเอกชน เอกชนนั้้�นถ้าจะดำำ�เนิินการ 
อย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง ถ้าไม่่มีีกฎหมายห้ามไว้้ก็็สามารถดำำ�เนิินการได้้เสมอ 
	 	 	 	 ในหลัักที่่� 2 แม้้มีีกฎหมายบัญญััติิให้้ฝ่่ายปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่� 
ของรััฐดำำ�เนิินการได้้ ก็ จะกำำ�หนดเงื่่�อนไขขอบเขตไว้้ว่่ามีีขอบเขตมากน้้อย 
แค่่ไหน อย่่างไรบ้้าง ฝ่ายปกครองก็็ใช้้กฎหมายไปตามขอบเขตนั้้�น 
	 	 	 	 ในที่่�สุุดสมาชิิกสภาร่่างรััฐธรรมนููญก็็ลงมติิเสีียงข้้างมากให้้ใช้้ 
คำำ�ว่่า “หลัักนิิติิธรรม” เพราะความที่่�ใช้้กัันมายาวนานและคุ้้�นเคยมากกว่่า 
พร้อมทั้้�งอ้้างว่่าเข้้าใจง่่ายกว่่า 
	 	 	 	 คำำ�นิิยาม “หลัักนิิติิธรรม” ของนัักกฎหมายไทย มีความเห็็นดังนี้้� 
	 	 	 	 “หลัักนิิติิธรรม หมายถึง หลัักในการปกครอง (Principle of  
governance) ซ่ึ่�งแต่่ละบุุคคล  สถาบััน  องค์์กร หน่่วยงาน  รวมทั้้�งรััฐต่่าง ๆ 
ซ่ึ่�งอยู่่�ภายใต้้การปกครองนั้้�น มีความตระหนััก และมีีจิิตสำำ�นึกในความรัับผิิดชอบ 
ที่่�จะต้้องปฏิิบััติิตามกฎหมาย  หรืือกฎเกณฑ์์ (Law) ที่่ �ได้้ร่ ่วมกัันสร้้าง 
และต่่างยอมรัับว่่าเป็็นกฎที่่�ได้้บััญญััติิขึ้้�นโดยความยุุติิธรรม มิ ใช่่เป็็นไปตาม 
อำำ�เภอใจของใครคนใดคนหนึ่่�ง ตลอดจนมีผลบังคัับใช้้ต่่อทุุกคน และทุุกองค์์กร
อย่่างเท่่าเทีียม เสมอภาคและเป็็นธรรม รวมทั้้�งมีีความสอดคล้องกัับหลัักการ 
และมาตรฐานสิทธิิมนุุษยชนอันเป็็นสากล” 
	 องค์์การสหประชาชาติิ 

-21-0131(001)P4.indd   119-21-0131(001)P4.indd   119 2/4/2564 BE   11:032/4/2564 BE   11:03



120 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

พิสิษฐ์ เหล่าศิริรัตน์

	 	 	 	 “หลัักนิิติิธรรม ก็ คืือ หลัักการพื้้�นฐานแห่่งกฎหมายที่่�สำำ�คัญใน 
ระบอบประชาธิิปไตยที่่�เทิิดทููนศักดิ์์�ศรีีแห่่งความเป็็นมนุุษย์์และยอมรัับนัับถืือ
สิิทธิิแห่่งมนุุษยชนทุุกแง่่ทุุกมุุม รั ฐต้้องให้้ความอารัักขาคุ้้�มครองมนุุษยชนให้้
พ้้นจากลััทธิิทรราชย์ หากมีีข้้อพิิพาทใด ๆ เกิิดขึ้้�น ไม่่ว่่าระหว่่างรััฐกับเอกชน 
หรืือเอกชนกัับเอกชน  ศาลย่่อมมีีอำำ�นาจอิิสระในการตััดสิินข้้อพิิพาทนั้้�น 
โดยเด็็ดขาดและยุุติิธรรม ตามกฎหมายของบ้้านเมืืองที่่�ถููกต้้องและเป็็นธรรม” 
	 ธานิินทร์์ กรััยวิเชีียร 
	 องคมนตรี 

	 	 	 	 “หลัักนิิติิธรรม ในสังคมที่่�ปกครองโดยระบอบประชาธิิปไตย  
เป็็นหลัักพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดในการบริิหารบ้้านเมืือง สังคมที่่�ยึดึถืือหลัักนิิติิธรรม 
คืือสัังคมที่่�ปกครองโดยหลัักกฎหมาย หรืือสัังคมที่่�กฎหมายเป็็นใหญ่่อัันแตกต่่าง 
จากระบอบอััตตาธิิปไตยที่่�ทุุกอย่่างเป็็นไปตามใจของผู้้�มี ีอำำ�นาจ หรืือ 
อนาธิิปไตยที่่�ทุุกสิ่่�งทุุกอย่่างขึ้้�นอยู่่�กับอำำ�เภอใจของแต่่ละคน  หลัักนิิติิธรรม 
จึึงมีีความหมายเป็็น  2 นั ย  กล่่าวคืือ กฎหมายต้้องมีีความเป็็นธรรม คื ือ 
ต้้องมีีความชััดเจน  แน่่นอนและต้้องสามารถจััดสรรสิิทธิิประโยชน์์ของบุุคคล 
อย่่างเป็็นธรรม นอกจากนี้้�กฎหมายจะต้้องบัังคัับใช้้อย่่างเสมอภาค เท่่าเทีียมกััน 
โดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิ ประชาชนในสังคมไม่่ว่่ายากดีีมีีจนจะต้้องอยู่่�ภายใต้้บัังคัับ 
ของกฎหมายเดีียวกัันอย่่างเสมอภาค” 
	 ดร. กิตติิพงษ์์ กิติิยารัักษ์์ 
	 ปลััดกระทรวงยุุติิธรรม 
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หลักนิติธรรมกับภาคเอกชน

	 	 	 	 “หลัักนิิติิธรรม หมายถึึง หลัักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมาย ที่่ �กฎหมาย 
อัันหมายความรวมถึึง การบััญญััติิกฎหมาย  การใช้้การตีีความกฎหมาย 
การบัังคัับใช้้กฎหมาย  และกระบวนการยุุติิธรรม จะต้้องไม่่ฝ่่าฝืืนหรืือขััดแย้้ง 
ต่่อหลัักนิิติิธรรม หรืือหลัักพื้้�นฐานแห่่งกฎหมาย หลัักนิิติิธรรมหรืือหลัักพื้้�นฐาน
แห่่งกฎหมายจะถููกล่่วงละเมิิดมิิได้้ หากแต่่กฎหมายหรืือกระบวนการยุุติิธรรม 
ขััดหรืือแย้้งต่่อหลัักนิิติิธรรม ผลก็คืือ จะใช้้บัังคัับไม่่ได้้ หรืือกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง 
หลัักนิิติิธรรม คือหลัักที่่�อยู่่�เหนืือกฎหมายทั้้�งปวง อยู่่�เหนืือแม้้กระทั่่�งรััฐธรรมนููญ 
ซ่ึ่�งมีีองค์์ประกอบหรืือสาระสำำ�คัญ คือ” 
	 	 	 	 1.	 กฎหมายต้องใช้้บัังคัับเป็็นการทั่่�วไป 
	 	 	 	 2.	 กฎหมายจะบััญญััติิให้้การกระทำำ�ใดเป็็นความผิิดอาญาและ 
มีีโทษย้้อนหลััง หรืือ โทษย้้อนหลัังหนัักกว่่าเดิิมไม่่ได้้ 
	 	 	 	 3.	 ในคดีอาญาให้้สัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่าผู้้�ต้องหาหรืือจำำ�เลยบริิสุุทธิ์์�อยู่่� 
จนกว่่าศาลจะมีีคำำ�พิพากษาเด็็ดขาดว่่ามีีความผิิด 
	 	 	 	 4.	 หลัักความเป็็นอิสระและเป็็นกลางในการพิิจารณาพิิพากษาคดี
ของตุุลาการ 
	 	 	 	 5.	 รััฐและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐมีอำำ�นาจและต้้องใช้้อำำ�นาจตามที่่� 
กฎหมายให้้ไว้้เท่่านั้้�น 
	 	 	 	 6.	 กฎหมายต้้องไม่่ยกเว้้นความผิิดให้้แก่่การกระทำำ�ของบุุคคล 
หรืือคณะบุุคคลที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต 
	 ศาสตราจารย์์ ดร.กำำ�ชัย จงจัักรพัันธ์ 
	 กรรมการอิิสระว่่าด้้วยการส่่งเสริิมหลัักนิิติิธรรมแห่่งชาติิ 
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บทท่ี่� 4

4.	 หลัักนิิติิธรรมกัับภาคเอกชน 
		  4.1	พั ฒนาการของหลัักนิิติิธรรม จากภาครััฐถึึงภาคเอกชน 
	 	 	 	 หลัักนิิติิธรรมเป็็นเรื่่�องกฎหมาย  หรืือหลัักธรรมของกฎหมาย 
ได้้กล่่าวมาข้้างต้้น  ซ่ึ่�งอยู่่�เหนืือกฎหมายอีกชั้้�นหนึ่่�ง เพื่่�อกำำ�หนดระเบีียบแห่่ง 
กฎหมาย  ไม่่ว่่ากฎหมายลายลัักษณ์์อัักษรหรืือกฎหมายจารีีตประเพณี มิ ให้ ้
ตราขึ้้�นหรืือนำำ�มาใช้้บัังคัับตามอำำ�เภอใจโดยปราศจากกฎเกณฑ์์ที่่�เป็็นธรรม  
จึึงเป็็นกฎที่่�มุ่่�งจะจำำ�กัดอำำ�นาจรััฐมิใช่่อำำ�นาจของราษฎร เพราะการกระทำำ� 
ของราษฎรหรืือเอกชนด้้วยกัันเอง ย่่อมหามีีอำำ�นาจใด ๆ ไม่่ จะมีีก็็แต่่ 
สิิทธิิประโยชน์์ที่่�กฎหมายให้้อำำ�นาจไว้้ “รัับรอง คุ้้�  มครอง และป้้องกััน”  
การที่่�ราษฎรจะปฏิิบััติิต่่อผู้้�อื่่�นตามอำำ�เภอใจ โดยไม่่มีีกฎหมายรองรัับจึึงเป็็น 
สิ่่�งผิิดกฎหมายในตัว หรืือละเมิิดต่่อกฎหมายของบ้้านเมืืองโดยไม่่ต้้อง 
กล่่าวถึึงหลัักนิิติิธรรม หรืือ The Rule of Law เพราะไม่่เป็็นตาม Law 
เสีียแล้้วแต่่แรก The Rule of Law จึงมุ่่�งจะจำำ�กัด อำำ�นาจของผู้้�ปกครอง (Ruler) 
ซ่ึ่�งมีีอำำ�นาจใช้้ดุุลยพินิิจ วินิิจฉััย สั่่�งการ ห้ามปราม ดำำ�เนิินการ ละเว้้นดำำ�เนิินการ 
หรืือออกกฎระเบีียบต่่าง ๆ ดังที่่�เรีียกว่่า อำำ�นาจรััฐ 
	 	 	 	 ในทวีีปยุุโรป ประเทศในกลุ่่�มนี้้�จงใจเรีียกหลัักนี้้�ว่่า นิิติิรััฐ  เพื่่�อให้้ 
ครอบคลุมการใช้้อำำ�นาจรััฐของทุุกองค์์กร ไม่่ให้้แอบอ้้างหรืือแฝงตััวมาในนาม 
ของประโยชน์์สาธารณะหรืือความเป็็นรัฐ  และจงใจเรีียกรััฐที่่�ใช้้อำำ�นาจตาม 
อำำ�เภอใจ ปราศจากกฎเกณฑ์์ที่่�เป็็นธรรมหรืือไม่่นำำ�พาต่่อสิิทธิิเสรีีภาพของ 
บุุคคลว่า รัฐตำำ�รวจ (Police State) ซ่ึ่�งไม่่ได้้หมายถึงรััฐที่่�มีีผู้้�ปกครองเป็็นตำำ�รวจ  
แต่่เป็็นการใช้้อำำ�นาจปราบปราม คุ ุกคาม ขู่่� เข็็ญ จำำ�กั ดตััดทอนสิทธิิดุุจว่่าเป็็น 
หน้้าที่่�ตำำ�รวจที่่�มุ่่� งจััดการกัับโจรผู้้�ร้้าย  และเป็็นการใช้้อำำ�นาจที่่�พบเห็็นได้ ้
ในประเทศที่่�ปกครองด้้วยระบอบเผด็็จการ เช่่น มีการยึึดทรััพย์์สิินของราษฎร
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ตามอำำ�เภอใจ งดให้้ศาลมีอำำ�นาจออกหมายเรีียกผู้้�ควบคุุมตััวผู้้�อื่่�นมาไต่่สวน  
หาเหตุุผล  (Suspension of writ of habeas corpus) ชี้้�ขาดความผิิดและ 
กำำ�หนดโทษเองโดยไม่่นำำ�ตัวไปขึ้้�นศาล จับคนโดยไม่่มีีหมายจับ เป็็นต้น 
	 	 	 	 อย่่างไรก็็ตาม หลัักนิิติิธรรมไม่่เคยหยุุดอยู่่�กับที่่� หากมีีการพััฒนา
อยู่่�เสมอตามความจำำ�เป็็นของสัังคม เพราะการล่่วงละเมิิดหลัักนิิติิธรรม หรืือ 
ความเป็็นรัฐตำำ�รวจก็็พััฒนาอยู่่�เสมอเช่่นกัน ตั้้ �งแต่่การละเมิิดที่่�ไม่่ชอบด้้วย 
กฎหมายจนกลายเป็็นการละเมิิดที่่�อยู่่� บนพื้้�นฐานของระบบกฎหมายและ 
ชอบด้้วยรัฐธรรมนููญ 
	 	 	 	 หลัักนิิติิธรรม พัฒนาการสำำ�คัญในระยะเวลาไม่่กี่่�ปีีนี้้� คือความเข้้าใจ
ว่่า หลัักนิิติิธรรมมิิใช่่หลัักที่่�จะใช้้กัับรััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐเท่่านั้้�น  หากแต่่ 
สามารถนำำ�มาใช้้กัับภาคเอกชน โดยเฉพาะในวงการธุุรกิิจภาคเอกชนได้้ด้้วย 
	 	 	 	 สุุลต่่านอัซลััน ซ าห์์ (Sultan Azlar Shah) อดีีตประธาน 
ศาลสูงสุุดของมาเลเซีีย คื อบุุคคลสำำ�คัญที่่�ชี้้� ให้ ้เห็็นบทบาทของการนำำ� 
หลัักนิิติิธรรมมาใช้้ในภาคเอกชน และต่่อมาได้้รัับเลืือกเป็็นสุลต่านและสมเด็็จ
พระราชาธิิบดีีแห่่งสหพัันธรััฐมาเลเซีียในสมััยหนึ่่�ง ซ่ึ่�งท่่านสุลต่่านอัซลััน ซ าห์์  
เป็็นนักกฎหมายที่่�มีีชื่่�อเสีียงมาก ได้้ตรัสอธิิบายไว้้ในปาฐกถาครั้้�งหนึ่่�ง เมื่่�อครั้้�ง 
ดำำ�รงตำำ�แหน่่งเป็็นประธานศาลสูงสุุดว่่า ในอดีีตหลัักนิิติิธรรมมุ่่�งที่่�จะจำำ�กัด 
อำำ�นาจทางการเมืืองหรืืออำำ�นาจรััฐ  เพื่่�อให้้ผู้้�ปกครองยอมอยู่่�ภายใต้้กฎหมาย  
ไม่่ใช่่อำำ�นาจตามความพอใจ แต่่ขอบเขตเท่่านี้้�น่่าจะแคบไปในสังคมปััจจุุบััน 
ซ่ึ่�งอำำ�นาจรััฐอาจถููกใช้้โดยองค์์กรเอกชนก็ได้้  ในประเทศไทยเองสภาทนายความ 
แพทยสภา เนติิบััณฑิตยสภา สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย ซ่ึ่�งเป็็นองค์์กร 
เอกชนก็ได้้รัับมอบหมายให้้ใช้้อำำ�นาจแทนรัฐในการออกใบอนุุญาตหรืือ 
ใบรัับรองบางอย่่างแทนรัฐัเช่่นกัน สุลต่านอัซลััน ซาห์์ อธิิบายด้วยว่า ประชาชน 
และองค์์กรเอกชนเองก็็มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ของตนต่่อรััฐและเพื่่�อนร่่วมชาติิ 
ในการช่่วยดูแลรักษาความสงบเรีียบร้้อยในบ้านเมืือง  ไม่่เอารััดเอาเปรีียบส่่วนรวม  
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ไม่่ฝ่่าฝืืนกฎหมาย ไม่่ละเมิิดประโยชน์สาธารณะ จึงควรขยายความให้้กว้้างออก
ไปว่่า The Rule of Law เรีียกร้้องให้้ประชาชนเคารพกฎหมายและยอมตนอยู่่�
ภายใต้้กฎหมายด้วย (The people should obey the law be ruled by it) 
	 	 	 	 ซ่ึ่�งหััวข้้อนี้้�ตรงกัับที่่�นัักกฎหมายหลายคนในยุุโรปเคยเรีียกร้้องให้้ 
ประชาชนนัับถืือกฎหมาย  ไม่่ใช่่กฎหมู่่�อยู่่� เหนืือกฎหมาย  หรืือตั้้�งศาลเตี้้�ย 
ชำำ�ระความหรืือแก้้แค้้นด้วยกันเองในภายหลััง 
	 	 	 	 สุุลต่่านอัซลััน ซ าห์์ ได้้วางหลัักในคดี Loh Kooi Choon v  
Government of Malaysia ในคำำ�พิพากษาศาลสูงสุุดว่่า แม้้ประชาชนจะเป็็น 
เจ้้าของอำำ�นาจอธิิปไตย  แต่่ก็็ใช่่ว่่าจะทำำ�อะไรก็็ได้้ตามใจชอบ แม้้รััฐบาลเองซ่ึ่�ง 
มาจากสภาและสภามาจากการเลืือกตั้้�งของประชาชน ก็ยังัต้้องไม่่ใช้้อำำ�นาจเกิิน 
รััฐธรรมนููญ ธรรมเนีียมปฏิิบััติิและหลัักนิิติิธรรมประชาชนก็็ต้้องเป็็นอย่่าง 
เดีียวกััน 
	 	 	 	 เบื้้�องหลัังการพััฒนานี้้�เกิิดจากการที่่�โลกเริ่่�มรู้้�จักหลัักการสำำ�คัญ 
ที่่�เรีียกว่่า Good Governance เมื่่�อ 20 ปี ีเศษมานี้้� ดั งที่่�ธนาคารระหว่่าง 
ประเทศเพื่่�อการบููรณะและพััฒนา (IBRD) หรืือธนาคารโลกได้้เสนอใน 
รายงานเมื่่�อ พ.ศ.2532 ว่าประเทศต่่าง ๆ  ควรจััด กลไก ระเบีียบ และวางหลัักการ 
ปกครองรััฐและองค์์กรต่่าง ๆ ให้้มีีประสิิทธิิภาพ น่ ่าเชื่่�อถืือ สาระสำำ�คัญของ 
หลัักการนี้้�ประกอบด้้วยการยอมรัับหลัักนิิติิธรรม ความ โปร่่งใส ความรัับผิิดชอบ 
การเปิิดให้้ผู้้�เกี่่�ยวข้้องมีีส่่วนร่่วม การดำำ�เนิินการบนพื้้�นฐานของความคุ้้�มทุุน  
คุ้้�มค่่า คุ้้�  มเวลา ประหยััด ค วามมีีประสิิทธิิภาพ  ประสิิทธิิผล  และความ 
ซื่่�อสััตย์์สุุจริิต  เมื่่�อรััฐและองค์์กรของรััฐนำำ�หลัักนี้้�ไปใช้้จนได้้ผลดังที่่�เรีียกกััน 
ในประเทศไทย ว่า หลัักธรรมาภิิบาลหรืือหลัักการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี 
ก็็มีีผู้้� เสนอให้้ใช้้ในองค์์กรเอกชนด้้วยเท่่าที่่�พอจะอนุุโลมได้้ ดั งที่่�เรีียกว่่า  
“บรรษััทภิิบาล” (Corporate Governance) โดยเฉพาะในกิจการภาคเอกชน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคนหมู่่�มาก เช่่น บริิษััทมหาชน จำำ�กัด ธนาคาร บริิษััทข้้ามชาติิ 
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โรงพยาบาลเอกชน สถาบัันการศึึกษาเอกชน และนี่่�คืือจุุดเริ่่�มต้้นที่่� The Rule 
of Law เข้้ามาสู่่�วงการภาคเอกชน ซ่ึ่�งอาจเรีียกเสีียใหม่่ให้้เบาลงได้้ว่่า การปฏิิบััติิ 
ตามกฎเกณฑ์กติิกามารยาทที่่�ตนวางไว้้หรืือที่่�ยึึดถืือในวงการหรืืออาชีีพนั้้�นๆ 
		  4.2	 หลัักนิิติิธรรมในเอกชน 
	 	 	 	 การนำำ�  The Rule of Law มาใช้้ในภาคเอกชนภายใต้้หลััก 
บรรษััทภิิบาล และหลัักการเคารพกฎหมายโดยราษฎรประกอบด้้วยสาระ ดังนี้้� 
	 	 	 	 1.	 การไม่่เข้้ามีีส่่วนร่่วมในการทำำ�ผิดกฎหมาย  แม้้การละเมิิด 
หลัักนิิติิธรรมจะเป็็นเรื่่�องการกระทำำ�ของภาครัฐ แต่่บ่่อยครั้้�งที่่�ภาคประชาชนหรืือ 
ธุุรกิิจเอกชนเป็็นฝ่ายเข้้าไปมีีส่่วนร่วมด้้วย เช่่น การร่่วมในการฉ้้อราษฎร์์บัังหลวง  
การให้้สิินบน  การว่่าขานงานใช้้หรืือจ้้างเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐให้้เป็็นฝ่่ายทำำ�ผิด 
กฎหมาย เช่่น การออกแบบ ออกใบอนุุญาตโดยผิดกฎหมาย ติิดสิินบนในการ 
สอบบััญชีี คำำ�น วนภาษีี หรืือให้้เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ใช้้อำำ�นาจเพื่่�อกลั่่�นแกล้้งคู่่�แข่่งทาง 
การค้้า ฝ่ายตรงข้้ามหรืือเพื่่�อเอื้้�อประโยชน์ต่่อธุุรกิิจของตน 
	 	 	 	 2.	 การเป็็นหูเป็็นตาให้้แก่่รััฐ หลัักนิิติิธรรมในภาคเอกชนรวมไปถึงึ 
การเป็็นหูเป็็นตาให้้แก่่รััฐด้้วย  หากเห็็นว่่ามีีการละเมิิดกฎหมายก็ควรแจ้้งให้้ 
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐเข้้าดำำ�เนิินการ เช่่น พ บเห็็นสิ่่�งเสพติิด การค้้าสิ่่�งผิิดกฎหมาย 
การค้้ามนุุษย์์ โดยเลืือกใช้้วิิธีีตามสมควร ซ่ึ่�งอาจต้้องคำำ�นึงถึึงความปลอดภััย 
ของตนเองด้้วย มิใช่่ว่่าจะทำำ�ตนเป็็นประเภท “ธุุระไม่่ใช่่” นอกจากนี้้� การเป็็น 
พยานให้้รััฐก็เป็็นบทบาทสำำ�คัญภาคเอกชนในการส่่งเสริิมหลัักนิิติิธรรม 
เช่่นกัน  เรื่่�องนี้้�เราจะได้้ยิินข่่าวพลเมืืองดีีหรืือพลเมืืองอาสาที่่�ช่่วยดูแลรักษา 
ความสงบเรีียบร้้อยและปฏิิบััติิหน้้าที่่�สมกัับความเป็็นพลเมืืองดีีอยู่่� เสมอ 
ตามสื่่�อมวลชนต่่าง ๆ เช่่น คนขั บรถรัับจ้้างสาธารณะที่่�นำำ�ของตกหล่่นหรืือ 
ทรััพย์์สิินมีค่่าที่่�ผู้้� โดยสารลืืมทิ้้�งไว้้ไปมอบแก่่ทางการเพื่่�อติิดตามหาเจ้้าของ  
การติิดตามผู้้�กระทำำ�ความผิิดจนทราบเบาะแสแล้้วเข้้าแจ้้งต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 
การเป็็นพยานให้้รััฐจนบางครั้้�งพลเมืืองดีีอาจถููกทำำ�ร้้ายเสีียเอง เช่่น นั กแสดง
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คนหนึ่่�งของไทยเคยตกเป็็นข่่าวเมื่่�อหลายปีีมาแล้้วที่่�ประสบอุุบััติิเหตุุรถชนกัน 
กลางทางจึึงจอดรถลงไปช่่วยเหลืือ แต่่ก็็ถููกรถอีีกคัันวิ่่�งมาด้้วยความเร็็วสููง 
พุ่่�งเข้้าชนจนนักแสดงผู้้�นั้้�นพิการจนถึงบััดนี้้� 
	 	 	 	 3.	 การปฏิิบััติิตามกฎหมาย หั วใจของหลัักนิิติิธรรมคืือการ
เคารพกฎหมายซ่ึ่�งในระบบกฎหมายอังกฤษเรีียกว่่า Respect to Law 
ตามหลัักธรรมาภิิบาล  การเคารพกฎหมายก็็เป็็นสาระแรกสุุด และเมื่่�อหลัักนี้้� 
นำำ�ไปใช้้ในภาคเอกชนจนกลายเป็็นหลัักบรรษััทภิิบาลหรืือธรรมาภิิบาล 
ภาคเอกชนจึึงหมายถึึงการปฏิิบััติิตามกฎหมายและกฎกติิกามารยาทต่่าง ๆ  
ไม่่ว่่าจะเป็็นที่่�ทางการบ้้านเมืืองหรืือวงการธุุรกิิจนั้้�น ๆ กำำ�หนดขึ้้�น หรืือองค์์กร 
ภาคเอกชนกำำ�หนดขึ้้�นใช้้เองเป็็นการภายในด้้วย  ในจำำ�นวนนี้้�จึึงมีีทั้้�งกฎหมาย 
ภาษีีอากร กฎหมายแรงงาน  กฎหมายเกี่่�ยวกัับสวััสดิิการสัังคม กฎหมาย 
เกี่่�ยวกัับการประกอบธุุรกิิจนั้้�น  ๆ ประเพณีีทางการค้้า เช่่น  ประเพณีีของ 
ธนาคารพาณิิชย์์ ประเพณีีเกี่่�ยวกัับการรัักษาความลัับลููกค้้า และระเบีียบ 
ข้้อบัังคัับที่่�องค์์กรกำำ�หนดขึ้้�นเอง เช่่น  ระเบีียบเกี่่�ยวกัับการแต่่งกาย  ระเบีียบ 
เกี่่�ยวกัับวัันลา ระเบีียบในการจััดหา จั ดซื้้�อ จั ดจ้้าง ระเบีียบเกี่่�ยวกัับค่่าจ้้าง 
ระเบีียบเกี่่�ยวกัับสวััสดิิการ ซ่ึ่�งผู้้�บังคัับบััญชาจะต้้องไม่่ลำำ�เอีียง อคติิ หรืือ 
สร้้างมาตรฐานที่่�แตกต่่างกัันในบรรดาผู้้�ปฏิิบััติิงาน  และต้้องไม่่ใช้้อำำ�นาจตาม 
อำำ�เภอใจและปราศจากเหตุุผลอันสมควร ตล อดจนการไม่่ละเมิิดกฎหมายที่่�มีี 
เพื่่�อรัักษาความสงบเรีียบร้้อยของสัังคมเสีียเอง ข่ ่าวการที่่�ครูทำำ�อนาจารหรืือ 
ล่่วงละเมิิดทางเพศต่่อศิิษย์์ การที่่�เอกชนทำำ�ลายสิ่่�งแวดล้้อม ล ะเมิิดศัักดิ์์�ศรีี 
ความเป็็นมนุุษย์์ของผู้้�อื่่�น  เช่่น  ลัักลอบถ่่ายภาพส่่วนตัวหรืือนำำ�ภาพและข่่าว 
ดัังกล่่าวไปเผยแพร่่โดยอาศััยเทคโนโลยียุุคใหม่่ การหมิ่่�นประมาทโดยใช้้ 
สื่่�อมวลชนเป็็นเครื่่�องมืือ การประท้้วงโดยปราศจากเหตุุผลอันสมควรและ 
ก่่อความเดืือดร้้อนรำำ�คาญแก่่ผู้้�อื่่�น  เช่่น ปิ ิดถนน ส่ ่งเสีียงอื้้�ออึึง การขััดขวาง 
กระบวนการยุุติิธรรม ล้วนเป็็นการละเมิิดหลัักนิิติิธรรมโดยภาคเอกชนได้้ทั้้�งสิ้้�น 
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หลักนิติธรรมกับภาคเอกชน

	 	 	 	 ในระยะหลัังมานี้้�คำำ�ที่่�ใช้้เรีียกการปฏิิบััติิตามกฎหมายและกฎกติิกา 
มารยาทต่่าง ๆ ของภาคเอกชน คือ Compliance ซ่ึ่�งก็็มีีความหมายทำำ�นอง 
เดีียวกัับ Respect to Law ในภาครัฐนั่่�นเอง 
	 	 	 	 สุุลต่านอัซลััน ซาร์์ แห่่งมาเลเซีียได้้เคยบรรยายเรื่่�องการเป็็นหูเป็็นตา 
ให้้รััฐว่่า การเคารพกฎหมายโดยภาคเอกชนนอกจากจะหมายถึงการที่่�เอกชน 
ไม่่ทำำ�ผิดกฎหมายเสีียเองแล้้ว ยั งรวมถึึงการไม่่มีีส่่วนร่่วมกัับเจ้้าหน้้าที่่�กระทำำ� 
ความผิิด และการเป็็นหูเป็็นตาให้้แก่่รััฐอีกด้้วย รวมความแล้้วก็็คืือภาคเอกชน
ต้้องช่่วยเชิิดชููหลัักนิิติิธรรมให้้ดำำ�รงคงอยู่่�ด้วย มิใช่่จะผลัักภาระให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�
ของรัฐัและเอาแต่่ตำำ�หนิิการกระทำำ�ของภาครัฐั ซ่ึ่�งจำำ�เป็็นต้องปลูกูฝัังความมีวิีินััย 
ความมีีจิิตสำำ�นึกสาธารณะ การรัักความยุติุิธรรม และความรับัผิิดชอบต่่อสัังคม 
ตั้้�งแต่่เด็็ก ดั งที่่�ในบางประเทศ เช่่น ญี่่ �ปุ่่�นสอนให้้เด็็กและเยาวชนเข้้าแถว  
ตรงต่่อเวลา สุ ภาพเรีียบร้้อย  ในประเทศอัังกฤษสอนให้้เด็็กและเยาวชน 
ตระหนัักในสิทธิิของตนและผู้้�อื่่�น เคารพสิทิธิิของผู้้�อื่่�น เคารพกฎกติิกาในสังัคม 
จนกลายเป็็นเรื่่�องปกติิไม่่ใช่่เพราะเกรงกลััวเจ้้าหน้้าที่่� มิ ฉะนั้้�นจะกลายเป็็นว่่า 
ถ้้าเห็็นเจ้้าหน้้าที่่�เท่่านั้้�นจึงจะปฏิิบััติิตามกฎหมาย  ศาสตราจารย์์ธานิินทร์ ์  
กรััยวิเชีียร เคยบรรยายในการอบรมเนติิบััณฑิตของไทยว่า เรื่่�องนี้้�ต้้องปลููกฝััง 
ด้้วยหลัักหิิริิโอตตัปปะ คื อ ค วามเกรงกลััวและความละอายต่่อบาป การเชื่่�อ 
ในกฎแห่่งกรรม การสร้้างจิิตสาธารณะ และต้้องให้้คุุณให้้โทษอย่่างทัันตาเห็็น 
	 	 	 	 อนึ่่�ง ต ามรายงานของธนาคารโลกซึ่่�งจะมีีการประเมิินการมีี 
หลัักนิิติิธรรมในประเทศต่่าง ๆ ทุ กปีี ดั ชนีชี้้�วััดตััวหนึ่่�งที่่�ธนาคารโลกใช้้ 
ประกอบการพิิจารณาคืือการที่่�ประชาชนเคารพกฎหมาย  และการยอมรัับใน 
การใช้้หลัักนิิติิธรรมของภาครััฐ  โดยพิจารณาจากสถิิติิคดีอาชญากรรม  
การยอมรัับปฏิิบััติิตามคำำ�พิพากษาของศาลหรือืคำำ�วินิิจฉััยของอนุุญาโตตุลาการ  
ข้้อนี้้�แสดงว่่าการมีีธรรมาภิิบาลในภาคเอกชน  การเคารพกฎหมายของ 
ภาคเอกชน คือสาระสำำ�คัญอย่่างหนึ่่�งของหลัักนิิติิธรรมด้้วย 
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บทท่ี่� 5

สรุุปและข้้อเสนอแนะ
	 	 หลัักนิิติิธรรมเป็็นหลัักที่่�ถืือกำำ�เนิิดขึ้้�นเพื่่�อมุ่่�งจะจำำ�กัดอำำ�นาจอัันล้้นพ้้น 
ของรััฐ  หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ  แต่่ต่่อมาก็็ขยายไปถึึงการจััดระเบีียบหรืือกลไก 
การใช้้อำำ�นาจในรัฐ  ให้้เกิิดความเป็็นธรรมเพื่่�ออำำ�นวยประโยชน์์สุุขแก่่ราษฎร  
ไม่่ว่่าจะเป็็นอำำ�นาจในการออกกฎหมาย อำำ�นาจในการบังัคัับใช้้กฎหมาย อำำ�นาจ 
ในการใช้้ดุุลพินิิจ วิ นิิจฉััย สั่่ �งการ หรืืออำำ�นาจใด ๆ ก็ ตาม ดั งที่่�กล่่าวกัันว่่า 
หลัักนิิติิธรรมเป็็นกฎแห่่งกฎหมายที่่�อยู่่�เหนืือกฎหมาย  หรืือครอบงำ��กฎหมาย 
อีีกชั้้�นหนึ่่�ง 
	 	 หลัักนิิติิธรรมได้้รัับความนิิยมอย่่างรวดเร็็วในประเทศที่่�ใช้้ระบบกฎหมาย 
จารีีตประเพณีหรืือคอมมอนลอว์์ ซ่ึ่�งคุ้้�น เคยกับการที่่�ศาลจะเป็็นผู้้� สร้้าง 
กฎหมายขึ้้�นใช้้บัังคัับแก่่คดีอยู่่�แล้้ว ดังที่่�เรีียกว่่า Judge-made Law ในอังกฤษ 
ศาลได้้ใช้้กระบวนการหรืือนิิติิวิิธีีนี้้�นำำ�หลัักนิิติิธรรมมาใช้้ในการวิินิิจฉััยคดี 
ต่่าง ๆ จนเป็็นเรื่่�องปกติิ คล้ ้ายกับที่่�ศาลของบางประเทศเคยวินิิจฉััยคดี 
โดยอ้างหลัักกฎหมายธรรมชาติิและสิิทธิิธรรมชาติิ แต่่หลัักกฎหมายธรรมชาติิ 
และสิิทธิิธรรมชาติิมีีจุุดอ่่อนที่่�กว้้างขวางเกิินไปทั้้�งในส่่วนที่่�เป็็นสารบััญญััติิ 
และวิิธีีสบััญญััติิ เพราะตามหลัักนี้้�อาจเกิิดสิิทธิิแปลก ๆ ที่่ �ไม่่เคยรู้้�จักมาก่่อน 
ในระบบกฎหมายที่่�มีีอยู่่� หรืือที่่�กฎหมายไม่่ได้้กล่่าวถึึงไว้้ และยัังเป็็นที่่� 
ถกเถีียงกัันอยู่่�ว่่าสิิทธิิ หรืือสารบััญญััติิดัังกล่่าวมีีอยู่่�จริิงหรืือไม่่ภายใต้้ขอบเขต 
ประการใด เช่่น สิ ทธิิที่่�จะก่่อการปฏิิวััติิ สิ ทธิิที่่�จะตาย สิ ทธิิในการทำำ�แท้้ง  
สิิทธิิในการทำำ�สงคราม  เพื่่�อความถููกต้้องเป็็นธรรมจึึงเป็็นเรื่่�องที่่�ยังัถกเถีียงกัันได้้  
นอกจากนั้้�นในสมััยหนึ่่�งหลัักนี้้�ยัังถููกครอบงำ��ด้้วยอิทธิิพลของคริสต์์ศาสนา 
จนถือว่่าเป็็นเรื่่�องเดีียวกััน  ศาลในหลายประเทศจึึงลัังเลและระมััดระวัังที่่�จะ 
อ้้างถึึงหลัักกฎหมายธรรมชาติิจนเกิินสมควร แต่่ในส่วนของหลัักนิิติิธรรมแล้้ว 
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ความที่่�เกิิดขึ้้�นและพัฒันามาในกรอบที่่�ค่่อนข้างจำำ�กัดัเฉพาะในส่วนวิธีิีสบััญญััติิ 
และมุ่่� งจะสร้้างการอยู่่�ภ ายใต้้กฎเกณฑ์์ที่่� ชััดเจนมากกว่่าการพิิจารณา 
ตามอำำ�เภอใจ จึ งเป็็นการอิิงกฎเกณฑ์์ของบ้้านเมืืองที่่�มีีอยู่่�แล้้วนั่่�นเอง แต่่
ถููกละเลยมากกว่่าจะเป็็นสร้้างกฎเกณฑ์์ขึ้้�นใหม่่ และอิิงกระบวนการ 
ที่่�ยอมรัับกัันมาช้้านานแล้้วเพีียงแต่่ถููกทอดทิ้้�งไม่่นำำ�พา หลัักนิิติิธรรมจึึงเป็็น 
ที่่�ยอมรัับนัับถืืออย่่างรวดเร็็วและยืืนยงถาวรมาเป็็นลำำ�ดับบนพื้้�นฐานที่่�ว่่า  
การดำำ�เนิินการทั้้�งปวงของรััฐต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมาย มิ ใช่่ตามอำำ�เภอใจของ 
ผู้้�ปกครอง หากจะชี้้�ขาดว่่ามีีการผิิดพลาดหรืือไม่่ถููกต้้อง ก็ ต้้องเป็็นการชี้้�ขาด  
ของศาลซ่ึ่�งเป็็นองค์์กรผู้้�มีอำำ�นาจหน้้าที่่� แต่่ขณะเดีียวกัันกฎหมายที่่�จะนำำ�มาใช้้
ต้้องเป็็นกฎหมายที่่�เป็็นธรรม และศาลที่่�จะชี้้�ขาดก็็ต้้องเป็็นศาลที่่�มีีอยู่่�ตามปกติิ 
มิิใช่่จััดตั้้�งศาลพิเิศษขึ้้�นเฉพาะกรณี ีทั้้�งศาลต้องมีคีวามอิสิระ มีคีวามเที่่�ยงธรรม 
และมีีมาตรฐานการให้้ความเป็็นธรรมอย่่างเดีียวกััน 
	 	 หลัักนิิติิธรรมเช่่นนี้้�เรีียกกัันในอังกฤษว่่า The Rule of Law แต่่เมื่่�อ 
นำำ�ไปใช้้ในประเทศภาคพื้้�นทวีีปยุโุรป เช่่น ฝรั่่�งเศส เยอรมนีี ด้วยความที่่�ประเทศ 
เหล่่านี้้�ใช้้ระบบกฎหมายลายลัักษณ์์อัักษรหรืือระบบประมวลกฎหมาย ศาลเอง 
ก็็ไม่่มีีนิิติิวิิธีีจะสร้้างกฎหมายขึ้้�นเองได้้ ทั้้ �งประเทศดัังกล่่าวยัังมีีรััฐธรรมนููญ 
ลายลัักษณ์์อัักษรเป็็นกฎหมายสููงสุุดหรืือกรอบจำำ�กัดการใช้้อำำ�นาจอีีกด้้วย 
ขณะเดีียวกัันประเทศเหล่่านี้้�ยัังให้้ความสำำ�คัญแก่่กฎหมายมหาชนต่่างจาก 
กฎหมายเอกชน  และมัักจะมีีการจััดตั้้�งศาลปกครองแยกจากศาลยุติิธรรม 
เพื่่�อพิิจารณาคดีปกครอง จึงทำำ�ให้้การนำำ�หลัักนิิติิธรรมแบบอังักฤษมาใช้้เต็็มรููป 
อาจไม่่เข้้ากัันเท่่าไรนััก แต่่ปรััชญาตามหลัักนิิติิธรรมเรื่่�องการจำำ�กัดอำำ�นาจรััฐ 
และการให้้กฎหมายเป็็นใหญ่่ยัังคงดำำ�รงอยู่่�  ประเทศภาคพื้้�นทวีีปยุุโรปจึึงเรีียก
หลัักนี้้�เสีียใหม่่ว่่า หลัักคดีและการเคารพอำำ�นาจตุุลาการของศาล 
	 	 หลัักนิิติิรััฐจึงกล่่าวถึึงความเป็็นกฎหมายสูงสุุดของรััฐธรรมนููญ  
การเคารพการแบ่่งแยกอำำ�นาจหรืือการแบ่่งแยกหน้้าที่่� การเคารพสิทธิิ 
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เสรีีภาพ และศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ การเคารพกระบวนวิธีีพิิจารณาทางศาล  
การยอมรัับว่่ารััฐและเจ้้าหน้้าที่่�จะไม่่ใช้้อำำ�นาจเกิินขอบเขตที่่�กฎหมายให้้ไว้้  
หรืือโดยที่่�กฎหมายไม่่ได้้ให้้อำำ�นาจ ซ่ึ่�งต่่างจากหลัักกฎหมายเอกชนที่่�ว่่า 
ถ้้าไม่่มีีกฎหมายห้ามย่่อมทำำ�ได้้ 
	 	 ในสหรััฐอเมริิกาซ่ึ่�งเป็็นประเทศที่่�ใช้้ระบบกฎหมายจารีีตประเพณี 
แต่่ความที่่�มีีรััฐธรรมนููญเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร ค วามที่่�เป็็นสหพัันธรััฐหรืือ 
รััฐรวมที่่�มีีหลายรัฐมาอยู่่�รวมกััน จึ งมีีความแตกต่่างหลากหลาย  (Diversity)  
ในทางกฎหมายอยู่่�มาก ก็ยัังไม่่อาจใช้้หลัักนิิติิธรรมอย่่างในอังกฤษได้้ จึงเลี่่�ยง 
ไปกล่่าวถึึง Due Process of Law ซ่ึ่�งก็็เป็็นคำำ�เก่่าในหลัักกฎหมายโบราณ  
แล้้วนำำ�มาตีีความใหม่่ดัังที่่�ปรากฏในคำำ�พิพากษาศาลสูงสุุดหลายคดีว่่า หลััก 
Due Process of Law เป็็นหลัักจำำ�กัดอำำ�นาจรััฐ  และเรีียกร้้องให้้เจ้้าหน้้าที่่� 
ของรัฐัปฏิิบััติิต่่อราษฎรตามกฎหมายอย่่างเป็็นธรรมและมีเีหตุุผล ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ 
ไม่่ทำำ�ตามอำำ�เภอใจ และไม่่อยู่่�บนพื้้�นฐานของตรรกะที่่�ไร้้สาระ (Absurd) เช่่น  
เมื่่�อมีีทางเลืือกอื่่�นที่่�ดีีกว่่าก็็ต้้องใช้้ทางเลืือกอื่่�น ดั งที่่�นัักวิิชาการได้้จำำ�แนกเป็็น 
Substantive Due Process of Law หรืือหลัักความเป็็นธรรมทางสารบััญญััติิ  
และ Procedural Due Process of Law หรืือหลัักความเป็็นธรรมทาง 
วิิธีีสบััญญััติิ ซ่ึ่�งว่่าไปแล้้วก็็ไม่่ต่่างกัับหลัักนิิติิธรรมในระบบอัังกฤษและนิิติิรััฐ 
ในระบบประเทศภาคพื้้�นทวีีปเท่่าไรนััก เพีียงแต่่ภายใต้้หลััก Substantive Due 
Process of Law ศาลสามารถสร้้าง “กฎหมาย” หรืือ หลัักเกณฑ์ขึ้้�นมาใหม่่
ได้้เป็น็อันมาก เช่่น  การวิินิิจฉััยว่่าการลงโทษที่่�ทารุุณโหดร้้ายผิดปกติิ (cruel 
and unusual punishment) ซ่ึ่�งต้้องห้้ามตามรััฐธรรมนููญและ Due Process 
of Law ประกอบด้้วยหลัักเกณฑ์์ใดบ้้าง การทำำ�แท้้งหากทำำ�ในไตรมาสแรก 
อาจทำำ�ได้้ หรืือกฎหมายจะห้้ามเสีียก็ได้้ แต่่ถ้้าไปถึึงไตรมาสสุุดท้้าย กฎหมาย 
จะอนุุญาตการทำำ�แท้้งในช่วงนั้้�นไม่่ได้้ เป็็นต้น 

-21-0131(001)P4.indd   130-21-0131(001)P4.indd   130 2/4/2564 BE   11:032/4/2564 BE   11:03



131รวมบทความทางวิชาการของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ 19

หลักนิติธรรมกับภาคเอกชน

	 	 เท่่าที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมดล้้วนเป็็นเรื่่�องบทบาทของหลัักนิิติิธรรมในภาครัฐ 
แต่่คำำ�ถามที่่�มัักถามกัันมาเสมอคืือ แล้้วในภาคเอกชนจะไม่่มีีบทบาทอะไรบ้้าง 
หรืือตบมืือนั้้�นต้องตบสองข้้างถึงึจะดััง ผู้้�มาศาลนั้้�นจะต้้องมาด้้วยมือือัันสะอาด  
ไม่่ใช่่เป็็นผู้้�มีส่่วนรู้้�เห็็นหรืือร่่วมกระทำำ�ผิด แต่่พอไม่่ได้้ดัังใจก็็กลัับมาดำำ�เนิินคดี 
ต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐดังที่่�ปรากฎคดีผู้้�ให้้สิินบนเจ้้าหน้้าที่่�เข้้าแจ้้งความปรัักปรำำ� 
เจ้้าหน้้าที่่�ในหลายเรื่่�องเพราะเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่อาจช่่วยให้้ผู้้� ให้้สิินบนได้้งาน  
ชนะประมููล  หลบหนีีหรืือพ้้นจากการถููกเกณฑ์์ทหาร ฝากลููกเข้้าทำำ�งาน 
ฝากลููกเข้้าโรงเรีียน ดั งนี้้�ภาคเอกชนจะไม่่มีีความรัับผิิดชอบตามหลัักนิิติิธรรม 
บ้้างหรืือ ขณะเดีียวกัันภาคเอกชนที่่�ใช้้อำำ�นาจตามอำำ�เภอใจเอาแก่่ลููกจ้้าง  
ลููกจ้้างจะมีีกฎเกณฑ์ตามหลัักนิิติิธรรมใดว่่าด้้วยเรื่่�องนี้้�บ้้างหรืือไม่่ 
	 	 พััฒนาการที่่�สำำ�คัญของหลัักนิิติิธรรมในระยะหลัังมานี้้�เห็็นจะได้้แก่ ่
ความคิิดที่่�ว่่า หลัักนิิติิธรรมหรืือการปฏิิบััติิตามกฎหมายและกฎเกณฑ์์กติิกา 
ระเบีียบแบบแผนต่าง ๆ  เป็็นสิ่่�งที่่�ภาคเอกชนเองก็็ต้้องมีี จะคาดหมายเอาแต่่จาก 
ภาครัฐฝ่่ายเดีียวไม่่ได้้ เพราะภาคเอกชน  อาจเป็็นฝ่่ายก่่อให้้ภาครัฐละเมิิด 
หลัักนิิติิธรรมก็็เป็็นได้้ เช่่น  การว่่าจ้้างให้้ทำำ�ผิดกฎหมายการใช้้สิินบน  หรืือ 
การรู้้�เห็็นเป็็นใจร่่วมกััน ตล อดจนการเป็็นผู้้�สนัับสนุุนการกระทำำ�ความผิิด 
ตััวอย่่างเห็็นได้้จากการทำำ�บััญชีี การชำำ�ระภาษีีผิิดจากกฎเกณฑ์์ของกฎหมาย 
การจััดซื้้�อ จั ดจ้้าง การเข้้าประมููลรับงานจากภาครัฐ  การเข้้าร่่วมการงานกับ 
ภาครััฐ ทั้้ �งยัังจะมีีกรณีีการไม่่ยอมตนเป็็นพลเมืืองดีีร่่วมมืือกัับรััฐในการเป็็น 
พยาน หรืือแจ้้งเบาะแสต่่าง ๆ  
	 	 หลัักนิิติิธรรมในภาคเอกชนมีความหมายรวมไปถึึงกฎกติิกาและระเบีียบ 
แบบแผนภายในองค์์กรเอกชน ตลอดจนประเพณีปฏิิบััติิในทางธุุรกิิจนั้้�น   ด้วย 
ดัังนั้้�นการที่่�องค์์กรภาคเอกชนใช้้กฎระเบีียบโดยเลืือกปฏิิบััติิหรืือไม่่เป็็นธรรม 
ก็็เป็็นทางหนึ่่�งที่่�แสดงถึึงการละเมิิดหลัักนิิติิธรรมในภาคเอกชน  เพีียงแต่่ 
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โดยทั่่�วไปอาจเรีียกว่่าเป็็นการละเมิิดหลัักบรรษััทภิิบาล  กฎหมายแรงงาน  
หรืือกฎหมายเกี่่�ยวกัับการประกอบธุุรกิิจนั้้�น   แต่่ก็็ควรเข้้าใจว่่าอยู่่�บนพื้้�นฐาน
ใกล้้เคีียงกัันกับหลัักนิิติิธรรมใจภาครัฐนั่่�นเอง 
	 	 ผู้้�เขีียนจึงขอเสนอว่่าในขณะที่่�มีีการรณรงค์์เรื่่�องหลัักนิิติิธรรมซึ่่�งเป็็น 
เรื่่�องใหญ่่ในการใช้้อำำ�นาจรััฐ ค วรให้้ความสำำ�คัญแก่่บทบาทของหลัักนิิติิธรรม 
ในภาคเอกชนควบคู่่�ไปด้้วย โดยวิธีีดัังนี้้� 
	 	 1.	 ให้้ความรู้้�ความเข้้าใจแก่่ผู้้�บริิหารองค์์กรภาคเอกชนว่า หลัักนิิติิธรรม
ภาครัฐ  และหลัักนิิติิธรรมภาคเอกชน มี ีความหมายอย่่างไร เกี่่�ยวข้้องหรืือ 
เกื้้�อกููลกันอย่่างไร ประโยชน์และโทษในการปฏิิบััติิและไม่่ปฏิิบััติิตามมีีอย่่างไร  
ข้้อที่่�น่่าสัังเกตคือบ่่อยครั้้�งที่่�การกระทำำ�บางอย่่างภาคเอกชนอาจไม่่รู้้�ว่่าเป็็น 
เรื่่�องนำำ�ไปสู่่�การประพฤติิมิิชอบและตนอาจมีีความผิิดด้้วย เช่่น การจ้้างเจ้้าหน้้าที่่� 
ของรััฐเข้้ามาเกี่่�ยวข้้องกัับโครงการหรืือธุุรกิิจอัันเป็็นเรื่่�องผลประโยชน์์ทัับซ้้อน 
การให้้ของขวััญแก่่เจ้้าหน้้าที่่�เกิินกว่่าราคาที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำำ�หนด 
	 	 2.	 ให้้ความรู้้�ค วามเข้้าใจแก่่เจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้� ปฏิิบััติิงานในองค์์กร 
ภาคเอกชนทุกุระดัับถึึงสิิทธิิหน้้าที่่�ของตนและผู้้�อื่่�น โดยเฉพาะในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวกัับ 
หน้้าที่่�การงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น ลูกจ้้างต้้องเคารพสิทธิิของนายจ้าง ยอมรัับกติิกา 
ตามสััญญาและคำำ�สั่่�งของนายจ้าง เว้้นแต่่จะเห็็นว่าไม่่เป็็นธรรมหรือืขััดกฎหมาย 
นายจ้้างเองก็็ต้้องเคารพสิทธิิของลููกจ้้าง ไม่่ดุุด่่าว่่ากล่่าว ใช้้ถ้้อยคำำ�หยาบคาย 
ล่่วงละเมิิดทางเพศ ล่วงเกิินศักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของลููกจ้้าง ผิดสััญญาจ้้าง 
และกฎหมายแรงงาน 
	 	 3. 	สร้้างความเข้้าใจว่่าข้้อพิิพาทในองค์์กรภาคเอกชนพึงยุุติิลงด้้วย 
กระบวนการใด ๆ ต ามสััญญากฎหมายแรงงาน  และกฎหมายอื่่�น  ๆ มิ ใช่่ 
การใช้้กำำ�ลัังฮืือเข้้าทำำ�ลายทรััพย์์สิินของนายจ้้าง หรืือสร้้างความเดืือดร้้อนแก่ ่
ผู้้�ไม่่เกี่่�ยวข้้องเพีียงเรีียกร้้องความสนใจหรืือใช้้ประโยชน์์สาธารณะและสัังคม 
มากดดัันรัฐและนายจ้าง ข้อนี้้�นัับว่่ามีีความสำำ�คัญมาก เพราะหากทิ้้�งไว้้จนกลาย 
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หลักนิติธรรมกับภาคเอกชน

เป็็นเรื่่�องปกติิธรรมดาจะกลายเป็็นบรรทััดฐานของสัังคมนำำ�ไปสู่่�การไม่่เคารพ 
หลัักนิิติิธรรมโดยส่วนรวม (Civil Disobedience) หรืือที่่�เรีียกว่่า อารยะขััดขืืน 
	 	 4.	 ปลููกฝัังหิิริิโอตตัปปะคืือการละอายและเกรงกลััวต่่อบาปในการทำำ�ผิดิ 
กฎหมาย 
	 	 5.	 ปฏิิบััติิเองหรืือร่่วมมืือกัันในฐานองค์์กรในอันที่่�จะต่่อต้้านและไม่่ร่่วมมืือ 
กัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐในการทุุจริิตและทำำ�ผิดกฎหมาย  ดังที่่�เมื่่�อ พ.ศ. 2553-2554  
นายดุสิิต  นนทะนาคร  ประธานสภาหอการค้้าแห่่งประเทศไทยซ่ึ่�งเป็็นองค์์กรธุุรกิิจ 
ภาคเอกชนในขณะนั้้�นได้้รณรงค์์ให้้ภาคเอกชนเห็็นพ้้องกัันว่่าจะไม่่ทุุจริิต 
ไม่่ให้้สิินบน  และไม่่ร่่วมกัับการทุุจริิตประพฤติิชอบของวงราชการ ซ่ึ่�งทำำ�ให้ ้
ภาคเอกชนตื่่�นตัวกัันมาก และมีีผลในทางจิิตวิทยาตลอดจนการป้้องปราม 
ไม่่น้้อย 
	 	 6.	 แม้้เป็็นองค์์กรภาคเอกชน แต่่การวิินิิจฉััยสั่่�งการ การลงโทษพนักงาน 
หรืือการให้้คุุณให้้โทษใด ๆ  ควรอยู่่�บนหลัักของความโปร่่งใส การมีีส่่วนร่วม และ 
การปฏิิบััติิสอดคล้้องกัับกติิกาที่่�ตนกำำ�หนด มิ ให้้กลายเป็็นเรื่่�องต่่างมาตรฐาน 
หรืืออำำ�เภอใจ ทั้้ �งต้้องให้้ความเป็็นธรรม การมีีเหตุุผลสมควร เช่่น ย อมให้้มีี 
การร้้องทุุกข์์ อุทธรณ์์ มีการรัับฟัังพยานหลัักฐานมิใช่่ลงโทษตามอำำ�เภอใจ 
	 	 7.	 กฎกติิกาหรืือระเบีียบใดที่่�ล้้าสมััย  ไม่่เป็็นธรรม ค วรปรัับปรุุงแก้้ไข 
อยู่่�เสมอให้้สอดคล้องกับัธุุรกิิจและบริบิทของสังัคม แม้้จะไม่่ถึึงขนาดได้้มาตรฐาน 
หรืืออยู่่� ในกรอบตามกฎหมายเต็็มที่่�ก็็ตาม เพราะธุุรกิิจแต่่ละอย่่างอาจมีี 
ความแตกต่่างกัันตามขนาดของธุุรกิิจและประเภท 
	 	 8.	 ปลููกฝัังนิิสััยการเป็็นคนเสีียสละ เห็็นแก่่ประโยชน์์ส่ ่วนรวม  
ความเอื้้�ออาทรแม้้ไม่่ใช่่หน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบโดยตรงของตนในการจะช่่วย 
เพื่่�อนร่่วมงาน  และอำำ�นวยความสะดวกต่่อลููกค้้า การพููดจาสุุภาพไพเราะ  
การบริิการอย่่างมีีคุุณภาพเพื่่�อให้้เกิิดความประทัับใจ โดยการแนะนำำ�  หรืือ 
กำำ�หนดเป็็นนโยบายขององค์์กรแก่่ผู้้�ปฏิิบััติิงาน  จนนำำ�ไปสู่่�การให้้คุุณให้้โทษ 
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พิสิษฐ์ เหล่าศิริรัตน์

ตามสมควร เพราะลัักษณะนิิสััยและทััศนคติิเช่่นนี้้�จะมีีผลต่อการเป็็นพลเมืืองดีี
ของสัังคมในอันที่่�จะปฏิิบััติิตามกฎหมาย  (Law-abiding Citizen) ต่ ่อไป  
ซ่ึ่�งเป็็นสาระสำำ�คัญประการหนึ่่�งของหลัักนิิติิธรรม 

บรรณานุุกรม

ธานิินทร์์ กรััยวิเชีียร “คำำ�บรรยายเรื่่�องหลัักนิิติิธรรมในการอบรมหลัักสููตรภาค 
	 	 จริิยธรรม 2552” 
บวรศัักดิ์์� อุ วรรณโณ  “หลัักนิิติิธรรมกัับการปกครองในระบบประชาธิิปไตย  
	 	 2551” 
วิิษณุุ เครืองาม “หลัักนิิติิธรรมกัับการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ  
	 	 1 กรกฎาคม 2552” 
จิิตติิ ตังค์์ภััทย์์ “หลัักวิิชาชีีพกฎหมาย บทบััณฑิตย์์ 2557” 
ปรีีดีี เกษมทรััพย์์ “นิิติิปรััชญา 2548” 
สภาร่่างรััฐธรรมนููญ เจตนารมณ์์รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช  
	 	 2550 หน้้า 2

-21-0131(001)P4.indd   134-21-0131(001)P4.indd   134 2/4/2564 BE   11:032/4/2564 BE   11:03



135รวมบทความทางวิชาการของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ 19

ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงกัับการพััฒนาประเทศ
Sufficiency Economy and National Development

  
ภรณีี  ลีีนุตพงษ์์*

คำำ�นำำ�
	 	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยพุุทธศัักราช  2550 ในหมวด 3 
ได้้มีีบทบััญญััติิไว้้เกี่่�ยวกัับ “การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน”  
โดยมาตรา 26 บั ญญััติิไว้้ว่่า “การใช้้อำำ�นาจโดยองค์์กรของรััฐทุกองค์์กร  
“ต้้องคำำ�นึงถึึงศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ สิ ทธิิและเสรีีภาพตามบทบััญญััติิแห่่ง 
รััฐธรรมนููญนี้้�” และหมวด 5 ได้้มีีบทบััญญััติิไว้้เกี่่�ยวกัับ “แนวนโยบายพื้้�นฐาน
แห่่งรััฐ” ซ่ึ่�งในส่วนที่่� 3 ที่่�ว่่าด้้วย  แนวนโยบายด้านการบริิหารราชการแผ่่นดิน  
ในมาตรา 78 ได้้บััญญััติิไว้้ว่่า “รััฐต้องดำำ�เนิินการตามแนวนโยบายด้านการบริิหาร 
ราชการแผ่่นดิน ดั ังต่่อไปนี้้�1 บริิหารราชการแผ่่นดินให้้เป็็นไปเพื่่�อการพััฒนา 
สัังคม เศรษฐกิจ และความมั่่�นคงของประเทศอย่่างยั่่�งยืืน  โดยต้้องส่่งเสริิม 
การดำำ�เนิินการตามปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง และคำำ�นึงถึึงผลประโยชน์์ของ 
ประเทศชาติิในภาพรวมเป็็นสำำ�คัญ” จากบทบััญญััติิดัังกล่่าวในรัฐธรรมนููญ 
ผู้้�เขีียนบทความวิิชาการฉบัับนี้้�เห็็นว่่า รั ฐในปััจจุุบัันยัังมิิได้้ดำำ�เนิินการตาม 
รััฐธรรมนููญที่่�บััญญััติิไว้้อย่่างแท้้จริิงในการบริิหารราชการแผ่่นดินตาม  
“ปรััชญาเศรษฐกิจพอเพีียง” ซ่ึ่�งถืือเป็็นการไม่่คุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของ 
ประชาชนที่่�จะได้้รัับจากรััฐ  เนื่่�องจากประชาชนมีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับประโยชน์์ 

*	 ผู้้�เชี่่�ยวชาญประจำำ�ตุลาการศาลรัฐธรรมนููญ, ผู้้�ศึกษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย”  
	 (นธป.) รุ่่�นที่่� 1 ของสำำ�นักงานศาลรัฐธรรมนููญ
1	 ศาสตราจารย์์ สุ รเกีียรติิ เสถีียรไทย. (2556). ปาฐกถาพิิเศษในการสััมมนาวิิชาการ ประจำำ�ปีี  
	 พ.ศ. 2556 ของสภาท่ี่�ปรึึกษาฯ. โรงแรมมิิราเคิิล แกรนด์คอนเวนชั่่�น กรุุงเทพมหานคร
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ภรณี ลีนุตพงษ์

จากการที่่�รััฐดำำ�เนิินการตามแนวโยบายด้้านการบริิหารราชการแผ่่นดินหรืือ 
การบริิหารประเทศด้้วยการบริิหารจััดการที่่�มีีคุุณธรรมพื้้�นฐานในสังคม 
ท่่ามกลางกระแสการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมากและรวดเร็็วของโลกและของ 
ประเทศโดยอาศััยการดำำ�เนิินการตามปรััชญาเศรษฐกิจพอเพีียง 
	 	 ด้้วยเหตุุนี้้�ผู้้�เขีียนจึงได้จั้ัดทำำ�บทความวิิชาการเรื่่�อง “เศรษฐกิจพอเพีียง 
กัับการพััฒนาประเทศ” ขึ้้ �นซ่ึ่�งน่่าจะเป็็นประโยชน์์สำำ�หรัับรััฐหรืือผู้้�บริิหาร 
ที่่�จะนำำ�ไปเป็็นแนวทางสำำ�หรัับดำำ�เนิินการบริิหารราชการแผ่่นดินตามปรััชญา 
เศรษฐกิจพอเพีียง เพื่่�อให้้ประชาชนได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิิตามรััฐธรรมนููญ 
ที่่�บััญญััติิไว้้
 
กระแสการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�สำำ�คัญของโลกและประเทศไทย
	 	 1.	 กระแสการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญของโลก
	 	 	 กระแสการเปลี่่�ยนแปลงของโลกมุ่่�งสู่่�การแข่่งขัันทางเศรษฐกิจเป็็น 
ประเด็็นที่่�นานาประเทศให้้ความสำำ�คัญ ส่ ่งผลให้้มีีการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิ 
เพิ่่�มมากขึ้้�น มี การขยายตัวของระบบทุุนนิิยมและลััทธิิบริิโภคนิิยมไปทั่่�วโลก  
อัันจะนำำ�ไปสู่่� แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลง และปััญหาที่่�สำำ�คัญระดัับโลก  
ด้้วยสาเหตุุต่่าง ๆ  สรุุปได้้ดัังนี้้� 
			   -	กระแสโลกาภิิวััตน์์  (Globalization)  ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้การเปลี่่�ยนแปลง 
สัังคมโลกเป็็นไปในทิิศทางที่่�เป็็นสากลมากขึ้้�น  โดยจะมีีการขยายอารยธรรม 
สากล (Universalization) มีการเพิ่่�มขึ้้�นของปฏิิสััมพัันธ์ และความเป็็นนานาชาติิ  
โดยจะมีีการปฏิิวััติิทางเทคโนโลยีสารสนเทศ วิ ธีีการผลิิต  การค้้า การลงทุุน 
ข้้ามพรมแดน  และมีีแนวโน้้มพััฒนาไปสู่่� มาตรฐานของประเทศตะวัันตก  
การเมืืองและสัังคมก็็จะเป็็นประชาธิิปไตยมากขึ้้�น  การเคารพสิทธิิมนุุษยชน  
และการยอมรัับระบบการค้้าแบบเสรีี การขยายตััวทางการค้้าและการลงทุุน 
โดยบริิษััทข้้ามชาติิจะแพร่่ขยายไปทั่่�วโลก ทำำ� ให้้เกิิดลััทธิิบริิโภคนิิยม 
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ในทุกประเทศจะมีีการใช้้ทรััพยากรอย่่างสิ้้�นเปลืืองในการผลิิตและบริิโภค 
เกิินความจำำ�เป็็น  เกิิดการทำำ�ลายทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมใน 
ทุุกประเทศ รวมทั้้�งจะทำำ�ให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��  (Inequality) ด้ ้านรายได้้  
โอกาสและการเข้้าถึึงทรััพยากร ความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้านการบริโิภค (Consumption)  
และความอยู่่�ดีมีีสุุขโดยทั่่�วไป (General Well-being) ซ่ึ่�งความเหลื่่�อมล้ำำ��ในด้าน
การบริโิภคและความอยู่่�ดีมีีีสุุขนั้้�น  หลายประเทศยังัละเลยที่่�จะให้้ความสำำ�คัญั2

			   -	การเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรโลก (Overpopulation) ซ่ึ่�งจะ 
ทำำ�ให้้เกิิดการบริิโภคและการใช้้ทรััพยากรมากเกิินกว่่าที่่�โลกจะรองรัับได้ ้ 
ซ่ึ่�งตั้้�งแต่่ศตวรรษที่่� 18 Thomas Malthus ได้้คาดการณ์์การเติิบโตของ 
ประชากรที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดความอดอยากและการใช้้ทรััพยากรเกิินกว่่าที่่�โลก 
จะมีีให้้ได้้ ซ่ึ่�งปััญหาและผลกระทบดัังกล่่าวได้้ปรากฏชััดเจนขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง  
ปััจจุุบัันประชากรโลกได้้เพิ่่�มขึ้้�นประมาณ  1 พั นล้้านคนทุก ๆ 12 ปี ี หรืือ 
ประมาณ  220,000 คนต่ ่อวััน3 จนกระทั่่�งนัักวิิทยาศาสตร์์และนัักอนุุรัักษ์์ 
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมบางส่่วน  ได้้ยกให้้เป็็นหนึ่่�งในเก้้าของ 
ภััยคุกคามที่่�สำำ�คัญที่่�จะนำำ�ไปสู่่�ค วามล่่มสลายของโลก การเพิ่่�มขึ้้�นของ 
ประชากรโลกยัังนำำ�ไปสู่่�ปัญหาต่่าง ๆ ตามมาทั่่�วโลก เช่่น การขาดแคลนน้ำำ��จืด  
การขาดแคลนอาหาร ทำำ� ให้้พลัังงานจากฟอสซิิล  (น้ำำ��มัน  แก๊๊สธรรมชาติิ)  
ลดน้้อยลง การเพิ่่�มขึ้้�นของมลพิษทางอากาศ ทางน้ำำ�� ดิ น  และเสีียง 
ป่่าไม้้และระบบนิิเวศน์์ถููกทำำ�ลาย  เกิิดภาวะโลกร้้อน  เกิิดการสููญเสีียที่่�ดิิน 
ที่่�มีีความอุุดมสมบููรณ์์ ที่่ �ดิินกลายเป็็นทะเลทรายเพิ่่�มขึ้้�นการสููญพัันธุ์์�ของ 

2	 John, Balysis; Smith, Steve and Owens, Patricia. (2007). The Globalization of World  
	 Politics. 4thed. Oxford: Oxford University Press, pp.16-17.
3	 Wile, Rob. (2012). MEGATRENDS: The 6 ‘Gamechangers’ That Will Impact The Planet  
	 For Decades. (Online). Available: http://www.businessinsider.com/megatrends-the-6- 
	 gamechangers-that-will-change-the-world-in-the-next-decades-2012-12?op=1/.  
	 (Accessed March 24, 2013). p.3
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พืืชและสััตว์ การเกิิดขึ้้�นของโรคอุบััติิใหม่่ อุบััติิซ้ำำ�� ปัญหาด้้านสาธารณสุขต่่าง ๆ  
ความขัดัแย้้งและสงคราม ซ่ึ่�งจะเป็็นปัญหาสำำ�คัญัที่่�นำำ�ไปสู่่�การพััฒนาที่่�ไม่่ยั่่�งยืืน 
			   -	การเพิ่่�มข้ึ้�นของชนชั้้�นกลางและการสร้้างวััฒนธรรมลััทธิิทุุนนิิยม 
และลััทธิิบริิโภคนิิยม ซ่ึ่�งเป็็นวัฒนธรรมที่่�ไม่่เป็็นธรรมชาติิสำำ�หรัับมนุุษย์์  
แต่่ถููกสร้้างและพััฒนาการขึ้้�นมาภายใต้้ระบบทุุนนิิยมอย่่างเป็็นระบบโดยมี 
การแสวงหากำำ�ไรเป็็นแรงจููงใจที่่�สำำ�คัญ ส่ ่งเสริิมให้้เกิิดการผลิิตและขายสิินค้้า 
เพิ่่�มมากขึ้้�น เนื่่�องจากนายทุนต้องกำำ�ไรเพิ่่�มมากขึ้้�น ในขณะที่่�แรงงานก็จะได้้รัับ 
การเพิ่่�มค่่าจ้้างและผู้้�บริิโภคก็สามารถสะสมทรััพย์์สิิน สิ่่ �งของ สิ นค้้าต่่าง ๆ 
เพิ่่�มมากขึ้้�น ชี วิิตจะสะดวกสบายมากขึ้้�น  เกิิดชนชั้้�นกลางเพิ่่�มขึ้้�นในหลาย 
ประเทศ ทั้้�งในภูมิิภาคเอเชีีย แอฟริกา เช่่น สาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีีย 
อิินโดนีีเซีีย ไทย เวีียดนาม เป็็นต้น โดยคาดว่่าใน ค.ศ. 2020 จะมีีชนชั้้�นกลาง 
เพิ่่�มจำำ�นวนขึ้้�นมากกว่่าหนึ่่�งพัันล้านคนในอินิเดียี และสาธารณรัฐัประชาชนจีนี 
รายได้้ของคนกลุ่่�มนี้้�จะส่่งผลกระทบอย่่างมหาศาลต่่อสิินค้้าและบริิการ และ 
อำำ�นาจซื้้�อ การเจริิญเติิบโตของคนชั้้�นกลางที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว ได้้ส่่งผลกระทบ
ที่่�ตามมา คือ การกระจายรายได้้ที่่�ไม่่เป็็นธรรม ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสังคม ซ่ึ่�งนำำ� 
ไปสู่่�ความไม่่เข้้าใจกััน ค วามขััดแย้้ง และความรุุนแรงในสังคมได้้ดัังตััวอย่่าง 
ที่่�เรีียกว่่า “Arab Spring” รวมถึึงการเรีียกร้้องการปกครองที่่�เป็็นนิิติิรััฐและ 
รััฐต้้องมีีความรัับผิิดชอบที่่�ตรวจสอบได้้ (Government Accountability)4  
และชาติิตะวัันตกก็็ได้้หัันมาให้้ความสำำ�คัญกัับการเติิบโตของตลาดการค้้าใหม่ ่
ในทวีีปเอเชีียมากขึ้้�น5  

4	 Kharas, Homi. (2010). THE EMERGING MIDDLE CLASS IN DEVELOPING COUNTRIES. Paris:  
	 OECD Development Centre, p.6
5	 Nezhad, Hameed. (2009). World Energy Scenarios To 2050: Issues And Options.  
	 (Online). Available: http://www.nezhadpmd.com/worldenergyscenarios.pdf/.  
	 (Accessed June 6, 2013). P.10
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			   -	ความเป็็นเมืือง (Urbanization) เพิ่่�มมากขึ้้�น โครงสร้้าง 
ในสังคมชนบทและเมืืองได้้เปลี่่�ยนแปลงไปในลัักษณะที่่�เป็็นปััจเจกนิิยม  
มีีความเห็็นแก่่ตััวและวััตถุนิิยมซ่ึ่�งมีีผลกระทบต่่อความสััมพัันธ์์ในครอบครััว 
ในหมู่่�บ้้าน  และวััฒนธรรมดั้้�งเดิิม ซ่ึ่�งในความเป็็นสังคมเมืืองจะทำำ�ให้้วิิถีีชีีวิิต 
ของประชาชนเปลี่่�ยนไป รู ปแบบพฤติิกรรมการจัับจ่่ายใช้้สอย  (Spending  
Patterns) พ ฤติิกรรมของประชาชนจะเปลี่่�ยนไปอย่่างมาก เกิิดวััฒนธรรม 
บริิโภคนิิยม โดยนายทุนได้้ดำำ�เนิินการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมของมนุุษย์์ที่่�เคย 
มองว่่าเป็็น  “สิ่่�งฟุ่่�มเฟืือย” ให้้เป็็น  “สิ่่�งที่่�จำำ�เป็็น” ด้ วยมาตรการ 4 ประการ  
คืือ การปฏิิวััติิการตลาดและการโฆษณา การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้าง 
ของสถาบัันทางสัังคม การปฏิิวััติิค่ ่านิิยมทางด้ ้านจิตใจและปั ัญญา  
การปรัับเปลี่่�ยนพื้้�นที่่�และชนชั้้�น ผู้้�  บริิโภคจะมีีอำำ�นาจเหนืือผู้้�จำำ� หน่่าย  
การออกแบบสิินค้้าและบริิการที่่�สนองตอบต้้องความต้้องการของผู้้�บริิโภค
มากขึ้้�น รู ปแบบการซื้้�อ-ขาย  และการตลาดจะเปลี่่�ยนไปสู่่�รูปแบบออนไลน์ ์  
เกิิดร้้านสะดวกซื้้�อรููปแบบใหม่่ หรืือห้้างสรรพสินค้้าเข้้ามาแทนที่่� น อกจากนี้้� 
การเป็็นสังคมเมืืองยัังทำำ�ให้้ความต้้องการโครงสร้้างพื้้�นฐาน  สาธารณููปโภค 
สาธารณููปการต่่าง ๆ เพิ่่�มสููงขึ้้�น 
			   -	การขาดแคลนอาหารและพลัังงาน สืืบเนื่่�องมาจากการเพิ่่�ม
ของประชากรและความเป็็นเมืืองเพิ่่�มมากขึ้้�น ที่่ �ทำำ�ให้้ชนชั้้�นกลางเพิ่่�มขึ้้�น 
มีีการพััฒนาด้้านต่่าง ๆ เพิ่่�มมากขึ้้�น ทำำ� ให้้ความต้้องการด้้านอาหาร และ 
พลัังงานเพิ่่�มขึ้้�นตามไปด้้วยจนเป็็นปััญหาที่่�สำำ�คัญในระดัับโลก โดยประเด็็น  
“ความมั่่�นคงทางอาหาร (Food Security)” มีการทำำ�เกษตรแบบพัันธสััญญา  
(Contract Farming) การไปลงทุุนในประเทศต่่าง ๆ เพื่่�อให้้เกิิดความมั่่�นคง 
ทางอาหาร ในช่่วง ค .ศ. 2010-2012 มี ีประชากรโลกเกืือบ 870 ล้ ้านคน 
ที่่�ขาดแคลนอาหารเรื้้�อรััง จำำ�น วนของผู้้�หิิวโหยในโลกยัังคงเพิ่่�มสููงขึ้้�นเกิินกว่่า 
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ที่่�จะยอมรัับได้้และจากรายงาน  Global Agricultural Productivity  
Report (GAP Report) ของ Global Harvest Initiative (GHI) เมื่่�อ 
ค.ศ. 2012 พ บว่่า ใน ค .ศ. 2050 อาหารจะไม่่เพีียงพอกัับความต้้องการ 
ของมนุุษยชาติิ ขณะที่่�ภาคเกษตรกรรมก็็ต้้องเผชิิญกัับการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอากาศ ภั ยพิบััติิทางธรรมชาติิ การขาดแคลนน้ำำ��และที่่�ดิินเพื่่�อ
การเกษตร พ ลัังงานสำำ�หรัับเครื่่�องจัักร/โรงงานทางการเกษตร แรงงาน 
และปััจจััยการผลิิตต่างๆ มี ราคาสููงขึ้้�น  รวมถึึงความเสื่่�อมโทรมของทรััพยากร 
ธรรมชาติิ ส่ ่วนความต้้องการพลัังงานนั้้�นอัตราการขยายตัวของการบริิโภค
พลัังงาน  (Energy Consumption Growth Rate) ของโลก จะเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 
2 เท่่าใน ค .ศ.2050 โดยความต้้องการพลัังงานจะเพิ่่�มมากขึ้้�นในทุกภาค  
ทั้้�งในปััจจุุบัันและในค.ศ. 2050 โดยอัตราการบริิโภคพลัังงานสูงสุุดจะอยู่่�ใน 
ภาคขนส่ง รองลงมาคืือภาคอุตสาหกรรม และภาคก่อสร้้าง ในขณะที่่�พลัังงาน 
จากฟอสซิิลมีอยู่่�อย่่างจำำ�กัด โดยใน ค.ศ. 2011 ปริิมาณน้ำำ��มันสำำ�รองที่่�พิิสููจน์์แล้้ว
ของน้ำำ��มันโลกมีีทั้้�งหมด 1,653 พันล้านบาร์์เรล คาดว่่าจะมีีเหลืือให้้ใช้้อััตราผลิิต
ปััจจุุบัันได้้อีีกประมาณ 42 ปี ปริิมาณ Uranium สำำ�รองในโลกจะหมดไปภายใน 
ปีี ค.ศ. 2042, 2034 และ 2029 ถ้าอััตราการใช้้เพิ่่�มขึ้้�นร้อยละ 3 ร้อยละ 5 
และร้้อยละ 8 ต่อปีีตามลำำ�ดับ ทำำ�ให้้พลัังงานมีราคาสููงและหาได้้ยากขึ้้�น 
			   -	ความเป็็นยุุคแห่่งการบููรณาการทางนวััตกรรม นวัตกรรมต่่าง ๆ 
ทั้้�งทางด้้านเทคโนโลยีสารสนเทศ โทรคมนาคม ที่่�เกิิดขึ้้�นแล้้วและที่่�จะเกิิดขึ้้�น 
ในอนาคต เช่่น SMART Clouds Computing โลกเสมืือน (Virtual World:  
Fluid Interfaces and Haptic Technology) หุ่่�นยนต์ สินค้าอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
ต่่าง ๆ  โครงข่่ายไร้้สายอัจฉริิยะ (Wireless Intelligence) แอพพลิเคชันต่าง ๆ   
เพื่่�อรองรัับการสื่่�อสารความเร็็วสููง (Future Broadband Applications)  
สงครามไซเบอร์์ (World War 3: Cyber Warfare) นวั ตกรรมต่่าง ๆ 
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(Innovative Technologies of the Future)6 จะมีีการหลอมรวม 
การบููรณาการเข้้าด้้วยกันมากขึ้้�น  เกิิดสื่่�อใหม่่ เกิิดโลกที่่�ไร้้พรมแดนมากขึ้้�น  
คนในโลกสามารถเชื่่�อมโยงกัันผ่่านเทคโนโลยีได้้มากขึ้้�น  เช่่น  เครือข่่ายสังคม 
ออนไลน์์ มี การติิดต่่อสื่่�อสารธุุรกรรมทางการเงิิน ซื้้ �อขายสินค้้าออนไลน์ ์ 
การกระจายของข้้อมููลข่่าวสารที่่�มีีผลกระทบต่่อสัังคมอย่่างรวดเร็็ว เกิิดการ 
รวมกลุ่่�มชุุมชน ภ าคประชาสัังคม มี การชุุมนุุมทางการเมืืองโดยใช้้เทคโนโลยี 
สารสนเทศเป็็นเครื่่�องหนึ่่�งในการสนัับสนุุนและดำำ�เนิินกิจกรรมดัังกล่่าว  
ประชากรโลกให้้ความสำำ�คัญและใช้้ชีีวิิตอยู่่�กับเครือข่่ายสังคมออนไลน์์มากขึ้้�น  
เช่่น มี สมาชิิก Facebook จำำ�น วนประมาณ  1.11 พั นล้้านคน  Youtube  
มีีสมาชิิกจำำ�นวนประมาณ  1 พั นล้้านคน  และผู้้� เข้้าชมจำำ�นวนประมาณ  
4 พั นล้้านคน  และมีีสมาชิิกเครือข่่ายสังคมออนไลน์์อื่่�น  ๆ อี กจำำ�นวนหลาย 
ล้้านคน7 สิ่่�งเหล่่านี้้�มีีผลกระทบทั้้�งในเชิิงเศรษฐกิจ ธุรกิิจ สังคม และการเมืือง  
รวมทั้้�ง ก่อเกิิดเทคโนโลยีใีนการผลิิต การบริิหารธุุรกิิจในรูปแบบใหม่่ รวมไปถึึง 
นาโนเทคโนโลยี (อุุตสาหกรรม การขนส่ง ก่อสร้้าง การใช้้พลัังงานเชิิงพาณิิชย์์
ขั้้�นสุดท้้าย) ไบโอเทคโนโลยีี เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ต่่าง ๆ สิ่่�งเหล่่านี้้�เป็็นแนวโน้้ม
ที่่�จะดำำ�รงอยู่่�และเกิิดขึ้้�นอย่่างชััดเจนยิ่่�งขึ้้�นใน 2 ทศวรรษหน้้า 

6	 Frost & Sullivan. (2010). World’s Top Global Mega Trends To 2020 and Implications  
	 to Business, Society and Cultures. (Online). Available: http://www.frost.com/sublib/ 
	 display-report.do?id=M65B-01-00-00-00/. (Accessed March 24, 2013).
7	 Space.com. (2013). 9 Real Ways the Earth Could End. (Online). Available: http://www. 
	 space.com/21381-top-scientists-world-enders.html?cmpid=514630/. (Accessed June 5,  
	 2013)
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			   -	การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศและภาวะโลกร้้อน เป็็นปัญหา
สำำ�คัญของโลกที่่�นัักวิิทยาศาสตร์บางส่่วนได้้ยกให้้เป็็นหนึ่่�งในเก้้าของภััยคุกคาม 
ที่่�สำำ�คัญที่่�จะนำำ�ไปสู่่�ความล่่มสลายของโลก8 จากการที่่�มนุุษย์์ได้้ทำำ�ลายทรััพยากร 
ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม การพััฒนาเศรษฐกิจ อุ ตสาหกรรม ทำำ� ให้้มีีการ 
ปลดปล่่อยแก๊๊สเรืือนกระจกเป็็นจำำ�นวนมากจนทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง 
สภาพภูมิูิอากาศและภาวะโลกร้้อน ปัจจุบัุันมนุุษย์์ใช้้ทรััพยากรเกินิเท่่าครึ่่�งของ 
ทรััพยากรที่่�โลกนี้้�มีีอยู่่� ถ้ ้ามนุุษย์์ยัังใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
ในระดัับนี้้�ต่่อไปใน  2 ทศวรรษหน้้า ก็ ็จะเกิิดปััญหาเรื่่�องความขาดแคลน  
ความอดอยาก และผลกระทบต่่าง ๆ ต ามมาอย่่างมิิอาจหลีีกเลี่่�ยงได้้ เช่่น  
การเกิิดน้ำำ��ท่่วมและภััยแล้้งที่่�รุุนแรงในบางพื้้�นที่่� การล่่มสลายของระบบนิิเวศ  
การสูญูพัันธุ์์�ของพืชืและสัตัว์ชนิิดต่่าง ๆ 9 การแพร่กระจายของเชื้้�อโรคไปทั่่�วโลก  
พื้้�นที่่�ต่ำำ��มีความเสี่่�ยงต่่อการกััดเซาะและถููกน้ำำ��ท่วมจากการเพิ่่�มขึ้้�นของน้ำำ��ทะเล 
	 	 	 จากรายงาน  “Turn Down The Heat: Why A 4C Warmer 
World Must Be Avoided”   เมื่่�อเดืือนกันยายน พ.ศ. 2555 ซ่ึ่�งศึึกษาโดย 
กลุ่่�มนัักวิิทยาศาสตร์จาก The Postsdam Institute for Climate Impact  
Research and Climate Analytics ได้้ระบุุถึึงความเสี่่�ยงที่่�โลกจะเผชิิญหน้้า 
กัับอุุณหภููมิิที่่�สููงขึ้้�นถึง 4 องศาเซลเซีียส ภ ายในปีี พ .ศ. 2643 ซ่ึ่�งจะเกิิด
ผลกระทบสำำ�คัญต่่อโลกและมนุุษยชาติิ เช่่น  ผลกระทบต่่อทรััพยากรน้ำำ�� 
ระดัับน้ำำ��ทะเลจะสูงูขึ้้�น 0.5-1 เมตร หรืือสููงกว่่านั้้�น จนท่วมเมือืงชายฝั่่�ง ที่่�ราบลุ่่�ม 
บริิเวณสามเหลี่่�ยมปากแม่่น้ำำ��ต่าง ๆ   เกิิดภาวะภััยแล้้งรุุนแรงและมีคีวามเป็็นไปได้้ 

8	 Space.com. (2013). 9 Real Ways the Earth Could End. (Online). Available: http://www. 
	 space.com/21381-top-scientists-world-enders.html?cmpid=514630/. (Accessed June 5,  
	 2013)
9	 Overpopulation.org. (2013). 9 Real Ways the Earth Could End. (Online). Available:  
	 http://www.space.com/21381-top-scientists-world-enders.html?cmpid=514630/.  
	 (Accessed June 5, 2013)
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ว่่าจะเกิิดอุุณหภููมิิสููงอย่่างรุุนแรงในบางพื้้�นที่่�อาจสููงขึ้้�นถึง 6 องศาเซลเซีียส 
อาจเกิิดภััยแล้้งบ่่อยครั้้�งว่่าเดิิมสองเท่่า ทำำ� ให้้พัันธุ์์�สัตว์์ลดลงราวร้้อยละ 40  
เกิิดผลกระทบต่่อความมั่่�นคงทางอาหารในประเทศที่่�ระบบเศรษฐกิจิต้้องพึ่่�งพา 
การทำำ�ประมงและการเพาะเลี้้�ยงสััตว์น้ำำ�� รวมถึงึแหล่่งปลูกูข้้าวที่่�สำำ�คัญของโลก  
ด้้านผลผลิิตธัญพืืชอาจลดลงต่ำำ��สุดระดัับร้้อยละ 5 และสููงถึึงร้้อยละ 30 
จากผลของคาร์์บอนไดออกไซด์์และน้ำำ��เค็็มแทรกซึึม การเกิิดภััยพิบััติิทาง 
ธรรมชาติิที่่�รุุนแรงขึ้้�นจากพายุุหมุุนเขตร้้อนที่่�มีีแนวโน้้มทวีีความรุุนแรง ทำำ� ให้้ 
เกิิดความสููญเสีียจากพายุุไซโคลนและเฮอริิเคน และน้ำำ��ท่วม ระบบนิิเวศทางทะเล 
จากการที่่�อุุณหภููมิิน้ำำ��สูงขึ้้�น และน้ำำ��ในมหาสมุุทรเป็็นกรดส่่งผลต่อการทำำ�ประมง  
และทำำ�ลายแนวปะการัังซ่ึ่�งเป็็นที่่�อยู่่�อาศััยของปลา โดยเฉพาะสััตว์์ทะเลทาง 
เศรษฐกิจ และผลของอุุณหภููมิิโลกที่่�สููงขึ้้�นมีผลต่อสุุขภาพของมนุุษย์์10 

		  2.	 กระแสการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�สำำ�คัญของประเทศไทย
	 	 	 ประเทศไทยได้้รัับผลกระทบจากกระแสการเปลี่่�ยนแปลงของโลก  
และสถานการณ์์จากการพัฒันาทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืืองภายในประเทศ  
ส่่งผลให้้ประเทศไทยจะต้้องเผชิิญกัับความเสี่่�ยงและแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลง 
ในหลายมิติิที่่�ส่่งผลต่อการพััฒนาเศรษฐกิจและสัังคมของประเทศ ดังต่่อไปนี้้�
			   -	การบริิหารภาครััฐอ่่อนแอ ไม่่สามารถขัับเคลื่่�อนการบริิหาร 
จััดการประเทศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และการเมืืองขาดเสถีียรภาพ ความ 
ไม่่แน่่นอนทางการเมืืองเป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�ส่่งผลลบต่่อความน่่าเชื่่�อถืือของ 
ประเทศไทย11 อำำ�นาจรััฐถูกใช้้เพื่่�อผลประโยชน์ของคนบางกลุ่่�ม ความสััมพัันธ์ 

10	 ศริิญญา ทองทัับ. (2556). เตรียมรัับมืือภััยคุกคามจากโลกร้้อน. กรุุงเทพธุรกิิจ GREENIREPORT,  
	 หน้้า 2.
11	 สำำ�นักบริิหารหนี้้�สาธารณะ. (2555). แถลงข่่าวการประกาศผลการจััดอัันดับความน่่าเชื่่�อถืือของ 
	 ประเทศไทย โดยบริิษััท Standard and Poor’s. (ระบบออนไลน์). แหล่่งที่่�มา http://www.pdmo. 
	 go.th/upload/reliability_pdf/reli_12122012160349.pdf  (วัันที่่�ค้้นข้อมููล: 7 มิถุุนายน 2556)
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ระหว่่างภาครััฐกับภาคประชาชน  และระหว่่างประชาชนกับประชาชน 
ในบางพื้้�นที่่�มีีช่่องว่่างมากขึ้้�น  ประชาชนมีส่่วนร่่วมในการให้้ข้้อคิิดเห็็น 
แต่่มีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจในระดัับนโยบายน้้อยมาก เจ้้าหน้้าที่่�รััฐย่่อหย่่อน 
ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� ถูกใช้้เป็็นเครื่่�องมืือของฝ่่ายการเมืือง การบัังคัับใช้้กฎหมาย 
ไม่่จริิงจััง จากดััชนีภาพลัักษณ์์การคอร์์รััปชั่่�นชี้้�ให้้เห็็นว่่ายัังคงมีีการทุุจริิต 
ประพฤติิมิิชอบและไม่่โปร่่งใส นำำ� ไปสู่่�ค วามเหลื่่�อมล้ำำ��และไม่่เป็็นธรรม 
ในมิติิเศรษฐกิจ สั งคม การเมืือง ส่ ่งผลต่่อความเชื่่�อมั่่�นของต่่างชาติิที่่�มีีต่่อ 
ประเทศไทย จากดััชนีความเป็็นรัฐที่่�ล้้มเหลว (The Failed States Index 2012) 
พบว่่าใน พ.ศ. 2555 ประเทศไทยอยู่่�ในลำำ�ดับที่่� 84  จาก 176 มีค่่าดััชนีเฉลี่่�ย 
77 จาก 120 คะแนน โดยถูกจััดให้้อยู่่�ในกลุ่่�มเฝ้้าระวััง (Warning)12 นอกจากนี้้� 
ระบบการบริิหารทางเศรษฐกิจ การเมืืองและระบบราชการยัังมีีลัักษณะ 
รวมศููนย์์ อำำ�น าจการบริิหารและตััดสิินใจอยู่่�ในส่่วนกลาง เน้้นบทบาทภาครััฐ 
เป็็นหลััก โดยที่่�ระบบราชการอ่่อนแอและด้้อยประสิิทธิิภาพ  ไม่่สามารถ 
ปรัับตััวให้้ตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วได้้ทัันท่่วงทีี ไม่่สามารถ 
ทำำ�หน้้าที่่�สนัับสนุุนการพััฒนาเศรษฐกิจได้้อย่่างเต็็มที่่� และเป็็นอุปสรรคในการ 
พััฒนาภาคธุรกิิจ ขณะที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นยัังมีีขีีดความสามารถ 
จำำ�กัด การกระจายอำำ�นาจไปสู่่�ชุุมชนและท้้องถิ่่�นยัังไม่่เกิิดผลในทางปฏิิบััติิ 
ตามหลัักการที่่�วางไว้้ การบริิหารงานภาครัฐที่่�อ่่อนแอ
	 	 	 -	 โครงสร้้างทางเศรษฐกิจิไม่่สามารถรองรับัการเจริญเติิบโตอย่่าง 
ยั่่�งยืืน เศรษฐกิจไทยยังคงพึ่่�งพาเศรษฐกิจภายนอกประเทศ ทั้้�งการส่่งออกสิินค้า 
การลงทุุน  และการนำำ�เข้้าพลัังงานจากต่่างประเทศจำำ�นวนมาก จึ งมีีความ 
อ่ ่อนไหวต่ ่อความผัันผวนของเศรษฐกิจโลกและปััจจััยแวดล้ ้อมโลก 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ค วามสามารถในการพึ่่�งพาตนเองทางเศรษฐกิจเริ่่�มลดลง  

12	 Fund for Peace. (2013). The Failed States Index 2012. (Online). Available: http://ffp. 
	 statesindex.org/rankings-2012-sortable/. (Accessed June 7, 2013)
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สััดส่่วนการออมต่่อผลิิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศที่่�ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง สะท้้อนว่า 
การออมในประเทศอาจมีไีม่่เพียีงพอต่่อความต้้องการลงทุนุในประเทศในอนาคต 
สััดส่่วนอุปสงค์์ในประเทศต่่อภาคเศรษฐกิจระหว่่างประเทศลดลง และปััญหา 
หนี้้�สาธารณะที่่�มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�นอาจเป็็นตัวบั่่�นทอนเสถีียรภาพของเศรษฐกิจ 
ในอนาคต13 นอกจากนี้้� โครงสร้้างการผลิิตของประเทศยัังขาดความสอดคล้อง 
กัับภููมิิประเทศ ภู มิิสัังคม โดยโครงสร้้างการผลิิตและบริิการได้้รัับเปลี่่�ยนจาก 
การขัับเคลื่่�อนด้วยภาคเกษตรสู่่�ภาคอุตสาหกรรม ภาคอุตสาหกรรมกลายเป็็น
ภาคการผลิิตที่่�มีีบทบาทสููงต่่อระบบเศรษฐกิิจไทย  แต่่ผลิิตภาพการผลิิตรวม 
ของภาคอุตสาหกรรมยัังอยู่่�ในระดัับต่ำำ��เป็็นอุปสรรคต่่อการเพิ่่�มความสามารถ 
ในการแข่่งขัันในตลาดโลก14 ขณะที่่�เศรษฐกิจในประเทศยัังมีีความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ประชาชนระดัับฐานรากซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่อยู่่�ในภาคเกษตรมีีรายได้้น้้อยเมื่่�อเทีียบกัับ 
นอกภาคเกษตร ประสบความยากจนและมีีปััญหาหนี้้�สิินเป็็นปััจจััยบั่่�นทอน 
ความเข้้มแข็็งของเศรษฐกิจไทย การดำำ�เนิินนโยบายของรััฐบาลโดยเพิ่่�มค่่าจ้้าง 
แรงงาน ทำำ� ให้้ต้้นทุนการผลิิตสูงขึ้้�น  การเกิิดภััยพิบััติิทางธรรมชาติิบ่่อยครั้้�ง 
ทำำ�ให้้ส่่งผลกระทบและสร้้างความเสีียหายต่่อระบบเศรษฐกิจ รวมทั้้�ง 
การดำำ�เนิินนโยบายประชานิิยมที่่�ขาดความเหมาะสมทำำ�ให้้ระบบเศรษฐกิิจ 
ขาดฐานรากในการเติิบโตที่่�เข้้มแข็็งอย่่างยั่่�งยืืน
			   -	การทุุจริตและประพฤติิมิิชอบท่ี่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งในภาคการเมืือง  
ภาคราชการและภาคเอกชนเป็็นปััญหาเรื้้�อรัังมานาน มี แนวโน้้มรุุนแรงขึ้้�น 
อย่่างต่่อเนื่่�อง และกััดกร่่อนการพััฒนาประเทศอย่่างมาก โดยดัชนีภาพลัักษณ์์ 
คอร์์รััปชั่่�น  (Corruption Perception Index: CPI) ของประเทศไทยตั้้�งแต่่ 
พ.ศ. 2538-2554 พบว่่า คะแนนอยู่่�ในช่วง 2.79 - 3.50 จาก 10 คะแนนเต็็ม 
ต่ำำ��กว่่าประเทศเพื่่�อนบ้าน เช่่น สิงคโปร์์ มาเลเซีีย  ส่งผลให้้หลายภาคส่วนชุมุชน 

13	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 11 (พ.ศ. 2555 - 2559), หน้้า 2.
14	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 11 (พ.ศ. 2555 - 2559), หน้้า 6.
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รวมกลุ่่�มต่่อต้้าน แต่่เป็็นที่่�น่่าตกใจว่่าเมื่่�อมีีการสำำ�รวจทััศนคติิของประชาชนไทย 
ต่่อปััญหาการทุจุริิต พบว่่า ประชาชนบางกลุ่่�มยอมรัับได้้กัับการทุุจริิตคอร์์รััปชั่่�น  
หากทำำ�ให้้ประเทศชาติิรุ่่�งเรืือง ประชาชนกิินดีอยู่่�ดี15 และจากรายงานของ 
องค์์กรความโปร่่งใสสากล (Transparecy Internationl: TI)16 เมื่่�อ พ.ศ. 2555  
พบว่่า ดัชนีภาพลัักษณ์์คอร์์รััปชั่่�น พ.ศ. 2555 ประเทศไทยได้้ 37 คะแนนจาก 
คะแนนเต็็ม 100 คะแนน17 อยู่่�อันดับที่่� 88 แม้้จะดีีขึ้้�นกว่่าปีีก่่อนหน้้า แต่่ยัังคง 
ต่ำำ��กว่่าคะแนนเฉลี่่�ยทั้้�งโลก ขณะที่่�กลไกการตรวจสอบและป้้องกัันการทุุจริิต 
ประพฤติิมิิชอบยัังไม่่สามารถดำำ�เนิินงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพทันต่อการทุุจริิต 
คอร์์รััปชั่่�นที่่�เกิิดขึ้้�น  หลายฝ่่ายยังขาดจิิตสำำ�นึกสาธารณะที่่�จะร่่วมมืือกััน 
แก้้ไขปััญหาอย่่างจริิงจััง ประกอบกัับสัังคมไทยยังัยึดึระบบอุุปถััมภ์์และค่่านิิยม 
ยกย่่องผู้้�มี อำำ�นาจและเงิินตรา ซ่ึ่�งแสวงหาอำำ�นาจและเงิินตรามาด้้วยวิิธีี 
ที่่�ไม่่ชอบธรรม ทำำ� ให้้ยัังมีีปััญหาการทุุจริิตประพฤติิมิิชอบอย่่างรุุนแรง 
ส่่งผลกระทบต่่อความเชื่่�อมั่่�น ค วามไว้้วางใจและการยอมรัับจากประชาชน 
ต่่อระบบบริิหารงานทั้้�งของภาคการเมืือง ภ าครัฐ  และภาคธุรกิิจเอกชน  
ส่่งผลให้้ต้้นทุนการพััฒนาประเทศเพิ่่�มขึ้้�น 
			   -	ค่านิิยมท่ี่�ดีีงามของสัังคมไทยเสื่่�อมถอยอย่่างต่่อเนื่่�อง การเจริิญ 
เติิบโตทางเศรษฐกิจและกระแสโลกาภิิวััตน์มีผีลกระทบต่่อวััฒนธรรมประเพณี 
ดั้้�งเดิิมที่่�ดีีงาม คน ไทยจำำ�นวนมากยัังขาดความสามารถในการกลั่่�นกรอง 
และเลืือกใช้้ประโยชน์์จากวััฒนธรรมต่่างชาติิที่่�หลากหลายเข้้ามาพร้้อมกัับ 
เทคโนโลยีสารสนเทศและสื่่�อบัันเทิิงต่่าง ๆ ได้้อย่่างรู้้�เท่่าทัันและมีีเหตุุผล  

15	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 11 (พ.ศ. 2555 - 2559), หน้้า 12.
16	 Transparecy International. (2012). Corruption Perceptions Index 2012. (Online).  
	 Available: http://cpi.transparency.org/cpi2012/. (Accessed June 7, 2013).
17	 ใน ค .ศ. 2012 องค์์การความโปร่่งใสสากล  ได้้ปรัับฐานคะแนนดัชนีภาพลัักษณ์์คอร์์รััปชั่่�นจาก 
	 ปีีก่่อนหน้้าที่่�คะแนนเต็ม็ 10 มาเป็็นคะแนนเต็ม็ 100 ซ่ึ่�งตััวเลขคะแนนที่่�มาก หมายถึงึ การมีภีาพลัักษณ์์ 
	 การคอร์์รััปชั่่�นที่่�ต่ำำ�� ส่วนตัวเลขที่่�ต่ำำ�� หมายถึง การมีีภาพลัักษณ์์การคอร์์รััปชั่่�นที่่�สููง
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นำำ�ไปสู่่�การครอบงำ��ทางวััฒนธรรมและเร่่งพฤติิกรรมบริิโภคนิิยมให้้เกิิดขึ้้�น 
โดยเฉพาะในกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่ ส่งผลให้้สัังคมไทยมีความเป็็นวัตถุนิิยม พฤติิกรรม 
ของคนในสังคมเปลี่่�ยนแปลงไป คน ไทยให้้ความสำำ�คัญกัับศีีลธรรม คุ ณธรรม  
จริิยธรรม และวััฒนธรรมที่่�ดีีงามลดลง ทั้้�งการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วัน การใช้้ชีีวิิต 
และความสััมพัันธ์์กัับผู้้�อื่่ �น มุ่่�  งหารายได้้เพื่่�อสนองความต้้องการส่่วนตน  
การช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกันลดลง ค วามมีีน้ำำ��ใจไมตรีน้้อยลง ต่ ่างแก่่งแย่่งเอารััด 
เอาเปรีียบกััน ทำำ�ให้้คนไทยส่วนใหญ่่ขาดความสามััคคี ขาดการเคารพสิทธิิผู้้�อื่่�น 
และขาดการยึึดถืือประโยชน์์ส่่วนรวม ส่ ่งผลต่่อวิิถีีชีีวิิตคนไทยทั้้�งในระดัับ 
ครอบครัว ชุมชน และประเทศ  
			   -	รููปแบบและพฤติิกรรมการบริิโภคท่ี่�ฟุ่่�มเฟืือย ทั้้�งในภาคประชาชน 
และภาคการผลิตเพิ่่�มมากข้ึ้�น จากสรุุปผลที่่�สำำ�คัญการสำำ�รวจสภาวะทางสัังคม 
และวััฒนธรรม พ .ศ. 2554 ของสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ พ บว่่าคนไทยที่่�มีี 
อายุุ 13 ปี ีขึ้้�นไปมีีแนวโน้้มยอมรัับพฤติิกรรมการบริิโภคที่่�ฟุ่่�มเฟืือยมากขึ้้�น  
โดยมีการใช้้จ่่ายเงิินฟุ่่� มเฟืือย  (เช่่น  การซื้้�อของใช้้และเสื้้�อผ้้าที่่�มีียี่่�ห้้อดััง  
และรัับประทานอาหารแพง ๆ ) เพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่า 2 เท่่าจากร้้อยละ 1.4 ในปี  
พ.ศ. 2551 เป็็นร้อยละ 3.4 ในปี พ.ศ. 255418 ส่งผลให้้ฐานทรััพยากรธรรมชาติิ 
และสภาพแวดล้้อมของประเทศมีีแนวโน้้มเสื่่�อมโทรมอย่่างรุุนแรง จากการ 
เปลี่่�ยนแปลงทั้้�งในด้านกายภาพ การใช้้ประโยชน์ และการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศส่่งผลให้้สถานการณ์์และแนวโน้้มความเสื่่�อมโทรมของทรััพยากร 
ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมทวีีความรุุนแรง โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ำำ�� การใช้้ 
ทรััพยากรอย่่างสิ้้�นเปลืือง ไม่่คุ้้�มค่่า และปริิมาณของเสีียเพิ่่�มขึ้้�น เกิิดความเสี่่�ยง 
ต่่อการสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพในระบบนิิเวศทางทะเล ช ายฝั่่�ง  
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� และป่่าไม้้ เกิิดภััยพิบััติิทางธรรมชาติิที่่�รุุนแรงบ่่อยครั้้�ง กระทบต่่อ 

18	 สํํานัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ. (2555). อ้างแล้้ว, หน้้า 15.
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ฐานการผลิติภาคเกษตร ภาคการผลิติอุตสาหกรรม คุณุภาพชีวิีิตของคนในสังัคม 
ความมั่่�นคงด้้านอาหาร พ ลัังงาน สุ ุขภาวะและคุุณภาพชีวิิตของประชาชน  
พฤติิกรรมการบริิโภคที่่�ฟุ่่� มเฟืือยทำำ�ให้้ปััญหาขยะมููลฝอยของประเทศไทย 
มีีแนวโน้้มทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�นทุกปีีตามอััตราการเพิ่่�มขึ้้�นของจำำ�นวน 
ประชากรการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมในการ 
อุุปโภคบริิโภคของประชาชน  ในขณะเดีียวกัันปริิมาณขยะมููลฝอยที่่�ได้้รัับ 
การจััดการอย่่างถููกต้้องเพิ่่�มขึ้้�นในอัตราที่่�ต่ำำ�� แม้้ว่่าองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 
จะได้้รัับการจััดสรรงบประมาณในการก่่อสร้้างระบบกำำ�จััดเพิ่่�มขึ้้�น  แต่่ก็็ยััง 
ไม่่เพีียงพอกัับปริิมาณขยะมููลฝอยที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นทุกปีี จากรายงาน 
สถานการณ์์มลพิิษของประเทศไทยปีี พ .ศ. 2555 ของกรมควบคุุมมลพิษ  
พบว่่ามีีขยะมููลฝอยที่่�สามารถกำำ�จััดได้้อย่่างถููกต้้องตามหลัักวิิชาการประมาณ  
5.83 ล้ ้านตัน  และถููกนำำ�กลัับไปใช้้ประโยชน์์ประมาณ  4.13 ล้ ้านตัน 
ขยะมููลฝอยส่่วนที่่�เหลืือกว่่า 13 ล้ ้านตัน ยั ังคงถููกกำำ�จัดทิ้้�งอย่่างไม่่ถููกหลััก 
วิิชาการ19 น อกจากนี้้� ปริิมาณขยะอัันตรายก็มีีแนวโน้้มเพิ่่�มมากขึ้้�นโดย 
คาดการณ์์ว่่าในช่่วงปีี พ .ศ. 2555-2559 หากไม่่มีีการดำำ�เนิินการกำำ�จัดขยะ 
อัันตรายอย่่างถููกต้้อง จะมีีซากผลิิตภัณฑ์์เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าและอิิเล็็กทรอนิิกส์ ์
ในประเทศไทย ดังันี้้� โทรทัศัน์์ 12 ล้านเครื่่�อง  กล้้องถ่่ายภาพ/วีดีีีโอ 4 ล้านเครื่่�อง 
อุุปกรณ์์เล่่นภาพ/เสีียงขนาดพกพา 17 ล้ ้านเครื่่�อง เครื่่�องพิิมพ์์/โทรสาร  
7 ล้านเครื่่�อง โทรศััพท์มืือถืือ/โทรศััพท์บ้้าน 48 ล้านเครื่่�อง คอมพิิวเตอร์์ส่่วนบุคคล 
11 ล้านเครื่่�อง เครื่่�องปรัับอากาศ 3 ล้านเครื่่�อง และตู้้�เย็็น 4 ล้านเครื่่�อง20 

19	 กรมควบคุุมมลพิษ. (2556). รายงานสถานการณ์์มลพิิษของประเทศไทยปีี 2555. กรุุงเทพฯ:  
	 กรมควบคุุมมลพิษ, หน้้า 3 - 2.
20	 กรมควบคุุมมลพิษ. (2556). โครงการพััฒนาแนวทางการประเมิินปริิมาณซากผลิตภััณฑ์์เครื่่�องใช้้ 
	 ไฟฟ้้าและอิิเล็็กทรอนิิกส์์ของกรมควบคุุมมลพิิษ. (ระบบออนไลน์์). แหล่่งที่่�มา http://www. 
	 manager.co.th/QOL/ViewNews.aspx?NewsID=9560000071901/. (วัันที่่�ค้้นข้้อมููล  :  
	 14 มิถุุนายน 2556)
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ระบบเศรษฐกิิจและการเมืืองไทย
		  1.	 ระบบเศรษฐกิิจไทย
	 	 	 ประเทศไทยเป็็นประเทศที่่�ใช้้ระบบเศรษฐกิจิแบบทุนุนิิยม ที่่�สนัับสนุุน 
การประกอบธุุรกิิจของเอกชนมาโดยตลอด แม้้ว่่าในบางช่่วงเวลาในสมััยของ 
รััฐบาลจอมพล ป. พิบููลสงคราม จะได้้หัันมาเน้้นบทบาทของรัฐัในทางเศรษฐกิจิ 
ก็็ตาม อย่่างไรก็็ตาม หลัังปีี พ.ศ. 2501 รัฐบาลได้้หัันมาเน้้นบทบาทเศรษฐกิจ 
ของเอกชนมากขึ้้�น พร้ ้อมกัับให้้ความช่่วยเหลืือการประกอบธุุรกิิจของเอกชน 
ในด้านต่าง ๆ อาทิิเช่่น การประกาศใช้้กฎหมายการส่่งเสริิมการลงทุุน โดยให้้ 
สิิทธิิพิิเศษแก่่ผู้้�ที่่�ได้้รัับการส่่งเสริิมการลงทุุนของรััฐบาล ในขณะเดีียวกัันนโยบาย 
การพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ 
สัังคมแห่่งชาติิ ก็ ได้้จำำ�กัดบทบาทการของธุุรกิิจของรััฐวิสาหกิิจมิิให้้แข่่งขัันกับ 
เอกชน น อกจากประเทศไทยได้้ใช้้ระบบเศรษฐกิจแบบทุุนนิิยมแล้้ว ยั งเป็็น 
ประเทศที่่�เปิิดกว้้างในทางเศรษฐกิจทำำ�การติิดต่่อค้้าขายกับต่่างประเทศ 
อย่่างเสรีี เปิิดโอกาสและชัักชวนให้้ต่่างประเทศเข้้ามาลงทุุนและประกอบการค้้า 
ในประเทศไทย  การใช้้นโยบายเศรษฐกิจแบบเปิิดกว้้างทำำ�ให้้ระบบเศรษฐกิจไทย 
ผููกพัันกับระบบเศรษฐกิจโลกอย่่างลึึกซึ้้�ง ทั้้ �งทางสัังคมเศรษฐกิจและการเมืือง 
ในปัจจุบัุันมูลค่าการค้้าต่่างประเทศเทียีบกัับรายได้้ประชาชาติิแล้้วตกประมาณ 
ร้้อยละ 50 ซ่ึ่�งหมายความว่่าประมาณครึ่่�งหนึ่่�งของการประกอบการทางเศรษฐกิจิ 
ภายในประเทศจะเกี่่�ยวพัันกับเศรษฐกิจต่่างประเทศโดยตรง ดั ังนั้้�น  การ 
เปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจของโลกจึึงส่่งผลกระทบต่่อการเปลี่่�ยนแปลงทาง 
เศรษฐกิจในประเทศไทยได้้โดยง่่ายการใช้้นโยบายเศรษฐกิจแบบเปิิดกว้้าง  
นอกจากจะส่่งผลให้้เศรษฐกิจิของประเทศเติิบโตได้้เร็็วแล้้ว ยังัทำำ�ให้้กลุ่่�มธุุรกิิจ 
ต่่าง ๆ ขยายตัวเติิบใหญ่่ และมีีบทบาทอิิทธิิพลในทางเศรษฐกิจมากขึ้้�นซ่ึ่�งเป็็น 
รากฐานสำำ�คัญของการขยายตัวของกลุ่่�มธุุรกิิจผููกขาด เมื่่�อกลุ่่�มธุุรกิิจขยายใหญ่่ 
และระบบเศรษฐกิจเจริิญเติิบโตมีความซัับซ้้อนมากขึ้้�น  การกำำ�กับและการ 
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ควบคุุมธุุรกิิจของรััฐบาลก็มีีปััญหามากขึ้้�น ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากระบบราชการมิิได้้รัับ 
การพััฒนาให้้ทัันกับการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ทำำ� ให้้ไม่่ทัันต่่อการ 
พััฒนาการของธุุรกิิจเอกชน จึ ึงทำำ�ให้้การควบคุุมหรืือการกำำ�กัับการทาง 
เศรษฐกิจของรััฐบาลไม่่ได้้ผล และเป็็นอุปสรรคต่อการประกอบธุรุกิิจของเอกชน   
ปััญหาดัังกล่่าวได้้ทำำ�ให้้รััฐบาลหัันมาแก้้ปััญหาด้้วยการควบคุุมธุุรกิิจเอกชน 
น้้อยลง และหัันมาแสวงหาความร่่วมมืือจากกลุ่่�มธุุรกิิจขนาดใหญ่่มากขึ้้�น 
อาทิิเช่่น  ได้้มีีการจััดตั้้�งคณะกรรมการร่่วมภาครััฐบาลและภาคเอกชนเพื่่�อ 
แก้้ปััญหาเศรษฐกิิจของประเทศที่่�มีีชื่่�อย่่อว่่า (กรอ.) ทั้้ �งในประเทศและระดัับ 
ภููมิภิาค นโยบายการแก้้ปััญหาเศรษฐกิจดัังกล่่าวแม้้จะมีีผลดีที่่�ช่่วยให้้แก้้ปััญหา 
อุุปสรรคของการพััฒนาเศรษฐกิจได้้บ้้างก็็ตาม แต่่ก็็เป็็นนโยบายที่่�ลดบทบาท 
ของระบบราชการและเพิ่่�มบทบาทอิิทธิิพลของกลุ่่�มธุุรกิิจในระดัับต่่าง ๆ 
มากขึ้้�น ซ่ึ่�งเป็็นปัจจััยสำำ�คัญัในการขยายอิทิธิิพลของกลุ่่�มผููกขาดในทางเศรษฐกิจ  
ต้้องยอมรัับโดยแท้้ว่่าการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมเศรษฐกิจที่่�ได้้เป็็นไปอย่่าง 
รวดเร็็วในช่่วงหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�สองนั้้�น  ได้้มีีผลกระทบโดยตรงต่่อ 
โครงสร้้างทางการเมืืองด้้วย  กล่่าวคืือ ระบบการเมืืองจำำ�เป็็นต้้องเปิิดกว้้าง  
เพื่่�อให้้ประชาชนได้้เข้้ามามีีส่่วนร่วมมากขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งตั้้�งแต่่เหตุกุารณ์์  
14 ตุ ลาคม 2516 เป็็นต้้นมา การเมืืองในระบบแบบเปิิดกว้้างนี้้�ได้้ทำำ�ให้ ้
กลุ่่�มธุุรกิิจเข้้ามามีีบทบาททางการเมืืองโดยตรงมากขึ้้�นอย่่างไรก็็ตาม ในแง่่ 
นโยบายเศรษฐกิิจของประเทศไทย ค วรยึึดมั่่�นในหลัักการเศรษฐกิิจเสรีีที่่�ต้้อง 
ระมััดระวัังและเข้้าใจระดัับของการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมเศรษฐกิจของไทย  
คืือระบบเศรษฐกิจของไทยขยายตัวอย่่างรวดเร็็วและผููกพัันกับระบบเศรษฐกิจโลก 
มากขึ้้�น มี การผลิิตทางด้้านอุตสาหกรรมมากขึ้้�นตามลำำ�ดับ มี การขยายการ 
เปิิดประเทศซ่ึ่�งทำำ�ให้้มีีการเปลี่่�ยนสินค้ากัับต่่างประเทศนำำ�ไปสู่่�การนำำ�เข้้าสิินค้า 
และวััตถุดิิบมีีการขยายการเปิิดมากขึ้้�น นอกจากนั้้�นเงิินและระบบการเงิินก็ได้้ 
เข้้ามามีีอิิทธิิพลในระบบเศรษฐกิิจมากขึ้้�น  ในขณะเดีียวกัันการเพิ่่�มขึ้้�นของ 

-21-0131(001)P4.indd   150-21-0131(001)P4.indd   150 2/4/2564 BE   11:032/4/2564 BE   11:03



151รวมบทความทางวิชาการของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ 19

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาประเทศ 
Sufficiency Economy and National Development 

จำำ�นวนประชากรอย่่างรวดเร็็ว และการพััฒนาชุุมชนเมืือง มี ผลให้้ประชาชน 
ตื่่�นตัวต่่อความเจริญิทางด้้านวัตัถุและต้้องการสินิค้าบริกิารต่่าง ๆ  เพิ่่�มขึ้้�น  และ 
การที่่�ประเทศไทยมีนโยบายทางเศรษฐกิจที่่�เน้้นระบบเศรษฐกิจแบบทุุนนิิยม  
เปิิดกว้้างให้้มีีการติิดต่่อค้้าขายกับต่่างประเทศโดยเสรีี มี การสนัับสนุุนธุรกิิจ 
เอกชน ทำำ� ให้้กลุ่่�มธุุรกิิจขยายตัวเจริิญเติิบโตและมีีความสลัับซัับซ้้อนมากขึ้้�น 
ในขณะที่่�ระบบราชการยังัอ่่อนแอ รัฐับาลอาจต้้องประสบปััญหาการกำำ�กับัและ 
การควบคุุมธุุรกิิจ ดังนั้้�น รัฐบาลต้องควบคุุมองค์์ประกอบและกลไกของระบบ 
การเมืืองเพื่่�อทำำ�ให้้การเมืืองนิ่่�งและมุ่่�งแก้้ปััญหาด้้านเศรษฐกิจของประเทศ 
ต่่อไป เพราะขณะนี้้�ไม่่ว่่าโครงสร้้างทางสัังคมและอำำ�นาจการต่่อรองของกลุ่่�ม
ผลประโยชน์์ที่่�มีีอยู่่�  อาทิิเช่่น  กลุ่่�มศัักดิินา กลุ่่�มทหารข้้าราชการ กลุ่่�มพ่่อค้้า 
นัักธุุรกิิจ กลุ่่�มเกษตรกร กลุ่่�มผู้้�ใช้้แรงงานและประชาชนทั่่�วไป ซ่ึ่�งต่่างมีีอำำ�นาจ
การต่่อรองแตกต่่างกันัออกไป แต่่กลุ่่�มต่่าง ๆ  เหล่่านี้้�ก็็จะมีีบทบาทและอิิทธิิพล 
ต่่อการกำำ�หนดนโยบายและการทำำ�งานของรััฐบาลในอันที่่�จะตอบสนอง 
ผลประโยชน์์ของตน  องค์์กรนิิติิบััญญััติิ บริิหารและตุุลาการ กลุ่่�มอิิทธิิพลที่่�มีี 
บทบาทในการควบคุุมองค์์กรต่่าง ๆ  เหล่่านี้้�ก็็จะสามารถใช้้อำำ�นาจในการกำำ�หนด 
นโยบายและการบริิหารประเทศเพื่่�อประโยชน์์ในกลุ่่�มของตน  และสุุดท้้าย 
ผลกระทบจากการกำำ�หนดนโยบายและการบริิหารงานของรััฐบาล  ซ่ึ่�งย่่อมจะ 
ตกแก่่ประชาชนทั่่�วไป คื ือประชาชนทุุกคนต่่างต้้องการสิ่่�งจำำ�เป็็นพื้้�นฐาน คื ือ 
ความปลอดภััยในชีวิิตและทรััพย์์สิิน  การกิินดีอยู่่�ดีีและการมีีสิิทธิิเสรีีภาพ 
ด้้วยกันทั้้�งนั้้�น แต่่ก็็เป็็นเรื่่�องยากที่่�ประชาชนกลุ่่�มต่่าง ๆ จะได้้รัับผลประโยชน์ 
จากการดำำ�เนิินนโยบายและการบริิหารประเทศของรััฐบาลอย่่างเท่่าเทีียมกััน21      

21	 ณกมล ปุญชเขตต์ทิิกุุล. มหาวิิทยาลััยศรีีปทุุม. ระบบเศรษฐกิจมีีประเภทอะไรบ้้าง ประเทศไทยเป็็น 
	 ระบบเศรษฐกิจแบบไหน เพราะอะไร (ระบบออนไลน์) เข้้าถึึงได้้จาก : http://guru.google.co.th/ 
	 guru/thread?tid=6ff62b06908ead06 (วัันที่่�ค้้นข้อมููล : 10 กรกฎาคม 2013)
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		  2.	 ระบบการเมืืองไทย
	 	 	 ระบบการเมืืองไทยในปััจจุุบััน  อยู่่�ในระบอบประชาธิิปไตยอันมี 
พระมหากษััตริย์์ทรงเป็็นประมุุขแบบรััฐสภา และนายกรััฐมนตรีเป็็นหัวหน้้า 
รััฐบาล ฝ่ ่ายนิิติิบััญญััติิและฝ่่ายบริิหารถ่่วงดุุลอำำ�นาจซ่ึ่�งกัันและกััน ส่ ่วน 
ฝ่่ายตุลาการเป็็นอิสระจากอีีกสองฝ่่ายที่่�เหลืือ
	 	 	 ฝ่่ายบริิหารมีีนายกรััฐมนตรีีเป็็นประมุุขแห่่งอำำ�นาจ ฝ่ ่ายนิิติิบััญญััติิ 
ของไทยอยู่่� ในระบบสภาคู่่�   แบ่่งออกเป็็นวุฒิิสภาและสภาผู้้� แทนราษฎร  
ฝ่่ายตุลาการ มีศาลเป็็นองค์์กรบริิหารอำำ�นาจ เป็็นองค์์กรที่่�มีีอำำ�นาจพิิพากษาคดี 
ตามรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทยและกฎหมายไทย ส่วนใหญ่่ประเทศไทย 
มีีระบบพรรคการเมืืองอยู่่�ในระบบหลายพรรค กล่่าวคืือ ไม่่มีีพรรคการเมืืองใด 
สามารถจััดตั้้�งรััฐบาลพรรคเดีียวได้้อย่่างเด็็ดขาด จึ งต้้องจััดตั้้�ง “รััฐบาลผสม”  
ปกครองประเทศ22 ระบบการเมือืงไทยเป็็นรัฐสภา คือื ให้้รััฐสภา (ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ)  
กัับคณะรััฐมนตรี (ฝ่่ายบริิหาร) มี ความสััมพัันธ์์อย่่างใกล้้ชิิด โดยให้้รััฐสภา 
มีีฐานะและอำำ�นาจ ค วามสำำ�คัญเหนืือกว่่าคณะรััฐมนตรี คื อ รั ฐมนตรีจะเข้้า 
ดำำ�รงตำำ�แหน่่งได้้ก็็ต่่อเมื่่�อได้้รัับความไว้้วางใจจากรัฐัสภา รัฐสภามีอีำำ�นาจควบคุุม 
การบริิหารราชการแผ่่นดินของคณะรััฐมนตรี คณ ะรััฐมนตรีจะยุุบสภาได้้ 
ในกรณีีที่่�รััฐสภาไม่่รัับรองนโยบายของคณะรััฐมนตรี หรืือรััฐบาลแพ้้คะแนนเสีียง 
ในการลงมติิรัับรองร่่างพระราชบัญญััติิสำำ�คัญที่่�เสนอโดยรัฐบาล ฝ่ายนิิติิบััญญััติิ 
คืือ รัฐสภา กับฝ่่ายบริิหาร คือ คณะรััฐมนตรี จะมีีความสััมพัันธ์กัันอย่่างใกล้้ชิิด23

22	 การเมืืองไทย (ระบบออนไลน์) แหล่่งที่่�มา http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B 
	 8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8% 
	 87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2 (วัันที่่�ค้้นข้อมููล : 10 กรกฎาคม 2013)
23	 การเมืืองการปกครองแบบประชาธิิปไตยของไทยในปััจจุุบััน  เอกสารประกอบการสอนรายวิิชา 
	 สัังคมศึึกษา 2  MSHS 002( Humanities and Social Studies II ) (ระบบออนไลน์)  เข้้าถึึงได้้จาก :  
	 www.mwit.ac.th/~keng/lesson05/6.doc (วัันที่่�ค้้นข้อมููล 10 กรกฎาคม 2013)
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาประเทศ 
Sufficiency Economy and National Development 

การพััฒนาประเทศไทย 
		  1.	 รููปแบบการพััฒนาประเทศไทย 
	 	 	 ประเทศเริ่่�มใช้้แผนพัฒนาฯ ฉบัับที่่� 1 (2504-2509) เป็็นเครื่่�องมืือ 
นำำ�ทางในการพััฒนาประเทศเป็็นต้นมาจนปัจจุุบัันประเทศไทยใช้้แผนพัฒนาฯ 
ฉบัับที่่� 11 (2555-2559) นับตั้้�งแต่่แผนฯ ฉบัับที่่� 8 (2540-2544) เป็็นต้นมา 
สภาพัฒัน์์ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนแนวคิิดของการพัฒันา จากที่่�เคยกำำ�หนดเป็็นด้าน    
เปลี่่�ยนมาให้้ความสำำ�คัญกัับการบููรณาการในทุุก ๆ ด้ ้านอย่่างเป็็นองค์์รวม  
ซ่ึ่�งแนวคิิดและทิิศทางที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปนั้้�น  เพื่่�อให้้เกิิดความสมดุุลและมุ่่�งสู่่� 
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื โดยยึดึคนเป็็นศูนย์กลางของการพััฒนาพร้อมกัับปรัับเปลี่่�ยน
วิิธีีดำำ�เนิินการให้้ทุุกภาคส่วนของสังัคมได้้เข้้ามามีส่ี่วนร่วมในกระบวนการพัฒันา
ให้้มากที่่�สุุด จุ ดเปลี่่�ยนของหลัักการพััฒนาที่่�สำำ�คัญเกิิดขึ้้�นเมื่่�อประเทศไทย 
ประสบปััญหาวิิกฤติิทางเศรษฐกิจิในปี 2540  การจััดทำำ�แผนฯ 9 (2545-2549) 
สภาพััฒน์์จึึงได้้อััญเชิิญ “ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง” ที่่ �พระบาทสมเด็็จ 
พระเจ้้าอยู่่�หััว รั ชกาลที่่� 9 พ ระราชทานแก่่ปวงชนชาวไทย  มาเป็็นปรััชญา 
นำำ�ทางพร้อมทั้้�งกำำ�หนด 7 ยุุทธศาสตร์หลัักที่่�ครอบคลุมในเรื่่�องของการบริิหาร 
จััดการที่่�ดีี การพััฒนาคนและการคุ้้�มครองทางสัังคม การปรัับโครงสร้้าง 
การพััฒนาชนบทและเมืืองอย่่างยั่่�งยืืน  การบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ 
และสิ่่�งแวดล้้อม การบริิหารเศรษฐกิจส่่วนรวม การเพิ่่�มสมรรถนะและ 
ขีีดความสามารถในการแข่่งขััน  รวมทั้้�งการพััฒนาความเข้้มแข็็งทางด้้าน 
วิิทยาศาสตร์ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อมุ่่�งสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และความอยู่่�ดี มีสุุขของคนไทย
	 	 	 การพััฒนาประเทศที่่�ผ่่านมา ได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับการก่่อสร้้าง 
โครงสร้้างพื้้�นฐาน การส่่งเสริิมการลงทุุนจากต่่างประเทศ การส่่งเสริิมการส่่งออก 
การพััฒนาวิิสาหกิิจของชุมุชน แต่่ละเลยการพัฒันาคนและการพัฒันาองค์์ความรู้้�  
ซ่ึ่�งนัับเป็็นการแก้้ไขปััญหาไม่่ถููกจุุด จึงทำำ�ให้้การพััฒนาประเทศจะยัังคงเป็็นไป 
อย่่างล่่าช้้า และจะไม่่สามารถทำำ�ให้้ประเทศเติิบโตได้้อย่่างยั่่�งยืืนและจาก 
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การพััฒนาประเทศในรูปแบบดัังกล่่าวได้้ ก่ อให้้เกิิดปััญหาเศรษฐกิจสัังคมและ
การเมืืองตามมา24 

	 	 2.	 ปััญหาจากการพััฒนาประเทศ
	 	 	 2.1	 ปััญหาทางเศรษฐกิจ 
	 	 	 	 	 	 ประเทศไทยได้้ใช้ ้ระบบเศรษฐกิจแบบทุุนนิิยมและเป็็น 
ประเทศที่่�เปิิดกว้้างในทางเศรษฐกิจทำำ�การติิดต่่อค้้าขายกับต่่างประเทศ 
อย่่างเสรีี เปิิดโอกาสและชัักชวนให้้ต่่างประเทศเข้้ามาลงทุุนและประกอบการค้้า 
ในประเทศไทย การใช้้นโยบายเศรษฐกิจแบบเปิิดกว้้างทำำ�ให้้ระบบเศรษฐกิจิไทย 
ผููกพัันกับระบบเศรษฐกิจโลกอย่่างลึึกซึ้้�ง ทั้้ �งทางสัังคมเศรษฐกิจและการเมืือง  
ประมาณครึ่่�งหนึ่่�งของการประกอบการทางเศรษฐกิจภายในประเทศจะเกี่่�ยวพััน 
กัับเศรษฐกิจต่่างประเทศโดยตรง ดังนั้้�นการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิจของโลก 
จึึงส่่งผลกระทบต่่อการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิจในประเทศไทยได้้โดยง่าย
	 	 	 	 	 	 การพััฒนาเศรษฐกิจและสัังคม ช่วยสร้้างความเจริิญเติิบโตทาง 
เศรษฐกิจิให้้กัับประเทศ ในขณะเดียีวกัันก็ก่่อให้้เกิดิปััญหาในหลาย   ด้าน เช่่น
	 	 	 	 	 	 1)	 ปััญหาความไม่่สมดุุลของภาคเศรษฐกิจ การพััฒนาเศรษฐกิจ 
ของประเทศในปัจจุุบัันมีการพึ่่�งพาต่่างประเทศมากขึ้้�น
	 	 	 	 	 	 2)	 ปััญหาความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการกระจายรายได้้ 
	 	 	 	 	 	 	 	 การพััฒนาประเทศที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับภาคอุตสาหกรรม  
ก่่อให้้เกิิดความไม่่เป็็นธรรมในการกระจายรายได้้ระหว่่างภาคอุตสาหกรรมและ 
ภาคเกษตรกรรม นอกจากนั้้�นความเหลื่่�อมล้ำำ��ของรายได้้ระหว่่างกลุ่่�มต่่าง ๆ  

24	 อะไรคืือปััญหาของประเทศไทย. เกรีียงศัักดิ์์� เจริิญวงศ์์ศัักดิ์์�. กรุุงเทพธุรกิิจ. วันพุุธที่่� 7 กุมภาพัันธ์  
	 พ.ศ. 2550 (ระบบออนไลน์์) แหล่่งที่่�มา http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2007q1/ 
	 2007feb07p4.htm (วัันที่่�ค้้นข้อมููล : 10 กรกฎาคม 2013)
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ของชั้้�นรายได้้มีีมากขึ้้�น น อกเหนืือจากความไม่่เท่่าเทีียมกัันของรายได้้ 
ระหว่่างบุุคคลที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นแล้้ว ค วามไม่่เท่่าเทีียมของรายได้้ที่่�กระจาย 
ระหว่่างภููมิิภาคก็เพิ่่�มมากขึ้้�นด้วย 
	 	 	 	 	 3)	 ปััญหาด้้านคุณภาพชีวิิต  
	 	 	 	 	 	 	 ปััญหาสุุขภาพจิตมีมากขึ้้�น ปัญหาสารเสพติิดทวีีความรุุนแรง
เพิ่่�มขึ้้�นส่งผลให้้เกิิดปััญหาสัังคม
	 	 	 	 	 4)	 ปััญหาความเสื่่�อมโทรมของทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
	 	 	 	 	 	 	 มีีการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิเป็็นปััจจััยในการผลิิตอย่่าง 
ฟุ่่�มเฟืือย พร้ ้อมกัับปล่่อยของเสีียสู่่�สิ่่�งแวดล้้อม ขาดการวางแผนที่่�ดีี ดั งนั้้�น 
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมจึึงลดลงและเสื่่�อมโทรมอย่่างรวดเร็็ว
	 	 	 	 	 5)	 ปััญหาวิิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ.2540 
	 	 	 	 	 	 	 ในช่วง พ.ศ.2528 ถึง พ.ศ.2538 เศรษฐกิจของประเทศไทย
เติิบโตอย่่างรวดเร็็ว ปัจจััยที่่�ส่่งผลต่อการเติิบโต คือค่่าแรงงานที่่�อยู่่�ในระดัับต่ำำ�� 
ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�มีีอยู่่�มาก รวมทั้้�งค่่าของเงิินที่่�มีีเสถีียรภาพ ปัญหาวิิกฤต 
เศรษฐกิจของประเทศไทย พ.ศ.2540 มีสาเหตุุสำำ�คัญจาก
	 	 	 	 	 	 	 (1)	การขาดดุุลบัญชีีเดิินสะพััดในสัดส่่วนที่่�สููงมากใน พ.ศ.2538 
และ พ .ศ.2539 บั ัญชีีเดิินสะพััดขาดดุุลสูงถึึงร้้อยละ 8 และร้้อยละ 7.9  
ของมููลค่าผลผลิิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ตามลำำ�ดับ
	 	 	 	 	 	 	 (2)	การพึ่่�งพิิงเงิินกู้้�จากต่่างประเทศจำำ�นวนมาก เนื่่�องจาก 
มีีการเปิิดเสรีีทางการเงิิน  โดยการอนุุญาตให้้ภาคเอกชนสามารถกู้้�ยืมเงิินจาก
ต่่างประเทศ ซ่ึ่�งนำำ�ไปสู่่�การลงทุุนจำำ�นวนมากในภาคเศรษฐกิจที่่�มิิได้้ก่่อให้้เกิิด
รายได้้
	 	 	 	 	 	 	 (3)	ปััญหาหนี้้�ด้้อยคุณภาพหรืือหนี้้�ที่่�ไม่่ก่่อให้้เกิิดรายได้้  
(Non – Performing  Loan : NPLs) สินทรััพย์์ด้้อยคุณภาพหรืือหนี้้�ที่่�ไม่่ก่่อให้้ 
เกิิดรายได้้ เนื่่�องจากลููกหนี้้�ไม่่สามารถชำำ�ระคืืนเงิินต้นและดอกเบี้้�ย ส่งผลกระทบ 
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ให้้สถาบัันการเงิินจำำ�นวนมากขาดกระแสเงิินสดเพื่่�อใช้้ในการดำำ�เนิินงานหรืือ 
เกิิดปััญหาการขาดสภาพคล่อง25 
	 	 	 2.2	 ปััญหาสัังคมไทย คือ
	 	 	 	 	 	 1)	 เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในสังคม
	 	 	 	 	 	 	 	 สาเหตุุของปััญหาสัังคมประกอบด้้วย  การเปลี่่�ยนแปลง 
ทางสัังคม ค วามไม่่เป็็นระเบีียบของสัังคม พ ฤติิกรรมเบี่่�ยงเบนไปจาก 
บรรทััดฐานของสัังคม และการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม (Social Change) การ
เปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมที่่�สำำ�คัญคืือ26 
	 	 	 	 	 	 	 	 (1)	 การเปลี่่�ยนแปลงจากสัังคมชนบทเป็็นสังคมเมืือง
	 	 	 	 	 	 	 	 (2)	 การเปลี่่�ยนแปลงจากสัังคมเกษตรกรรมไปเป็็นสังคม 
อุุตสาหกรรม
	 	 	 	 	 	 	 	 (3)	 การเพิ่่�มประชากร
	 	 	 	 	 	 	 	 (4)	 การอพยพย้ายถิ่่�น
	 	 	 	 	 	 	 	 (5)	 การเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านเทคโนโลยีี
	 	 	 	 	 	 	 	 (6)	 การขยายตัวของเมืืองอย่่างรวดเร็็ว
	 	 	 	 	 	 	 	 (7)	 การเปลี่่�ยนบรรทััดฐานของสัังคม
	 	 	 	 	 	 2)	 สภาพแวดล้้อมส่่งผลต่อคุุณธรรมพื้้�นฐานของสัังคม
	 	 	 	 	 	 	 	 สัังคมไทยปััจจุุบััน  เป็็นสังคมที่่�เห็็นคุณค่่าทางวััตถุมากกว่่า 
คุุณค่่าทางจิิตใจ ยิ่่ �งพััฒนาไปเท่่าใด จะยิ่่�งเกิิดปััญหาจากการพััฒนาเท่่านั้้�น  
ยิ่่�งมีีวััตถุสนองความต้้องการมากเท่่าใด ยิ่่ �งไม่่รู้้�จั กอิ่่�ม ไม่่รู้้�จั กพอ คน ไทย 

25	 ปััญหาทางเศรษฐกิิจอัันเนื่่�องมาจากการพััฒนาประเทศ. (ระบบออนไลน์์) https://sites.google. 
	 com/site/prawatisastrm1/3-1payha-thang-sersthkic-xan-neuxng-ma-cak-kar-phathna- 
	 prathes. (วัันที่่�ค้้นข้อมููล : 10 กรกฎาคม 2013)
26	 การเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม (ระบบออนไลน์์) แหล่่งที่่�มา http://www.learners.in.th/blogs/ 
	 posts/482505. (วัันที่่�ค้้นข้อมููล : 10 กรกฎาคม 2013)
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ในยุุคโลกาภิิวััตน์์จึึงมีีปััญหาทางจิิตเกิิดขึ้้�นมากมาย  เช่่น มี พฤติิกรรม 
การแสดงออกที่่�รุุนแรง ขาดเมตตา ทำำ� ให้้คนไทยยุุคใหม่่ตกเป็็นทาสของ 
ประเทศทุุนนิิยมที่่�ผลิิตเครื่่�องอุุปโภคบริิโภคมาเป็็นเหยื่่�อล่่อ ทำำ� ให้้มนุุษย์์ 
เกิิดกิิเลสอยากมีีอยากได้้ สนัับสนุุนให้้เกิิดค่่านิิยมบริิโภคผ่่านสื่่�อต่่าง ๆ   
โดยปราศจากการควบคุุม เมื่่�อเกิิดความอยากมีี อยากได้้ แต่่ไม่่มีีเงิินซื้้�อจะ 
กระทำำ�การทุุจริิต  ลัักเล็็กขโมยน้้อย  ฉกชิิงวิ่่�งราวดัังที่่�เป็็นข่่าวอยู่่�เสมอ สั ังคม 
ปััจจุุบัันจึงไร้้ความมีีน้ำำ��ใจ มนุุษย์์ชอบหมกมุ่่�นในกามคุุณ  เป็็นที่่�รวมสิ่่�งยั่่�วยุุ 
ทางเพศ สื่่�อลามกต่่าง ๆ  มากมาย มีสีิ่่�งมอมเมาในรูปูแบบการพนันัต่าง ๆ  อีกมาก 
เสพสิ่่�งเสพติิด เช่่น บุหรี่่� ยาบ้้า ยาไอซ์์ เมื่่�อสัังคมไทยตกอยู่่�ในสภาพแวดล้้อม 
ทางสัังคมเช่่นนี้้� จึ งหมกมุ่่�นจนถอนตัวไม่่ขึ้้�น อี กทั้้�งคนส่่วนใหญ่่คิิดว่่าการมีี 
ความพร้อมทางวััตถุจะทำำ�ให้้ชีีวิิตมีความสงบสุุข จึงชอบวิ่่�งตามวััตถุ  ไขว่่คว้าหา
มาบำำ�รุงชีีวิิต สิ่่�งใดที่่�ยังัไม่่มีีเหมืือนคนทั่่�วไปจะพยายามดิ้้�นรนหามา สิ่่�งที่่�มีีอยู่่�แล้้ว 
ก็็ให้้มีีมากกว่่าเดิิม ถึงกัับกู้้�หนี้้�ยืมืสิินมาซื้้�อหา ที่่�ถลำำ�ลึกอาจถึึงขั้้�นทุจริิตคิิดมิิชอบ 
ต่่อหน้้าที่่�การงาน27 
	 	 	 2.3	 ปััญหาการเมืืองของไทย
	 	 	 	 	 	 ปััจจุุบัันการเมืืองของประเทศไทยประสบปััญหาต่่าง ๆ ดังนี้้�   
	 	 	 	 	 	 1)	 ปััญหาการทุุจริิตคดโกง
	 	 	 	 	 	 	 	 ปััญหาการทุุจริิตคดโกงในการเมืืองไทย  เริ่่�มตั้้�งแต่่การ 
ซื้้�อ - ขายเสีียงในการเลืือกตั้้�งเพื่่�อเข้้ามาทำำ�งานในรััฐบาล  การที่่�นัักการเมืือง 
ต้้องใช้้เงิินลงทุุนจำำ�นวนมากในการเข้้าสู่่�อาชีีพและเพื่่�อการดำำ�รงตำำ�แหน่่งโดย 
ผ่่านการเลืือกตั้้�ง ทำำ� ให้้ต้้องมีีค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งในการรณรงค์์หาเสีียงเลืือกตั้้�ง และ 

27	 ปััญหาของสัังคมไทยในปััจจุบันั (ระบบออนไลน์) แหล่่งที่่�มา http://hq.prd.go.th/PRTechnicalDM/ 
	 ewt_news.php?nid=1619. (วัันที่่�ค้้นข้อมููล : 10 กรกฎาคม 2013)
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การซื้้�อเสีียงเพื่่�อให้้ตนเองได้้รัับชััยชนะนั้้�น ก่อให้้เกิิดเป็็นต้นทุนของนัักการเมืือง 
ซ่ึ่�งเมื่่�อนัักการเมืืองได้้เข้้ามาทำำ�งานในรัฐบาลแล้้ว ก็ ย่่อมหาช่่องทางที่่�จะทุุจริิต 
คดโกงเพื่่�อให้้ได้้เงิินกลัับคืืนมากกว่่าที่่�ลงทุุนไปหลายเท่่า การทำำ�งานใน 
หน่่วยงานต่่าง ๆ ทางการเมืืองนั้้�น ล้ ้วนแต่่มีีธรรมเนีียมของการคอร์์รััปชั่่�น 
จนแทบจะเป็็นเรื่่�องปกติิธรรมดา ประชาชนทั่่�วไปก็็ไม่่สามารถตรวจสอบหรืือ 
อาจจะต้้องจำำ�ยอมในการดำำ�เนิินการติิดสิินบนกัับหน่่วยงาน  เพื่่�อให้้สามารถ 
ดำำ�เนิินเรื่่�องได้้อย่่างราบรื่่�น  กอปรกัับคนไทยส่่วนใหญ่่ยัังไม่่มีีความสำำ�นึกและ 
ตระหนัักถึึงความเป็็นพลเมืือง (Citizenship) ในระบอบประชาธิิปไตย28 
ไม่่มีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม ไม่่เคารพกฎหมาย  ขาดคุุณธรรม จริิยธรรม 
ไม่่รู้้�ว่าสิ่่�งใดถููกสิ่่�งใดผิิด สิ่่�งใดควรทำำ�และสิ่่�งใดไม่่ควรทำำ� มีความเชื่่�อว่่าการทุุจริิต 
เป็็นเรื่่�องธรรมดาในสังคม
	 	 	 	 	 	 2)	 ปััญหาความขััดแย้้งของแต่่ละฝ่่าย
	 	 	 	 	 	 	 	 ปััญหาหนึ่่�งที่่�อยู่่�คู่่�การเมืืองไทยมาตลอดก็็คืือ ปั ัญหาการ 
ทะเลาะเบาะแว้้งของแต่่ละฝ่่าย  การไม่่ยอมรัับเหตุุผลในการอภิิปรายและ 
ตััดสิินใจ การแสดงออกด้้วยคำำ�พูดไม่่ว่่าจะเป็็นการอภิิปรายในที่่�ประชุุมสภาฯ  
การกล่่าวปราศรััยบนเวทีีต่่อหน้้าชุุมชน  การใช้้ตำำ�แหน่่ง อำำ�น าจอย่่าง 
ไม่่ชอบธรรม การแสดงกิิริิยาก้้าวร้้าว การไม่่รัับผิิดชอบต่่อหน้้าที่่�ของการ 
เป็็นตัวแทนประชาชน  การฝ่่าฝืืนคุณธรรมและจริิยธรรมแห่่งความดีีงาม 
กลายเป็็นเรื่่�องปกติิเพราะเมื่่�อเกิิดขึ้้�นแล้้วก็็ผ่่านไป ไม่่มีีการสอบสวน  ไม่่มีี 
การลงโทษ ท้ ้ายที่่�สุุดจึึงเกิิดวิิกฤตทางการเมืือง ซ่ึ่�งสาเหตุุที่่�แท้้จริิงเกิิดจาก 
การไร้้คุุณธรรมจริิยธรรมของนัักการเมืืองนั่่�นเอง

28	 ความเป็็น “พลเมิิอง” ตามระบอบประชาธิิปไตย : เริ่่�มที่่�ไทย ก่อนไปสู่่�พลเมืืองโลก (ระบบออนไลน์).   
	 แหล่่งที่่�มา  http://www.gotoknow.org/posts/409511. (วัันที่่�ค้้นข้อมููล 10 กรกฎาคม 2013)
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	 	 	 	 	 	 3)	 ปััญหาการเห็็นประโยชน์แก่่ตนและพวกพ้้อง
	 	 	 	 	 	 	 	 จากการที่่�นัักการเมืืองมีีอำำ�นาจ ทำำ� ให้้เอื้้�อต่่อการแสวงหา 
ผลประโยชน์ให้้กัับตััวเอง และพวกพ้้อง ยึดติิดกัับระบบอุุปถััมภ์์ ซ่ึ่�งจะเป็็นไป 
เพื่่�อการเห็็นประโยชน์ของตนเอง และพรรคพวก มากกว่่าผลประโยชน์ทางสัังคม 
และประเทศชาติิ
	 	 	 	 	 	 	 	 ระบอบประชาธิิปไตยเสรีีนิิยมและเศรษฐกิจการตลาด 
ที่่�ส่่งเสริิมการเติิบโตของระบบทุุนนิิยมอย่่างกว้้างขวาง ทำำ� ให้้ธุุรกิิจการค้้า 
ขยายตัวและต้้องอาศััยการดำำ�เนิินการทางการเมืืองเพื่่�อช่ ่วยผลัักดััน 
ผู้้�ประกอบการที่่�ต้้องเข้้าไปเกี่่�ยวข้้องกัับการเมืือง เพื่่�อลดผลกระทบทางลบ 
ของนโยบาย ก่ ่อให้้เกิิดความสััมพัันธ์์กัับนัักการเมืืองที่่�แยกจากกัันได้้ยาก  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งจากนัักการเมืืองที่่�มีีอาชีีพทางธุุรกิิจก่่อนเข้้าสู่่�วงการเมืือง  
และยัังต้้องการรัักษาอาชีีพและผลประโยชน์เดิิมไว้้ต่่อไป นักการเมืืองส่่วนใหญ่่ 
ขาดสำำ�นึกหรืือมโนธรรมแห่่งความรู้้�สึกผิิดชอบชั่่�วดีี ขาดความรู้้�สึกละอาย  
ขาด “คุุณธรรมและจริิยธรรม”29

	 	 3.	 อุุปสรรคของการพััฒนาประเทศ
	 	 	 อุุปสรรคของการพััฒนาประเทศไทยส่วนใหญ่่สรุุปได้้ดัังนี้้� คือ30 
	 	 	 1)	 	 ผู้้�คนขาดคุุณธรรม จริิยธรรม
	 	 	 2)	 	 การยืืนหยััดอยู่่�กับแนวทางพื้้�นฐานและแนวคิิดยุุทธศาสตร์เดิิม ๆ   
ของผู้้�นำำ�และผู้้�บริิหาร
	 	 	 3)	 	 ขาดความคิิดเห็็นของประชาชนที่่�มีีต่่อการพััฒนาประเทศ

29	 ปััญหาทางการเมืืองประเภทต่่าง ๆ  (ระบบออนไลน์) แหล่่งที่่�มา http://www.buddhabucha.net/ 
	 political-problems-and-the-buddhist-solutions/สืืบค้้นเมื่่�อ 10/7/2013
30	 อุุปสรรคของการพััฒนาประเทศไทยส่่วนใหญ่่คืือเรื่่�องใดบ้้าง? (ระบบออนไลน์์). เข้้าถึึงได้้จาก :  
	 http://th.answers.yahoo.com/question/index?qid=20080603211401AA3QSCO.  
	 (วัันที่่�ค้้นข้อมููล : 10 กรกฎาคม 2013)
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	 	 	 4)	 	 มีีปััญหาด้้านบุคลากร ด้านการเงิิน / งบประมาณ วัสดุุ อุปกรณ์์
	 	 	 5)	 	 แนวคิิดทฤษฎีีชี้้�นำำ�ที่่�เป็็นไปไม่่ได้้ ไม่่เหมาะสม ขาดเหตุุผล 
ไม่่มีีความพอประมาณ
	 	 	 6)	 	 มีีความคาดหวัังสููงที่่�จะเห็็นประเทศไทยก้้าวสู่่�ความเป็็นเลิิศ 
โดยไม่่ยึึดทางสายกลาง
	 	 	 7)	 	 การไม่่เคารพกฎหมาย การสองมาตรฐาน
	 	 	 8)	 	 การขาดเสถีียรภาพทางการเมืืองทำำ�ให้้ภาคประชาชนและ 
ภาคธุรกิิจขาดความเชื่่�อมั่่�น
	 	 	 9)	 	 อััตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจต่ำำ��เกิินไปและผัันผวน
	 	 	 10)	 ความผันัผวนของราคาน้ำำ��มัน และความผันัผวนของค่่าเงินิบาท 
	 	 	 11)	 ทรััพยากรมนุุษย์์ส่่วนใหญ่่ด้้อยคุณภาพ
	 	 	 12)	 การแก้้ปััญหาเศรษฐกิจแบบเฉพาะหน้้ามากกว่่าการแก้ป้ััญหา
อย่่างยั่่�งยืืน 
	 	 	 13)	 สถานการณ์์ต่่าง ๆ  ในโลกปััจจุุบััน ได้้เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว 
ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านเศรษฐกิิจ สั งคม การเมืือง ตล อดจนการเปลี่่�ยนแปลงด้้าน 
สิ่่�งแวดล้้อม สภาพภูมิิอากาศ ภาวะโลกร้้อน ซ่ึ่�งเป็็นปัจจััยเสี่่�ยงที่่�อยู่่�นอกเหนืือ 
การควบคุุม
	 	 	 14)	 ภาครััฐไม่่มีีความชััดเจนด้้านนโยบาย ทำำ� ให้้เอกชนขาดความ 
เชื่่�อมั่่�นที่่�จะวางแผนการลงทุุน ค วามเชื่่�อมั่่�นทั้้�งผู้้�บริิโภคและผู้้�ประกอบการ 
อยู่่�ในระดัับต่ำำ�� 

หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง
		  1.	 ความเป็็นมาของหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง
	 	 	 พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หั ว รั ชกาลที่่� 9 ได้้พระราชทาน 
หลัักปรััชญาของเศรษฐกิจิพอเพีียงแก่่พสกนิิกรชาวไทยเริ่่�มตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2517  
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และได้้ทรงย้ำำ��เมื่่�อเกิิดวิิกฤติิเศรษฐกิิจปีี พ .ศ. 2540 ซ่ึ่�งเป็็นวิกฤติิเศรษฐกิิจ 
ครั้้�งที่่�รุุนแรงที่่�สุุดของประเทศไทย  ซ่ึ่�งก่่อนที่่�จะเกิิดวิิกฤติิเศรษฐกิิจครั้้�งนั้้�น 
ยัังมิิได้้มีีการนำำ�หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงไปใช้้นำำ�ทางในการดำำ�เนิิน 
นโยบายและการปฏิิบััติิในการพััฒนาประเทศ  สังคมไทยได้้ตระหนัักและน้้อมนำำ� 
หลัักปรััชญาของเศรษฐกิจพอเพีียงเป็็นปรััชญานำำ�ทางในการพััฒนาประเทศ 
ตั้้�งแต่่แผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 8 (พ.ศ. 2540-2544)  
วิิกฤติิเศรษฐกิิจปีี พ .ศ. 2540 ได้้สะท้้อนให้้เห็็นผลของการพััฒนาประเทศ 
ที่่�ไม่่สมดุุลและยั่่�งยืืน  เนื่่�องจากมุ่่�งแต่่การเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิจเป็็นหลััก  
ขณะที่่�สัังคมเผชิิญปััญหาในหลายด้้าน พร้ ้อมทั้้�งทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อมลดน้้อยและเสื่่�อมโทรมลง ปั ัจจุุบัันการประยุุกต์์ใช้้ปรััชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพีียงเริ่่�มเป็็นไปอย่่างกว้้างขวาง อย่่างไรก็็ตามการพััฒนาประเทศ
ในอนาคต สังัคมไทย ยังัมีีปััญหาเชิิงโครงสร้้างที่่�เป็็นจุดอ่่อนและอุปุสรรคสำำ�คัญั  
โดยเฉพาะความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสังคม และการบริิหารจััดการภาครัฐที่่�อ่่อนแอ31  
ประกอบกัับต้้องเผชิิญกัับกระแสการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรุุนแรงจากโลกาภิิวััตน์ ์
และวิิกฤตหลายด้้าน  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการที่่�ประชากรโลกใน พ .ศ. 2568   
จะเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นประมาณ  8 พั นล้้านคน  และใน พ .ศ. 2586 จะเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น  
9 พั นล้้านคน32 ขณะที่่�ทรััพยากรมีีอยู่่� อย่่างจำำ�กัด การดำำ�เนิินชีวิิตแบบ 
บริิโภคนิิยมมากเกินิไป และการยึดึถืือศีีลธรรม คุณุธรรม จริิยธรรม กลัับมีีน้้อยลง  
กำำ�ลัังจะส่่งผลให้้เกิิดความไม่่มั่่�นคงด้้านอาหาร พ ลัังงาน  ในขณะที่่�การยึึดถืือ 

31	 มููลนิิธิิสถาบัันวิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย. (2542). คำำ� กล่่าวเปิิดงานสัมมนาวิิชาการ 
	 ประจำำ�ปี 2542 เรื่่�อง “เศรษฐกิจพอเพีียง” โดย คุณอานัันท์ ปันยารชุุน ประธานสภาสถาบัันวิจััย 
	 เพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย วันที่่� 18 ธันวาคม 2542 ณ โรงแรมแอมบาสเดอร์์ซิิตี้้� จอมเทีียน ชลบุรีี  
	 ในเอกสารประกอบการสััมมนาวิิชาการประจำำ�ปี 2542. กรุุงเทพฯ: มูลนิิธิิสถาบัันวิจััยเพื่่�อการพััฒนา 
	 ประเทศไทย, หน้้า 6.
32	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 11 (พ.ศ. 2555 - 2559), หน้้า ปฐมบท.
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ศีีลธรรม คุ ุณธรรม จริิยธรรม กลัับมีีน้้อยลง เกิิดความแตกแยกและทำำ�ให้้ 
ประชาชนขาดสัันติิสุุข33 
		  2.	 ความสำำ�คัญของปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง
	 	 	 เป็็นที่่�ยอมรัับกัันในระดัับหนึ่่�งว่่าปรััชญาของเศรษฐกิจพอเพีียง 
มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อการพััฒนาประเทศ  สามารถให้้มีภีูมูิคิุ้้�มกัันและรองรัับ 
กระแสการเปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ ได้้ โดยรัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศัักราช 2550 มาตรา 78 ได้้บััญญััติิให้้รััฐต้องดำำ�เนิินการตามแนวนโยบาย
ด้้านการบริิหารราชการแผ่่นดิน ให้้เป็็นไปเพื่่�อการพััฒนาสัังคม เศรษฐกิจ และ
ความมั่่�นคงของประเทศอย่่างยั่่�งยืนื โดยต้องส่่งเสริมิการดำำ�เนิินการตามปรัชัญา 
ของเศรษฐกิจพอเพีียงและคำำ�นึงถึึงผลประโยชน์์ของประเทศชาติิในภาพรวม 
เป็็นสำำ�คัญ น อกจากนั้้�นสำำ�นักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและ 
สัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) ได้้นำำ�หลัักปรััชญาของเศรษฐกิจพอเพีียงบรรจุุไว้ ้
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสัังคมแห่่งชาติิตั้้�งแต่่ฉบัับที่่� 9 จนถึงฉบัับปััจจุุบััน
	 	 	 “เศรษฐกิจพอเพีียง เป็็นปรััชญาที่่�ชี้้�ถึึงแนวทางการดำำ�รงอยู่่�และ 
ปฏิิบััติิตนของประชาชนในทุกระดัับ ตั้้�งแต่่ระดัับครอบครัว ระดัับชุุมชน จนถึง 
ระดัับรััฐ ทั้้ �งในการพััฒนาและบริิหารประเทศให้้ดำำ�เนิินไปในทางสายกลาง  
โดยเฉพาะการพััฒนาเศรษฐกิจเพื่่�อให้้ก้้าวทัันต่อยุุคโลกาภิิวััตน์ ความพอเพีียง 
หมายถึง ค วามพอประมาณ ค วามมีีเหตุุผล  รวมถึึงความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีี 
ระบบภููมิิคุ้้�มกัันในตัวที่่�ดีีพอสมควรต่่อการได้้รัับผลกระทบใด ๆ อั นเกิิดจาก 
การเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งภายนอกและภายใน ทั้้ �งนี้้� จะต้้องอาศััยความรอบรู้้� 
ความรอบคอบ และความระมััดระวัังอย่่างยิ่่�งในการนำำ�วิชาการต่่าง ๆ มาใช้้ 
ในการวางแผนและการดำำ�เนิินการทุุกขั้้�นตอน  และขณะเดีียวกัันจะต้้อง 

33	 สรุุปจากบทความของนายไพบูลูย์ วัฒนศิริิธรรม เรื่่�อง “อภิิมหาอันัตรายของประเทศไทยและของโลก 
	 กัับปรััชญาของเศรษฐกิจพอเพีียง”
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เสริิมสร้้างพื้้�นฐานจิตใจของคนในชาติิ โดยเฉพาะเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ นั กทฤษฎีี  
และนัักธุุรกิิจในทุกระดัับให้้มีีสำำ�นึกในคุณธรรมความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต  และให้้มีี 
ความรอบรู้้�ที่่�เหมาะสม ดำำ�เนิินชีวิิตด้วยความอดทน ความเพีียร มีสติิ ปัญญา  
และความรอบคอบ เพื่่�อให้้สมดุุล  และพร้้อมต่่อการรองรัับการเปลี่่�ยนแปลง 
อย่่างรวดเร็็วและกว้้างขวาง ทั้้ �งด้้านวัตถุ สั งคม สิ่่ �งแวดล้้อม และวััฒนธรรม 
จากโลกภายนอกได้้เป็็นอย่่างดีี”
	 	 	 “เศรษฐกิจพอเพีียง เป็็นปรััชญาชี้้�ถึึงแนวการดำำ�รงอยู่่�และปฏิิบััติิตน 
ของประชาชนในทุกระดัับ ตั้้�งแต่่ระดัับครอบครัว ระดัับชุุมชน จนถึงระดัับรััฐ  
ทั้้�งในการพััฒนาและบริิหารประเทศให้้ดำำ�เนิินไปในทางสายกลาง...” ซ่ึ่�งจะ 
เห็็นได้้ว่่า “ทางสายกลาง” เป็็นความคิิดหลัักและหััวใจที่่�กำำ�หนดทิิศทางและ 
ครอบคลุมเศรษฐกิจพอเพีียงไว้้ทั้้�งหมด  
	 	 	 ความพอเพีียง คื อ ค วามพอประมาณ ค วามมีีเหตุุผล มี ระดัับ 
ภููมิิคุ้้�มกัันในตัวที่่�ดีีพอสมควร (3 ห่ ่วง) พร้ ้อมทั้้�งความรอบรู้้�  และมีีสำำ�นึก 
ในคุณธรรม (2 เงื่่�อนไข) จนก่อให้้เกิิดผลที่่�สมดุุลในทุกด้้าน34 การปฏิิบััติิตาม 
แนวคิิด หลัักการ และเงื่่�อนไขข้้างต้้น ย่่อมก่่อให้้เกิิดผลลััพธ์อัันเป็็นเป้้าประสงค์์ 
ที่่�พึึงได้้ อั นน่่าพอใจ คื อ ชี วิิตของแต่่ละบุุคคล  เศรษฐกิจ สั งคม สิ่่ �งแวดล้้อม 
และวััฒนธรรม จะก้้าวหน้้าเป็็นองค์์รวมอย่่างสมดุุล มั่่�นคง และยั่่�งยืืน
		  3.	 หลัักการและเงื่่�อนไขของปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง
	 	 	 ปรััชญาของเศรษฐกิจพอเพีียงประกอบด้้วยหลัักการและเงื่่�อนไข 
	 	 	 หลัักการของปรััชญาเศรษฐกิจพอเพีียง 3 ประการคืือ
        		 1.1	ความพอประมาณ หมายถึง ค วามพอดีีต่่อความจำำ�เป็็นและ 
เหมาะสมกัับฐานะของตนเอง สั งคม สิ่่ �งแวดล้้อม รวมทั้้�งวััฒนธรรมในแต่่ละ 
ท้้องถิ่่�น ไม่่มากเกิินไป ไม่่น้้อยเกิินไป และต้้องไม่่เบีียดเบีียนตนเองและผู้้�อื่่�น

34	 ความเห็็นและข้้อเสนอแนะ เรื่่�อง “ยุทุธศาสตร์ประเทศไทย ใน 2 ทศวรรษหน้้า (พ.ศ. 2556  - 2575)  
	 ภายใต้้ปรััชญาของเศรษฐกิจพอเพีียง”
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       		 1.2	ความมีีเหตุุผล หมายถึง การตััดสิินใจดำำ�เนิินการเรื่่�องต่่าง ๆ 
อย่่างมีีเหตุุผลตามหลัักวิิชาการ หลัักกฎหมาย หลัักศีีลธรรม คุณธรรม จริิยธรรม 
และวััฒนธรรมที่่�ดีีงาม คิิดถึึงปััจจััยต่่าง ๆ ที่่ �เกี่่�ยวข้้องอย่่างถ้้วนถี่่� (รู้้�จุดแข็็ง 
จุุดอ่่อน โอกาส อุปสรรค) โดยคำำ�นึงถึึงผลที่่�คาดว่่าจะเกิดิขึ้้�นจากการกระทำำ�นั้้�น    
อย่่างรอบคอบ (รู้้�เรา รู้้�เขา รู้้�จักเลืือกนำำ�สิ่่�งที่่�ดีีและเหมาะสมมาประยุุกต์์ใช้้)
       		 1.3	ภููมิคุ้้�มกัันในตััวท่ี่�ดีี หมายถึง การเตรียมที่่�จะรัับผลกระทบและ 
การเปลี่่�ยนแปลงในด้านเศรษฐกิจ สั งคม สิ่่ �งแวดล้้อม และวััฒนธรรม เพื่่�อให้้ 
สามารถปรัับตััวและรัับมืือได้้อย่่างทัันท่วงทีี
						      เงื่่�อนไขของปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง 2 ประการคืือ
      					     1)	ความรู้้� คื อ มี ความรอบรู้้� ค วามรอบคอบ และระมััดระวััง 
อย่่างยิ่่�ง ในการนำำ�วิชาการต่่าง ๆ มาใช้้ในการวางแผนและการดำำ�เนิินการ 
ทุุกขั้้�นตอน
      					     2)	คุณธรรม คื อ มี ความซื่่�อสััตย์์ สุ จริิต ดำำ� เนิินชีวิิตด้้วย 
ความอดทน ความเพีียร มีสติิและปััญญา

การพััฒนาประเทศไทยสู่่� 2 ทศวรรษหน้้า
	 	 1.	 แนวคิิดสำำ�หรัับการพััฒนาประเทศไทยใน  2 ทศวรรษหน้้าด้้วย 
หลัักปรััชญาของเศรษฐกิจพอเพีียง
	 	 	 จากสถานการณ์์และแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญของโลก 
และของประเทศไทย  และปััญหาทางเศรษฐกิิจและสัังคม รวมทั้้�งการเมืือง 
ดัังกล่่าวข้้างต้้น  แสดงให้้เห็็นว่่าโลกและประเทศไทยยังมีีความเสี่่�ยงของ 
การพััฒนาและเผชิิญกัับกระแสการเปลี่่�ยนแปลงที่่�รวดเร็็ว รุ นแรง จนอาจนำำ� 
ไปสู่่�วิกฤติิทางด้้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืือง ทรััพยากรธรรมชาติิสิ่่�งแวดล้้อม 
ในอนาคตอันใกล้้นี้้� โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการผลิิตและการบริิโภคที่่�ใช้้ทรััพยากร 
ธรรมชาติิที่่�ขาดความพอเพีียง และมากเกิินกว่่าที่่�โลกจะรองรัับได้้ อาจนำำ�ไปสู่่� 
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ความล่่มสลายของโลกและของประเทศในอนาคต  หากการพััฒนายัังคง 
ดำำ�เนิินต่่อไปในลัักษณะเดิิมที่่�ปฏิิบััติิมาซ่ึ่�งประสบปััญหานานาประการ โดย 
ขาดหลัักการสำำ�หรัับยึดึเหนี่่�ยวหรืือกลไกที่่�จะเป็็นตัวควบคุุมการพััฒนาหรืือการ
ขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์ของการพััฒนาประเทศ การเมืืองก็็ประสบปััญหาวุ่่�นวาย  
ไม่่ต่่อเนื่่�อง ปั ัญหาทุุจริิตรุมเร้้า และเพิ่่�มมากขึ้้�น สั งคมแตกแยก ขาดเหตุุผล  
ขาดการวิิเคราะห์์ที่่�ถููกต้้อง มีปััญหายาเสพติิด การใช้้อำำ�นาจโดยองค์์กรของรััฐ
ทุุกองค์์กร ไม่่คำำ�นึงถึึงศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ สิทธิิ และเสรีีภาพ ประเทศไทย
ต้้องการการแก้้ไข ปรัับปรุุงในทุกภาคส่วน ในทุกระดัับ อย่่างจริิงจัังและรอบคอบ 
ด้้วยเหตุุและผล ด้วยความพอประมาณหรืือทางสายกลาง ประชาชนต้องได้้รัับ 
การพััฒนาให้้เป็็นพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย  และเมื่่�อศึึกษา เข้้าใจ  
หลัักของปรััชญาของเศรษฐกิจพอเพีียงอย่่างละเอีียดถี่่�ถ้้วนแล้้ว ทำำ� ให้้เกิิด 
ความเชื่่�อมั่่�นว่าการพััฒนาประเทศไปสู่่�ห้วงเวลาที่่�ยาว 2 ศตวรรษ จนถึงจุุดหมาย 
ทำำ�ให้้ประเทศไทยเป็็นประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว เป็็นประเทศที่่�ผู้้�นำำ� ประเทศ 
ข้้าราชการ ภ าคเอกชน  เปี่่�ย มไปด้้วยความสุุข เนื่่�องจากประชาชนและ 
สภาวะแวดล้้อมเอื้้�ออำำ�นวยต่่อการดำำ�รงชีีวิิตที่่�ผาสุุก จำำ� เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้อง 
น้้อมนำำ�หลัักปรััชญาของเศรษฐกิจพอเพีียงมาเป็็นกลไกการควบคุุมแผน 
การพัฒันาประเทศโดยเริ่่�มตั้้�งแต่่การคิิดวางแผน การตัดัสิินใจ และการดำำ�เนิินการ 
ตามแผนยุุทธศาสตร์์ที่่�มีีหลัักปรััชญาของเศรษฐกิจพอเพีียงเป็็นเครื่่�องชี้้�นำำ�  
ประการสำำ�คัญการนำำ�หลัักปรััชญาของเศรษฐกิจพอเพีียงมาเป็็นเครื่่�องกำำ�กับ 
การพััฒนาจะเป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องปฏิิบััติิอย่่างจริิงจัังทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การพััฒนา หลัักปรััชญาของเศรษฐกิจพอเพีียงที่่�พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว  
รััชกาลที่่� 9 ทรงพระราชทานแก่่ปวงชนชาวไทยจะสามารถทำำ�ให้้ประเทศไทย 
สามารถตั้้�งรัับกัับการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งกระแสโลก การเปลี่่�ยนแปลงภายใน 
ประเทศและปััญหาอุุปสรรคต่่าง ๆ ที่่ �มีีอยู่่�ได้้เป็็นอย่่างดีี ถ้ ้าผู้้�บริิหารประเทศ 
และผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาประเทศได้้มีีการน้้อมนำำ�ปรััชญาเศรษฐกิจ 
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เข้้ามาเป็็นกลไกควบคุุมตั้้�งแต่่การวิิเคราะห์์ปััญหา การหาสาเหตุุของปััญหา และ 
การวางแผนแก้้ไขปััญหาในทุุกขั้้�นตอนของการวางแผนหรืือวางยุุทธศาสตร์์ 
ของการพััฒนาประเทศ เชื่่�อมั่่�นได้้ว่่าการพััฒนาประเทศตามยุุทธศาสตร์ที่่�วางไว้้
สู่่� 2 ทศวรรษหน้้าจะเกิิดความสมดุุล มั่่�นคงและยั่่�งยืืนทางด้้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่่�งแวดล้้อมและวััฒนธรรม
	 	 2.	 ยุุทธศาสตร์การพััฒนาประเทศ35 
	 	 	 ทิิศทางการพััฒนาประเทศในสองทศวรรษหน้้า (พ.ศ.2556-2575)  
ควรมีีเป้้าประสงค์์ให้้ประเทศไทยเป็็นประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว โดยสังคมไทย 
มีีความเข้้มแข็็ง พล เมืืองมีีความสุุข เศรษฐกิจมีีเสถีียรภาพ มี คุุณภาพ 
มีีความยั่่�งยืนื สามารถแข่่งขัันได้้ในเวทีโีลก มีคีวามมั่่�นคงด้้านอาหารและพลัังงาน 
มีีการพััฒนาและใช้้วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีสู่่�การสร้้างนวัตกรรมสีีเขีียว  
และมีีการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืน 
โดยมียุุทธศาสตร์ดัังต่่อไปนี้้�
	 	 	 1)	 การพััฒนาด้้วยปรััชญาของเศรษฐกิจพอเพีียง
	 	 	 2)	 การสร้้างสัังคมเข้้มแข็็ง อยู่่� เย็็นเป็็นสุข มี วิิถีีประชาธิิปไตย 
ใช้้หลัักธรรมาภิิบาล สู่่�สังคมสีีเขีียว
	 	 	 3)	 การพััฒนาเศรษฐกิจสู่่�การเติิบโตอย่่างมีีคุุณภาพและยั่่�งยืืน
	 	 	 4)	 การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน
	 	 	 5)	 การพััฒนาวิิทยาศาสตร์เทคโนโลยีี และนวัตกรรมสีีเขีียว

35	 ความเห็็นและข้้อเสนอแนะ เรื่่�อง “ยุุทธศาสตร์ประเทศไทยใน 2 ทศวรรษหน้้า (พ.ศ. 2556 – 2557)  
	 ภายใต้้ปรััชญาเศรษฐกิจพอเพีียง.
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	 	 3.	 การพััฒนาประเทศไทยสู่่�  2 ทศวรรษหน้้าด้้วยปรััชญาเศรษฐกิจ 
พอเพีียง
	 	 	 จากสถานการณ์์และแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญของโลกและ
ของประเทศไทยดังกล่่าวข้้างต้้น แสดงให้้เห็็นว่าการพััฒนาหรืือการขัับเคลื่่�อน
ยุุทธศาสตร์ของการพััฒนาประเทศ ต้องนำำ�หลัักปรััชญาของเศรษฐกิจพอเพีียง 
มาเป็็นเครื่่�องกำำ�กับการพััฒนาจะเป็็นสิ่่�งที่่�ควรปฏิิบััติิอย่่างจริิงจัังทุุกภาคส่่วน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนา หลัักปรััชญาของเศรษฐกิจพอเพีียงที่่�พระบาทสมเด็็จ 
พระเจ้้าอยู่่�หัว รั ชกาลที่่� 9 ทรงพระราชทานแก่่ปวงชนชาวไทยจะสามารถ 
ทำำ�ให้้ประเทศไทยสามารถตั้้�งรัับกัับการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งกระแสโลกและ 
การเปลี่่�ยนแปลงภายในประเทศได้้เป็็นอย่่างดีี ถ้ ้าผู้้� บริิหารประเทศและ 
ผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาประเทศได้้มีีการน้้อมนำำ�ปรััชญาเศรษฐกิจ 
เข้้ามาเป็็นกลไกควบคุุมตั้้�งแต่่การวิิเคราะห์์ปััญหา การหาสาเหตุุของปััญหา  
และการวางแผนแก้้ไขปััญหาในทุกขั้้�นตอนของการวางแผนหรืือวางยุุทธศาสตร์
ของการพััฒนาประเทศ โดยเฉพาะแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 
จะต้้องน้้อมนำำ�หลัักปรััชญาของเศรษฐกิจพอเพีียงมาใช้้กำำ�กับ (ดัังรููป)
	 	 	 มีีทุุกระดัับและทุุกขั้้�นตอนของการดำำ�เนิินการพััฒนาประเทศ 
สู่่� 2 ทศวรรษหน้้า
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ภรณี ลีนุตพงษ์

	 	 	 แผนภาพความเชื่่�อมโยง กลไกและกระบวนการบริิหารจััดการ 
ยุุทธศาสตร์ประเทศไทยใน 2 ทศวรรษหน้้า (พ.ศ. 2556-2575) ภายใต้้ปรััชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพีียง และยุุทธศาสตร์์การขัับเคลื่่�อนปรััชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพีียง สู่่� 2 ทศวรรษหน้้าสู่่�การปฏิิบััติิที่่�เป็็นรูปธรรม

(ปรัับปรุุงจากแผนภาพความเชื่่�อมโยง กลไกและกระบวนการของแผนชาติิ 
สู่่�แผนระดัับพื้้�นท่ี่�ของแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 11) 
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาประเทศ 
Sufficiency Economy and National Development 

สรุุปและข้้อเสนอแนะ
	 	 จากสถานการณ์์และแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญของโลกและ 
ของประเทศไทยและปััญหาต่่าง ๆ  ที่่�ประเทศไทยประสบอยู่่� การพััฒนาประเทศ 
ไปสู่่� 2 ทศวรรษหากจำำ�เป็็นต้องดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์การพััฒนาประเทศ 
ทุุกยุุทธศาสตร์์ด้ ้วยปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงโดยในกระบวนการคิิด 
การตััดสิินใจ และการดำำ�เนิินการต้้องใช้้หลัักปรััชญาของเศรษฐกิจพอเพีียง 
เป็็นตัวกำำ�กับอยู่่�ตลอดเวลา ยุ ทธศาสตร์์ของการพััฒนาจะต้้องมีีการจััดลำำ�ดับ 
ความสำำ�คัญของยุุทธศาสตร์์ที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการ โดยคำำ�นึงถึึงเหตุุผลและ 
ความสอดคล้องกัับสถานการณ์์ของโลกและของประเทศไทย ในแต่่ละช่่วงเวลา 
ตลอด 2 ทศวรรษหน้้า เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดนโยบาย ทิ ศทางการพััฒนา  
แผนและโครงการในแต่่ละระดัับของประเทศดัังแผนภาพแสดงแนวทาง 
การบริิหารจััดการยุุทธศาสตร์์สู่่� การปฏิิบััติิในการพััฒนาประเทศทั้้�งนี้้�เพื่่�อ 
คุ้้�มครองสิิทธิิของประชาชนตามรััฐธรรมนููญ
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รััฐธรรมนููญกัับหลัักประชาธิิปไตย
  

พลตำำ�รวจเอก วิิสนุุ ปราสาททองโอสถ* 

บทคััดย่่อ
	 	 นัับตั้้�งแต่่ประเทศไทย  ได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงระบอบการปกครองจาก
ระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ ซ่ึ่�งพระมหากษััตริย์์ทรงพระราชอำำ�นาจสููงสุุด 
แต่่เพีียงพระองค์์เดีียว มาเป็็นระบอบประชาธิิปไตยโดยมีพระมหากษััตริย์์ 
ทรงเป็็นประมุุข เมื่่�อวัันที่่� 24 มิ ถุุนายน  2475 ซ่ึ่�งพระมหากษััตริย์์ทรงจำำ�กัด
พระราชอำำ�นาจของพระองค์์เองโดยการพระราชทานรัฐธรรมนููญ ซ่ึ่�งในอดีีต 
รััฐธรรมนููญทุุกฉบัับไม่่ว่่าจะเป็็นฉบัับถาวรหรืือชั่่�วคราว พ ระมหากษััตริย์ ์
จะเป็็นผู้้�พระราชทานให้้ อี กทั้้�งยัังทรงใช้้พระราชอำำ�นาจภายใต้้รััฐธรรมนููญ 
และพระราชทานพระราชอำำ�นาจสููงสุุดไปสู่่�ปวงชนชาวไทย  ซ่ึ่�งรััฐธรรมนููญ 
แทบทุุกฉบัับบััญญััติิว่่า “อำำ�นาจอธิิปไตยเป็็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษััตริย์์ 
ผู้้� ทรงเป็็นประมุุขทรงใช้้อำำ�นาจนั้้�นทางรััฐสภา คณ ะรััฐมนตรีี และศาล 
ตามบทบัญัญััติิแห่่งรััฐธรรมนูญูนี้้�” แสดงให้้เห็น็ว่าตามกฎหมาย อำำ�นาจอธิปิไตย 
ซ่ึ่�งเป็็นอำำ�นาจสููงสุุดในการปกครองประเทศชาติิอยู่่�ที่่�พระมหากษััตริย์์และ 
ประชาชน  โดยพระมหากษััตริย์์ทรงใช้อ้ำำ�นาจผ่่านฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ฝ่ ่ายบริิหาร 
และฝ่่ายตุลาการ ซ่ึ่�งแต่่ละฝ่่ายจะเป็็นผู้้�ลงนามรัับสนองพระบรมราชโองการ 
ตามรััฐธรรมนููญด้้วย

คำำ�สำำ�คัญ		 รััฐธรรมนููญ ประชาธิิปไตย
 

*	 จเรตำำ�รวจแห่่งชาติิ สำำ�นั กงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ, ผู้้�ศึ  กษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อ 
	 ประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นที่่� 4 ของสำำ�นักงานศาลรัฐธรรมนููญ
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รััฐธรรมนููญกัับหลัักประชาธิิปไตย

บทนำำ�
	 	 รััฐธรรมนูญู (Constitution) เป็็นกฎหมายสูงูสุุดของประเทศบทบัญัญััติิใด
ของกฎหมาย กฎหรืือข้้อบัังคัับขััดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญนี้้� บทบััญญััติิเป็็นอัน 
ใช้้บัังคัับมิิได้้ ถ้ ้ามองว่่าเป็็นกฎหมายรัฐธรรมนููญก็็เป็็นกฎหมายที่่�กำำ�หนด 
โครงสร้้าง กลไก พื้้�นฐานของประเทศและคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน
ซ่ึ่�งเป็็นหัวใจของการปกครอง รั ฐธรรมนููญก็็เป็็นกฎหมายแม่่บทของกฎหมาย 
ทั้้�งปวง จึงมีีผู้้�คิิดว่่ามีีฐานะเป็็นกฎหมายสูงสุุด ความสููงสุุดของรััฐธรรมนููญเป็็น
กฎหมายสูงูสุุดเพราะบทบัญัญััติิอื่่�นใดในระบบกฎหมาย จะขัดัแย้้งหรืือแย้้งต่่อ 
รััฐธรรมนููญมิิได้้ และการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกระทำำ�ได้้โดยยากโดยวิธีีการพิิเศษ 
ยิ่่�งกว่่าการแก้้ไขกฎหมายอื่่�น

ความหมายของรััฐธรรมนููญ
	 	 นัักวิิชาการทางด้้านนิิติิศาสตร์์และรััฐศาสตร์์ ได้้ให้้ความหมายของ 
รััฐธรรมนููญแตกต่่างกััน เช่่น
	 	 หมายถึง บรรดากฎ ข้ ้อบัังคัับ ซ่ึ่�งแบ่่งสรรอำำ�นาจต่่าง ๆ ของรััฐบาล 
โดยจะกำำ�หนดว่่าองค์์การของรััฐจะใช้้อำำ�นาจ (Power) เหล่่านั้้�นได้้อย่่างไร 
อัันเป็็นการกำำ�หนดสิิทธิิอำำ�นาจ (Authority) ของรััฐบาลต่อประชาชน1 
	 	 หมายถึง กฎข้้อบัังคัับขั้้�นพื้้�นฐานอันหมายถึงทั้้�งในรูปแบบที่่�เป็็น 
ลายลัักษณ์์อัักษร และที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในรูปแบบลายลัักษณ์์อัักษร ซ่ึ่�งรวมถึึงข้้อบัังคัับ 
ที่่�เป็็นกฎหมาย  (Legal) ทั่่ �วไปและข้้อบัังคัับอื่่�นใดที่่�พิิเศษนอกเหนืือไปจาก 
กฎหมาย (Extra-Legal) โดยมีวััตถุประสงค์์เพื่่�อใช้้ในการบริิหารประเทศ2 

1	 Huzar and Stevenson, T.H. (1951) Poltical Science, (Ames,lowa : Littfield, Adams.
2	 Renny, Austin, (1962) The Governing of men, New York, Holt, Renehart and Winston,  
	 pp.77

-21-0131(001)P4.indd   171-21-0131(001)P4.indd   171 2/4/2564 BE   11:032/4/2564 BE   11:03



172 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

พลตำำ�รวจเอก วิิสนุุ ปราสาททองโอสถ

	 	 หมายถึงึ กฎหมายที่่�กำำ�หนดระเบีียบแห่่งอำำ�นาจสููงสุุดในฐานะความสััมพัันธ์ 
ระหว่่างอำำ�นาจต่่อกัันและกััน3 
	 	 หมายถึง กฎหมายสูงสุุดที่่�ใช้้ในการปกครองประเทศ หรืือถ้้าจะกล่่าวให้้ 
ชััดเจนลงไปอีีกก็็หมายถึง กฎหมายสูงสุุดที่่�วางหลัักเกณฑ์์แนวทางเกี่่�ยวกัับ 
การปกครองบริิหารประเทศ รวมทั้้�งขอบเขตวิธีีการควบคุุมและช่่วงระยะเวลา 
ในการเข้้าไปมีีอำำ�นาจในการปกครองบริิหารประเทศดัังกล่่าวแล้้วด้้วย4 
	 	 หมายถึง กฎหมายที่่�กำำ�หนดโครงสร้้างกลไกพื้้�นฐานในการปกครอง 
ประเทศ และรัับรองคุ้้�มครองสิทิธิิและเสรีีภาพของประชาชน ดังันั้้�น รัฐธรรมนูญู 
จึึงเป็็นกฎหมายที่่�วางระเบีียบการปกครองของรััฐทั้้�งหมด5 
	 	 โดยสรุุป รั ฐธรรมนููญหมายถึงกฎหมายสูงสุุดในการปกครองประเทศ 
โดยจะกำำ�หนดรููปแบบหลัักการ และวิิธีีการดำำ�เนิินการปกครอง รวมทั้้�งสิิทธิิ 
หน้้าที่่�ที่่�รััฐมีต่่อประชาชนและประชาชนมีต่่อรััฐ6 

ลัักษณะพิิเศษของรััฐธรรมนููญ
	 	 อาจจำำ�แนกลัักษณะพิิเศษได้้ 4 ประการ คือ
	 	 1.	 เป็็นกฎหมายสูงสุุดเหนืือกฎหมายทั้้�งปวง
	 	 2. 	เป็็นกฎหมายที่่�กำำ�หนดหลัักการและวิิธีีการในการปกครองประเทศ 
ตลอดจนความสัมัพัันธ์ระหว่่างอำำ�นาจต่่าง ๆ  ทั้้�งอำำ�นาจนิิติิบััญญััติิ อำำ�นาจบริิหาร 
และอำำ�นาจตุุลาการ

3	 หยุุด แสงอุุทััย, (2518) คำำ�บรรยายความรู้้� เบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับกฎหมายทั่่�วไป, กรุุงเทพฯ,  
	 มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์, หน้้า 175.
4	 โกสิินทร์์ วงศ์์สุุรวััฒน์์, (2526) รััฐธรรมนููญและการเลืือกตั้้�ง, กรุุงเทพฯ, เจริิญรััฐการพิิมพ์์, หน้้า 1.
5	 มานิิตย์์ จุมปา, (2546) คู่่�มือการศึึกษาวิิชากฎหมายปกครอง, กรุุงเทพฯ, วิญญููชน, หน้้า 55.
6	 จัักร พั นธุ์์�ชูเพชร, (2551) การเมืืองการปกครองไทยจากยุุคสุุโขทัยสู่่�สมััยทัักษิิณ, ปทุุมธานีี,  
	 มายด์ พับลิิชชิ่่�ง, หน้้า 331.
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รััฐธรรมนููญกัับหลัักประชาธิิปไตย

	 	 3.	 เป็็นกฎหมายที่่�กำำ�หนดหลัักประกัันเกี่่�ยวกัับสิิทธิิและเสรีีภาพของ 
ประชาชน
	 	 4.	 เป็็นกฎหมายหลััก ทำำ�ให้้การใช้้บัังคัับกฎหมายหรืือการเปลี่่�ยนแปลง
แก้้ไข รวมถึึงการตีีความมีีลัักษณะแตกต่่างไปจากกฎหมายทั่่�วไป

เหตุุผลท่ี่�ถืือว่่ารััฐธรรมนููญเป็็นกฎหมายสููงสุุด
	 	 1. 	เป็็นสัญญาประชาคมที่่�สมาชิิกในสังคมทุุกคนร่่วมตกลงสร้้างขึ้้�นมา 
เป็็นกฎเกณฑ์ ในการปกครองสัังคมนั้้�น ๆ รัฐธรรมนููญจึึงต้้องอยู่่�เหนืือทุุกส่่วน
ของสัังคม ทุกฝ่่ายต้องเคารพและปฏิิบััติิตาม
	 	 2.	 กระบวนการในการจััดทำำ�รัฐธรรมนููญ ต่ ่างไปจากกฎหมายทั่่�วไป 
ที่่�ตราโดยรัฐสภา การจััดทำำ�รัฐธรรมนููญจะมีีกระบวนการพิิเศษ เปิิดโอกาสให้ ้
ประชาชนเข้้าไปมีีส่่วนร่่วม ไม่่ทางตรงก็็ทางอ้้อม เช่่น  ประชาชนมีส่่วนร่่วม 
ในการแสดงความคิิดเห็็นในการร่่างรััฐธรรมนููญ หรืือมีีส่่วนลงประชามติิให้้ 
ความยิินยอม ดั งนั้้�นรัฐธรรมนููญฉบัับเก่่า ๆ ของไทยที่่�เขีียนโดยคณะบุุคคล 
เพีียงไม่่กี่่�คนจึงขาดความชอบธรรมและไม่่ได้้รัับการยอมรัับ
	 	 3.	 รััฐธรรมนููญจััดตั้้�งองค์์กรทางการเมืืองขึ้้�น และจััดแบ่่งการใช้้อำำ�นาจ 
อธิิปไตย อีกทั้้�งยัังรัับรองและคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของบุุคคล กำำ�หนดขอบเขต 
ในการจำำ�กัดสิิทธิิเสรีีภาพของบุุคคล ดั งมีีคำำ�กล่่าวว่่า สั งคมใดไม่่มีีการประกััน 
สิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน และไม่่มีีการแบ่่งแยกการใช้้อำำ�นาจอธิิปไตย สังคมนั้้�น 
ไม่่มีีรััฐธรรมนููญ เนื่่�องจากฐานะของความเป็็นกฎหมายสููงสุุดของรััฐธรรมนููญ  
เป็็นผลให้้กฎหมายอื่่�นไม่่สามารถบััญญััติิให้้ขััดแย้้งกัับรััฐธรรมนููญได้้ ทำำ� ให้ ้
ต้้องมีีระบบควบคุุมมิิให้้กฎหมายใด ๆ มาขััดกัับรััฐธรรมนููญได้้ จึ งต้้องมีี 
การตรวจสอบโดยองค์์กรที่่�เรีียกว่่า ศาลรัฐธรรมนููญ 
	 	 รััฐธรรมนููญเป็็นกฎหมายสูงสุุดที่่�ใช้้ในการปกครองประเทศ ซ่ึ่�งได้้วาง 
หลัักเกณฑ์์การปกครองและโครงสร้้างในการจััดตั้้�งองค์์กรของรััฐ  และยัังมีี 
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พลตำำ�รวจเอก วิิสนุุ ปราสาททองโอสถ

การกำำ�หนดสิิทธิิหน้้าที่่�ของประชาชนไว้้อย่่างชััดเจน  ซ่ึ่�งกฎหมายใด ๆ หากมีี 
ข้้อความขััดแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญจึึงไม่่อาจบัังคัับใช้้ได้้

ประเภทของรััฐธรรมนููญ
	 	 แบ่่งได้้เป็็น 2 ประเภท ได้้แก่่
	 	 1.	 รััฐธรรมนููญที่่�ไม่่เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร (Unwritten Constitution)
	 	 	 เป็็นรัฐธรรมนููญที่่�ไม่่มีีการเขีียนเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรอย่่างชััดเจน  
โดยมีรััฐธรรมนููญของอัังกฤษเป็็นแม่่แบบ เกิิดขึ้้�นก่่อนรัฐธรรมนููญที่่�เป็็น 
ลายลัักษณ์์อัักษร ที่่�มาจาก 4 แหล่่งได้้แก่่
	 	 	 (1)	กฎหมายที่่�ตราขึ้้�นโดยสภา (State Law) หากกฎหมายนั้้�น 
มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับการจััดระเบีียบอำำ�นาจทางการเมืืองการปกครอง ถื ือว่่า 
กฎหมายนั้้�นเป็็นส่วนประกอบหนึ่่�งของรััฐธรรมนููญ
	 	 	 (2)	คำำ�พิพากษาของศาลยุติิธรรม (Case Law) โดยเฉพาะเรื่่�อง 
การรัับรองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน คำำ�พิพากษาของศาลยุติิธรรม โดยมาจาก
ข้้อบัังคัับ (Common Law) ที่่�มีีคำำ�พิพากษา กับการตีีความทางกฎหมาย
	 	 	 (3)	จารีีตประเพณี (Custom) อั นเป็็นลัักษณะประจำำ�ชาติิของ 
อัังกฤษที่่�ยึึดถืือขนบธรรมเนีียมประเพณีอย่่างเคร่งครัด
	 	 	 (4)	ธรรมเนีียมปฏิิบััติิทางรััฐธรรมนููญ (Convention of the  
Constitution) ได้้แก่่ การปฏิิบััติิทางการเมืืองที่่�มิิได้้มีีที่่�มาจากสภาหรืือศาล  
แต่่เกิิดจากการปฏิิบััติิซ้ำำ��กันมาเป็็นเวลายาวนานจนกลายเป็็นธรรมเนียีมปฏิิบััติิ 
ที่่�ผู้้�ปกครองไม่่อาจละเมิิดได้้
	 	 	 รััฐธรรมนููญที่่�ไม่่เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร มีข้้อดีีคืือสามารถปรัับเปลี่่�ยน 
เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับสภาพแวดล้้อม แต่่ก็็มีีข้้อเสีียได้้หากผู้้�ปกครองกลุ่่�มใด  
ตรากฎหมายใหม่่เพื่่�อลบล้้างกฎหมายเดิิม ก็ จะมีีผลถึงการเปลี่่�ยนแปลง 
รััฐธรรมนููญเดิิมทัันที แต่่เหตุุการณ์์เช่่นว่่านี้้�ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นกับประเทศอัังกฤษ  
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รััฐธรรมนููญกัับหลัักประชาธิิปไตย

เนื่่�องจากเป็็นประเทศที่่�มีีพลเมือืงที่่�ยึดึถืือวััฒนธรรมและขนบธรรมเนียีมประเพณีี 
โดยเคร่งครัด
	 	 2.	 รััฐธรรมนููญที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร (Written Constitution)
	 	 	 เป็็นรัฐธรรมนููญที่่�มีีการเขีียนไว้้เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรในเอกสาร 
อย่่างชััดเจน  เกิิดขึ้้�นครั้้�งแรกในประเทศสหรััฐอเมริิกา ปัจจุุบัันประเทศต่่าง ๆ 
ส่่วนใหญ่่ก็็จะใช้้รััฐธรรมนููญประเภทนี้้� เพราะมีีความชััดเจนในบทบััญญััติิและ
สามารถอ้้างอิิงได้้
	 	 	 ข้้อดีีของรััฐธรรมนููญที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร คือจะสามารถอ้้างอิิงถึึง 
บทบััญญััติิได้้อย่่างชััดเจนและมีีความเป็็นเสถีียรภาพ  เนื่่�องจากรััฐธรรมนููญ 
ที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรนั้้�นจะเปลี่่�ยนแปลง แก้้ไข หรืือยกเลิิกได้้ยาก แต่่อาจ 
เป็็นปัญหาหากต้้องการเปลี่่�ยนแปลง  เนื่่�องจากจะต้้องมีขีั้้�นตอนและกระบวนการ 
แก้้ไขที่่�ยุ่่�งยากซัับซ้้อน

ความหมายของหลัักประชาธิิปไตย
	 	 ประชาธิิปไตย (Democracy) หมายถึง การปกครองโดยผู้้�ถูกปกครอง 
หรืือการปกครองโดยประชาชน ซ่ึ่�งภาษาไทย คำำ�ว่าประชาธิิปไตย มาจากคำำ�ว่า 
“ประชา” หมายถึง ประชาชนพลเมืือง กั บคำำ�ว่่า “อธิิปไตย” หมายถึง 
อำำ�นาจสูงูสุุดในการปกครองประเทศ และเมื่่�อรวมกันัแล้้ว ก็จ็ะหมายถึงึระบอบ 
การปกครองที่่�อำำ�นาจสููงสุุดเป็็นของประชาชน
	 	 ประชาธิิปไตย มีรากศััพท์มาจากคำำ�ว่า ประชา+อธิิปไตย คือประชาชน 
มีีอำำ�นาจสููงสุุด อี กทั้้�งประชาชนมีสิิทธิิเสรีีภาพในด้้านต่่าง เช่่น  การแสดง 
ความคิิดเห็็นในการชุมุนุุม ในทรััพย์สิิน ในการเลืือกอาชีีพ หรืือการนัับถืือศาสนา 
เป็็นต้้น  ซ่ึ่�งในขอบเขตของกฎหมาย ภ ายใต้้ระบอบประชาธิิปไตย  ประชาชน 
จะมีีสิิทธิิเสรีีภาพในด้านต่าง ๆ ภายใต้้บทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย
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พลตำำ�รวจเอก วิิสนุุ ปราสาททองโอสถ

	 	 การปกครองในระบอบประชาธิิปไตยนั้้�น  จะเป็็นระบอบการปกครอง 
ตนเองของประชาชน ต รงกัันข้้ามกัับระบอบอำำ�นาจนิิยม (เช่่น  ระบอบ 
ราชาธิิปไตย ระบอบเผด็็จการทหาร ระบอบอำำ�มาตยาธิิปไตย) ซ่ึ่�งเป็็นระบอบ 
ปกครองโดยคนเดีียว หรืือโดยคนกลุ่่�มน้้อย ผู้้�มีอำำ�นาจมากกว่่าประชาชนทั่่�วไป 
(เรีียกว่่า พวกอภิิสิิทธิิชน) ซ่ึ่�งระบอบประชาธิิปไตย เป็็นระบอบที่่�จะสร้้างความ 
มีีประสิิทธิิภาพ  (ในการแก้้ปััญหาและพััฒนาประเทศ) และความเป็็นธรรม 
ได้้มากกว่่าระบอบอำำ�นาจนิิยม
	 	 ระบอบการปกครองใดที่่�อำำ�นาจสููงสุุดไม่่ได้้เป็็นของประชาชน ระบอบนั้้�น
ย่่อมไม่่เป็็นประชาธิิปไตย ดังนั้้�น อำำ�นาจสููงสุุดของประชาชนจึงเป็็นหลัักเกณฑ์ 
ที่่�จะแยกการปกครองระบอบประชาธิิปไตยออกจากระบบอื่่�น   ดังนั้้�น ประชาชน 
จึึงมีีเสรีีภาพ และมีีส่่วนร่วมในอำำ�นาจอย่่างเท่่าเทีียมกััน
	 	 เสรีีภาพ  หมายถึง ค วามสามารถของบุุคคลที่่�จะกระทำำ�หรืืองดเว้้น 
กระทำำ�สิ่่�งใดก็็ได้้ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด และกฎหมายนั้้�นจะต้้องออกโดย 
ความเห็็นชอบจากประชาชนด้วยไม่่ว่่าจะโดยตรงหรืือโดยอ้อมก็็ตาม

หลัักการสำำ�คัญของประชาธิิปไตย
	 	 หลัักการสำำ�คััญของประชาธิิปไตยอาจจำำ�แนกได้้เป็็น  4 หลัักสำำ�คััญ7  
ได้้แก่่
	 	 1.	 หลัักอำำ�นาจอธิิปไตยของปวงชน
	 	 	 ประชาธิิปไตยนับเป็็นอำำ�นาจสููงสุุดในการปกครองประเทศ หรืือ 
อำำ�นาจอธิิปไตยเป็็นของประชาชนร่วมกััน และประชาชนจะเป็็นเจ้้าของอำำ�นาจ 
เป็็นผู้้�ร่วมกัันใช้้ไม่่ว่่าจะโดยตรงหรืือโดยอ้อม

7	 www.parliament.go.th, สืืบค้้นเมื่่�อ 23 มิิถุุนายน 2559
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	 	 2.	 หลัักเสรีีภาพ
	 	 	 หลัักการว่่าด้้วยสิทิธิิเสรีีภาพ เป็็นหลัักการที่่�สำำ�คัญมากอย่่างหนึ่่�งของ
ประชาธิิปไตย คือ สิทธิิ (Right) เสรีีภาพ (Liberty) และอิิสรภาพ (Freedom)
	 	 	 สิิทธิิ หมายถึง ประโยชน์ที่่�กฎหมายรับรองและคุ้้�มครองให้้เสรีีภาพ 
หมายถึงึ โอกาสที่่�จะเลือืกทำำ�หรือืไม่่ทำำ�ระหว่่างการเลือืกหลายทางตามปรารถนา 
ของตน  โดยปราศจากข้้อบัังคัับหรืือข้้อจำำ�กัด จะจำำ�กัดได้้ก็็แต่่โดยกฎหมาย 
เท่่านั้้�น
	 	 	 อิิสรภาพ หมายถึง การทำำ�หรืืองดเว้้นที่่�จะทำำ�สิ่่�งใด ๆ  ก็ได้้ที่่�ไม่่ละเมิิด 
ผู้้�อื่่�น  เสรีีภาพในระบอบประชาธิิปไตย  หมายถึง ค วามสามารถของคนที่่�จะ 
กระทำำ�หรืืองดเว้้นกระทำำ�สิ่่�งใดสิ่่�งหนึ่่�งภายในขอบเขตข้้อกำำ�หนดของกฎหมาย  
เสรีีภาพในระบอบประชาธิปิไตยจึงไม่่ใช่่การทำำ�อะไรก็็ได้้ตามใจตนเอง เนื่่�องจาก
การทำำ�ตามใจตนเองโดยไม่่คำำ�นึงถึึงจิิตใจคนอื่่�น   นั้้�นเป็็นลัักษณะของเผด็จ็การ
	 	 3.	 หลัักความเสมอภาค
	 	 	 ความเสมอภาคในระบอบประชาธิิปไตย หมายความว่่าการที่่�ราษฎร 
ทุุกคนในประเทศมีคีวามเสมอภาคหรือืความเท่่าเทียีมกััน พื้้�นฐานในเรื่่�องสำำ�คัญั ๆ   
ที่่�เป็็นไปได้้ในฐานะที่่�เป็็นมนุุษย์์ปุุถุุชนอันจะทำำ�ให้้ทุุกคนมีศัักดิ์์�ศรีีแห่่งความ 
เป็็นมนุุษย์์และก่่อให้้เกิิดความยุุติิธรรมในสังคม
	 	 4. 	หลัักภราดรภาพ
	 	 	 ในการปกครองตนเองร่่วมกัันของประชาชนนั้้�น  เมื่่�อคนในสังคม 
มีีโอกาสและเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกิจกรรมของสัังคม ย่่อมทำำ�ได้้อย่่างสัันติิและ 
หาข้้อยุุติิที่่�เหมาะสมเป็็นยอมรัับกััน  และมีีความเคารพซึ่่�งกัันและกััน  รวมทั้้�ง 
มีีความรักัและปรารถนาดีต่ี่อกัันเปรียีบดั่่�งญาติิพี่่�น้้อง หลัักการภราดรภาพและ
หลัักเหตุุผลจึงมีีความสำำ�คัญขั้้�นพื้้�นฐานของการสร้้างและพััฒนาประชาธิิปไตย
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รููปแบบของการปกครองระบอบประชาธิิปไตย
	 	 ในประเทศที่่�มีีการปกครองระบอบประชาธิิปไตยไม่่ได้้มีีรููปแบบ 
การปกครองเหมืือน   กันทั้้�งหมด นักวิิชาการได้้พยายามเสนอหลัักเกณฑ์ต่่าง ๆ   
ที่่�อาจใช้้แบ่่งรููปแบบการปกครองของประเทศประชาธิิปไตยมากมายด้้วยกัน 
สรุุปได้้เป็็น 2 หลัักเกณฑ์ ดังนี้้�
	 	 1.	 หลัักประมุุขของประเทศ
	 	 	 แบ่่งรููปแบบประชาธิิปไตยได้้ 2 ลัักษณะคืือ
	 	 	 1.1	 มีีพระมหากษััตริย์์เป็็นประมุุข พ ระมหากษััตริย์์จะทรงใช้ ้
อำำ�นาจอธิิปไตย ซ่ึ่�งเป็็นของปวงชน โดยใช้้องค์์กรแยกกัันเป็็น 3 ทางคืือทรงใช้้
อำำ�นาจนิิติิบััญญััติิโดยผ่านทางรััฐสภา อำำ�นาจบริิหารโดยผ่านทางคณะรััฐมนตรี  
และอำำ�นาจตุุลาการโดยผ่านทางศาล ส่วนองค์์พระมหากษััตริย์์จะทรงเป็็นกลาง 
ในทางการเมืือง
	 	 	 1.2 	มีีประธานาธิิบดีีเป็็นประมุุข ผู้้�ดำำ� รงตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีี 
มาจากการเลือืกตั้้�งของประชาชน ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นประมุุขของรััฐเพีียงหน้้าที่่�เดีียว
	 	 2.	 หลัักการรวมและการแยกอำำ�นาจ
	 	 	 แบ่่งออกเป็็น 3 ลัักษณะ
	 	 	 2.1	 แบบรััฐสภา ระบอบประชาธิิปไตยแบบรััฐสภา ได้้แก่่ การมีี 
เฉพาะผู้้�แทนราษฎรเพียีงสภาเดียีวหรือือาจมีี 2 สภาก็ไ็ด้้ มีทั้้�งสภาผู้้�แทนราษฎร 
ซ่ึ่�งตััวแทนหรืือสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�ประชาชนเป็็นผู้้�ลงคะแนนเสีียง 
เลืือกตั้้�ง ซ่ึ่�งมาจากการเลืือกตั้้�ง และวุุฒิิสภาซ่ึ่�งเป็็นสภาของผู้้�ทรงคุุณวุฒิิ  
ส่่วนมากสมาชิิกได้้มาจากการแต่่งตั้้�ง แต่่สมาชิิกวุุฒิิสภาในบางประเทศก็ม็าจาก 
การเลืือกตั้้�ง ชื่่�อสภาอาจเรีียกต่่างกัันได้้ เช่่น ในอังกฤษเรีียกสภาผู้้�แทนราษฎร 
ว่่า สภาล่่างและวุุฒิิสภาว่่าสภาสููงหรืือสภาขุุนนาง แต่่โดยหลัักการสภาทั้้�งสอง 
ต้้องประชุุมร่่วมกัันรวมกัันเป็็น รัฐสภา ผู้้�ใช้้อำำ�นาจนิิติิบััญญััติิและอำำ�นายบริิหาร  
คืือมีีอำำ�นาจในการออกกฎหมายเพื่่�อใช้้ปกครองประเทศ และมีีอำำ�นาจบริิหาร 
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ในการให้้ความเห็น็ชอบหรือืจััดตั้้�งรััฐบาล และควบคุมุการบริิหารของรััฐบาลด้วย 
คืือ รั ฐบาลบริิหารด้้วยความไว้้วางใจของรััฐสภา ในทางปฏิิบััติิถืือกัันเป็็น 
หลัักเกณฑ์ว่่า สมาชิิกสภากลุ่่�มหรืือพรรคการเองที่่�มีีเสีียงข้้างมากสนัับสนุุนจะ 
ได้้สิิทธิิในการจััดตั้้�งรััฐบาลเพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�บริิหารบ้้านเมืือง แต่่รััฐบาลจะต้้อง 
อยู่่�ในความควบคุุมของสมาชิิกรััฐสภา ลัักษณะดัังกล่่าวนี้้� รั ฐสภาและรััฐบาล 
ต่่างทำำ�หน้้าที่่�ของตน แต่่รััฐสภาควบคุมุรััฐบาลด้วยกระบวนการตามรััฐธรรมนูญู 
และอาจลงมติิไม่่ไว้้วางใจเพื่่�อให้้รััฐบาลลาออกได้้ ส่ ่วนรัฐบาลก็็อาจยุุบสภาได้้ 
ทำำ�ให้้เกิิดความสมดุุลแห่่งอำำ�นาจ
	 	 	 2.2	 แบบประธานาธิิบดีี ระบอบประชาธิิปไตยแบบประธานาธิิบดีี 
มีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกัับแบบรััฐสภา การมีีรััฐสภาเหมืือนกัน  แต่่มีีลัักษณะ 
ที่่�แตกต่่างกััน คือ การมีีประธานาธิิบดีีเป็็นผู้้�ใช้้อำำ�นาจบริิหาร โดยประธานาธิิบดีี 
มีีสิิทธิิและหน้้าที่่�ในการจะแต่่งตั้้�งคณะรััฐมนตรีขึ้้�นมาชุุดหนึ่่�ง เพื่่�อบริิหาร 
ประเทศและรับัผิิดชอบร่่วมกันั ส่วนอำำ�นาจนิิติิบััญญััติินั้้�นก็ยังัคงตกอยู่่�ที่่�รััฐสภา  
การปกครองระบอบประชาธิิปไตยแบบประธานาธิิบดีีนี้้� ทั้้�งประธานาธิิบดีีและ 
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรต่่างก็็ได้้รัับเลืือกจากประชาชนทั้้�งสองฝ่่าย จึ ึงต้้อง 
รัับผิิดชอบโดยตรงต่่อประชาชน ส่ ่วนอำำ�นาจตุุลาการยัังคงเป็็นอิสระ ฉะนั้้�น 
อำำ�นาจนิิติิบััญญััติิ อำำ�นาจบริิหาร และอำำ�นาจตุุลาการ ต่างก็็เป็็นอิสระและแยกกััน 
สถาบัันผู้้�ใช้้อำำ�นาจทั้้�งสามจะเป็็นตัวที่่�คอยยัับยั้้�งและถ่่วงดุุลกันและกัันไม่่ให้้ 
ฝ่่ายหนึ่่�งฝ่่ายใดใช้้อำำ�นาจเกิินขอบเขต  เช่่น  การปกครองของสหรััฐอเมริิกา 
เป็็นต้น
	 	 	 2.3	 แบบกึ่่�งรััฐสภากึ่่�งประธานาธิิบดีี ระบอบประชาธิิปไตยแบบนี้้� 
ประธานาธิิบดีีเป็็นทั้้�งประมุุขของรััฐและบริิหารราชการแผ่่นดินร่่วมกัับ 
นายกรััฐมนตรี ในด้้านการบริิหารนั้้�นนายกรััฐมนตรี เป็็นผู้้�ลงนามประกาศใช้้ 
กฎหมาย  และคณะรััฐมนตรีีก็็ยัังคงเป็็นผู้้�ใช้้อำำ�นาจบริิหาร แต่่ต้้องรัับผิิดชอบ 
ต่่อรััฐสภา ส่วนรัฐสภาเองก็็ยังัคงทำำ�หน้้าที่่�สำำ�คัญ คือ ออกกฎหมายและควบคุุม 
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การบริิหารราชการแผ่่นดิน  ประธานาธิิบดีีในระบอบประชาธิิปไตยแบบนี้้� 
เป็็นผู้้�กำำ�หนดนโยบายต่่างประเทศและการเมืืองโดยทั่่�ว ๆ ไป ทั้้ �งยัังทำำ�หน้้าที่่� 
อนุุญาโตตุุลาการ ระหว่่างรััฐสภากัับคณะรััฐมนตรี น อกจากนี้้�ยัังมีีอำำ�นาจ 
ยุุบสภาได้้ด้้วย

ประเภทของระบอบประชาธิิปไตย
	 	 แบ่่งออกเป็็น 2 ประเภท
	 	 1.	 ประชาธิิปไตยโดยทางตรง
	 	 	 เป็็นรูปแบบการปกครองที่่�ให้้ประชาชนทั้้�งประเทศเป็็นผู้้�ใช้้อำำ�นาจ
ในการปกครองโดยตรงด้้วยการประชุุมร่่วมกัันพิจารณา ตั ดสิินปััญหาร่่วมกััน 
ในที่่�ประชุุมโดยตรง และจะเป็็นผู้้� เลืือกตั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิงานของรััฐ 
โดยตรง เราจะเห็็นว่่าประชาธิิปไตยประเภทนี้้�จะใช้้ได้้ในเชิิงปฏิิบััติิจริิง ๆ  
ก็็แต่่เฉพาะในสังัคมเล็็ก ๆ  หรืือประเทศเล็็ก ๆ  ที่่�มีีสมาชิิกจำำ�นวนน้อย ซ่ึ่�งแต่่ละคน 
มีีโอกาสอภิิปรายวิพากษ์์วิิจารณ์์ และพิิจารณาปััญหาต่่าง ๆ  อย่่างละเอีียดและ
มีีเหตุุผล  แต่่ถ้้านำำ�เอาประชาธิิปไตยประเภทนี้้�มาใช้้กัับสัังคมขนาดใหญ่่ที่่�มีี 
สมาชิิกจำำ�นวนมากแล้้วจะเป็็นอุปสรรค  เนื่่�องจากความไม่่พร้้อมเพรีียงกััน  
และการที่่�จะหาสถานที่่�ประชุุมขนาดใหญ่่ เพื่่�อจะให้้ประชาชนทั้้�งประเทศ 
มาประชุุมในที่่�เดีียวกัันย่่อมเป็็นไปได้้ยากยิ่่�ง
	 	 2.	 ประชาธิิปไตยโดยทางอ้้อม
	 	 	 เป็็นประชาธิิปไตยอีกประเภทหนึ่่�งซ่ึ่�งเป็็นผลเนื่่�องมาจากประเทศ 
ต่่าง ๆ ของโลกได้้ขยายตัวออกไปมาก ประชาชนพลเมืืองเพิ่่�มขึ้้�นปัญหาต่่าง ๆ 
เกิิดขึ้้�นมามาก ฉะนั้้�นโอกาสที่่�ประชาชนทั้้�งประเทศจะมานั่่�งปรึึกษาหารืือกััน  
เพื่่�อแก้้ปััญหากัันแบบประชาธิิปไตยโดยทางตรงย่่อมเป็็นไปไม่่ได้้ เพื่่�อแก้้ไข 
อุุปสรรคนี้้�แทนที่่�ประชาชนทุกคนจะต้้องมาประชุุมร่่วมกัันเพื่่�อพิิจารณา 
ตััดสิินปััญหาใด ก็ ็จะให้้ประชาชนได้้มีีโอกาสเลืือกตััวแทนหรืือที่่�รู้้�จักในนาม 
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รััฐธรรมนููญกัับหลัักประชาธิิปไตย

สมาชิิกรััฐสภา เข้้าไปสู่่�ที่่�ประชุุมแทน ส่ ่วนลัักษณะและวิิธีีการเลืือกสมาชิิก 
รััฐสภาของประชาชนในแต่่ละประเทศจะแตกต่่างกััน8 

องค์์ประกอบของประชาธิิปไตย
	 	 1.	 มีีการเลืือกตั้้�งผู้้�แทนที่่�เป็็นอิสระและมีีความยุุติิธรรม โดยปราศจาก 
การก้้าวก่่ายจากเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐและการใช้้อำำ�นาจอิิทธิิพลระบอบอุุปถััมภ์์
	 	 2. 	มีีระบบการตรวจสอบถ่่วงดุุลอำำ�นาจที่่�ดีี โดยประชาชนสามารถ 
ตรวจสอบถ่่วงดุุลฝ่่ายบริิหารได้้ และต่่างฝ่่ายต่่างตรวจสอบซ่ึ่�งกัันและกััน  
รวมทั้้�งภาคประชาชนสามารถถอดถอนผู้้�แทนที่่�มีีพฤติิกรรมไม่่ชอบธรรมได้้
	 	 3.	 มีีการบริิหารบ้้านเมืืองที่่�โปร่่งใส และเป็็นประโยชน์์ต่่อส่่วนรวม 
ปราศจากผลประโยชน์ทัับซ้้อน การเล่่นพรรคพวก หาประโยชน์ส่่วนตัว
	 	 4. 	มีีรััฐธรรมนููญและกฎหมายเพื่่�อเป็็นกฎกติิกาในการอยู่่�ร่  ่วมกััน 
ของคนในสังคม
	 	 5. 	องค์์กรประชาชนมิสิิิทธิิเสรีีภาพและมีจิีิตสำำ�นึกความเป็็นพลเมือืงที่่�ดีี 
โดยประชาชนสามารถแสดงความเห็น็ หรืือประชาพิจิารณ์์ และลงประชามติิว่่า 
ประชาชนจะรัับหรืือไม่่ในเรื่่�องสำำ�คัญ ๆ
	 	 6.	 มีีการกระจายการพััฒนาเศรษฐกิจ สั งคม สู่่� ประชาชนทำำ�ให้้เกิิด 
ประชาธิิปไตยทางเศรษฐกิจและสัังคม และการพััฒนาทางเศรษฐกิจและสัังคม 
ที่่�มั่่�นคง สม่ำำ��เสมอ

8	 www.ect.go.th สืืบค้้นเมื่่�อ 25 มิิถุุนายน 2559
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เงื่่�อนไขที่�จะทำำ�ให้้เกิิดระบอบประชาธิิปไตย
	 	 แม้้ว่่าประเทศไทยจะมีีการแนวทางในการปกครองระบอบประชาธิิปไตย 
มาช้้านาน แต่่การที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดเสถีียรภาพคือ
	 	 1.	 รััฐจะต้้องมีีความชอบธรรมทั้้�งเชิิงภููมิิศาสตร์์และรััฐธรรมนููญ คื อ 
ประชาชนจะต้้องยอมรัับพรมแดนและระบบที่่�รััฐกำำ�หนด สิ่่ �งจะทำำ�ให้้ไม่่เกิิด 
ปััญหาความรุุนแรงภายในประเทศ เช่่น การปฏิิวััติิหรืือการแบ่่งแยกดิินแดน
	 	 2.	 ไม่่เกิิดการคุุกคามต่่ออิิทธิิพลและอำำ�นาจของรััฐ
	 	 3.	 ประชาชนยอมรัับในการปกครองและมีีความสมานฉันท์ และปฏิิบััติิ
ตามหลัักกฎหมายอย่่างเคร่งครัด
	 	 การปกครองระบอบประชาธิิปไตยโดยมีพระมหากษััตริย์์ทรงเป็็น
ประมุุข เป็็นหลัักการปกครองของไทยว่่า “ประมุุข” คื อ พ ระมหากษััตริย์์ 
จะเปลี่่�ยนเป็็นบุคคลอื่่�นไม่่ได้้ แต่่พระมหากษััตริย์์ทรงอยู่่�ภายใต้้รััฐธรรมนููญ  
ทรงใช้้อำำ�นาจอธิิปไตยผ่่านตัวแทน คื อ รั ฐสภา คณ ะรััฐมนตรีและศาล 
ต่่างกัับระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ ซ่ึ่�งเคยใช้้ปกครองประเทศไทยก่่อน 
วัันที่่� 24 มิ ถุุนายน  2475 พ ระมหากษััตริย์์ทรงมีีพระราชอำำ�นาจเด็็ดขาด
ในการปกครองแผ่่นดิน ฐ านะของพระมหากษััตริย์์จึึงอยู่่� เหนืือกฎหมาย 
เพราะทรงเป็็นผู้้�บัญญััติิกฎหมาย  ทรงเป็็นผู้้�บังคัับใช้้กฎหมายและวิินิิจฉััย 
อรรถคดี เรีียกได้้ว่่าใช้้อำำ�นาจอธิิปไตยด้้วยพระองค์์เอง ประชาชนอยู่่�ในฐานะ 
ผู้้�ปฏิิบััติิตามพระราชโองการ จะละเมิิดฝ่่าฝืืนมิได้้ตำำ�แหน่่งชนชั้้�นปกครอง 
(ข้้าราชการ) ทั้้ �งหมดพระมหากษััตริย์์ก็็ทรงเป็็นผู้้�แต่่งตั้้�งและถอดถอนตาม 
พระราชอัธยาศััย
	 	 การปกครองในระบอบประชาธิิปไตย นับเป็็นรูปแบบการปกครองที่่�ได้้รัับ 
การยอมรัับจากประชาชน ไม่่ว่่าจะเป็็นมุมมองหรืือทััศนคติิ ซ่ึ่�งจะส่่งผลให้้เกิิด 
การเสริิมสร้้างวััฒนธรรมทางการเมืืองแบบประชาธิิปไตย หรืือแบบแผนทัศนคติิ 
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รััฐธรรมนููญกัับหลัักประชาธิิปไตย

และพฤติิกรรมของบุุคคลที่่�มีีต่่อระบบการเมืืองและองค์์กรทางการเมืือง  
รวมทั้้�ง ความรู้้�ความเข้้าใจทางการเมืืองที่่�ถููกต้้อง
	 	 ประเทศใดจะเป็็นประชาธิิปไตย ขึ้้�นอยู่่�กับความตื่่�นตัวและความเข้้มแข็็ง 
ของภาคประชาชนในแต่่ละประเทศ หลัักการประชาธิิปไตยระบอบประชาธิิปไตย  
อยู่่�บนรากฐานหลัักการที่่�สำำ�คัญ 5 ประการ คือ
	 	 1.	 หลัักการอำำ�นาจอธิิปไตยเป็็นของปวงชน
	 	 	 ประชาชนสามารถแสดงออกซึ่่�งการเป็็นเจ้้าของโดยใช้้อำำ�นาจที่่�มีี 
ตามกระบวนการเลืือกตั้้�งอย่่างอิิสระเพื่่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งผู้้�แทนของตน  รวมทั้้�ง 
มีีอำำ�นาจในการคััดค้้านและถอดถอนผู้้�แทนที่่�มิิได้้บริิหารประเทศในทางที่่�เป็็น 
ประโยชน์ต่่อสัังคมส่่วนรวม
	 	 2.	 หลัักเสรีีภาพ
	 	 	 ประชาชนสามารถการกระทำำ�หรือืงดเว้้นการกระทำำ�อย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง 
ตามที่่�บุุคคลต้องการ โดยไม่่ไปละเมิดิสิิทธิิเสรีีภาพของบุคุคลอื่่�น หรืือละเมิดิต่่อ 
ความสงบเรีียบร้้อยของสัังคมและความมั่่�นคงของประเทศชาติิ
	 	 3. 	หลัักความเสมอภาค
	 	 	 โดยประชาชนทุกคนสามารถเข้้าถึึงทรััพยากรและคุุณค่่าต่่าง ๆ  
ของสัังคมที่่�มีีอยู่่�จำำ�กัดอย่่างเท่่าเทีียมกััน  โดยไม่่ถููกขััดขวางด้้วยสาเหตุุแห่่ง 
ความแตกต่่างทางชั้้�นวรรณะทางสัังคม ชาติิพัันธุ์์� วัฒนธรรมความเป็็นอยู่่� หรืือ 
ฐานะทางเศรษฐกิจ
	 	 4.	 หลัักการปกครองโดยกฎหมายหรืือหลัักนิิติิธรรม
	 	 	 โดยให้้ความคุ้้�มครองสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนทั้้�งในเรื่่�องสิิทธิิ 
เสรีีภาพอย่่างเสมอหน้้ากััน  โดยผู้้�ปกครองไม่่สามารถใช้้อำำ�นาจใด ๆ ลิ ดรอน 
เพิิกถอนสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนได้้ และไม่่สามารถใช้้อภิิสิิทธิิอยู่่�เหนืือ 
กฎหมาย หรืือเหนืือกว่่าประชาชนคนอื่่�น ๆ ได้้
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	 	 5. 	หลัักการเสีียงข้้างมาก
	 	 	 การตััดสิินใจใด ๆ ที่่ �ส่่งผลกระทบต่่อประชาชน  ไม่่ว่่าจะเป็็น 
การเลืือกตั้้�งผู้้� แทนของประชาชนเข้้าสู่่� ระบบการเมืือง การตััดสิินใจของ 
ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ฝ่ายบริิหาร หรืือฝ่่ายตุลาการ ย่่อมต้้องถืือเอาเสีียงข้้างมากที่่�มีี 
ต่่อเรื่่�องนั้้�น  ๆ เป็็นเกณฑ์์ในการตััดสิินทางเลืือก โดยถือว่่าเสีียงข้้างมากเป็็น 
ตััวแทนที่่�สะท้้อนความต้้องการและข้้อเรีียกร้้องของประชาชนหมู่่�มาก ทั้้ �งนี้้� 
ต้้องควบคู่่�ไปกัับการเคารพและคุ้้�มครองสิิทธิิเสีียงข้้างน้้อยด้้วย  เพื่่�อเป็็น 
หลัักประกัันว่า ฝ่ายเสีียงข้้างมากจะต้้องดำำ�เนิินการเพื่่�อประโยชน์ของประชาชน 
ทั้้�งหมด เพื่่�อสร้้างสัังคมที่่�ประชาชนเสีียงข้้างน้้อย  รวมทั้้�งชนกลุ่่�มน้้อย ผู้้�ด้ ้อย 
โอกาสต่่าง ๆ สามารถอยู่่�ร่่วมกัันได้้อย่่างสัันติิสุุข โดยไม่่มีีการเอาเปรีียบกััน 
และสร้้างความขััดแย้้งในสังคมมากเกิินไป

บทสรุุป
	 	 รััฐธรรมนููญนัับเป็น็สิ่่�งสำำ�คัญและจำำ�เป็น็สำำ�หรัับทุุกประเทศไม่ว่่่าจะเป็น็ 
การปกครองในระบอบใดก็็ตาม เนื่่�องจากในระบอบการปกครองนั้้�นจะต้้องมีี 
รััฐธรรมนููญเป็็นกฎหมายสูงสุุดที่่�จะแสดงถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐกับ 
ประชาชน โดยเฉพาะในการปกครองระบอบประชาธิิปไตย รัฐธรรมนููญจะจำำ�กัด 
อำำ�นาจของรััฐไม่่ให้้มีีการลิิดรอนสิทธิิอำำ�นาจของประชาชนจนเกิินไป ซ่ึ่�งจะเห็็น 
ได้้จากรััฐธรรมนููญฉบัับที่่�ผ่่าน  ๆ มา จะมีีข้้อบััญญััติิว่่าด้้วยสิิทธิิและเสรีีภาพ 
ของประชาชน ซ่ึ่�งจะเป็็นการคุ้้�มครองมิิให้้รััฐเข้้ามาละเมิิดได้้ แต่่ในขณะเดีียวกััน 
ก็็มีีบทบััญญััติิถึึงหน้้าที่่�และขอบเขตสิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนไว้้เช่่นกัน
	 	 ในระบอบประชาธิิปไตยนั้้�น ถึงแม้้รััฐบาลจะมีีการผลััดเปลี่่�ยนกันในการ 
ทำำ�หน้้าที่่�เข้้ามาบริิหารประเทศ แต่่ก็็ยัังต้้องอยู่่�ภายใต้้กรอบที่่�รััฐธรรมนููญ 
ได้้บััญญััติิไว้้ด้้วย ดั งนั้้�น รั ฐธรรมนููญจึึงเปรีียบเสมืือนกติิกาที่่�จะใช้้ในการ 
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รััฐธรรมนููญกัับหลัักประชาธิิปไตย

ปกครองประเทศ  อันัเป็็นหลัักประกันัว่าจะไม่่มีีรััฐบาลใดสามารถออกกฎหมาย
เพื่่�อลิิดรอนสิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนได้้
	 	 ดัังนั้้�น รัฐจึงจำำ�เป็็นต้องมีีรััฐธรรมนููญเพื่่�อเป็็นหลัักในการบริิหารปกครอง 
ประเทศ เนื่่�องจาก
	 	 1. รั ฐธรรมนููญเป็็นสิ่่�งแสดงแหล่่งที่่�มาของอำำ�นาจอธิิปไตยและการใช้ ้
อำำ�นาจเนื่่�องจากการได้้เป็็นประเทศเอกราชจะมีีความสมบููรณ์์ก็็ต่่อเมื่่�อรััฐ 
ได้้รัับอำำ�นาจอธิปิไตยทางการเมือืง จึงเป็็นการแสดงถึงึที่่�มาของอำำ�นาจอธิปิไตย 
และการใช้้อำำ�นาจอธิิปไตยเป็็นสิ่่�งที่่�รััฐธรรมนููญได้้บััญญััติิไว้้ชััดเจน  เพื่่�อแสดง 
ความเกี่่�ยวพัันระหว่่างรััฐกับประชาชนและขอบเขตของสิิทธิิหน้้าที่่�ของ 
แต่่ละฝ่่าย
	 	 2.	 รััฐธรรมนููญเป็็นสิ่่�งแสดงถึึงฐานะของรััฐในการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์ 
ระหว่่างประเทศเพราะการมีีรััฐธรรมนููญของประเทศตนเองเป็็นการแสดงถึึง 
ความเป็็นเอกราชของรััฐนั้้�นและยัังเป็็นที่่�ยอมรัับของรััฐอื่่�น ดั งนั้้�น จึ งเป็็น 
สิ่่�งสำำ�คัญยิ่่�งในเวทีีการเมืืองระดัับโลก เพราะเป็็นสัญลัักษณ์์ที่่�แสดงถึึงสิิทธิิ 
อำำ�นาจและความชอบธรรมในการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศ
	 	 3. รั ฐธรรมนููญเป็็นสัญลัักษณ์์ที่่�แสดงถึึงพััฒนาการทางการเมืืองของรััฐ  
อัันเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญสำำ�หรัับรััฐที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงจากระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์ 
สู่่�ระบอบประชาธิิปไตย  เพราะการสร้้างรััฐธรรมนููญเป็็นกติิกาหลัักในการ 
ปกครองประเทศ จึ งเป็็นสัญลัักษณ์์แสดงให้้เห็็นว่่ารััฐนั้้�นมีพััฒนาการทาง 
การเมืืองให้้มีีความทัันสมััยมากยิ่่�งขึ้้�น
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สิิทธิิมนุุษยชน สิิทธิิพื้้�นฐานของประชาชนเมื่่�อถููกกล่่าวหาในคดีีอาญา
  

วัันชััย โตความรู้้�*

	 	 สิิทธิิมนุุษยชนเป็็นสิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของมนุุษย์์ที่่�มีีเท่่าเทีียมกัันในแง่ ่
ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์และสิิทธิิเพื่่�อดำำ�รงชีีวิิติิโดยมีศัักดิ์์�ศรีีโดยไม่่คำำ�นึงถึึง 
ความแตกต่่างในเรื่่�องเชื้้�อชาติิ ผิวพรรณ เพศ อายุุ ศาสนา สถานะภาพทางกาย 
และสุุขภาพ ตล อดจนความเชื่่�อต่่าง ๆ โดยไม่่ขึ้้�นกับขอบเขตของกฎหมาย  
รััฐจึงต้้องมีีหลัักประกัันให้้ประชาชนอยู่่�อย่่างทััดเทีียมกััน โดยเฉพาะเจ้้าพนักงาน 
ของรััฐที่่�มีีหน้้าที่่�ในการรัักษากฎหมาย  และบัังคัับใช้้กฎหมาย  ซ่ึ่�งเจ้้าพนักงาน 
ของรััฐที่่�มีีหน้้าที่่�นี้้�มากที่่�สุุดก็็คืือ เจ้้าพนักงานตำำ�รวจ ที่่�ต้้องยึดึถืือหลัักกฎหมาย 
และต้้องปฏิิบััติิตามกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญามากที่่�สุุด ที่่ �เริ่่�มนัับแต่่การ 
รัับแจ้้งความร้้องทุุกข์์ จับกุุม รวบรวมพยานหลัักฐาน ตลอดจนการใช้้ดุุลยพินิิจ 
ในการให้้ความเห็็นเบื้้�องต้้นในการสั่่�งฟ้้องหรืือไม่่ การกระทำำ�หรืือการปฏิิบััติิ 
หน้้าที่่�ของเจ้้าพนักงานตำำ�รวจจึึงต้้องอยู่่�ภายใต้้ขอบเขตตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด 
และให้้เป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรม (The Rule of Law) และไม่่ขััดต่่อ 
หลัักสิิทธิิมนุุษยชน กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาเบื้้�องต้้นของไทยจะเริ่่�มต้้น 
ที่่�การถููกกล่่าวหา เมื่่�อประชาชนถูกกล่่าวหาก็็จำำ�เป็็นที่่�ผู้้�ถู กกล่่าวหาหรืือ 
ผู้้�ต้องหาจะได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิิตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน  ไม่่ว่่าบุุคคลนั้้�นจะเป็็น 

*	 อดีีตผู้้�เชี่่�ยวชาญประจำำ�ประธานศาลรัฐธรรมนููญ, ผู้้�ศึ  กษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อ 
	 ประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นที่่� 4 ของสำำ�นักงานศาลรัฐธรรมนููญ
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วันชัย โตความรู้

ผู้้�ดีมีีจนอย่่างไร หรืือมีีฐานะในทางสัังคมอย่่างไร ก็จะได้้การคุ้้�มครองสิิทธิิเสมอ
เท่่าเทีียมกัันให้้เป็็นไปตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน  ไม่่ใช่่กระทำำ�ตามความอำำ�เภอใจ 
ของเจ้้าพนัักงานตำำ�รวจเพื่่�อประโยชน์์ในทางคดีีตามที่่�เจ้้าพนัักงานตำำ�รวจ 
ต้้องการและความต้้องการของเจ้้าพนักงานตำำ�รวจ ซ่ึ่�งเป็็นการกระทำำ�นอกกรอบ 
ที่่�กฎหมายหมายกำำ�หนดนี้้�เอง ที่่ �มัักจะถููกสัังคมตั้้�งหาข้้อกล่่าวหาเจ้้าหน้้าที่่� 
ของรััฐเสีียเองว่่าเป็็นผู้้�กระทำำ�การละเมิิดต่่อหลัักมนุุษยชนเสีียเอง ปั ัญหา 
ดัังกล่่าวนี้้�จึึงมัักจะเกิิดขึ้้�นกับกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาของไทยเสมอมา 
หากกระบวนการดัังกล่่าวไม่่ได้้รัับการแก้้ไข การละเมิิดต่่อหลัักสิิทธิิมนุุษยชน
ก็็จะไม่่ได้้รัับการแก้้ไขเช่่นเดีียวกััน
	 	 ปััญหาเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชน  ประเทศไทยไม่่ใช่่ประเทศเดีียวที่่�เกิิดปััญหา 
เรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชน  หากมองในปััญหาเชิิงลึึกเราจะพบว่่าปััญหาเรื่่�อง 
สิิทธิิมนุุษยชนที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศไทยเกิิดจากปััญหาการเมือืงระหว่่างประเทศ 
ส่่วนหนึ่่�ง ปั ัญหาที่่�เกิิดจากนัักการเมืืองที่่�กระทำำ�ความผิิดแล้้วหลบหนีีไปอยู่่� 
ต่่างประเทศ พย ายามทำำ�ลายประเทศไทยเสีียเองส่่วนหนึ่่�ง และปััญหาที่่� 
เกิิดจากเจ้้าพนักงานของรััฐอีกส่่วนหนึ่่�ง
	 	 กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาของไทยก็็เป็็นปััญหาที่่�ถููกกล่่าวถึึง 
ในกลุ่่�มคนเป็็นจำำ�นวนมากว่่า มี ปััญหาในเรื่่�องละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน  ซ่ึ่�งปััญหา 
ดัังกล่่าวเกิิดจากการใช้้อำำ�นาจเกิินขอบเขตของกฎหมายกำำ�หนดจากเจ้้าพนักงาน 
ของรััฐที่่�กระทำำ�โดยละเมิิดต่่อหลัักสิิทธิิมนุุษยชน  และควรจะได้้รัับการแก้้ไข 
ปรัับปรุุงปััญหาเหล่่านี้้� ซ่ึ่�งกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญานั้้�นจะเริ่่�มจากการที่่� 
ประชาชนถูกตั้้�งข้้อกล่่าวหาหรืือตกเป็็นผู้้�ต้องหาในทางอาญา โดยความจริิงแล้้ว 
ไม่่ว่่าจะเป็็นกฎหมายรัฐธรรมนููญ ประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมาย 
วิิธีีพิิจารณาความอาญาได้้วางขอบเขตหรืือกรอบในการปฏิิบััติิให้้เจ้้าพนักงาน 
ของรััฐถือปฏิิบััติิไว้้เป็็นแนวทางเพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้มีีการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน
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สิิทธิิมนุุษยชน สิิทธิิพ้ื้�นฐานของประชาชนเมื่่�อถููกกล่่าวหาในคดีีอาญา

		  ความเป็็นมา
	 	 หลัังจากสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ประเทศไทยซ่ึ่�งเป็็นสมาชิิกองค์์การ 
สหประชาชาติิ (United Nations) และประเทศไทยได้้ให้้สััตยาบัันปฏิิญญา 
สากลว่่าด้้วยสิทธิิมนุุษยชน  (Universal Declaration of Human Rights 
หรืือ UDHR) ตั้้ �งแต่่ พ .ศ.2491 ในฐานะที่่�เป็็นสมาชิิกองค์์การสหประชาชาติิ 
โดยประเทศสมาชิิกต่่างมีีเจตจำำ�นง ประการสำำ�คัญว่่า การคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพเป็็นเงื่่�อนสำำ�คัญ ประการหนึ่่�งที่่�จะก่่อให้้เกิิดสัันติิภาพ 
ในประเทศสมาชิิก ที่่�รวมองค์์กรและสัังคมระหว่่างประเทศ ดังนั้้�น ประเทศไทย
จึึงมีีพัันธกรณีทีี่่�จะต้้องปฏิิบััติิตามสนธิสัิัญญาต่่าง ๆ  เช่่น กฎบัตัรสหประชาชาติิ 
ปฏิิญญาสากลว่าด้้วยสิทิธิิมนุุษยชน กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิทิธิิทางแพ่่ง  
การเมืือง สั งคม เศรษฐกิจ และวััฒนธรรม ตล อดจนกติิการะหว่่างประเทศ 
ที่่�ว่่าด้้วยการจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีทุุกรููปแบบ เป็็นต้น ประเทศไทยได้้เข้้า 
เป็็นภาคีีของข้้อตกลงสนธิิสััญญาต่่าง ๆ รวม 7 ฉบัับ ซ่ึ่�งต้้องปฏิิบััติิตามนั้้�น 
สัังคมไทย จึงให้้ความสำำ�คัญต่่อเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชนมากกว่่านี้้� (วัันชัย ศรีีนวลนัด, 
พล.ต.อ.2522)1 
		  ความหมายของสิิทธิิมนุุษยชน 
	 	 สิิทธิิมนุุษยชน คือ สิทธิิ เสรีีภาพ ที่่�จำำ�เป็็นขั้้�นพื้้�นฐานที่่�คนทุกคนพึงได้้รัับ 
อย่่างเสมอภาคและเป็็นธรรมในฐานะที่่�เกิิดมาเป็็นมนุุษย์์ ไม่่ว่่าจะมีีความ 
แตกต่่างกัันทางเชื้้�อชาติิ ช าติิกำำ�เนิิด ศาสนา วั ฒนธรรม ภ าษา วิ ถีีชีีวิิต  เพศ  
รููปลัักษณ์์ภายนอก อายุุ และสติิปััญญา หรืือมีีความไม่่เท่่าเทีียมกัันในฐานะ 
ทางเศรษฐกิจและสัังคมมากน้้อยเพีียงใดก็็ตาม รวม ๆ ก็ คืือศัักดิ์์�ศรีีของ 
ความเป็็นมนุุษย์์ (Human Dignity)2 
1	 พิิเชษฐ พิ ณทอง, การใช้้อำำ�นาจหน้้าที่่�เกิินขอบเขตของตำำ�รวจไทย:ผลกระทบต่่อการละเมิิดทาง 
	 สิิทธิิมนุุษยชน, วารสารรััฐประสานศาสตร์, www.tci-thaijo.org/index.php/pajournal/article/ 
	 ViewFile/22797/19486
2	 ครูรุุจน์์ หาเรืือนทรง, สิ ทธิิมนุุษยชน  (Human Rights), www.sw2.ac.th/images/user/root/ 
	 soc31101/6soc.pdf
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	 	 พระราชบัญญััติิสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ พ.ศ.2542 มาตรา 3 บัญญััติิว่่า 
“สิิทธิิมนุุษยชน หมายถึง ศั กดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ สิ ทธิิ เสรีีภาพ  และความ 
เสมอภาคของบุุคคลที่่�ได้้รัับการรัับรองหรืือคุ้้� มครองตามรััฐธรรมนููญแห่่ง 
ราชอาณาจัักรไทย  หรืือตามกฎหมายไทย หรืือตามสนธิสััญญาที่่�ประเทศไทย 
มีีพัันธกรณีีที่่�จะต้้องปฏิิบััติิตาม”
	  	 สิิทธิิมนุุษยชนมีหลัักการพื้้�นฐาน 6 ประการ คือ3 
	 	 1.	 คนทุกคนมีศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ (Human Dignity) เป็็นสิทธิิ 
ติิดตััวทุุกคนตามธรรมชาติิตั้้�งแต่่เกิิด (Natural Rights)
	 	 2. 	คนทุกุคนมีคีวามเสมอภาคและห้้ามการเลือืกปฏิิบััติิ (Equality and 
non-discrimination)
	 	 3.	  สิ ทธิิมนุุษยชนเป็็นของคนทุกคนโดยไม่่เลืือกเชื้้�อชาติิ ศาสนา เพศ 
อายุุ อาชีีพ สถานะทางเศรษฐกิจหรืือสัังคม สุขภาพ ความคิิดเห็็นทางการเมืือง 
(Universality)
	 	 4.	 สิิทธิิมนุุษยชน เป็็น องค์์รวม แยกออกเป็็นส่วน   ไม่่ได้้และพึ่่�งพิิงกััน 
(Indivisibility & Interdependently)
	 	 5.	 การมีีส่่วนร่่วมและการเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสิิทธิินั้้�น  (participation 
& inclusion) หมายความว่่า ประชาชนแต่่ละคนหรืือกลุ่่�มประชาชนหรืือ 
ประชาสัังคมย่่อมมีีส่่วนร่่วมอย่่างแข็็งขัันในการเข้้าถึึงและได้้รัับประโยชน์์จาก 
สิิทธิิพลเมืืองและการเมืือง และสิิทธิิทางเศรษฐกิจ สังคมและวััฒนธรรม
	 	 6.	 ตรวจสอบได้้และใช้้หลัักนิิติิธรรม (Accountibility & The Rule of 
Law)

3	 กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ  กระทรวงยุุติิธรรม, สิ ทธิิมนุุษยชนและกฎหมายที่่�ควรทราบสำำ�หรัับ 
	 ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้านความมั่่�นคง www.humanrightscenter.go.th
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สิิทธิิมนุุษยชน สิิทธิิพ้ื้�นฐานของประชาชนเมื่่�อถููกกล่่าวหาในคดีีอาญา

	 	 ปััจจุุบัันประเทศไทยได้้มีีการวิิวััฒน์์ในเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชนมากขึ้้�น  โดย 
ได้้ตราและพััฒนากฎหมายขึ้้�นตามลำำ�ดัับ และมีีรััฐธรรมนููญเป็็นกฎหมาย 
แม่่บทที่่�ได้้กำำ�หนดแนวทางพื้้�นฐานในเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชนไว้้ พร้ ้อมทั้้�งได้้ตรา 
พระราชบัญญััติิสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ พ .ศ.2542 ประกาศใช้้บัังคัับ  
ส่่วนในภาครัฐคณะรััฐมนตรีได้้มีีมติิรองรัับแผนพัฒนาสิิทธิิมนุุษยชน  และ 
เมื่่�อวัันที่่� 12 พฤศจิิกายน 2557 คณะรััฐมนตรีได้้มีีมติิจััดทำำ�แผนการวางแผน
พััฒนาในเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชนเป็็นแผนพัฒนาสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 
(พ.ศ.2557 – 2561) ซ่ึ่�งในแผนพัฒนาสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 ได้้มีี 
การกำำ�หนดแผนพัฒนาสิิทธิิมนุุษยชนไว้้ทุุกเรื่่�องซ่ึ่�งรวมทั้้�งสิิทธิิมนุุษยชน 
ในกระบวนการยุุติิธรรมด้้วย

		  สิิทธิิมนุุษยชนกัับกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาของไทย
	 	 สำำ�หรัับการดำำ�เนิินคดีทางอาญาของไทยใช้้ระบบกล่่าวหาตามแนว 
นานาประเทศที่่�ใช้้กัันอยู่่�ทั่่�วไป โดยยึึดถืือหลัักข้้อสัันนิิษฐานของกฎหมายและ 
ปฏิิญญาสากลว่่าด้ ้วยสิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ (Universal  
Declaration of Human Rights) ข้อ 114 ที่่�ได้้สัันนิิษฐานไว้้ว่่า ผู้้�ต้องหาหรืือ 
จำำ�เลยเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์�จนกว่่าจะได้้จะมีีการพิิสููจน์์ได้้ว่่ากระทำำ�ความผิิดตาม 

4	 ปฏิิญญาสากลว่าด้้วยสิทธิิมนุุษยชน ข้อ 11 ระบุุว่่า
	 “1. บุ คคลซ่ึ่�งถููกกล่่าวหาด้้วยความผิิดทางอาญา สิ ทธิิที่่�จะได้้รัับการสัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่า บริิสุุทธิ์์� 
	 จนกว่่าจะมีีการพิิสููจน์์ว่่ามีีความผิิดตามกฎหมายในการพิิจารณาโดยเปิิดเผย ณ ที่่�ซ่ึ่�งตนได้้หลัักประกััน 
	 ทั้้�งหมดที่่�จำำ�เป็็นในการต่่อสู้้�คดี
	 2. บุ คคลใดจะถููกถืือว่่ามีีความผิิดอัันมีโทษทางอาญาใด ๆ ด้ ้วยเหตุุผลที่่�ตนได้้กระทำำ�หรืือเว้้นการ 
	 กระทำำ�การใด ๆ ซ่ึ่�งกฎหมายของประเทศ หรืือกฎหมายระหว่่างประเทศ ในขณะที่่�มีีการกระทำำ�นั้้�น 
	 มิิได้้ระบุุว่่าเป็็นความผิิดทางอาญามิิได้้ และโทษที่่�จะลงแก่่บุุคคลนั้้�นจะหนักักว่่าโทษที่่�ใช้้อยู่่�ในขณะที่่� 
	 การกระทำำ�ความผิิดทางอาญานั้้�นเกิิดขึ้้�นมิได้้”
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กฎหมาย  (The Presumption of Innocent) ซ่ึ่�งเป็็นไปตามหลัักปฏิิญญา
สากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน  (Universal Declaration of Human Rights) 
หรืือกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง  
(International Covenant of Civil and Political Rights) และในรัฐัธรรมนูญู 
แห่่งราชอาณาจัักไทย พุุทธศัักราช 2550 ก็ได้้บััญญััติิเรื่่�องสิิทธิิ เสรีีภาพ และ 
ความเสมอภาคของบุุคคลไว้้ โดยได้้บััญญััติิไว้้ในมาตรา 45 และมาตรา 56  
ส่่วนสิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรมรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 
2550 ได้้บััญญััติิไว้้ในหมวด 3 สิ ทธิิและเสรีีภาพของชนชาวไทย ส่ ่วนที่่� 4 
สิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรม มาตรา 397 นอกจากนี้้� ศาลรัฐธรรมนููญ ซ่ึ่�งหาก
มีีคำำ�วินิิจฉััยแล้้วจะมีีผลใช้้บัังคัับกัับหน่่วยงานของรััฐทุกองค์์กรตามรััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย  พุุทธศัักราช  2550 มาตรา 278 เคยได้้มีีคำำ�วินิิจฉััย 
ที่่� 12/2555 ได้้วิินิิจฉััยว่า “เห็็นว่า พระราชบัญญััติิขายตรงและตลาดแบบตรง  
พ.ศ.2545 มาตรา 54 เป็็นข้้อสัันนิิษฐานตามกฎหมายที่่�มีีผลการสัันนิิษฐาน 

5	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2550 มาตรา 4 บัญญััติิว่่า “ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์  
	 สิิทธิิ เสรีีภาพ และความเสมอภาคของบุุคคล ย่่อมได้้รัับการคุ้้�มครอง”
6	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  พุุทธศัักราช  2550 มาตรา 5 บั ญญััติิว่่า “ประชาชนชาวไทย 
	 ไม่่ว่่าเหล่่ากำำ�เนิิด เพศ หรืือศาสนาใด ย่่อมอยู่่�ในความคุ้้�มครองแห่่งรััฐธรรมนููญนี้้�เสมอกััน”
7	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2550 มาตรา 39 บัญญััติิว่่า “บุุคคลไม่่ต้้องรัับโทษอาญา  
	 เว้้นแต่่ได้้กระทำำ�การอัันกฎหมายที่่�ใช้้อยู่่�ในเวลาที่่�กระทำำ�นั้้�นบัญญััติิเป็็นความผิิดและกำำ�หนดโทษไว้้  
	 และโทษที่่�จะลงแก่่บุุคคลนั้้�นจะหนักักว่่าโทษที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎหมายที่่�ใช้้อยู่่�ในเวลาที่่�กระทำำ�ความผิดิ 
	 มิิได้้
	 	 	 ในคดีอาญา ต้องสัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่า ผู้้�ต้องหาหรืือจำำ�เลยไม่่มีีความผิิด
	 	 	 ก่่อนมีคำำ�พิพากษาอัันถึงที่่�สุุดแสดงว่่าบุุคคลใดได้้กระทำำ�ความผิิด จะปฏิิบััติิต่่อบุุคคลนั้้�น 
	 เสมืือนเป็็นผู้้�กระทำำ�ความผิิดมิิได้้”
8	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  พุุทธศัักราช  2550 มาตรา 27 บั ญญััติิว่่า “สิิทธิิและเสรีีภาพ 
	 ที่่�รััฐธรรมนููญนี้้�รัับรองไว้้โดยชัดแจ้้งโดยปริิยายหรืือโดยคำำ�วินิิจฉััยของศาลรัฐธรรมนููญ ย่่อมได้้รัับ 
	 ความคุ้้�มครองและผููกพัันรัฐสภา คณ ะรััฐมนตรี ศาล  รวมทั้้�งองค์์กรตามรััฐธรรมนููญและหน่่วยงาน 
	 ของรััฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้้บัังคัับกฎหมาย และการตีีความกฎหมายทั้้�งปวง”
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สิิทธิิมนุุษยชน สิิทธิิพ้ื้�นฐานของประชาชนเมื่่�อถููกกล่่าวหาในคดีีอาญา

ความผิิดของจำำ�เลย  โดยโจทก์์ไม่่จำำ�ต้องพิิสููจน์์ให้้เห็็นถึงการกระทำำ�หรืือเจตนา
อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งของจำำ�เลยก่อน เป็็นการนำำ�การกระทำำ�ความผิดิของบุุคคลอื่่�น 
มาเป็็นเงื่่�อนไขของการสัันนิิษฐานให้้จำำ�เลยมีความผิิดและต้้องรัับโทษทาง 
อาญา เนื่่�องจากการสัันนิิษฐานว่่า ถ้ ้าผู้้�กระทำำ�ความผิิดเป็็นนิิติิบุุคคล ก็ ็ให้้ 
กรรมการผู้้�จัดการ ผู้้�จั ดการ หรืือบุุคคลที่่�รัับผิิดชอบในการดำำ�เนิินงานของ 
นิิติิบุุคคลนั้้�นต้องร่่วมรัับผิิดกัับนิิติิบุุคคลผู้้�กระทำำ�ความผิิดด้้วย เว้้นแต่่ จะพิิสููจน์์ 
ได้้ว่่าตนไม่่ได้้มีีส่่วนรู้้�เห็็นเป็็นใจในการกระทำำ�ความผิิดของนิิติิบุุคคลดัังกล่่าว 
โดยโจทก์์ไม่่ต้้องพิิสููจน์์ถึึงการกระทำำ�หรืือเจตนาของกรรมการผู้้�จัดการ ผู้้�จัดการ 
หรืือบุุคคลใดที่่�รัับผิิดชอบในการดำำ�เนิินงานของนิิติิบุุคคลนั้้�นว่่ามีีส่่วนร่่วม 
เกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำำ�ความผิิดของนิิติิบุุคคลอย่่างไร ค งพิิสููจน์์แต่่เพีียงว่่า 
นิิติิบุุคคลกระทำำ�ความผิิดตามพระราชบัญญััติินี้้�และจำำ�เลยเป็็นกรรมการผู้้�จัดการ  
ผู้้�จัดการ หรืือบุุคคลที่่�รัับผิิดชอบในการดำำ�เนิินงานของนิิติิบุุคคลเท่่านั้้�น  กรณีี 
จึึงเป็็นการสัันนิิษฐานไว้้ตั้้�งแต่่แรกแล้้วว่่า กรรมการผู้้�จัดการ ผู้้�จัดการ หรืือบุุคคล 
ที่่�รัับผิิดชอบในการดำำ�เนิินงานของนิิติิบุุคคลนั้้�นได้้กระทำำ�ความผิิดด้้วย อั นมี 
ผลเป็็นการผลัักภาระการพิิสููจน์์ความบริิสุุทธิ์์�ไปยัังกรรมการผู้้�จัดการ ผู้้�จัดการ 
และบุุคคลที่่�รัับผิิดชอบในการดำำ�เนิินงานของนิิติิบุุคคลนั้้�นทั้้�งหมดทุุกคน  
บทบััญญััติิมาตราดัังกล่่าวจึึงเป็็นการสัันนิิษฐานความผิิดของผู้้�ต้้องหาและ 
จำำ�เลยในคดีอาญาโดยอาศััยสถานะของบุุคคลเป็็นเงื่่�อนไข มิ ใช่่การสัันนิิษฐาน 
ข้้อเท็็จจริิงที่่�เป็็นองค์์ประกอบความผิิดเพีียงบางข้้อ หลัังจากที่่�โจทก์์ได้ ้
พิิสููจน์์ให้้เห็็นถึงการกระทำำ�อย่่างหนึ่่�งอย่่างใดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความผิิดที่่�จำำ�เลย 
ถููกกล่่าวหา และยัังขััดกัับหลัักนิิติิธรรมข้้อที่่�ว่่าโจทก์์ในคดีอาญาต้้องมีีภาระ 
การพิิสููจน์์ถึึงการกระทำำ�ความผิิดของจำำ�เลยให้้ครบองค์์ประกอบความผิิด 
นอกจากนี้้� บทบััญญััติิมาตราดัังกล่่าวยัังเป็็นการนำำ�บุคคลเข้้าสู่่�กระบวนการ 
ดำำ�เนิินคดีีอาญาให้้ต้้องตกเป็็นผู้้�ต้้องหาและจำำ�เลย  ซ่ึ่�งทำำ�ให้้บุุคคลดังกล่่าว 
อาจถููกจำำ�กัดสิิทธิิและเสรีีภาพ เช่่น การถููกจัับกุุม หรืือถููกคุุมขััง โดยไม่่มีีพยาน 
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หลัักฐานตามสมควรในเบื้้�องต้้นว่าบุุคคลนั้้�นได้้กระทำำ�การหรือืมีีเจตนาประการใด 
อัันเกี่่�ยวกัับความผิิดตามที่่�ถููกกล่่าวหา บทบััญญััติิมาตราดัังกล่่าวในส่่วนที่่� 
สัันนิิษฐานความผิิดอาญาของผู้้�ต้้องหาและจำำ�เลยโดยไม่่ปรากฏว่่าผู้้�ต้้องหา  
หรืือจำำ�เลยได้้กระทำำ�การหรืือมีีเจตนาประการใดเกี่่�ยวกัับความผิิดนั้้�น  
จึึงขััดต่่อหลัักนิิติิธรรมและขััดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ มาตรา 39 วรรคสอง” 
ซ่ึ่�งคำำ�วินิิจฉััยนี้้�น่่าจะเป็็นคำำ�วินิิจฉััยแรกที่่�ศาลรัฐธรรมนููญไทยอ้้างอิิง ปฏิิญญา 
สากลว่าด้้วยสิทธิิมนุุษยชน  (Universal Declaration of Human Rights - 
UDHR) และกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง  
(International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR)  
ซ่ึ่�งประเทศไทยเป็็นภาคีีโดยการภาคยานุุวััติิและมีีผลผูกพัันประเทศไทย  
นัับแต่่วัันที่่� 30 มกราคม 2540 เป็็นเหตุุผลประกอบข้้อวิินิิจฉััยว่า มาตรา 54  
พระราชบัญญััติิขายตรงและตลาดแบบตรง พ .ศ.2545 ขั ดต่่อหลัักนิิติิธรรม 
และรััฐธรรมนููญ มาตรา 39 วรรคสอง9 
	 	 จากคำำ�วินิิจฉััยของศาลรัฐธรรมนููญดัังกล่่าว แสดงให้้เห็็นว่าตามกฎหมาย 
และตามหลัักกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาของไทยได้้มีีการพััฒนาและ 
คุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนได้้ดีี แต่่ในทางปฏิิบััติิของเจ้้าพนักงานของรััฐที่่�มีีหน้้าที่่�
ในการรัักษากฎหมายและบัังคัับใช้้กฎหมายยัังมีีการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนอยู่่� 
บ่่อยครั้้�ง ซ่ึ่�งการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนนั้้�นมักจะเกิิดขึ้้�นในกระบวนการยุุติิธรรม 
ทางอาญาเบื้้�องต้้น กล่่าวคืือ เมื่่�อบุุคคลถูกกล่่าวหาว่่ากระทำำ�ความผิิดหรืือตกเป็็น 
ผู้้�ต้องหาในคดีอาญา และบุุคคลเหล่่าก็็ได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิิตามรััฐธรรมนููญ 

9	 ณรงค์์เดช สรุุโฆษิิต.ผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์.หมายเหตุุท้้ายคดีรััฐธรรมนููญ คำำ�วินิิจฉััยศาลรัฐธรรมนููญที่่�  
	 12/2555 เรื่่�อง พระราชบัญัญััติิขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 ขัดัหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนูญูหรืือไม่่
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สิิทธิิมนุุษยชน สิิทธิิพ้ื้�นฐานของประชาชนเมื่่�อถููกกล่่าวหาในคดีีอาญา

ซ่ึ่�งตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  พุุทธศัักราช  2550 ได้้บััญญััติิไว้้ 
ในมาตรา 39 และ 4010  และตามกฎหมายอื่่�น ๆ ที่่�ได้้บััญญััติิเช่่นเดีียวกััน

		  สิิทธิิผู้้�ต้องหาในคดีีอาญา
	 	 เมื่่�อมีีผู้้� กล่่าวหาหรืือมีีผู้้�ร้ ้องทุุกข์์กล่่าวโทษต่่อพนักงานสอบสวนว่่า  
บุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใดกระทำำ�ความผิิดในทางอาญา บุคคลนั้้�นก็จะตกเป็็นผู้้�ต้องหา 
ในคดีนั้้�น

10	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  พุุทธศัักราช  2550 มาตรา 40 บั ญญััติิว่่า “บุุคคลย่่อมมีีสิิทธิิ 
	 ในกระบวนการยุุติิธรรมดัังต่่อไปนี้้�
	 	 (1)	 สิิทธิิเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมได้้โดยง่าย สะดวก รวดเร็็ว และทั่่�วถึึง
	 	 (2) 	สิิทธิิพื้้�นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึ่�งอย่่างน้้อยต้องมีีหลัักประกัันขั้้�นพื้้�นฐาน เรื่่�องการได้้รัับ 
	 การพิิจารณาอย่่างเปิิดเผย  การได้้รัับทราบข้้อเท็็จจริิงและตรวจเอกสารอย่่างเพีียงพอ การเสนอ 
	 ข้้อเท็็จจริิง ข้ ้อโต้้แย้้ง และพยานหลัักฐานของตน  การคััดค้้านผู้้�พิิพากษาหรืือตุุลาการ การได้้รัับ 
	 การพิิจารณาโดยผู้้�พิพากษาหรืือตุุลาการที่่�นั่่�งพิิจารณาคดีครบองค์์คณะ และการได้้รัับทราบเหตุุผล 
	 ประกอบคำำ�วินิิจฉััย คำำ�พิพากษา หรืือคำำ�สั่่�ง
	 	 (3)	 บุุคคลย่่อมมีีสิิทธิิที่่�จะให้้คดีของตนได้้รัับการพิิจารณาอย่่างถููกต้้อง รวดเร็็ว และเป็็นธรรม
	 	 (4) 	ผู้้�เสีียหาย ผู้้�ต้องหา โจทก์์ จำำ�เลย คู่่�กรณีี ผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย หรืือพยานในคดีมีีสิิทธิิได้้รัับการ 
	 ปฏิิบััติิที่่�เหมาะสมในการดำำ�เนิินการตามกระบวนการยุุติิธรรม รวมทั้้�งสิิทธิิในการได้้รัับการสอบสวน 
	 อย่่างถููกต้้อง รวดเร็็ว เป็็นธรรม และการไม่่ให้้ถ้้อยคำำ�เป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อตนเอง
	 	 (5)	 ผู้้� เสีียหาย ผู้้�ต้  ้องหา จำำ� เลย  และพยานในคดีอาญา มี สิิทธิิได้้รัับการคุ้้� มครอง และ 
	 ความช่่วยเหลืือที่่�จำำ�เป็็นและเหมาะสมจากรััฐ ส่ วนค่าตอบแทน ค่ าทดแทน  และค่่าใช้้จ่่ายที่่�จำำ�เป็็น  
	 ให้้เป็็นไปตามที่่�กฎหมายบัญญััติิ
	 	 (6)	 เด็็ก เยาวชน  สตรี ผู้้�สู งอายุุ หรืือผู้้�พิการหรืือทุุพพลภาพ  ย่่อมมีีสิิทธิิได้้รัับความคุ้้�มครอง 
	 ในการดำำ�เนิินกระบวนการพิิจารณาคดีีอย่่างเหมาะสม และย่่อมมีีสิิทธิิได้้รัับการปฏิิบััติิที่่�เหมาะสม 
	 ในคดีที่่�เกี่่�ยวกัับความรุุนแรงทางเพศ
	 	 (7)	 ในคดีอาญา ผู้้�ต้ ้องหาหรืือจำำ�เลยมีีสิิทธิิได้้รัับการสอบสวนหรืือการพิิจารณาคดีีที่่�ถููกต้้อง  
	 รวดเร็็ว และเป็็นธรรม โอกาสในการต่่อสู้้�คดีอีย่่างเพีียงพอ การตรวจสอบหรืือได้้รับัทราบพยานหลัักฐาน 
	 ตามสมควร การได้้รัับความช่่วยเหลืือในทางคดีจากทนายความ และการได้้รัับการปล่่อยตัวชั่่�วคราว
	 	 (8)	 ในคดีแพ่่ง บุคคลมีสิิทธิิได้้รัับความช่่วยเหลืือทางกฎหมายอย่่างเหมาะสมจากรััฐ”
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	 	 จะเห็็นได้้ว่่า ในการตกเป็็นผู้้�ต้้องหาจะต้้องเกี่่�ยวพัันกับบุุคคลซ่ึ่�งเป็็น 
เจ้้าพนัักงานของรััฐ คื อ พนั ักงานสอบสวน จึ ึงจำำ�เป็็นต้้องเข้้าใจความหมาย 
หรืือคำำ�นิิยามของแต่่ละองค์์ประกอบตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ดัังนี้้�
	 	 คำำ�ว่่า “ผู้้�ต้ ้องหา” ต ามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา  
มาตรา 2 (2) บั ญญััติิว่่า “ผู้้�ต้้องหา” หมายความถึึงบุุคคลผู้้�ถูกกล่่าวหาว่่า 
ได้้กระทำำ�ความผิิด แต่่ยัังไม่่ถููกฟ้้องต่่อศาล
	 	 คำำ�ว่า “พนักงานสอบสวน” ตามประมวลกฎหมายวิธีีพิิจารณาความอาญา  
มาตรา 2 (6) บั ญญััติิว่่า “พนักงานสอบสวน” หมายความถึึง เจ้้าพนักงาน 
ซ่ึ่�งกฎหมายให้้มีีอำำ�นาจและหน้้าที่่�ในการสอบสวน
	 	 จากคำำ�นิิยามของพนักงานสอบสวนคำำ�ว่ ่า “มีีอำำ�นาจและหน้้าที่่� 
ในการสอบสวน” มีขอบเขตอย่่างใดเพีียงใดหรืือไม่่นั้้�น ตามประมวลกฎหมาย 
วิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) บัญญััติิว่่า “การสอบสวน” หมายความถึึง 
การรวบรวมพยานหลัักฐานและการดำำ�เนิินการทั้้�งหลายอื่่�นตามบทบััญญััติิ 
แห่่งประมวลกฎหมายนี้้� ซ่ึ่�งพนักงานสอบสวนได้้ทำำ�ไปเกี่่�ยวกัับความผิิดที่่�กล่่าวหา  
เพื่่�อที่่�จะทราบข้้อเท็็จจริิงหรืือพิิสููจน์์ความผิิดและเพื่่�อจะเอาผู้้�กระทำำ�ความผิิด
มาฟ้้องลงโทษ
	 	 ซ่ึ่�งการสอบสวนคนทั่่�วไปจะเข้้าใจผิิดว่่าเป็็นความหมายเดีียวกัันกับ 
การสืืบสวน  แต่่ความจริิงการสอบสวนความหมายแตกต่่างกัับการสืืบสวน  
โดยการสืืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) 
บััญญััติิว่่า “การสืืบสวน” หมายความถึึงการแสวงหาข้้อเท็็จจริิงและหลัักฐาน 
ซ่ึ่�งพนักงานฝ่ายปกครองหรือืตำำ�รวจได้้ปฏิิบััติิไปตามอำำ�นาจและหน้้าที่่�เพื่่�อรัักษา 
ความสงบเรีียบร้้อยของประชาชน และเพื่่�อที่่�จะทราบรายละเอีียดแห่่งความผิิด
	 	 คำำ�ว่่า “คำำ�ร้้องทุุกข์์” ต ามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา 
มาตรา 2 (7) บัญญััติิว่่า “คำำ�ร้องทุุกข์์” หมายความถึึงการที่่�ผู้้�เสีียหายได้้กล่่าวหา 
ต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ตามบทบััญญััติิแห่่งประมวลกฎหมายนี้้�ว่่ามีีผู้้�กระทำำ�ความผิิด  
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สิิทธิิมนุุษยชน สิิทธิิพ้ื้�นฐานของประชาชนเมื่่�อถููกกล่่าวหาในคดีีอาญา

จะรู้้�ตั วผู้้� กระทำำ�ความผิิดหรืือไม่่ก็็ตามซ่ึ่�งกระทำำ�ให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ 
ผู้้�เสีียหาย และการกล่่าวหาเช่่นนั้้�นได้้กล่่าวโดยมีเจตนาจะให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
ได้้รัับโทษ
	 	 ส่่วนคำำ�ว่า “คำำ�กล่่าวโทษ” ตามประมวลกฎหมายวิธีพีิจิารณาความอาญา  
มาตรา 2 (8) บัญญััติิว่่า
	 	 “คำำ�กล่่าวโทษ” หมายความถึึงการที่่�บุุคคลอื่่�นซ่ึ่�งไม่่ใช่่ผู้้� เสีียหาย 
ได้้กล่่าวหาต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ว่่ามีีบุุคคลรู้้�ตัวหรืือไม่่ก็็ได้้กระทำำ�ความผิิดอย่่างหนึ่่�งขึ้้�น
	 	 จะเห็็นได้้ว่่าการดำำ�เนิินคดีอาญากัับบุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใดนั้้�น  จะต้้องมีี 
การแจ้้งความร้้องทุุกข์์จากผู้้�เสีียหายหรืือมีีการกล่่าวโทษจากบุุคคลที่่�ทราบถึึง 
การกระทำำ�ความผิดิเสีียก่อน พนักังานสอบสวนจึงึจะรัับไว้้เป็็นคดี แล้้วรวบรวม 
พยานหลัักฐานและการดำำ�เนิินการทั้้�งหลายอื่่�นตามบทบััญญััติิแห่่งประมวล 
กฎหมายนี้้� ซ่ึ่�งพนักงานสอบสวนได้้ทำำ�ไปเกี่่�ยวกัับความผิิดที่่�กล่่าวหา เพื่่�อที่่�จะ 
ทราบข้้อเท็็จจริิงหรืือพิิสููจน์์ความผิิดและเพื่่�อจะเอาผู้้�กระทำำ�ความผิิดมาฟ้้อง 
ลงโทษ จึงมองกัันว่าเมื่่�อเช่่นนี้้�ก็็จะมีีการกลั่่�นแกล้้งร้้องทุุกข์์กัับบุุคคลที่่�เป็็นอริิกััน  
เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดปััญหาดัังกล่่าวตามประมวลกฎหมายอาญาจึึงได้้บััญญััติิ 
ป้้องกันัในมาตรา 17211 มาตรา 173,12 และมาตรา 17413 กระบวนการยุติุิธรรม 
ทางอาญาของไทยนั้้�นเป็็นระบบกล่่าวหา โดยผู้้�ต้  ้องหาหรืือจำำ�เลยเป็็น 

11	 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 172 บัญญััติิว่่า “ผู้้�ใดแจ้้งข้้อความอัันเป็็นเท็็จเกี่่�ยวกัับความผิิดอาญา  
	 แก่่พนักงานอัยการ ผู้้�ว่ าคดี พนักงานสอบสวนหรืือเจ้้าพนักงานผู้้�มีอำำ�นาจสืืบสวนคดีอาญา ซ่ึ่�งอาจ 
	 ทำำ�ให้้ผู้้�อื่่�นหรืือประชาชนเสีียหาย ต้ ้องระวางโทษจำำ�คุกไม่่เกิินสองปีี หรืือปรัับไม่่เกิินสี่่�พัันบาท  
	 หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ”
12	 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 173 บั ญญััติิว่่า “ผู้้� ใดรู้้�ว่ ่ามิิได้้มีีการกระทำำ�ความผิิดเกิิดขึ้้�น  
	 แจ้้งข้้อความแก่่พนักงานสอบสวนหรืือเจ้้าพนักงานผู้้�มีอำำ�นาจสืืบสวนคดีอาญาว่่า ได้้มีีการกระทำำ� 
	 ความผิิด ต้องระวางโทษจำำ�คุกไม่่เกิินสามปีี และปรัับไม่่เกิินหกพัันบาท”
13	 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 174 บั ญญััติิว่่า “ถ้้าการแจ้้งข้้อความตามมาตรา 172 หรืือ 
	 มาตรา 173 เป็็นการเพื่่�อจะแกล้้งให้้บุุคคลใดต้้องถููกบัังคัับตามวิิธีีการเพื่่�อความปลอดภััย ผู้้�กระทำำ� 
	 ต้้องระวางโทษจำำ�คุกไม่่เกิินสามปีี และปรัับไม่่เกิินหกพัันบาท
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วันชัย โตความรู้

ผู้้� บริิสุุทธิ์์�จนกว่่าจะได้้มีีการพิิสููจน์์ได้ ้ว่ ่ากระทำำ�ความผิิดตามกฎหมาย  
(The Presumption of Innocent) และเมื่่�อตกเป็็นผู้้�ต้้องหา น อกจาก 
จะได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิิตามรััฐธรรมนููญแล้้ว ประมวลกฎหมายวิธีีพิิจารณา 
ความอาญา มาตรา 7/114 และปล่่อยชั่่�วคราวตามภาค  1 ข้ ้อความเบื้้�องต้้น  
ลัักษณะ 5 จับ ขัง จำำ�คุก ค้น ปล่่อยชั่่�วคราว หมวด 3 ปล่่อยชั่่�วคราว มาตรา 106 
ถึึงมาตรา 119 และภาค 2 สอบสวน ลัักษณะ 2 สอบสวน มาตรา 133 ทวิิ, 
134, 134/1 ถึงมาตรา 143 ก็คุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�ต้องหาไว้้เช่่นเดีียวกััน

		  ปััญหาสิิทธิิมนุุษยชนกัับผู้้�ต้องหา
	 	 ในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาของไทยในขั้้�นพื้้�นฐานอำำ�นาจส่่วนใหญ่่ 
จะอยู่่�ที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ เมื่่�อเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจซ่ึ่�งเป็็นผู้้�มีหน้้าที่่�ในการรัักษา 
กฎหมายและบัังคัับใช้้กฎหมายเพื่่�อผดุุงความยุุติิธรรม แต่่การใช้้อำำ�นาจเกิิน 
ขอบเขตของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ15 

14	 ประมวลกฎหมายวิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา 7/1 บัญญััติิว่่า “ผู้้�ถูกจัับหรืือผู้้�ต้องหาซ่ึ่�งถููกควบคุุม 
	 หรืือขัังมีีสิิทธิิแจ้้งหรืือขอให้้เจ้้าพนักงานแจ้้งให้้ญาติิ หรืือผู้้�ซ่ึ่�งผู้้�ถูกจัับหรืือผู้้�ต้้องหาไว้้วางใจทราบถึึง 
	 การถููกจัับกุุมและสถานที่่�ที่่�ถููกควบคุุมในโอกาสแรก และให้้ผู้้�ถูกจัับ หรืือผู้้�ต้องหามีีสิิทธิิดัังต่่อไปนี้้�ด้้วย
	 	 (1)	 พบและปรึึกษาผู้้�ซ่ึ่�งจะเป็็นทนายความเป็็นการเฉพาะตััว
	 	 (2)	 ให้้ทนายความหรืือผู้้�ซ่ึ่�งตนไว้้วางใจเข้้าฟัังการสอบปากคำำ�ตนได้้ในชั้้�นสอบสวน
	 	 (3)	 ได้้รัับการเยี่่�ยมหรืือติิดต่่อกัับญาติิได้้ตามสมควร
	 	 (4) 	ได้้รัับการรัักษาพยาบาลโดยเร็็วเมื่่�อเกิิดการเจ็็บป่่วย
	 	 ให้้พนักงานฝ่่ายปกครองหรืือตำำ�รวจซ่ึ่�งรัับมอบตััวผู้้�ถูกจัับหรืือผู้้�ต้้องหามีีหน้้าที่่�แจ้้งให้้ผู้้�ถูกจัับ 
	 หรืือผู้้�ต้องหานั้้�น ทราบในโอกาสแรกถึึงสิิทธิิตามวรรคหนึ่่�ง”
15	 ดูู 1
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สิิทธิิมนุุษยชน สิิทธิิพ้ื้�นฐานของประชาชนเมื่่�อถููกกล่่าวหาในคดีีอาญา

	 	 ที่่�ผ่่านมาคดีสิิทธิิมนุุษยชนในกระบวนการยุุติิธรรมส่่วนใหญ่่จะมีีปััญหา
ที่่�เกิิดจากเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจทั้้�งเรื่่�องการละเมิิดสิิทธิิจากการตรวจค้้น การบุุกจัับ  
การประจานต่อสาธารณะ การซ้้อมผู้้�ต้องหาเพื่่�อให้้รัับสารภาพหรืือให้้ข้้อมููลที่่�เป็็น 
ประโยชน์์ต่่อการสืืบสวน  การสร้้างพยานหลัักฐานเท็็จ การวิิสามััญฆาตกรรม
การละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่� (วัันชัย ศรีีนวลนัด, พล.ต.อ., 2552, เกษมศานต์ 
โชติิชาครพัันธุ์์� และคณะ, 2552) ซ่ึ่�งความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสิิทธิิมนุุษยชนดังกล่่าว  
พบว่่า เกิิดจากสาเหตุุ 3 กรณีีด้้วยกันดังนี้้� (จุุฑารััตน์ เอื้้�ออำำ�นวย, 2553)16 
	 	 1.	 การทำำ�ไปเองโดยพลการเพื่่�อแสวงหาผลประโยชน์เข้้าตััว
	 	 2.	 การทำำ�ตามหน้้าที่่�ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา 
ทั้้�งการทำำ�ไปเพราะเจตนาที่่�ดีีหรืือต้้องการผลประโยชน์
	 	 3. 	การที่่�รััฐใช้้ตำำ�รวจเป็็นเครื่่�องมืือจนละเมิดิต่่อประชาชน ซ่ึ่�งจะกระทำำ� 
ด้้วยเจตนาหรืือไม่่ก็็ตาม การละเมิิดนั้้�นเป็็นผลสืบเนื่่�องมาจากนโยบายของรััฐ  
ซ่ึ่�งเป็็นปััจจััยทางการเมืืองที่่�มีีผลต่่อพฤติิกรรมของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ เช่่น  
นโยบายการเมืืองที่่�กดดัันต่่อผลของการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตำำ�รวจการครอบงำ�� 
ของฝ่่ายการเมืืองที่่�ต้้องการมีีอีีทธิิพลเหนืือตำำ�รวจเพื่่�อผลประโยชน์์ในการ 
ดำำ�เนิินกิจการของตนเอง (เกษมศานต์ โชติิชาครพัันธ์, 2552) เช่่น การสั่่�งสลาย 
การชุุมนุุมประชาชนที่่�มาเคลื่่�อนไหวทางการเมืือง การปราบ จลาจล  เป็็นต้้น  
สำำ�หรัับพฤติิกรรมการใช้้อำำ�นาจเกิินขอบเขตของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ จนสร้้าง 
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสิิทธิิมนุุษยชนสามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�17 

16	 ดูู 1
17	 ดูู 1
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วันชัย โตความรู้

	 	 1. 	การใช้้อำำ�นาจหน้้าที่่�ในการช่่วยเหลืือซ่ึ่�งกัันและกััน
	 	 	 ความเหลื่่�อมล้ำำ��ต่่อสิิทธิิมนุุษยชนที่่�เกิิดขึ้้�น มี หลายคดีที่่�เจ้้าหน้้าที่่� 
ตำำ�รวจใช้้อำำ�นาจช่่วยเหลืือกัันจนเป็็นอุปสรรคในการคลี่่�คลายคดีเพื่่�อให้้เกิิด 
ความเป็็นธรรมแก่่สัังคมและประชาชนซ่ึ่�งได้้รัับผลกระทบ เช่่น คดีเชอร์์รี่่�แอน 
ดัันแคน คดีผู้้�กองณััฐ คดีการอุ้้�มทนายสมชาย นีละไพจิตร รวมไปถึึงคดีที่่�ได้้รัับ 
ความสนใจจากสัังคมอีีกจำำ�นวนมาก เช่่น คดีนายเกีียรติิศัักดิ์์� (นามสมมุุติิ) ซ่ึ่�ง 
ถููกเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจสถานีีตำำ�รวจภููธรแห่่งหนึ่่�งจัับกุุมและต่่อมาถึึงแก่่ความตาย  
ที่่�ได้้มีีการร้้องเรีียนให้้กรมสอบสวนคดีพิิเศษรัับเป็็นคดีพิิเศษ เพราะผู้้�กระทำำ� 
ความผิิดเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ ซ่ึ่�งคณะกรรมการคดีพิิเศษได้้มีีมติิในการประชุุม 
ครั้้�งที่่� 5/2548 เมื่่�อวัันที่่� 3 มิ ถุุนายน  2548 ให้้คดีเกี่่�ยวกัับการเสีียชีีวิิตของ 
นายเกีียรติิศัักดิ์์� เป็็นคดีพิิเศษที่่�จะต้้องทำำ�การสืืบสวนสอบสวนตามมาตรา 21  
วรรค  1 (2) แห่่งพระราชบัญญััติิการสอบสวนคดีพิิเศษ พ .ศ.2547 และ 
เห็็นชอบให้้พนักงานอัยการเข้้าร่่วมทำำ�การสอบสวนด้้วย  ซ่ึ่�งคณะพนักงาน 
สืืบสวนสอบสวนได้้สรุุปผลและออกหมายเรีียกเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจสถานีี 
ตำำ�รวจภููธรอำำ�เภอแห่่งหนึ่่�งจำำ�นวน 6 นาย เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจชั้้�นสัญญาบััตร  
3 น าย  และชั้้�นประทวน  3 น าย  มารายงานตัวและรัับทราบข้้อกล่่าวหา  
ฆ่่าผู้้�อื่่ �นโดยไตร่่ตรองไว้้ก่่อนและซ่่อนเร้้นปิิดบัังอำำ�พรางการตาย  ซ่ึ่�งกรม 
สอบสวนคดีพิิเศษ (DSI) ส่ ่งสำำ�นวนให้้อััยการรัับไปพิิจารณาเมื่่�อวัันที่่� 
11 สิ งหาคม 2552 และอััยการส่่งฟ้้องศาลเมื่่�อวัันที่่� 23 กั นยายน  2552 
ในข้อหาร่่วมกัันฆ่าผู้้�อื่่�น โดยเจตนาและโดยไตร่ตรองไว้้ก่่อน ย้้ายศพเพื่่�อปิิดบััง 
เหตุุแห่่งความตาย  และเจ้้าพนัักงานผู้้�มีีอำำ�นาจสอบสวนคดีีอาญากระทำำ�การ 
ในตำำ�แหน่่งอัันเป็็นการมิิชอบเพื่่�อช่่วยเหลืือบุุคลหนึ่่�งบุุคคลใดมิิให้้ต้้องรัับโทษ 
(หนัังสืือที่่�พิิเศษ/2552 เรื่่�องขอให้้ปฏิิรููปตำำ�รวจและกรมสอบสวนคดีีพิิเศษ 
(DSI) สร้้างบรรทััดฐานคดีสิิทธิิมนุุษยชน หยุุดวััฒนธรรมไม่่ต้้องรัับผิิดชอบของ 
เจ้้าหน้้าที่่�รััฐและผู้้�มีีอำำ�นาจ ผู้้� กระทำำ�ผิิดจะต้้องไม่่ลอยนวล ถึ ึงนายอภิิสิิทธิ์์� 
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สิิทธิิมนุุษยชน สิิทธิิพ้ื้�นฐานของประชาชนเมื่่�อถููกกล่่าวหาในคดีีอาญา

เวชชาชีีวะ น ายกรััฐมนตรี ล งวัันที่่� 18 สิ งหาคม 2552; ประชาไท, 2552; 
มติิชน, 2552)
	 	 2.	 การซ้้อม การทรมาน เพื่่�อให้้ผู้้�ต้องหาหรืือผู้้�ต้องสงสััยรับสารภาพ
	 	 	 การซ้้อม การทรมาน  เพื่่�อให้้ผู้้�ต้้องหาหรืือผู้้�ต้้องสงสััยรับสารภาพ 
มีีเกิิดขึ้้�นทั้้�งคดีอาญาทั่่�ว ๆ ไป และคดีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิด เช่่น  เมื่่�อวัันที่่� 
2 พ ฤศจิิกายน  2547 มี ผู้้�ร้ ้องไปยัังสำำ�นักงานคณะกรรมการป้้องกัันและ 
ปราบปรามการทจุุริิตแห่่งชาติิ (ป.ป.ช.) ว่ ่าได้้ถููกเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจจัับกุุมตััว  
โดยถูกกล่่าวหาว่่ากระทำำ�ความผิิดวิ่่�งราวทรััพย์์ และตนได้้ถููกควบคุุมตััวอยู่่�ที่่� 
สถานีีตำำ�รวจและเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจได้้ใช้้กำำ�ลัังในการทำำ�ร้้ายร่่างกายโดยใช้ ้
ไฟฟ้้าช็็อตบริิเวณร่างกายและอวััยวะเพศ เพื่่�อบัังคัับให้้รัับสารภาพในความผิิด 
วิ่่�งราวทรััพย์์เป็็นเหตุุให้้ผู้้�ร้องได้้รัับอัันตรายสาหััส หรืือกรณีีเมื่่�อวัันที่่� 6 ตุลาคม  
2549 มี ผู้้�ที่่�ถููกเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจสถานีีตำำ�รวจแห่่งหนึ่่�ง จั บกุุมดำำ�เนิินคดีใน 
ความผิิดยาเสพติิดให้้โทษ ซ่ึ่�งหลัังจากถููกจัับกุุมกลัับถููกเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ 
ทำำ�ร้้ายร่่างกายเพื่่�อให้้รัับสารภาพในความผิิดมีียาเสพติิดประเภท 1 ไว้้ใน 
ความครอบครองโดยผิิดกฎหมาย  (สำำ�นักงานคณะกรรมการป้้องกัันและ 
ปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ อ้างถึึงใน เกษมศานต์ โชติิชาครพัันธุ์์� 2552)
	 	 3.	 การประจานผู้้�ต้องหาต่่อสาธารณชน
	 	 	 กรณีีตััวอย่่างที่่�ถืือว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจใช้้อำำ�นาจเกิินขอบเขตจนสร้้าง
ความเหลื่่�อมล้ำำ��และกระทบต่่อสิิทธิิมนุุษยชนของผู้้�ต้้องหาซ่ึ่�งเป็็นการประจาน 
ผู้้�ต้องหาต่่อสาธารณชน และในเวลาต่่อมาได้้รัับเสีียงวิิพากษ์์วิิจารณ์์จากสัังคม 
อย่่างรุุนแรงมาก เช่่น  การนำำ�ผู้้�ต้ ้องหามาแถลงข่่าวผ่่านสื่่�อมวลชนโดยมี 
การเขีียนป้ายในลัักษณะที่่�เป็็นการประจานการกระทำำ�  ซ่ึ่�งการกระทำำ�ดังกล่่าว 
กัับผู้้�ต้้องหาถืือเป็็นคนบริิสุุทธิ์์�ยัังไม่่เข้้าสู่่�กระบวนการศาล  เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ 
จึึงไม่่มีีสิิทธิิไปกล่่าวหาต่่อสาธารณะ หรืือแม้้จะเข้้าสู่่�กระบวนการศาลและ 
ตััดสิินแล้้วก็็ตาม เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจก็็ไม่่มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ไปกระทำำ�กัับผู้้�ต้้องหา 
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ในลัักษณะดัังกล่่าวซ่ึ่�งเป็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างยิ่่�ง ซ่ึ่�งจากกรณีีที่่�  
กล่่าวมานั้้�นผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องของสิิทธิิมนุุษยชน กระบวนการยุติุิธรรม 
และนัักวิิชาการผู้้�ทรงคุุณวุฒิิต่่างแสดงความคิิดไปในทิศทางเดีียวกัันเกี่่�ยวกัับ 
การไม่่เห็็นด้้วยต่่อการกระทำำ�ของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ ถื อว่่าเป็็นการละเมิิดสิิทธิิ 
มนุุษยชนอย่่างร้้ายแรง โดยกล่่าวว่่า (สำำ�นักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชน
แห่่งชาติิ, 2552)
	 	 	 “กรณีีผู้้�ต้้องหาที่่�ถููกตำำ�รวจนำำ�มาแถลงข่่าวด้้วยวิิธีีการให้้คาบยาบ้้า 
หรืือเอาป้้ายเดนมนุุษย์์-อมนุุษย์์มาติิดแทนชื่่�อผู้้�ต้้องหา ญาติิหรืือตััวผู้้�ต้้องหา 
มีีสิิทธิิฟ้้องร้้องกลัับได้้ทั้้�งนั้้�น  แต่่ต้้องเข้้าใจว่่าตััวผู้้�ต้้องหาเองก็็ต้้องคิิดว่่าตอนนี้้� 
ชีีวิิตอยู่่�ในกำำ�มือตำำ�รวจ ลำำ�พังแค่่สู้้�คดีก็็แย่่แล้้ว ยิ่่�งหากไม่่ใช่่คนระดัับชนชั้้�นกลาง 
ยิ่่�งไม่่มีีโอกาสจะไปปกป้้องสิิทธิิตััวเองได้้เลย ดั ังนั้้�น สั งคมต้้องมาช่่วยกััน 
ปกป้้องสิิทธิิให้้ เพราะหากคนเหล่่านี้้�จะมีีโอกาสไปฟ้้องร้้องตำำ�รวจได้ก็้็ต่่อเมื่่�อ 
คดีเสร็็จสิ้้�นและชนะคดีถึึงจะทำำ�ได้้” (สุุนีี ไชยรส, 2552)
	 	 	 “โดยทั่่�วไปแนวทางปฏิิบััติิตามหลัักสากลต่่อผู้้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลย 
ที่่�ถููกจัับในคดีนั้้�นยัังถืือว่่าเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์�อยู่่�จนกว่่าจะมีีการพิิสููจน์์ตามขั้้�นตอน 
ของกระบวนการยุุติิธรรม และมีีการตััดสิินว่่าผู้้�กระทำำ�ความผิิดคนดังกล่่าว 
ได้้กระทำำ�ความผิิดจริิงตามที่่�ถููกกล่่าวหา ซ่ึ่�งเรื่่�องนี้้�ทางเจ้้าหน้้าที่่� ผู้้�ปฏิิบััติิจะต้้อง 
ไม่่ไปละเมิิดสิิทธิิผู้้�ต้้องหาที่่�ถููกจัับกุุม โดยจะต้้องช่่วยหาทางบรรเทาป้้องกััน 
ไม่่ให้้ผู้้�ถูกจัับรายนั้้�นถูกประชาชนมองว่่าได้้กระทำำ�ความผิดิจริิงตามที่่�ถููกกล่่าวหา  
โดยที่่�ยัังไม่่ได้้มีีการพิิสููจน์์ข้้อเท็็จจริิง ซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็นการปฏิิบััติิที่่�ไม่่เหมาะสม  
และขณะนี้้�ทางสำำ�นัักงานตำำ�รวจแหง่่ชาติิก็็กำำ�ลัังหาทางแก้้ไขปััญหาการละเมิิด
สิิทธิิผู้้�ต้องหาอยู่่�” (กิิตติิพงษ์์ กิตยารัักษ์์, 2552)
	 	 	 “พฤติิกรรมตำำ�รวจที่่�ทำำ�กับผู้้�ต้องหาถืือว่่าแย่่มาก เป็็นเรื่่�องเสีียหายมาก 
กัับหน้้าที่่�ตำำ�รวจที่่�เป็็นผู้้�พิทัักษ์์สัันติิราษฎร์์ต้้องดููแลประชาชนแต่่กลัับทำำ�ร้้าย 
ประชาชน หากตำำ�รวจกระทำำ�อย่่างนี้้�จริิงตำำ�รวจเองต้้องถููกพิิจารณาโดนลงโทษ 
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ไม่่ให้้เป็็นแบบอย่่างคนอื่่�น การกระทำำ�ของตำำ�รวจ ไม่่ใช่่เรื่่�องละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน 
อย่่างเดีียวแต่่เป็็นการกระทำำ�ผิดกฎหมาย ผู้้�ต้  ้องหาเป็็นเพีียงผู้้�ต้ ้องสงสััย 
กฎหมายไม่่อนุุญาตให้้นำำ�มาประจานโดยไม่่ผ่่านกระบวนการศาล  เรื่่�องนี้้� 
ผู้้�บังคัับบััญชาของตำำ�รวจนายนี้้�ควรพิิจารณา” (คุุณหญิิงอััมพร มีศุุข, 2552)
	 	 	 “การกระทำำ�ของตำำ�รวจเป็็นการดููหมิ่่�นศักดิ์์�ศรีีความเป็็นคนของ 
ผู้้�ต้ ้องหา แม้้ผู้้�ต้ ้องหาจะทำำ�ผิดอย่่างไรก็็ต้้องว่่าไปตามกฎหมาย  แต่่ไม่่มีี 
สิิทธิิกระทำำ�กับผู้้�ต้้องหาแบบนี้้� การอ้้างว่่าจะช่่วยให้้ผู้้�ต้้องหาสำำ�นึกผิิดที่่�เป็็น 
ผู้้�ทำำ�ลายชาติิ วิ ิธีีการนี้้�คงไม่่ทำำ�ให้้เกิิดจิิตสำำ�นึก เพราะที่่�ผ่่านมาเรายัังเคย 
ถกเถีียงกัันด้้วยซ้ำำ��ว่่าการจัับคนเข้้าคุุกทำำ�ให้้ผู้้� กระทำำ�ผิดเกิิดความสำำ�นึกได้้ 
หรืือไม่่” (จิิตติิ มงคลชัยอรััญญา, 2552)
	 	 4.	 การวิิสามััญฆาตกรรม การที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจได้้มีีการต่่อสู้้�กั บ 
ผู้้�ที่่ �กระทำำ�ความผิิดกฎหมาย  และใช้้อาวุุธปืืนในการยิิงต่่อสู้้� เพื่่�อป้้องกััน 
ไม่่ให้้ตนได้้รัับอัันตรายถึึงแก่่ชีีวิิต  จนในการปะทะกัันทั้้�งสองฝ่่ายอาจทำำ�ให้้ 
กระสุุนปืืนไปโดนผู้้�กระทำำ�ความผิิดให้้ถึึงแก่่ความตาย  การกระทำำ�ดังกล่่าว 
เรีียกว่่า “การวิิสามััญฆาตกรรม” ตั วอย่่างเช่่น  เมื่่�อวัันที่่� 3 มกราคม 2542 
ได้้เกิิดเหตุุคนร้ายจำำ�นวน 4 คน ปล้้นทรััพย์ที่่�ปั๊๊�มน้ำำ��มันเอสโซ่่ ถนนศรีีนครินทร์์ 
อำำ�เภอสำำ�โรงเหนืือ จังหวััดสมุุทรปราการ ใช้้รถตู้้�เป็็นยานพาหนะหลบหนีีมุ่่�งหน้้า 
ไปทางถนนศรีีนครินทร์์ กรุุงเทพมหานคร ต่ ่อมาเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจได้้ตรวจค้้น 
และจัับกุุมคนร้าย ในระหว่่างกำำ�ลัังใส่่กุุญแจมืือคนร้าย 3 คน ปรากฏว่าคนร้าย 
คนหนึ่่�งได้้วิ่่�งหลบหนีี จึ งถููกเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจใช้้อาวุุธปืืนยิิงถึึงแก่่ความตาย 
(คดีหมายเลขดำำ�ที่่� ช. 5/2546 ศาลอาญากรุุงเทพใต้้) การที่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
ถููกเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจใช้้อาวุุธปืืนยิิงจนถึงแก่่ความตาย  หรืือการตายระหว่่าง 
อยู่่�ในความควบคุุมของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ ที่่ �ผ่่านมาจะมีีคดีในลัักษณะนี้้�เกิิดขึ้้�น 
จำำ�นวนมาก (เกษมศานต์ โชติิชาครพัันธุ์์�, 2552) แต่่กรณีีการวิิสามััญฆาตกรรม 
อาจพิิจารณาได้้ 2 ประเภท ได้้แก่่ การวิิสามััญฆาตกรรมโดยกฎหมาย คื อ 
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การที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจยิิงต่่อสู้้�เพื่่�อป้้องกัันตัว กรณีีที่่�สอง การวิิสามััญฆาตกรรม 
ที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจใช้้อาวุุธปืืนยิิงผู้้�ต้้องหาหรืือผู้้�ร้้ายโดยเจตนาหวัังจะเอาชีีวิิต 
กรณีีนี้้�อาจไม่่สามารถที่่�จะเรีียกได้้ว่่าเป็็นการวิสิามััญฆาตกรรม แต่่เป็็นความผิิด 
อาญาฐานเจตนาฆ่่าผู้้�อื่่�น ซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนก่อให้้เกิิดความ
เหลื่่�อมล้ำำ��ทางสิิทธิิมนุุษยชน
	 	 5.	 การใช้้อำำ�นาจ กำำ�ลััง และอาวุุธในการสลายการชุุมนุุม
	 	 	 การใช้้อำำ�นาจ กำำ� ลััง และอาวุุธในการสลายการชุุมนุุม รั ฐจะเป็็น 
ผู้้�ใช้้อำำ�นาจดัังกล่่าว ซ่ึ่�งมีีทั้้�งเพื่่�อรัักษาความสงบเรีียบร้้อยทางสัังคม และ 
ผลประโยชน์์ทางการเมืือง โดยใช้้อำำ�นาจในการสั่่�งการให้้เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ 
ดำำ�เนิินการตามที่่�ต้้องการ โดยใช้้ตำำ�รวจเป็็นเครื่่�องมืือในการดำำ�เนิินการ  
ซ่ึ่�งทำำ�ให้้เกิิดการละเมิิดต่่อประชาชน  การละเมิิดดัังกล่่าวถืือว่่าเป็็นปััจจััย 
ทางการเมืืองที่่�เข้้ามาแทรกแซงองค์์กรตำำ�รวจ เป็็นการใช้้อำำ�นาจทางการเมืือง 
เพื่่�อกดดัันการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตำำ�รวจ ตั วอย่่างเช่่น  เหตุุการณ์์การสลาย 
การชุุมนุุมในวันที่่� 7 ตุ ลาคม 2551 เป็็นเหตุุการณ์์ที่่�กลุ่่�มพัันธมิิตรประชาชน 
เพื่่�อประชาธิิปไตย ปิดล้้อมอาคารรััฐสภาในวันที่่� 6 ตุลาคม 2551 เพื่่�อกดดััน 
ไม่่ให้้คณะรััฐมนตรีในขณะนั้้�นแถลงนโยบายต่่อที่่�ประชุุมรััฐสภา โดยอ้้างว่่า 
รััฐบาลขาดความชอบธรรมที่่�จะเข้้ามาบริิหารประเทศ และไม่่ต้้องการให้้แก้้ไข 
รััฐธรรมนููญ ซ่ึ่�งรััฐบาลในขณะนั้้�นได้้สั่่�งให้้เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจยิิงแก๊๊สน้ำำ��ตาเข้้าใส่่ 
ผู้้�ชุมนุุม เพื่่�อเป็็นการเปิิดเส้้นทางให้้คณะรััฐมนตรี และสมาชิิกรััฐสภาเข้้าไป 
ประชุุมรััฐสภาเพื่่�อแถลงนโยบายต่่อรััฐสภา โดยในวันที่่� 8 ตุ ลาคม 2551  
มีีประชาชนผู้้�ชุมุนุุมบาดเจ็็บจำำ�นวน 443 คน และเสียีชีวิิต 2 คน (มติิชนออนไลน์, 
8 ตุ ลาคม 2551, สื บค้้น  http://th.wikipedia.org) กรณีีตััวอย่่างข้้างต้้น 
เป็็นเพีียงส่่วนหนึ่่�งในการกล่่าวถึึงการเกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสิิทธิิมนุุษยชน  
ซ่ึ่�งเกิิดจากการใช้้อำำ�นาจเกิินขอบเขตของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจบางนายเท่่านั้้�น  
ซ่ึ่�งจากการรวบรวมข้้อมููลสถิิติิปััญหาการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนที่่�มีีการร้้องเรีียน  
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สิิทธิิมนุุษยชน สิิทธิิพ้ื้�นฐานของประชาชนเมื่่�อถููกกล่่าวหาในคดีีอาญา

มายัังคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ พ บว่่า คดี ที่่�มีีการร้้องเรีียนและ 
กล่่าวหาเจ้้าหน้้าที่่�รััฐตั้้�งแต่่ปีี 2545 – 2552 ทั้้�งสิ้้�น 1,606 ราย ส่วนใหญ่่เป็็น 
การกล่่าวหาเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจว่่าละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนมากที่่�สุุดถึึง 972 ราย  
เมื่่�อเทีียบกัับข้้าราชการประเภทอื่่�น  ซ่ึ่�งการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนของ 
เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจเกิิดจากงานส่่วนใหญ่่ของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจต้้องสััมผััสใกล้้ชิิด 
กัับประชาชน การปฏิิบััติิงานจึงมีีความล่่อแหลม เสี่่�ยงต่่อการกระทบสิิทธิิและ 
เสรีีภาพของประชาชนอย่่างมาก ดั งนั้้�นเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจจึึงต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
ในกรอบหรืือกฎเกณฑ์์ที่่�สัังคมกำำ�หนดไว้้โดยไม่่ใช้้อำำ�นาจเกิินขอบเขต  (วัันชัย 
ศรีีนวลนัด, พล.ต.อ., 2552)
	 	 ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจากปััจจััยอื่่�นที่่�เกิิดกัับปััญหาสิิทธิิมนุุษยชนของไทย 
ที่่�เกิิดขึ้้�น18 
	 	 1.	 รััฐธรรมนููญกำำ�หนดให้้บุุคคลย่่อมมีีสิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรมได้้ 
โดยง่าย สะดวก รวดเร็็ว และทั่่�วถึึง รวมทั้้�งมีีการปฏิิบััติิที่่�เหมาะสมโดยให้้คำำ�นึง 
สิิทธิิของพยานและผู้้� เสีียหายในคดีี สิ ทธิิผู้้�ต้ ้องหา และแม้้ว่่านโยบายรัฐ 
มีีโครงการคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้�ต้องหา พยาน และเหยื่่�ออาชญากรรม อย่่างไรก็็ตาม 
กลุ่่�มผู้้�ด้อยโอกาส เช่่น คนจน ผู้้�ใช้้แรงงาน ผู้้�ต้องหา ผู้้�เสีียหายในคดีบางส่่วน  
ยังัประสบปััญหาการเข้้าถึึงกระบวนการยุติุิธรรมทั้้�งปััญหาในชั้้�นตำำ�รวจ อัยการ 
และศาล
	 	 2.	 แม้้ว่่ารััฐธรรมนููญกำำ�หนดให้้ผู้้�เสีียหายและพยานในคดีมีีสิิทธิิได้้รัับ 
ความคุ้้�มครอง และความช่่วยเหลืือที่่�จำำ�เป็็นและเหมาะสมจากรััฐ  แต่่ยัังมีี 
ความไม่่เสมอภาคในการช่่วยเหลืือตามกฎหมายกับประชาชน การเลืือกปฏิิบััติิ 
ปััญหาสองมาตรฐาน  เนื่่�องจากการรัับสิินบนของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ น อกจากนี้้� 

18	 กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ กระทรวงยุติุิธรรม, แผนสิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 (พ.ศ.2557- 
	 2561), สำำ�นักพิิมพ์์คณะรััฐมนตรีและราชกิจจานุุเบกษา, กรุุงเทพมหานคร, 2556
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เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐหย่่อนยานในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� การเข้้าถึึงกระบวนการยุติุิธรรม 
ไม่่เท่่าเทีียมกััน  การเลืือกปฏิิบััติิกัับกลุ่่�มผู้้�ต้้องหาในพื้้�นที่่�สามจัังหวััดชายแดน 
ภาคใต้้ น อกจากนี้้� ยั ังมีีสถิิติิการร้้องเรีียนผู้้�เสีียหายในกระบวนการยุุติิธรรม  
ซ่ึ่�งบางส่่วนเกิิดจากการกระทำำ�ของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ
	 	 3.	 ขาดการประชาสััมพัันธ์์ให้้ประชาชนรับรู้้�ถึงขั้้�นตอนและการเข้้าถึึง 
กระบวนการยุุติิธรรม ประชาชนขาดความรู้้�เรื่่�องกฎหมาย สิทธิิในการรัับรู้้�และ 
การเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมของประชาชนยัังน้้อย  ประชาชนไม่่เชื่่�อมั่่�น 
และขาดความเข้้าใจในกระบวนการและขั้้�นตอนการปฏิิบััติิ รวมทั้้�งกฎหมาย 
ในกระบวนการยุติุิธรรม อีกทั้้�งการขาดความรู้้�ในการเข้้าถึึงกระบวนการยุติุิธรรม 
ที่่�รััฐจัดให้้ เช่่น การจััดหาทนายความ คุณภาพของทนายความกัับการให้้บริิการ 
เพราะได้้ค่่าตอบแทนน้อย
	 	 4.	 การบัังคัับใช้้กฎหมายไม่่จริิงจััง หย่่อนยานในทางปฏิิบััติิ ภ าครัฐ 
ไม่่สามารถอำำ�นวยความยุุติิธรรมและการคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้�บริิสุุทธิ์์� เจ้้าหน้้าที่่� 
บางส่่วนมีการละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�
	 	 5.	 ยังัพบความผิดิพลาดในกระบวนการยุติุิธรรม ซ่ึ่�งเกิิดจากการจับัผิิดตััว 
หรืือตััดสิินผิดพลาด

		  แนวทางแก้้ไขปัญหา
	 	 จากปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นเกี่่�ยวกัับสิิทธิิมนุุษยชนในประเทศไทยของเรา  
มีีเพีียง 2 ส่วนสำำ�คัญเท่่านั้้�น คือส่่วนที่่�เกิิดขึ้้�นจากตััวของประชาชนเองส่่วนหนึ่่�ง 
และส่่วนเกิิดขึ้้�นจากการกระทำำ�ของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐอีกส่่วนหนึ่่�ง ดั งนั้้�นการแก้้ไข 
ปััญหาที่่�เกิิดก็็ควรแบ่่งแยกเป็็นส่วนเช่่นเดีียวกัันดังนี้้�
	 	 ส่่วนที่่� 1 ในส่วนของประชาชน
	 	 1.	 ภาครัฐต้้องให้้ความรู้้�แก่่ประชาชนเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างจริิงจััง  
เพื่่�อประชาชนเข้้าใจถึึงสิิทธิิและหน้้าที่่�ของตน  และหากประชาชนส่่วนใหญ่่ 
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เข้้าใจในเรื่่�องของสิิทธิิมนุุษยชนถ่่วงดุุลอำำ�นาจของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐที่่�ปฏิิบััติิตาม 
หน้้าโดยการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน
	 	 2.	 ภาครัฐจะต้้องส่่งเสริิมกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวกัับสิิทธิิมนุุษยชนให้้ประชาชน 
มีีส่่วนร่วมมากขึ้้�น เพื่่�อเรีียนรู้้�สิทิธิิเสรีีภาพของประชาชนในกระบวนการยุติุิธรรม 
อย่่างกว้้างขวางและจริิงจััง สามารถใช้้สิิทธิิปกป้้องตนเอง ซ่ึ่�งการเรีียนรู้้�ของ 
ประชาชนและการใช้้สิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน
	 	 3.	 ส่่งเสริมิกลไกการมีส่ี่วนร่วมของภาคประชาชน รณรงค์์ให้้ประชาชน 
ได้้เรีียนรู้้�สิทธิิเสรีีภาพของประชาชนในกระบวนการยุุติิธรรม เพื่่�อสามารถใช้้ 
สิิทธิิปกป้้องตนเองตามที่่�กฎหมายให้้สิิทธิิและตรวจสอบการทำำ�งานของ 
เจ้้าหน้้าที่่�รััฐได้้
	 	 4.	 ส่่งเสริิมการสร้้างเครือข่่ายภาคประชาชนและประชาสัังคม ให้้เข้้ามา 
มีีส่่วนร่่วมในการปกป้้องและรัักษาไว้้ซ่ึ่�งสิิทธิิมนุุษยชนให้้มีีความศัักดิ์์�สิิทธิ์์� 
และเกิิดผลอย่่างเป็็นรูปธรรม
	 	 5.	 ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�เรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชนรวมทั้้�งกิิจกรรมด้้านสิทธิิมนุุษยชน 
แก่่เยาวชน นักเรีียนในระดัับประถมและมััธยม ให้้เข้้าใจอย่่างถ่่องแท้้
	 	 ส่่วนที่่� 2 การเกิิดจากการกระทำำ�ของเจ้้าหน้้าที่่�ในภาครัฐ
	 	 การกระทำำ�ของเจ้้าหน้้าที่่�ในภาครัฐที่่�มีีการละเมิิดต่่อสิิทธิิมนุุษยชน  
จะต้้องทำำ�การปฏิิรููปกฎหมายต้องทำำ�พร้อมกััน 3 อย่่าง คือ ปฏิิรููปตััวบทกฎหมาย 
ปฏิิรููปการบัังคัับใช้้กฎหมาย  และปฏิิรููปความคิิดของบุุคลากรในกระบวนการ 
ยุติุิธรรม ซ่ึ่�งคิิดว่่ากรมสอบสวนคดีพิิเศษหน่่วยงานใหม่่ เป็็นมิติิใหม่่ของสัังคมไทย 
ที่่�จะปฏิิรููปความคิิดของคนในองค์์กรได้้ และจะทำำ�ให้้เป็็นที่่�เชื่่�อถืือศรััทธาของ 
ประชาชนได้้19 

19	 คณิต ณ นคร, ดร., ดีเอสไอ จัดสััมมนามุุมมองสิิทธิิมนุุษยชนในกระบวนการยุุติิธรรมไทยและสากล,  
	 ประชาไท, prachatai.com/node/17481
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วันชัย โตความรู้

	 	 นอกจากการปฏิิรููปกฎหมาย  การบัังคัับใช้้กฎหมาย  และบุุคลากรแล้้ว  
สิ่่�งที่่�จำำ�เป็ ็นในการให้้ปฏิิรููปนั้้�นสัมฤทธิ์์�ผลจำำ�เป็ ็นต้้องกำำ�หนดโทษของ 
เจ้้าพนักงานของรััฐที่่�ได้้กระทำำ�ความผิิดในการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนให้้สููงขึ้้�น  
และในการดำำ�เนิินการเพื่่�อเอาผิิดกัับเจ้้าพนักงานของรััฐที่่�กระทำำ�ละเมิิดต่่อ 
สิิทธิิมนุุษยชนนั้้�น  ไม่่ใช่่ให้้หน่่วยงานต้นสังกััดเป็็นผู้้�ตั้้�งคณะกรรมการสอบสวน 
แต่่ควรจะให้้เป็็นองค์์กรอื่่�นเป็็นผู้้�ทำำ�การสอบสวนแทน  เนื่่�องจากที่่�ผ่่านมา 
เจ้้าพนักงานตำำ�รวจกระทำำ�ความผิดิทำำ�ร้ายผู้้�ต้องหาเพื่่�อต้้องการให้้สารภาพหรือื 
เรีียกเอาทรััพย์จากผู้้�ต้องหาที่่�จะพบบ่่อยครั้้�งในสังคมปััจจุุบันั เมื่่�อกระทำำ�ความผิิด 
สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิกลัับตั้้�งตำำ�รวจด้้วยกันขึ้้�นมาทำำ�การสอบสวนและ 
ทุุกครั้้�งผลที่่�ออกมาจะพบว่่าผู้้�ที่่�ถูกูต้้องข้้อกล่่าวมัักจะพ้้นผิดแทบทุุกราย ดังนั้้�น 
แม้้ว่่าจะปฏิิรููปกฎหมายไปเพีียงใด หากผู้้�ที่่�มีีหน้้าที่่�ในการรัักษากฎหมายและ 
บัังคัับใช้้กฎหมายไม่่ทำำ�หน้้าที่่� หรืือปฏิิบััติิตััวเป็็นผู้้�ฝ่่าฝืืนกฎหมายเสีียเอง  
กฎหมายที่่�ปฏิิรููปใหม่่ไม่่ว่่าจะดีีสัักเพีียงใดก็็ไม่่ทำำ�ให้้การปฏิิรููปองค์์กรนั้้�นได้้ผล
	 	 องค์์กรที่่�ทำำ�การตรวจสอบก็ค่็่อนข้างจะไร้้ประสิิทธิ์์�ภาพเนื่่�องจากบุุคลากร 
ไม่่มีีความรู้้�ความสามารถในการสอบสวนพนักงานของรััฐที่่�กระทำำ�ความผิิด
	
		  บทสรุุป
	 	 สิิทธิิมนุุษยชนเป็็นสิทธิิพื้้�นฐานของประชาชนเมื่่�อถููกกล่่าวหาในคดีอีาญา 
ที่่�มีีกฎหมายรองรัับไว้้โดยให้้มีีผลกับบุุคคลทุกคนโดยเสมอภาคเท่่าเทีียมกััน 
แต่่สิิทธิิดัังกล่่าวจะไม่่บัังเกิิดผล  หากประชาชนไม่่ให้้ความสนใจที่่�จะแสวงหา 
สิ่่�งเหล่่านั้้�นและทำำ�ความเข้้าใจให้้กระจ่่างเสียีก่อน เพื่่�อจะนำำ�เอาสิทิธิิที่่�ตนพึ่่�งมีีนั้้�น 
ไปแสดงต่่อเจ้้าพนักงานของรััฐที่่�มีีหน้้าที่่�ในการรัักษากฎหมายและบัังคัับใช้ ้
กฎหมาย และภาครัฐัควรจะให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาประชาชนให้้มีีความรู้้� 
ความสามารถ เพราะยิ่่�งประชาชนมีความรู้้�ความสามารถมากเท่่าไร ประเทศ 
ก็็จะพััฒนามากเท่่านั้้�น ไม่่ใช่่เฉพาะเพีียงเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชนเท่่านั้้�น แต่่ประเทศ
จะประสบผลสำำ�เร็็จได้้ทุุกกรณีี
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บรรณานุุกรม

กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ กระทรวงยุุติิธรรม, แผนสิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ  
	 	 ฉบัับที่่� 3  (พ.ศ.2557-2561),  สำำ�นักัพิิมพ์์คณะรััฐมนตรีแีละราชกิจจานุุเบกษา,  
	 	 กรุุงเทพมหานคร, 2556
กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ กระทรวงยุุติิธรรม, สิทธิิมนุุษยชนและกฎหมาย 
	 	 ที่่�ควรทราบสำำ�หรัับผู้้� ปฏิิบััติิงานด้้านความมั่่�นคง www.human 
	 	 rightscenter.go.th
คณิต ณ นคร, ดร., ดีเอสไอ จัดสััมมนามุุมมองสิิทธิิมนุุษยชนในกระบวนการ 
	 	 ยุุติิธรรมไทยและสากล, ประชา	ไท, prachatai.com/node/17481
ครูรุุจน์์ หาเรืือนทรง, สิ ิทธิิมนุุษยชน  (Human Rights),www.sw2.ac.th/ 
	 	 images/user/root/soc31101/6soc.pdf
พิิเชษฐ พิ ณทอง, การใช้้อำำ�นาจหน้้าที่่�เกิินขอบเขตของตำำ�รวจไทย:ผลกระทบ 
	 	 ต่่อการละเมิิดทางสิิทธิิมนุุษยชน, วารสารรััฐประศาสนศาสตร์์, www. 
	 	 tcithaijo.org/index.php/pajournal/article/ViewFile/22797/19486
พระราชบัญญััติิสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ พ.ศ.2542
ณรงค์์เดช  สรุุโฆษิิต.ผู้้�ช่  ่วยศาสตราจารย์์.หมายเหตุุท้้ายคดีีรััฐธรรมนููญ  
	 	 คำำ�วินิิจฉััยศาลรัฐธรรมนููญที่่� 12/2555 เรื่่�อง พ ระราชบัญญััติิขายตรง 
	 	 และตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 ขัดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญหรืือไม่่
ปฏิิญญาสากลว่าด้้วยสิทธิิมนุุษยชน
ประมวลกฎหมายวิธีีพิิจารณาความอาญา
ประมวลกฎหมายอาญา
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2550
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ธรรมาธิิปไตยกัับประชาธิิปไตยในบริิบทของสัังคมไทย
  

สัังวรณ์์ ลิิปตพัลลภ* 

บทคััดย่่อ
	 	 ธรรมาธิิปไตยกับประชาธิิปไตยในบริิบทสัังคมไทย  บทความนี้้�มีี 
วััตถุประสงค์์เพื่่�อนำำ�เสนอแนวคิิด ธรรมาธิิปไตยกัับประชาธิิปไตยในบริิบท 
ของสัังคมไทย  และวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์ระหว่่างแนวคิิดธรรมาธิิปไตย 
กัับแนวคิิดประชาธิิปไตย  ธรรมาธิิปไตยเป็็นแนวคิิดทางพระพุุทธศาสนาซ่ึ่�งมีี 
ส่่วนในการส่่งเสริิมให้้การปกครองระบอบประชาธิิปไตยมีความเป็็นธรรม  
และโดยเฉพาะระบอบประชาธิิปไตยในสังคมไทยที่่�มีีวิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรม 
บนพื้้�นฐานของพระพุุทธศาสนา 
	 	 การพััฒนาระบอบประชาธิิปไตยในสังคมไทยควรอย่่างยิ่่�งที่่�จะนำำ� 
หลัักการของธรรมาธิิปไตยซ่ึ่�งเป็็นหลัักการสำำ�คัญที่่�จะส่่งเสริิมให้้ระบอบ 
ประชาธิิปไตยมีความมั่่�นคงและมีีความเป็็นธรรมในสังคมตลอดถึึงมีีความเสมอภาค 
ของประชาชนทุกระดัับเข้้ามาผสมผสานในการพััฒนาและส่่งเสริิมประชาธิิปไตย 
ในทุกระดัับทั้้�งระดัับบุุคคลและระดัับหน่่วยงานองค์์กรทั้้�งภาครัฐและเอกชน 

คํําสำำ�คัญ		 ธรรมาธิิปไตย, ประชาธิิปไตย, การเมืืองไทย 

*	 นายกสมาคมอุุตสาหกรรมก่่อสร้้างไทยในพระบรมราชููปถััมภ์์, ผู้้�ศึกษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรม
	 เพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นที่่� 4 ของสำำ�นักงานศาลรัฐธรรมนููญ
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ธรรมาธิปไตยกับประชาธิปไตยในบริบทของสังคมไทย

บทนำำ� 
	 	 ลััทธิิการเมืืองการปกครองในโลกยุุคปััจจุุบัันมีหลายลััทธิิ1 เช่่น  ลััทธิิ 
ปััจเจกชน  (Individualism) เสรีีนิิยม (Liberalism) สังคมนิิยม (Socialism)  
ประชาธิิปไตย  (Democracy) อนุุรัักษ์์นิิยม (Conservatism) สหนิิยม 
ประชาธิิปไตย  ประโยชน์์นิิยม (Utilitarianism) อุ ุดมคติินิิยม (Idealism)
อนาธิิปไตย (Anarchism) ซินิดิ กัลลิสม์์ (Syndicalism) กิลิติิโซเซีียลิสม์์ พหุนิิยม 
(Pluralism) มาร์์กซิิสม์์ (Marxism) คอมมิิวนิิสต์์ (Communism) ฟาสซิิสม์์ 
(Fascism) นาซีี (Nazism) เป็็นต้น แต่่เมื่่�อแบ่่งเป็็นลััทธิิหรืือระบอบใหญ่่ ๆ ได้้ 
2 ระบอบ คือ 
	 	 1.	 ระบอบเสรีีนิิยม หรืือประชาธิิปไตย (Liberalism/Democracy) 
	 	 2.	 ระบอบสัังคมนิิยมหรืือคอมมิิวนิิสต์์ (Socialism/Communism) 
	 	 ในสังคมไทย  ได้้ใช้้กฎหมายรัฐธรรมนููญที่่�ถืือว่่ามีีความโปร่่งใสมากที่่�สุุด 
คืือกฎหมายรัฐธรรมนููญปีีพุุทธศัักราช  2540 ซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็นรัฐธรรมนููญที่่�ให้ ้
สิิทธิิเสรีีภาพแก่่ประชาชนและเอื้้�อประโยชน์ต่่อการปกครอง และบริิหารรััฐกิจ 
เพื่่�อให้้เกิิดความสงบสุุขเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของประเทศชาติิ แต่่เมื่่�อมองดูู 
ในสถานการณ์์ปััจจุุบัันแล้้ว ปัญหาสังัคมโดยส่วนรวม และปััญหาของปััจเจกชน 
ในสังคมก็็ยัังไม่่ได้้เป็็นไปตามจุุดมุ่่�งหมายหรืือวััตถุประสงค์์ของรััฐธรรมนููญ 
เท่่าที่่�ควร แม้้ว่่าสถาบัันทางการเมืืองจะแบ่่งการปกครองออกมาอย่่างชััดเจน 
ได้้แก่่ 

1	 อานนท์ อาภาภิิรม, รัฐศาสตร์เบื้้�องต้้น, กรุุงเทพมหานคร : 0.5 Printing House Co., Ltd. 2528),  
	 หน้้า 106-120
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สังวรณ์ ลิปตพัลลภ

	 	 1.	 สถาบัันฝ่ายนิิติิบััญญััติิ (Legislative Institution) 
	 	 2.	 สถาบัันฝ่ายบริิหาร (Executive Institution) 
	 	 3.	 สถาบัันฝ่ายตุลาการ (Judicial Institution) 
	 	 แต่่ว่่าโดยความเป็็นจริิงสัังคมปััจจุุบัันยัังเกิิดความสัับสนเดืือดร้้อน 
วุ่่�นวายกันอยู่่� ที่่�เป็็นเช่่นนี้้� เพราะมีสีาเหตุมุาจากสังัคมนั้้�นได้้เปลี่่�ยนแปลงทั้้�งหมด 
ก็็หาไม่่ หรืือเพราะว่่าสถาบันัการเมือืงการปกครองนั้้�นยังัคงรูปูลัักษณะใหญ่่ ๆ  อยู่่�  
แต่่ที่่�เปลี่่�ยนไปบ้้างคงเป็็นเพราะว่่าบริิบทของสัังคมในปััจจุุบััน  ได้้มีีการพััฒนา 
ไปในด้านวัตถุมากยิ่่�งขึ้้�น  เช่่น วิวััฒนาการทางด้้านเทคโนโลยีีต่่าง ๆ มากมาย 
การเป็็นอยู่่�ของประชาชนในสังคมจึึงเกิิดการแข่่งขัันกันทำำ�มาหากิิน  แข่่งขััน 
เสาะแสวงหาวััตถุเพื่่�อที่่�จะนำำ�มาสนองความต้้องการของตััวเอง เมื่่�อได้้ประสบ 
สิ่่�งที่่�สมปรารถนาในทางวััตถุแล้้ว สิ่่ �งที่่�มนุุษย์์จะได้้รัับก็็คืือการยอมรัับนัับถืือ 
ของสัังคมมากยิ่่�งขึ้้�น 
	 	 ในระบอบประชาธิิปไตย ถื อว่่ากฎหมายรัฐธรรมนููญจะช่่วยให้้เกิิดการ 
ปกครองที่่�เป็็นธรรมมากยิ่่�งขึ้้�น  ซ่ึ่�งหลาย  ๆ ประเทศที่่�มีีการปกครองระบอบ 
ประชาธิิปไตยจึงมีีรััฐธรรมนููญเป็็นกฎหมายสูงสุุดและเป็็นเครื่่�องมืือใน 
การบริิหารประเทศ อย่่างไรก็็ตามในสัังคมไทย  แม้้จะมีีกฎหมายรััฐธรรมนููญ 
เป็็นเสมืือนแผนผังให้้เดิินตามเส้้นทางประชาธิิปไตยก็ตาม แต่่อย่่างไรก็็ตาม 
เนื่่�องจากสัังคมไทยเป็็นสังคมพระพุุทธศาสนา ดังนั้้�นการนำำ�หลัักการแนวคิิดทาง
พระพุุทธศาสนามาใช้้ในการบริหิารประเทศจึงึเป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คัญ หลัักธรรมาธิปิไตย 
เป็็นหลัักการปกครองหนึ่่�งที่่�ยึดึถืือเอาธรรมหรืือความถููกต้้องดีีงามเป็็นแนวทาง 
ในการปกครองบริิหารประเทศชาติิบ้้านเมืือง ไม่่ว่่าจะปกครองด้้วยระบอบใด ๆ   
ก็็ตาม แต่่ถ้้าผู้้�นำำ�มีหลัักธรรมาธิิปไตยแล้้ว ก็ เชื่่�อถืือได้้ว่่าการปกครองของ 
ผู้้�นำำ�เป็็นไปอย่่างถููกต้้อง ดี งาม หากขาดหลัักธรรมาธิิปไตยเสีียแล้้ว แม้้เป็็น 
การปกครองที่่�ถืือเสีียงข้้างมากหรืือประชาธิิปไตยก็ตาม ก็ อาจเป็็นเผด็็จการ 
ในระบอบประชาธิิปไตยก็เป็็นได้้ 
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ธรรมาธิปไตยกับประชาธิปไตยในบริบทของสังคมไทย

ธรรมาธิิปไตยกัับประชาธิิปไตย 
		  ความหมายของธรรมาธิิปไตย 
		  ธรรมาธิิปไตย คื อการปกครองที่่�ยึึดเอาธรรมเป็็นหลัักหรืือเอาความ 
ถููกต้้อง ถือความดีีงาม พิจารณาตััดสิินด้วยสติิปััญญาอัันบริิสุุทธิ์์�วิินิิจฉััยตัดสิิน 
ที่่�ถููกต้้องที่่�สุุด ดี ที่่�สุุดเท่่าที่่�มองเห็็น ด้ ้วยการค้้นคว้้ารัับฟัังแสวงหาความจริิง 
อย่่างที่่�สุุด ด้ ้วยการคิิดถึึงที่่�สุุดและอย่่างจริิงในที่่�สุุด การกระทำำ�อะไร สิ่่ �งนั้้�น 
ต้้องเกิิดขึ้้�นจากสุุดยอดแห่่งสติิปััญญา สุดยอดแห่่งคุุณธรรม2 
		  ความสำำ�คัญของธรรมาธิิปไตย 
	 	 ประชาธิิปไตยที่่�จะได้้เสีียงข้้างมากที่่�ดีี เป็็นประชาธิิปไตยที่่�ดีี จะต้้องเป็็น 
ธรรมาธิิปไตยให้้ได้้เสีียก่อน ประชาธิิปไตยในสังคมปััจจุุบัันนำำ�หลัักการปกครอง 
ที่่�มุ่่�งก่่อประโยชน์ในการเคารพสิทธิิ เสรีีภาพ  เสมอภาค ความเท่่าเทีียมกัันใน 
ความเป็็นมนุุษย์์ พร้อมทั้้�งในระบบการเมืืองก็็สามารถเข้้าไปกำำ�หนดตรวจสอบ
นโยบายพื้้�นฐานแห่่งรััฐเพื่่�อจะทำำ�ให้้เกิิดความโปร่่งใสขึ้้�นในระบบอำำ�นาจของรััฐ 
การควบคุุมการใช้้อำำ�นาจของรััฐอย่่างเป็็นธรรม 
		  ความหมายของประชาธิิปไตย 
		  พจนานุุกรมฉบัับราชบััณฑิิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้้ให้้ความหมาย 
ของคํําว่่า ประชาธิิปไตย  ไว้้ว่่า “ประชาธิิปไตย หมายถึง ระบบการปกครอง 
ที่่�ถืือมติิปวงชนเป็็นใหญ่่ การถืือเสีียงข้้างมากเป็็นใหญ่่3  

2	 พระเทพเวทีี (ประยุุทธ์์ ปยุุตโต), พุุทธศาสนากัับสัังคมไทย พิ มพ์์ครั้้�งที่่� 2 (กรุุงเทพมหานคร :  
	 สำำ�นักพิิมพ์์มููลนิิธิิโกมลคีมทอง, 2532), หน้้า 11-13
3	 ราชบัณฑิตยสถาน พจนานุุกรมฉบัับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, (กรุุงเทพมหานคร : บริิษััท  
	 นานมีบุ๊๊�คส์ จํากััด), 2546 หน้้า 656.
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		  ศาสตราจารย์์จรููญ สุุภาพ กล่่าวสรุุปไว้้ว่่า ประชาธิิปไตยในแง่่การปกครอง 
มุ่่�งถึึงการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการที่่�เข้้าร่่วมกำำ�หนดนโยบายต่่าง ๆ  
อัันเดีียวกัับประโยชน์ส่่วนตนและส่่วนรวม4 
		  ผศ.หุุจนีี อรรถกฤษณ์์ ให้้ความหมายว่า ความหมายของประชาธิิปไตย
อาจแบ่่งอย่่างกว้้าง ๆ ได้้เป็็น 2 ประเภท คือ 
			   1.	 ความหมายอย่่างแคบ คื อ รู ปแบบการปกครองแบบหนึ่่�ง 
ที่่�เปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้มีีการตััดสิินใจทางการเมืืองอย่่างเสรีี 
			   2.	 ความหมายอย่่างกว้้าง คืือ ประชาธิิปไตยเป็็นวิถีีชีีวิิตแบบหนึ่่�ง
ที่่�ยึึดถืืออุุดมคติิ และหลัักที่่�กำำ�หนดแบบแผนพฤติิกรรมระหว่่างมนุุษย์์ในสังคม 
ในทางการเมืือง เศรษฐกิจ สังคม และวััฒนธรรม 
		  ลาสกีี (Harold Laski) อธิิบายว่า ประชาธิิปไตย เป็็นความปรารถนา
ที่่�มนุุษย์์ต้้องการรัักษาไว้้ซ่ึ่�งความสำำ�คัญของตนเอง และความเสมอภาคในทาง
เศรษฐกิจสัังคมและการเมืือง 
		  เมอร์์เรีียน (C.E. Merrian) ให้้ความหมายว่่า เป็็นการดำำ�รงชีีวิิตเพื่่�อ 
ความผาสุุกร่่วมกััน โดยมีเจตนารมณ์์ของประชาชนเป็็นเครื่่�องนำำ�ทาง 
		  แม็็กไอเวอร์์ (R.M. Maciver) ให้้ความหมายว่่า ประชาธิิปไตยเป็็น 
ทั้้�งรููปการปกครองและวิิถีีชีีวิิตที่่�ถืือเอาเสรีีภาพเป็็นหลัักสำำ�คัญ 
		  ลิินด์์เซย์ (A.D. Linsay) ให้้ความหมายว่า ประชาธิปิไตย คือการเปิิดโอกาส 
ให้้ประชาชนสามารถดำำ�เนิินร่่วมกัันโดยไม่่สููญเสีียเสรีีภาพตามที่่�แต่่ละคน 
ปรารถนา 

4	 จรููญ สุภาพ, ลััทธิิการเมืืองเศรษฐกิจเปรีียบเทีียบ, หน้้า 24-25 http://taback.sripruetta.ac.th/ 
	 -020’closermeanings.htm
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ธรรมาธิปไตยกับประชาธิปไตยในบริบทของสังคมไทย

		  ประเภทของประชาธิิปไตย 
		  ก)	ประชาธิิปไตยแบบโดยตรง (Direct Democracy) หรืือ 
แบบบริสุิุทธิ์์� (Pure Democracy) ได้้แก่่ การที่่�ราษฎรสามารถแสดงความเห็็น 
ในที่่�ประชุุมสาธารณะ โดยไม่่ต้้องผ่่านตัวแทน หรืือมติิของที่่�ประชุุม 
	 	 อีีกนััยหนึ่่�ง ประชาธิิปไตยแบบโดยตรง (Direct Democracy) คื อ 
การที่่�ประชาชน มีส่่วนร่วมในการปกครองโดยตรง ประชาชนใช้้อำำ�นาจปกครอง 
กัันเองเลืือกเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐด้้วยตนเอง เหมาะสำำ�หรัับประเทศเล็็ก ๆ และ 
ประชากรไม่่มากนััก เช่่น นครรััฐกรีีกในสมััยโบราณ ซ่ึ่�งสามารถจะเรีียกประชุุม
ประชาชนทุกคนได้้ และลงมติิโดยการชููมืือหรืือโดยวิธีีอื่่�น เช่่น การนำำ�ก้อนหิน 
ไปใส่่ในภาชนะบรรจุุซ้้ายหรืือขวา หรืือ เห็็นด้วย  ไม่่เห็็นด้วย จำำ�นวนก้อนหิน 
คืือคะแนนเสีียง ซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็นประชาธิิปไตยโดยตรง ตั วอย่่างกระบวนการ 
ประชาธิิปไตยโดยตรงก็็อาจมีีกรณีีที่่�มีีการเรีียกประชุุมบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ที่่�มีีจำำ�นวนไม่่มาก เช่่น ประมาณ 100 200 คน มีการอภิิปรายถกเถีียง จากนั้้�น 
ก็็ลงคะแนนเสีียงเพื่่�อหาข้้อยุุติิ ก็ ถืือได้้ว่่าเป็็นประชาธิิปไตยโดยตรง แต่่ถ้้า 
เป็็นชุมชนขนาดใหญ่่ เช่่น จังหวััด หรืือประเทศชาติิ การใช้้ระบบประชาธิิปไตย 
โดยตรงคงกระทำำ�กันไม่่ได้้ ต้ องใช้้ระบบประชาธิิปไตยโดยการเลืือกตั้้�งตััวแทน 
เช่่นการเลืือกตั้้�ง ส.ส. การเลืือกตั้้�ง ส.ว. การเลืือกตั้้�ง อบจ. ฯลฯ 
		  ข)	ประชาธิิปไตยแบบโดยอ้้อม (Indirect Democracy) หรืือ 
แบบมีีผู้้�แทนราษฎร (Representative Democracy) ได้้แก่่ การปกครอง 
แบบมีีผู้้�แทน คื อการที่่�ราษฎรปฏิิบััติิโดยการเลืือกสรรบุุคคลที่่�มีีศัักยภาพ 
ทางด้้านความรู้้�และจริิยธรรมเข้้าไปบริิหารและตััดสิินใจแทนตน  ซ่ึ่�งจะอยู่่� 
ในวาระ 2 ปี 4 ปี หรืือ 5 ปี 
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	 	 ประชาธิิปไตยแบบโดยอ้้อมนั้้�น  อาจเรีียกได้้อีีกอย่่างว่่า ประชาธิิปไตย 
แบบมีีผู้้�แทน  หมายถึึง การที่่�ประชาชนเลืือกตััวแทนเข้้ามาทำำ�หน้้าที่่�ปกครอง 
ประเทศแทนประชาชน  จะไปทำำ�หน้้าที่่�ใช้้อำำ�นาจอธิิปไตยทางด้้านนิิติิบััญญััติิ  
บริิหาร ตุลาการ ประชาธิิปไตยแบบมีีผู้้�แทนนี้้�แบ่่งรููปแบบของรััฐบาลออกเป็็น 
3 ระบบ คือ 
		  แบบรััฐสภา (Parliamentary form) 
	 	 โดยมีหลัักการสำำ�คัญ คื อ ไม่่แยกอำำ�นาจระหว่่างฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ 
(Legislative) กั บฝ่่ายบริิหาร รั ฐสภา (ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ) กั บคณะรััฐมนตรี 
(ฝ่่ายบริิหาร) สั มพัันธ์์กัันอย่่างใกล้้ชิิด รั ฐสภามีีหน้้าที่่�ออกกฎหมาย  และ 
มีีฐานะ อำำ�น าจความสำำ�คัญเหนืือกว่่าคณะรััฐมนตรี คณ ะรััฐมนตรีจะเข้้าดำำ�รง 
ตำำ�แหน่่งได้้ต่่อเมื่่�อได้้รัับความไว้้วางใจจากรััฐสภา แต่่คณะรััฐมนตรีอาจยุุบสภาได้้ 
การปกครองแบบรััฐสภานั้้�น อาจจะมีีผู้้�นำำ�ของรััฐหรืือประเทศ เป็็นประธานสูงสุุด 
ที่่�เรีียกว่่าประมุุขซ่ึ่�งมีี 2 ประเภท ได้้แก่่ 
	 	 พระมหากษััตริย์์เป็็นประมุุขและประธานาธิิบดีีเป็็นประมุุข ไม่่มีีบทบาท
ทางการเมืือง มี นายกรััฐมนตรีเป็็นหัวหน้้าฝ่่ายบริิหารประเทศที่่�ปกครองแบบ
รััฐสภาที่่�กล่่าวมานั้้�น เช่่น ประเทศอัังกฤษ เดนมาร์์ก ไทย อินเดีีย ญี่่�ปุ่่�น ฯลฯ 
		  แบบประธานาธิิบดีี (Presidential form) 
	 	 โดยมีหลัักการสำำ�คัญ คือ 
	 	 1.	 เป็็นการใช้้ระบบการแยกอำำ�นาจระหว่่างฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ (รััฐสภา) 
ฝ่่ายบริิหาร (ประธานาธิิบดีี) ฝ่ายตุลาการ (ศาล) 
	 	 2.	 แต่่ละฝ่่ายมีอำำ�นาจและความเป็็นอิสระในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตน 
แต่่มีีอำำ�นาจในการยัับยั้้�งและถ่่วงดุุลอำำ�นาจเพื่่�อมิิให้้ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งใช้้อำำ�นาจ 
เกิินขอบเขต 
	 	 3.	 รััฐสภาและประธานาธิิบดีีได้้รัับเลืือกตั้้�งโดยตรงจากประชาชนและ 
อยู่่�ในตำำ�แหน่่งจนครบวาระ ตัวอย่่าง ประเทศสหรััฐอเมริิกา บราซิิล อุรุุกวััย 
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		  แบบกึ่่�งรััฐสภา กึ่่�งประธานาธิิบดีี (Semi-parliamentary or semi- 
presidential forms) 
	 	 ประชาธิิปไตยแบบนี้้�เรีียกอีีกอย่่างหนึ่่�งว่่าประชาธิิปไตยแบบมีีกลุ่่�ม 
หลากหลายหรืือแบบพหุนิิยม (Pluratism) ได้้แก่่ ระบบประชาธิิปไตยที่่�มี ี
ผู้้�แทนและมีกีารแบ่่งเป็็น 2 ระบบ คือื ระบบรัฐัสภา (Parliamentary System) 
และระบบประธานาธิิบดีี (Presidential System)5  
	
		  ความสำำ�คัญของประชาธิิปไตย 
	 	 ระบบประชาธิิปไตยในสังคมปััจจุุบัันมีความสำำ�คัญต่่อการพััฒนาสัังคม 
ประเทศอย่่างมาก เป้้าหมายของประชาธิิปไตยในคืือการสร้้างสรรชีีวิิตที่่�ดีี 
และมีีความสุุขให้้แก่่ประชาชน ประชาธิิปไตยในสังคมปััจจุุบัันมีหลัักประโยชน์ 
อยู่่� 3 ระดัับคืือ 
	 	 1)	 ระดัับปััจเจกบุุคคล คื อ หลัักความเสมอภาคในปััจเจกบุุคคลใน 
ด้้านการเมืือง เศรษฐกิจและสัังคมมีีสิิทธิิเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น  
การแสดงออก มี ส่่วนร่่วมในทางการปกครองประโยชน์์ของส่่วนรวม มี ส่่วน 
ในการกำำ�หนดนโยบายสาธารณะ เช่่น นโยบายจัดการศึึกษาให้้ทั่่�วถึึง นโยบาย 
สาธารณสุุข น โยบายการรัักษาความสงบ เรีียบร้้อยภายในสังคม น โยบาย 
ป้้องกัันประเทศ น อกจากนั้้�นยัังช่่วยควบคุุมกำำ�กับและตรวจสอบการทำำ�งาน 
ของระบบการบริิหาร 
	 	 2) ระดัับคนใกล้้ชิิดหรืือกลุ่่�มคนรอบข้้าง ประชาธิิปไตยในสังคมยััง 
ส่่งเสริิมให้้ทุุกคนมีศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์เหมืือนกัน  ให้้ความเคารพต่่อ 
สิิทธิิของคนในสังคม ทุกคนมีสิทิธิิเสรีีภาพในการทำำ�มาหากิินอย่่างเท่่าเทีียมกััน 

5	 จรููญ สุภาพ, ลััทธิิการเมืืองเศรษฐกิจเปรีียบเทีียบ, หน้้า 20 http://taback.sripruetta.ac.th/-0202/ 
	 closermeanings.htm
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	 	 3)	 ระดัับชุุมชน สั งคม รั ฐและโลก ประชาธิิปไตยในสังคมปััจจุุบัันจะ 
สร้้างความรัับผิิดชอบต่่อส่่วนรวมมีีจิิตสำำ�นึกเป็็นประชาธิิปไตยของประชาชน  
การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองโดยตรงของประชาชน  การตื่่�นตัวทางการเมืือง 
เพื่่�อตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจรััฐ  เพื่่�อให้้เกิิดความโปร่่งใสและไม่่มีีการคอรััปชั่่�น  
ส่่งผลให้้เกิิดการตื่่�นตัวทางการเมืืองในการตรวจสอบอำำ�นาจรััฐ  โดยมีวิิธีีการ 
ดัังนี้้�คืือ 1) การรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชนหรืือการประชาพิิจารณ์์ 
(Public hearing) 2) การแสดงประชามติิ 3) การรัับอำำ�นาจคืืน  (Recall)  
4) การถอดถอนผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งสำำ�คัญ (Impeachment) 
		  ประชาธิิปไตยในสัังคมไทย 
	 	 ครั้้�นต่อมาเมื่่�อวััฒนธรรมทางการปกครองของโลกตะวัันตกได้้แผ่่อิิทธิิพล 
ครอบคลุมไปทั่่�ว แม้้ในประเทศไทยก็ได้้รัับผลกระทบนั้้�นด้้วย  โดยเฉพาะเมื่่�อ 
กลุ่่�มบุุคคลที่่�ได้้รัับอิิทธิิพลทางความคิิดแบบประชาธิิปไตยมา หลัังจากนั้้�น 
จึึงทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านความคิิดในทางการเมืืองการปกครอง  
และที่่�เห็็นได้้ชััดในยุุคของรััชกาลที่่� 5 ที่่�พระองค์์ทรงเล็็งเห็็นความเปลี่่�ยนแปลง 
ที่่�จะเกิิดขึ้้�นนั้้�น  โดยทรงมีีกุุศโลบายเพื่่�อที่่�จะรัับมืือกัับความเปลี่่�ยนแปลงนั้้�น  
และพระองค์์ก็็ทรงกระทำำ�ให้้เห็็นความเปลี่่�ยนแปลงในระบบทางสัังคม 
หลายประการ เช่่น ปฏิิรููปการปกครองการศึึกษา และทรงเลิิกทาส เป็็นต้น6  
	 	 ระยะต้้น (First Period) 
	 	 ตั้้�งแต่่สมััยของพระบาทสมเด็็จพระจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หั วเป็็นต้้นมา  
อารยธรรมและแนวความคิิดของตะวัันตกได้้แพร่่หลายเข้้ามาในประเทศไทย 
เป็็นอย่่างมาก อันมีสาเหตุุมาจากการเปิิดประเทศและการสนัับสนุุนให้้คนไทย 

6	 พระมหากฤตวิทิย์์ อธิิฏฐาโน (สนธิสุิุข), 2548. ศึกึษาเปรียีบเทียีบแนวคิิดประชาธิปิไตยในพุุทธปรัชัญา 
	 เถรวาทกัับแนวคิิดประชาธิิปไตยในสังคมปััจจุุบััน วิ ทยานิิพนธ์์พุุทธศาสตรมหาบััณฑิต  สาขาวิิชา 
	 ปรััชญา บัณฑิตวิทยาลััย มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิทยาลััย, หน้้า 85-90
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ศึึกษาถึึงศิิลปวิิทยาการทางตะวัันตก รวมไปถึึงการส่่งนัักศึึกษาไทยไปศึึกษา 
ยัังประเทศตะวัันตก จากกระแสอารยธรรมและความคิิดที่่�แตกต่่างเป็็นผลให้้ 
ความเชื่่�อความศรััทธาในลััทธิิเทวสิิทธิิ (Divine Right) และระบบการปกครอง 
รููปแบบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ถููกกััดเซาะและได้้รัับผลกระทบอย่่างหลีีกเลี่่�ยง 
มิิได้้ ส่วนทางด้้านการเมือืงไทยภายในเองก็มี็ีปััญหารุมุเร้้าตลอดเวลา โดยเฉพาะ 
ในช่่วงต้้นรัชกาล  เพราะอำำ�นาจทางการเมืืองมิิได้้รวมอยู่่�ที่่�พระมหากษััตริย์์ 
แต่่เพีียงผู้้�เดีียว แต่่มีีกลุ่่�มการเมืืองที่่�มีีบทบาทสำำ�คัญ 
	 	 ในปี พ.ศ. 2427 ได้้มีีเจ้้านายและขุุนนางคณะหนึ่่�ง (กลุ่่�มก้้าวหน้้า ร.ศ. 
103) ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�ที่่�เคยไปศึึกษาหรืือมีีประสบการณ์์ในประเทศแถบยุุโรป 
ได้้ทำำ�การยื่่�นหนัังสืือชี้้�ให้้เห็็นถึงสถานการณ์์โลกในขณะนั้้�นว่า ภั ยจากประเทศ
มหาอำำ�นาจตะวัันตกอาจส่่งผลกระทบต่่อประเทศ จึงกราบบัังคมทููลเสนอแนะ 
ถึึงแนวทางแก้้ไขและป้้องกััน โดยการยกเลิิกการปกครองระบอบสมบููรณาญา- 
สิิทธิิราชย์์ (Absolute Monarchy) แล้้วสถาปนาระบอบกษััตริย์์ที่่�อยู่่�ใต้้ 
รััฐธรรมนููญ (Constitutional Monarchy) ที่่�มีีคณะเสนาบดีีหรืือคณะรััฐมนตรี 
(Cabinate) เป็็นผู้้�รับผิิดชอบในการบริหิารราชการแผ่่นดินตามกระทรวงต่่าง ๆ  
	 	 ต่่อมาถึึงยุคุรัชสมััยรัชักาลที่่� 7 ทรงครองราชย์ได้้ 7 ปี ระบบสมบููรณาญา- 
สิิทธิิราชย์ (Absolute Monarchy) ก็ต้้องสิ้้�นสุดลงเมื่่�อมีีการปฏิิวััติิโดยคณะราษฎร  
เมื่่�อวัันที่่� 24 มิ ถุุนายน พ .ศ. 2475 ภ ายหลัังการปฏิิวััติิสำำ�เร็็จคณะราษฎร 
ได้้อััญเชิิญพระบาทสมเด็จ็พระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว ขึ้้�นเป็็นพระมหากษัตัริย์์ภายใต้้ 
รััฐธรรมนููญ และมีีการประกาศใช้้พระราชบัญญััติิรััฐธรรมนููญการปกครอง 
แผ่่นดินสยามชั่่�วคราว พ .ศ. 2475 ในวัันที่่� 27 มิ ถุุนายน  และประกาศใช้้ 
รััฐธรรมนููญฉบัับถาวรฉบัับแรกเมื่่�อวัันที่่� 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 ต่อมาพระองค์์ 
ประกาศสละราชสมบััติิเมื่่�อวัันที่่� 2 มีนาคม พ.ศ. 2477 และทรงสละสิิทธิ์์�ที่่�จะ 
แต่่งตั้้�งผู้้�ครองราชย์์สมบััติิสืืบต่่อจากพระองค์์
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สังวรณ์ ลิปตพัลลภ

	 	 สาเหตุุที่่�มีีการปฏิิวััติินั้้�น มีสาเหตุุต่่าง ๆ ดังนี้้� คือ 
		  1.	 สาเหตุุทางสัังคม (Social cause) 
	 	 จากความเหลื่่�อมล้ำำ��ในเรื่่�องสิิทธิิต่่าง ๆ ระหว่่างสามััญชนซ่ึ่�งไม่่มีีสิิทธิ์์� 
อะไร กั ับกลุ่่� มพระราชวงศ์์ที่่�มีีสิิทธิิพิิเศษอยู่่�มากมาย  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
พระบรมวงศานุุวงศ์์และอภิิรััฐสภาสามารถใช้้อภิิสิิทธิ์์�ที่่�มีีอยู่่�เหนืือบุุคคลทั่่�วไป 
เพื่่�อแสวงหาผลประโยชน์แก่่ตนและหมู่่�คณะ 
		  2.	 สาเหตุุทางเศรษฐกิิจ (Economic Cause) 
	 	 ภาวะเศรษฐกิจทางการเงิินของประเทศอยู่่�ในสภาพไม่่มั่่�นคงตั้้�งแต่่สมััย
พระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว ที่่ �เกิิดการขาดดุุลอย่่างมากในบัญชีี 
รายรับรายจ่่ายของแผ่่นดิน อี กทั้้�งการที่่�ประเทศประสบอุุทกภััยและภััยแล้้ง  
ในปี พ.ศ. 2452 - 2453 และ 2460 – 2462 ทำำ�ให้้พืืชผักเกษตรกรรมประสบ 
ความเสีียหายอย่่างมาก และเมื่่�อประจวบกัับปััญหาเศรษฐกิจภายนอกประเทศ 
อัันเนื่่�องมาจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ำำ��ทั่่�วโลกที่่�เรีียกว่่า “เศรษฐกิจตกต่ำำ��ทศวรรษ 
1930)” อั นเป็็นผลมาจากสงครามโลกครั้้�งที่่� 1 พ ระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้า 
เจ้้าอยู่่�หัว ทรงแก้้ไขปััญหาโดยการปลดข้้าราชการออกเป็็นจำำ�นวนมากเพื่่�อลด
รายจ่ายของรััฐ 
		  3.	 สาเหตุุทางการเมืือง (Political Cause) 
	 	 การที่่�สมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวได้้โปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งบุุคคลใน 
พระราชวงศ์์เพื่่�อดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืืองเป็็นจำำ�นวนมาก ไม่่ว่่าจะเป็็น  
“อภิิรััฐมนตรีีสภา” ในปีี 2468 ซ่ึ่�งทำำ�หน้้าที่่�เป็็นที่่�ปรึึกษาราชการของ 
พระมหากษััตริย์ ์ แต่ ่สมาชิิกส่ ่วนมากเป็ ็นพระบรมวงศานุุวงศ์ ์ทำำ�ให้ ้ 
อภิิรััฐมนตรีีสภาเป็็นเสมืือน  “เสนาบดีี สภาวงใน” ที่่ �มีีอำำ�นาจและอิิทธิิพล 
ในการปกครองค่่อนข้้างสููง ด้ ้วยเหตุุนี้้�เองจึึงเป็็นสาเหตุุให้้เกิิดการแตกแยก 
ในหมู่่�เสนาบดีีและขุุนนางทั้้�งหลาย 
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ธรรมาธิปไตยกับประชาธิปไตยในบริบทของสังคมไทย

		  4.	 สาเหตุุทางจิิตวิิทยา (Psychological Cause) 
	 	 เกิิดจากความคาดหวัังทางการเมืืองที่่�สููงขึ้้�น  แต่่ระบบการเมืืองมีีการ 
ปรัับตััวสนองความคาดหวัังของประชาชนได้้ในระดัับต่ำำ��  กระแสการต้้องการ 
การปกครองระบอบประชาธิิปไตยได้้แสดงออกมาอย่่างต่่อเนื่่�อง นั บตั้้�งแต่่ 
ในรัชสมััยพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว แต่่ระบบการเมืืองกลัับมีี 
การปรับัตััวอย่่างเชื่่�องช้้าและขาดตอน โดยเฉพาะในรัชัสมัยัของพระบาทสมเด็จ็ 
พระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หั วที่่�พััฒนาการทางการเมืืองหยุุดชะงัักมากที่่�สุุด  
เมื่่�อความแตกต่่างระหว่่างความคาดหวัังของประชาชนกัับความสามารถของ 
ระบบการเมืืองถึึงจุุดหนึ่่�งก็็จะทำำ�ให้้เกิิดการปฏิิวััติิ (Revolution) 
		  5.	 สาเหตุุจากปััจจััยภายนอกประเทศ (Cause of the factor from 
other country) 
	 	 เนื่่�องจากกระแสความนิิยมในการปกครองระบอบประชาธิิปไตยแบบ 
ตะวัันตกได้้แพร่หลายเข้้ามาสู่่�ประเทศไทยเป็็นอย่่างมาก โดยเฉพาะในกลุ่่�มผู้้�ที่่� 
ได้้รัับการศึึกษาหรืือมีีประสบการณ์์ในประเทศตะวัันตก ซ่ึ่�งแนวความคิิดของ 
คนเหล่่านี้้�จะมีีความเห็็นว่า การเมืืองการปกครองระบอบประชาธิิปไตยนำำ�มาซ่ึ่�ง 
ความเจริิญก้้าวหน้้า ด้วยอุดมการณ์์ที่่�ปรารถนาอยากจะให้้ประเทศไทยมีความ
เจริิญก้้าวหน้้าทััดเทีียมกัับอารยประเทศ จึ งมีีความเชื่่�อมั่่�นว่าการเปลี่่�ยนแปลง 
การเมืืองการปกครองไปสู่่�ระบอบประชาธิิปไตยน่่าจะเป็็นหนทางที่่�เหมาะสม 
และถููกต้้องที่่�สุุดเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายดังกล่่าว 
		  ระยะกลาง (Middle Periods) 
	 	 ในช่่วงนี้้�ได้้มีีกลุ่่�มบุุคคลที่่�เรีียกว่่า “คณะราษฎร” กลุ่่�มนี้้�ได้้ก่่อการ 
เปลี่่�ยนแปลงการเมืืองการปกครองเมื่่�อวัันที่่� 24 มิถุุนายน พ.ศ. 2475 ได้้เริ่่�ม 
ก่่อตั้้�งขึ้้�นที่่�ประเทศฝรั่่�งเศส โดยมีนายปรีีดีี พน มยงค์์ และร้้อยโทประยููร 
ภมรมนตรีี เป็็นผู้้�ริเริ่่�ม มี การประชุุมครั้้�งแรกในเดืือนกุมภาพัันธ์์ พ .ศ. 2469  
ที่่�หอพัักแห่่งหนึ่่�งในประเทศฝรั่่�งเศส 
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สังวรณ์ ลิปตพัลลภ

	 	 คณะราษฎรนี้้�มีีเป้้าหมายที่่�จะมีีการเปลี่่�ยนแปลงการเมืืองการปกครอง 
จากระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ (Absolute Monarchy) เป็็นระบอบ 
กษััตริย์์ที่่�อยู่่�ภ ายใต้้รััฐธรรมนููญ (Constitution Monarchy)7 และการ 
ดำำ�เนิินงานเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายหลััก 6 ประการ8 คือ 
	 	 1.	 จะต้้องรักัษาความเป็็นเอกราชทั้้�งหลายเช่่น เอกราชในทางการเมือืง 
ในทางศาล ในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศให้้มั่่�นคง 
	 	 2.	 จะต้้องรัักษาความปลอดภััยภายในประเทศให้้การประทุุษร้้ายต่อกััน 
ลดลงให้้มาก 
	 	 3.	 จะต้้องบํํารุุงความสุุขสมบููรณ์์ของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดย 
รััฐบาลใหม่่จะหางานให้้ราษฎรทุุกคนทำำ�  จะวางโครงการเศรษฐกิจแห่่งชาติิ 
ไม่่ปล่่อยให้้ราษฎรอดอยาก 
	 	 4.	 จะต้้องให้้ราษฎรมีีสิิทธิิเสมอภาคกัน 
	 	 5.	 จะต้้องให้้ราษฎรมีีเสรีีภาพ มีความเป็็นอิสระ เมื่่�อเสรีีภาพนั้้�นไม่่ขััด 
ต่่อหลััก 4 ประการดัังกล่่าวข้้างต้้น 
	 	 6.	 ให้้การศึึกษาอย่่างเต็็มที่่�แก่่ราษฎร 

ธรรมาธิิปไตยกัับการเมืืองไทย 
		  สถานการณ์์ทางการเมืืองไทยในปััจจุบััน 
	 	 สถานการณ์์ทางการเมืืองไทยในปัจจุุบัันได้้เกิิดปรากฏการณ์์ต่่าง ๆ  ทาง
การเมืืองมากมาย ที่่�สำำ�คัญเกิิดปรากฏการณ์์ที่่�เรีียกว่่า การเมืืองภาคประชาชน 

7	 ปรีีดีี พน มยงค์์, “เกี่่�ยวกัับการก่่อตั้้�งคณะราษฎรและระบอบประชาธิิปไตย” ในวิชััย บํ ารุุงฤทธิ์์�,  
	 รััฐศาสตร์สาร 14 ฉบัับปฏิิวััติิและประชาธิิปไตย (พระนคร : โรงพิิมพ์์ เจริิญวิิทย์์การพิิมพ์์, 2517),  
	 หน้้า 210-212
8	 เกีียรติิชััย พ งษ์์พานิิช, “การปฏิิวััติิ 2475” ในสััตว์์การเมืือง, (กรุุงเทพมหานคร : โรงพิิมพ์์  
	 ไทยวัฒนาพานิิช, 2514), หน้้า 53.
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ธรรมาธิปไตยกับประชาธิปไตยในบริบทของสังคมไทย

ซ่ึ่�งเป็็นหัวใจสำำ�คััญของรััฐธรรมนููญปีี 2550 กลุ่่�มคนที่่�เป็็นแกนนำำ�ในการ 
แสดงออกซ่ึ่�งสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า การเมืืองภาคประชาชน ก็ คืือกลุ่่�มที่่�เรีียกตััวเองว่่า 
พัันธมิิตรประชาชนเพื่่�อประชาธิิปไตย  การรวมตััวกัันชุมนุุมเป็็นระยะเวลา 
อัันยาวนาน เพื่่�อเรีียกร้้องสิ่่�งต่่าง ๆ  ที่่�กลุ่่�มพัันธมิิตรประชาชนเพื่่�อประชาธิิปไตย 
ต้้องการ แต่่สิ่่�งสำำ�คัญที่่�พัันธมิิตรประชาชนเพื่่�อประชาธิิปไตยเรีียกร้้องนั้้�น 
คืือสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า “การเมืืองใหม่่” เป็็นแนวคิิดที่่�กลุ่่�มพัันธมิิตรประชาชนเพื่่�อ 
ประชาธิิปไตย ส่ ่งออกมาเพื่่�อหาทางออกให้้กัับประเทศไทย  ไม่่ให้้กลัับไปสู่่�  
“การเมืืองน้ำำ��เน่่า”การเมืืองในปัจจุุบัันเป็็นระบบการเมืืองที่่�ไม่่โปร่่งใส เพราะถููก 
ผููกขาดโดยนักเลืือกตั้้�งในพื้้�นที่่�เขตเลืือกตั้้�งและนายทุนที่่�ยังัคงเต็็มไปด้้วยปัญหา
การซื้้�อสิิทธิ์์�ขายเสีียง ทุจริิตการเลืือกตั้้�ง ใช้้อิิทธิิพลและระบบอุุปถััมภ์์ในท้องถิ่่�น  
เพื่่�อข่่มขู่่�ประชาชน อี กทั้้�งยัังใช้้อำำ�นาจรััฐและอำำ�นาจเงิินเพื่่�อให้้ได้้ชััยชนะ 
ในการเลืือกตั้้�งทุุกวิิถีีทางบนความอ่่อนแอและฉ้้อฉลของคณะกรรมการ 
การเลืือกตั้้�งบางคนที่่�ไม่่สามารถทำำ�ให้้การเลือืกตั้้�งเป็็นไปอย่่างสุจุริิตเที่่�ยงธรรม 
เมื่่�อการเลืือกตั้้�งเต็็มไปด้้วยการทุุจริิตฉ้้อฉลและใช้้เงิินเป็็นตัวตั้้�งทำำ�ให้้ 
การเมือืงไทยกลายเป็็น “ธนาธิิปไตย” เกิิดการตอบแทนบุญุคุุณต่อนายทุนุของ
พรรคการเมืือง รั ฐบาลซ่ึ่�งประกอบไปด้้วยพรรคการเมืืองที่่�ฉ้้อฉลจึงมุ่่�งแต่่จะ 
ทุุจริิตคอร์์รััปชั่่�น  กระทำำ�ผิดต่่อกฎหมายบ้านเมืือง ดั งนั้้�น พั นธมิิตรประชาชน 
เพื่่�อประชาธิิปไตย จึงได้้เรีียกร้้องการเมืืองใหม่่ เพื่่�อยุุติิปััญหาต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น  
เมื่่�อคิิดว่่าประชาธิปิไตยกำำ�ลัังเข้้าสู่่�ทางตันั  และในที่่�สุุดจึึงเข้้าสู่่�การทำำ�รัฐประหาร 
โดย ค สช. ในที่่� สุุด9 ซ่ึ่�งคนไทยโดยส่่วนมากก็็รอคอยการปกครองที่่� มีี 
หลัักธรรมาธิิปไตยเป็็นเสมืือนเข็็มทิิศในการปกครองเพื่่�อให้้ประเทศชาติิ 
เดิินไปอย่่างถููกทิิศทางและมีีความโปร่่งใส  ไม่่เป็็นที่่�ครหาของนานาชาติิอีีกต่่อไป 

9	 อิิสรีีภรณ์์ แก้้วใส. วิเคราะห์์สถานการณ์์การเมืืองในประเทศไทยปัจจุุบััน https://www.gotoknow. 
	 orgposts/358c07 [2016, Aug, 2]
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สรุุปและข้้อเสนอแนะ 
	 	 ประชาธิิปไตยมีความหมายที่่� ถููกจำำ�แนกออกเป็็น  2 อย่่าง คื อ 
ประชาธิิปไตยอย่่างแคบ และประชาธิิปไตยอย่่างกว้้าง ทั้้�งสองอย่่างนี้้� ก็มุ่่�งเน้้นถึง 
ความเป็็นใหญ่่ของคนหมู่่� มากเป็็นสำำ�คัญ แต่่ก็็มีีข้้อที่่�แตกต่่างกัันอยู่่�คื อ  
ประชาธิิปไตยอย่่างแคบจะมุ่่�งเฉพาะอำำ�นาจเป็็นของประชาชน ส่วนประชาธิิปไตย 
อย่่างกว้้างนอกจากประชาชนเป็็นเจ้้าของอำำ�นาจในการปกครองแล้้ว ยั ังมุ่่�งไป 
ถึึงวิิถีีการดำำ�เนิินชีวิิต  (The way of life) อี กด้้วย  กล่่าวคืือ สั งคมจะต้้องมีี 
การยอมรัับในหลัักของสิิทธิิ เสรีีภาพ ค วามเสมอภาค  และภราดรภาพ  โดย 
ยึึดหลัักของประโยชน์์สุุขส่่วนรวมเป็็นสำำ�คััญ ไม่่เห็็นแก่่ประโยชน์์ส่่วนตน 
เพีียงอย่่างเดีียว ประชาธิิปไตยมีทั้้�งโดยประเภทและโดยระบบการที่่�ประชาชน 
สามารถแสดงความคิิดเห็็นเรีียกร้้องสิิทธิิต่่าง ๆ ในที่่�ประชุุมสาธารณะ 
โดยไม่่ต้้องผ่่านตัวแทน หรืือผู้้�แทน หรืือมติิในที่่�ประชุุม เรีียกว่่า ประชาธิิปไตย
แบบโดยตรง หรืือแบบบริิสุุทธิ์์� ส่ ่วนการกระทำำ�ดัังกล่่าวจะต้้องผ่่านตััวแทน 
หรืือที่่�เรีียกว่่า ผู้้� แทนราษฎร คื อผู้้�ที่่�ประชาชนเลืือกตั้้�งเข้้าไปทำำ�หน้้าที่่�แทนตน 
ในสภาเพื่่�อเป็็นปากเสีียงแทนนั้้�น  เรีียกว่่า ประชาธิิปไตยแบบโดยอ้้อมหรืือ 
แบบมีีผู้้�แทนราษฎร (Representative Democracy) 
		  แนวทางการพััฒนาประชาธิิปไตยบนพื้้�นฐานของหลัักธรรมาธิิปไตย 
	 	 การพััฒนาประชาธิิปไตยของสัังคมไทยมีีการพััฒนามาตามลำำ�ดัับ  
อย่่างไรก็็ตาม การนำำ�หลัักการธรรมาธิิปไตยมาบริิหารประเทศโดยร่่วมกัับ 
ระบอบประชาธิิปไตยนั้้�น  จะเป็็นอีกมิิติิหนึ่่�งของการปกครองประเทศชาติิ 
บ้้านเมืืองที่่�มีีความโปร่่งใสและเป็็นธรรม ซ่ึ่�งการที่่�จะให้้เกิิดความเป็็นธรรม
และโปร่่งใสตามหลัักธรรมาธิิปไตยนั้้�น ต้ ้องพััฒนาทั้้�งตััวของนัักการเมืืองเอง 
และประชาชนผู้้�เป็็นเจ้้าของประเทศให้้เข้้าใจในหลัักการของธรรมาธิิปไตย 
และประชาธิิปไตยอย่่างแท้้จริิง ซ่ึ่�งควรได้้รัับการพััฒนาดัังต่่อไปนี้้� 
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ธรรมาธิปไตยกับประชาธิปไตยในบริบทของสังคมไทย

		  ระดัับปััจเจกบุุคคล การพััฒนาระดัับปััจเจกบุุคคล ค วรมีีการส่่งเสริิม 
ให้้เกิิดจิิตสำำ�นึกในตัวของนัักการเมืือง ในด้้านความเป็็นชาติินิิยมและ 
รัักประเทศชาติิบ้้านเมืือง เห็็นแก่่ประเทศชาติิบ้้านเมืืองมากกว่่าพวกพ้้อง  
อีีกทั้้�งจิิตสำำ�นึกของประชาชนอีีกด้้วย  โดยเฉพาะในเรื่่�องของความสำำ�คััญ 
ในการใช้้สิิทธิิหรืือปกป้้องสิิทธิิของตน  โดยการคััดเลืือกตััวแทนหรืือผู้้�แทน 
ที่่�มีีคุุณธรรม จริิยธรรม ไม่่เลืือกตามกระแสนิิยม หรืือตามสิินจ้้างรางวััล 
หรืือผลประโยชน์ที่่�นัักการเมืืองเสนอให้้มา 
		  ระดัับหน่่วยงาน ก็ เช่่นเดีียวกััน ค วรมีีการส่่งเสริิมคุุณธรรม จริิยธรรม 
และศีีลธรรมในหน่่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยเริ่่�มจากการคััดเลืือกผู้้�นำำ� 
ในหน่่วยงานองค์์กรที่่�มีีคุุณธรรม จริิยธรรม และศีีลธรรม เพื่่�อให้้เกิิดการซึึมซัับ 
ในสิ่่�งที่่�ดีีงามอย่่างสม่ำำ��เสมอ ใช้้หลัักการธรรมาธิปิไตยนำำ�การปกครองในระบอบ 
ประชาธิิปไตยให้้ได้้ อี กทั้้�งร่่วมกัันสอดส่่อง ดู ูแล ส่ ่งเสริิม ช่ ่วยเหลืือ ให้้คนดีี 
มีีศีีลธรรมได้้เป็็นผู้้�นำำ� ในทุกระดัับของสัังคมให้้ได้้ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
การเมืืองระดัับท้้องถิ่่�น  ซ่ึ่�งเป็็นการเมืืองระดัับรากหญ้้าที่่�ประชาชนมีโอกาส 
ได้้ใกล้้ชิิดมากที่่�สุุดและเข้้ามามีีส่่วนร่วมมากที่่�สุุดอีีกด้้วย 
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เกีียรติิชััย พ งษ์์พานิิช, 2514 “การปฏิิวััติิ 2475” ในสััตว์์การเมืือง,  
	 	 กรุุงเทพมหานคร: โรงพิิมพ์์ ไทยวัฒนาพานิิช. 
จรููญ สุ ภาพ, ลััทธิิการเมืืองเศรษฐกิิจเปรีียบเทีียบ, 2534. [online].  
	 	 Available: http://taback.stipruetta.ac.th/-0202/closemeanings.
	 	 htm [2016, July 30). 
ปรีีดีี พน มยงค์์, 2517. “เก่ี่�ยวกัับการก่่อตั้้�งคณะราษฎรและระบบ 
		  ประชาธิิปไตย” ในวิชััย บํารุุงฤทธิ์์�, รัฐศาสตร์สาร 14 ฉบัับปฏิิวััติิและ 
	 	 ประชาธิิปไตย, พระนคร: โรงพิิมพ์์ เจริิญวิิทย์์การพิิมพ์์.
พระพรหมคุุณาภรณ์์ (ป.อ.ปยุุตโต), 2549. ธรรมาธิิปไตยไม่่มาจึึงหา 
		  ประชาธิิปไตยไม่่เจอ (จุุดบรรจบ: รััฐศาสตร์์กัับนิิติิศาสตร์์) พิมพ์์ครั้้�งที่่� 2,  
	 	 กรุุงเทพฯ: มูลนิิธิิพุุทธธรรม. 
พระเทพเวทีี (ประยุุทธ์์ ปยุตุโต), 2532. พุุทธศาสนากับัสัังคมไทย พิมพ์์ครั้้�งที่่� 2,  
	 	 กรุุงเทพมหานคร สำำ�นักพิิมพ์์มููลนิิธิิโกมลคีมทอง 
พระมหากฤตวิิทย์์ อธิิฏฐาโน  (สนธิสุุข), 2548. ศึึกษาเปรีียบเทีียบแนวคิิด 
		  ประชาธิิปไตยในพุุทธปรััชญาเถรวาทกัับแนวคิิดประชาธิิปไตยใน 
		สั  งคมปััจจุบััน, วิิทยานิิพนธ์พุุทธศาสตรมหาบััณฑิต  สาขาวิิชาปรััชญา  
	 	 บััณฑิตวิทยาลััย มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิทยาลััย 
ราชบัณฑิตยสถาน, 2546. พจนานุุกรมฉบัับราชบััณฑิิตยสถาน พ.ศ. 2542,  
		  กรุุงเทพมหานคร: บริิษััท นานมีบุ๊๊�คส์ จำำ�กัด 
อิิสรีีภรณ์์ แก้้วใส. วิิเคราะห์์สถานการณ์์การเมืืองในประเทศไทยปััจจุบััน  
	 	 [online]. Available: https://www.gotoknow.org/posts/358007  
	 	 [2016, Aug 2]
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ระบบราชการบนฐานประชาธิิปไตย
  

สมชััย สััจจพงษ์์*

บทคััดย่่อ
	 	 ระบบราชการถืือเป็็นกลไกสำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อนการบริิหารราชการ 
แผ่่นดิน หน่่วยงานราชการต่่าง ๆ  กระทรวง ทบวง กรม ล้วนเป็็นกลจักรสำำ�คัญ 
ที่่�ขัับเคลื่่�อนให้้แผนงานโครงการต่่าง ๆ  ของประเทศสำำ�เร็็จลุุล่่วงไป หากกล่่าวถึึง 
รููปแบบประชาธิิปไตยอาจแบ่่งได้้เป็็น 3 รูปแบบ ได้้แก่่ 1) ประชาธิิปไตยโดยตรง 
2) ประชาธิิปไตยโดยระบบผู้้�แทน 3) ประชาธิิปไตยแบบประชาชนมีส่่วนร่วม  
ซ่ึ่�งรููปแบบประชาธิิปไตยเน้้นถึงรููปแบบการปกครอง ซ่ึ่�งสิ่่�งที่่�ผู้้�บริิหารสามารถ 
นำำ�มาปรัับใช้้กัับการบริิหารงาน คือ การนำำ�หลัักการประชาธิิปไตยมาบููรณาการ 
ปรัับใช้้กัับหน่่วยราชการ ในที่่�นี้้�ผู้้�เขีียนนำำ�เสนอแนวคิิดระบอบประชาธิิปไตย 
ในระบบราชการใน  3 ประเด็็น คื อ 1) หลัักการมีีส่่วนร่่วม (Participation)  
ทั้้�งการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชนและการมีีส่่วนร่่วมของเจ้้าหน้้าที่่� เห็็นได้้ 
ชััดเจนที่่�สุุด คื อ ขั้้ �นตอนก่่อนการเสนอกฎหมายที่่�หน่่วยงานจัดให้้มีีการจััดทำำ� 
ประชาพิิจารณ์์ (Public hearing) สำำ� หรัับประชาชนและการจััดทำำ�  Focus 
group เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องได้้มีีโอกาสแสดงความคิิดเห็็น 
ต่่อร่่างกฎหมาย  หรืือจััดตั้้�งคณะทำำ�งานร่่วมระหว่่างภาครัฐและภาคเอกชน  
เพื่่�อบููรณาการการประสานงานร่่วมกัันระหว่่างภาครัฐและภาคเอกชน  
2) หลัักเสีียงข้้างมาก (Majority) ซ่ึ่�งเปิิดโอกาสให้้เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
มีีสิิทธิิลงคะแนนเสีียงตามหลัักเสีียงข้้างมากในเรื่่�องที่่�มีีความสำำ�คัญ แต่่มิิใช่่ว่่า 

*	 อดีีตปลััดกระทรวงการคลััง, ผู้้�ศึ กษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.)  
	 รุ่่�นที่่� 3 ของสำำ�นักงานศาลรัฐธรรมนููญ
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จะต้้องจััดให้้มีีการลงคะแนนเสีียงทุุกเรื่่�อง เฉพาะเรื่่�องที่่�มีีความสำำ�คััญเท่่านั้้�น 
โดยผู้้�บริิหารอาจพิิจารณาเป็็นรายกรณีีไป และ 3) หลัักเสรีีภาพและเสมอภาค 
ซ่ึ่�งเจ้้าหน้้าที่่�ทุุกคนควรมีีสิิทธิิเสรีีภาพและความเสมอภาคเสมอกัันภายใต้ ้
กรอบของกฎหมาย

คำำ�สำำ�คัญ		 ประชาธิิปไตย ระบบราชการ การมีีส่่วนร่วม
 
บทนำำ�
	 	 ทุุกคนล้้วนเรีียกร้้องให้้มีีประชาธิิปไตยในทุกที่่� ทุ กภาคส่่วน  แม้้ใน 
สัังคม หมู่่�บ้านเล็็ก ใคร ๆ ก็ต้้องการให้้มีีประชาธิิปไตย ประชาธิิปไตยมิใช่่เรื่่�อง 
การปกครองเท่่านั้้�น  หากแต่่ประชาธิิปไตยเป็็นหลัักการสำำ�คัญที่่�สอดแทรกอยู่่� 
ในทุกุเรื่่�อง การดำำ�เนิินการ การบริหิารจัดัการ หลัักประชาธิปิไตยล้วนมีบีทบาท 
สำำ�คัญเป็็นพื้้�นฐานของทุุกเรื่่�อง แต่่จะมีีสักักี่่�คนที่่�เข้้าใจความหมายประชาธิิปไตย
อย่่างแท้้จริิง มิ ใช่่เพีียงเข้้าใจเท่่านั้้�น สิ่่ �งสำำ�คัญ คื อ การนำำ�หลัักประชาธิิปไตย 
มาปรัับใช้้ในทางปฏิิบััติิเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดและสร้้างความเป็็นธรรม 
ให้้กัับทุุกคน
		  1.	 ระบอบประชาธิิปไตยในประเทศไทย
	 	 	 เดิิมประเทศไทยปกครองโดยระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์อัันมี 
พระมหากษััตริย์์ทรงเป็็นประมุุข ต่อมาในสมััยของพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้า 
เจ้้าอยู่่�หัว ประเทศไทยเปลี่่�ยนแปลงการปกครองเป็็นระบอบประชาธิิปไตย 
อัันมีพระมหากษััตริย์์ทรงเป็็นประมุุข
	 	 	 “ข้้าพเจ้้าเห็็นว่า คณะรััฐบาลและพวกพ้้องใช้้วิิธีีปกครองซ่ึ่�งไม่่ถููกต้้อง 
ตามหลัักการของเสรีีภาพในตัวบุุคคล  และหลัักความยุุติิธรรมตามความเข้้าใจ
และยึดึถืือของข้้าพเจ้้า ข้าพเจ้้าไม่่สามารถที่่�จะยินิยอมให้้ผู้้�ใดคณะใด ใช้้วิิธีีการ 
ปกครองประเทศชาติิอย่่างนั้้�นในนามของข้้าพเจ้้าต่่อไปได้้
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ระบบราชการบนฐานประชาธิปไตย

	 	 	 ข้้าพเจ้้ามีีความเต็็มใจที่่�จะสละอำำ�นาจอัันเป็็นของข้้าพเจ้้าอยู่่�แต่่เดิิม 
ให้้แก่่ราษฎรโดยทั่่�วไป แต่่ข้้าพเจ้้าไม่่ยิินยอมยกอำำ�นาจทั้้�งหลายของข้้าพเจ้้า 
ให้้แก่่ผู้้�ใดคณะใดโดยเฉพาะ เพื่่�อใช้้อำำ�นาจนั้้�นโดยสิทธิิขาดและโดยไม่่ฟัังเสีียง
อัันแท้้จริิงของอาณาประชาราษฎร์์...”1 
	 	 	 ข้้อความนี้้�เป็็นข้้อความบางส่่วนจากพระราชหััตถเลขาที่่�แจ้้งความ 
ประสงค์์ของพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หั ว ซ่ึ่�งเป็็นที่่�มาของการ 
สละราชสมบััติิเพื่่�อให้้ประชาชนชาวไทยมีการปกครองแบบประชาธิิปไตย
	 	 	 ระบอบประชาธิิปไตย  หมายถึง ระบอบการปกครองตนเองของ 
ประชาชน ต รงกัันข้้ามกัับระบอบอำำ�นาจนิิยม เช่่น  ระบอบราชาธิิปไตย  
ระบอบเผด็็จการทหาร ระบอบอำำ�มาตยาธิิปไตย  ซ่ึ่�งเป็็นระบอบปกครอง 
โดยคนเดีียว หรืือโดยคนกลุ่่�มน้้อย ผู้้�มีอำำ�นาจมากกว่่าประชาชนทั่่�วไป เรีียกว่่า  
พวกอภิิสิิทธิิชน  ในโลกยุุคเศรษฐกิิจตลาดเสรีีสมััยใหม่่ คนส่ ่วนใหญ่่ซึ่่�งเป็็น 
พลเมืืองผู้้�เสีียภาษีี (ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม) และเป็็นเจ้้าของสาธารณสมบััติิ 
ร่่วมกััน เชื่่�อว่่าระบอบประชาธิปิไตยเป็็นระบอบที่่�จะสร้้างความมีีประสิิทธิิภาพ 
(ในการแก้้ปััญหาและพััฒนาประเทศ) และความเป็็นธรรมได้้มากกว่่าระบอบ 
อำำ�นาจนิิยม ในบางสถานการณ์์ในระบอบอำำ�นาจนิิยม อาจจะมีีผู้้�ปกครอง 
ที่่�เป็็นคนดีหรืือคนเก่่งอยู่่�บ้าง แต่่ก็็ไม่่มีีหลัักประกัันว่า เขาหรืือลููกหลาน  หรืือ 
พรรคพวกเขาที่่�ได้้ตำำ�แหน่่งจากการสืืบเชื้้�อสาย  หรืือการแต่่งตั้้�ง จะปกครอง 
ประเทศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นธรรมสำำ�หรัับคนส่่วนใหญ่่เสมอไป  
เพราะระบบสืบืเชื้้�อสายและแต่่งตั้้�งเป็็นระบบที่่�ไม่่แน่่นอน และไม่่มีีประสิิทธิิภาพ 
และเพราะว่่าการให้้คนสืบทอดอำำ�นาจโดยไม่่มีีการตรวจสอบถ่่วงดุลุมักนำำ�ไปสู่่� 
การฉ้้อฉลเพื่่�อประโยชน์ส่่วนตน  ระบอบประชาธิิปไตยดีกว่่าระบอบอำำ�นาจนิิยม 
ในแง่่ที่่�ว่่า มี ระบบคััดเลืือกผู้้�บริิหารที่่�มีีประสิิทธิิภาพกว่่า และมีีระบบการ 

1	 ข้้อความบางตอนในพระราชหัตถเลขาแจ้้งพระราชประสงค์ท์ี่่�จะสละราชสมบััติิของพระบาทสมเด็็จ 
	 พระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว ลงวัันที่่� 2 มีนาคม 2477
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ตรวจสอบถ่่วงดุุลอำำ�นาจเพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้ผู้้�ปกครองมีีอำำ�นาจมากจนเกิินไป 
ได้้ดีีกว่่า แต่่ทั้้�งนี้้�ต้้องเป็็นระบอบประชาธิิปไตยที่่�ประชาชน มี ส่่วนร่่วมอย่่าง 
แท้้จริิง ไม่่ใช่่สัักแค่่มีีการเลืือกตั้้�ง แต่่ยัังมีีการซื้้�อสิิทธิิขายเสีียง การโกง  
การใช้้อำำ�นาจและระบบอุุปถััมภ์์2 
			   1.1	รูู ปแบบประชาธิิปไตย อาจจะแบ่่งเป็็น
						      1.	 ประชาธิิปไตยโดยตรง
	 	 	 	 	 	 	 	 ประชาชนมาประชุุมกััน  อภิิปรายและลงคะแนนกันใน 
เรื่่�องสำำ�คัญ เช่่น การประชุุมเรื่่�องงบประมาณ กฎหมาย ในระดัับท้้องถิ่่�น หรืือ 
การลงประชามติิในระดัับประเทศ เช่่น  การจะรัับหรืือไม่่รัับร่่างรััฐธรรมนููญ 
ฉบัับใหม่่ รั ฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยฉบัับก่่อน  ๆ เคยมีการจััดทำำ� 
ประชาพิิจารณ์์ให้้ประชาชนได้้ลงมติิรัับหรืือไม่่รัับร่่างรััฐธรรมนููญ ซ่ึ่�งการลง 
ประชามติิดัังกล่่าวถืือเป็็นการแสดงออกถึึงการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองภายใต้้ 
ระบอบประชาธิิปไตยในรูปแบบประชาธิิปไตยโดยตรงประการหนึ่่�ง
	 	 	 	 	 	 	 	 อย่่างไรก็็ตาม รั ฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  ฉบัับ 
ชั่่�วคราว พุุทธศัักราช  2557 กำำ� หนดให้้มีีคณะกรรมาธิิการยกร่่างรััฐธรรมนููญ  
ซ่ึ่�งมีีหน้้าที่่�จััดทำำ�และยกร่่างรััฐธรรมนููญ และมีีขั้้�นตอนการเสนอร่่างรััฐธรรมนููญ 
ให้้สภาปฏิิรููปแห่่งชาติิพิิจารณาและให้้ความเห็็นชอบ ในการจััดทำำ�ร่างรััฐธรรมนููญ 
ครั้้�งนี้้�ยัังไม่่แน่่ชััดว่่าจะมีีการจััดทำำ�ประชาพิิจารณ์์เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถ 
ลงคะแนนเพื่่�อรัับร่่างรััฐธรรมนููญดัังกล่่าวหรืือไม่่
						      2.	 ประชาธิิปไตยโดยระบบผู้้�แทน
	 	 	 	 	 	 	 	 เนื่่�องจากประเทศไทยมีีประชาชนประมาณ  65 ล้ ้านคน 
การปกครองในระบอบประชาธิิปไตย จึ งอยู่่�ในรูปแบบของการเลืือกผู้้�แทน 

2	 https://witayakornclub.wordpress.com/2007/06/26/democratic/ ข้ ้อมููลวันที่่� 18  
	 สิิงหาคม 2558
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ระบบราชการบนฐานประชาธิปไตย

หรืือสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเพื่่�อเป็็นผู้้�แทนของประชาชนพิจารณาเรื่่�องต่่าง ๆ   
ไม่่ใช่่เพีียงแต่่เป็็นเรื่่�องการออกกฎหมายเท่่านั้้�น  หากแต่่มีีหน้้าที่่�ในการบริิหาร 
ประเทศ เป็็นเสมืือนกระบอกเสีียงแทนประชาชนที่่�เลืือกตนเข้้าไปทำำ�หน้้าที่่� 
เพื่่�อพิิจารณาเรื่่�องสำำ�คัญที่่�มีีผลต่่อประชาชนคนไทยทั้้�งประเทศ แม้้ขณะนี้้� 
รััฐบาลที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นจะไม่่มีีสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร แต่่รััฐธรรมนููญฯ ฉบัับ 
ชั่่�วคราว 2557 กำำ� หนดให้ ้สมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิแห่ ่งชาติิทำำ�หน้ ้าที่่� 
เช่่นเดีียวกัับสมาชิิกสภาผู้้� แทนราษฎร มี หน้้าที่่�ในการพิิจารณากฎหมาย 
และเรื่่�องสำำ�คัญต่่าง ๆ ของประเทศ
						      3.	 ประชาธิิปไตยแบบประชาชนมีีส่วนร่่วม
	 	 	 	 	 	 	 	 ผสมผสานทั้้�ง 2 แบบคืือแบบประชาธิิปไตยทางตรง 
และแบบประชาธิิปไตยโดยระบบผู้้�แทน  ซ่ึ่�งประชาชนสามารถมีีส่่วนร่่วม 
ในการปกครองตนเองในระดัับท้้องถิ่่�น  เช่่น  การเลืือกตั้้�งในระดัับองค์์การ 
บริิหารส่่วนตำำ�บล  (อบต.) องค์์การบริิหารส่่วนจังหวััด (อบจ.) ซ่ึ่�งหน่่วยงาน 
ในระดัับท้้องถิ่่�นเหล่่านี้้�มีีงบประมาณเป็็นของตนเอง สามารถบริิหารจััดการ  
พััฒนาหรืือดำำ�เนิินการใด ๆ เพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่�นั้้�น  ๆ ได้้ ประชาชนในพื้้�นที่่� 
สามารถบอกความต้้องการของตนผ่่านทางผู้้�แทนในระดัับ อบต. หรืือ อบจ.  
ที่่�ตนเลืือกได้้ ซ่ึ่�งเป็็นอีกรููปแบบหนึ่่�งของการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย 
ควบคู่่�ไปกัับการเลืือกผู้้�แทนในระดัับประเทศที่่�ยัังคงจััดให้้มีีการเลืือกสมาชิิก 
สภาผู้้�แทนราษฎรด้้วย
	 	 	 	 	 	 	 	 หลัักการประชาธิิปไตยอยู่่�บนรากฐานหลัักการที่่�สำำ�คัญ  
5 ประการ คือ
	 	 	 	 	 	 	 	 1.	 หลัักการอำำ�นาจอธิิปไตยเป็็นของปวงชน  ประชาชน 
แสดงออกซ่ึ่�งการเป็็นเจ้้าของโดยใช้้อำำ�นาจที่่�มีีตามกระบวนการเลืือกตั้้�ง 
อย่่างอิิสระและทั่่�วถึึงในการให้้ได้้มาซ่ึ่�งตััวผู้้� ปกครองและผู้้� แทนของตน 
รวมทั้้�งประชาชนมีีอำำ�นาจในการคััดค้้านและถอดถอนผู้้�ปกครองและผู้้�แทน 
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ที่่�ประชาชนเห็น็ว่า มิไิด้้บริิหารประเทศในทางที่่�เป็็นประโยชน์ต่่อสัังคมส่่วนรวม 
เช่่น มีพฤติิกรรมร่ำำ��รวยผิดปกติิ
	 	 	 	 	 	 	 	 2.	 หลัักเสรีีภาพ  ประชาชนทุุกคนมีความสามารถใน 
การกระทำำ�หรืืองดเว้้นการกระทำำ�อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งตามที่่�บุุคคลต้้องการ 
ตราบเท่่าที่่�การกระทำำ�ของเขานั้้�น ไม่่ไปละเมิิดลิิดรอนสิทธิิเสรีีภาพของบุุคคลอื่่�น 
หรืือละเมิิดต่่อความสงบเรีียบร้้อยของสัังคมและความมั่่�นคงของประเทศชาติิ
	 	 	 	 	 	 	 	 3.	 หลัักความเสมอภาค การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนทุกคน 
สามารถเข้้าถึึงทรััพยากรและคุุณค่าต่่าง ๆ  ของสัังคมที่่�มีีอยู่่�จำำ�กัดอย่่างเท่่าเทีียมกััน  
โดยไม่่ถููกกีีดกัันด้้วยสาเหตุุแห่่งความแตกต่่างทางชนชั้้�นวรรณะ ทางสัังคม 
ชาติิพัันธุ์์� วัฒนธรรมความเป็็นอยู่่� ฐานะทางเศรษฐกิจ หรืือด้้วยสาเหตุุอื่่�น
	 	 	 	 	 	 	 	 4.	 หลัักการปกครองโดยกฎหมายหรืือหลัักนิิติิธรรม การให้้ 
ความคุ้้�มครองสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนทั้้�งในเรื่่�องสิิทธิิเสรีีภาพในทรััพย์สินิ  
การแสดงออก การดำำ�รงชีีพ ฯลฯ อย่่างเสมอหน้้ากััน โดยผู้้�ปกครองไม่่สามารถ 
ใช้้อำำ�นาจใด ๆ ลิดรอนเพิิกถอนสิทธิิเสรีีภาพของประชาชนได้้ และไม่่สามารถ 
ใช้้อภิิสิิทธิิอยู่่�เหนืือกฎหมายหรืือเหนืือกว่่าประชาชนคนอื่่�น ๆ ได้้
	 	 	 	 	 	 	 	 5.	 หลัักการเสีียงข้้างมาก (Majority rule) ค วบคู่่�ไปกัับ 
การเคารพในสิิทธิิของเสีียงข้้างน้้อย  (Minority Rights) การตััดสิินใจใด ๆ 
ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อประชาชนหมู่่�มาก ไม่่ว่่าจะเป็็นการเลืือกตั้้�งผู้้� แทนของ 
ประชาชนเข้้าสู่่�ระบบการเมืือง การตััดสิินใจของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ฝ่ ่ายบริิหาร  
หรืือฝ่่ายตุลาการ ย่่อมต้้องถืือเอาเสีียงข้้างมากที่่�มีีต่่อเรื่่�องนั้้�น  ๆ เป็็นเกณฑ์์ 
ในการตััดสิินทางเลืือก โดยถือว่่าเสีียงข้้างมากเป็็นตัวแทนที่่�สะท้้อนความ 
ต้้องการหรืือข้้อเรีียกร้้องของประชาชนหมู่่�มาก หลัักการนี้้�ต้้องควบคู่่�ไปกัับ 
การเคารพและคุ้้�มครองสิิทธิิเสีียงข้้างน้้อยด้้วย ทั้้ �งนี้้� เพื่่�อเป็็นหลัักประกัันว่่า  
ฝ่่ายเสีียงข้้างมากจะไม่่ใช้้วิิธีีการพวกมากลากไปตามผลประโยชน์์ ค วามเห็็น 
หรืือกระแสความนิิยมของพวกตนอย่่างสุุดโต่่ง แต่่ต้้องดำำ�เนิินการเพื่่�อ 
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ประโยชน์์ของประชาชนทั้้�งหมด เพื่่�อสร้้างสัังคมที่่�ประชาชนเสีียงข้้างน้้อย  
รวมทั้้�งชนกลุ่่�มน้้อย ผู้้�ด้ ้อยโอกาสต่่าง ๆ สามารถอยู่่�ร่่วมกัันได้้อย่่างสัันติิสุุข  
โดยไม่่มีีการเอาเปรีียบกัันและสร้้างความขััดแย้้งในสังคมมากเกิินไป ค่ ่านิิยม  
ทััศนคติิที่่�ส่่งเสริิมประชาธิิปไตย ระบอบประชาธิิปไตย นอกจากจะเป็็นระบอบ 
การเมืืองแล้้ว ยั งเป็็นระบอบเศรษฐกิจ สั งคม วั ฒนธรรมด้้วย ดั งนั้้�นจึงไม่่ใช่่
อยู่่�ที่่�รััฐธรรมนููญ กฎหมาย  การเลืือกตั้้�ง และการต่่อรองทางการเมืืองเท่่านั้้�น 
หากอยู่่�ที่่�สมาชิิกในสัังคมจะต้้องช่่วยกัันหล่่อหลอม สร้้างค่่านิิยม วิ ถีีชีีวิิต 
ที่่�เป็็นประชาธิิปไตย  มาตั้้�งแต่่ในครอบครัว โรงเรีียน ที่่ �ทำำ�งาน ชุ มชน 
เพื่่�อจะนำำ�ไปสู่่�หรืือการปกป้้อง ระบอบประชาธิิปไตย ทั้้�งทางการเมืือง เศรษฐกิจ 
และสัังคม
		  2.	 ระบอบประชาธิิปไตยในระบบราชการ
	 	 	 เพื่่�อให้้การบริิหารระบบราชการมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�นบนฐานของ 
หลัักประชาธิิปไตย ผู้้� บริิหารควรนำำ�หลัักประชาธิิปไตยมาใช้้ในการบริิหาร 
จััดการ ดั งนี้้� 1) สนัับสนุุนหลัักการมีีส่่วนร่่วม 2) เปิิดโอกาสให้้เจ้้าหน้้าที่่�มีี 
สิิทธิิลงคะแนนเสีียงตามหลัักเสีียงข้้างมาก และ 3) คำำ�นึ งถึึงหลัักเสรีีภาพ 
และเสมอภาค
			   2.1	 หลัักการมีีส่วนร่่วม (Participation)
	 	 	 	 	 	 หลัักการมีีส่่วนร่วมเป็็นหลัักการหนึ่่�งของระบอบประชาธิิปไตย  
ที่่�จะส่่งเสริิมการพััฒนาระบบราชการให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น  เนื่่�องจากใน 
ระบบราชการยัังมีีปััญหาหลายประการที่่�ต้้องเร่่งปรัับปรุุงเพื่่�อตอบสนอง 
ความต้้องการของประชาชนได้้อย่่างรวดเร็็ว โปร่่งใส และเป็็นธรรม หลัักการ 
มีีส่่วนร่่วมมิิใช่่ในมิติิของประชาชนเท่่านั้้�น  หากแต่่รวมถึึงการมีีส่่วนร่่วมของ 
เจ้้าหน้้าที่่�ในหน่่วยงานราชการนั้้�น ๆ ด้วย
						      การมีีส่วนร่่วมของภาคประชาชน
	 	 	 	 	 	 เห็็นได้้ชััดเจนที่่�สุุดจากการทำำ�ประชาพิิจารณ์์ (Public hearing)  
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ในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องหรืือมีีผลกระทบต่่อประชาชน  อาทิิเช่่น  การออกกฎหมาย 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเสีียภาษีี การลดหรืือการยกเว้้นอากรก่่อนที่่�จะเสนอ 
ร่่างกฎหมาย  หน่่วยงานนั้้�น  ๆ จำำ�ต้ ้องจััดทำำ�ประชาพิิจารณ์์เพื่่�อให้้ประชาชน 
ผู้้�มีส่่วนได้้เสีียร่่วมรัับฟัังและแสดงความคิิดเห็็น  เนื่่�องจากร่่างกฎหมายเหล่่านี้้� 
จะถููกนำำ�ไปบัังคัับใช้้กัับประชาชน  การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนร่่วมแสดง 
ความคิิดเห็็นมีข้้อดีี คือ หน่่วยงานนั้้�น ๆ สามารถเห็็นภาพปัญหาที่่�อาจเกิิดขึ้้�น 
ในทางปฏิิบััติิเนื่่�องจากเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ยกร่่างกฎหมายนั้้�น  ๆ ย่่อมคิิดในมิติิของ 
เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงาน  อาจไม่่เห็็นถึงปััญหาในมิิติิอื่่�นในฐานะประชาชนหรืือ 
ผู้้�ประกอบการในภาคธุุรกิิจที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องโดยตรง แน่่นอนว่่าการจััดทำำ� 
ประชาพิิจารณ์์ย่่อมมีีข้้อเสีีย  กล่่าวคืือ เมื่่�อมีีการจััดทำำ�ประชาพิิจารณ์์แล้้ว  
ย่่อมมีีการแสดงความคิิดเห็น็จากประชาชนที่่�หลากหลาย อาจเกิิดความยุ่่�งยาก 
ให้้พิิจารณาในหลายประเด็็น  แต่่ท้้ายสุดแล้้ว กฎหมายที่่�ออกมาจะตอบโจทย์์ 
ตรงกัับความต้้องการของประชาชนมากที่่�สุุด ทั้้ �งยัังเป็็นการออกกฎหมายด้วย
ความรอบคอบ เป็็นธรรมและโปร่่งใส
	 	 	 	 	 	 นอกจากนี้้� หน่่วยงานราชการอาจเสนอจััดตั้้�งคณะทำำ�งาน 
ในรูปแบบคณะทำำ�งานร่วมระหว่่างภาครัฐและภาคเอกชน  โดยเชิิญผู้้�แทนจาก 
หน่่วยงานต่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้าร่่วมพิิจารณาประเด็น็สำำ�คัญ ๆ  การประสานงาน 
ในลัักษณะนี้้�จะเป็็นการบููรณาการการทำำ�งานร่วมกันัเพื่่�อให้้เกิดิประโยชน์สููงสุุด
แก่่ประเทศชาติิเป็็นสำำ�คัญ
						      การมีีส่วนร่่วมของเจ้้าหน้้าท่ี่�
	 	 	 	 	 	 ในกระบวนงานขั้้�นตอนต่าง ๆ  ที่่�เกิิดขึ้้�นในระบบราชการ เจ้้าหน้้าที่่� 
ผู้้�ปฏิิบััติิงานเป็็นหัวใจสำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนแผนงานโครงการต่่าง ๆ การให้ ้
เจ้้าหน้้าที่่�เข้้ามามีส่ี่วนร่วมในการแสดงความคิิดเห็น็ การตััดสิินใจจึึงมีีความสำำ�คัญั 
เช่่นกัน  การบริิหารจััดการระบบราชการมิิใช่่มีีเพีียงแค่่ยุุทธศาสตร์์ น โยบาย 
ก็็สามารถขัับเคลื่่�อนได้้ หากแต่่ต้้องอาศััยการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�ด้้วย 
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บางครั้้�งผู้้�บริิหารกำำ�หนดนโยบายมา อาจไม่่สามารถทำำ�ได้้หรืือไม่่เหมาะสม 
ในทางปฏิิบััติิ การเปิิดโอกาสให้้เจ้้าหน้้าที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมจึึงช่่วยผลัักดััน 
ให้้แผนงานหรืือโครงการต่่าง ๆ ประสบความสำำ�เร็็จลุุล่่วงไป อาทิิเช่่น  
การออกกฎหมายที่่�มีีผลกระทบต่่อประชาชน  เมื่่�อหน่่วยงานภาครััฐมีการ 
จััดทำำ�ประชาพิิจารณ์์เพื่่�อรัับฟัังความคิิดเห็็นจากประชาชนที่่�มีีส่่วนได้้เสีียแล้้ว  
ในแง่่ของเจ้้าหน้้าที่่�อาจจััดให้้มีีการรัับฟัังความคิิดเห็็น  (Focus group) หรืือ 
ในการดำำ�เนิินงานตามแผนงานหรืือโครงการใดอาจจััดทำำ�อยู่่� ในรููปแบบ 
คณะทำำ�งาน  โดยมิได้้กำำ�หนดให้้เป็็นเพีียงผู้้�ปฏิิบััติิงานตามคำำ�สั่่�งหรืือนโยบาย 
เท่่านั้้�น  หากแต่่ให้้เจ้้าหน้้าที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจ กำำ� หนดทิิศทาง 
การดำำ�เนิินงานควบคู่่�กันไป โดยดำำ�เนิินการให้้สอดคล้้องกัับนโยบายภายใต้้ 
บทบััญญััติิแห่่งกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
			   2.2	 หลัักเสีียงข้้างมาก (Majority)
	 	 	 	 	 	 ในขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงาน  หากมิิใช่่เรื่่�องที่่�มีีกฎหมายบัญญััติิ 
ห้้ามไว้้ ผู้้� บริิหารควรเปิิดโอกาสให้้เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีสิิทธิิลงคะแนนเสีียง 
ตามหลัักเสียีงข้้างมาก แต่่มิิใช่่ว่่าทุุกเรื่่�องจำำ�เป็็นจะต้้องมีกีารลงคะแนนเสียีงหมด 
ซ่ึ่�งจะกลายเป็็นภาระและความยุ่่�งยากต่่อการบริิหารงานแทน  การเปิิดโอกาส 
ให้้ลงคะแนนเสีียงควรพิิจารณาถึึงความเหมาะสมในเรื่่�องที่่�จะพิิจารณาด้้วย  
ในฐานะที่่�ผู้้�เขีียนดำำ�รงตำำ�แหน่่งเป็็นอธิิบดีีกรมศุุลกากรจึึงขอยกตััวอย่่างที่่�นำำ� 
หลัักเสีียงข้้างมากตามหลัักประชาธิิปไตยมาปรัับใช้้กัับการบริิหารงานในองค์์กร 
คืือ คณะกรรมการพิจิารณาปััญหากฎหมายและพิิธีีการศุุลกากร (คณะกรรมการ 
กพพ.) ซ่ึ่�งแต่่งตั้้�งโดยอธิิบดีีกรมศุุลกากร ด้วยมีวััตถุประสงค์์ให้้คณะกรรมการ 
กพพ. พิ จารณาปััญหากฎหมายและพิิธีีการศุุลกากร ซ่ึ่�งคณะกรรมการ 
กพพ. ประกอบด้้วยผู้้�แทนจากหน่่วยงานต่่าง ๆ ภ ายในกรมศุุลกากร เช่่น 
ผู้้�แทนจากสำำ�นักกฎหมาย ผู้้�แทนจากสำำ�นักสืืบสวนและปราบปราม ผู้้�แทนจาก
สำำ�นักมาตรฐานและพิิธีีการศุุลกากร ผู้้�แทนจากสำำ�นักงานศุลกากรภาค เป็็นต้น 
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สมชัย สัจจพงษ์

เมื่่�อคณะกรรรมการ กพพ. ได้้รัับทราบประเด็็นปัญหาที่่�ต้้องพิิจารณา พร้อมทั้้�ง
ข้้อเท็็จจริิงและข้้อกฎหมายแล้้ว คณะกรรมการ กพพ. จะใช้้วิิธีีการลงคะแนนเสีียง 
โดยมติิของคณะกรรมการ กพพ. จะเป็็นไปตามหลัักเสีียงข้้างมาก เมื่่�อมีีมติิ 
อย่่างไรแล้้ว คณะกรรมการ กพพ. จะเสนอเรื่่�องให้้อธิิบดีีเพื่่�อพิิจารณา การเปิิด 
โอกาสให้้เจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งเป็็นผู้้�แทนจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องภายในกรมศุุลกากร 
ร่่วมพิิจารณาจะช่่วยให้้แก้้ปััญหาได้้ตรงจุดุ ตอบโจทย์์ โปร่่งใสในการปฏิิบััติิงาน 
ทั้้�งยัังเป็็นการสนัับสนุุนหลัักประชาธิิปไตยอีกประการหนึ่่�งด้้วย
			   2.3	 หลัักเสรีีภาพและเสมอภาค (Liberty and Equality)
	 	 	 	 	 	 ภายใต้้กรอบของกฎหมาย เจ้้าหน้้าที่่�ทุุกคนมีสิิทธิิและเสรีีภาพ
ที่่�จะกระทำำ�การหรืืองดเว้้นการกระทำำ�การอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งได้้ เช่่น ชายมีสิิทธิิ
ที่่�จะลาบวชได้้ หญิิงมีีสิิทธิิที่่�จะลาคลอดบุุตร เจ้้าหน้้าที่่�ทุุกคนมีสิิทธิิและ 
เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นอย่่างอิิสระ ทั้้ �งยัังควรได้้รัับการปฏิิบััติิอย่่าง 
เสมอภาคและเท่่าเทีียมกััน  ไม่่ถููกเลืือกปฏิิบััติิ เช่่น  การพิิจารณาให้้เลื่่�อนขั้้�น 
การพิิจารณาให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง เป็็นต้้น ผู้้� เขีียนมุ่่�งหวัังให้้ผู้้�บริิหารส่่งเสริิมและ 
สนัับสนุุนเสรีีภาพและความเสมอภาคแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ทุุกคนอย่่างเท่่าเทีียมกััน  
มิิใช่่แค่่เพีียงกำำ�หนดเป็็นหลัักการแต่่มิิได้้นำำ�มาปรัับใช้้ในทางปฏิิบััติิ

สรุุป
	 	 ระบบราชการเป็็นกลจักรสำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อนการบริิหารราชการ 
แผ่่นดินให้้สำำ�เร็็จลุุล่่วงไปด้้วยดี หากผู้้�บริิหารนำำ�หลัักประชาธิิปไตยมาปรัับใช้้ 
ในการบริิหารงานในระบบราชการ เป็็นที่่�เชื่่�อแน่่ว่่าจะเกิิดประโยชน์์สููงสุุดแก่่ 
ประชาชน โดยประชาชนได้้รัับความเป็็นธรรม ได้้รัับการแก้้ไขปััญหาอย่่างยั่่�งยืนื 
อย่่าเพีียงแค่่ทำำ�ความเข้้าใจว่่า หลัักประชาธิิปไตยคืออะไร ประกอบด้้วย 
หลัักการใดบ้้าง แต่่มิิได้้นำำ�หลัักประชาธิิปไตยมาปรัับใช้้ในทางปฏิิบััติิ
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ประชาธิิปไตยสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี
  

พลเอก สราวุุฒิิ ชลออยู่่�*

บทคััดย่่อ
	 	 บทความเรื่่�องประชาธิิปไตยสหพัันธ์์สาธารณรัฐเยอรมนีี มี สาระสำำ�คัญ  
3 เรื่่�อง คื อ บทที่่� 1 จะเป็็นเรื่่�องประชาธิิปไตย  ประเด็็นความหมายของ 
ประชาธิิปไตย, แนวความคิิดเกี่่�ยวกัับประชาธิิปไตย และหลัักการประชาธิิปไตย 
บทที่่� 2 เรื่่�อง ประชาธิิปไตยสหพัันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีี ประเด็็นข้อมููลทั่่�วไป, 
ประวััติิศาสตร์์, วิ วััฒนาการประชาธิิปไตย, ที่่ �มาของรััฐธรรมนููญของสหพัันธ์ ์
สาธารณรัฐเยอรมนีี, ปัญหาทางการเมืืองที่่�สำำ�คัญก่่อนสิ้้�นสงครามโลกครั้้�งที่่� 2, 
สหพัันธ์์สาธารณรัฐเยอรมนีีภายหลัังสงครามโลกครั้้�ง 2, รั ฐธรรมนููญชั่่�วคราว 
สหพันัธ์สาธารณรัฐัเยอรมนี,ี  โครงสร้้างการบริหิารราชการประเทศ,  ระบบการเมือืง 
และการเลืือกตั้้�งของสหพัันธ์์สาธารณรัฐเยอรมนีี และบทที่่� 3 เป็็นการสรุุป 
สาระสำำ�คัญของประชาธิิปไตยสหพัันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีี

*	 สมาชิิกวุุฒิิสภา, ผู้้�ศึ  กษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นที่่  � 3  
	 ของสำำ�นักงานศาลรัฐธรรมนููญ
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Abstract
	 	 This paper is focusing on democracy of federal Republic of 
Germany, divided into 3 sectors. The first chapter will state the 
meaning of democracy, concept of democracy and democracy’s 
principle. In addition, the second chapter will provide a general 
information about Federal Republic of Germany’s democracy, 
history, democratical evolution, the origin of the constitution of 
Federal Republic of Germany, critically political issues before the 
ending of World War 2, Federal Republic of Germany after the 
World War 2, the temporary constitution of Federal Republic of 
Germany, Administration’s structure of government, political system 
and the election. The conclusion will summarize the main points 
of Federal Republic of Germany’s democracy.
 
บทนำำ�
	 	 บทความนี้้�มีีจุุดมุ่่� งหมายที่่�จะอธิิบายความหมายของประชาธิิปไตย  
แนวคิิดเกี่่�ยวกัับประชาธิิปไตย  และประชาธิิปไตยตามความหมายของ 
ราชบัณฑิตยสถาน กอร์์ปกัับการยกร่่างรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2558 คณะกรรมาธิิการ
ยกร่่าง ฯ มีความคิิดหลัักการและแนวทางตามแบบประเทศสหพันัธ์สาธารณรัฐ 
เยอรมนีี โดยเฉพาะว่่าด้้วยเรื่่�องของระบบพรรคการเมืืองและการเลืือกตั้้�ง 
สำำ�หรัับประชาธิิปไตยของสหพัันธ์ ์สาธารณรััฐเยอรมนีี มี รััฐธรรมนููญ 
ลายลัักษณ์์อักัษรที่่�มีีการวิิวััฒนาการมาตามลำำ�ดับ ตั้้�งแต่่รััฐธรรมนููญ ค.ศ.1849 
Frankfurt Paulskirehe Constitution จนถึงรััฐธรรมนููญแห่่งสหพัันธ์สาธารณรัฐ 
เยอรมนีี ค .ศ.1949 ซ่ึ่�งถืือได้้ว่่าเป็็นแบบอย่่างของความเป็็นประชาธิิปไตย  
ในเรื่่�องของสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชน, หลัักประกัันสิทธิิเสรีีภาพ, ศั กดิ์์�ศรีี 
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ของความเป็น็มนุุษย์์, การทำำ�ประชามติิ, การที่่�ประชาชนมีสิิทธิิต่่อต้้านบุคคล 
ที่่�พยายามละเมิิดรััฐธรรมนููญ โดยบทความจะขยายในรายละเอีียดของ 
รััฐธรรมนููญ

บทท่ี่� 1
ประชาธิิปไตย

1.1 ความหมายของประชาธิิปไตย
	 	 ความหมายของคำำ�ว่า “ประชาธิิปไตย”
	 	 คำำ�ว่า “ประชาธิิปไตย” ประกอบด้้วยคำำ�ว่า “ประชา” หมายถึงหมู่่�คน 
คืือปวงชน กับคำำ�ว่า “อธิิปไตย” หมายถึงความเป็็นใหญ่่
	 	 คำำ�ว่า “ประชาธิิปไตย” จึงหมายถึง “ความเป็็นใหญ่่ของปวงชน”
	 	 ราชบัณฑิตยสถานให้้ความหมายของคำำ�ว่า “ประชาธิิปไตย” ไว้้ในหนัังสืือ 
พจนานุุกรมของทางราชการว่่า “แบบการปกครองที่่�ถืือมติิปวงชนเป็็นใหญ่่”
	 	 ทั้้�งนี้้�พึึงเข้้าใจว่่าการที่่�ปวงชนจะมีีความเป็็นใหญ่่ในการแสดงมิิติิได้้ 
ก็็จำำ�เป็็นที่่�ชนทุกุคนที่่�รวมกัันเป็็นปวงชนนั้้�นต้องมี ี “สิิทธิิและหน้้าที่่�ของมนุษุยชน”  
อัันเป็็นสิทธิิและหน้้าที่่�ตามธรรมชาติิของทุุกคนที่่�เกิิดมาเป็็นมนุุษย์์ คื อ  
สิิทธิิเสรีีภาพและความเสมอภาคซ่ึ่�งมนุุษย์์จะต้้องใช้้พร้้อมกัันกับหน้้าที่่� มิ ให้ ้
เกิิดความเสีียหายแก่่เพื่่�อนมนุุษย์์อื่่�นและหมู่่�คนอื่่�นหรืือปวงชนเป็็นส่่วนรวม  
ถ้้าชนส่่วนมากซ่ึ่�งเป็็น  “สามััญชน” ถู กตััดสิิทธิิมนุุษยชนโดยให้้มีีหน้้าที่่� 
แต่่อย่่างเดีียว สามััญชนก็มีีลัักษณะเป็็นทาส หรืือข้้าไพร่่ของชนส่่วนน้้อย 
ซ่ึ่�งมีีสิิทธิิใหญ่่ยิ่่�ง หรืือ “อภิิสิิทธิ์์�ชน” แบบการปกครองจึึงไม่่ใช่่ประชาธิิปไตย  
ถ้้าสามััญชนมีสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างเดีียวโดยไม่่มีีหน้้าที่่�มนุุษยชน  แบบ 
การปกครองก็็เกิินขอบเขตของประชาธิิปไตย
(http://www.pridiinstitute.com)
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1.2 แนวความคิิดเก่ี่�ยวกัับประชาธิิปไตย
	 	 ประชาธิิปไตย (Democracy) คือ แนวคิิดที่่�เชื่่�อว่่าประชาชนมีสิิทธิิที่่�จะ 
ปกครองตนเอง ซ่ึ่�งแตกต่่างจากแนวคิิดก่่อนหน้้า ที่่ �เชื่่�อว่่าประชาชนมีชีีวิิตอยู่่� 
เพื่่�อเสริิมสร้้างบารมีีหรืือความมั่่�งคั่่�งให้้กัับกษััตริย์์ หรืือมีีชีีวิิตตามความต้้องการ 
ของพระเจ้้า
	 	 การนำำ�แนวคิิดประชาธิิปไตยมาใช้้จริิงนั้้�นมีลัักษณะเป็็นขั้้�นเป็็นตอน  
จากประชาธิิปไตยเชิิงรููปแบบ ไปเป็็นประชาธิิปไตยเชิิงเสรีี และเป็็นประชาธิิปไตย 
แบบมีีส่่วนร่่วม แม้้ว่่าประเทศส่่วนใหญ่่ในโลกเป็็นประเทศประชาธิิปไตย 
แต่่บางประเทศก็็เป็็นแค่่ในนาม บางประเทศเป็็นประชาธิิปไตยที่่�ไม่่มีีเสรีีภาพ 
หรืือประชาธิิปไตยครึ่่�งใบ บางประเทศเป็็นประชาธิิปไตยเชิิงเสรีีและบางประเทศ 
ก็็พััฒนาไปเป็็นประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม ที่่ �ประชาชนรู้้�สึกว่่าเป็็นเจ้้าของ 
รััฐบาลและมีีกิิจกรรมทางการเมืืองอย่่างสม่ำำ��เสมอ
	 	 ประชาธิิปไตยนั้้�น  กล่่าวได้้ว่ ่ามีีความหมายทั้้�งในแง่ ่อุุดมการณ์  ์
หรืือลััทธิิความคิิดทางการเมืือง และความหมายในเชิิงระบอบการปกครอง 
โดยเป็็นที่่�ประจัักษ์์กัันทั่่�วไปว่่า ระบอบการปกครองที่่�สามารถสนองตอบ 
ความต้้องการของประชาชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล  โดยมี 
กลไกเงื่่�อนไขรองรัับศัักดิ์์�ศรีี สิ ทธิิเสรีีภาพและความเท่่าเทีียมกัันของบุุคคล 
ในสังคมคืือการปกครองระบอบประชาธิิปไตย  ซ่ึ่�งเป็็นระบอบการปกครอง 
ที่่�ถืือว่่าประชาชนคือเจ้้าของอำำ�นาจ
	 	 คำำ�ว่่า “ประชาธิิปไตย” มาจากภาษากรีีกโบราณว่่า “Democratia” 
เป็็นคำำ�ผสมระหว่่างคำำ�ว่า “Demo” หมายถึง ประชาชนหรืือสาธารณชนทั่่�วไป 
นครินทร์์ เมฆไตรรััตน์ กล่่าวถึึงคำำ�ว่า demo หรืือ demos ว่ามีี 2-3 ความหมาย  
ความหมายแรกหมายถึง ประชาชน  หรืือสาธารณชนดังกล่่าวไปแล้้ว 
อีีกความหมายหนึ่่�งคืือ ช ายฉกรรจ์์ที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่ 18 ปี ีขึ้้�นไป ไม่่ได้้เป็็นทาส  
มีีอิิสระและได้้แสดงตนว่าสามารถทำำ�หน้้าที่่�ปกป้้องนครรััฐของตนเองได้้
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	 	 ส่่วนอีกความหมายหนึ่่�งคืือสภาประชาชน  หรืือ “ekklesia” ซ่ึ่�งเป็็น 
ที่่�รวมของรายชื่่�อประชาชนทั้้�งหลาย อี กคำำ�หนึ่่�งที่่�ประกอบคืือ “cratia” ที่่ �มีี 
ความหมายถึง  ระบอบการปกครอง  อันอาจจะสรุุปความหมายของประชาธิิปไตย 
ได้้จากสุุนทรพจน์์อัันลือเลื่่�องของประธานาธิิบดีี ลินคอล์์น อดีีตประธานาธิิบดีี 
สหรััฐอเมริิกาที่่�ว่่า ประชาธิิปไตยคือการปกครอง “ของประชาชน โดยประชาชน 
และเพื่่�อประชาชน” ที่่�ถืือว่่าอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการปกครองประเทศจะต้้องมาจาก 
ประชาชนหรืือได้้รัับความยิินยอมจากประชาชน  โดยจะมีีการกำำ�หนดวิิธีีการ 
ที่่�จะทำำ�ให้้บรรลุุเป้้าหมายดังกล่่าวไว้้
	 	 ประชาธิิปไตยแบบตััวแทน (อัังกฤษ : representative democracy) 
โดยทั่่�วไปมัักเรีียกว่่า เป็็นรูปแบบหนึ่่�งของระบอบประชาธิิปไตยที่่�มีีลัักษณะ 
ตรงข้้ามกัับประชาธิิปไตยแบบทางตรง หรืือเป็็นประชาธิิปไตยแบบทางอ้้อม 
(อัังกฤษ : Indirect Democracy) 
	 	 ประชาธิิปไตยแบบมีีผู้้�แทน  เป็็นระบอบการเมืืองที่่�ให้้ประชาชนเลืือก 
ผู้้�แทนของตนเข้้าไปบริิหารและตััดสิินใจแทนตน  เป็็นระบอบการปกครอง 
ที่่�ประชาชนมอบอำำ�นาจอธิิปไตยให้้ผู้้�แทนที่่�เขาเลืือกตั้้�งเข้้าไปตามกฎหมาย 
ว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�งของรััฐ  เป็็นผู้้�ใช้้อำำ�นาจดัังกล่่าวแทน  โดยมีระยะเวลา 
ในการดำำ�รงตำำ�แหน่่งที่่�แน่่นอน  เช่่น ต ามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
พ.ศ. 2540 กำำ� หนดวาระในการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 4 ปี ี สำำ� หรัับสมาชิิกสภา 
ผู้้�แทนราษฎร และ 6 ปี สำำ�หรัับสมาชิิกวุุฒิิสภา
	 	 ในประเทศประชาธิิปไตยส่่วนใหญ่่ที่่�ได้ ้ยึึดถืือหลัักการแบ่่งแยก 
อำำ�นาจอธิิปไตยออกเป็็น  3 ฝ่ ่ายคือ อำำ�น าจนิิติิบััญญััติิ อำำ�น าจบริิหาร 
และอำำ�นาจตุุลาการ
	 	 การเลืือกตั้้�งผู้้� แทนมัักใช้้เพื่่�ออำำ�นาจในสองประการแรก คื ืออำำ�นาจ 
นิิติิบััญญััติิและอำำ�นาจบริิหาร เช่่นตัวอย่่างประเทศไทย  อย่่างไรก็็ตาม 
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ประชาธิิปไตยแบบตััวแทนดังกล่่าวนี้้� มี ปััญหาพื้้�นฐานพอที่่�จะกล่่าวถึึงได้้ใน  
2 ประการ ประกอบด้้วย
	 	 1.	 ปััญหาความเป็็นตัวแทนของผู้้�แทนราษฎรที่่�อาจจะไม่่ได้้สะท้้อน 
ความต้้องการที่่�แท้้จริิงของประชาชน  เนื่่�องจากการเบี่่�ยงเบนผลการเลืือกตั้้�ง
หรืือด้้วยวิธีีการอื่่�น เช่่น การซื้้�อเสีียง การโกงการเลืือกตั้้�ง (อัังกฤษ: election 
fraud) ประการหนึ่่�ง
	 	 2. 	ปััญหาความโน้้มเอีียงที่่�ผู้้� แทนราษฎรจะตััดสิินใจประการใด 
ประการหนึ่่�ง โดยเฉพาะในกระบวนการทางนิิติิบััญญััติิ ที่่ �จะเป็็นการเอื้้�อ 
ต่่อกลุ่่�มผลประโยชน์์ และหลายกรณีีที่่�ผลการตััดสิินใจนั้้�นบังเกิิดผลเสีียหาย 
แก่่ชุุมชนท้องถิ่่�น ซ่ึ่�งก็็เป็็นผลสืบเนื่่�องจากการขาดความสำำ�นึกเกี่่�ยวกัับการเป็็น 
ตััวแทนของปวงชน อั นเป็็นปััญหาในเรื่่�องคุุณธรรม จริิยธรรมเฉพาะตััวของ 
ผู้้�แทนด้วยประการหนึ่่�ง (http://www.pantown.com)

1.3 หลัักประชาธิิปไตย
	 	 คำำ�ว่า “ประชาธิิปไตย” หรืือ “Democracy” เป็็นคำำ�ที่่�ใช้้มานานตั้้�งแต่่ 
สมััยกรีีกโบราณรุ่่�งเรืือง ซ่ึ่�งมุ่่�งแสดงถึึงการปกครองที่่�ให้้เสรีีภาพแก่่ประชาชน 
ในการแสดงออก มี ีส่่วนร่่วมในการปกครองโดยเลืือกผู้้� แทนเข้้าไปนั่่�งใน 
สภาบริิหารและสภานิิติิบััญญััติิ ผู้้�   ให้ ้คำำ�นิิยามแก่ ่การปกครองแบบ 
ประชาธิิปไตยที่่�กระชัับและสั้้�น คือ ลินคอล์์น ที่่�ว่่าประชาธิิปไตย คือ การปกครอง
ของประชาชน โดยประชาชน และเพื่่�อประชาชน 
	 	 หลัักของประชาธิิปไตย คื อ ให้้อำำ�นาจแก่่ประชาชน ทั้้�งทางนิิติิบััญญััติิ  
บริิหาร และด้้านพิจารณาอรรถคดี ที่่�เรีียกว่่า ตุลาการ อย่่างไรก็็ดีี มีผู้้�กล่่าวถึึง 
หลัักของประชาธิิปไตยว่ามีี 5 หลัักด้้วยกัน คือ
	 	 1)	 หลัักเสรีีภาพ (Liberty) ซ่ึ่�งต้้องประกอบด้้วย สิทธิิ หน้้าที่่� อิสรภาพ 
และสมภาพจะต้้องอยู่่�ร่วมกััน
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	 	 2)	 หลัักความเสมอภาค  (Equality) คื อความเท่่าเทีียมกััน  ในฐานะ 
เป็็นพลเมืืองของรััฐ
	 	 3)	 หลัักเหตุุผล (Rationality) การตััดสิินความขััดแย้้งด้้วยเหตุุผล
	 	 4) 	การตััดสิินโดยเสีียงข้้างมาก (Majority) เสีียงข้้างน้้อยได้้รัับการ 
คุ้้�มครอง (Majority rule, and minority right)
	 	 5)	 การผลััดเปลี่่�ยนกันหมุุนเวีียนดำำ�รงตำำ�แหน่่ง (Rotation) ไม่่ผููกขาด 
แต่่คนใดคนหนึ่่�ง หรืือกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง แต่่เพีียงผู้้�เดีียว (http://www.mcu.
ac.th)

บทท่ี่� 2
ประชาธิิปไตยของสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี

2.1 สหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี
ข้้อมููลทั่่�วไป
ท่ี่�ตั้้�ง : ต อนกลางของทวีีปยุุโรป ทิ ศเหนืือจดเดนมาร์์ก ทะเลบอลติิก 
และทะเลเหนืือ ทิ ศใต้้จดสวิิตเซอร์์แลนด์์และออสเตรีย ทิ ศตะวัันออก 
จดสาธารณรัฐเช็็กและโปแลนด์์ ทิ ศตะวัันตกจดเนเธอร์์แลนด์์ เบลเยี่่�ยม 
ลัักเซมเบิิร์์กและฝรั่่�งเศส
พื้้�นท่ี่� : 357,021 ตารางกิิโลเมตร
เมืืองหลวง : กรุุงเบอร์์ลิิน (ย้้ายจากกรุุงบอนน์เมื่่�อปีี 2533)
ประชากร : 80.5 ล้านคน (ปีี 2556)
ภููมิอากาศ : ภูมิิอากาศในเยอรมนีีมีีหลายแบบ โดยบริิเวณชายฝั่่�งจะมีีอากาศ 
อบอุ่่�น ในฤดููร้้อนและหนาวเย็็นปานกลางในฤดููหนาว ในขณะที่่�บริิเวณ 
ภาคพื้้�นทวีีปมีีอากาศร้้อนในฤดููร้้อนและหนาวเย็็นในฤดููหนาว
ภาษาราชการ : เยอรมััน
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ศาสนา : คริสต์์นิิกายคาทอลิิก ร้อยละ 31 คริสต์์นิิกายโปรเตสแตนต์ ร้อยละ 31  
อิิสลาม ร้อยละ 4 และนัับถืือศาสนาอื่่�นหรืือไม่่มีีศาสนา ร้อยละ 34
สกุุลเงิิน : ยููโร (Euro)
วัันชาติิ : 3 ตุ ลาคม (วัันเอกภาพเยอรมนีี - Day of German Unity) 
รวมประเทศเมื่่�อปีี 2533
การเมืืองการปกครอง : ระบอบการปกครอง ประชาธิิปไตยแบบสหพัันธรััฐ 
มีีประธานาธิิบดีีเป็็นประมุุข (Bundespräsident) และนายกรััฐมนตรี 
(Bundeskanzler) เป็็นหัวหน้้ารััฐบาล
เขตการปกครอง : เยอรมนีีประกอบไปด้้วย  16 รั ฐ  (Länder) แบ่่งเป็็น  
13 มลรัฐั (Flächenländer) ได้้แก่่ รัฐเสรีบีาวาเรีีย รัฐเสรีีแซกโซนี รัฐเสรีีทููริินเจีีย 
รััฐเฮสส์์ รั ฐบาเดิิน-เวืือร์์ทเทมแบร์์ก รั ฐนอร์์ธไรน์์-เวสต์์ฟาเลีีย รั ฐไรน์์แลนด์์-
พาลาทิเินต รัฐัซาร์์ลัันด์ รัฐบรันัเดนบูร์ู์ก รัฐัชเลสวิกิ-โฮลชไตน์ รัฐเมคเลนบูร์ู์ก-
เวสเทิิร์์น พ อเมอราเนีีย รั ฐโลว์์เออร์์แซกโซนี และรััฐแซกโซนี-อัันฮัลต์์ และ  
3 นครรััฐ  (Stadtstaaten) ได้้แก่่ กรุุงเบอร์์ลิิน  เมืืองฮััมบููร์์ก และรััฐเบรเมิิน  
แต่่ละรััฐมีการปกครองและรััฐบาลของตนเอง
ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ : ประกอบด้้วย 2 สภา ได้้แก่่ สภาผู้้�แทนราษฎร (Bundestag) 
และสภาซีีเนต
ระบบการเลืือกตั้้�ง : สภาผู้้�แทนราษฎรใช้้การเลืือกตั้้�งแบบ 2 ระบบ คื อ 
ระบบแบ่่งเขต และระบบสััดส่่วน (กองยุุโรป 3 กรมยุุโรป พฤษภาคม 2555)

2.2 ประวััติิศาสตร์์สหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี
	 	 การเริ่่�มต้้นประวััติิศาสตร์ของเยอรมนีีเกิิดขึ้้�นในยุคของพระเจ้้าชาร์์ลมาล  
(Charlemagne) ใน ค.ศ.800 ไปจนถึงสมััยพระเจ้้าออตโตมหาราช (Otto the 
Great) ใน ค.ศ.962
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	 	 ใน ค .ศ.911 ขุ ุนนางชั้้�นสูงชาวฝรั่่�งเศสได้้รัับเลืือกตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 
กษััตริย์์เยอรมััน  ทรงพระนามว่่าพระเจ้้าคอนราดที่่� 1 (Konrad I) พ ระองค์์ 
ได้้รัับสมญาว่่าเป็็นกษััตริย์์องค์์แรก ในตอนต้้นของยุุคกลางในศตวรรษที่่� 11  
ราชอาณาจักัรถููกเรีียกว่่าเป็็นจักรวรรดิิโรมััน (Roman Empire) ในศตวรรษที่่� 13  
เรีียกว่่าเป็็นจักรวรรดิิโรมัันอันศักดิ์์�สิิทธิ์์� (Holy Roman Empire) และ 
ในศตวรรษที่่� 15 เรีียกว่่าเป็็นจักรวรรดิิโรมัันอันศักดิ์์�สิิทธิ์์�แห่่งชนชาติิเยอรมััน  
(Holy Roman Empire For The German Nation) โดยที่่�เป็็นระบอบกษััตริย์ ์
ที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งต่่อจากพระเจ้้าคอนราด ได้้แก่่ พระเจ้้าเฮนรี่่�ที่่� 1 (Henry I)  
และต่่อจากพระเจ้้าเฮนรี่่�ที่่� 1 ได้้แก่่ พระเจ้้าออตโตที่่� 1 (Otto I) ต่อมาในรัชสมััย 
พระเจ้้าเฮนรี่่�ที่่� 3 (Henry III) ได้้เกิิดปรากฏการณ์์ใหม่่ก็็คืืออาณาจัักร (State) 
สามารถอยู่่�เหนืือศาสนจัักร (Church) ได้้ แต่่พอมาถึึงสมััยพระเจ้้าเฮนรี่่�ที่่� 4  
(Henry IV) กลัับไปทรงสามารถรัักษาสถานภาพข้้อนี้้�ไว้้ได้้ เพราะทรงมีีกรณีี 
พิิพาทกัับประมุุขทางศาสนา คือ พระสัันตะปาปาเกรเกอรี่่�ที่่� 7 (Pope Gregory  
VII) โดยที่่�ฝ่่ายกษััตริย์์พ่่ายแพ้้ต่่อฝ่่ายสันตะปาปา และศาสนจักรได้้โต้้ตอบ 
ฝ่่ายอาณาจัักรด้้วยวิธีีการที่่�รุุนแรงที่่�เรีียกว่่า “A Walk to Canossa” ในช่วง 
รััชสมััยพระเจ้้าเฮนรี่่�ที่่� 6 (Henry VI) และพระเจ้้าเฟรดเดอริิคที่่� 7 (Frederick 
VII) เกิิดมีีความแตกแยกภายในราชอาณาจัักร นำำ�มาซ่ึ่�งความสิ้้�นสุดของระบบ 
จัักรวรรดิิ
	 	 ต่่อมาจากยุุคกลางตอนปลายต่อเนื่่�องไปยัังยุุคใหม่่ พระเจ้้ารููดอลฟที่่� 1  
(Rudolf I) ขึ้้�นครองราชย์ทรงดำำ�ริให้้มีีการร่่างรััฐธรรมนููญขึ้้�น ซ่ึ่�งเป็็นรัฐธรรมนููญ 
เกี่่�ยวกัับการเลืือกตั้้�งกษััตริย์์ของเยอรมััน ใน ค.ศ.1356 เรีียกว่่า “รััฐธรรมนููญ 
ตราทอง” (Golden Bull – The Imperial Constitution) โดยคณะผู้้�เลืือกตั้้�ง 
มีี 7 คน ประกอบด้้วย พระ 3 และฆราวาส 4 วิธีีลงคะแนนให้้เขีียนชื่่�อผู้้�ที่่�จะเลืือก 
ให้้เป็็น  Kaiser แล้้วปิิดผนึึกตีีตราทอง ผลของการเลืือกตั้้�งปรากฏว่่าราชวงศ์์ 
Habsburg เป็็นผู้้�ครองอำำ�นาจที่่�แข็็งแกร่่งมากที่่�สุุด
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	 	 ในศตวรรษที่่� 15 ได้้มีีการปฏิิรููปการเพิ่่�มอำำ�นาจให้้แก่่ Kaiser โดย 
พระเจ้้าแม็็กซิิมิิเลี่่�ยนที่่� 1 (Maximillian I) ทรงเป็็น Kaiser องค์์แรกที่่�ไม่่ยอมรัับ 
การสวมมงกุุฎจาก Pope ในพิธีีราชาภิิเษก วิ ธีีการนี้้�ทางศาสนจักรถืือว่่า 
เป็็นความพยายามในการปฏิิรููป ขั้้�นตอนต่อไปได้้แก่่ การสร้้างสภา Reichstat  
(Imperial Assembly) ใน ค .ศ.1517 ค วามไม่่พอใจของฝ่่ายศาสนจักร 
ได้้ระเบิิดขึ้้�นมา โดยอาจกล่่าวได้้ว่่ามีีสาเหตุุใหญ่่มาจากการกระทำำ�ของ Martin  
Luther การปฏิิรููปนี้้�ได้้แพร่่สะพััดออกไปรวดเร็็ว ทำำ� ให้้เกิิดการเลีียนแบบ 
ทางการเมืืองในรูปแบบต่่าง ๆ
	 	 ในสมััยพระเจ้้าชาลส์์ที่่�  5 (Charles V) ซ่ึ่�งเป็็นรัชทายาทของ 
พระเจ้้าชาลส์สมาญ ได้้มีีการทำำ�สัญญา “Peace of Augsburg” ใน ค.ศ.1535 
อัันมีผลทำำ�ให้้ปััญหาความแตกแยกทางศาสนาในเยอรมัันหมดไปเพราะ 
พวก Protestant มี สิิทธิิเท่่าเทีียมกัับพวก Catholic แต่่ปััญหาทางการเมืือง 
ยัังคงมีีความแตกแยกอยู่่�  เมื่่�อมิิทรงแก้้ไขได้้จึึงทรงสละราชสมบััติิ ผลที่่�ตามมา 
คืือเกิิดความคิิดขััดแย้้งเรื่่�องความเชื่่�อทางศาสนา เกิิดมีีกลุ่่�มการเมืืองทางศาสนา 
ขึ้้�นมา 2 กลุ่่� ม คื อ Protestant Union และ Catholic Leaque 
ความขััดแย้้งทวีีความรุุนแรง ในที่่�สุุดเกิิดสงครามทางศาสนาขึ้้�นในดินแดน 
ของประเทศเยอรมััน เรีียกว่่า “Thirty Years War” (ค.ศ.1618 - ค.ศ.1648)  
ประชาชนต้้องเสีียชีวิิตลงเป็็นจำำ�นวนมาก และภายหลัังการปฏิิวััติิในประเทศ 
ฝรั่่�งเศส ค.ศ.1789 ก่อให้้เกิิดการเลีียนแบบในเยอรมััน  เกิิดมีีกลุ่่�มพลัังอำำ�นาจ 
ทางการเมืือง ขบวนการปฏิิรููปสัังคมให้้ทุุกคนมีความเสมอภาคกัน ย กเลิิก 
ระบบทาสติิดที่่�ดิิน ทำำ�ล ายอำำ�นาจพวกขุุนนาง ตล อดจนให้้มีีเสรีีทางการค้้า 
ในที่่�สุุดอาณาจัักรไรช์์ (Reich) ถึ งจุุดจบลง พ ระเจ้้าฟรานซ์์ที่่� 2 (Franz II) 
ทรงสละราชสมบััติิ นั บเป็็นภาระสิ้้�นสุดยุุคจักรวรรดิิโรมัันอันศักดิ์์�สิิทธิ์์�ของ 
ชนชาติิเยอรมััน
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2.3 วิิวััฒนาการประชาธิิปไตยของสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี
	 	 สมาพัันธรััฐเยอรมััน  (German Confederation) ได้้ถููกจััดตั้้�งขึ้้�นมา 
แทนที่่�อาณาจัักรไรช์์เดิิม (The Old Reich) หากแต่่ว่่าเป็็นการรวมกััน 
อย่่างหลวม ๆ ของรััฐอธิิปไตยแต่่ละรััฐ อำำ�น าจที่่�แท้้จริิงคงเป็็นของ 
สองผู้้�ยิ่่�งใหญ่่ในยุุคนั้้�น คื อ ปรััสเซีีย  (Prussia) และออสเตรีย  (Austria)  
เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้� จึ งเริ่่�มมีีการประท้้วงและมีีการเคลื่่�อนไหวต่่าง ๆ อาทิิ  
การเคลื่่�อนไหวของขบวนการกรรมกรใน ค .ศ.1844 และใน ค .ศ.1848  
เกิิดมีีการจลาจลทางการเมืือง (uprising) ในเกืือบทุุกรััฐ  ในปีีเดีียวกัันนี้้�  
Karl Marx เริ่่�มเผยแพร่่ลััทธิิคอมมิิวนิิสต์์ ซ่ึ่�งความรู้้�สึ ึกของประชาชน 
ชาวเยอรมัันส่่วนใหญ่่มีีความกลััวฝ่่ายซ้้ายมากกว่่ากลััวอำำ�นาจแบบเก่่า  
ในที่่�สุุดขบวนการต่่อต้้านในทุุกแห่่งก็็ยุุติิลงไปเอง ด้ ้วยเหตุุผลที่่�ว่่ากลััวเกิิด 
สภาพอนาธิิปไตย (Anarchy) ใน ค.ศ.1849 ผู้้�แทนรัฐต่าง ๆ ได้้มาประชุุมกััน
ที่่�เมืืองแฟรงก์์เฟิิร์์ต  (Frankfurt) เพื่่�อร่่างรััฐธรรมนููญ โดยใช้้โบสถ์์เพ้้าส์์เกอเช่่ 
(Paulskirche) เป็็นสถานที่่�ประชุุม รั ฐธรรมนููญฉบัับ ค .ศ.1849 จึ งเรีียกว่่า 
Frankfurt Paulskirche Constitution

2.4 ท่ี่�มาของรััฐธรรมนููญสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี
		  1)	รัฐธรรมนููญ ค.ศ.1849 (Frankfurt Paulskirche Constitution)
	 	 สาระสำำ�คัญของ รัฐธรรมนููญ ค.ศ.1849 ได้้แก่่
	 	 	 1.		 รััฐสภา เรีียกว่่า Reichstag ประกอบด้้วย  2 สภา คื อ 
สภาผู้้�แทนราษฎร กับสภาซีีเนต
	 	 	 2.		 ตำำ�แหน่่งจัักรพรรดิิ ได้้รัับเลืือกตั้้�งจากรััฐสภา
	 	 	 3.		 ศาลสูงสุุด มีอำำ�นาจเหนืือศาลประจำำ�รัฐทั้้�งหมด และยัังมีีอำำ�นาจ 
ตััดสิินกรณีีพิิพาทระหว่่างรััฐ
	 	 	 4.		 สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของราษฎร เขีียนไว้้ในภาคผนวก
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	 	 สามารถกล่่าวได้้ว่่ารััฐธรรมนููญ ค.ศ.1849 เป็็นแบบอย่่างของความเป็็น
ประชาธิปิไตยในลำำ�ดับแรก และเป็็นแบบอย่่างสำำ�หรับัรััฐธรรมนูญูของเยอรมััน 
ฉบัับต่่อ ๆ มา ซ่ึ่�งได้้แก่่
	 	 	 -	 รััฐธรรมนููญแห่่งสหพัันธรััฐเยอรมัันเหนืือ ค.ศ.1867
	 	 	 -	 รััฐธรรมนููญแห่่งอาณาจัักรไรช์์เยอรมััน ค.ศ.1871
	 	 	 -	 รััฐธรรมนููญแห่่งสาธารณรัฐไวมาร์์ ค.ศ.1919
	 	 	 -	 รััฐธรรมนููญแห่่งสหพัันธ์สาธารณรัฐเยอรมััน ค.ศ.1949
		  เหตุุการณ์์ท่ี่�เกิิดข้ึ้�นภายใต้้รััฐธรรมนููญ ค.ศ.1849
	 	 หลัังการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญ ค .ศ.1849 รั ฐสภาได้้เลืือกพระเจ้้า 
เฟรดเดอริิก วิลเฮล์์มที่่� 4 (Frederick Wilhelm IV) แห่่งปรััสเซีีย ให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 
Kaiser แต่่พระองค์์ทรงปฏิิเสธด้้วยเหตุุผลที่่�ว่่า เป็็นรัฐธรรมนููญที่่�มาจากพวก 
ปฏิิวััติิ พ ระองค์์ไม่่ต้้องการเป็็นหนี้้�บุุญคุุณพวกปฏิิวััติิ ดั งนั้้�นเหตุุการณ์์วุ่่�นวาย 
จึึงเกิิดตามมา โดยมีการจลาจลทางการเมือืง (uprising) เกิิดขึ้้�น เพราะประชาชน 
ต้้องการนำำ�รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�ออกมาใช้้ให้้ได้้ การจลาจลทางการเมืืองทำำ�ท่่า 
จะลามไปสู่่�สงครามกลางเมืือง (Civil War) ทหารจึึงออกมาปราบปราม 
ประชาชนร่่วมกัันรบแต่่พ่่ายแพ้้ฝ่่ายทหาร พ ระเจ้้าเฟรดเดอริิก วิ ลเฮล์์มที่่� 4  
ทรงพยายามรวมเยอรมัันให้้เป็็นหนึ่่�งเดีียว แต่่ทรงมีีเงื่่�อนไขว่่าต้้องไม่่รวม 
ออสเตรียเข้้าด้้วย จึ งเกิิดสงครามกัับออสเตรีย ทำำ� ให้้พระองค์์ต้้องยอมจำำ�นน  
ในที่่�สุุดออตโต ฟ อน บิ สมาร์์ค  (Otto Von Bismarck) ได้้เข้้ามาจััดการ 
แก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น จนสามารถเป็็นผู้้�รวมชาติิเยอรมัันได้้สำำ�เร็็จ
		  สรุุป รั ฐธรรมนููญ ค .ศ.1849 ย กเลิิกไปโดยที่่�ยัังไม่่มีีผลในการใช้้บัังคัับ  
ก่่อนมีการใช้้รััฐธรรมนููญ ค .ศ.1867 ได้้มีีเหตุุการณ์์ที่่�ทำำ�ให้้ยุุโรปทั้้�งหมด 
ต้้องตกตะลึึงกัับฝีีมืือรบของปรััสเซีียใน ค .ศ.1866 เพราะเกิิดสงครามโดย 
ฝ่่ายปรััสเซีียรบชนะออสเตรียและรััฐในเยอรมัันตอนกลางและตอนใต้้ทั้้�งหมด 
นัับแต่่นั้้�นมาชาติิต่่าง ๆ จึงยอมรัับปรััสเซีียว่าเป็็นชาติิมหาอำำ�นาจใหม่่
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	 	 ใน ค .ศ.1867 บิ ิสมาร์์ค  ซ่ึ่�งมีีเชื้้�อสายปรััสเซีีย  ได้้ทำำ�การสถาปนา 
สหพัันธรััฐเยอรมัันเหนืือขึ้้�น  โดยมีปรััสเซีียเป็็นผู้้�นำำ� และบิิสมาร์์คได้้ดำำ�รง 
ตำำ�แหน่่งอััครมหาเสนาบดีี (chancellor)
		  2)	รัฐธรรมนููญแห่่งสหพัันธรััฐเยอรมัันเหนืือ ค.ศ.1867 มีีสาระสำำ�คัญ 
ดัังนี้้�
	 	 	 1.		 รััฐสภา ประกอบด้้วย 2 สภา คือ
	 	 	 	 	 -	 Reichstag (สภาผู้้�แทนราษฎร) มาจากการเลือืกตั้้�งจากประชาชน
	 	 	 	 	 -	 Bundesrat (สภาสหพัันธ์) ซ่ึ่�งขณะนั้้�นมี 25 รัฐ และ 25 รัฐ 
ของเยอรมัันในเวลานั้้�น ยั ังแบ่่งออกเป็็น  3 รั ฐ ที่่ �มีีสภาพเป็็นสาธารณรัฐกับ 
อีีก 22 รั ฐ ที่่ �มีีกษััตริย์์ โดยทางปฏิิบััติิ Reichstag จะมีีอำำ�นาจมากกว่่า  
Bundesrat เพราะถืือว่่าเป็็นตัวแทนชาวเยอรมัันทั้้�งหมด และเป็็นสภาที่่�มีี 
ชื่่�อเสีียงมากที่่�สุุดแห่่งหนึ่่�งในทวีีปยุุโรป
	 	 	 2. 	ตำำ�แหน่่งกษััตริย์์แห่่งปรััสเซีีย
	 	 	 	 	 -	 เป็็นประมุุขของสหพัันธรััฐ มียศเป็็น Kaiser
	 	 	 	 	 -	 เป็็นผู้้�แทนอาณาจัักรไรช์์ ในการติิดต่่อกัับต่่างประเทศ
	 	 	 	 	 -	 เป็็นผู้้�บัญชาการทหารสููงสุุดของกองทััพ (เฉพาะเวลาสงคราม)
	 	 	 	 	 -	 เป็็นผู้้�แต่่งตั้้�งและถอดถอน Chancellor
	 	 ภายใต้้รััฐธรรมนููญ ค .ศ.1867 เรีียกว่่าอาณาจัักรไรช์์เยอรมััน ผู้้�ดำำ� รง 
ตำำ�แหน่่ง Kaiser คื อ พระเจ้้าวิิลเฮล์์มที่่� 1 (Wilhelm I) ส่ ่วนบิสมาร์์คดำำ�รง 
ตำำ�แหน่่ง Chancellor ในทางปฏิิบััติิ ด้ ้วยความสามารถพิิเศษในหลายด้้าน 
ทำำ�ให้้บิิสมาร์์คมีอำำ�นาจมาก แม้้แต่่กัับศาสนจักร บิ สมาร์์คก็สามารถในการ 
เจรจากัับสัันตะปาปาลีีโอที่่� 8 ได้้ อย่่างไรก็็ดีี การดำำ�เนิินนโยบายที่่�ผิิดพลาด 
ของบิิสมาร์์ค  ได้้แก่่ การห้้ามมีีพรรคฝ่่ายค้้าน  และต่่อมาใน ค .ศ. 1890 
Kaiser องค์์ใหม่่คืือพระเจ้้าวิิลเฮล์์มที่่� 2 (Wilhelm II) ซ่ึ่�งไม่่โปรดบิิสมาร์์ค 
และปลดบิิสมาร์์คออกจากตำำ�แหน่่ง ประเทศเยอรมัันภายใต้้ Kaiser องค์์ใหม่่ 
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ประชาธิปไตยสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

จึึงต้้องเผชิิญหน้้ากัับพวกจัักรวรรดิินิิยมอย่่างโดดเดี่่�ยว โดยท่่าทีีของเยอรมััน 
อยู่่�ในลัักษณะที่่�ล่่อแหลมต่่อการเกิิดสงคราม (สำำ�หรัับบิิสมาร์์คนั้้�น ถึงแก่่กรรม 
ใน ค.ศ.1898)
		  3)	รัฐธรรมนููญแห่่งสาธารณรััฐไวมาร์์ ค.ศ.1919
	 	 	 สาธารณรัฐไวมาร์์ (Weimar Republic) เกิิดขึ้้�นจากการที่่�ประเทศ 
เยอรมัันเป็็นฝ่่ายแพ้้สงครามโลกครั้้�งที่่� 1 ใน ค .ศ.1918 พระเจ้้าวิิลเฮล์์มที่่� 2  
ทรงสละราชบัลลัังก์์ และฝ่่ายสัมพัันธมิิตรจึึงได้้ร่่างสนธิสััญญาแวร์์ซายส์์  
(Versaille Treaty) ขึ้้�นเพื่่�อเป็็นการปกป้้องระบอบกษััตริย์์ มิให้้ต้้องเสื่่�อมเสีีย 
เกีียรติิยศ โดยฝ่ายเยอรมัันต้องลงนามในวันที่่� 28 มิถุุนายน ค.ศ.1919
			   สาระสำำ�คัญของรััฐธรรมนููญไวมาร์์ คืือ
	 	 	 1.		 ตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีีมีีอำำ�นาจมาก มี วาระสมััย  7 ปี ี และ 
ประธานาธิิบดีีสามารถมีีอำำ�นาจเด็็ดขาดในภาวะฉุุกเฉิิน โดยได้้รัับความเห็็นชอบ 
จากนายกรััฐมนตรี
	 	 	 2.		 รััฐสภาประกอบด้้วย 2 สภา คือ
	 	 	 	 	 -	 Reichstag (สภาผู้้�แทนราษฎร)
	 	 	 	 	 -	 Reichsrat (สภาผู้้�แทนรัฐ)
	 	 	 3.		 ประชาชนชาวเยอรมัันทั้้�งเพศชายและเพศหญิิงที่่�มีีอายุุ 20 ปี ี 
ขึ้้�นไป เป็็นผู้้�มีสิิทธิิออกเสีียงเลือืกตั้้�งได้้ (voters) นับัได้้ว่่าเป็็นรัฐธรรมนูญูฉบัับแรก 
ของเยอรมัันที่่�ให้้สิิทธิิสตรี ในการเลือืกตั้้�งเท่่าเทียีมบุุรุุษ (Universal Suffrage)
	 	 	 4. 	มีีในเรื่่�องสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชน (Basic Human Rights)
	 	 	 5. 	มีีการจััดตั้้�งพรรคการเมืืองตามกฎหมาย
	 	 กล่่าวได้้ว่ ่าเป็็นการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย  (A new  
democratic system of Weimar Republic) แรกเริ่่�มของสหพัันธรััฐเยอรมััน
	 	 สำำ�หรัับปััญหาหนััก (severe problems) ภ ายใต้้สาธารณรััฐไวมาร์์ 
คืือ สหพัันธรััฐเยอรมัันต้้องจ่่ายค่่าประติิมากรรมสงครามแก่่ฝ่่ายสััมพัันธมิิตร  
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และระบบการเมืืองภายในที่่�เผชิิญกัับทั้้�งฝ่่ายซ้้ายจััดและฝ่่ายขวาจััด อี กทั้้�ง 
ใน ค .ศ.1923 เกิิดภาวะเงิินเฟ้้อ (inflation) ทำำ� ให้้สกุุลเงิินของเยอรมัันไร้้ค่่า 
และใน ค.ศ.1929 มีภาวการณ์์ว่่างงานเป็็นจำำ�นวนมากของประชาชน ประเทศ 
เยอรมนีีช่่วงนี้้�ต้้องพบกัับปััญหาเศรษฐกิิจ สั งคม และการเมืือง นำำ� มาซึ่่�ง 
ความตึึงเครียดทางการเมืือง (political tension) การล่่มลงของระบอบ 
ประชาธิิปไตยเริ่่�มปรากฏให้้เห็็น ค วามล้้มเหลวของสาธารณรัฐไวมาร์์มาจาก 
การที่่�ความเป็็นประชาธิิปไตยขึ้้�นอยู่่�กับชนชั้้�นผู้้�นำำ�มากกว่่าระเบีียบทางการเมืือง  
ซ่ึ่�งประชาชนมีความสงสััยในความชอบธรรม (Legitimacy) สิ่่ �งที่่�เป็็นปััญหา 
มากที่่�สุุดก็็คืือรััฐธรรมนููญไวมาร์์ที่่�เขีียนไม่่ชััดเจนในเรื่่�องอำำ�นาจของรััฐสภา  
(Parliament) กั ับประธานาธิิบดีี (President) อี กทั้้�งรััฐธรรมนููญยัังให้้ 
อำำ�นาจพิิเศษในสถานการณ์์พิิเศษ (Emergency Power) แก่่ประธานาธิิบดีี 
และเมื่่�อประธานาธิิบดีีไฮเดนเบอร์์ก (Hindenburg) แต่่งตั้้�งให้้อดอล์์ฟ ฮิตเลอร์์ 
(Hitler) เป็็นนายกรััฐมนตรี ในวันที่่� 30 มกราคม ค .ศ.1933 ถื อว่่าเป็็น 
จุุดเริ่่�มต้้นในจุดจบของระบอบประชาธิิปไตย  (Democracy soon came to 
an end)
		  4)	สหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีีสมััยนาซีี มีีอดอล์์ฟ ฮิิตเล่่อร์์ เป็็นผู้้�นำำ� 
(The Third Reich ค.ศ.1933 – 1945)
	 	 	 หนทางสู่่�อำำ�นาจของฮิิตเล่่อร์์ สรุุปได้้เป็็น 2 ประเด็็นใหญ่่ คือ
	 	 	 1.		 ความรู้้�สึกชาติินิิยมสุุดขั้้�ว
	 	 	 2. 	สนธิสััญญาแวร์์ซายส์
	 	 ในยุคที่่�เศรษฐกิจตกต่ำำ��ทั่่�วโลก เป็็นยุุคที่่�พรรคฝ่่ายซ้้ายจัดกำำ�ลัังมาแรง 
ทำำ�ให้้เกิิดความรู้้�สึกชาติินิิยมอย่่างสููงขึ้้�นในเยอรมััน ฮิ ตเลอร์์ได้้ใช้้สถานการณ์ ์
ดัังกล่่าวจนทำำ�ให้้ตนได้้รัับความนิิยมอย่่างสููง ตล อดจนพรรคฝ่่ายขวาของตน 
ก็็ได้้รัับการเลืือกตั้้�ง คือ พรรคชาติิสัังคม (National Socialist Party) 
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	 	 ดัังที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้วว่่า รั ัฐธรรมนููญไวมาร์์ ค .ศ.1919 (มาตรา 48)  
ให้้อำำ�นาจเด็็ดขาด แก่่ประธานาธิิบดีีในยามวิิกฤต ประธานาธิิบดีีไฮเดนเบอร์์ก 
จึึงแต่่งตั้้�งให้้ฮิิตเลอร์์ดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีี (Reich Chancellor)  
ใน ค .ศ.1933 ฮิ ิตเลอร์์สามารถสร้้างคะแนนนิิยมในหมู่่�ประชาชนผู้้�เลืือกตั้้�ง  
อีีกทั้้�งยัังได้้รัับการยอมรัับจากพรรคชนชั้้�นกลางทั้้�งหมด
	 	 ใน ค .ศ.1934 ประธานาธิิบดีีไฮเดนเบอร์์กถึึงแก่่อสััญกรรม ฮิ ิตเลอร์์ 
จึึงรวมตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีีกัับตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีไว้้ที่่�ตนผู้้�เดีียว ประกาศ 
ตั้้�งตนเป็็นผู้้�นำำ� รวมทั้้�งรวบอำำ�นาจในตำำ�แหน่่งผู้้�บัญชาการกองทััพอีกด้้วย เรีียกว่่า 
ตำำ�แหน่่งผู้้�นำำ�  หรืือ “Fuhrer” เป็็นการรวบอำำ�นาจทั้้�งหมดไว้้ที่่�บุุคคลเพีียง 
คนเดีียว ปรากฏว่่าชนชาวเยอรมัันส่่วนใหญ่่ต้้องยอมรัับโดยไม่่มีีการต่่อต้้าน
แต่่อย่่างใด ทั้้ �งนี้้�อาจเนื่่�องจากระบอบประชาธิิปไตยภายใต้้สาธารณรััฐไวมาร์์
ดำำ�รงอยู่่�ในระยะเวลาอัันสั้้�น จึ งยัังไม่่ได้้ฝัังรากประชาธิิปไตยให้้แก่่ประชาชน 
ชาวเยอรมััน การปกครองแบบเผด็็จการโดยผู้้�นำำ�จึงเข้้ามาแทนที่่�ประชาธิิปไตย 
ได้้อย่่างง่่ายดาย
	 	 ฮิิตเลอร์์บััญชาการ 2 องค์์กรที่่�สำำ�คัญ คือ
	 	 	 1.		 สถาบัันทางการเมืือง (Government Institutions)
	 	 	 2. 	พรรคนาซีี (The Nazi Party)
	 	 ฮิิตเลอร์์กำำ�จัดพรรคฝ่่ายค้้านอื่่�น  ๆ ทั้้ �งหมด ค งมีีแต่่พรรคนาซีีเท่่านั้้�น 
จึึงเรีียกกัันว่า เป็็นสมััยนาซีี (The Nazi regime) นอกจากนี้้�มีีการปราบชาวยิิว 
(Jews) จำำ�น วนมากมายมหาศาลด้้วยวิิธีีโหดร้้าย  โดยการกระทำำ�ข้้อนี้้�ของ 
ฮิิตเล่่อร์์ ไม่่อาจลบล้้างไปได้้จากความทรงจำำ�ของมวลมนุุษยชาติิในโลก  
(http://e-book.ram.edu/e-book/บทที่่�4สรุุปเยอรมัันนี)

-21-0131(001)P4.indd   253-21-0131(001)P4.indd   253 2/4/2564 BE   11:032/4/2564 BE   11:03



254 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

พลเอก สราวุุฒิิ ชลออยู่่�

2.5 ปััญหาทางการเมืืองท่ี่�สำำ�คัญของสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีีก่่อนสิ้้�น 
สงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2
	 	 จากประวัติัิศาสตร์และวิวัิัฒนาการทางการเมือืงอัันยาวนาน โดยเฉพาะ
ในช่่วงศตวรรษที่่� 20 เยอรมัันมีระบบการเมืืองที่่�ไม่่เหมาะสมจนนำำ�ประเทศ 
ไปสู่่�ค วามพิินาศยัับเยิินถึง 2 ครั้้ �ง ซ่ึ่�งทำำ�ให้้เห็็นว่ ่าเยอรมัันมีจุุดอ่่อน 
หรืือบกพร่องของสถาบัันทางการเมืือง ดังนี้้�
	 	 1.	 การมีีชนชั้้�นต่่าง ๆ ทำำ� ให้้มีีอุุดมการณ์์ทางการเมืืองต่่างกัันมาก  
ตั้้�งแต่่ฝ่่ายจักรวรรดิินิิยม เจ้้าขุุนมูลนายนิิยม น ายทุนนิิยม สั งคมนิิยม  
คอมมิิวนิิสต์์ อนาธิิปไตยนิิยม รวมทั้้�งศาสนานิิกายนิิยมต่่าง ๆ  ชาวนา ช่างฝีีมืือ
แต่่ละประเภทและกรรมกรสายต่าง ๆ
	 	 2.	 ความนิิยมที่่�จะมีีพรรคเล็็กพรรคน้้อย  โดยแต่่ละพรรคพยายาม 
เกาะติิดกัับฐานทางสัังคม เศรษฐกิจิ การเมือืงของตน เช่่น ชาวนาที่่�เป็็นคาทอลิกิ 
หรืือกรรมกรเหมืืองแร่่ที่่�เป็็นโปรเตสแตนท์์ เมื่่�อพรรคมีีฐานเล็็กเกิินไปและ 
พยายามรักัษาผลประโยชน์ของกลุ่่�มก็็ไม่่สามารถจะประนีปีระนอมกับัพรรคอื่่�นได้้  
ทำำ�ให้้เกิิดรััฐบาลผสมหลายพรรคซ่ึ่�งทำำ�ให้้รััฐบาลไม่่มีีเสถีียรภาพ อำำ�น าจทาง 
การเมืืองเข้้ามาอยู่่�ในศูนย์์อำำ�นาจมากเกิินไป เช่่นสมััยก่่อนสิ้้�นสงครามโลก 
ครั้้�งที่่� 1 อำำ�น าจอยู่่�ในพระหััตถ์์ของพระเจ้้าไกเซอร์์และนายกรััฐมนตรี ส่ ่วน 
ในรัฐธรรมนููญไวมาร์์ให้้อำำ�นาจมากมายอยู่่�ในตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีี ส่ ่วน 
นายกรััฐมนตรีมีีอำำ�นาจน้้อย ต่ ่อมาฮิิตเลอร์์ยุุบสองตำำ�แหน่่งนี้้�มารวมไว้้ใน 
ตำำ�แหน่่งผู้้�นำำ�และมีีอำำ�นาจสููงสุุด สามารถใช้้อำำ�นาจรััฐได้้ทุุกทางโดยปราศจาก
การถ่่วงดุุล
	 	 3.	 ชาวเยอรมัันมีนิิสััยยอมรัับอำำ�นาจและปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งอย่่างเถรตรง 
โดยมีความเชื่่�อว่่าถ้้ามีีกฎหมายออกมาแล้้วก็็ต้้องถืือว่่าถููกต้้อง ประชาชนต้้อง 
ปฏิิบััติิตาม (ตามลััทธิิรััฐนิิยม) โดยไม่่คำำ�นึงถึึงความชอบธรรมและมโนธรรม 
ด้้านอื่่�น ๆ
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	 	 4.	 ผู้้� ปกครองประเทศสามารถใช้้อำำ�นาจรััฐผ่่านองค์์กรตำำ�รวจและ 
ทหารได้้ โดยการที่่�มีีนิิสััยยอมรัับคำำ�สั่่�งของผู้้�มีอำำ�นาจและนิิสััยปฏิิบััติิตาม 
กฎหมาย  ซ่ึ่�งผู้้�มีอำำ�นาจตราขึ้้�นทำำ�ให้้ข้้าราชการพลเรืือน ตำำ� รวจ และทหาร  
ต้้องเชื่่�อฟัังและปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งโดยปราศจากการโต้้แย้ง้ใด ๆ  ทั้้�งสิ้้�น เป็็นเหตุใุห้้ 
เกิิดการทำำ�ลายสิทธิิเสรีีภาพของบุุคคลไปโดยสิ้้�นเชิิง รวมไปถึึงการทำำ�ลายชีวิิต 
มนุุษย์์ไปโดยไร้้มนุุษยธรรมอย่่างที่่�สุุดเท่่าที่่�โลกเคยประสบมา โดยผู้้�ปฏิิบััติิอ้้างว่่า 
ทำำ�ตามคำำ�สั่่�งและตามกฎหมาย (นาซีีสมััยฮิตเลอร์์) (อมร รักษาสััตย์์ และคณะ, 
ประชาธิิปไตย, หน้้า 244-245)

2.6 สหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีีภายหลัังสงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2
	 	 เมื่่�อแพ้้สงครามเยอรมนีีฝ่่ายสัมพัันธมิิตร 4 มหาอำำ�นาจก็็เข้้ามายึึดครอง 
ดิินแดนตามที่่�หน่่วยทหารของตนได้้รุุกเข้้ามายึึดได้้และตามข้้อตกลงของ 
ที่่�ประชุุมที่่�พอตส์ดััม โดยฝ่ายโลกเสรีีได้้ยึดึดิินแดนที่่�เรีียกว่่าเยอรมัันตะวัันตกไว้้  
ส่่วนรัสเซีียยึึดดิินแดนเยอรมัันตะวัันออกไว้้ ซ่ึ่�งก็็ได้้จััดให้้มีีการปกครองไปตาม 
แนวทางของตนเอง เช่่นรัสเซีียก็จััดการปกครองตามระบบคอมมิิวนิิสต์์ ส่ ่วน 
ฝ่่ายเสรีีนิิยมซ่ึ่�งมีีอัังกฤษ อเมริิกาและฝรั่่�งเศสได้้ร่่วมกัันกำำ�หนดหลัักการที่่�จะจััด 
การปกครองประชาธิิปไตยแบบรััฐสภา ยึ ดหลัักกฎหมายประชาชนต้้องมีี 
เสรีีภาพ มีสิิทธิิมนุุษยชน มีสิิทธิิในทรััพย์์สิินและการประกอบอาชีีพ
	 	 ปีี ค.ศ.1946 - 7 เป็็นระยะเวลาที่่�พรรคการเมืืองต่่าง ๆ  ในระดัับท้้องถิ่่�น 
เริ่่�มมีีบทบาททางการเมืืองในการปกครองมลรัฐ (Laender) เป็็นอย่่างมาก
	 	 ต่่อมาสามมหาอำำ�นาจตกลงกัันให้้เยอรมัันตะวัันตกมีีรััฐบาลก่อนรวมชาติิ  
โดยให้้มีีการตั้้�งสมััชชาแห่่งชาติิมาร่่างรัฐัธรรมนูญูขึ้้�นใหม่่เป็็นรัฐธรรมนูญูชั่่�วคราว  
เรีียกว่่า “กฎหมายมูลฐาน” (Basic Law) โดยให้้ชาวเยอรมัันตะวัันออก 
มีีส่่วนร่วมรัับรองด้้วย การร่่างรััฐธรรมนููญชั่่�วคราวเริ่่�มเมื่่�อ 1 กั นยายน 1948  
ที่่�กรุุงบอนน์ โดยมี ดร.คอนราด อาเดนาวร์์ เป็็นประธาน และได้้รัับการรัับรอง 
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จากมลรัฐต่่าง ๆ 10 ใน  11 รั ฐ  โดยสภามลรัฐบาวาเรีียไม่่ยอมรัับสััตยาบััน 
แต่่ยอมรัับว่่ามีีผลผูกพัันกับรััฐตน และเมื่่�อ 24 พฤษภาคม 1949 ได้้สถาปนา 
สหพัันธ์์สาธารณรัฐเยอรมนีีขึ้้�น มี การเลืือกตั้้�งสภาผู้้� แทนราษฎรสหพัันธ์ ์
เป็็นครั้้�งแรกเมื่่�อวัันที่่� 14 สิงหาคม 1949 และ ดร.คอนราด อาเดนาวร์์ ได้้รัับ 
เลืือกเป็็นนายกรััฐมนตรี ทั้้ �งที่่�ยัังไม่่มีีเอกราชสมบููรณ์์เพราะถููกยึึดครองอยู่่�  
และต่่อมาเมื่่�อ 5 พฤษภาคม 1955 ได้้มีีสนธิสััญญากรุงุปารีสีขึ้้�น เยอรมนีจึีึงเป็็น 
เอกราชโดยสมบููรณ์์

สรุุปวิิวััฒนาการประชาธิิปไตยของสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี
	 	 	 -	 ยุุคประวััติิศาสตร์ ต่อจากจัักรวรรดิิโรมััน
	 	 	 -	 ยุคุจักรวรรดิิโรมััน (The German Empire) อาณาจัักรไรช์์ (Reich) 
(ค.ศ.1871 - ค.ศ.1918)
	 	 	 -	 ยุุคสาธารณรััฐไวมาร์์ (The Weimar Republic) (ค.ศ.1919 - 
ค.ศ.1933)
	 	 	 -	 ยุุคนาซีี, อาณาจัักรไรช์์ที่่� 3 (The Third Reich) (ค.ศ.1939 - 
ค.ศ.1945)
	 	 	 -	 ยุคุการแบ่่งประเทศภายหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 (West Germany 
and East Germany) (ค.ศ.1949 - ค.ศ.1990)

2.7 รััฐธรรมนููญชั่่�วคราวสหพันัธ์์สาธารณรัฐัเยอรมนีี หรืือ “กฎหมายมููลฐาน” 
(The Basic Law)
	 	 หลัักการและแนวทางของการร่ ่างรััฐธรรมนููญชั่่�วคราวเยอรมนีี  
ผู้้�ร่่างรััฐธรรมนููญเยอรมััน  ได้้ตั้้�งหลัักการและแนวทางของเยอรมนีีว่่าจะต้้อง 
แก้้ปััญหาใหญ่่ 2 ประการ คือ
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	 	 1.	 ต้้องป้้องกัันลััทธิิเผด็็จการซ่ึ่�งจะทำำ�ลายประชาธิิปไตย หลัักการปกครอง 
โดยกฎหมายและศัักดิ์์�ศรีีของมนุุษย์์ได้้
	 	 2.	 ต้้องแก้้ไขปััญหาการมีีประชาธิิปไตยที่่�อ่่อนแออย่่างในสมััยของ 
รััฐธรรมนููญไวมาร์์ที่่�เปิิดทางให้้นัักการเมืืองทรราชเข้้ามายึึดอำำ�นาจได้้ ดั งนั้้�น 
จึึงได้้วางหลัักการและกลไกไว้้หลายประการ ดังนี้้�
	 	 	 1)	 เยอรมนีจีะต้้องรวมกันัเป็็นประเทศเดียีวในอนาคต แม้้ในขณะนั้้�น
จะยังัเป็็นไม่่ได้้เพราะถููกรััสเซีียแบ่่งไปตั้้�งสาธารณรัฐประชาธิิปไตยเยอรมัันและ 
รััฐธรรมนููญก็็ยังัเรีียกว่่าเป็็นกฎหมายมูลฐานเท่่านั้้�น และระบุุไว้้ในมาตราสุุดท้้าย 
(ม.146) ว่ ่ากฎหมายมููลฐานจะเลิิกบัังคัับใช้้เมื่่�อได้้มีีรััฐธรรมนููญที่่�ชาวเยอรมััน  
(ทุุกคน) ที่่ �มีีเสรีีภาพในการตััดสิินใจยอมรัับแล้้ว คื อเมื่่�อเยอรมนีีสามารถ 
รวมตััวกัันได้้เป็็นชาติิเสรีีแล้้ว
	 	 	 2) เยอรมนีีจะต้้องจััดการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยที่่�อำำ�นาจ 
อธิิปไตยจะต้้องมาจากประชาชนโดยตรง ประชาชนต้้องได้้รัับสิิทธิิเสรีีภาพ 
เป็็นอย่่างสููง ซ่ึ่�งสิิทธิิเสรีีภาพนี้้�รััฐบาลต้้องออกกฎหมายมาคุ้้�มครองและนำำ�ไป
ปฏิิบััติิอย่่างจริิงจััง
	 	 	 3)	 นอกจากจะคุ้้�มครองดููแลสิทธิิเสรีีภาพของประชาชนเป็็นรายบุคคล 
แล้้ว รั ฐธรรมนููญยัังต้้องคุ้้�มครองสัังคมและประโยชน์์ของชุุมชนด้้วยเพื่่�อมิิให้ ้
เป็็นรัฐนายทุนนิิยมจนเกิินไป
	 	 	 4)	 ระบอบประชาธิิปไตยต้องมีีการกระจายอำำ�นาจให้้มลรัฐและท้้องถิ่่�น 
เพื่่�อมิิให้้รััฐบาลกลางมีีอำำ�นาจมากเกิินไป ในขณะเดีียวกัันก็ต้้องไม่่ให้้รััฐบาลกลาง
อ่่อนแอจนทำำ�อะไรไม่่ได้้ จึงต้้องเตรียมการถ่่วงดุุล และค้ำำ��จุนกันไว้้หลายประการ
	 	 	 5)	 รััฐธรรมนููญใหม่่ต้้องป้้องกัันการใช้้อำำ�นาจของฝ่่ายการเมืือง 
เหนืือข้้าราชการประจำำ�และป้้องกัันการใช้้อำำ�นาจปกครองทหารให้้เป็็นเครื่่�องมืือ 
ยึึดอำำ�นาจและกดขี่่�ประชาชนโดยกลไกต่่าง ๆ เช่่น มี ศาลรัฐธรรมนููญ 
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ศาลปกครอง ข้ ้าหลวงใหญ่ค่วบคุุมกิิจการทหารของรััฐสภา (อมร รั กษาสััตย์์ 
และคณะ, ประชาธิิปไตย, หน้้า 247-248)

รััฐธรรมนููญชั่่�วคราว หรืือ “กฎหมายมููลฐาน” (The Basic Law)
	 	 The Basic Law เป็ ็นรัฐธรรมนููญที่่� ถืือกำำ�เนิิดมาจาก “The  
Parliamentary Council” หรืือคณะกรรมการร่่างรััฐธรรมนููญ จำำ�นวน 65 คน  
โดยเริ่่�มร่่างในเดืือนพฤษภาคม ค .ศ.1949 และร่่างเสร็็จอัันมีผลบังคัับใช้้ใน 
เดืือนพฤษภาคม ค .ศ.1949 โดยวันประกาศใช้้รััฐธรรมนููญ คื อวัันที่่� 23 
พฤษภาคม จึงกำำ�หนดให้้วัันที่่� 23 พฤษภาคม เป็็นวันชาติิเยอรมััน (ตะวัันตก) 
ในเวลานั้้�น สำำ�หรัับประธานร่างรัฐัธรรมนูญู (President of the Parliamentary  
Council) คื อ Dr.Konrad Adenauer ซ่ึ่�งต่่อมาได้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งเป็็น 
นายกรััฐมนตรีคนแรกของประเทศเยอรมััน (ตะวัันตก)
	 	 เนื้้�อหาสาระของรััฐธรรมนููญ แบ่่งเป็็น  11 หมวด (Chapter) 146  
มาตรา (Article) และยังัมีีภาคผนวกอีีก 5 มาตรา ที่่�นำำ�มาจากรััฐธรรมนููญไวมาร์์ 
(Weimar Constitution 11 August 1919) ที่่ �ยกมาคืือ มาตรา 136 ถึ ง 
มาตรา 141 โดยเขีียนไว้้ต่่อจากมาตราสุุดท้้ายคือต่่อจาก มาตรา 146 ของ  
The Basic Law

สรุุปสาระสำำ�คัญของรััฐธรรมนููญ Basic Law คืือ
หมวดท่ี่� 1 (Chapter I : Basic Rights)
	 	 ว่่าด้้วยสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของปวงชนชาวเยอรมััน มี  19 มาตรา ถื ือว่่า 
เป็็นแบบฉบัับของเสรีีประชาธิิปไตยที่่�มีีหลัักประกัันในเรื่่�องสิิทธิิเสรีีภาพ 
อย่่างมากมาย ถื อได้้ว่่าในหมวดที่่� 1 นี้้ � เป็็นจุดเด่่นของหลัักการในเรื่่�องสิิทธิิ 
เรื่่�องเสรีีภาพ  เรื่่�องศัักดิ์์�ศรีีของความเป็็นมนุุษย์์ ด้ ้วยเหตุุนี้้�จึึงควรศึึกษาถึึง 
เนื้้�อหาโดยสรุุปของแต่่ละมาตราในหมวดนี้้� ได้้แก่่
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			   -	Article 1 (Protection of human dignity)
				    มาตรา 1 เกีียรติิภููมิิแห่่งความเป็็นมนุุษย์์จะถููกละเมิิดมิิได้้
			   -	Article 2 (Personal freedom)
				    มาตรา 2 เป็็นเรื่่�องเสรีีภาพส่วนบุคคลที่่�ไม่่ไปละเมิิดสิิทธิิของผู้้�อื่่�น 
ไม่่ขััดต่่อรััฐธรรมนููญ และไม่่ขััดต่่อหลัักศีีลธรรมอัันดี
			   -	Article 3 (Equality before the Law)
				    มาตรา 3 เป็็นเรื่่�องความเสมอภาคตามกฎหมาย ช ายและหญิิง 
มีีสิิทธิิเท่่าเทีียมกััน ทุกคนจะต้้องได้้รัับการปฏิิบััติิโดยเท่่าเทีียมกััน โดยจะนำำ�มา 
เป็็นข้้ออ้้างในเรื่่�องเพศ การเกิิด สี ผิิว ภ าษา เชื้้�อชาติิ สถานภาพทางสัังคม 
ความเชื่่�อ ศาสนา ความคิิดทางการเมืือง เพื่่�อเลืือกปฏิิบััติิไม่่ได้้
			   -	Article 4 (Freedom of faith, conscience and creed)
				    มาตรา 4 เป็็นเรื่่�องเกี่่�ยวกัับเสรีีภาพในศรััทธา ค วามเชื่่�อในทาง 
ศาสนา โดยมาตรานี้้�มีีลัักษณะพิิเศษ คื อ จะบัังคัับให้้ชาวเยอรมัันกระทำำ� 
กิิจกรรมทางทหารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้อาวุุธสงครามไม่่ได้้ หากเป็็นการกระทำำ� 
ที่่�ต้้องขััดกัับคติิธรรมประจำำ�ใจ โดยมีรายละเอีียดเขีียนไว้้ในกฎหมายประกอบ 
รััฐธรรมนููญ
			   - 	Article 5 (Freedom of expression)
				    มาตรา 5 เป็็นเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น  ซ่ึ่�งกำำ�หนดว่่า 
เสรีีภาพของสื่่�อ (media) จะได้้รัับความคุ้้� มครอง โดยไม่่มีีการควบคุุม  
(no censorship) ในมาตรานี้้�ยัังรวมถึึงเสรีีภาพในด้้านศิิลปะ การศึึกษา 
การทำำ�วิจััย และการสอนต้องเป็็นไปโดยเสรีี
			   - Article 6 (Marriage and family, children born outside 
Marriage)
				    มาตรา 6 เสรีีภาพในสถาบัันครอบครัว และลููกนอกสมรส ผู้้�เป็็น 
มารดาทุุกคนต้องได้้รัับการปกป้้องและดููแลจากชุุมชน และลููกนอกสมรสจะต้้อง 
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ได้้รัับการปฏิิบััติิโดยกฎหมายและโดยสังัคม เช่่นเดียีวกัับบุุตรที่่�เกิิดมาโดยถูกูต้้อง 
ด้้วยวิธีีการสมรส
			   -	Article 7 (School education)
				    มาตรา 7 โรงเรีียนทั้้�งหมดอยู่่�ในความดููแลของรััฐ  แต่่โรงเรีียน 
เอกชน  (private school) ก็ ็สามารถมีีได้้ สำำ� หรัับจุุดเด่่นของมาตรานี้้�ก็็คืือ 
จะบัังคัับให้้ผู้้�เป็็นครูสอนในสิ่่�งที่่�ขััดกัับความเชื่่�อทางศาสนาไม่่ได้้ และไม่่ให้้มีี 
โรงเรีียนเตรียมอนุุบาล  (preparatory school) เพื่่�อต้้องการให้้ผู้้�เป็็นมารดา 
เลี้้�ยงลููกตนเอง โดยสังคมของเยอรมัันผู้้�เป็็นแม่่สามารถขอพัักงานเป็็นปีเพื่่�อมา 
เลี้้�ยงดููลููกได้้
			   - 	Article 8 (Freedom of assembly)
				    มาตรา 8 เสรีีภาพในการชุุมนุุมโดยปราศจากอาวุุธและเป็็นไปด้้วย 
ความสงบ (peacefully and unarmed)
			   - 	Article 9 (Freedom of association)
				    มาตรา 9 เสรีีภาพในการสมาคม แต่่ถ้้าเป็็นการสมาคมที่่�มีี 
วััตถุประสงค์์หรืือมีีกิิจกรรมที่่�ผิิดกฎหมายที่่�ต่่อต้้านรัฐธรรมนููญหรืือกระทบต่่อ 
ความเข้้าใจอัันดีกัับนานาชาติิเป็็นสิ่่�งต้้องห้้าม
			   -	Article 10 (Privacy of correspondence, posts and  
telecommunications)
				    มาตรา 10 สิทธิิเสรีีภาพในการสื่่�อสาร ไปรษณีีย์แ์ละโทรคมนาคม  
การจำำ�กัดสิิทธิิในข้อนี้้� อาจทำำ�ได้้ภายใต้้กฎหมาย เพื่่�อปกป้้องระบอบเสรีีประชาธิิปไตย 
และความมั่่�นคงของสหพัันธ์ กับของมลรัฐ
		  	 -	Article 11 (Freedom of movement)
				    มาตรา 11 เป็็นเรื่่�องเกี่่�ยวกัับเสรีีภาพในการเลืือกที่่�อยู่่�อาศััย สิทธิิ 
เสรีีภาพในการสััญจรทั่่�วอาณาจัักร แต่่ข้้อจำำ�กัดในสิทธิิเรื่่�องนี้้�สามารถทำำ�ได้้ 
ภายใต้้รััฐธรรมนููญ เพื่่�อใช้้สำำ�หรัับป้้องกัันอันตรายที่่�จะมีีต่่อสหพัันธ์์หรืือมลรัฐ  
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หรืือเพื่่�อป้้องกัันโรคระบาด ภั ยธรรมชาติิ อุ บััติิเหตุุ การก่่ออาชญากรรม  
หรืือเพื่่�อป้้องกัันเยาวชนที่่�ถููกทอดทิ้้�งมีีปััญหา
			   -	Article 12 (Free choice of occupation or profession, 
prohibition of forced labour)
				    มาตรา 12 เสรีีภาพในการประกอบอาชีีพ  และการไม่่ถููกเกณฑ์ ์
แรงงาน  ซ่ึ่�งรวมไปถึึงสิิทธิิที่่�จะไปศึึกษาและการอบรมด้้วย  การบัังคัับแรงงาน 
จะกระทำำ�ได้้โดยศาลสั่่�งเท่่านั้้�น หรืือเป็็นเรื่่�องบริิการชุุมชนที่่�ทุุกคนควรทำำ�
			   -	Article 12 a (Compulsory military or alternative  
service)
	 	 	 	 มาตรานี้้� เป็็นการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา 12 ภายใต้้ Amending act  
ใน ค .ศ.1968 เป็็นเรื่่�องหน้้าที่่�ในการเกณฑ์์ทหารสำำ�หรัับเพศชายที่่�มีีอายุุ  
18 ปีขึ้้�นไป สำำ�หรัับผู้้�ที่่�ไม่่ประสงค์์จะยุ่่�งเกี่่�ยวกัับกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวกัับการใช้้อาวุุธ 
ซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งขััดกัับมโนธรรมของตนก็สามารถทำำ�ได้้ โดยให้้ไปทำำ�หน้้าที่่�บริิการ 
ด้้านอื่่�นแทน โดยระยะเวลาเท่่ากัับระยะเวลาที่่�ต้้องเกณฑ์ทหาร
			   -	Article 13 (Privacy of the home)
				    มาตรา 13 เสรีีภาพในเคหสถาน  ซ่ึ่�งต้้องมีีหมายค้้นจากศาล  
เว้้นแต่่เพื่่�อเป็็นการป้้องกัันอันตรายต่่อสาธารณะ ต่ ่อชีีวิิตของปััจเจกบุุคคล 
เพื่่�อป้้องกัันโรคระบาด และเพื่่�อป้้องกัันเยาวชนที่่�กำำ�ลัังตกอยู่่�ในภยัันตราย
			   - 	Article 14 (Property, inheritance, expropriation)
				    มาตรา 14 สิ ทธิิในทรััพย์์สิิน  มรดก การเวนคืน  ซ่ึ่�งเป็็นสิทธิิใน 
การรัับเงิินทดแทนจากการเวนคืืนที่่�ยุุติิธรรมระหว่่างสาธารณประโยชน์์กัับ 
ผลประโยชน์ส่่วนบุคคล
			   - 	Article 15 (Public ownership)
				    มาตรา 15 ในเรื่่�องการโอนที่่�ดิิน  ทรััพยากรธรรมชาติิ เครื่่�องมืือ 
การผลิิต ให้้เป็็นของส่่วนรวม โดยตราเป็็นกฎหมาย และจ่่ายเงิินทดแทน
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			   -	Article 16 (Nationality, extradition)
				    มาตรา 16 ห้้ามถอนสัญชาติิ และห้้ามเนรเทศชาวเยอรมัันออกนอก 
ประเทศ
			   - 	Article 16 a (Asylum)
	 	 	 	 มาตรานี้้�เป็็นการเพิ่่�มมาตรา 16 เป็็นเรื่่�องการให้้ความคุ้้�มครอง 
ผู้้�ลี้้�ภััย แต่่ต่่อมาใน ค.ศ.1993 มีการแก้้ไขมาตรา 16 a ผลคือผู้้�ลี้้�ภััยไม่่ได้้รัับสิิทธิิ 
ตามรััฐธรรมนููญแล้้ว
			   - 	Article 17 (Right of petition)
				    มาตรา 17 เป็็นสิทธิิในการเสนอเรื่่�องราวร้้องทุุกข์์ ไปยัังองค์์กร 
ที่่�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในเรื่่�องนี้้� เพื่่�อนำำ�เสนอต่่อไปยัังรััฐสภา
			   - 	Article 17 a (Restriction of certain basic rights by  
legislation on defence and alternative service)
	 	 	 	 มาตรานี้้�เพิ่่�มเติิมขึ้้�นใน ค .ศ.1956 เป็็นการจำำ�กัดสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน 
บางเรื่่�อง เช่่น สิทธิิภายใต้้ มาตรา 11 และมาตรา 13 โดยมีการตรากฎหมาย 
ขึ้้�นมาเหตุุผลเพื่่�อป้้องกัันประเทศ
			   - 	Article 18 (Forfeiture of basic rights)
				    มาตรา 18 เป็็นเรื่่�องของการเพิิกถอนสิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน  โดยให้ ้
ศาลรัฐธรรมนููญเป็็นผู้้�ตัดสิิน
			   - 	Article 19 (Restriction of basic rights)
				    มาตรา 19 เป็็นเรื่่�องเกี่่�ยวกัับการจำำ�กัดสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน และการที่่� 
ประชาชนได้้รัับความเสีียหายจากการกระทำำ�ของรััฐ หากหน่่วยราชการละเมิิด 
สิิทธิิของบุุคคล  บุคคลย่่อมมีีสิิทธิิฟ้้องร้้องต่่อศาลได้้  และหากศาลอื่่�นไม่่มีีอำำ�นาจ 
พิิจารณา ให้้เป็็นอำำ�นาจของศาลยุุติิธรรมธรรมดา
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หมวดท่ี่� 2 (Chapter II : The Federation And the Lander)
	 	 ว่่าด้้วยสหพัันธ์์และมลรััฐต่่าง ๆ ได้้แก่่ มาตรา 20 ถึ งมาตรา 37 
จุุดเด่่นที่่�สุุดคืือ มาตรา 20 ซ่ึ่�งแบ่่งเป็็น 4 ข้อย่่อย (อนุุมาตรา) โดยมีเนื้้�อหาสาระ 
คืือ
		  มาตรา 20		  (1)	กำำ�หนดให้้ประเทศสหพัันธ์ ์สาธารณรััฐเยอรมััน 
ใช้้ระบอบประชาธิิปไตยและรููปแบบสหพัันธรััฐ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (2)	อำำ�นาจอธิิปไตยมาจากปวงชน  โดยผ่่านการเลืือกตั้้�ง 
และการทำำ�ประชามติิ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (3)	การใช้้อำำ�นาจตามรััฐธรรมนููญโดยฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ 
ฝ่่ายบริิหาร และฝ่่ายตุลาการ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (4)	ประชาชนชาวเยอรมัันทุกคนมีสิิทธิิต่่อต้้านบุคคล 
ผู้้�ที่่�พยายามละเมิิดรััฐธรรมนููญ
		  หมายเหตุุ : มาตรา 20 (4) มี การเพิ่่�มเติิมใน ค .ศ.1968 และ 
รััฐธรรมนููญห้้ามแก้้ไขมาตรา 20 กับมาตรา 1
	 	 สำำ�หรัับมาตราอื่่�น ๆ ในหมวดที่่� 2 ที่่�น่่าสนใจ ได้้แก่่
		  มาตรา 21 		 เป็็นเรื่่�องเกี่่�ยวกัับพรรคการเมืือง ซ่ึ่�งสรุุปได้้ว่่า พรรคต้อง 
เปิิดเผยแหล่่งที่่�มาของเงิินสนัับสนุุน และสำำ�หรัับพรรคการเมืืองต้้องห้้าม ให้้เป็็น 
อำำ�นาจของศาลรัฐธรรมนููญในการตีีความวิินิิจฉััย
		  มาตรา 23 		 เป็็นเรื่่�องเกี่่�ยวกัับสหภาพยุโรป โดยแก้้ไขเพิ่่�มเติิมใน  
ค.ศ. 1993 และสำำ�หรัับเนื้้�อหาสาระเดิิมของมาตรา 23 ยกเลิิกไปใน ค.ศ.1990 
นอกจากนี้้�ใน ค.ศ.1993 ก็มีีเรื่่�ององค์์การระหว่่างประเทศบรรจุุไว้้ในมาตรา 24
	 	 มาตรา 28 		 แสดงถึึงลัักษณะของรููปแบบสหพัันธรััฐ
		  มาตรา 29 		 เป็็นการเปลี่่�ยนแปลงเขตแดนของมลรัฐต่าง ๆ เสีียใหม่่

-21-0131(001)P4.indd   263-21-0131(001)P4.indd   263 2/4/2564 BE   11:032/4/2564 BE   11:03



264 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

พลเอก สราวุุฒิิ ชลออยู่่�

		  มาตรา 31 		 แสดงให้้เห็็นว่ากฎหมายสหพัันธ์สามารถลบล้้างกฎหมาย 
มลรัฐได้้ แม้้ว่่าจะเป็็นสหพัันธรััฐก็ตาม และ มาตรา 37 แสดงถึึงอำำ�นาจของ 
สหพัันธ์ที่่�เข้้ามาแทรกแซงมลรัฐ

หมวดท่ี่� 3 (Chapter III : The Bundestag)
	 	 ว่่าด้้วยสภาผู้้�แทนราษฎร ได้้แก่่ มาตรา 38 ถึงมาตรา 48 แต่่เดิิมมีีถึึง 
มาตรา 49 แต่่ยกเลิิกไป มาตราที่่�สำำ�คัญในหมวดนี้้� ได้้แก่่
		  มาตรา 38	 	 ว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�ง โดยประชาชนผู้้�มีอายุุ 18 ปี ีขึ้้�นไป 
มีีสิิทธิิเป็็นผู้้�เลืือกตั้้�งได้้ (voters) ส่วนจำำ�นวนสมาชิิกสภาผู้้�แทน (Bundestag) 
จะกำำ�หนดไว้้ในกฎหมายเลืือกตั้้�ง การเลืือกตั้้�งผู้้�แทนของเยอรมัันเป็็นเรื่่�อง 
ของสิิทธิิ ไม่่ใช่่หน้้าที่่� (ประเทศไทยปัจจุุบััน การเลืือกตั้้�งเป็็นหน้้าที่่�) จุดเด่่นชัด 
ของการเลืือกตั้้�งผู้้� แทนของเยอรมััน คื อ รั ฐธรรมนููญกำำ�หนดชััดเจนไว้้ว่่า 
ผู้้�แทนคือผู้้�แทนของปวงชน ไม่่ใช่่ผู้้�แทนของเขตเลืือกตั้้�ง
		  มาตรา 39 		 วาระสมััยของ Bundestag คือ 4 ปี และสภาจะประชุุม 
ครั้้�งแรกหลัังการเลืือกตั้้�ง 30 วัน
		  มาตรา 40 		 Bundestag จะมีีการเลืือกประธานสภา รองประธานสภา 
และเลขาธิกิาร โดยตำำ�แหน่่งประธานสภามีอีำำ�นาจในฐานะเจ้้าของผู้้�รับัผิิดชอบ 
ตััวอาคารและอำำ�นาจตำำ�รวจ (police powers) ในตึกของสภา โดยการจัับกุุม 
ในสภา Bundestag จะกระทำำ�ได้้ต่่อเมื่่�อประธานสภาอนุุญาต
		  มาตรา 42	 	 ว่่าด้้วยการประชุุมสภาที่่�กระทำำ�โดยการเปิิดเผย สำำ� หรัับ 
การประชุุมลัับต้้องให้้สมาชิิก 1 ใน  4 เข้้าชื่่�อ หรืือโดยมติิของรััฐบาลสหพัันธ์ 
และต้้องได้้คะแนนเห็็นชอบ 2 ใน 3
		  มาตรา 44 		 เป็็นอำำ�นาจของ Bundestag ในเรื่่�องควบคุุมการทำำ�งาน 
ขององค์์กรรััฐอื่่�น ๆ
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		  มาตรา 45 		 เป็็นเรื่่�องเกี่่�ยวกัับ The Committee on European Union 
ซ่ึ่�งเพิ่่�งมีีเมื่่�อวัันที่่� 20 ธันวาคม ค.ศ.1993 โดยแยกย่่อยเป็็น 45a, 45b และ 45c 
โดยเป็็นคณะกรรมาธิิการต่่าง ๆ  ที่่�จำำ�เป็็น ในการดำำ�เนิินงานของสภา (ออกกฎหมาย 
และประสานงานระหว่่างรััฐบาลกับสภา) อาทิิ มีคณะกรรมาธิิการต่่างประเทศ 
มีีคณะกรรมาธิิการกลาโหม มีคณะกรรมาธิิการรัับเรื่่�องราวร้้องทุุกข์์
		  มาตรา 46 		 เป็็นเรื่่�องเอกสิิทธิิของ ส.ส. แต่่ไม่่ได้้รวมไปถึึงกรณีี 
การหมิ่่�นประมาท และเรื่่�องการถููกจัับขณะทำำ�ผิิดโดยจัับกุุมในวัันถัดไป 
อย่่างไรก็็ดีีถ้้า Bundestag ร้องขอการจัับกุุมใด ๆ ก็ต้้องพัักไว้้ก่่อน
		  มาตรา 48 		 เป็็นการให้้สิิทธิิแก่่ candidates ซ่ึ่�งระบุุได้้ดัังนี้้�คืือ ว่ ่าที่่� 
ส.ส. มีสิิทธิิขอลางานเพื่่�อไปหาเสีียงได้้ การกีีดขวางไม่่ให้้บุุคคลสมััครเป็็น ส.ส. 
จะกระทำำ�ไม่่ได้้ การให้้บุุคคลลาออกจากงานเพราะการที่่�เขาจะไปสมััครเป็็น 
ส.ส. จะกระทำำ�ไม่่ได้้
	 	 **นอกจากนี้้�ยัังมีีคณะกรรมาธิิการที่่�ไม่่ได้้มีีกำำ�หนดในรัฐธรรมนููญ 
แต่่มีีในทางปฏิิบััติิ ได้้แก่่
	 	 - คณะกรรมาธิิการปกครอง
	 	 - คณะกรรมาธิิการกฎหมาย

หมวดท่ี่� 4 (Chapter IV : The Bundesrat)
	 	 ว่่าด้้วยสมาชิิกสภาผู้้�แทนรัฐต่าง ๆ หรืือวุุฒิิสภา ได้้แก่่ มาตรา 50 ถึง 
มาตรา 53 มาตราที่่�สำำ�คัญในหมวดนี้้� ได้้แก่่
		  มาตรา 50 		 เป็็นเรื่่�องอำำ�นาจหน้้าที่่�ของ Bundesrat โดยมลรัฐ (Lander)  
มีีอำำ�นาจร่่วมกัับสหพัันธ์ (Federal State) ในการออกกฎหมาย รวมทั้้�งกิิจกรรม 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสหภาพยุุโรป (European Union)
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		  มาตรา 51	 	 รััฐบาลมลรัฐ  (The Land Governments) ได้้รัับการ 
แต่่งตั้้�งและถอดถอนโดย Bundesrat สำำ�หรัับจำำ�นวนสมาชิิกสภา Bundesrat 
ในแต่่ละรััฐ ให้้มีีระหว่่าง 3 - 6 คน โดยขึ้้�นอยู่่�กับจำำ�นวนประชากรของแต่่ละรััฐ
		  มาตรา 52 		 ประธานสภา Bundesrat เลืือกโดยสมาชิิกสภา  
Bundesrat อยู่่�ในตำำ�แหน่่ง 1 ปี ประธานสภา Bundesrat ต้องเรีียกประชุุม 
ถ้้ามีีสมาชิิกอย่่างน้้อย 2 มลรัฐร้องขอ
	 	 นอกจากนี้้�ยังัมีีหมวด 4 เพิ่่�มเติิม เป็็น Chapter IV a ว่าด้้วยกระบวนการ
นิิติิบััญญััติิ ระหว่่างสภาทั้้�งสอง (The Joint Committee) โดยรัฐบาลสหพัันธ์
จะจััดตั้้�ง The Joint Committee เมื่่�อเกิิด State of defence

หมวดท่ี่� 5 (Chapter V : The Federal President)
	 	 ว่่าด้้วยประธานาธิิบดีี ได้้แก่่ มาตรา 54 ถึงมาตรา 61 มาตราที่่�สำำ�คัญ 
ในหมวดนี้้� ได้้แก่่
		  มาตรา 54 		 ตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีีได้้รัับการเลืือกตั้้�งโดย  Federal 
Convention โดยมีคุุณสมบััติิ คื อ ต้ องมีีอายุุ 40 ปี ขึ้้�นไป มี วาระสมััย  5 ปี  ี
และเป็็นได้้ไม่่เกิิน 2 สมััย
	 	 สำำ�หรัับ Federal Convention ประกอบด้้วยสมาชิิกสภา Bundestag  
และสมาชิิกจาก Land Parliaments (สมาชิิกสภาผู้้� แทนราษฎรกัับ 
สภานิิติิบััญญััติิมลรัฐ จำำ�นวนเท่่ากััน)
	 	 **ผู้้� ได้้คะแนนเสีียงข้้างมากจะได้้เป็็นประธานาธิิบดีี หากไม่่มีีผู้้� ใด 
ได้้คะแนนเสีียงข้้างมาก ในการเลืือกรอบ 2 ผู้้�ที่่�ได้้คะแนนมากที่่�สุดุจะได้้รับัเลืือก 
เป็็นประธานาธิิบดีี (two ballots system)
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		  มาตรา 57 		 ถ้้าประธานาธิิบดีีไม่่อาจปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้ ให้้ประธานสภา 
Bundesrat ทำำ�หน้้าที่่�แทน
	 	 • สำำ� หรัับอำำ�นาจหน้้าที่่�ของประธานาธิิบดีี ปรากฏในมาตรา 59 
และ มาตรา 60 ได้้แก่่ อำำ�น าจหน้้าที่่�ในการเป็็นผู้้�แทนของสหพัันธ์์ในเรื่่�อง 
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ ประธานาธิิบดีีมีีอำำ�นาจแต่่งตั้้�งและถอดถอน 
ผู้้�พิพากษาสหพันัธ์  ข้าราชการพลเรืือนสหพัันธ์  นายทหารและทหารชั้้�นประทวน 
เว้้นแต่่ว่่ากฎหมายจะกำำ�หนดไว้้เป็็นอย่่างอื่่�น  อำำ�นาจอภััยโทษบุุคคลเป็็นเฉพาะราย 
ในนามของสหพัันธ์
		  มาตรา 61 		 การกล่ ่าวโทษประธานาธิิบดีีต่ ่อศาลรัฐธรรมนููญ 
(Impeachment) แม้้ว่่าประธานาธิิบดีีไม่่ได้้มีีอำำ�นาจเป็็นหัวหน้้ารััฐบาล 
แต่่อาจถููกกล่่าวโทษได้้ โดยมีขั้้�นตอนดังนี้้� คือ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 -	 Bundestag หรืือ Bundesrat จำำ�นวนไม่่ต่ำำ��กว่่า 1 ใน 4  
มีีสิิทธิิเสนอญััตติิ impeach ในข้้อหาที่่�ประธานาธิิบดีีละเมิิดรััฐธรรมนููญ 
หรืือกฎหมายอื่่�นใดของสหพัันธ์โดยเจตนา
	 	 	 	 	 	 	 	 	 - 	มติิฟ้้องร้้อง ต้ องไม่่ต่ำำ��กว่่า 2 ใน  3 ของ Bundestag 
หรืือ Bundesrat
	 	 	 	 	 	 	 	 	 -	 ศาลรััฐธรรมนููญ (Constitutional Court) เป็็น 
ผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ตััดสิิน

หมวดท่ี่� 6 (Chapter VI : The Federal Government)
	 	 ว่่าด้้วยรัฐบาลสหพัันธ์ ได้้แก่่ มาตรา 62 ถึงมาตรา 69 มาตราที่่�สำำ�คัญ 
ในหมวดนี้้� ได้้แก่่
		  มาตรา 62 		 รััฐบาลสหพัันธ์ ์ประกอบด้ ้วยนายกรััฐมนตรีและ 
คณะรััฐมนตรี
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		  มาตรา 63 		 เกี่่�ยวกัับที่่�มาของตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรี (Chancellor) 
โดยมีวิิธีีการดัังต่่อไปนี้้� คือ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 -	 ประธานาธิิบดีีเป็็นผู้้�เสนอชื่่�อให้้ Bundestag เลืือก 
โดยปราศจากการอภิิปราย
	 	 	 	 	 	 	 	 	 -	 ผู้้�ได้้รัับเลืือกต้้องได้้คะแนนเสีียงข้้างมากจากสมาชิิก 
Bundestag
	 	 	 	 	 	 	 	 	 - 	ถ้้าไม่่มีีผู้้�ใดได้้รัับเลืือก ให้้มีีการเลืือกใหม่่ภายใน 14 วัน 
โดยผู้้�ที่่�ได้้รัับเลืือกต้้องได้้คะแนนเสีียงข้้างมากเกิินกว่่าครึ่่�งหนึ่่�ง
	 	 	 	 	 	 	 	 	 -	 หากไม่่มีีผู้้� ใดได้้รัับเลืือกด้้วยคะแนนเสีียงดัังกล่่าว  
จะต้้องเลืือกกัันอีกโดยเร็็ว ผู้้�ที่่  �ได้้คะแนนมากที่่�สุุดถืือว่่าได้้รัับเลืือก ซ่ึ่�ง 
ประธานาธิิบดีีต้้องเลืือกระหว่่างประกาศแต่่งตั้้�งหรืือยุุบสภาภายใน 7 วัน
		  หมายเหตุุ ตำำ� แหน่่งนายกรััฐมนตรีของเยอรมััน  ไม่่จำำ�เป็็นต้้องมาจาก 
ส.ส. แต่่เป็็นบุคคลที่่� ส.ส. ทั้้�งหมดเป็็นผู้้�เลืือก
		  มาตรา 64 		 นายกรััฐมนตรี เป็็นผู้้�แต่่งตั้้�งและถอดถอนรัฐมนตรีสหพัันธ์
		  มาตรา 65 		 กำำ�หนดให้้ Chancellor เป็็นผู้้�กำำ�หนดนโยบายโดยทั่่�วไป 
ให้้แก่่รััฐมนตรี ย กเว้้น อำำ�น าจบัังคัับบััญชากองทััพให้้เป็็นของรััฐมนตรีว่่าการ 
กระทรวงกลาโหม
		  มาตรา 67 		 การเปิิดอภิิปราย  เพื่่�อลงมติิไม่่ไว้้วางใจอย่่างสร้้างสรรค์์ 
(constructive vote of no confidence) โดยมีหลัักการว่่า ถ้า Bundestag 
อภิิปรายไม่่ไว้้วางใจ Chancellor ต้องหาผู้้�สืบต่่อให้้ได้้ภายใน 48 ชั่่�วโมง
		  มาตรา 68 		 หาก Bundestag ไม่่ได้้คะแนนเสียีงข้้างมาก และไม่่อาจหา 
Chancellor  คนใหม่่ภายใน  48  ชั่่�วโมง  Chancellor  สามารถเสนอให้้  President  
ประกาศยุุบสภาภายใน 21 วัน
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ประชาธิปไตยสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

		  มาตรา 69	 	 มีีตำำ�แหน่่งรองนายกรััฐมนตรีี (Deputy Chancellor) 
ซ่ึ่�งได้้รัับการแต่่งตั้้�ง โดย Chancellor ซ่ึ่�งทั้้�ง 2 ตำำ�แหน่่งจะหมดลง เมื่่�อมีีสภา  
Bundestag ชุดใหม่่

หมวดท่ี่� 7 (Chapter VII : Federal Legislation)
	 	 ว่่าด้้วยการออกกฎหมาย ได้้แก่่ มาตรา 70 ถึงมาตรา 82 มาตราที่่�สำำ�คัญ
ในหมวดนี้้� ได้้แก่่
		  มาตรา 76	 	 ร่่างกฎหมาย  (Bills) สามารถเสนอได้้ 3 ทาง คื อ 
โดยรัฐบาลสหพัันธ์ (ฝ่่ายบริิหาร) โดย Bundestag และ โดย Bundesrat
		  มาตรา 79	 	 เกี่่�ยวกัับการแก้้ไขรััฐธรรมนููญ (Amendment) ซ่ึ่�งต้้องได้้ 
คะแนนเสีียง 2 ใน 3 ของทั้้�ง Bundestag และ Bundesrat และรััฐธรรมนููญ 
ห้้ามแก้้ไข มาตรา 1 กับมาตรา 20
		  มาตรา 80 a	เกี่่�ยวกัับภาวะวิิกฤต  (State of Tension exist) โดย 
Bundestag เป็็นผู้้�ยืืนยััน และลบล้้างภาวะวิิกฤตดังกล่่าว และให้้ Chancellor 
เป็็นผู้้�ใช้้อำำ�นาจนี้้� (emergency power)
		  มาตรา 81 		 ภาวะคัับขัันในทางนิิติิบััญญััติิ (Legislative emergency) 
โดยมีหลัักการว่่าร่่างกฎหมายที่่� Chancellor เสนอว่่ามีีความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วน 
ได้้รัับการปฏิิเสธจากสภา Bundestag และไม่่มีีการยุุบสภา ถ้าประธานาธิิบดีี
นำำ�ร่างกฎหมายดังกล่่าวให้้สภา Bundesrat รั บรองก็็จะถืือว่่ามีีผลบังคัับใช้้ได้้ 
แต่่มีีข้้อแม้้ว่่า ในขณะที่่�ใช้้มาตรา 81 ห้ามแก้้ไขรััฐธรรมนููญ

หมวดท่ี่� 8 (Chapter VIII : Implementation of Federal Legislation, 
Federal Administration)
	 	 ว่่าด้้วยการแยกแยะอำำ�นาจของรััฐบาลสหพัันธ์์กัับรััฐบาลมลรััฐ  ได้้แก่่ 
มาตรา 83 ถึง มาตรา 91 มาตราที่่�สำำ�คัญในหมวดนี้้� ได้้แก่่
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		  มาตรา 83	 	 มลรัฐมีอำำ�นาจออกกฎหมายภายในรัฐตนได้้ โดยต้้อง 
ไม่่ขััดต่่อรััฐธรรมนููญ The Basic Law
		  มาตรา 87 		 ด้้านการต่่างประเทศ และการคลััง เป็็นของสหพัันธ์์  
รวมทั้้�ง :-
	 	 87 a – ด้านกองทััพ (Armed Forces)
	 	 87 b – ด้านกลาโหม (Defence Administration)
	 	 87 c – ด้านพลัังนิิวเคลียร์ (Nuclear energy Administration)
	 	 87 d – ด้านการคมนาคมทางอากาศ (Air transport Administration)
	 	 87 e – ด้านคมนาคมทางรถไฟ (Railways Administration)
		  มาตรา 88 		 มีีธนาคารชาติิ (The Federal Bank)
		  มาตรา 89 		 การคมนาคมทางน้ำำ�� (Federal Waterways)
		  มาตรา 90 		 ทางหลวงแผ่่นดิน (Federal Highways)
		  มาตรา 91	 	 กรณีีที่่�มีีความจำำ�เป็็นต้้องป้้องกัันอันตราย  มลรัฐสามารถ 
ร้้องขอความช่่วยเหลืือจากกำำ�ลัังตำำ�รวจของรััฐอื่่�น  หรืือจากกองทััพ  หรืือจาก 
หน่่วยงานอื่่�น   ที่่�มีีอำำ�นาจ รวมทั้้�งจาก Federal Boarder Guard นอกจากนั้้�น
ยัังมีีมาตรา 91 a เพิ่่�มเติิม ซ่ึ่�งเกี่่�ยวกัับความรัับผิิดชอบร่่วมกัันระหว่่างสหพัันธ์ 
กัับมลรัฐ  (Joint Responsibilities) อาทิิ ในเรื่่�องการวางแผนการศึึกษา  
(educational planning) การส่่งเสริิมการวิิจััย (the promotion of research 
institution) เป็็นต้น

หมวดท่ี่� 9 (Chapter IX : Administration of Justice)
	 	 ว่่าด้้วยการบริิหารงานตุลาการ ได้้แก่่ มาตรา 92 ถึ งมาตรา 104 
มาตราที่่�สำำ�คัญในหมวดนี้้� ได้้แก่่
		  มาตรา 92 		 อำำ�นาจตุุลาการ
		  มาตรา 93 		 ว่่าด้้วยอำำ�นาจหน้้าที่่�ของศาลรัฐธรรมนููญ
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		  มาตรา 94 		 ว่่าด้้วยองค์์ประกอบของศาลรัฐธรรมนููญ
		  มาตรา 95 		 ว่่าด้้วยศาลสูงสุุดสหพัันธ์์ ซ่ึ่�งรายละเอีียดจะมีีปรากฏใน 
กฎหมายประกอบรััฐธรรมนููญ
		  มาตรา 96 		 ว่่าด้้วยศาลมลรัฐ
		  มาตรา 97 		 ความเป็็นอิสระของผู้้�พิพากษา
		  มาตรา 98 		 สถานภาพของผู้้�พิพากษาสหพัันธ์และผู้้�พิพากษามลรัฐ
		  มาตรา 101 	ห้้ามจััดตั้้�งศาลพิเศษขึ้้�นพิจารณาคดีใดโดยเฉพาะ
		  มาตรา 102 	ให้้ยกเลิิกโทษการประหารชีีวิิต (Capital punishment)
		  มาตรา 103		 สิิทธิิที่่�จะแสดงข้้อเท็็จจริิง หรืือได้้รัับฟัังการพิิจารณาคดี 
ในศาล  ในเรื่่�องความผิิดอาญาจะต้้องบััญญััติิไว้้ชััดเจน  การลงโทษผู้้�ทำำ�ผิด 
ในการกระทำำ�กรรมเดีียวกััน จะลงโทษมากกว่่า 1 ครั้้�งไม่่ได้้
		  มาตรา 104		 การจัับกุุมคุุมขัังจะกระทำำ�ได้้ต่่อเมื่่�อมีีกฎหมายให้้อำำ�นาจ 
และจะปฏิิบััติิต่่อผู้้�ถู กคุุมขัังให้้ได้้รัับผลร้้ายทางร่่างกายและจิิตใจไม่่ได้้ 
ตำำ�รวจควบคุุมไว้้ได้้วัันเดีียว ผู้้�พิ พากษามีีอำำ�นาจออกกฎหมายคุมขัังโดยศาล 
เป็็นผู้้�ออกหมายจับหรืือหมายปล่่อยโดยไม่่ชัักช้้า และการออกหมายจับจะต้้อง
แจ้้งให้้ญาติิมิิตรของผู้้�ถูกูจัับได้้ทราบโดยไม่่ชัักช้้า (รััฐธรรมนูญูไทย ตำำ�รวจจับัแล้้ว 
ต้้องส่่งศาลภายใน 2 วัน สำำ�หรัับรััฐธรรมนููญเยอรมััน ตำำ�รวจจัับแล้้วควบคุุมตััว 
เพีียง 1 วัน)

หมวดท่ี่� 10 (Chapter X : Finance)
	 	 ว่่าด้้วยการคลััง ได้้แก่่ มาตรา 104 a ถึ งมาตรา 115 มาตราที่่�สำำ�คัญ 
ในหมวดนี้้� ได้้แก่่
		  มาตรา 109		 งบประมาณของสหพัันธ์และมลรัฐ
		  มาตรา 110		 พระราชบัญญััติิงบประมาณ (Budget Act)
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		  มาตรา 113 		 กฎหมายเกี่่�ยวกัับการให้้เพิ่่�มงบประมาณแผ่่นดินเป็็น 
อำำ�นาจของรััฐบาลสหพัันธ์
	 	 นอกจากนี้้�ยัังมีี Chapter xa : State of Defence ซ่ึ่�งเป็็นเรื่่�องเกี่่�ยวกัับ
ความมั่่�นคงของรััฐ โดยมีรายละเอีียดดัังนี้้� คือ
		  มาตรา 115 a	 เป็็นคำำ�จำำ�กัดความของคำำ�ว่่าภาวะฉุุกเฉิิน  รวมทั้้�ง 
การประกาศภาวะดัังกล่่าว
		  มาตรา 115 b	ยามวิกิฤตการณ์์ อำำ�นาจบังัคัับบััญชาการกองทัพั ให้้เป็็น
ของนายกรััฐมนตรี
		  มาตรา 115 c 	ขยายอำำ�นาจนิิติิบััญญััติิของสหพัันธ์
		  มาตรา 115 d	– ขบวนการกรณีีต้้องการเร่่งด่่วนด้าน Urgent bills
		  มาตรา 115 e	– อำำ�นาจของคณะกรรมาธิิการร่่วม
		  มาตรา 115 f	 – อำำ�นาจของรััฐบาลสหพัันธ์
		  มาตรา 115 g และ h – สถานภาพ (Status) ของศาลรัฐธรรมนููญ
		  มาตรา 115 i	 – อำำ�นาจของรััฐบาลมลรัฐ
		  มาตรา 115 k	 – การออกกฎหมายพิเศษ
		  มาตรา 115 l	 – การยกเลิิกภาวะวิิกฤต กลัับมาสู่่�ภาวะสงบ

หมวดท่ี่� 11 (Chapter XI : Transitional And Concluding Provisions)
	 	 ได้้แก่่ มาตรา 116 ถึงมาตรา 146 ซ่ึ่�งมาตราที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่
		  มาตรา 116 		 – เป็็นการให้้คำำ�จำำ�กัดความของคำำ�ว่า “a german” กับ 
“citizenship”
		  มาตรา 121 		 – เป็็นการให้้คำำ�จำำ�กัดความของคำำ�ว่า “Majority of the 
Members”
		  มาตรา 134		 	 – ว่าด้้วยทรััพย์สิินของอาณาจัักรไรช์์ ที่่�ตกเป็็นทรััพย์สิิน 
ของสหพัันธรััฐ
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		  มาตรา 136 		 – การประชุุมสภา Bundesrat ครั้้�งแรก จะกระทำำ�ใน 
วัันที่่�สภา Bundestag ประชุุมครั้้�งแรก
		  มาตรา 142 		 – สิ ทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนภายใต้้รััฐธรรมนููญ 
มลรัฐ
		  มาตรา 145 		 – การประกาศใช้้รััฐธรรมนููญในราชกิจจานุุเบกษา
		  มาตรา 146 		 – เป็็นมาตราสุดุท้้าย เป็็นการแสดงว่่าอำำ�นาจประชาธิปิไตย 
หรืืออำำ�นาจอธิิปไตย เป็็นของประชาชน 
	 	 นอกจากนี้้�รััฐธรรมนููญ The Basic Law ยัังมีีภาคผนวกอีีก 5 มาตรา 
ซ่ึ่�งนำำ�มาจาก รัฐัธรรมนูญูไวมาร์์บางส่่วน คือื มาตรา 136, 137, 138, 139, 140
		  หมายเหตุุ การรวมประเทศ มี การแก้้ไขบางมาตราและยกเลิิกไป 
บางมาตราเช่่นกัน
	 	 สำำ�หรัับมาตรา 146 ซ่ึ่�งเป็็นมาตราสุุดท้้าย มี การแก้้ไขเมื่่�อวัันที่่� 31 
สิิงหาคม ค.ศ. 1990 และ วันที่่� 23 กันยายน ค.ศ. 1990 โดย Unification 
Treaty

2.8 โครงสร้้างการบริิหารราชการประเทศของสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี
	 	 รััฐธรรมนููญแห่่งสหพัันธ์์สาธารณรัฐเยอรมนีี หรืือที่่�เรีียกว่่า กฎหมาย 
พื้้�นฐาน  (The Basic Law) ล งวัันที่่� 23 พ ฤษภาคม ค .ศ.1949 ได้้กำำ�หนด 
โครงสร้้างการบริิหารราชการของประเทศ 3 ประการ คือ
	 	 - 	 หลัักการปกครองระดับัสหพัันธรัฐั (Bund) เป็็นการปกครองระดับัชาติิ
	 	 - 	 หลัักการปกครองระดับัมลรัฐ (Federal state) เป็็นหน่่วยการปกครอง 
ที่่�รัับผิิดชอบและมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในเขตพื้้�นที่่�มลรัฐ
	 	 -	 หลัักการปกครองตนเองขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  (Self -  
Government for local authorities) คือ องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นได้้รัับ
การรัับรองอำำ�นาจอิิสระในการบริิหารจััดการภายในท้องถิ่่�น 
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	 	 หลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจ (Separation of powers) คือ การแบ่่งแยก 
ระหว่่างฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ฝ่ายบริิหาร และฝ่่ายตุลาการ
	 	 ด้้วยหลัักการดัังกล่่าว ทำำ�ให้้การปกครองของประเทศสหพันัธรััฐเยอรมนีี 
แบ่่งออกเป็็นสามระดัับคืือ การปกครองระดัับสหพัันธรััฐ การปกครองระดัับมลรัฐ 
และการปกครองส่่วนท้องถิ่่�น
	 	 1)	 การปกครองระดัับสหพัันธรััฐ  (Bund) เป็็นการปกครองระดัับชาติิ 
หรืือรััฐบาลกลางอัันประกอบด้้วย
	 	 	 (1.1)		 ประมุุขของประเทศ คื ือ ประธานาธิิบดีี ซ่ึ่�งได้้รัับเลืือกจาก 
ที่่�ประชุุมสหพัันธ์์ (Federal Convention) อั นประกอบด้้วยสมาชิิกรััฐสภา 
สหพัันธ์์และตััวแทนของสภามลรัฐจำำ�นวนเท่่ากัับสมาชิิกรััฐสภาสหพัันธ์์  
ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นตัวแทนสหพัันธ์์ในการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ  
แต่่งตั้้�งทููตของสหพัันธ์์และรัับทููตต่่างประเทศ แต่่งตั้้�งและปลดผู้้�พิพากษา 
สหพัันธ์์ แต่่งตั้้�งและปลดข้้าราชการสหพัันธ์์และข้้าราชการทหาร ต รวจสอบ 
การออกกฎหมายให้้สอดคล้องกัับรััฐธรรมนููญ ทั้้�งยังัเป็็นผู้้�เสนอชื่่�อผู้้�สมควรเป็็น
นายกสหพัันธ์ (Federal Chancellor) หรืือนายกรััฐมนตรี ต่อสภาผู้้�แทนราษฎร 
(Bundestag) อย่่างไรก็็ตามในทางปฏิิบััติิตำำ�แหน่่งนี้้�มีีอำำ�นาจที่่�จำำ�กัดมาก
	 	 	 (1.2)		 สภา ประกอบด้้วย 2 ส่วน คือื สภาผู้้�แทนราษฎร (Bundestag)  
มาจากการเลืือกตั้้�งของประชาชนทุุกสี่่�ปีี มี หน้้าที่่�หลัักในการออกกฎหมาย 
เลืือกนายกสหพัันธ์ และตรวจสอบรััฐบาลทำำ�งานโดยผ่านกรรมาธิิการชุุดต่่าง ๆ   
และส่่วนที่่�สอง คื อ สภาตััวแทนมลรัฐ  (Bundesrat) บทบาทของสหพัันธ์ ์
สาธารณรัฐเยอรมนีี
	 	 	 สภาตััวแทนมลรัฐ คือ การปกป้้องผลประโยชน์ของมลรัฐต่าง ๆ ให้้ 
พ้้นจากรัฐับาลสหพันัธ์และสภาผู้้�แทนราษฎร สมาชิกิของสภามลรัฐัไม่่ใช่่ตััวแทน 
ซ่ึ่�งประชาชนในแต่่ละมลรััฐเลืือก แต่่เป็็นตัวแทนของรััฐบาลของมลรััฐนั้้�น  ๆ  
เช่่น น ายกรััฐมนตรีหรืือรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงต่่าง ๆ อย่่างไรก็็ตาม  
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แต่่ละมลรััฐมีสิิทธิิลงคะแนนไม่่เท่่ากััน ขึ้้ �นอยู่่�กับขนาดของประชากรของ 
แต่่ละมลรัฐ โดยอาจจะมีี 3, 4, 5 หรืือ 6 คะแนน กฎหมายสหพัันธ์กว่่ากึ่่�งหนึ่่�ง
ต้ ้องได้ ้รัับความเห็็นชอบจากสภาตััวแทนมลรัฐ  โดยเฉพาะกฎหมาย 
ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อผลประโยชน์สำำ�คัญของมลรัฐ เช่่น เรื่่�องที่่�กระทบต่่อการเงิิน 
หรืือการบริหิารของมลรัฐั เรื่่�องการแก้้ไขธรรมนูญูสหพันัธ์ หากเป็็นกฎหมายอื่่�น 
สภาตััวแทนมลรัฐอาจคััดค้้านได้้ แต่่หากสภาผู้้�แทนราษฎรยืืนยััน ก็ ถืือว่่า 
กฎหมายนั้้�นผ่่านโดยถูกต้้อง สภาตััวแทนมลรัฐมักปกป้้องผลประโยชน์์ของ 
มลรัฐมากกว่่าผลประโยชน์ของพรรคการเมืือง
	 	 	 (1.3)		 ฝ่่ายบริิหาร ประกอบด้้วยนายกรััฐมนตรีและรััฐมนตรีว่่าการ 
กระทรวงต่่าง ๆ ทั้้ �งนี้้� กระทรวงต่่าง ๆ มี หน้้าที่่�หลัักคืือการกำำ�หนดนโยบาย  
ในส่วนของการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติินั้้�นต้องอาศััยหน่่วยการปกครองอื่่�น   เช่่น 
เทศบาล เป็็นต้น
	 	 2)	 การปกครองระดัับมลรััฐ  (Lander) แต่่ละมลรััฐจะมีีรััฐธรรมนููญ  
สภา และฝ่่ายบริิหารเป็็นของตนเอง สมาชิิกของสภามลรัฐมาจากการเลืือกตั้้�ง 
โดยตรงของประชาชนภายใต้้ระบบการเลืือกตั้้�งที่่�แตกต่่างกัันไปในแต่่ละรััฐ 
และมีวีาระ 4 หรืือ 5 ปีแตกต่่างกันัไปอีกีด้้วย ทั้้�งนี้้�มลรัฐเป็็นระดัับที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
หน่่วยการปกครองท้้องถิ่่�นเป็็นหลััก คือ มีอำำ�นาจในการกำำ�หนดกฎหมายท้องถิ่่�น 
ใช้้ในมลรัฐของตน ซ่ึ่�งอำำ�นาจนี้้�รวมไปถึึงการกำำ�หนดพื้้�นที่่�ของหน่่วยนั้้�น ๆ ด้วย  
(ยกเว้้นสามมลรัฐซ่ึ่�งมีีสถานะเป็็นนครหรืือมหานคร อั นได้้แก่่ Bremen  
Hamburg และ Berlin)
	 	 นอกเหนืือจากนั้้�นบางมลรัฐยัังแบ่่งพื้้�นที่่�ของตนออกเป็็น จั งหวััด 
(Regierungsbezirke) ต่ ่าง ๆ ซ่ึ่�งระดัับนี้้�จััดตั้้�งเฉพาะในมลรััฐที่่�มีีอาณาเขต 
และจำำ�นวนประชากรมากพอสมควร เพราะฉะนั้้�นจึงมีีเพีียง 6 มลรััฐใหญ่่ ๆ  
ในเยอรมัันตะวัันตกเท่่านั้้�น โดยมีจำำ�นวนอยู่่�ระหว่่าง 3 – 7 แห่่ง ระดัับนี้้�เกิิดจาก 
หลัักการแบ่่งอำำ�นาจภายในมลรัฐ มีผู้้�บริิหารสููงสุุดคืือ Regierungspraesident  
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ซ่ึ่�งอาจจะเทีียบเท่่ากัับผู้้�ว่  ่าราชการจัังหวััดของไทย  หากแต่่มีีอำำ�นาจ 
ที่่�แตกต่่างกัันมากเนื่่�องจากข้้าราชการและเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่ได้้เป็็นตัวแทนจาก 
กระทรวงต่่าง ๆ หากอยู่่�ภายใต้้การบัังคัับบััญชาของ Regierungspraesident 
โดยตรง 
	 	 ในส่่วนของมลรััฐที่่�มีีอาณาเขตไม่่กว้้างนัักจะมีีเพีียงรััฐบาลมลรัฐ 
และกระทรวงต่่าง ๆ เพื่่�อการบริิหารเพราะไม่มี่ีความจำำ�เป็น็ทางการปกครอง 
ที่่�จะต้้องแบ่่งอำำ�นาจไปยัังอีีกระดัับหนึ่่�งซ่ึ่�งอยู่่�ระหว่่างรััฐบาลมลรัฐและองค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นประเภทต่่าง ๆ และในส่่วนของนครและมหานครนั้้�น 
ก็็จะมีีหน่่วยการปกครองที่่�เทีียบเท่่ากัับเขตของกรุุงเทพมหานครแทนที่่� 
การมีีจัังหวััด ทั้้ �งนี้้�เขตต่่าง ๆ ก็ จะมีีสภาเขต  แต่่อำำ�นาจของสภาเขตนี้้� 
ค่่อนข้างจำำ�กัด
	 	 3) การปกครองส่่วนท้องถิ่่�น เป็็นการปกครองแบบ 2 ชั้้�น (two - tier  
system) คื ือ อำำ� เภอ (Kreise) ซ่ึ่�งมีี 2 ลัักษณะ คื อ อำำ� เภอในเขตชนบท 
(Landkreis) และอำำ�เภอซ่ึ่�งเป็็นนคร (Stadtkreis) และชั้้�นที่่�สอง คือ เทศบาล 
(Gemeinden)
	 	 การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในประเทศเยอรมัันนั้้�น มี ลัักษณะที่่�คล้้ายคลึง 
กัับการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในประเทศสหพัันธรััฐทั่่�วไป อาทิิเช่่น  ประเทศ 
ออสเตรเลีีย ที่่�หน่่วยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นมีลัักษณะภายในที่่�แตกต่่าง 
หลากหลาย  อาทิิ ขนาด วาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งของสมาชิิกสภา (บางมลรัฐ  
4 ปี ีและบางมลรััฐ  5 ปี ี) รวมถึึงอำำ�นาจหน้้าที่่�ต่่าง ๆ ซ่ึ่�งความหลากหลาย 
ดัังกล่่าวนี้้�สืืบเนื่่�องมาจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอยู่่�ภายใต้้กฎหมายของ
แต่่ละมลรัฐนั่่�นเอง
	 	 อย่่างไรก็็ตาม การปกครองท้้องถิ่่�นในสหพัันธ์์สาธารณรัฐเยอรมนีีได้้รัับ 
การรัับรองหลัักแห่่งการปกครองตนเองไว้้ในกฎหมายพื้้�นฐานแห่่งสหพัันธรััฐ  
โดยในมาตรา 28 (2) ของกฎหมายพื้้�นฐานได้้บััญญััติิไว้้ว่่า “ประชาชนต้้องมีี 
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สภาซ่ึ่�งมาจากการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป เลืือกตั้้�งโดยตรง อย่่างเสรีี เสมอภาค  และ 
เป็็นการลงคะแนนลัับ ซ่ึ่�งหมายความว่่า ประชาชนมีีสิิทธิ์์�ในการเลืือกผู้้�แทน 
ของตนเพื่่�อมาบริิหารจััดการภารกิิจในท้องถิ่่�น
	 	 นอกเหนืือจากนั้้�นกฎหมายพื้้�นฐานยัังได้้รัับประกัันอำำ�นาจอิิสระของ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นโดย  “ให้้สิิทธิิและความรัับผิิดชอบในการจััดการ 
ภารกิิจหน้้าที่่�ของตนเองที่่�อยู่่�ภายใต้้กรอบกฎหมายบัญัญััติิ” ทั้้�งนี้้� อำำ�นาจหน้้าที่่� 
ที่่�เป็็นสิทธิิความรัับผิิดชอบขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นซ่ึ่�งรััฐบาลสหพัันธรััฐ 
และมลรัฐไม่่สามารถล่่วงละเมิิด ได้้แก่่
	 	 -	 ความเป็็นอิสระหรืืออธิิปไตยด้้านอำำ�นาจในการบริิหารงานบุุคคล 
(Personal sovereignty) คื อ องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นมีสิิทธิิในการเลืือก 
การบรรจุุ การส่่งเสริิมความก้้าวหน้้า และการถอดถอนให้้พนักงานพ้้นจาก 
ตำำ�แหน่่ง
	 	 - 	 ความเป็็นอิสระหรืืออธิิปไตยด้้านองค์์กร (Organizational  
sovereignty) หมายถึง องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีสิิทธิิในการจััดองค์์การ 
บริิหารของตนเอง
	 	 - 	 ความเป็ ็นอิสระหรืืออธิิปไตยด้ ้านการวางแผน  (Planning  
sovereignty) หมายถึง องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีอำำ�นาจในการจััดและ 
วางแบบพื้้�นที่่�ของตนได้้เอง โดยรับผิิดชอบในการวางผัังพััฒนาเมืือง (ผัังการใช้้
ประโยชน์จากที่่�ดิินและผัังการก่่อสร้้าง)
	 	 - 	 ความเป็ ็นอิสระหรืืออธิิปไตยด้้านนิิติิบััญญััติิ (Legislative  
sovereignty) คือ องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นมีสิิทธิิในการออกระเบีียบของตน
	 	 -	 ความเป็็นอิสระหรืืออธิิปไตยด้านการเงิิน (Financial sovereignty) 
หมายถึง องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นเป็็นผู้้�รับผิิดชอบในการจัดัการรายได้้และ
รายจ่ายของตนเอง
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	 	 -	 ความเป็็นอิสระหรืืออธิิปไตยด้านการภาษีีอากร (Tax sovereignty) 
หมายถึง องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีสิิทธิิในการขึ้้�นภาษีี (หากสิิทธิินี้้�ไม่่เคย 
ถููกยกเลิิกมาก่่อนโดยกฎหมายที่่�สููงกว่่า)
(http://www.local.moi.go.th/บทที่่�8เยอรมัันนี)

2.9 ระบบการเมืืองของสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี
	 	 ประเทศสหพัันธ์์สาธารณรัฐเยอรมนีี โครงสร้้างการเมืืองการปกครอง 
ภายใต้้รััฐธรรมนููญ The Basic Law จะเป็็น  “ระบบรััฐสภาประยุุกต์์” 
หมายความว่่า เป็็นการร่่างรััฐธรรมนููญโดยนำำ�วัฒนธรรม (Culture) และวิิถีีชีีวิิต 
(Way of life) ของความเป็็นคนเยอรมััน มาปรัับใช้้กัับระบบรััฐสภา เป็็นการ 
นำำ�แม่่แบบระบบรััฐสภาของอัังกฤษมาปรัับประยุุกต์์เพื่่�อใช้้กัับคนเยอรมััน  
ซ่ึ่�งเจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญมุ่่�งเน้้นเสถีียรภาพของรััฐบาลที่่�ต้้องการให้ ้
บริิหารประเทศครบวาระสมััยแม้้จะเป็็นพรรครััฐบาลผสมก็็ตาม คื ือ เน้้น 
“Strong Executive”
	 	 สำำ�หรัับกลไกภายใต้้รััฐธรรมนููญที่่�เน้้น  “Strong Executive” อั นเป็็น 
ลัักษณะของระบบรััฐสภาประยุุกต์์ วิเคราะห์์ได้้ดัังต่่อไปนี้้� คือ
	 	 1.	 ตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีี ไม่่จำำ�เป็็นต้้องมาจากสมาชิิกสภาผู้้�แทน 
แต่่เป็็นบุคคลที่่�สภาผู้้�แทนมีอำำ�นาจชี้้�ขาดในการเลืือกตั้้�ง
	 	 หมายเหตุุ : ในทางปฏิิบััติิไม่่เคยเกิิดปััญหา เพราะโดยธรรมเนีียมปฏิิบััติิ 
ของระบบรััฐสภานั้้�น  ประมุุขของรััฐจะเสนอชื่่�อหััวหน้้าพรรคการเมืืองที่่�ชนะ 
การเลืือกตั้้�งด้้วยคะแนนสูงสุุด ซ่ึ่�งก็็คืือบุุคคลที่่�เป็็นที่่�ยอมรัับโดยคะแนน 
เสีียงข้้างมากของสมาชิิกสภาผู้้�แทนอยู่่�แล้้ว
	 	 * วิ ธีีการเลืือกนายกรััฐมนตรีีของเยอรมััน มี การกำำ�หนดไว้้ชััดเจน 
ภายใต้้กลไกแห่่งรััฐธรรมนููญ ดังนี้้� คือ
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	 	 	 -	 ให้้ประธานาธิิบดีีเป็็นผู้้�เสนอชื่่�อนายกรััฐมนตรี โดยปราศจาก 
การอภิิปราย
	 	 	 - 	สภาผู้้�  แทนราษฎรเป็ ็นผู้้�ล  งคะแนนเลืือกนายกรััฐมนตรี 
ด้้วยคะแนนเสีียงข้้างมาก
	 	 	 -	 ถ้้าบุุคคลที่่�ประธานาธิิบดีีเสนอชื่่�อขึ้้�นมาไม่่ได้้รัับการเลืือกตั้้�ง 
จากสภา ให้้ที่่�ประชุุมสภาเลืือกตั้้�งกัันเองภายใน 14 วัน ด้วยคะแนนเสีียงข้้างมาก 
เกิินกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของสมาชิิกสภาผู้้�แทน
	 	 	 -	 หากปรากฏว่า ยั ังไม่่มีีผู้้�ใดได้้รัับเลืือก ก็ ให้้มีีการเลืือกอีีกครั้้�งหนึ่่�ง 
โดยถือคะแนนเสีียงข้้างมากของสมาชิิกสภาผู้้�แทน ซ่ึ่�งประธานาธิิบดีีต้้องเลืือก
อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งว่่า จะประกาศแต่่งตั้้�งภายใน 7 วัน หรืือยุุบสภา
	 	 2.	 อำำ�นาจหน้้าที่่�ของนายกรััฐมนตรีมีีค่่อนข้้างมากภายใต้้กลไกแห่่ง 
รััฐธรรมนููญ ดังนี้้�คืือ
	 	 	 -	 การให้้อำำ�นาจพิิเศษในสถานการณ์์พิิเศษ (emergency power) 
ภายใต้้หลัักการทางรััฐศาสตร์์ที่่�ว่่ารััฐธรรมนููญที่่�ดีีต้้องสร้้างกลไกเพื่่�อแก้้ปััญหา 
เฉพาะหน้้า
	 	 	 -	 การหาทางออกให้้แก่่นายกรััฐมนตรีในกรณีีที่่�มีีการขััดกััน (conflict)  
ระหว่่างสภากัับรััฐบาล  และไม่่มีีการยุุบสภา ตล อดจนไม่่มีีการเปิิดอภิิปราย 
เพื่่�อลงมติิไม่่ไว้้วางใจด้้วย
	 	 	 -	 การเปิิดอภิิปรายเพื่่�อลงมติิไม่่ไว้้วางใจนายกรััฐมนตรีต้้องเป็็นไป 
ในเชิิงสร้้างสรรค์์ (Constructive Vote of no Confidence) โดยมีหลัักเกณฑ์ว่่า 
สภา Bundestag ต้ ้องสามารถหาผู้้�มาดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีคนใหม่่ได้ ้
ภายใน 48 ชั่่�วโมง ถ้าไม่่สามารถทำำ�ได้้ นายกรััฐมนตรีคนเดิิมสามารถเสนอให้้
ประธานาธิิบดีีประกาศยุุบสภาได้้ ภายใน 21 วัน
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	 	 3.	 มาตรการป้้องกัันมิให้้นายกรััฐมนตรี ต้ ้องเปลี่่�ยนไปเป็็นผู้้�เผด็็จการ 
โดยมีหลัักการว่่า ประชาชนมีสิิทธิิต่่อต้้าน (right to resist) ผู้้�ปกครองที่่�ละเมิิด 
รััฐธรรมนููญและระบอบประชาธิิปไตยได้้
	 	 หมายเหตุุ : ค วามสมดุุลแห่่งอำำ�นาจ จากเจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญ 
ที่่�เน้้นเสถีียรภาพของรัฐับาลได้้มีีการกำำ�หนดกลไกภายใต้้รััฐธรรมนูญูไว้้น่่าศึึกษา  
กล่่าวคืือ :-
	 	 	 -	 ภายใต้ ้ระบบรััฐสภาในแบบของเยอรมััน น ายกรััฐมนตรี 
แห่่งสหพัันธ์์สาธารณรัฐเยอรมนีีไม่่มีีอำำ�นาจยุุบสภาก่่อนครบวาระ (term)  
หากไม่่มีีข้้อขััดแย้้งกัับฝ่่ายสภา (conflict) แบบที่่�ประเทศอัังกฤษนิิยมใช้้วิิธีีนี้้�  
หมายถึงว่่า น ายกรััฐมนตรีของอัังกฤษนิิยมใช้้วิิธีียุุบสภาก่่อนครบวาระ 
เพื่่�อจััดให้้มีีการเลืือกตั้้�ง เพราะเห็็นว่่าเป็็นช่่วงจัังหวะที่่�พรรครัฐบาลกำำ�ลัังได้ ้
คะแนนเสีียงนิิยมสููงจากประชาชน (timing) แต่่ในกรณีีของเยอรมัันจะกระทำำ� 
ไม่่ได้้
	 	 	 -	 ภายใต้้ระบบรััฐสภาในแบบของเยอรมััน  การเปิิดอภิิปรายเพื่่�อ 
ลงมติิไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลจากสภาผู้้�แทน  เป็็นการลงมติิเพื่่�อไม่่ไว้้วางใจเฉพาะ 
นายกรััฐมนตรีผู้้�เดีียวเท่่านั้้�น
	 	 กล่่าวโดยสรุุป ระบบรััฐสภาประยุุกต์์ภายใต้้รััฐธรรมนููญ The Basic  
Law เป็็นการร่่างรััฐธรรมนููญที่่�ร่่างภายใต้้ปรััชญาที่่�ว่่า “รััฐธรรมนููญที่่�ดี ี
ต้้องคำำ�นึงถึึงประสิิทธิิภาพในการบัังคัับใช้้” และ “รััฐธรรมนููญที่่�ดีีต้้องสร้้าง 
กลไกเพื่่�อแก้้ปััญหาเฉพาะหน้้าด้้วย” ดั งนั้้�นแม้้ว่่าพรรครัฐบาลของเยอรมััน 
จะเป็็นรัฐบาลผสมโดยตลอด (coalition government) แต่่ก็็สามารถอยู่่� 
จนครบวาระสมััยได้้
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2.10 ระบบพรรคการเมืืองและการเลืือกตั้้�ง (Political Parties and  
Election)
	 	 ภายใต้้มาตรา 21 (2) แห่่งรััฐธรรมนููญ The Basic Law ได้้ระบุุในเรื่่�อง 
พรรคการเมืืองไว้้ว่่า ให้้เป็็นอำำ�นาจของศาลรััฐธรรมนููญในการวิินิิจฉััยปััญหา 
เกี่่�ยวกัับพรรคการเมืืองต้้องห้้าม (ดัังเช่่นพรรคคอมมิิวนิิสต์์กัับพรรคนาซีี) 
และภายใต้้มาตรา 21 (1) กำำ�หนดไว้้ว่่า พรรคการเมืืองต้้องเปิิดเผยแหล่่งที่่�มา 
ของเงิินสนัับสนุุน ส่ ่วนรายละเอีียดอื่่�น  ๆ ทั่่ �วไปเกี่่�ยวกัับพรรคการเมืือง 
จะปรากฏใน Federal Law 
	 	 การเลือืกตั้้�งของประเทศสหพันัธ์สาธารณรัฐัเยอรมนี ีเรีียกว่่า การเลืือกตั้้�ง
แบบผสม (Mixed System) หมายความว่่า บัตรเลืือกตั้้�งกำำ�หนดให้้ประชาชน 
เลืือก 2 วิธีี กล่่าวคืือ
	 	 1.	 ด้้านซ้าย เป็็นการเลืือกตััวบุุคคล ด้วยวิธีีเสีียงข้้างมากรอบเดีียว
	 	 2.	 ด้้านขวาเป็็นการเลืือกพรรคตามบััญชีีรายชื่่�อผู้้�สมััคร โดยมีชื่่�อพรรค 
ก่่อนชื่่�อผู้้�สมััครด้้วยวิธีีสััดส่่วนโดยต้องเลืือกทั้้�งพรรค
	 	 กฎหมายเลืือกตั้้�ง (Electoral Law) กำำ� หนดว่่า ประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิ 
ออกเสีียงเลืือกตั้้�ง (voters) ต้องมีีอายุตุั้้�งแต่่ 18 ปีขึ้้�นไป และผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�ง 
(candidates) ต้องมีีอายุุตั้้�งแต่่ 21 ปีขึ้้�นไป
	 	 สำำ�หรัับผู้้�ที่่�จะมีีสิิทธิิได้้เป็็นผู้้�แทน จะต้้องได้้คะแนน 5 เปอร์์เซ็็นต์ขึ้้�นไป 
หรืือได้้อย่่างน้้อย 3 ที่่�นั่่�ง จากวิิธีีระบบสััดส่่วน
		  หมายเหตุุ : การคิิดวิิธีีระบบสััดส่่วน  ในช่่วงแรกจะใช้้วิิธีีการของ
ชาวเบลเยี่่�ยม ชื่่ �อ ดองท์์ (d’ Hondt Proportional Representation) 
ต่่อมาได้้ใช้้วิิธีีการของชาวอัังกฤษ ชื่่ �อ โทมััส แฮร์์ (Thomas Hare) และ 
ในปัจจุุบัันใช้้วิิธีีการของนัักคณิตศาสตร์ชาวเยอรมัันที่่�ชื่่�อ นีไมเออร์์ (Professor 
Niemeyer’s Method) 
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	 	 กฎหมายเลืือกตั้้�งกำำ�หนดคุุณสมบััติิของ voters ไว้้ว่่า ต้ ้องมีีที่่�อยู่่�  
ที่่�แน่่นอนในประเทศไม่่น้้อยกว่่า 3 เดืือนก่อนวันเลืือกตั้้�ง สำำ�หรัับชาวเยอรมััน 
ที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศอื่่�น ๆ จะมีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งได้้ในช่วง 10 ปี ที่่�จากบ้้านเกิิดไป 
นอกจากนี้้�ชาวเยอรมัันที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศ ที่่�เป็็นสมาชิิก Council of Europe  
มีีสิิทธิิออกเสีียงเลืือกตั้้�งโดยไม่่จำำ�กัดระยะเวลาว่่าอยู่่�นานกี่่�ปีี ซ่ึ่�งชาวเยอรมััน 
ที่่�อยู่่�ต่างประเทศทั้้�ง 2 กลุ่่�มนี้้� ต้องมีีที่่�อยู่่�อาศััยในประเทศไม่่น้้อยกว่่า 3 เดืือน 
ก่่อนที่่�จะออกจากประเทศตนไป ส่ ่วนผู้้�ที่่ �ได้้สััญชาติิเยอรมัันต้้องใช้้เวลา 
อย่่างน้้อย  12 ปี  จึ งจะมีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งได้้ ในส่วนของ candidates กฎหมาย 
เลืือกตั้้�งระบุุว่่า ส.ส. ต้องสัังกััดพรรคการเมืือง ถ้าเป็็น ส.ส.อิิสระ (Non – Party)  
จะต้้องมีีผู้้�ลงนามสนัับสนุุนอย่่างน้้อย  200 ชื่่ �อขึ้้�นไป และในส่่วนเลืือกบััญชีี 
รายชื่่�อทั้้�งหมด ให้้ประกาศรายนามพรรคต่่าง ๆ โดยเขีียนเป็็นชื่่�อย่่อของ 
พรรคการเมืืองนั้้�น ๆ
	 	 กฎหมายเลืือกตั้้�งยัังกำำ�หนดอีีกว่่าให้้ประธานาธิิบดีีเป็็นผู้้�กำำ� หนด 
วัันเลืือกตั้้�ง ซ่ึ่�งต้้องเป็็นวันอาทิิตย์์ (Sunday) หรืือวัันหยุุดราชการ (Public  
Holiday) และเวลาของการเลือืกตั้้�ง เริ่่�มตั้้�งแต่่ 8 โมงเช้้า และสิ้้�นสุดเวลา 6 โมงเย็น็  
ซ่ึ่�งประชาชนผู้้�มีสิิทธิิออกเสีียงเลืือกตั้้�ง สามารถใช้้วิิธีีการเลืือกตั้้�งทางไปรษณีีย์์
ก็็ได้้ ซ่ึ่�งเรีียกว่่า “Postal Ballot”
	 	 ด้้วยวิธีีการเลืือกตั้้�งแบบผสมของเยอรมััน เป็็นสาเหตุุให้้ต้้องอยู่่�ในภาวะ
การมีีรััฐบาลผสมมาโดยตลอด (Coalition Government)
	 	 ภายหลัังการรวมประเทศในวันที่่� 3 ตุ ลาคม ค .ศ.1990 (Reunited 
Germany) ประเทศสหพัันธ์์สาธารณรัฐเยอรมนีีใหม่่ที่่�รวมชาติิได้้สำำ�เร็็จแล้้ว  
ก็็ได้้จััดให้้มีีการเลืือกตั้้�งขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรกในวันที่่� 2 ธั นวาคม ค .ศ.1990 
โดยจำำ�นวนประชากรประมาณ 60 ล้านคน  ไปใช้้สิิทธิิออกเสีียงเลืือกตั้้�ง 78.5 
เปอร์์เซ็็นต์ สำำ�หรัับที่่�นั่่�งในสภาผู้้�แทน มีจำำ�นวน 662 ที่่�นั่่�ง
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ประชาธิปไตยสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

	 	 ผลของการเลืือกตั้้�งครั้้�งแรกนี้้� ก็ เป็็นการจััดตั้้�งพรรครัฐบาลผสม คื อ  
พรรค  CDU/CSU รวมกัับพรรค  FDP รวมคะแนนเสีียง 398 ที่่ �นั่่�ง ส่ ่วน 
พรรคฝ่ายค้านได้้แก่่ พรรค SPD พรรค PDS และพรรค Alliance 90/Greens 
โดยรวมคะแนนเสียีงของพรรคฝ่ายค้าน 264 เสีียง ดังนั้้�น พรรครัฐับาลผสมจึงึมีี 
คะแนนเสีียงข้้างมาก มากกว่่าพรรคฝ่ายค้าน 134 เสีียง และผู้้�ที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง
นายกรััฐมนตรีคนแรกของประเทศเยอรมนีีที่่�รวมกัันแล้้ว คือ นายเฮลมุด โคห์ล
		  การเลืือกตั้้�งครั้้�งท่ี่� 2 กระทำำ�ในวันที่่� 16 ตุลาคม ค.ศ.1994 ผลการเลืือกตั้้�ง 
ปรากฏว่า ชัยชนะยัังคงเป็็นพรรครัฐบาลผสมของนายเฮลมุด โคห์ล ชุดเดิิม คือ  
พรรค  CDU/CSU ร่ ่วมกัับพรรค  FDP แต่่คะแนนเสีียงของพรรครัฐบาลผสม 
มีีเพีียง 341 เสีียง ซ่ึ่�งที่่�นั่่�งในสภาผู้้�แทน มีจำำ�นวน 672 ที่่�นั่่�ง และพรรคร่วมฝ่่ายค้าน 
ได้้แก่่ พ รรค  SPD, PDS, Alliance 90/Greens มี คะแนนเสีียงรวมกัันคือ  
331 เสีียง ซ่ึ่�งพรรครัฐบาลผสมมีีคะแนนเสีียงมากกว่่าพรรคร่่วมฝ่่ายค้้าน 
เพีียง 10 เสีียงเท่่านั้้�น แต่่ภายใต้้นายกรััฐมนตรีเฮลมุด โคห์ล ก็สามารถบริิหาร
ประเทศได้้ครบวาระ
		  การเลืือกตั้้�งครั้้�งท่ี่� 3 กระทำำ�ในวันที่่� 27 กั นยายน ค .ศ.1998 
จำำ�นวนที่่�นั่่�งในสภาผู้้�แทนมี 656 ที่่ �นั่่�ง ผลการเลืือกตั้้�งในครั้้�งนี้้�กลายเป็็น 
พรรค SPD ร่วมกัับพรรค Greens เป็็นพรรครัฐบาลผสมด้้วยคะแนน 345 เสีียง
		  การเลืือกตั้้�งครั้้�งท่ี่� 4 กระทำำ�ในวันที่่� 22 กันยายน ค.ศ.2002 จำำ�นวน 
ที่่�ตั้้�งในสภา Bundestag มี 603 ที่่�นั่่�ง ผลการเลืือกตั้้�งปรากฏว่า พรรครัฐบาลผสม 
ชุุดของนายเกอร์์ฮาร์์ด ช โรเด้้อร์์ ได้้เป็็นกลุ่่�มผู้้�บริิหารประเทศต่่อไป สำำ� หรัับ 
คะแนนเสีียงที่่�ได้้รัับเลืือกของแต่่ละพรรคมีดัังนี้้� คือ
	 	 	 -	 พรรค SPD ได้้ 251 เสีียง
	 	 	 - 	พรรค CDU/CSU ได้้ 248 เสีียง
	 	 	 - 	พรรค Alliance 90/Greens ได้้ 55 เสีียง
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	 	 	 - 	พรรค FDP ได้้ 47 เสีียง
	 	 	 - 	พรรค PDS ได้้ 2 เสีียง
	 	 พรรครัฐบาลผสม มี คะแนนเสีียงมากกว่่าพรรคร่่วมฝ่่ายค้้าน  9 เสีียง 
โดยนายกรััฐมนตรี ีGerhard Schröder จะต้้องบริหิารประเทศในรอบนี้้� ตั้้�งแต่่ 
ค.ศ.2002 ถึง ค.ศ.2006 (แต่่มีีการยุุบสภาใน ค.ศ.2005)
	 	 หมายเหตุุ : มี การเลืือกตั้้�ง 4 ครั้้ �ง ภ ายหลัังการรวมประเทศแล้้ว  
แต่่ถ้้าจะนัับถึึงการเลืือกตั้้�งทั้้�งหมดก็็จััดว่่าเป็็นครั้้�งที่่� 15 (the 15th German 
Bundestag) คือ นับย้้อนไปตั้้�งแต่่สมััยยัังเป็็นประเทศเยอรมัันตะวัันตก
	 	 ข้้อสัังเกต  : ในการเลืือกตั้้�งบางครั้้�งผลจะปรากฏว่่า จำำ�น วนสมาชิิก 
สภาผู้้�แทนมีมากกว่่าจำำ�นวนที่่�นั่่�งในสภา Bundestag ซ่ึ่�งเกิิดจากวิิธีีการคำำ�นวณ
จำำ�นวนที่่�นั่่�งในวิธีีการของนีีไมเออร์์ ซ่ึ่�งมีีการปััดเศษเพิ่่�มให้้เป็็น 1 คน ดังนั้้�นจึงมีี
จำำ�นวนผู้้�แทนเกิินขึ้้�นมา ซ่ึ่�งถ้้าศึึกษากฎหมายเลืือกตั้้�งของเยอรมัันโดยละเอีียด 
จึึงได้้คำำ�ตอบว่่า ผู้้�แทนที่่�เกิินมานี้้� คือ “ผู้้�แทนอะหลั่่�ย” เพราะประเทศเยอรมััน 
ไม่่มีีการเลืือกตั้้�งซ่่อม (by – election) และเมื่่�อใดที่่�ผู้้�แทนเกิิดขาดหายไป  
(ตาย, ลาออก ฯลฯ) ก็จะใช้้ผู้้�แทนอะหลั่่�ย (Overhang Seat) เลื่่�อนขึ้้�นมาเป็็น
ผู้้�แทนตัวจริิง คือใช้้วิิธีีเลื่่�อนอันดับถััดไป
		  การเลืือกตั้้�งครั้้�งท่ี่� 5 กระทำำ�ในวันที่่� 18 กันยายน ค.ศ.2005
	 	 ความจริิงแล้้ว รั ฐบาลผสมของนายกรััฐมนตรีเกอร์์ฮาร์์ด ช โรเด้้อร์์ 
กัับพรรคกรีีนส์ ของนายฟิชเช่่อร์์ ที่่ �เรีียกกัันว่า “Red – Greens Coalition 
Government” ยั ังไม่่ครบวาระ แต่่เนื่่�องจากปััญหาคนว่่างงานในประเทศ 
ที่่�สููงมาก (high unemployment) จึ งเป็็นเหตุุของการยุุบสภาใน ค.ศ.2005 
เพื่่�อให้้มีีการเลืือกตั้้�งใหม่่ก่่อนกำำ�หนด 1 ปี
	 	 ผลของการเลืือกตั้้�ง ทำำ� ให้้ประเทศสหพัันธ์์สาธารณรัฐเยอรมนีีได้้มีี 
นายกรััฐมนตรีหญิิงเป็็นครั้้�งแรกของประวััติิศาสตร์์การเมืืองการปกครอง คื อ 
นางแองเกล่่า เมอร์์เคล (Dr.Angela Merkel) แห่่งพรรค CDU
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	 	 การจััดตั้้�งรััฐบาลของประเทศเยอรมนีี ก็คงเป็็นรัฐบาลผสมมาโดยตลอด 
และรััฐบาลผสมชุุดของนายกรััฐมนตรีหญิิงครั้้�งนี้้� ได้้แก่่ พ รรค  CDU/CSU 
ร่่วมกัับพรรค SPD ซ่ึ่�งต่่างก็็เป็็นพรรคใหญ่่ จึงเรีียกว่่าเป็็น “Grand Coalition 
Government” โดยมีระยะเวลาของการบริหิารประเทศ คือื ค.ศ. 2005 – ค.ศ. 
2009 (http://www.local.moi.go.th/บทที่่�8เยอรมัันนี)
		  การเลืือกตั้้�งสหพัันธรััฐในเยอรมนีี ครั้้�งท่ี่� 6 จั ดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 27 
กัันยายน พ.ศ. 2552 ในการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้� นางแองเกล่่า เมอร์์เคล นำำ�พรรค 
สหภาพประชาธิิปไตยคริสเตีียนและพรรคสหภาพสังคมคริสเตีียน (CDU/CSU) 
ชนะการเลืือกตั้้�งเป็็นสมััยที่่� 2 ติิดต่่อกััน โดยได้้รัับที่่�นั่่�งรวมกััน 239 ที่่�นั่่�ง แต่่ที่่�นั่่�ง 
ของพรรคน้อยกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนที่่�นั่่�งในสภาผู้้�แทนราษฎร ทำำ�ให้้ต้้องจััดตั้้�ง 
รััฐบาลเสีียงข้้างมากกัับพรรคประชาธิิปไตยเสรีี (FDP) ซ่ึ่�งได้้รัับที่่�นั่่�ง 93 ที่่�นั่่�ง 
พรรคประชาธิิปไตยสังคม (SPD) ได้้รัับที่่�นั่่�ง 146 ที่่ �นั่่�ง พ รรคซ้้ายได้้รัับที่่�นั่่�ง  
76 ที่่�นั่่�ง พรรคกรีีนได้้รัับที่่�นั่่�ง 68 ที่่�นั่่�ง
		  การเลือืกตั้้�งสหพัันธรััฐในเยอรมนีี ครั้้�งท่ี่� 7 จัดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 22 กันยายน 
ค.ศ.2013 ในการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้� น างแองเกล่่า เมอร์์เคล นำำ�พ รรคสหภาพ 
ประชาธิิปไตยคริสเตีียน  และพรรคสหภาพสังคมคริสเตีียน  (CDU/CSU) 
ชนะการเลืือกตั้้�งเป็็นสมััยที่่� 3 ติิดต่่อกััน โดยได้้รัับที่่�นั่่�งรวมกััน 311 ที่่�นั่่�ง ซ่ึ่�งได้้ 
คะแนนเสีียงมากที่่�สุุดนัับตั้้�งแต่่การเลืือกตั้้�งปีี ค .ศ.1990 แต่่ที่่�นั่่�งของพรรค 
น้้อยกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนที่่�นั่่�งในสภาผู้้�แทนราษฎร ทำำ� ให้้ต้้องจััดตั้้�งรััฐบาล 
เสีียงข้้างมากกัับพรรคประชาธิิปไตยสังคม (SPD) ซ่ึ่�งได้้รัับที่่�นั่่�ง 193 ที่่ �นั่่�ง 
และเป็็นครั้้�งที่่� 3 ที่่�สองพรรคการเมือืงหลัักจัดัตั้้�งรััฐบาลผสมด้้วยกันั พรรคซ้าย 
ได้้รัับที่่�นั่่�ง 64 ที่่�นั่่�ง พรรคกรีีนได้้รัับที่่�นั่่�ง 63 ที่่�นั่่�ง และพรรคประชาธิิปไตยเสรีี 
ไม่่ได้้รัับที่่�นั่่�งเป็็นครั้้�งแรกในประวััติิศาสตร์
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บทท่ี่� 3
สรุุป

	 	 ประชาธิิปไตย  มาจากภาษากรีีกโบราณว่่า “Democratia” หมายถึึง 
ประชาชนหรืือสาธารณะทั่่�วไปโดยความหมายมีการอธิิบายอย่่างหลากหลาย  
เช่่น  ราชบัณฑิตยสถาน คื อ “แบบการปกครองที่่�ถืือมติิปวงชนเป็็นใหญ่่”  
จากสุุนทรพจน์์ของประธานาธิิบดีีลิินคอล์์น  อดีีตประธานาธิิบดีีสหรััฐอเมริิกา 
ที่่�ว่่า ประชาธิิปไตยคือการปกครอง “ของประชาชน  โดยประชาชน  และ 
เพื่่�อประชาชน” ประชาธิิปไตยมีแนวคิิดที่่�เชื่่�อว่่าประชาชนมีสิิทธิิที่่�จะปกครอง 
ตนเอง ซ่ึ่�งนำำ�มาใช้้จริิง มีลัักษณะเป็็นขั้้�นเป็็นตอน จากประชาธิิปไตยเชิิงรููปแบบ 
ไปเป็็นประชาธิิปไตยเชิิงเสรีี และเป็็นประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม ประเทศ 
ที่่�มีีประชาธิิปไตยส่่วนใหญ่่ ยึ ึดถืือหลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจอธิิปไตยออกเป็็น  
3 ฝ่าย คือ อำำ�นาจนิิติิบััญญััติิ อำำ�นาจบริิหาร และอำำ�นาจตุุลาการ การเลืือกตั้้�ง
ผู้้�แทนมักใช้้เพื่่�ออำำ�นาจสองประการ คือ อำำ�นาจนิิติิบััญญััติิ และอำำ�นาจบริิหาร 
เช่่น ประเทศไทย
	 	 หลัักประชาธิิปไตย มี 5 หลััก ดังนี้้� คือ
	 	 1.	 หลัักเสรีีภาพ  ประกอบด้้วย สิ ทธิิ หน้้าที่่� อิ สรภาพ  และสมภาพ 
จะต้้องอยู่่�ร่วมกััน
	 	 2. 	หลัักความเสมอภาค คือ ความเท่่าเทีียมกัันในฐานะพลเมืืองของรััฐ
	 	 3. 	หลัักเหตุุผล คือ การตััดสิินความขััดแย้้งด้้วยเหตุุผล
	 	 4. 	การตััดสิินด้้วยเสีียงข้้างมาก โดยเสีียงข้้างน้้อยจะได้้รัับความ 
คุ้้�มครอง
	 	 5. 	การผลััดเปลี่่�ยนหมุุนเวีียนดำำ�รงตำำ�แหน่่ง ไม่่ผููกขาดแต่่คนใดคนหนึ่่�ง 
หรืือกลุ่่�มหนึ่่�ง แต่่เพีียงผู้้�เดีียว
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ประชาธิปไตยสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

	 	 ประชาธิิปไตยของสหพันัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีี ซ่ึ่�งมีีข้้อมููลทั่่�วไปกล่่าวคืือ 
มีีประชากร 80.5 ล้ านคน  (2556) มี การปกครองระบอบประชาธิิปไตยแบบ 
สหพัันธรััฐ มีประธานาธิิบดีีเป็็นประมุุข และนายกรััฐมนตรีเป็็นหัวหน้้ารััฐบาล 
มีีเขตการปกครองประกอบ 16 รัฐ แบ่่งเป็็น 13 มลรัฐ และ 3 นครรััฐ ได้้แก่่ 
กรุุงเบอร์์ลิิน  เมืืองฮััมบููร์์ก และรััฐเบรมิิน  แต่่ละรััฐมีการปกครองและรััฐบาล
ของตนเอง ฝ่ายนิิติิบััญญััติิมีี 2 สภา ได้้แก่่ สภาผู้้�แทนราษฎร และสภาซีีเนต 
ระบบการเลืือกตั้้�งมีี 2 ระบบ คือ ระบบแบ่่งเขต และระบบสััดส่่วน
	 	 วิิวััฒนาการประชาธิิปไตยของสหพัันธ์์สาธารณรัฐเยอรมนีี ได้้ถููกจััดตั้้�ง 
ขึ้้�นมาแทนที่่�อาณาจัักรไรช์์เดิิม โดยรวมตััวอย่่างหลวม ๆ  ของรััฐต่าง ๆ  ภายหลััง 
การปฏิิวััติิประเทศฝรั่่�งเศส ค .ศ.1789 ต่ ่อมาเมื่่�อลััทธิิคอมมิิวนิิสต์์ถููกเผยแพร่่ 
โดย Karl Marx เกิิดการจลาจลทางการเมืืองจากกรรมกรเกืือบทุุกรััฐ ประชาชน 
กลััวฝ่่ายซ้าย ผู้้�แทนต่าง ๆ จึงประชุุมร่่างรััฐธรรมนููญ ฉบัับ ค.ศ. 1849 เรีียกว่่า 
Frankfurt Paul skirche Constitution ขึ้้ �นเป็็นครั้้�งแรก ได้้แก่่ รั ฐสภา  
Reichstag มี 2 สภา คือ สภาราษฎรกัับสภาซีีเนต ตำำ�แหน่่งจัักรพรรดิิได้้รัับ 
เลืือกตั้้�งจากรััฐสภา ศาลสูงสุุดมีีอำำ�นาจเหนืือศาลประจำำ�รัฐ และมีีอำำ�นาจตััดสิิน 
กรณีีพิิพาทระหว่่างรััฐ  และสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของราษฎร รั ฐธรรมนููญฉบัับ 
ค.ศ.1849 เป็็นแบบอย่่างของรััฐธรรมนููญฉบัับอื่่�น ๆ ต่อมา คือ
	 	 1)	 รััฐธรรมนููญแห่่งรััฐเยอรมัันเหนืือ ค.ศ.1867
	 	 2) 	รััฐธรรมนููญแห่่งอาณาจัักรไรช์์เยอรมััน ค.ศ.1871
	 	 3) 	รััฐธรรมนููญแห่่งสหพัันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีี ค.ศ.1949
	 	 The Basic law รั ฐธรรมนููญที่่�กำำ�เนิิดจาก “The Parliamentary  
Council” หรืือ คณะกรรมการร่่างรััฐธรรมนููญ จำำ�นวน 65 คน โดยประธานร่าง 
คืือ Dr.Konrad Adenauer ซ่ึ่�งต่่อมาดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีคนแรกของ 
ประเทศเยอรมััน (ตะวัันตก) โดยมีเนื้้�อหา 11 หมวด 146 มาตรา
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พลเอก สราวุุฒิิ ชลออยู่่�

	 	 หมวดที่่� 1		 ว่่าด้้วยสิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนชาวเยอรมััน ถื อว่่า  
เป็็นแบบฉบัับของเสรีีประชาธิิปไตยที่่�มีีหลัักประกัันเรื่่�องสิิทธิิเสรีีภาพ ศั กดิ์์�ศรีี 
ของความเป็็นมนุุษย์์
	 	 หมวดที่่� 2		 ว่่าด้้วยสหพัันธ์และมลรัฐ เช่่น เรื่่�องอำำ�นาจอธิิปไตยมาจาก 
ปวงชนโดยผ่านการเลืือกตั้้�งและการทำำ�ประชามติิ การใช้้อำำ�นาจฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ
ฝ่่ายบริิหาร และฝ่่ายตุลาการ ประชาชนชาวเยอรมัันทุกคนมีสิิทธิิต่่อต้้านบุคคล 
ผู้้�ที่่�พยายามละเมิิดรััฐธรรมนููญ
	 	 หมวดที่่� 3		 ว่่าด้้วยสภาผู้้�แทนราษฎร เช่่น  ประชาชน  18 ปี ี มี สิิทธิิ 
เลืือกตั้้�งผู้้�แทน คือ ผู้้�แทนของประชาชน ไม่่ใช่่ผู้้�แทนเขตเลืือกตั้้�ง
	 	 หมวดที่่� 4		 ว่่าด้้วยสมาชิิกสภาผู้้�แทนรัฐต่าง ๆ หรืือวุุฒิิสภา
	 	 หมวดที่่� 5		 ว่่าด้้วยประธานาธิิบดีี
	 	 หมวดที่่� 6		 ว่่าด้้วยรัฐบาลสหพัันธ์์ เช่่น น ายกรััฐมนตรีของเยอรมััน 
ไม่่จำำ�เป็็นต้องมาจาก ส.ส. แต่่เป็็นบุคคลที่่� ส.ส.ทั้้�งหมดเป็็นผู้้�เลืือก
	 	 หมวดที่่� 7 	 ว่่าด้้วยการออกกฎหมาย
	 	 หมวดที่่� 8 		 ว่่าด้้วยการแยกแยะอำำ�นาจของรััฐบาลสหพัันธ์กัับรััฐบาลมลรัฐ
	 	 หมวดที่่� 9		 ว่่าด้้วยการบริิหารงานตุุลาการ เช่่น ห้ ้ามตั้้�งศาลพิิเศษขึ้้�น 
พิิจารณาคดีใดโดยเฉพาะ ให้้ยกเลิิกโทษการประหารชีีวิิต
	 	 หมวดที่่� 10	ว่่าด้้วยการคลััง
	 	 หมวดที่่� 11	การให้้คำำ�จำำ�กัดความ
	 	 The Basic law หรืือ รั ฐธรรมนููญแห่่งสหพัันธ์์สาธารณรัฐเยอรมนีี 
ค.ศ.1949 กำำ�หนดโครงสร้้างการบริิหารประเทศ แบ่่งออกเป็็น 3 ระดัับ คือ
	 	 1)	 ปกครองระดัับสหพัันธรััฐเป็็นการปกครองระดัับชาติิหรืือรััฐบาลกลาง  
มีีประธานาธิิบดีีเป็็นประมุุข ซ่ึ่�งได้้รัับเลืือกจากที่่�ประชุุมสหพัันธ์์ สภา 
ประกอบด้้วย ผู้้�แทนราษฎร ทุก 4 ปี ทำำ�หน้้าที่่�หลัักในการออกกฎหมายและ 
การเลืือกนายกรััฐมนตรี
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ประชาธิปไตยสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

	 	 2) 	การปกครองระดัับมลรัฐ  โดยแต่่ละมลรัฐจะมีีรััฐธรรมนููญและ 
ฝ่่ายบริิหารเป็็นของตนเอง สมาชิิกสภามาจากการเลืือกตั้้�ง นอกเหนืือจากมลรัฐ 
ยัังแบ่่งพื้้�นที่่�ออกเป็็นจังหวััด
	 	 3) 	การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  แบบ 2 ชั้้ �น คื ออำำ�เภอในเขตชนบทและ 
อำำ�เภอซ่ึ่�งเป็็นนคร ขั้้�นที่่� 2 คือ เทศบาล โดยการปกครองส่่วนท้องถิ่่�น มีอิิสระ 
ในการเก็็บภาษีีและจััดการเงิินรายได้้และรายจ่ายของตนเอง 
	 	 ระบบการเมือืงภายใต้้ The Basic Law จะเป็็น “ระบบรััฐสภาประยุกุต์์” 
กล่่าวคืือ
	 	 1)	 ตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีไม่่จำำ�เป็็นต้้องมาจากสมาชิิกสภาผู้้� แทน  
แต่่เป็็นบุคคลที่่�สภาผู้้�แทนมีอำำ�นาจชี้้�ขาดด้้วยเสีียงข้้างมาก ประธานาธิิบดีีเป็็น
ผู้้�เสนอชื่่�อนายกรััฐมนตรีโดยปราศจากการอภิิปราย
	 	 2) 	ไม่่มีีการยุุบสภา ตลอดจนไม่่มีีการเปิิดอภิิปรายเพื่่�อลงมติิไม่่ไว้้วางใจ 
แต่่การอภิิปรายนายกรััฐมนตรีีต้้องเป็็นไปในเชิิงสร้้างสรรค์์โดยหลัักที่่�ว่่าสภา 
ต้้องสามารถหาผู้้�มาดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีคนใหม่่ใน 48 ชั่่�วโมง ถ้าไม่่ได้้ 
นายกรััฐมนตรีคนเดิิมสามารถเสนอประธานาธิิบดีีประกาศยุุบสภาได้้ภายใน 
2 วัน
	 	 3) 	มาตรการป้้องกัันมิให้้นายกรััฐมนตรีเปลี่่�ยนไปเป็็นเผด็็จการโดยมี 
หลัักว่่า ประชาชนมีสิิทธิิต่่อต้้านผู้้�ปกครองที่่�ละเมิิดรััฐธรรมนููญและระบบ 
ประชาธิิปไตยได้้
	 	 ระบบพรรคการเมืือง ภายใต้้รััฐธรรมนููญ The Basic Law ได้้ระบุุว่่า เรื่่�อง 
พรรคการเมืืองเป็็นอำำ�นาจของศาลรัฐธรรมนููญ และกำำ�หนดให้้พรรคการเมืือง 
ต้้องเปิิดเผยแหล่่งที่่�มาของเงิินสนัับสนุุน สำำ� หรัับการเลืือกตั้้�งเป็็นแบบผสม 
(Mixed System) หมายถึึง บั ตรเลืือกตั้้�งกำำ�หนดให้้ประชาชนเลืือก 2 วิ ธีี  
ด้้านซ้ายเลืือกบุุคคลด้วยวิธีีเสีียงข้้างมากรอบเดีียว ด้านขวาเป็็นการเลืือกพรรค 
ตามบััญชีีรายชื่่�อผู้้�สมััคร โดยมีพรรคก่่อนชื่่�อผู้้�สมััครด้้วยวิธีีสััดส่่วนโดยต้้อง 
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พลเอก สราวุุฒิิ ชลออยู่่�

เลืือกทั้้�งพรรค  และการนัับคะแนนปััจจุุบัันใช้้วิิธีีการของนัักคณิตศาสตร์ ์
ชาวเยอรมััน ชื่่�อ นีไมเออร์์ (Professor Niemeyer’s Method) ผู้้�สมััคร ส.ส. 
ต้้องสัังกััดพรรคการเมืือง ถ้าเป็็นผู้้�สมััครอิิสระ (Non-Party) จะต้้องมีีผู้้�ลงนาม
สนัับสนุุนอย่่างน้้อย 200 คนขึ้้�นไป

บรรณานุุกรม

หนัังสืือ
	 	 -	 อมร รั กษาสััตย์์ และคณะ. (2543). ประชาธิิปไตย อุ ดมการณ์ ์ 
	 	 	 หลัักการ และแบบอย่่างการปกครองหลายประเทศ. กรุุงเทพฯ:  
	 	 	 สำำ�นักพิิมพ์์แห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

สารสนเทศจากสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์
	 	 -	 http://www.local.moi.go.th/บทที่่�8เยอรมัันนี
	 	 - 	 http://e-book.ram.edu/e-book/บทที่่�4สรุุปเยอรมัันนี
	 	 - 	 http://www.pridiinstitute.com แนวคิิดประชาธิิปไตย  โดย  
	 	 	 ปรีีดีี พนมยงค์์
	 	 - 	 http://www.pantown.com
	 	 - 	 http://www.mcu.ac.th หลัักการประชาธิิปไตย
	 	 - 	 http://www.artsmen.net
	 	 - 	 http://www.opdc.go.th
	 	 - 	 http://www.m-culture.go.th
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สิิทธิิมนุุษยชนกัับการประกอบธุุรกิิจ
  

สุุพจน์์ เหล่่าสุุอาภา*

สาระสัังเขป 
	 	 สิิทธิิมนุุษยชนเป็็นสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นตามกฎหมายธรรมชาติิ ติิดตััวมนุุษย์ ์
มาตั้้�งแต่่กำำ�เนิิด อาจเรีียกได้้ว่่าเป็็นสัญชาตญาณมนุุษย์์ เนื่่�องจากมนุุษย์์ทุุกคน
มีีความกลััวเป็็นที่่�ตั้้�ง เช่่น กลััวเหตุุเภทภััยภัยธรรมชาติิ กลััวอัันตรายที่่�จะเกิิด 
แก่่ทรััพย์์สิิน  กลััวการถููกกดขี่่�ข่่มเหง ดั งนั้้�น  มนุุษย์์จึึงต้้องสร้้างเกราะคุ้้�มกััน 
เพื่่�อป้้องกัันให้้เกิิดความมั่่�นคงในชีวิิต ทรััพย์์สิิน  เป็็นต้น นอกจากนี้้� มนุุษย์์ยััง 
ต้้องการความเท่่าเทีียมกััน เสรีีภาพในการแสดงออก เสรีีภาพในการดำำ�รงชีีวิิต 
ในสังคม ตลอดจนความมีีศัักดิ์์�ศรีีของความเป็็นมนุุษย์์ 
	 	 หลัักสิิทธิิมนุุษยชนถูกกำำ�หนดไว้้เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรตั้้�งแต่่ศตวรรษที่่� 17 
เช่่น Bill of Rights ของประเทศอัังกฤษ คำำ�ประกาศอิิสรภาพของประเทศอเมริิกา 
คำำ�ประกาศสิิทธิิมนุุษยชนและพลเมืือง และปฏิิญญาสากลว่าด้้วยสิทธิิมนุุษยชน 
ซ่ึ่�งในประเทศต่่าง ๆ  รวมทั้้�งประเทศไทยก็ไ็ด้้นำำ�หลัักนี้้�มากำำ�หนดในรัฐัธรรมนูญู
ของประเทศด้้วย 
	 	 การนำำ�หลัักสิิทธิิมนุุษยชนที่่�กำำ�หนดในกฎหมายและธรรมนููญต่่าง ๆ  
ไม่่เพีียงแต่่ภาครัฐที่่�จะต้้องให้้ความสำำ�คัญ ในส่่วนของผู้้�ประกอบการ เช่่น  
องค์์กรธุุรกิิจก็็ให้้ความสำำ�คััญในเรื่่�องหลัักสิิทธิิมนุุษยชนไม่่ยิ่่�งหย่่อนไปกว่่ากััน  

*	 รองกรรมการผู้้�จัดการใหญ่่ สำำ�นักกฎหมาย บริิษััท ปตท. จำำ�กัด (มหาชน), ผู้้�ศึกษาอบรมหลัักสููตร  
	 “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นที่่� 5 ของสำำ�นักงานศาลรัฐธรรมนููญ
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กล่่าวคืือ องค์์กรธุุรกิิจต่่าง ๆ ได้้มีีการนำำ�หลัักสิิทธิิมนุุษยชนมาปรัับใช้ ้ 
โดยแสดงออกในแง่่ของความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม (Corporate Social  
Responsibility : CSR) อันเป็็นหลัักการที่่�สำำ�คัญในการดำำ�เนิินธุรกิิจอย่่างยั่่�งยืนื 

คำำ�สำำ�คัญ		 สิิทธิิมนุุษยชน ความเท่่าเทีียม ความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม  

บทนำำ� 
	 	 สิิทธิิมนุุษยชนเป็็นสิ่่�งที่่�ติิดตััวมนุุษย์์มาตั้้�งแต่่กำำ�เนิิด ไม่่ว่ ่าจะเกิิด 
ในชนชั้้�นใด ทุ กคนย่่อมมีีสิิทธิิมนุุษยชนซ่ึ่�งเป็็นสิทธิิที่่�เกิิดตามธรรมชาติิ และ
เป็็นหลัักที่่�นานาประเทศทั่่�วโลกให้้ความสำำ�คัญ เพราะไม่่ว่่าจะเกิิดในชนชั้้�น 
เพศ สี ผิิวที่่�แตกต่่างกััน ทุ กคนจะต้้องได้้รัับความเท่่าเทีียมกััน มี เสรีีภาพ 
มีีศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ มีความปลอดภััยเฉกเช่่นเดีียวกััน จากแนวความคิิด 
ในเรื่่�องกฎหมายธรรมชาติิและเหตุุการณ์์ทางประวััติิศาสตร์์ก็็ได้้หลอมรวมให้้
หลัักสิิทธิิมนุุษยชนเกิิดเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรเพื่่�อเป็็นการรองรัับและคุ้้�มครอง 
สิิทธิิมนุุษยชนอย่่างเป็็นรูปธรรม 
	 	 การคุ้้�มครองสิทิธิิมนุุษยชนสามารถกระทำำ�ได้้โดยภาครัฐัและภาคเอกชน  
ซ่ึ่�งมีีหลายแง่่มุุมและสอดคล้้องกัับหลัักปฏิิบััติิสากลและหลัักกฎหมาย 
ที่่�จะกล่่าวต่่อไป 

เนื้้�อหา 

บ่่อเกิิดและแนวคิิดของหลัักสิิทธิิมนุุษยชน 
	 	 เมื่่�อมนุุษย์์เกิิดมาจะมีีความกลััวติิดตััวอยู่่�ตล อดเวลา ซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งที่่�
ติิดตััวมาตั้้�งแต่่กำำ�เนิิด เช่่น  กลััวปรากฏการณ์์ธรรมชาติิ ฟ้้าร้้อง ฟ้้าผ่่า 
กลััวความไม่่ปลอดภััยในชีวิิต  ทรััพย์์สิิน  กลััวการถููกรุุกราน  รวมถึึงความตาย 
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สิทธิมนุษยชนกับการประกอบธุรกิจ

ซ่ึ่�งความกลััวเหล่่านี้้�เป็็นเรื่่�องที่่�ไม่่สามารถมอบให้้ผู้้�ใดได้้ มนุุษย์์จึึงต้้องแสวงหา 
สิ่่�งป้้องกัันภัยอันเป็็นหลัักประกัันขั้้�นต่ำำ��ให้้กัับตนเอง เช่่น ความมั่่�นคงปลอดภััย 
ในการดำำ�เนิินชีวิิต ร่างกาย ชีวิิต ทรััพย์์สิิน การประกอบสััมมาอาชีีวะ ตลอดจน 
การดำำ�รงชีีวิิตอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี มี คุุณค่่า (ภาษาละติินใช้้คำำ�ว่่า “Dignity”  
ภาษาอัังกฤษใช้้คำำ�ว่่า “Dignity” ซ่ึ่�งแปลเป็็นภาษาไทยว่่า “ศัักดิ์์�ศรีีความ 
เป็็นมนุุษย์์”)1 อั นเป็็นสิทธิิเสรีีภาพธรรมชาติิ และเกิิดเป็็นแนวคิิดและเป็็น 
ที่่�ยอมรัับว่่าสิิทธิิธรรมชาติิ (Natural Right) (หรืือคำำ�อื่่�นที่่�เรีียกกัันทั่่�วไป เช่่น 
สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน  (Fundamental Rights) สิ ิทธิิความเป็็นมนุุษย์์ (Rights of 
Man)) เป็็นบ่อเกิิดที่่�สำำ�คัญของหลัักสิิทธิิมนุุษยชน 
	 	 แนวคิิดเรื่่�องหลัักสิิทธิิมนุุษยชนนอกจากกฎธรรมชาติิแล้้ว ยั งมีีแนวคิิด 
ของสำำ�นักอื่่�นด้วย2 เช่่น 
	 	 -	 แนวคิิดหลัักปััจเจกชนจะมองว่่าบุุคคลแต่่ละคนมีความเป็็นปัจเจกบุุคคล 
มองมนุุษย์์แต่่ละรายเป็็นที่่�ตั้้�ง มนุุษย์์แต่่ละคนมีความเสมอภาคและเท่่าเทียีมกััน 
	 	 - 	 แนวคิิดของนักัปราชญ์ทั้้�งหลายที่่�ช่่วยพัฒนาการรัับรองสิิทธิิมนุุษยชน  
เช่่น ทฤษฎีีสััญญาประชาคมของโทมััส ฮอบส์์, จอห์์น ลอค, รุสโซ 
	 	 - 	 แนวคิิดสำำ�นักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืือง มองว่่าสิิทธิิเสรีีภาพตามธรรมชาติิ 
เป็็นสิ่่�งที่่�เลื่่�อนลอย ขาดสภาพบังคัับในทางปฏิิบััติิ แต่่สำำ�นักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืือง 
ก็็ไม่่อาจปฏิิเสธสิิทธิิเสรีีภาพตามธรรมชาติิได้้ ดังนั้้�น สำำ�นักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืือง 
จึึงมีีมุุมมองว่่าสิิทธิิเสรีีภาพตามกฎหมายฝ่่ายบ้้านเมืืองนั้้�นจะต้้องบััญญััติิ 
เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร ไม่่เลื่่�อนลอยและมีีสภาพบังคัับในทางปฏิิบััติิที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงได้้  

1	 นพนิิธิิ สุริิยะ, สิิทธิิมนุุษยชน:แนวคิิดและการคุ้้�มครอง, พิมพ์์ครั้้�งที่่� (-), วิญญููชน, กรุุงเทพมหานคร,  
	 2559, หน้้า 14
2	 เกรีียงไกร เจริิญธนาวััฒน์์, หลัักพื้้�นฐานกฎหมายมหาชนว่่าด้้วยรััฐ รััฐธรรมนููญ และกฎหมาย,  
	 พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 8, วิญญููชน, กรุุงเทพมหานคร, 2559, หน้้า 190-191
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ดัังนั้้�นจึงปรากฏบางสิิทธิิเสรีีภาพตามกฎหมายธรรมชาติิในกฎหมายบ้้านเมืือง 
เช่่น สิทธิิเสรีีภาพในชีวิิต ร่างกาย ทรััพย์์สิิน เป็็นต้น 
	 	 แนวคิิดเรื่่�องหลัักสิิทธิิมนุุษยชนเป็็นที่่�เด่่นชัดเปลี่่�ยนแปลงจากนามธรรม 
ไปสู่่�รูปธรรมตั้้�งแต่่ศตวรรษที่่� 17 เช่่น Bill of Rights ค.ศ. 1688 ของประเทศ 
อัังกฤษ คำำ� ประกาศอิิสรภาพของประเทศอเมริิกา ค .ศ. 1776 คำำ� ประกาศ 
สิิทธิิมนุุษยชนและพลเมืือง ค.ศ. 1789 และปฏิิญญาสากลว่าด้้วยสิทิธิิมนุุษยชน  
ค.ศ. 19483  
	 	 การเปลี่่�ยนแปลงในเรื่่�องหลัักสิิทธิิมนุุษยชนเห็็นได้้ชััดโดยเฉพาะกรณีี
ในประเทศฝรั่่�งเศสซ่ึ่�งเป็็นยุุคของพระเจ้้าหลุุยส์์ที่่� 16 เกิิดการกดขี่่�ประชาชน 
สภาพสังคม สภาวะเศรษฐกิจิย่ำำ��แย่่ จึงเกิิดการปฏิิวััติิ โค่่นล้มกษััตริย์์และขุุนนาง 
ในวันที่่� 14 กรกฎาคม ค .ศ. 1789 ต่ ่อมาในวันที่่� 26 สิ งหาคม ค .ศ. 1789  
สภาแห่่งชาติิได้้ออกคำำ�ประกาศสิิทธิิมนุุษยชนและพลเมืือง โดยมีสาระสำำ�คัญ4 
เช่่น 
	 	 -	 มนุุษย์์ทุุกคนเกิิดมามีีเสรีีภาพและความเท่่าเทีียมโดยกำำ�เนิิด 
	 	 - 	 สิิทธิิตามธรรมชาติิของมนุุษย์์คืือสิิทธิิในทรััพย์์สิิน ค วามปลอดภััย 
และการต่่อต้้านการกดขี่่�ข่่มเหง 
	 	 - 	 เสรีีภาพทางความคิิดและการนัับถืือศาสนา จะได้้รัับการรัับรองให้ ้
ทุุกคนมีสิิทธิิเท่่าเทีียมกัันตามกฎหมาย 
	 	 - 	 การใช้้สิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนฝรั่่�งเศสจะต้้องอยู่่�ภายใต้ ้
ขอบเขตของกฎหมาย 

3	 อ้้างแล้้ว
4	 _______________, บทท่ี่� 1 การปฏิิวััติิฝรั่่�งเศส ปีี ค.ศ. 1789, http://e-book.ram.edu/ 
	 e-book/h/HI352/hi352-1.pdf, [29 พฤษภาคม 2560]
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	 	 นอกจากนี้้�ในคำำ�ปรารภของคำำ�ประกาศสิิทธิิมนุุษยชนและพลเมืือง 
ใน ค.ศ. 1789 ยังสะท้้อนให้้เห็็นว่าแนวความคิิดสิิทธิิมนุุษยชนเป็็นกุญแจสำำ�คัญ 
ของเรื่่�องสถาบัันการเมืืองของรััฐ ที่่�ว่่า “การไม่่ให้้ความสำำ�คัญ การละเลย หรืือ
การดููถููกสิิทธิิทั้้�งหลายของมนุุษย์์  เป็็นท่ี่�มาเพีียงประการเดีียวของความหายนะ 
ของสัังคม ดัังนั้้�นผู้้�แทนเหล่่านี้้�จึึงลงมติิให้้ประกาศอย่่างเป็็นทางการในประกาศ
ฉบัับนี้้�ถึงึสิิทธิิตามธรรมชาติิท่ี่�ไม่่มีีใครลบล้้างได้้และศัักดิ์์�ศรีีของมนุุษย์์แต่่ละคน
เพื่่�อให้้คำำ�ประกาศฉบัับนี้้�ซ่ึ่�งมีีอยู่่�ในใจของสมาชิิกทุุกคนของสัังคม...”
	 	 จากการปฏิิวััติิในประเทศฝรั่่�งเศสแสดงให้้เห็็นว่าเกิิดหลัักความเสมอภาค  
เสรีีภาพ และภราดรภาพ และการออกคำำ�ประกาศสิิทธิิมนุุษยชนและพลเมืือง 
สะท้้อนถึงหลัักความเป็็นอิสระ ความเท่่าเทีียมกััน การจำำ�กัดเสรีีภาพในกรณีีที่่� 
อาจกระทบสิิทธิิของผู้้�อื่่�น  การรัับรองสิิทธิิต่่าง ๆ ที่่ �ประชาชนพึงได้้รัับเพื่่�อให้้ 
เกิิดเสรีีภาพ ความปลอดภััยและปลอดจากการถููกข่่มเหง 

สิิทธิิมนุุษยชนในประเทศไทย 
	 	 สำำ�หรัับในประเทศไทย  หลัักสิิทธิิมนุุษยชนมีพััฒนาการมาตั้้�งแต่่ 
สมััยสุโขทััย  อยุุธยา จนมาถึึงรััตนโกสิินทร์์ และมีีการกำำ�หนดสิิทธิิเสรีีภาพ 
ขั้้�นพื้้�นฐานในรัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  ฉบัับที่่�สอง (พ.ศ. 2492)  
ส่่วนหลัักมนุุษยชนได้้ถููกบััญญััติิอย่่างชััดเจนในรัฐธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจักัรไทย  
พ.ศ. 2540 ซ่ึ่�งรองรัับสิิทธิิ เสรีีภาพ  และสิิทธิิมนุุษยชน  รวมทั้้�งกลไกใน 
การให้้ความคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนแก่่ประชาชนหลายกลไก เช่่น ศาลปกครอง  
ศาลรัฐธรรมนููญ คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ เป็็นต้น5 โดยในปัจจุุบััน  
บทบััญญััติิรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 ก็ยังัคงมีีบทที่่�ว่่าด้้วย 

5	 นพนิิธิิ สุริิยะ, สิิทธิิมนุุษยชน:แนวคิิดและการคุ้้�มครอง, พิิมพ์์ครั้้�งที่่� (-), วิญญููชน, กรุุงเทพมหานคร,  
	 2559, หน้้า 16-17
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สุพจน์ เหล่าสุอาภา

ความคุ้้�มครองศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ สิ ทธิิ เสรีีภาพและความเสมอภาคของ 
บุุคคล ในมาตรา 4 ดังนี้้� 
		  “มาตรา 4 ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ สิิทธิิ เสรีีภาพ และความเสมอภาค 
ของบุุคคล ย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครอง 
		  ปวงชนชาวไทยย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครองตามรััฐธรรมนููญเสมอกััน” 
	 	 นอกจากนี้้� ยั ังมีีบทบััญญััติิสิิทธิิและเสรีีภาพของปวงชนชาวไทย  
ในหมวด 3 มาตรา 25 ถึง 49 และบทบััญญััติิเรื่่�องคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชน 
แห่่งชาติิ ในส่วนที่่� 6 มาตรา 246 ถึง 247 ด้วย 

ความหมายของสิิทธิิมนุุษยชน 
	 	 ตามปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน  (Universal Declaration 
of Human Rights : UDHR) ระบุุไว้้ว่่าบุุคคลชอบที่่�จะมีีสิิทธิิและเสรีีภาพ 
ตามที่่�ระบุุไว้้ในปฏิิญญานี้้� โดยไม่่มีีการจำำ�แนกความแตกต่่างของเชื้้�อชาติิ สีผิิว 
เพศสภาพ ภาษา ศาสนา การเมืือง หรืืออื่่�นใด หมายรวมถึึง สิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน
ที่่�มนุุษย์์ทุุกคนได้้รัับอย่่างเสมอภาคเพื่่�อให้้สามารถดำำ�รงชีีวิิตได้้อย่่างสัันติิสุุข 
มีีศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ สิทธิิเสรีีภาพและความเสมอภาคของบุุคคลที่่�สมควร 
ได้้รัับการคุ้้�มครองตามหลัักของกฎหมายหรืือรััฐธรรมนูญูอัันเป็็นกฎหมายสูงูสุุด 
แห่่งรััฐ 
	 	 ในทางวิิชาการได้้มีีความพยายามในการอธิิบายคำำ�ปรารภของปฏิิญญาสากล 
ว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน6 ที่่ �ว่่า “โดยท่ี่�การยอมรัับนัับถืือเกีียรติิศัักดิ์์�ประจำำ�ตัว  
และสิิทธิิเท่่าเทีียมกัันและโอนมิิได้้ของบรรดาสมาชิิกทั้้�งหลายแห่่งครอบครััว 
มนุุษยชนเป็็นหลัักการพื้้�นฐานแห่่งอิิสรภาพ ความยุุติิธรรมและสัันติิภาพโลก”  

6	 เอกนิิติิ นิิติิทััณฑ์์ประภาศ, การกำำ�หนดคุุณสมบััติิของบุุคลากรของรััฐวิิสาหกิิจภายใต้้หลัักสิิทธิิ 
	 มนุุษยชนคู่่�มือสิิทธิิมนุุษยชน, สำำ�นักงานศาลรัฐธรรมนููญ, หน้้า 3-4
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สิทธิมนุษยชนกับการประกอบธุรกิจ

โดยสิทธิิมนุุษยชนเป็็นสิทธิิประจำำ�ตัวของมนุุษย์์ทุุกคน  เพราะมนุุษย์์ทุุกคน 
มีีศัักดิ์์�ศรีี มี เกีียรติิศัักดิ์์�ประจำำ�ตัว สิ ทธิิมนุุษยชนไม่่สามารถโอนแก่่กัันได้้ แต่่ 
นัักปฏิิบััติิการสิิทธิิมนุุษยชนให้้คำำ�อธิิบายว่า สิทธิิมนุุษยชน คือื สิ่่�งจำำ�เป็็นสำำ�หรัับ 
คนทุกคนที่่�ต้้องได้้รัับในฐานะที่่�เป็็นคน  เพื่่�อทำำ�ให้้คน  ๆ นั้้ �นมีชีีวิิตอยู่่�รอดได้้ 
และมีีการพััฒนา สิทธิิมนุุษยชนจึงมีี 2 ระดัับ ดังนี้้� 
	 	 1.	 ระดัับแรก คื อ สิ ทธิิที่่�ติิดตััวทุุกคนมาแต่่เกิิด ไม่่สามารถถ่่ายโอน 
ให้้แก่่กัันได้้ อยู่่�เหนืือกฎหมายและอำำ�นาจใด ๆ ของรััฐทุกรััฐ สิทธิิเหล่่านี้้�ได้้แก่่  
สิิทธิิในชีวิิต ห้ ้ามฆ่่าหรืือทำำ�ร้้ายต่่อชีีวิิต ห้ ้ามการค้้ามนุุษย์์ ห้ ้ามทรมาน 
อย่่างโหดร้้าย คนทุ กคนมีสิิทธิิในความเชื่่�อ มโนธรรมหรืือลััทธิิทางศาสนา 
ทางการเมืือง มี เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นและแสดงออกหรืือการ 
สื่่�อความหมายโดยวิธีีอื่่�น  สิทธิิมนุุษยชนเหล่่านี้้�ไม่่จำำ�เป็็นต้องมีีกฎหมายมารองรัับ 
สิิทธิิเหล่่านี้้�ก็็ดำำ�รงอยู่่�ซ่ึ่�งอย่่างน้้อยอยู่่�ในมโนธรรม สำำ�นึ กถึึงบาปบุุญคุุณโทษ 
ที่่�อยู่่�ในตัวของแต่่ละคน เช่่น แม้้ไม่่มีีกฎหมายบัญญััติิว่่าการฆ่่าคนเป็็นความผิิด 
ตามกฎหมาย  แต่่คนทุกคนมีีสำำ�นึกรู้้�ได้้เองว่่าการฆ่่าคนนั้้�นเป็็นสิ่่�งต้้องห้้าม 
เป็็นบาปในทางศาสนา เป็็นต้น 
	 	 2.	 ระดัับที่่�สองเป็็นสิทธิิที่่�ต้้องได้้รัับการรัับรองในรูปของกฎหมาย 
หรืือต้้องได้้รัับการคุ้้�มครองโดยรัฐบาล  ได้้แก่่ การได้้รัับสััญชาติิ การมีีงานทำำ�  
การได้้รัับความคุ้้�มครองแรงงานเสมอภาคของหญิิงชาย สิทธิิของเด็็ก เยาวชน 
ผู้้�สูงอายุุ และคนพิการ การได้้รัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน การประกัันการว่่างงาน 
การได้้รัับบริิการทางด้้านสาธารณสุขุ การสามารถแสดงออกทางด้้านวัฒันธรรม
อย่่างอิสิระ สามารถได้้รัับความเพลิดิเพลินิจากศิลิปะ วัฒันธรรมในกลุ่่�มของตน 
เป็็นต้้น ทั้้ �งนี้้� สิ ทธิิมนุุษยชนในระดัับที่่�สองนี้้�ต้้องเขีียนรัับรองไว้้ในกฎหมาย
หรืือรััฐธรรมนููญหรืือแนวนโยบายพื้้�นฐานของรััฐของแต่่ละประเทศ เพื่่�อเป็็น 
หลัักประกัันว่่าคนทุกคนที่่�อยู่่�ในรัฐนั้้�นจะได้รั้ับความคุ้้�มครองชีีวิิตความเป็็นอยู่่� 
ให้้มีีความเหมาะสมแก่่ความเป็็นมนุุษย์์ 
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	 	 เกรีียงไกร เจริิญธนาวััฒน์์ ได้้ให้้ความหมายของคำำ�ว่่า สิ ทธิิมนุุษยชน 
หมายถึง สิ ทธิิขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ทุุกคนพึงมีีโดยเสมอภาคกัน  เพื่่�อการดำำ�รงชีีวิิตได้ ้
อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี มี โอกาสเท่่าเทีียมกัันในการเรีียนรู้้�และพััฒนาศัักยภาพของ 
ตนเองอย่่างเต็็มที่่�และสร้้างสรรค์์ ดั งนั้้�น จึ งเป็็นสิทธิิที่่�ได้้มาพร้้อมกัับการเกิิด 
และเป็็นสิทธิิติิดตััวบุุคคลนั้้�นตลอดไปไม่่ว่่าจะอยู่่�ในเขตปกครองใด หรืือเชื้้�อชาติิ 
ภาษา ศาสนาใด ๆ สิทธิิมนุุษยชนจึงเป็็นแนวคิิดเกี่่�ยวกัับมนุุษย์์ที่่�ว่่ามนุุษย์์นั้้�น 
มีีสิิทธิิหรืือสถานะสากล ซ่ึ่�งไม่่ขึ้้�นอยู่่�กับขอบเขตของกฎหมาย หรืือปััจจััยอื่่�นใด 
เช่่น เชื้้�อชาติิ หรืือสััญชาติิ ตัวอย่่างเช่่น สิทธิิในชีวิิต ร่างกาย ทรััพย์สิิน ครอบครัว 
เกีียรติิยศ ชื่่�อเสีียง ตลอดจนความเป็็นอยู่่�ส่วนตัว เสรีีภาพในการนัับถืือศาสนา 
และเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น สิ่่�งเหล่่านี้้�คือืตััวอย่่างของสิิทธิิมนุุษยชน7

	 	 จากตััวอย่่างความหมายของหลัักสิิทธิิมนุุษยชนที่่�หยิิบยกมาข้้างต้้นนั้้�น  
สรุุปรวมได้้ว่่า หลัักสิิทธิิมนุุษยชนเป็็นสิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ทุุกคนพึงมีีโดยเสมอภาค 
และเท่่าเทียีมกััน ซ่ึ่�งได้้มาตั้้�งแต่่เกิดิและติิดตัวัไปตลอดไม่่ว่่าจะอยู่่�ที่่�ใด เชื้้�อชาติิ 
สีีผิิว ศาสนาใด เพื่่�อการดำำ�รงชีีวิิต การเรีียนรู้้� การพััฒนาศัักยภาพการปกป้้อง 
ตนเอง การมีีสิิทธิิเสรีีภาพและเสมอภาคภายใต้้ความคุ้้�มครองของกฎหมาย 

หลัักการและประเภทของสิิทธิิมนุุษยชน 
	 	 หลัักการพื้้�นฐานของสิิทธิิมนุุษยชน 6 ประการ ได้้แก่่ 
	 	 1.	 ทุุกคนมีศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ (Human Dignity) เป็็นสิทธิิ 
อัันชอบธรรมที่่�ติิดตััวทุุกคนตามธรรมชาติิมาตั้้�งแต่่เกิิด (National Rights) 
	 	 2. 	คนทุกุคนมีคีวามเสมอภาคและห้้ามการเลือืกปฏิิบััติิ (Equality and 
non-discrimination) 

7	 เกรีียงไกร เจริิญธนาวััฒน์์, หลัักพื้้�นฐานกฎหมายมหาชนว่่าด้้วยรััฐ รััฐธรรมนููญ และกฎหมาย,  
	 พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 8, วิญญููชน, กรุุงเทพมหานคร, 2559, หน้้า 188
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สิทธิมนุษยชนกับการประกอบธุรกิจ

	 	 3. 	สิิทธิิมนุุษยชนเป็็นของคนทุกคนโดยไม่่เลืือกเชื้้�อชาติิ ศาสนา เพศ 
อายุ ุอาชีพี สถานะทางเศรษฐกิจิหรืือสัังคม สุขภาพ และความคิิดเห็น็ด้านต่าง ๆ   
(Universality) 
	 	 4.	 สิิทธิิมนุุษยชนเป็็นองค์์รวม แยกเป็็นส่่วน  ๆ ไม่่ได้้ และพึ่่�งพิิงกััน 
(Indivisibility & Interdependently) 
	 	 5.	 การมีีส่่วนร่่วมและการเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสิิทธิินั้้�น  (Participation  
& Inclusion) หมายความว่่าประชาชนแต่่ละคน  หรืือกลุ่่� มประชาชน 
หรืือประชาสัังคมย่่อมมีีส่่วนร่วมอย่่างแข็็งขัันในการเข้้าถึึง และได้้รัับประโยชน์
จากสิิทธิิพลเมืือง การเมืือง สิทธิิทางเศรษฐกิจ สังคมและวััฒนธรรม 
	 	 6.	 ตรวจสอบได้้และใช้้หลัักนิิติิธรรม (Accountability & the Rule  
of Law) 
	 	 สิิทธิิมนุุษยชนที่่�ได้้รัับการรัับรองทั่่�วโลกว่่าเป็็นมาตรฐานขั้้�นต่ำำ��ของ 
การปฏิิบััติิต่่อมนุุษย์์นั้้�น สามารถจำำ�แนกได้้ครอบคลุมสิิทธิิ 5 ประเภท8 ได้้แก่่ 
	 	 1)	 สิิทธิิพลเมือืง ได้้แก่่ สิทธิิในชีวิิตและร่่างกาย เสรีีภาพและความมั่่�นคง
ในชีวิิต  ไม่่ถููกทรมานไม่่ถููกทำำ�ร้้ายหรืือฆ่่า สิ ทธิิในกระบวนการยุุติิธรรม ได้้แก่่ 
สิิทธิิในความเสมอภาคต่่อหน้้ากฎหมาย สิ ทธิิที่่�จะได้้รัับการปกป้้องจาก 
การจัับกุุมหรืือคุุมขัังโดยมิิชอบ สิ ิทธิิที่่�จะได้้รัับการพิิจารณาคดีีในศาลอย่่าง 
ยุุติิธรรมโดยผู้้�พิ ิพากษาที่่�มีีอิิสระ สิ ทธิิในการได้้รัับสััญชาติิ เสรีีภาพของ 
ศาสนิิกชนในการเชื่่�อถืือและปฏิิบััติิตามความเชื่่�อถืือ 

8	 กองส่่งเสริิมสิิทธิิและเสรีีภาพ  กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ  กระทรวงยุุติิธรรม, สิิทธิิมนุุษยชน  
	สิ ทธิิและเสรีีภาพตามรััฐธรรมนููญ สนธิิสััญญาหลัักระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชนท่ี่� 
	 ประเทศไทยภาคีี, http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_1/HRC/nhr.pdf,  
	 [3 มิถุุนายน 2560]
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300 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

สุพจน์ เหล่าสุอาภา

	 	 2) 	สิิทธิิทางการเมืือง ได้้แก่่ สิ ทธิิในการเลืือกวิิถีีชีีวิิตของตนเอง 
ทั้้�งทางการเมืือง เศรษฐกิจ สังคม และวััฒนธรรม รวมถึึงการจััดการทรััพยากร 
ธรรมชาติิ เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นและการแสดงออก สิ ิทธิิการ 
มีีส่่วนร่่วมกัับรััฐในการดำำ�เนิินกิจการที่่�เป็็นประโยชน์์สาธารณะ เสรีีภาพ 
ในการชุุมนุุมโดยสงบ เสรีีภาพในการรวมกลุ่่�ม สิทธิิในการเลืือกตั้้�งอย่่างเสรีี 
	 	 3)	 สิิทธิิทางเศรษฐกิจ ได้้แก่่ สิ ทธิิในการมีีงานทำำ�  ได้้เลืือกงานอย่่าง 
อิิสระและได้้รัับค่่าจ้้างอย่่างเป็็นธรรม สิ ทธิิในการเป็็นเจ้้าของทรััพย์์สิิน  การ 
ได้้รัับมาตรฐานการครองชีีพอย่่างพอเพีียง 
	 	 4) 	สิิทธิิทางสัังคม ได้้แก่่ สิ ทธิิในการได้รั้ับการศึึกษา สิ ทธิิในการได้รั้ับ 
หลัักประกัันด้้านสุขภาพ  แม่่และเด็็กต้้องได้้รัับการดููแลเป็็นพิเศษ ได้้รัับ 
การพััฒนาบุุคลิกภาพอย่่างเต็็มที่่� ได้้รัับความมั่่�นคงทางสัังคม มี เสรีีภาพ 
ในการเลืือกคู่่�ครองและสร้้างครอบครัว 
	 	 5)	 สิิทธิิทางวััฒนธรรม ได้ ้แก่ ่  การมีีเสรีีภาพในการใช้ ้ภาษา 
หรืือสื่่�อความหมายในภาษาท้้องถิ่่�นตน มีเสรีีภาพในการแต่่งกายตามวัฒันธรรม  
การปฏิิบััติิกิิจตามวััฒนธรรม ประเพณีท้้องถิ่่�นของตน การปฏิิบััติิตามความเชื่่�อ 
ทางศาสนา การพัักผ่่อนหย่่อนใจด้้านการแสดงศิิลปะ วัฒนธรรม บันเทิิงได้้โดย 
ไม่่มีีใครมาบัังคัับ 

สิิทธิิมนุุษยชนกัับการประกอบธุุรกิิจ 
	 	 ตามหลัักจารีีตประเพณีีของปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน รั ัฐคือ 
ผู้้�รับผิิดชอบต่่อการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน  สนธิสััญญาระหว่่างประเทศว่่าด้้วย 
สิิทธิิมนุุษยชน ยั งกำำ�หนดพัันธกรณีีที่่�ผููกพัันรัฐซ่ึ่�งให้้สััตยาบััน ต้ ้องเคารพ 
คุ้้�มครอง และทำำ�ให้้สิิทธิิมนุุษยชนของประชาชนเป็็นจริิง 
	 	 อย่่างไรก็็ตาม น อกจากรััฐแล้้ว กิ จการหรืือองค์์กรธุุรกิิจหรืือแม้้กระทั่่�ง 
ผู้้�ประกอบการรายย่่อย  ซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยหนึ่่�งของสัังคมย่่อมมีีหน้้าที่่�เคารพและ 
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301รวมบทความทางวิชาการของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ 19

สิทธิมนุษยชนกับการประกอบธุรกิจ

คุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนเช่่นเดีียวกััน  เนื่่�องจากเป็็นผู้้�ทำำ�การค้้ามีีความสััมพัันธ์์ 
ทางการเมืือง เศรษฐกิจ และการดำำ�เนิินกิจการบางประเภทอาจมีีผลกระทบ 
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมหรืือชุุมชนรอบข้้าง องค์์กรธุุรกิิจจึึงถููกคาดหวัังให้้แสดง 
ความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม ชุมชนและสิ่่�งแวดล้้อมด้้วยความเคารพในคุณุค่าของ
มนุุษย์์และหลัักสิิทธิิมนุุษยชนด้วย 
	 	 ดัังนั้้�น  องค์์กรธุุรกิิจต่่าง ๆ จึ งให้้ความใส่่ใจในเรื่่�องดัังกล่่าวโดยแสดง
ความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม (Corporate Social Responsibility หรืือ CSR) 
ซ่ึ่�งหมายถึง การประกอบกิิจการด้้วยความดููแลใส่่ใจต่่อผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย  (ได้้แก่่ 
พนักงาน ชุมชน สังคมบริิเวณที่่�กิิจการตั้้�งอยู่่� รัฐบาล ลูกค้้า ตลอดจนผู้้�มีส่่วน 
เกี่่�ยวข้้องกัับกิิจการ) เศรษฐกิจ สังคมและสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างมีีคุุณธรรม จริิยธรรม 
และจรรยาบรรณ ตล อดจนมีีธรรมาภิิบาลเป็็นเครื่่�องกำำ�กัับให้้การดำำ�เนิิน 
กิิจกรรมต่่าง ๆ เป็็นไปด้้วยความซื่่�อสััตย์์ สุจริิต  โปร่่งใสและยุุติิธรรม มีความ 
ตระหนัักถึึงผลกระทบทางลบต่่อเศรษฐกิจ สั งคม และสิ่่�งแวดล้้อมโดยพร้้อม 
จะแก้้ไขเพื่่�อลดผลกระทบดังักล่่าว กับการนำำ�หลัักปรัชัญาของเศรษฐกิจิพอเพีียง  
มาบููรณาการให้้เกิิดการดำำ�เนิินกิจการเป็็นการสร้้างความสำำ�เร็็จและประโยชน์สุุข  
อีีกทั้้�งเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันทุกเวทีีการค้้า ซ่ึ่�งจะเป็็นผลดีต่่อ 
ความยั่่�งยืืนของกิิจการ ผู้้�มี ส่่วนได้้เสีีย  เศรษฐกิจ สั งคม และสิ่่�งแวดล้้อม 
อย่่างแท้้จริิง9  
	 	 ในรายงานฉบัับนี้้� ผู้้�เขีียนขอยกตััวอย่่าง บริิษััท ปตท. จำำ�กัด (มหาชน) 
ซ่ึ่�งเป็็นบริิษััทมหาชนจำำ�กัดที่่�จดทะเบีียนในตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย 
ดำำ�เนิินกิจการทางด้้านพลัังงาน ซ่ึ่�ง ปตท. ได้้ให้้ความสำำ�คัญของผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย 

9	 คณะกรรมการกลุ่่�มความร่่วมมืือทางวิิชาการเพื่่�อพััฒนามาตรฐานการเรีียนการสอนและการวิิจััย 
	 ด้้านบริิหารธุุรกิิจแห่่งประเทศไทย  (สถาบัันธุรกิิจเพื่่�อสัังคม ตล าดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย),  
	 แนวทางความรัับผิิดชอบของสัังคมต่่อกิิจการ, https://www.set.or.th/sustainable_dev/th/ 
	 sr/publication/files/corporate_social_responsibility.pdf [8 มิถุุนายน 2560]
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302 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

สุพจน์ เหล่าสุอาภา

ทุุกภาคส่่วน  โดย  ปตท. ได้้ยึึดหลัักปฏิิบััติิตามหลัักการด้้านสิิทธิิมนุุษยชน 
ที่่�ระบุุไว้้ตามกฎหมายและที่่�เป็็นมาตรฐานในระดัับสากล เช่่น United Nations 
Universal Declaration of Human Rights (UNUDHR) 
		  ด้้านกรรมการ 
	 	 กรรมการในฐานะตััวแทนของผู้้�ถือหุ้้�นซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ลงทุุนของบริิษััทมีีหน้้าที่่� 
ในการดำำ�เนิินการบริหิารจัดัการ กำำ�กับัดููแลและกำำ�หนดทิศิทางการดำำ�เนิินธุรกิิจ 
ของบริิษััทให้้เป็็นไปตามนโยบายของผู้้�ถือหุ้้�นและกฎหมายต่่าง ๆ ที่่ �เกี่่�ยวข้้อง 
ตลอดจนการติิดตามการดำำ�เนิินการของฝ่่ายจัดการแทนผู้้�ถือหุ้้�น โดยกรรมการ
จะต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความซื่่�อสััตย์สุจุริิต ใช้้ความระมััดระวัังในการตััดสิินใจ 
บริิหารจััดการด้้วยหลัักธรรมาภิิบาลเพื่่�อประโยชน์ของบริิษััท และผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย 
ทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบริิษััท เช่่น  การกำำ�หนดนโยบายที่่�ใช้้ในองค์์กรที่่�มีี 
การให้้สิิทธิิอย่่างเท่่าเทีียมกัันในแต่่ละภาคส่่วน  การแต่่งตั้้�งโยกย้้ายผู้้�บริิหาร 
ดำำ�เนิินการด้้วยความสุุจริิต โปร่่งใสและตรวจสอบได้้ 
		  ด้้านผู้้�บริิหาร 
	 	 ผู้้� บริิหารเป็็นบุคคลที่่�มีีความสำำ�คัญต่่อองค์์กรและเป็็นผู้้� ผลัักดัันให้ ้
บริิษัทัสามารถดำำ�เนิินการธุุรกิิจได้้อย่่างเติิบโตและแข็็งแกร่่ง ดังนั้้�น ผู้้�บริิหารที่่�ดีี  
ทำำ�งานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพจะมีีคุุณลัักษณะที่่�เป็็นแบบอย่่างที่่�ดีี (Role Model) 
ให้้กัับเพื่่�อนพนักงาน ลูกน้้อง และสะท้้อนภาพลัักษณ์์ที่่�ดีีขององค์์กร นอกจากนี้้� 
ผู้้�บริิหารที่่�ดีีย่่อมเปิิดใจรัับฟัังความคิิดเห็็นหรืือคำำ�ติิชมของลููกน้้องเพื่่�อนำำ�ไป 
ต่่อยอด สร้้างสรรค์์สิ่่�งใหม่่ พัฒนา แก้้ไขหรืือปรัับปรุุงตนเองให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น  ซ่ึ่�งจะ 
ส่่งผลต่อการบริิหารงานให้้กัับองค์์กรอีีกด้้วย 
		  ด้้านพนัักงาน 
	 	 การให้้ความสำำ�คัญกัับพนักงานในฐานะที่่�เป็็นฟัันเฟืืองขัับเคลื่่�อน 
องค์์กรนั้้�น ปตท. ได้้ให้้ความสำำ�คัญและความเท่่าเทีียมต่่อบุุคคลทุกคน เริ่่�มตั้้�งแต่่ 
การรัับสมััครงานซ่ึ่�งกำำ�หนดวุุฒิิการศึึกษาตามความจำำ�เป็็นและเหมาะสมของ 
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ลัักษณะงาน เช่่น สายงานที่่�ต้้องดำำ�เนิินงานโดยผู้้�มีความรู้้�ที่่�เป็็นวิชาชีีพเฉพาะทาง  
เช่่น งานช่าง งานเครื่่�องกล จะเปิิดรับัสมััครผู้้�ที่่�มีีความรู้้�ความสามารถด้้านงานช่าง  
งานเครื่่�องจัักรกลตั้้�งแต่่ระดัับประกาศนีียบัตรวิิชาชีีพ  ประกาศนีียบัตรชั้้�นสูง 
ปริิญญาตรี ส่วนพนักังานที่่�ทำำ�งานในระดับัผู้้�ควบคุมุงาน หรืืออยู่่�ประจำำ�สำำ�นักังาน 
จะเปิิดรัับสมััครผู้้�ที่่�มีีวุุฒิิปริิญญาโทขึ้้�นไป ทั้้ �งนี้้� ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�สมััครกลุ่่�มใด  
ปตท. ก็ ไม่่ได้้กำำ�หนดว่่าต้้องมีีวุุฒิิการศึึกษาจากมหาวิิทยาลััยแห่่งใดแห่่งหนึ่่�ง 
เป็็นการเฉพาะเจาะจง ตล อดจนกระบวนการการจััดสอบข้้อเขีียนและ 
สอบสัมัภาษณ์์เพื่่�อเข้้าทำำ�งานเป็็นไปอย่่างชัดัเจนและเปิิดเผย ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็น็ว่า 
การคััดเลืือกบุุคคลเข้้าทำำ�งานเป็็นไปอย่่างเท่่าเทีียม ไม่่มีีการแบ่่งแยกชนชั้้�น 
	 	 นอกจากนี้้� ปตท. ยังัจััดให้้มีีการพััฒนาศัักยภาพของพนักังาน การฝึึกอบรม 
ความรู้้�เพิ่่�มเติิมทั้้�งในและนอกสถานที่่�ตลอดเวลาไม่่ว่่าจะเป็็นองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับ 
ธุุรกิิจหรืือการพััฒนาด้้านอารมณ์์ จิตใจ เป็็นต้น 
	 	 ในด้้านการแสดงสิิทธิิเสรีีภาพของพนักงาน พนั กงานมีสิิทธิิในการ 
รวมตััวกัันเป็็นสมาคม สหภาพแรงงาน เพื่่�อให้้พนักงานมีส่่วนร่วมในการแสดง
ความคิิดเห็็นในการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คัญขององค์์กรได้้ 
		  ด้้านผู้้�ถือหุ้้�น 
	 	 ผู้้�ถือหุ้้�นซึ่่�งเป็็นผู้้�มีส่่วนเป็็นเจ้้าของบริษัิัทย่่อมมีสิีิทธิิมีีเสีียงในการบริหิาร 
จััดการของบริิษััทเพื่่�อให้้บริิษััทดำำ�เนิินธุรกิิจได้้อย่่างราบรื่่�น เช่่น ผู้้�ถือืหุ้้�นแต่่ละราย 
ไม่่ว่่าจะถืือจำำ�นวนกี่่�หุ้้�นจะมีีคะแนนเสีียงเท่่ากัับจำำ�นวนหุ้้�นที่่�ตนถือ ซ่ึ่�งผู้้�ถือหุ้้�น
มีีสิิทธิิที่่�จะใช้้คะแนนเสีียงที่่�มีีอยู่่�ทั้้�งหมดเลืือกตั้้�งบุุคคลคนเดีียวหรืือหลายคน 
เป็็นกรรมการก็็ได้้ (ตามข้้อ 37 (1) และ (2) แห่่งข้้อบัังคัับของ ปตท.) ผู้้�ถือหุ้้�น 
มีีสิิทธิิเสนอชื่่�อกรรมการอิิสระก่่อนการจััดประชุุมสามััญประจำำ�ปีี มี สิิทธิิ 
ในการแสดงความคิิดเห็็น ให้้คำำ�แนะนำำ�ต่าง ๆ  และอภิิปรายในที่่�ประชุุมผู้้�ถือหุ้้�นได้้  
และบริิษััทมีีการทำำ�รายงานการประชุุมโดยบัันทึกข้้อมููลสำำ�คัญ เช่่น  การลง 
คะแนนเสีียง ประเด็็นข้้อซัักถาม โดยจัดทำำ�และเผยแพร่่ภายในระยะเวลา 
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อัันควร ตล อดจนการร้้องขอข้้อมููลของบริิษััทได้้ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในระเบีียบ 
และข้้อกำำ�หนดของบริิษััท ซ่ึ่�งการให้้ข้้อมููลแก่่ผู้้�ถือหุ้้�นอย่่างเพีียงพอและถููกต้้อง 
		  ด้้านลููกค้้า 
	 	 ลููกค้้าเป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียที่่�มีีบทบาทต่่อการดำำ�เนิินธุรกิิจ บริิษััทต้้อง 
เปิิดเผยข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสิินค้้าและผลิิตภัณฑ์์อย่่างเพีียงพอ และเป็็นประโยชน์ ์
ต่่อการตััดสิินใจ การกำำ�หนดราคาสิินค้้าและผลิิตภัณฑ์์อย่่างเป็็นธรรม 
ให้้เหมาะสมกัับสถานการณ์์ ตล อดจนการเปิิดช่่องทางให้้ผู้้�บริิโภคได้้ร้้องเรีียน 
แจ้้งปััญหา หรืือให้้คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับสิินค้าและผลิติภัณฑ์ในหลากหลายช่องทาง  
เช่่น  โทรศััพท์์หมายเลข 1356 ทางอีีเมล์์ ทางเฟซบุ๊๊�ค  เป็็นต้้น  เพื่่�อที่่�บริิษััท 
จะได้้นำำ�ไปปรัับปรุุงและพััฒนาต่่อไป 
		  ด้้านสัังคมและชุุมชน 
		  การส่่งเสริิมการศึึกษา 
	 	 การยกระดับัและพััฒนาคุุณภาพด้านการศึกึษาแก่่เยาวชน โดยการจัดัตั้้�ง 
โรงเรีียนกำำ�เนิิดวิิทย์์ เพื่่�อพััฒนาให้้เยาวชนที่่�มีีความสนใจด้้านวิทยาศาสตร์พััฒนา 
เป็็นนักวิิจััย นักประดิิษฐ์์ และนัักนวัตกรรมชั้้�นนำำ�ของประเทศในอนาคต ตลอดจน 
การฝึึกฝนให้้ทำำ�งานร่วมและแข่่งขัันกับนานาชาติิได้้ และยังัเป็็นการสร้้างสังัคม 
ผู้้�ผลิิตที่่�มีีมููลค่่าเพิ่่�มมากขึ้้�น สั งคมแห่่งภููมิิปััญญา สั งคมแห่่งการเรีียนรู้้� สั งคม 
แห่่งคุุณภาพและแข่่งขัันได้้ และสัังคมที่่�ยั่่�งยืืน พอเพีียง และมีีความสมานฉันท์ 
เอื้้�ออาทรต่่อกัันโดยการคััดเลืือกบุุคคลเข้้าศึึกษา ได้้เปิิดโอกาสให้้บุุคคลจาก 
ทั่่�วประเทศที่่�มีีคุุณสมบััติิตามที่่�กำำ�หนดสมััครสอบคััดเลืือกได้้ โดยไม่่มีีการกำำ�หนด 
ว่่าต้้องมีีวุุฒิิการศึึกษาจากสถานศึกษาใด อาศััยอยู่่�ในท้องถิ่่�นตำำ�บลใด ซ่ึ่�งที่่�ผ่่านมา 
ในการสอบคััดเลืือกแต่่ละรุ่่�นมีผู้้�สมััครประมาณ 8,000 - 9,000 คน และคััดเลืือก 
เข้้าเรีียนประมาณ 80 คน 
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		  การพััฒนาอาชีีพ 
	 	 -	 ให้้การส่่งเสริิมแก่่ชุุมชนในการปลููกและขยายผลการใช้้ประโยชน์ ์
จากหญ้้าแฝก พัฒนาผลิิตภัณฑ์์จากใบหญ้้าแฝก สร้้างเสริิมรายได้้และพััฒนา 
เป็็นวิสาหกิิจชุุมชน ส่ ่งสิินค้้าจำำ�หน่่ายภายใต้้ตราสิินค้้า “ภััทรพััฒน์์” ของ 
มููลนิิธิิชััยพัฒนา 
	 	 - 	 การให้้โอกาสแก่่ผู้้�พิการในการหาเลี้้�ยงชีีพ  โดยการจ้้างเหมาบริิการ 
ผู้้�พิ การตามมาตรา 35 แทนการส่่งเงิินเข้้ากองทุุนส่่งเสริิมและพััฒนา 
คุุณภาพชีวิิตคนพิการตามมาตรา 34 ของพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและพััฒนา
คุุณภาพชีวิิตคนพิการ ซ่ึ่�ง ปตท. เป็็นรัฐวิสาหกิิจรายแรกที่่�ดำำ�เนิินโครงการนี้้� 
		  การพััฒนาชุุมชน 
	 	 โครงการรัักษ์์ป่่า สร้้างคน  84 ตำำ� บล วิ ถีีพอเพีียง ใน  87 ตำำ� บล  
898 หมู่่�บ้าน และครัวเรืือนอาสา กว่่า 9,000 ครัวเรืือน เป็็นโครงการที่่�ส่่งเสริิม
การสร้้างชุุมชน โดยให้้มีีการวิิเคราะห์์ตนเอง ชุมชน สังคม การคำำ�นึงถึึงส่่วนรวม 
สร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชน  เช่่น  การจััดให้้ทำำ�บัญชีีครัวเรืือน วิ เคราะห์ ์
เศรษฐกิจของชุุมชน  การพััฒนาทัักษะอาชีีพที่่�มีีความถนััด การสร้้างระบบ 
การบริิหารจััดการ การส่่งเสริิมให้้มีีระบบธรรมาภิิบาลที่่�ดีีในชุมชน การสร้้างผู้้�นำำ� 
เสริิมสร้้างวััฒนธรรม การจััดการความรู้้�  การส่่งเสริิมให้้ใช้้ทรััพยากรพลัังงาน 
อย่่างมีีคุุณค่า เป็็นต้น ซ่ึ่�งโครงการนี้้�เป็็นโครงการที่่�เปิิดโอกาสให้้ชุุมชนได้้แสดง 
ศัักยภาพ ความสามารถ อย่่างเท่่าเทีียมกััน โดยไม่่ได้้กำำ�หนดว่่าต้้องเป็็นชุมชน
จากภูมิูิภาคใดของประเทศ อันัสะท้้อนให้้เห็น็ถึงความสำำ�คัญัของสิิทธิิมนุุษยชน 
ซ่ึ่�งส่่งผลให้้ครัวเรืือนต่่าง ๆ พั ฒนาเป็็นชุมชนและสัังคมที่่�ยั่่�งยืืน  และเป็็นผลดี 
ต่่อประเทศไทยในระยะยาวสืืบไป 
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สรุุป 
	 	 มนุุษย์์ทุุกคนมีสิิทธิิมีีเสรีีภาพตามกฎหมายธรรมชาติิและกฎหมาย 
ที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร นอกจากนี้้�การคุ้้�มครองสิิทธิิต่่าง ๆ ในสังคมอาจไม่่ได้้ 
เกิิดจากหน้้าที่่�ของรััฐบาลเพีียงฝ่่ายเดีียว การดำำ�ริริิเริ่่�มจากองค์์กรธุุรกิิจ 
ภาคเอกชนต่่าง ๆ หรืือการให้้ความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐกับภาคเอกชน 
ในการจััดทำำ�โครงการที่่�แสดงความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม หรืือ CSR ต่ ่อสัังคม 
ชุุมชน สิ่่ �งแวดล้้อม พนั กงาน ตล อดจนผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย  โดยการเริ่่�มจากการ 
บริิหารจััดการภายใน การให้้ความคุ้้�มครองในด้านต่าง ๆ  แก่่พนักงาน ต่อยอดไปยััง 
ชุุมชน สังคม สิ่่�งแวดล้้อม เช่่น การสร้้างชุุมชนที่่�เข้้มแข็็ง การส่่งเสริิมคุุณภาพชีวิิต  
การสร้้างอาชีีพให้้คนมีความสามารถในการหารายได้้ การให้้การศึึกษา การดููแล 
สิ่่�งแวดล้้อม ซ่ึ่�งการสร้้างจากจุุดเล็็ก ๆ  จะก่่อให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ยิ่่�งใหญ่่เป็็นผลดี 
ต่่อสัังคม ชุ มชน  ประเทศ ล ดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสังคม สร้้างความเท่่าเทีียม 
เปิิดโอกาสในการแสดงความเห็็น อั ันสอดคล้องกัับสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ทุุกคนพึงมีี 
และในแง่่ขององค์์กรธุุรกิิจที่่�มีีส่่วนร่่วมในการแสดงความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม 
นอกจากจะเป็็นการช่่วยเหลืือสัังคม ชุ มชนในด้้านต่่าง ๆ ที่่ �กล่่าวมาแล้้วนั้้�น  
ยัังเป็็นการส่่งเสริิมให้้องค์์กรธุุรกิิจดำำ�เนิินกิจการได้้อย่่างยั่่�งยืืนสืบไป 
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การมีีส่วนร่่วมของประชาชนกัับหลัักประชาธิิปไตยในสัังคมไทย
(The Public Participation and the democratic principle)

  
สุุรชััย เลี้้�ยงบุุญเลิิศชัย*

บทคััดย่่อ

บทคััดย่่อหรืือสาระสัังเขป
	 	 การคุ้้�มครองสิิทธิิ เสรีีภาพของประชาชนให้้ประชาชนมีีบทบาทและ 
มีีส่่วนร่วมทางการเมือืงในการปกครองระบอบประชาธิปิไตย และการตรวจสอบ 
การใช้้อำำ�นาจรััฐอย่่างเป็็นรูปธรรม เป็็นส่่วนสำำ�คัญยิ่่�งในการผลัักดัันให้้เกิิด 
ความเป็็นประชาธิิปไตยในประเทศนั้้�น   และด้้วยการเข้้าใจถึึงสิิทธิิและเสรีีภาพ  
การเข้้าใจถึึงสิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมของตนเอง ประชาชนสามารถเข้้าถึึงการ 
ตรวจสอบและเรีียกร้้องให้้ผู้้�มีอำำ�นาจในการปกครองปฏิิบััติิตามนโยบายต่าง ๆ  
โดยคำำ�นึงถึึงความต้้องการของประชาชนผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียในการดำำ�เนิินการ 
เรื่่�องใด ๆ ที่่�มีีผลกระทบต่่อชีีวิิต ความเป็็นอยู่่�ของประชาชนเป็็นสำำ�คัญ
	 	 สำำ�หรัับประเทศไทยนั้้�น การมีส่ี่วนร่วมของประชาชนเป็็นเรื่่�องที่่�มีีความสำำ�คัญั 
โดยปรากฏเจตนารมณ์์ในเรื่่�องนี้้�ตั้้�งแต่่รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศัักราช 2540 เป็็นต้นมา รัฐธรรมนููญฯ ได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับการมีีส่่วนร่วม 
ของประชาชน อั ันเป็็นรากฐานของระบอบประชาธิิปไตยที่่�สำำ�คัญ โดยได้้มีี 
การบััญญััติิถึึงสิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในด้้านต่่าง ๆ เช่่น สิ ทธิิการมีี 

*	 นิิติิศาสตรบััณฑิต  มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์, เนติิบััณฑิตไทย สำำ�นั กอบรมศึึกษากฎหมาย 
	 แห่่งเนติิบััณฑิตยสภา ปัจจุุบัันดำำ�รงตำำ�แหน่่งรองประธานสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ คนที่่�หนึ่่�ง, ผู้้�ศึกษา 
	 อบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นที่่� 3 ของสำำ�นักงานศาลรัฐธรรมนููญ
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การมีส่วนร่วมของประชาชนกับหลักประชาธิปไตยในสังคมไทย
(The Public Participation and the democratic principle)

ส่่วนร่่วมของประชาชนทางการเมืือง สิ ทธิิการมีีส่่วนร่่วมในการตรวจสอบ 
เป็็นต้้น จึ งกล่่าวได้้ว่่า การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนกับหลัักประชาธิิปไตย 
เป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องพััฒนาให้้กำำ�เนิิดขึ้้�นควบคู่่�กับสัังคมไทย  โดยการพััฒนาความเป็น็ 
พลเมืืองเพื่่�อให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองในทุกระดัับเป็็นสิ่่�งที่่� 
ต้้องคำำ�นึงถึึงและต้้องดำำ�เนิินการให้้ถืือกำำ�เนิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นรูปธรรมและ 
มีีประสิิทธิิภาพ ตล อดจนประชาชนต้้องเข้้าถึึงกระบวนการใช้้สิิทธิิต่่าง ๆ 
ได้้สะดวก รวดเร็็ว ซ่ึ่�งท้้ายที่่�สุุดแล้้วการเมืืองในภาคประชาชนที่่�เข้้มแข็็ง จะช่่วย 
ส่่งเสริิมและรัักษาระบอบประชาธิิปไตยในประเทศให้้มั่่�นคงและยั่่�งยืืนต่อไป

คำำ�สำำ�คัญ		 การมีีส่่วนร่วมของประชาชน หลัักประชาธิิปไตย

Abstract
	 	 To protect individual rights and to promote people in  
countries participating in the democratic system are the essential 
part to make the democratization in that countries. By deepening  
the understandings of their individual rights, they could use their 
rights in proper ways to ask the governors following policies  
concern about people.
	 	 For Thailand, the Public Participation is the important concept 
since the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2540 (1997). 
It is obvious, that it is also an essential part of the constitution 
which is the foundation of the democracy. As stated above, the 
examples of public participation rights, such as Rights to participate 
in political system or Rights to prove the authorities exercising their 
power. It could say that the Public Participation and the democracy 
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สุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย

concept should be developed in Thai society. Moreover, they have 
to develop the citizenship of people to participate in the political  
system in every levels, with convenient and accessible ways.  
If there is strong political foundation in people, it would support 
the democracy in that countries to firmly establish.

Important words   Public Participation, Democracy

การมีีส่วนร่่วมของประชาชนกัับหลัักประชาธิิปไตยในสัังคมไทย

1. บทนำำ�
	 	 ในการปกครองระบอบประชาธิิปไตย ถื อว่่าอำำ�นาจอธิิปไตยเป็็น 
อำำ�นาจสููงสุุดในการปกครองประเทศ มี ีหลัักการสำำ�คััญที่่�ให้้ประชาชน
เป็็นเจ้้าของอำำ�นาจอธิิปไตยอย่่างแท้้จริิง การดำำ�เนิินกระบวนการใด ๆ 
ในระบอบประชาธิิปไตย  จะต้้องได้้รัับความยิินยอมจากประชาชนเป็็นสำำ�คัญ  
ซ่ึ่�งอาจจะเป็็นในรููปแบบของประชาธิิปไตยโดยตรง (Direct Democracy)  
ประชาธิิปไตยแบบผู้้�แทน (Representative Democracy) หรืือประชาธิิปไตย 
แบบมีีส่่วนร่วม (Participatory Democracy)
	 	 การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีส่่วนร่่วมทางการเมืือง เป็็นการพััฒนา 
การเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยรูปแบบหนึ่่�งที่่�ถููกนำำ�มาใช้้มากขึ้้�นในปััจจุุบััน 
เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการแสดงทััศนะ และมีีส่่วนร่่วม 
ในการตััดสิินใจในเรื่่�องต่่าง ๆ ที่่�มีีผลต่อชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชน อีกทั้้�ง 
จะทำำ�ให้้ปััญหาและความต้้องการของประชาชนได้้รัับการตอบสนองด้้วย 
กระบวนการการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนซึ่่�งเป็็นการส่่งเสริิมให้้การปกครอง 
ระบอบประชาธิิปไตยให้้มีีความสมบููรณ์์มากยิ่่�งขึ้้�น
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การมีส่วนร่วมของประชาชนกับหลักประชาธิปไตยในสังคมไทย
(The Public Participation and the democratic principle)

	 	 บทความนี้้� จึ งขอนำำ�เสนอข้้อพิิจารณาเกี่่�ยวกัับการมีีส่่วนร่่วมของ 
ประชาชนกัับหลัักประชาธิิปไตยในสังคมไทย  โดยมีการนำำ�เสนอแนวความคิิด 
รููปแบบ และทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับหลัักประชาธิิปไตยและการมีีส่่วนร่่วมของ 
ประชาชนในทางการเมืือง และในการตรวจสอบ รวมถึึงการวิิเคราะห์์สภาพ 
ปััญหาเกี่่�ยวกัับการมีีส่่วนร่่วมในทางการเมืือง และในการตรวจสอบของ 
ประชาชนในสังคมไทย  บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ เพื่่�อให้้บุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
นำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิเพื่่�อให้้เกิิดผลเป็็นรูปธรรมต่่อไป

2. แนวความคิิด รููปแบบและทฤษฎีีที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับหลัักประชาธิิปไตยและ 
การมีีส่วนร่่วมของประชาชน
		  2.1	 แนวคิิดการปกครองระบอบประชาธิิปไตย
	 	 	 	 การปกครองในระบอบประชาธิิปไตยนั้้�นถือว่่า อำำ�น าจอธิิปไตย  
ซ่ึ่�งเป็็นอำำ�นาจสููงสุุดในการปกครองเป็็นของประชาชน โดยคำำ�ว่า ประชาธิปิไตย  
มาจากภาษาอัังกฤษ “Democracy” (รากศััพท์ภาษากรีีก 2 คำำ� คือ Demo 
แปลว่่า ประชาชน  และ Kratein แปลว่่า การปกครอง) จึ งมีีความหมายว่่า  
รููปแบบการปกครองที่่�ประชาชนเป็็นผู้้�ใช้้อำำ�นาจในการปกครอง หรืือประชาชน 
เป็็นเจ้้าของอำำ�นาจ1 ดั งนั้้�น น โยบายการปกครองของประเทศในระบอบ 
ประชาธิิปไตย จึ งมุ่่�งเน้้นที่่�ให้้ “ประชาชนเป็็นใหญ่่”2 ให้้ประชาชนมีส่่วนร่วม 
ในการปกครองประเทศ มี สิิทธิิ หน้้าที่่� และความรัับผิิดชอบในการปกครอง 
ประเทศร่่วมกัันและอย่่างเสมอภาคกัน  โดยถือเอาความเห็็นของปวงชน 

1	 สุุนทร ย อมศิิริิ, ค วามรู้้�ความเข้้าใจของประชาชนที่่�มีีต่่อการเลืือกตั้้�งนายกเทศมนตรีโดยตรง :  
	 กรณีีศึึกษาเทศบาลนครเชีียงใหม่่. การค้้นคว้้าแบบอิิสระศิิลปศาสตรมหาบััณฑิต  สาขาวิิชา 
	 เศรษฐศาสตร์การเมืือง มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่, 2546, หน้้า 10.
2	 วิิษณุุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนููญ. กรุุงเทพฯ : สำำ�นักพิิมพ์์นิิติิบรรณาการ, พิมพ์์ครั้้�งที่่� 3, 2530,  
	 หน้้า 246.
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ฝ่่ายข้างมากเป็็นเกณฑ์ในการบริิหารประเทศ แต่่สิิทธิิของปวงชนฝ่ายข้างน้้อย 
ก็็ได้้รัับความคุ้้�มครองโดยบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย3 ลัักษณะสำำ�คัญของระบอบ 
ประชาธิิปไตยมี 4 ประการ ดังนี้้�4 
	 	 	 	 1.	 ประชาชนเป็็นเจ้้าของอำำ�นาจอธิิปไตย คือ ประชาชนมีอำำ�นาจ 
สููงสุุดในรัฐ
	 	 	 	 2.	 ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาค  และมีีเสรีีภาพในขอบเขต 
ของกฎหมายเท่่าเทีียมกััน
	 	 	 	 3. 	การดำำ�เนิินการของรััฐถือเอาเสีียงข้้างมากเป็็นเครื่่�องตััดสิิน  
แต่่เสีียงข้้างน้้อยก็จะได้้รัับความคุ้้�มครองทางกฎหมาย
	 	 	 	 4.	 กระบวนการของประชาธิิปไตย คือ การปกครองที่่�ได้้รัับความ
ยิินยอมจากประชาชน เช่่น การแสดงออกในรูปของการเลืือกตั้้�ง การอภิิปราย 
การออกเสีียงประชามติิ เป็็นต้น
		  2.2	รูู ปแบบของประชาธิิปไตย
				    2.2.1	ประชาธิิปไตยทางตรง (Direct Democracy)
	 	 	 	 	 	 	 	 ประชาธิิปไตยทางตรงเป็็นระบบที่่�ให้้ประชาชนเจ้้าของ 
อำำ�นาจอธิิปไตยเป็็นผู้้�ใช้้อำำ�นาจอธิิปไตยด้วยตนเอง หรืือร่่วมใช้้อำำ�นาจอธิิปไตย 
ประชาธิิปไตยทางตรงเป็็นรูปแบบที่่�สมบููรณ์์ที่่�สุุดของการเมืืองภาคพลเมืือง5  
โดยหลัักการสำำ�คัญัของประชาธิปิไตยทางตรง คือื อำำ�นาจ เป็็นของกลุ่่�มประชาชน 
ที่่�เลืือกแล้้วว่่าต้้องการมีีส่่วนร่่วมในการปกครอง มี การเริ่่�มต้้นกระบวนการ 
ได้้มาซ่ึ่�งอำำ�นาจ และอำำ�นาจของประชาชนในการตััดสิินใจขั้้�นสุดท้้าย

3	 ธานิินทร์์ กรััยวิเชีียร, ระบอบประชาธิิปไตย. กรุุงเทพฯ : กระทรวงศึึกษาธิิการ, พิมพ์์ครั้้�งที่่� 5, 2520,  
	 หน้้า 1.
4	 ลิิขิิต ธี รเวคิิน. การเมืืองการปกครองของไทย. กรุุงเทพฯ : สำำ�นั กพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์,  
	 พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 6, 2545, หน้้า 155 - 157.
5	 บวรศัักดิ์์� อุ วรรณโณ, สารานุุกรมรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  (พ.ศ. 2540) หมวดทั่่�วไป  
	 เรื่่�อง 1. เจตนารมณ์์รััฐธรรมนููญ. กรุุงเทพฯ : องค์์การคุุรุุสภา, 2545.
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การมีส่วนร่วมของประชาชนกับหลักประชาธิปไตยในสังคมไทย
(The Public Participation and the democratic principle)

	 	 	 	 	 	 	 	 ประชาธิิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) จะเกิิดได้ ้
ในชุมชนเล็็ก ๆ ที่่�มีีคนจำำ�นวนน้อยเท่่านั้้�น เพราะในประเทศที่่�มีีคนจำำ�นวนมาก
เป็็นไปไม่่ได้้เลยที่่�ประชาชนทุกคนจะสามารถใช้้อำำ�นาจอธิิปไตย ทั้้�งนิิติิบััญญััติิ 
บริิหาร และตุุลาการด้้วยตนเองโดยตรง ด้ ้วยมีข้้อจำำ�กัดในเรื่่�องที่่�ประชุุมและ 
เวลาในการประชุมุ6 สำำ�หรัับตััวอย่่าง การปกครองระบอบประชาธิปิไตยทางตรง 
เช่่น  การลงประชามติิ (referendum) การเสนอร่่างกฎหมายโดยประชาชน 
(Initiative) การถอดถอนผู้้�แทนรายบุคคลหรืือทั้้�งสภา (Recall) เป็็นต้น
				    2.2.2	 ประชาธิิปไตยแบบผู้้�แทน (Representative Democracy)
	 	 	 	 	 	 	 	 ประชาธิิปไตยแบบผู้้�แทน  หรืือประชาธิิปไตยโดยอ้้อม  
(Indirect democracy) เป็็นประชาธิิปไตยแบบที่่�ให้้ประชาชนเลืือกผู้้�แทนไป 
ใช้้อำำ�นาจอธิิปไตยแทนตนเอง7 โดยมีระยะเวลาในการดำำ�รงตำำ�แหน่่งที่่�แน่่นอน  
การปกครองโดยระบบผู้้�แทนประชาชนจะเป็็นผู้้�ปกครอง แต่่มิิได้้มาร่่วมหารืือ 
และตััดสิินใจด้้วยตนเองทั้้�งหมด “อำำ�นาจอธิิปไตย” ซ่ึ่�งเป็็นอำำ�นาจสููงสุุด 
ในการปกครอง จึงเป็็นอำำ�นาจอธิิปไตยที่่�มาจากประชาชน และประเทศที่่�เลืือก 
รููปแบบประชาธิิปไตยแบบผู้้�แทนนั้้�นจะมีีการนำำ�หลัักการเรื่่�อง “การแบ่่งแยก 
อำำ�นาจ” ของอำำ�นาจนิิติิบััญญััติิ อำำ�น าจบริิหาร และอำำ�นาจตุุลาการเข้้ามา 
เกี่่�ยวข้้อง8 
				    2.2.3 	ประชาธิิปไตยแบบมีีส่วนร่่วม (Participatory Democracy)
	 	 	 	 	 	 	 	 ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่วม (Participatory Democracy) 
เป็็นแนวคิิดของประชาธิิปไตยแบบผู้้�แทนที่่�เปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วม 

6	 บวรศัักดิ์์� อุ วรรณโณ และถวิิลวดีี บุรีีกุุล, ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่วม. กรุุงเทพฯ : โรงพิิมพ์์แห่่ง 
	 จุุฬาลงกรณ์์, พิมพ์์ครั้้�งที่่� 1, 2548, หน้้าที่่� 13.
7	 บวรศัักดิ์์� อุวรรณโณ และถวิิลวดีี บุรีีกุุล, เรื่่�องเดิิม, หน้้า 13.
8	 วนิิดา แสงสารพัันธ์์, การเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายโดยประชาชน, วิ ทยานิิพนธ์์นิิติิศาสตรมหาบััณฑิต  
	 มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์, 2543, หน้้า 9.

-21-0131(001)P4.indd   313-21-0131(001)P4.indd   313 2/4/2564 BE   11:032/4/2564 BE   11:03



314 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

สุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย

ในทางการเมืืองการปกครอง มิ ใช่่เพีียงผ่่านการเลืือกตั้้�งเพีียงอย่่างเดีียว9

ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับวิิธีีการกระจายอำำ�นาจและ 
ทรััพยากรที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกัันอันมีผลกระทบต่่อความเป็็นอยู่่�ของประชาชน 
และวิิธีีการให้้ประชาชนมีอิิทธิิพลต่่อการตััดสิินใจในสิ่่�งที่่�มีีผลกระทบต่่อตน  
ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมจึึงหมายถึงการที่่�อำำ�นาจในการตััดสิินใจ ไม่่ควร 
จะเป็็นของคนกลุ่่�มน้้อย  แต่่ควรจะเป็็นของประชาชนที่่�จะได้้มีีอิิทธิิพลต่่อ 
กิิจกรรมส่่วนรวม10 หลัักการของประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม คื ือ การให้้ 
ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการเมืืองและการบริิหาร โดยมีองค์์ประกอบสำำ�คััญ  
6 ประการ11 กล่่าวคืือ เน้้นการกระจายอำำ�นาจในการตััดสิินใจและการจััดสรร 
ทรััพยากรอย่่างเท่่าเทีียม อำำ�น าจในการตััดสิินใจและการจััดสรรทรััพยากรนั้้�น 
จะต้้องส่่งผลต่่อชีีวิิตของประชากร เพิ่่�มการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของ 
ประชาชน มีความยืืดหยุ่่�น การมีีส่่วนร่วมนั้้�นมีทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับชาติิ  
และประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารกระบวนการทางนโยบายและ 
กระบวนการยุุติิธรรมได้้
		  2.3	 หลัักการใช้้อำำ�นาจอธิิปไตย
	 	 	 	 อำำ�นาจอธิิปไตย  หมายถึง อำำ�น าจสููงสุุดในการปกครองรััฐ  หรืือ 
อำำ�นาจที่่�แสดงความเป็็นเจ้้าของประเทศ อำำ�น าจอธิิปไตยถือเป็็นองค์์ประกอบ 
อย่่างหนึ่่�งของความเป็็น “รััฐ” ฌอง ชาร์์ค รุุสโซ (Jean Jaque Rousseau) 
ผู้้�เป็็นต้้นแบบทฤษฎีีอำำ�นาจอธิิปไตยเป็็นของปวงชน อั นเป็็นรากฐานของ 

9	 ปริิญญา เทวานฤมิิตรกุุล, สารานุุกรมรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  (พ.ศ. 2540) หมวดสิิทธิิ  
	 เสรีีภาพ  เรื่่�อง สิ ทธิิ เสรีีภาพและการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชน. กรุุงเทพฯ : สถาบััน 
	 พระปกเกล้้า, 2544, หน้้า 60.
10	 บวรศัักดิ์์� อุวรรณโณ และถวิิลวดีี บุรีีกุุล, เรื่่�องเดิิม, หน้้า 14 - 15.
11	 คนึงนิิจ ศรีีบััวเอี่่�ยม และคณะ, รายงานการวิิจััย  เรื่่�องแนวทางการเสริิมสร้้างประชาธิิปไตยแบบ 
	 มีีส่่วนร่่วมตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ .ศ. 2540 : ปั ัญหาอุุปสรรค  และทางออก.  
	 กรุุงเทพฯ : สถาบัันพระปกเกล้้า, 2545.
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การมีส่วนร่วมของประชาชนกับหลักประชาธิปไตยในสังคมไทย
(The Public Participation and the democratic principle)

การปกครองระบอบประชาธิิปไตย  โดยมีหลัักการว่่า ประชาชนทุกคนร่วมกััน 
เป็็นเจ้้าของอำำ�นาจอธิปิไตยร่วมกันัและร่่วมกันัใช้้อำำ�นาจนี้้� ไม่่ว่่าจะเป็็นโดยตรง 
หรืือโดยอ้อมเพื่่�อประโยชน์สุุขของประชาชนเอง โดยแสดงออกในเรื่่�องสำำ�คัญั ๆ   
ที่่�สะท้้อนถึงหลัักการดัังกล่่าว เช่่น  การที่่�ประชาชนมีส่่วนร่่วมในกิจกรรม 
ทั้้�งหลายของสัังคม การปกครองโดยเสีียงข้้างมากที่่�เคารพเสีียงข้้างน้้อย12 
เป็็นต้น
		  2.4	 ทฤษฎีีการมีีส่วนร่่วมของประชาชน
	 	 	 	 การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน  (Public Participation) เป็็น 
กระบวนการที่่�สาธารณชนมีความเป็็นห่่วงกัังวล มี ความต้้องการและมีีทััศนะ 
ที่่�จะมีีส่่วนร่่วมกัับรััฐในการตััดสิินใจ และการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 
มีีความหมายใน 2 ลัักษณะ กล่่าวคืือ การมีส่ี่วนร่วมในลัักษณะเป็็นกระบวนการ 
ของการพััฒนาโดยให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการพััฒนาตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้น
จนสิ้้�นสุดโครงการ ความหมายในอีกลัักษณะคืือ การรัับผลประโยชน์ที่่�เกิิดขึ้้�น 
จากโครงการโดยโครงการจะต้้องมีีความสอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรม 
ของชุุมชน13 การมีีส่่วนร่่วมในระบอบประชาธิิปไตย  เป็็นการเปิิดโอกาสให้้ 
ประชาชนได้้แสดงทััศนะ และมีีส่่วนตัดสิินใจในเรื่่�องต่่าง ๆ ที่่ �จะมีีผลต่่อชีีวิิต 
ความเป็็นอยู่่� ของประชาชนเอง ปั ัญหาและความต้้องการของประชาชน 
จึึงจะได้้รัับการตอบสนองด้้วยการมีีส่่วนร่่วม และเป็็นการส่่งเสริิมระบอบ 
ประชาธิิปไตยให้้สมบููรณ์์มากยิ่่�งขึ้้�น14  

12	 วิิสุุทธิ์์� โพธิแท่่น, แนวคิิดพื้้�นฐานของประชาธิิปไตย, กรุุงเทพฯ : สถาบัันพระปกเกล้้า, พิมพ์์ครั้้�งที่่� 3.  
	 2544, หน้้า 49 - 61.
13	 ปาริิชาติิ วลััยเสถีียร และคณะ, กระบวนการพััฒนาและเทคนิิคการทำำ�งานของนัักพััฒนา. กรุุงเทพฯ :  
	 สำำ�นักงานกองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย (สกว.), หน้้า 15.
14	 บวรศัักดิ์์� อุวรรณโณ และถวิิลวดีี บุรีีกุุล, เรื่่�องเดิิม, หน้้า 10.
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	 	 	 	 จุุดมุ่่�งหมายของกระบวนการมีีส่่วนร่่วม คื ือ การให้้ข้้อมููลต่่อ 
สาธารณชนและให้้สาธารณชนแสดงความคิิดเห็็นต่่อนโยบายของรััฐและ 
มีีส่่วนร่วมในการแก้้ไขปััญหาเพื่่�อหาทางออกที่่�ดีีที่่�สุุดสำำ�หรัับประชาชน

3. การมีีส่วนร่่วมของประชาชนตามระบอบประชาธิิปไตย
		  3.1	 หลัักการ รููปแบบ และกระบวนการมีีส่วนร่่วม
	 	 	 	 ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมเป็็นการกระจายอำำ�นาจ เป็็น 
ประชาธิปิไตยอย่่างกว้้าง ซ่ึ่�งอาจสรุปุหลัักการของประชาธิปิไตยแบบมีีส่่วนร่วม 
ได้้คืือ การให้้ประชาชนมีส่่วนร่่วมในการเมืืองและการบริิหาร มี การกระจาย 
อำำ�นาจในการตััดสิินใจและการจััดสรรทรััพยากรให้้เท่่าเทีียมกััน มี โครงสร้้าง 
การทำำ�งานที่่�สามารถตรวจสอบได้้ และการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนมีีทั้้�งใน 
ระดัับท้้องถิ่่�น และระดัับชาติิ15 สำำ�หรัับวิิธีีการแบ่่งระดัับขั้้�นการมีีส่่วนร่วมของ 
ประชาชนอาจแบ่่งได้้หลายวิธีีจากต่ำำ��สุดไปหาสููงสุุด เช่่น  ระดัับการให้้ข้้อมููล 
ระดัับการปรึึกษาหารืือ ระดัับการร่่วมปฏิิบััติิ หรืือระดัับการควบคุุมโดยประชาชน 
ซ่ึ่�งถืือเป็็นการมีีส่่วนร่วมของประชาชนในระดัับสููงสุุด16  
	 	 	 	 สำำ�หรัับกระบวนการมีีส่่วนร่่วม (process of participatory  
democracy) สามารถจััดแบ่่งขั้้�นตอนได้้ 4 ขั้้�นตอน ดังนี้้�17 
	 	 	 	 1.	 ขั้้�นที่่� 1	 มีีส่่วนร่วมในการวางแผน ประกอบด้้วยการรัับรู้้� การ 
เข้้าถึึงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการวางแผน และร่่วมวางแผนกิจกรรม
	 	 	 	 2.	 ขั้้�นที่่� 2 	มีีส่่วนร่วมในการปฏิิบััติิ/ดำำ�เนิินการ และการตััดสิินใจ

15	 บวรศัักดิ์์� อุวรรณโณ และถวิิลวดีี บุรีีกุุล, เรื่่�องเดิิม, หน้้า 31.
16	 บวรศัักดิ์์� อุวรรณโณ และถวิิลวดีี บุรีีกุุล, เรื่่�องเดิิม, หน้้า 25.
17	 บวรศัักดิ์์� อุวรรณโณ และถวิิลวดีี บุรีีกุุล, เรื่่�องเดิิม, หน้้า 32 - 33.
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การมีส่วนร่วมของประชาชนกับหลักประชาธิปไตยในสังคมไทย
(The Public Participation and the democratic principle)

	 	 	 	 3. 	ขั้้�นที่่� 3 	มีีส่่วนร่่วมในการจััดสรรผลประโยชน์์ หรืือผลของ 
กิิจกรรม
	 	 	 	 4. 	ขั้้�นที่่� 4	 มีีส่่วนร่วมในการติิดตามประเมิินผลโครงการกิิจกรรม
ต่่าง ๆ
		  3.2	 การมีีส่วนร่่วมทางการเมืือง
				    3.2.1	การมีีส่วนร่่วมในนโยบายสาธารณะ
								        “นโยบายสาธารณะ” เป็็นแนวทางการดำำ�เนิินกิจกรรม 
ของรััฐบาล ทั้้�งการดำำ�เนิินกิจกรรมของรััฐบาลในอดีีต ปัจจุุบััน หรืือในอนาคต 
โดยรัฐบาลจะเลืือกแนวทางที่่�จะได้้นำำ�มาเป็็นกรอบในการดำำ�เนิินงานของ 
รััฐบาล  เพื่่�อแก้้ไขปััญหาให้้เหมาะสม สอดคล้้องกัับสภาพความเป็็นจริิง 
และความต้้องการของประชาชน18  
	 	 	 	 	 	 	 	 นโยบายสาธารณะมีีความสำำ�คัญต่่อประชาชน และมีีความ 
เกี่่�ยวข้้องกัับการเมืืองโดยประชาชนสามารถมีีส่่วนร่่วมในนโยบายสาธารณะ 
ผ่่านกลไกการเมืืองต่่าง ๆ เช่่น ผ่านพรรคการเมืือง นักการเมืือง ระบบราชการ 
ฝ่่ายบริิหาร หรืือฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ เป็็นต้้น น โยบายสาธารณะจึึงเป็็นผลผลิิต 
ของการเมืืองที่่�ส่่งผลสำำ�คัญต่่อวิิถีีชีีวิิต และคุุณภาพชีวิิตของประชาชน19 

18	 ศุุภชัย ย าวะประภาษ, น โยบายสาธารณะ. กรุุงเทพ  : สำำ�นั กพิิมพ์์แห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย,  
	 พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 6, 2548.
19	 ปััทมา สูบูกำำ�ปัง, 2553, บทความเรื่่�อง การมีส่ี่วนร่วมของประชาชนชาวไทยในรอบทศวรรษที่่�ผ่่านมา :  
	 (ออนไลน์), สำำ�นักัข่่าวอิิศรา. 2 มิ.ย. 2558 http://www.isranews.org/south-news/stat-history/ 
	 256-articles/13788-2010-07-30-09-19-02.html?pop=1&print=1&tmpl=component
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	 	 	 	 	 	 	 	 กรณีีตััวอย่่างการดำำ�เนิินนโยบายสาธารณะ เนื่่�องจาก 
ขาดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน  และการเยีียวยาผลกระทบอย่่างเป็็นธรรม  
เช่่น  โครงการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าพลัังน้ำำ��เขื่่�อนปากมููล จั งหวััดอุุบลราชธานีี 
โครงการนิิคมอุุตสาหกรรมมาบตาพุุด จั งหวััดระยอง ซ่ึ่�งกรณีีศึึกษาดัังกล่่าว  
สามารถนำำ�มาใช้้พิิจารณาเพื่่�อกำำ�หนดแนวทางป้้องกัันและการแก้้ไขปััญหา 
การมีีส่่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะอย่่างแท้้จริิงได้้20 
				    3.2.2	การมีีส่วนร่่วมในการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมาย
	 	 	 	 	 	 	 	 การเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายของประชาชน  เป็็นการให้้สิิทธิิ 
กัับประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการริิเริ่่�มเสนอแนะ (initiatives) รั ัฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจักัรไทย พุุทธศัักราช 2540 ได้้บััญญััติิรัับรองสิทิธิิการเข้้าชื่่�อร้้องขอ 
ต่่อประธานรัฐสภาในการเสนอกฎหมายไว้้เป็็นครั้้�งแรกในมาตรา 17021 หมวด 3 
สิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนชาวไทย และหมวด 5 แนวนโยบายพื้้�นฐานแห่่งรัฐั 
โดยกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการเข้้าชื่่�อซ่ึ่�งประธานรัฐสภาจะรัับไว้้พิิจารณา 
กรณีีการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายของประชาชนตามรััฐธรรมนููญฯ 2540 นั้้ �น 
ส่่วนใหญ่่พบว่่า ประชาชนผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�งเข้้าชื่่�อไม่่ครบ 50,000 คน แต่่นัับว่่า 
เป็็นก้้าวแรกของการมีีส่่วนร่่วมในการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายของประชาชน  
ซ่ึ่�งต่่อมาในรัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2550 ได้้แก้้ปััญหา 
ของจำำ�นวนผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง ในการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายเป็็นประชาชนผู้้�มี 
สิิทธิิเลืือกตั้้�งจำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่า 10,000 คน สามารถเข้้าชื่่�อร้้องขอต่่อประธาน 
รััฐสภาในการเสนอกฎหมายได้้22 

20	 ปััทมา สูบกำำ�ปัง, 2553, เรื่่�องเดิิม, หน้้า 9.
21	 โปรดดููรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2540 มาตรา 170.
22	 โปรดดููรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2540 มาตรา 163.
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การมีส่วนร่วมของประชาชนกับหลักประชาธิปไตยในสังคมไทย
(The Public Participation and the democratic principle)

	 	 	 	 	 	 	 	 อย่่างไรก็็ตาม การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองโดยตรงในการ 
เข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายแม้้จะพบว่่าประชาชนได้้เริ่่�มรัับรู้้�และตื่่�นตัวในการใช้้สิิทธิิ
ทางการเมืือง แต่่พบว่่ากฎหมายที่่�จะผ่่านวาระ 3 ของสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�ริิเริ่่�ม 
โดยการเข้้าชื่่�อขอเสนอกฎหมายของประชาชนยัังมีีจำำ�นวนน้อย ซ่ึ่�งอาจจะเป็็น 
ด้้วยเหตุุผลทางการเมืืองที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงบ่่อย  หรืืออาจเป็็นที่่�ข้้อจำำ�กัด 
บางประการจากพระราชบัญญััติิการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายตั้้�งแต่่อดีีตจนถึงปััจจุุบััน 
ในขั้้�นตอนกระบวนการเสนอกฎหมาย
				    3.2.3	การมีีส่วนร่่วมในการออกเสีียงประชามติิ
	 	 	 	 	 	 	 	 สำำ�นักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งได้้ให้้ความหมาย 
ของคำำ�ว่า “การออกเสีียงประชามติิ” (Referendum) หมายถึง กระบวนการ 
ตััดสิินใจในการแสดงความเห็็นของประชาชน ด้ ้วยการออกเสีียงลงคะแนน  
เพื่่�อตััดสิินใจว่่าจะให้้ความเห็็นชอบหรืือไม่่เห็็นชอบ ในเรื่่�องที่่�มีีความสำำ�คัญ  
และมีีผลกระทบต่่อประโยชน์์ได้้เสีียของประเทศชาติิ หรืือกระทบต่่อสิิทธิิ 
หรืือเสรีีภาพของประชาชน  และถืือเป็็นการถ่่วงดุุลอำำ�นาจขององค์์กรหรืือ 
สถาบัันที่่�เป็็นตัวแทนของประชาชนมิให้้ดำำ�เนิินการใด ๆ โดยพลการ
	 	 	 	 	 	 	 	 การมีีส่่วนร่วมของประชาชนทางการเมืืองโดยการออกเสีียง
ประชามติิได้้เคยเกิิดขึ้้�นเพีียงครั้้�งเดีียว คือ การให้้ความเห็็นชอบหรืือไม่่เห็็นชอบ 
ร่ ่าง รััฐธรรมนููญทั้้� งฉบัับ23 ซ่ึ่� งต่ ่อมาได้ ้ประกาศใช้ ้ เป็ ็นรัฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย  พุุทธศัักราช  2550 อย่่างไรก็็ดีี แม้้ว่่าการออกเสีียง 
ประชามติิเป็็นรูปแบบของประชาธิิปไตยทางตรงที่่�ประชาชนสามารถ 
แสดงความคิิดเห็็นและตััดสิินใจในเรื่่�องที่่�มีีความสำำ�คัญได้้โดยตรง และถืือเป็็น 
กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนที่่�มีีความสำำ�คัญ เพื่่�อรัักษาสิิทธิิเสรีีภาพ 
และประโยชน์์สาธารณะของประชาขนโดยยึึดโยงกัับความต้้องการของ 

23	 การออกเสีียงลงประชามติิตามความแห่่งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  (ฉบัับชั่่�วคราว)  
	 พุุทธศัักราช 2549 มาตรา 29 วรรคสอง.
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320 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

สุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย

ประชาชนส่่วนใหญ่่ แต่่การออกเสีียงประชามติิยัังคงพบปััญหาบางประการ 
เช่่นเดีียวกัับกระบวนการการเลืือกตั้้�ง ซ่ึ่�งอาจมีีปััจจััยภายนอกเข้้ามาเกี่่�ยวข้้องได้้  
เช่่น พรรคการเมืือง หรืืออำำ�นาจเศรษฐกิจ เป็็นต้น
				    3.2.4	การมีีส่วนร่่วมในการต่่อต้้านโดยสัันติิวิิธีีซ่ึ่�งการกระทำำ�ใด ๆ   
ท่ี่�ให้้ได้้มาซึ่่�งอำำ�นาจในการปกครองประเทศโดยไม่่เป็็นไปตามวิิถีีทางตาม 
รััฐธรรมนููญ
	 	 	 	 	 	 	 	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  พุุทธศัักราช  2540 
มาตรา 63 และพุุทธศัักราช  2550 มาตรา 68 ได้้กำำ�หนดหลัักการแห่่งสิิทธิิ 
พิิทัักษ์์รััฐธรรมนููญไว้้ในหมวดของสิิทธิิและเสรีีภาพของชนชาวไทย  โดยมี 
ความมุ่่�งหมายเพื่่�อคุ้้�มครองการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย  โดยห้้าม
มิิให้้บุุคคลใช้้สิิทธิิและเสรีีภาพตามรััฐธรรมนููญล้้มล้้างการปกครองระบอบ 
ประชาธิิปไตยอันมีพระมหากษััตริย์์ทรงเป็็นประมุุข หากบุุคคลหรืือพรรค 
การเมืืองใดทราบถึึงการกระทำำ�ดังกล่่าว สามารถเสนอเรื่่�องให้้อััยการสููงสุุด 
ไต่่สวนข้้อเท็็จจริิง และยื่่�นเรื่่�องต่่อศาลรััฐธรรมนููญให้้พิิจารณาวิินิิจฉััย  และ 
มีีคำำ�สั่่�งให้้ยุุติิการกระทำำ�ดังกล่่าวได้้ โดยพรรคการเมืืองใดที่่�เป็็นผู้้�กระทำำ�การ 
ดัังกล่่าวให้้ศาลรััฐธรรมนููญมีีอำำ�นาจวิินิิจฉััยสั่่�งการให้้พรรคการเมืืองนั้้�น 
เลิิกกระทำำ�การดัังกล่่าว และขณะเดีียวกัันศาลรัฐธรรมนููญอาจสั่่�งยุุบพรรค 
การเมืืองนั้้�นเสีียได้้ 
	 	 	 	 	 	 	 	 ในช่่วงที่่�มีีการบัังคัับใช้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศัักราช 2540 พบว่่าได้้มีีคำำ�วินิิจฉััยศาลรัฐัธรรมนูญูเกี่่�ยวกัับกรณีกีารใช้้สิิทธิิ 
พิิทัักษ์์รััฐธรรมนููญของประชาชนในการต่่อต้้านโดยสันติิวิิธีี ซ่ึ่�งการกระทำำ�ใด ๆ  
ที่่�ให้้ได้้มาซ่ึ่�งอำำ�นาจโดยไม่่เป็็นไปตามวิิถีีทางตามรััฐธรรมนููญน้้อยกว่่า 
ในช่่วงที่่�มีีการบัังคัับใช้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  พุุทธศัักราช  2550 
ทั้้�งนี้้�อาจเนื่่�องจากแนวคำำ�วินิิจฉััยศาลรัฐธรรมนููญที่่�มีีการวิินิิจฉััยให้้การใช้ ้
สิิทธิิพิิทัักษ์์รััฐธรรมนููญของประชาชนผู้้�ทราบ หรืือรู้้�เห็็นถึงการกระทำำ�ดังกล่่าว 
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321รวมบทความทางวิชาการของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ 19

การมีส่วนร่วมของประชาชนกับหลักประชาธิปไตยในสังคมไทย
(The Public Participation and the democratic principle)

สามารถใช้้สิิทธิิพิิทัักษ์์รััฐธรรมนููญได้้โดยตรง โดยไม่่ต้้องเสนอเรื่่�องให้  ้
อััยการสููงสุุดตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงก่่อน24 โดยแนวคำำ�วินิิจฉััยศาลรััฐธรรมนููญ 
สรุุปสาระสำำ�คัญได้้ว่่า สิทธิิพิิทัักษ์์รััฐธรรมนููญเป็็นบทบััญญััติิที่่�ให้้สิิทธิิแก่่ผู้้�ทราบ 
การกระทำำ�ของบุุคคลหรืือพรรคการเมืือง ยื่่ �นคำำ�ร้้องขอให้้มีีการตรวจสอบ 
การกระทำำ�ดังักล่่าวได้้สองช่่องทาง คือื หนึ่่�ง เสนอเรื่่�องให้้อััยการสูงูสุุดตรวจสอบ 
ข้้อเท็็จจริิง และสอง ยื่่ �นคำำ�ร้้องขอให้้ศาลรััฐธรรมนููญวิินิิจฉััยสั่่�งการให้้เลิิก 
การกระทำำ�ดังกล่่าว ซ่ึ่�งเป็็นสิทธิิของผู้้�ร้้องที่่�จะยื่่�นคำำ�ร้้องต่่อศาลรัฐธรรมนููญ 
ได้้โดยตรง25 
				    3.2.5	การมีีส่่วนร่่วมอื่่�น ๆ (เช่่น เสรีีภาพในการชุุมนุุม สิิทธิิ 
และเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น)
	 	 	 	 	 	 	 	 เสรีีภาพในการชุุมนุุมสาธารณะได้้รัับการบััญญััติิและ 
รัับรองในรัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  พุุทธศัักราช  254026 และ 
พุุทธศัักราช  255027 ไว้้อย่่างชััดแจ้้ง โดยมีลัักษณะองค์์ประกอบด้้านเนื้้�อหา 
และด้้านรูปแบบที่่�คล้้ายคลึงกััน  เช่่น ด้ ้านเนื้้�อหาจะต้้องเป็็นการชุุมนุุมโดย 
สงบ/สัันติิ ปราศจากอาวุธุ ในสถานที่่�สาธารณะ ซ่ึ่�งในสภาวการณ์์ปกติิ รัฐไม่่อาจ 
แทรกแซงจำำ�กัดเสรีีภาพนี้้�ได้้เลย  แต่่หากเป็็นการชุุมนุุมในที่่�สาธารณะ 
รััฐก็จำำ�เป็็นต้้องแทรกแซง เพื่่�อคุ้้�มครองความสะดวกของประชาชนที่่�จะใช้้ 
ที่่�สาธารณะได้้
	 	 	 	 	 	 	 	 สำำ�หรัับสิิทธิิ เสรีีภาพ  ในการแสดงความคิิดเห็็น ก็ ถืือว่่า 
เป็็นการมีีส่่วนร่วมของประชาชนในด้านอื่่�น   ที่่�ได้้รัับการรัับรองตามบทบััญญััติิ 
แห่่งรััฐธรรมนููญฯ โดยมีเจตนารมณ์์เพื่่�อคุ้้� มครองเสรีีภาพในการแสดง 

24	 แนวคำำ�วินิิจฉััยศาลรัฐธรรมนููญที่่� 15-18/2556 และคำำ�วินิิจฉััยศาลรัฐธรรมนููญที่่� 1/2557.
25	 แนวคำำ�วินิิจฉััยศาลรัฐธรรมนููญที่่� 15-18/2556.
26	 โปรดดููรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2540 มาตรา 44.
27	 โปรดดููรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2540 มาตรา 63.
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322 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

สุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย

ความคิิดเห็็นของบุุคคลหรืือสื่่�อมวลชน  ซ่ึ่�งเป็ ็นสาระสำำ�คัญของสัังคม 
ประชาธิิปไตย  จะได้้รัับความคุ้้�มครองตราบเท่่าที่่�ไม่่ละเมิิดสิิทธิิของบุุคคลอื่่�น  
ไม่่เป็็นปฏิิปัักษ์์กัับรััฐธรรมนููญ และไม่่ขััดต่่อศีีลธรรมอัันดีของประชาชน  
ซ่ึ่�งหากผู้้�ใดใช้้สิิทธิิผิิดไปจากวััตถุประสงค์์แห่่งสิิทธิิ ย่่อมไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครอง
ตามความมุ่่�งหมายของกฎหมาย 
	 	 	 	 	 	 	 	 อาจกล่่าวโดยสรุุปได้้ว่่า เสรีีภาพในการชุุมนุุมสาธารณะและ 
สิิทธิิ เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นเป็็นสิทธิิ เสรีีภาพที่่�ได้้รัับการบััญญััติิ 
และรัับรองคู่่�กัับประเทศที่่�ใช้้ระบอบประชาธิิปไตย  และเป็็นสิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน
ที่่�ประชาชนจะได้้รัับ และสามารถใช้้สิิทธิิของตนได้้ตราบเท่่าที่่�ไม่่ล่่วงละเมิิด 
สิิทธิิ เสรีีภาพของบุุคคลอื่่�น
		  3.3	 การมีีส่วนร่่วมในการตรวจสอบ
				    3.3.1	การมีีส่วนร่่วมในการตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจรัฐ
	 	 	 	 	 	 	 	 นอกจากการมีีส่่วนร่วมทางการเมืืองในด้านต่าง ๆ  ตามที่่�ได้้
กล่่าวข้้างต้้นแล้้ว การมีีส่่วนร่่วมในการตรวจสอบของประชาชนก็เป็็นอีก 
กลไกหนึ่่�งของการมีีส่่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิิปไตยที่่�สำำ�คัญ ทั้้�งนี้้� 
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2540 และพุุทธศัักราช 2550 
ได้้บััญญััติิรัับรองไว้้ในหมวดของการตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจรััฐ  ซ่ึ่�งจะเป็็นการ 
ตรวจสอบทรััพย์สิินของผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง มีทรััพย์สิินเพิ่่�มขึ้้�นผิดปกติิ 
ให้้ประธาน ป.ป.ช. ส่งเอกสารทั้้�งหมดที่่�มีีอยู่่�พร้อมทั้้�งรายงานผลการตรวจสอบ 
ไปยังัอััยการสููงสุุด เพื่่�อดำำ�เนิินคดีต่ี่อศาลฎีกีาแผนกคดีอีาญาของผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 
ทางการเมืืองให้้ทรััพย์์สิินที่่�เพิ่่�มขึ้้�นผิดปกติิเป็็นของแผ่่นดินต่อไป
	 	 	 	 	 	 	 	 นอกจากนี้้� การมีีส่่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจรััฐ 
ของประชาชนยังัสามารถใช้้สิิทธิิผ่่านองค์์กรอิิสระต่่าง ๆ  เช่่น ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิน 
ซ่ึ่�งมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ดำำ�เนิินการเมื่่�อมีีการร้้องเรีียนของประชาชน หรืือมีีผลกระทบ 
ต่่อความเสีียหายของประชาชนส่่วนรวมหรืือเพื่่�อคุ้้�มครองประโยชน์์สาธารณะ 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนกับหลักประชาธิปไตยในสังคมไทย
(The Public Participation and the democratic principle)

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินอาจพิิจารณาและสอบสวนโดยไม่่มีีการร้้องเรีียนได้้ ทั้้ �งนี้้� 
อำำ�นาจหน้้าที่่�ของผู้้�ตรวจการแผ่น่ดินเป็น็ไปตามที่่�บทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญฯ 
กำำ�หนด
				    3.3.2	การมีีส่่วนร่่วมในการเข้้าชื่่�อถอดถอนผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 
สำำ�คัญ
	 	 	 	 	 	 	 	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  พุุทธศัักราช  2540 
มาตรา 303 และพุุทธศัักราช  2550 มาตรา 270 ได้้บััญญััติิรัับรองถึึง 
การมีีส่่วนร่่วมในการเข้้าชื่่�อถอดถอนผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งสำำ�คััญทางการเมืือง 
ของประชาชนโดยตรง โดยกำำ�หนดให้้ผู้้�ดำำ� รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง เช่่น 
นายกรััฐมนตรี รั ฐมนตรี สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร สมาชิิกวุุฒิิสภา ประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญู ฯลฯ ผู้้�ซ่ึ่�งมีีพฤติิการณ์์ร่ำำ��รวยผิดิปกติิ ส่อไปในทางทุจุริิตต่อหน้้าที่่� 
ส่่อว่่ากระทำำ�ผิดต่่อตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ราชการ ฯลฯ วุ ฒิิสภามีีอำำ�นาจถอดถอนได้ ้ 
และกำำ�หนดให้้ประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งจำำ�นวนตามที่่�รััฐธรรมนููญฯ กำำ� หนด  
มีีสิิทธิิเข้้าชื่่�อร้้องขอต่่อประธานวุฒิิสภา เพื่่�อให้้วุุฒิิสภามีีมติิถอดถอนบุคคล 
ออกจากตำำ�แหน่่งได้้ ซ่ึ่�งหลัักเกณฑ์์ วิ ธีีการ เงื่่�อนไข ในการเข้้าชื่่�อร้้องขอ 
ถอดถอนบุคคลของประชาชนให้้เป็็นไปตามกฎหมายประกอบรััฐธรรมนููญ 
ว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต
	 	 	 	 	 	 	 	 การมีีส่ ่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อถอดถอน 
ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งสำำ�คัญนี้้�เกิิดขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรกตามความในรััฐธรรมนููญฯ 2540 
ซ่ึ่�งในขณะนั้้�นกำำ�หนดจำำ�นวนคนในการเข้้าชื่่�อร้้องขอถอดถอนบุคคลออกจาก
ตำำ�แหน่่งกำำ�หนดไว้้ห้้าหมื่่�นคน  และมีีการลดจำำ�นวนลงในรัฐธรรมนููญฯ 2550 
เหลือืเพีียงสองหมื่่�นคน เพื่่�อให้้ประชาชนผู้้�มีสิีิทธิิเลืือกตั้้�งมีีความสนใจการเมือืง 
และตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจของนัักการเมืืองว่่าสุุจริิตและชอบธรรมหรืือไม่ ่ 
โดยลดจำำ�นวนประชาชนที่่�จะเข้้าชื่่�อเหลืือสองหมื่่�นคน  ซ่ึ่�งจะช่่วยลดค่่าใช้้จ่่าย 
ในการดำำ�เนิินการเพื่่�อถอดถอนบุคคลออกจากตำำ�แหน่่งด้้วย
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4.	วิ เคราะห์์สภาพปััญหาเก่ี่�ยวกัับการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองและการมีี 
ส่่วนร่่วมในการตรวจสอบของประชาชนกับัหลัักประชาธิิปไตยในสัังคมไทย
		  4.1	วิ เคราะห์์สภาพปััญหาเก่ี่�ยวกัับการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของ
ประชาชนกัับหลัักประชาธิิปไตยในสัังคมไทย
	 	 	 	 หลัักการสำำ�คัญของระบอบประชาธิิปไตย คื อการที่่�ประชาชน 
ภายในรัฐนั้้�น ๆ มีสิิทธิิเสรีีภาพและความเสมอภาค มีความเป็็นนิิติิรััฐ อำำ�นาจ 
อธิิปไตยเป็็นของปวงชน  และเป็็นการปกครองโดยเสีียงข้้างมาก เคารพ 
เสีียงข้้างน้้อย (Majority Rule and Minority rights)28 อย่่างไรก็็ดีี ในสังคม 
ประชาธิิปไตยของประเทศไทยบนพื้้�นฐานของหลัักประชาธิิปไตยแห่่งสากล  
มีีสภาพปััญหาบางประการทั้้�งปััจจััยที่่�เกิิดจากภายนอกและภายใน ทำำ� ให้้ 
ประชาธิิปไตยในสังคมไทยนั้้�นอยู่่�ในภาวะที่่�ไม่่อาจจะเรีียกได้้ว่่าเป็็นประชาธิิปไตย 
ที่่�สมบููรณ์์ในแบบของอารยะประเทศ
	 	 	 	 สภาพปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นเกี่่�ยวกัับการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของ 
ประชาชนในระบอบประชาธิิปไตยของสัังคมไทย  อาจจำำ�แนกออกได้้เป็็น 
หลายด้้าน สื บเนื่่�องจากบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญที่่�ได้้บััญญััติิรัับรองสิิทธิิ 
ในการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชนไว้้ ซ่ึ่�งอาจกล่่าวได้้โดยสรุุป 
ในแต่่ละด้้านได้้ ดังนี้้�
				    1.	 สภาพปััญหาบางประการเก่ี่�ยวกัับการมีีส่วนร่่วมทางการเมืือง 
ของประชาชนในนโยบายสาธารณะ
	 	 	 	 	 	 กรณีีดัังกล่่าว สภาพปััญหาที่่�พบได้้แก่่ การขาดกฎหมายลูก 
ออกมารองรัับหลัักการการมีีส่่วนร่วมทางการเมืืองของประชาชนตามบทบััญญััติิ 
ของรััฐธรรมนููญทำำ�ให้้ประชาชนไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพและไม่่ได้้ 
มีีส่่วนร่วมตามที่่�รััฐธรรมนููญบััญญััติิไว้้ นอกจากนี้้�การปฏิิบััติิงานของหน่่วยงาน 

28	 วิิชััย ตันศิริิ, ศาสตร์การสอนความเป็็นนักประชาธิิปไตย, กรุุงเทพฯ : สถาบัันนโยบายศึกษา มูลนิิธิิ 
	 ส่่งเสริิมนโยบายศึกษา, 2557, หน้้า 43.
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การมีส่วนร่วมของประชาชนกับหลักประชาธิปไตยในสังคมไทย
(The Public Participation and the democratic principle)

ของรััฐ  ขาดความชััดเจนเกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิมสิิทธิิเสรีีภาพและการมีีส่่วนร่่วม 
ทางการเมืืองของประชาชน รวมถึึงประชาชนยังขาดความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ 
สิิทธิิเสรีีภาพและการมีีส่่วนร่วมของประชาชน29 รวมทั้้�งทััศนคติิของเจ้้าหน้้าที่่� 
ของรััฐ  และประชาชนที่่�แตกต่่างกััน ทำำ� ให้้เกิิดปััญหาในการใช้้สิิทธิิ เสรีีภาพ 
ในการมีีส่ ่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชน  โดยในร่่างรััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทยฉบัับที่่�เสนอต่่อสภาปฏิิรููปเพื่่�อพิิจารณาในมาตรา 65  
ได้้กำำ�หนดให้้พลเมืืองมีีสิิทธิิในการรัับรู้้�และแสดงความคิิดเห็็นเพื่่�อประกอบการ 
ตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับนโยบายสาธารณะทั้้�งระดัับชาติิ ภู มิิภาคและท้้องถิ่่�น  รวมทั้้�ง 
การมีีส่่วนร่่วมในการพิิจารณาร่่างกฎหมาย  กฎ หรืือโครงการหรืือกิิจกรรม 
ที่่�อาจมีีผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่�โดยปกติิสุุข โดยองค์์กรของรััฐต้้อง 
ดำำ�เนิินการให้้พลเมืืองเข้้ามาแสดงความคิิดเห็็นด้วย
				    2.	 สภาพปััญหาบางประการเก่ี่�ยวกัับการมีีส่วนร่่วมทางการเมืือง 
ของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมาย
	 	 	 	 	 	 สภาพปััญหาของการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อ 
เสนอกฎหมายนั้้�นหากพิิจารณาจากรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศัักราช  2540 ที่่ �กำำ�หนดให้้การเข้้าชื่่�อร้้องขอต่่อประธานรัฐสภาของ 
ประชาชนในการเสนอกฎหมายมีีจำำ�นวนมาก (สองหมื่่�นคน) ทำำ� ให้้เกิิดปััญหา 
การรวบรวมรายชื่่�อของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายนั้้�นเป็็นเรื่่�องที่่� 
กระทำำ�ได้้ยาก ส่ ่วนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมาย 
ตามบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  พุุทธศัักราช  2550  
จึึงกำำ�หนดจำำ�นวนประชาชนที่่�น้้อยลง (หนึ่่�งหมื่่�นคน) สามารถเข้้าชื่่�อเสนอ 
กฎหมายได้้ ทำำ�ให้้การมีส่ี่วนร่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเพื่่�อเสนอกฎหมาย 
กระทำำ�ได้้ง่่ายขึ้้�น แต่่อย่่างไรก็็ดีี แม้้มีีการกำำ�หนดจำำ�นวนประชาชนในการเข้้าชื่่�อ 

29	 ปััทมา สูบกำำ�ปัง, เรื่่�องเดิิม, หน้้า 3.
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เสนอกฎหมายที่่�น้้อยลง พ บว่่ามีีปััญหาบางประการในกระบวนการเข้้าชื่่�อ 
เสนอกฎหมายของประชาชน  เช่่น  ระเบีียบ วิ ธีีการ หลัักเกณฑ์์ในการเข้้าชื่่�อ 
เสนอกฎหมายไม่่เอื้้�ออำำ�นวยแก่่ประชาชนผู้้�ต้้องการใช้้สิิทธิิ หรืือขั้้�นตอนการ 
ดำำ�เนิินการก่่อนที่่�จะถึึงการพิิจารณาของสภา มี ีระยะเวลายาวนานและอาจมีี 
ปััจจััยภายนอกมาเกี่่�ยวข้้อง โดยเฉพาะการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง เป็็นต้น  
ทั้้�งนี้้� ร่างรััฐธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจักัรไทยฉบัับที่่�เสนอต่่อสภาปฏิิรููปแห่่งชาติิ 
เพื่่�อพิิจารณา มาตรา 66 กำำ� หนดให้้จำำ�นวนผู้้�มี สิิทธิิเลืือกตั้้�งไม่่น้้อยกว่่า 
หนึ่่�งหมื่่�นคนสามารถเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับสิิทธิิ เสรีีภาพของบุุคคล 
และแนวนโยบายพื้้�นฐานแห่่งรััฐต่่อรััฐสภาได้้ ซ่ึ่�งก็็เป็็นไปดัังเช่่นรัฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย  พุุทธศัักราช  2550 นั่่ �นเอง และให้้หน่่วยงานของรััฐ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดทำำ�และตรวจพิิจารณาร่่างกฎหมายมีหน้้าที่่�สนัับสนุุน 
การจััดทำำ�และเสนอร่่างกฎหมายของพลเมืือง รวมทั้้�งในการพิิจารณา 
ร่่างกฎหมายดังกล่่าวในแต่่ละสภา กำำ�หนดให้้ผู้้�แทนของผู้้�ที่่�เข้้าชื่่�อเสนอกฎหมาย
ต้้องชี้้�แจงหลัักการของร่่างกฎหมาย  และจะต้้องมีีสััดส่่วนผู้้�แทนของผู้้�ที่่�เข้้าชื่่�อ 
เสนอร่่างกฎหมายจำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�งในสามของจำำ�นวนกรรมาธิิการ 
วิิสามััญทั้้�งหมดด้้วย  ก็เ็ป็็นการคุ้้�มครองและส่่งเสริมิการมีส่ี่วนร่วมทางการเมือืง
ของประชาชนในการเสนอกฎหมายได้้ระดัับหนึ่่�ง
				    3.	 สภาพปััญหาบางประการเก่ี่�ยวกัับการมีีส่วนร่่วมทางการเมืือง 
ของประชาชนในการออกเสีียงประชามติิ
	 	 	 	 	 	 สภาพปััญหาเกี่่�ยวกัับการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองในการ 
ออกเสีียงประชามติิของประชาชนนั้้�น  เนื่่�องจากประเทศไทยเพิ่่�งผ่่านการมีี 
ประสบการณ์์เกี่่�ยวกัับการออกเสีียงประชามติิเพีียงครั้้�งเดีียวคืือ การออกเสีียง 
ประชามติิเพื่่�อให้้ความเห็็นชอบร่่างรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศัักราช 2550 ดังนั้้�น ปัญหาที่่�พบจึึงยัังมีีไม่่มากนััก แต่่สภาพปัญหาที่่�พบ 
และสมควรนำำ�เสนอได้้แก่่ ปั ัญหาที่่�เกิิดจากบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญ 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนกับหลักประชาธิปไตยในสังคมไทย
(The Public Participation and the democratic principle)

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2550 ในมาตรา 165 ที่่�ได้้บััญญััติิหลัักเกณฑ์ 
การจััดให้้มีีการออกเสีียงประชามติิได้้เป็็น 2 กรณีี ได้้แก่่
	 	 	 	 	 	 1)	 กรณีีที่่�นายกรััฐมนตรีีโดยความเห็็นชอบของคณะรััฐมนตรีี 
ให้้มีีการออกเสีียงประชามติิ เมื่่�อเห็็นว่่ากิิจการในเรื่่�องใดอาจกระทบถึึง 
ประโยชน์ได้้เสีียของประเทศชาติิหรืือประชาชน
	 	 	 	 	 	 2)	 กรณีีที่่�มีีกฎหมายบทบััญญััติิให้้มีีการออกเสีียงประชามติิ  
ซ่ึ่�งพระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการออกเสีียงประชามติิ 
พุุทธศัักราช  2552 ก็ ได้้บััญญััติิเป็็นหลัักการเดีียวกััน  เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้� การริิเริ่่�ม 
เพื่่�อขอให้้จััดให้้มีีการออกเสีียงประชามติิ จึ งถููกกำำ�หนดให้้เป็็นอำำ�นาจของ 
นายกรััฐมนตรี โดยความเห็็นชอบของคณะรััฐมนตรีประการหนึ่่�ง กั บโดย 
อำำ�นาจของกฎหมายอีีกประการหนึ่่�ง จึ งเห็็นได้้ว่่าประชาชนยัังไม่่มีีอำำ�นาจ 
ที่่�จะเป็็นผู้้�ร้้องขอให้้จััดให้้มีีการออกเสีียงประชามติิ หรืือกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง 
หมายความว่่า การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชนในการออกเสีียง 
ประชามติิ ยั ังถููกจำำ�กัดด้้วยการกำำ�หนดให้้เป็็นอำำ�นาจของนายกรััฐมนตรี 
โดยความเห็็นชอบของคณะรััฐมนตรีที่่�จะเป็็นผู้้�พิจารณาว่่า เรื่่�องใดสมควรจััดให้้
มีีการทำำ�ประชามติิ ซ่ึ่�งย่่อมหมายความว่่าประชาชนยังัไม่่มีีสิิทธิิที่่�จะเป็็นผู้้�ร้องขอ 
เพื่่�อจััดให้้มีีการออกเสีียงประชามติิ แม้้จะเป็็นเรื่่�องหรืือกิิจการที่่�ประชาชน 
เห็็นว่าเป็็นเรื่่�องที่่�อาจกระทบถึึงประโยชน์ได้้เสีียของประเทศชาติิและประชาชน  
แต่่คณะรััฐมนตรีหรืือนายกรััฐมนตรีไม่่เห็็นชอบให้้มีีการทำำ�ประชามติิ  
กระบวนการมีีส่่วนร่วมของประชาชนในการประชามติิก็็ไม่่เกิิดขึ้้�น จึ งเห็็นควร
ให้้มีีการแก้้ไขในเรื่่�องนี้้�
	 	 4.2	วิ เคราะห์์สภาพปััญหาเกี่่�ยวกัับการมีีส่่วนร่่วมในการตรวจสอบ
ของประชาชนกัับหลัักประชาธิิปไตยในสัังคมไทย
	 	 	 	 การมีีส่่วนร่่วมในการตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจรััฐเป็็นการใช้้สิิทธิิ
การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชนตามบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญฯ 
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บทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญฯ ให้้ความสำำ�คัญเช่่นเดีียวกัับการมีีส่่วนร่่วมของ 
ประชาชนในด้านอื่่�น ๆ สิทธิิในการตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจรััฐมีหลากหลายวิธีี  
และสภาพปััญหาที่่�พบส่่วนใหญ่่จะเป็็นเรื่่�องเกี่่�ยวกัับประชาชนยัังขาดความรู้้� 
ความเข้้าใจในการใช้้สิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองในการตรวจสอบการใช้ ้
อำำ�นาจรััฐ  เช่่น สิ ทธิิในการเข้้าชื่่�อถอดถอนผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง 
เจ้้าหน้้าที่่�ระดัับสููง หรืือสมาชิิกหรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น  การขาดความเข้้าใจ 
ในกระบวนการของรายละเอีียด วิธีีการ หลัักเกณฑ์ ในการดำำ�เนิินการเพื่่�อเข้้าชื่่�อ 
ใช้้สิิทธิิในการถอดถอนดังกล่่าว ตล อดจนในทางกลัับกัันการประชาสััมพัันธ์ ์
จากหน่่วยงานของรััฐให้้ประชาชนรับทราบเกี่่�ยวกัับสิิทธิิดัังกล่่าวยัังคงเป็็นไปได้้ 
ในระดัับหนึ่่�งเท่่านั้้�น การสร้้างความเข้้มแข็็งในชุมชน น่าจะเป็็นสิ่่�งที่่�ควรปฏิิบััติิ 
ให้้มีีขึ้้�นในแต่่ละชุุมชน  เพื่่�อเป็็นพลัังผลัักดัันที่่�สำำ�คัญในการสร้้างความเป็็น 
พลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยที่่�เข้้มแข็็งต่่อไป
	 	 	 	 นอกจากนี้้�ยัังพบว่่า สภาพปััญหาบางประการในการใช้้สิิทธิิ 
ในการตรวจสอบของประชาชนนั้้�น ยังัคงมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับปััจจััยภายนอก เช่่น 
อำำ�นาจของกลุ่่�มการเมืืองในท้องถิ่่�นที่่�ยังัคงมีีอิิทธิิพลในการใช้้สิิทธิิการตรวจสอบ
การใช้้อำำ�นาจรััฐของประชาชน จึงทำำ�ให้้การตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจรััฐดังกล่่าว
อาจไม่่ได้้มาจากความต้้องการของประชาชนอย่่างแท้้จริิง ซ่ึ่�งหน่่วยงานของรััฐ 
และผู้้�เกี่่�ยวข้้องจะต้้องสร้้างวััฒนธรรมทางการเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย 
ที่่�สำำ�คัญแก่่ประชาชน เช่่น การมีีความรู้้�เท่่าทััน มีความเป็็นอิสระทางความคิิด 
รัักความจริิงหรืือความถููกต้้อง เป็็นต้น30 ซ่ึ่�งการสร้้างคุุณลัักษณะนิิสััยดังกล่่าว  
จะสร้้างระบบคุุณค่่าและอุุดมการณ์์ในจิตวิญญาณของพลเมืืองที่่�จะรัักษา 
ระบอบประชาธิิปไตยและหลัักการแห่่งประชาธิิปไตยให้้ยั่่�งยืืนต่อไป

30	 วิิชััย ตันสิริิ, เรื่่�องเดิิม, หน้้า 63.
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การมีส่วนร่วมของประชาชนกับหลักประชาธิปไตยในสังคมไทย
(The Public Participation and the democratic principle)

	 	 	 	 ทั้้�งนี้้� ร่ ่างรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยฉบัับที่่�เสนอต่่อ 
สภาปฏิิรููปแห่่งชาติิในหมวด 4 ส่ ่วนที่่� 4 มี บทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการมีีส่่วนร่่วม 
ในการตรวจสอบเงินิแผ่่นดิน ซ่ึ่�งถืือเป็็นเรื่่�องใหม่่ในร่างรััฐธรรมนููญฯ ให้้ประชาชน 
ต้้องรัับรู้้�และสามารถตรวจสอบการใช้้เงิินแผ่่นดินได้้ และองค์์กรที่่�ดำำ�เนิิน 
กิิจกรรมโดยใช้้เงิินแผ่่นดิน ต้ ้องเปิิดเผยข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการต่่อ 
สาธารณะ และกำำ�หนดให้้มีีสภาตรวจสอบภาคพลเมือืง เป็็นองค์์กรระดัับจัังหวััด 
มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ตรวจสอบการกระทำำ�ของผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทน 
ราษฎร สมาชิิกวุุฒิิสภา ผู้้�บริิหารสภาท้้องถิ่่�นให้้เป็็นไปโดยสุจริิตและเที่่�ยงธรรม 
รวมทั้้�งยัังคงสิิทธิิในการตรวจสอบโดยการเข้้าชื่่�อร้้องขอถอดถอนผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 
ทางการเมือืงไว้้โดยกำำ�หนดให้้จำำ�นวนของผู้้�มีสิีิทธิิเลืือกตั้้�งในการเข้้าชื่่�อถอดถอน 
ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืืองไว้้ที่่�สองหมื่่�นคน  ซ่ึ่�งเป็็นจำำ�นวนที่่�ไม่่เปลี่่�ยนแปลง
จากรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2550

5. บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ
		  5.1	 บทสรุุป
	 	 	 	 การปกครองระบอบประชาธิิปไตยนั้้�น  แม้้ว่่าหลัักสิิทธิิ เสรีีภาพ  
และหลัักอำำ�นาจอธิิปไตยจะเป็็นสองเสาหลัักในการค้ำำ��ชูระบอบประชาธิิปไตย 
ในประเทศนั้้�น   ให้้ยั่่�งยืนืก็ตาม ภายใต้้สัังคมประชาธิิปไตยนั้้�นไม่่ได้้หมายความ 
เพีียงแต่่รััฐยอมให้้ประชาชนเลืือกผู้้�นำำ� หากยัังหมายถึงการที่่�สัังคมต้้องพยายาม 
ทำำ�อะไรด้้วยตนเองให้้มากที่่�สุุด และต้้องเป็็นผู้้�ชี้้�นำำ�กำำ�หนดบทบาทรััฐ31 การเป็็น 
ผู้้�ชี้้�นำำ�รัฐนั้้�นแม้้จะไม่่ได้้กระทำำ�ด้้วยประชาชนทั้้�งหมด แต่่ด้้วยกระบวนการ 
ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่วมจะทำำ�ให้้ประชาชนมีส่่วนร่วมในทางการเมืืองและ 
การบริิหาร และยัังมีีการกระจายอำำ�นาจในการตััดสิินใจในเรื่่�องที่่�ส่่งผลกระทบ 

31	 อเนก เหล่่าธรรมทััศน์์, สองนคราประชาธิิปไตย, กรุุงเทพ : คบไฟ, พิมพ์์ครั้้�งที่่� 8, 2553.
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ต่่อชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชน  เป็็นการเพิ่่�มการคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพ 
ของประชาชนได้้ทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและในระดัับชาติิ32 
	 	 	 	 การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนจึงมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งในฐานะ 
รากฐานของระบอบประชาธิิปไตย  เป็็นการส่่งเสริิมธรรมาภิิบาล  และมีีส่่วน 
สร้้างประชาธิิปไตยในประเทศให้้ยั่่�งยืืน การมีีส่่วนร่วมของประชาชนยังถืือเป็็น
การสื่่�อสารสองทางระหว่่างหน่่วยงานรัฐและประชาชน การจะปฏิิรููปการเมืือง 
จึึงต้้องเริ่่�มจากการพััฒนาการมีีส่่วนร่วมของประชาชน โดยให้้ประชาชนเข้้ามา
มีีส่่วนร่วมในการเมืืองทุุกระดัับ33 
	 	 	 	 การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนตามระบอบประชาธิิปไตยอาจมีีได้ ้
ใน  2 รู ปแบบ คือ การมีีส่่วนร่วมทางการเมืืองในเรื่่�องต่่าง ๆ ต ามบทบััญญััติิ 
ของรััฐธรรมนููญฯ หรืือบทบััญญััติิกฎหมายอื่่�นที่่�กำำ�หนด เช่่น  การมีีส่่วนร่่วม 
ในนโยบายสาธารณะ การมีีส่่วนร่วมในการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมาย หรืือการมีีส่่วนร่วม 
ในการออกเสีียงประชามติิ เป็็นต้้น สำำ� หรัับสิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 
ในการตรวจสอบ เช่่น การมีีส่่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจรััฐและการ 
มีีส่่วนร่วมในการเข้้าชื่่�อถอดถอนผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งสำำ�คัญ เป็็นต้น แม้้ว่่าบทบััญญััติิ 
แห่่งรััฐธรรมนููญฯ และกฎหมายอื่่�นจะบััญญััติิรัับรองสิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมของ 
ประชาชนไว้้ในหลายด้้าน  แต่่ก็็พบปััญหาและอุุปสรรคบางประการของการ 
มีีส่่วนร่วมของประชาชน กล่่าวโดยสรุุปได้้ดัังนี้้�

32	 ถวิิลวดี ีบุรีีกุุล และคณะ, เพิ่่�มพลัังพลเมือืงเพื่่�อขัับเคลื่่�อนประเทศไทย, กรุุงเทพ : สถาบัันพระปกเกล้้า,  
	 2555, หน้้า 26.
33	 ถวิิลวดีี บุรีีกุุล, “การมีีส่่วนร่วมของประชาชน 2489 - 2549” ใน การเมืืองการปกครองไทยในรอบ  
	 60 ปี แห่่งการครองสิิริิราชสมบััติิพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว, นรนิิติิ เศรษฐบุตร (บรรณาธิิการ),  
	 นนทบุุรีี : สถาบัันพระปกเกล้้า.
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การมีส่วนร่วมของประชาชนกับหลักประชาธิปไตยในสังคมไทย
(The Public Participation and the democratic principle)

				    1.	ปั ัญหาเรื่่�องวััฒนธรรมทางการเมืืองและความพร้้อมของ 
ประชาชน
	 	 	 	 	 	 วััฒนธรรมทางการเมืืองของประชาชนเป็็นข้้อเท็็จจริิง ซ่ึ่�ง 
แตกต่่างกัันไปในแต่่ละประเทศตามวััฒนธรรมของท้้องถิ่่�นนั้้�น  ๆ และนำำ�ไปสู่่� 
วััฒนธรรมทางการเมืืองในแต่่ละชาติิ พ บว่่าวััฒนธรรมทางการเมืืองของไทย 
ประชาชนไม่่ค่่อยสนใจในการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองมากนััก เพราะเห็็นว่่า 
การเมืืองเป็็นเรื่่�องห่่างไกลตน จึงเป็็นโอกาสให้้บุุคคลผู้้�แสวงอำำ�นาจเข้้าสู่่�อำำ�นาจ
ได้้โดยง่าย และทำำ�ให้้ไม่่เกิิดการมีีส่่วนร่วมของประชาชนอย่่างแท้้จริิง34 
				    2.	ปั ัญหาเก่ี่�ยวกัับบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายท่ี่�ไม่่เอื้้�อต่่อการ 
มีีส่วนร่่วมของประชาชน
	 	 	 	 	 	 กรณีีดัังกล่่าว เป็็นปัญหาในเชิิงนโยบายและโครงสร้้างกฎหมาย 
เนื่่�องจากช่่องทางการเข้้าถึึงสิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนต้้องอาศััย 
บทบััญญััติิแห่่งกฎหมายที่่�จะออกมาสนัับสนุุนการใช้้สิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมของ 
ประชาชน  ซ่ึ่�งปััจจุุบัันรัฐธรรมนููญฯ ได้้เปิิดช่่องการใช้้สิิทธิิดัังกล่่าวไว้้แล้้ว  
แต่่ในทางปฏิิบััติิประชาชนกลัับไม่่สามารถเข้้าถึึงการใช้้สิิทธิินั้้�นได้้ เนื่่�องจาก 
ไม่่มีีกฎหมายลูกรองรัับ35 
				    3. 	ปััญหาด้้านการรัับรู้้�เก่ี่�ยวกัับแนวคิิดและการตระหนัักรู้้�ถึึง 
ความสำำ�คัญของสิิทธิิการมีีส่วนร่่วมของประชาชน
	 	 	 	 	 	 สภาพปััญหาที่่�พบในการใช้้สิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 
บางประการ ก็คืือ การรัับรู้้�และตระหนัักรู้้�ถึงความสำำ�คัญของสิิทธิิการมีีส่่วนร่วม 
ของประชาชน  การจะสร้้างความรู้้� ค วามเข้้าใจ และตระหนัักถึึงความสำำ�คัญ 

34	 ถวิิลวดีี บุรีีกุุล และคณะ, เรื่่�องเดิิม, 2555, หน้้า 60 - 61.
35	 พงศ์์โพยม วาศภููติิ, การประชุุมคณะทำำ�งานวิชาการเฉพาะประเด็็นฯ ครั้้�งที่่� 1/2554 ณ ห้องรำำ�ไพพรรณีี  
	 สถาบัันพระปกเกล้้า, 22 ธันวาคม 2554.
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ดัังกล่่าวได้้ ต้ ้องสร้้างความตื่่�นตัวในเรื่่�องประชาธิิปไตยให้้กัับประชาชน 
โดยการให้้การศึึกษา ค วามรู้้�  โดยหน่่วยงานของรััฐต้้องเป็็นผู้้�สร้้างความรู้้� 
ให้้กัับประชาชนให้้เข้้าใจถึึงสิิทธิิที่่�ตนเองมีีอยู่่�
	 	 	 	 	 	 กล่่าวโดยสรุุป สิทธิิการมีีส่่วนร่วมของประชาชนมีคีวามสััมพัันธ์ 
เชื่่�อมโยงกัับหลัักการแห่่งประชาธิิปไตยอย่่างลึึกซึ้้�ง ต่ ่างค้ำำ��จุนซ่ึ่�งกัันและกััน 
กล่่าวคืือ ณ ที่่�ใดที่่�มีีการใช้้สิิทธิิการมีีส่่วนร่วมของประชาชนอย่่างเข้้มแข็็งจะเป็็น
ปััจจััยช่วยส่งเสริิมหลัักการแห่่งประชาธิปิไตยให้้เข้้มแข็็งมากขึ้้�น ในทางกลัับกััน 
หลัักการแห่่งประชาธิปิไตยที่่�เป็็นการปกครองโดยประชาชนนั้้�นจะมีคีวามยั่่�งยืนื 
สืืบต่่อไปได้้ ด้ ้วยการมีีพลเมืืองที่่�มีีความเข้้มแข็็งทางการเมืืองจากระดัับล่่าง  
ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้ประชาธิิปไตยของประเทศนั้้�น เข้้มแข็็ง ยั่่�งยืืน ถาวรสืืบไป
		  5.2	 ข้้อเสนอแนะ
	 	 	 	 จากการศึึกษาเรื่่�อง การมีีส่่วนร่วมของประชาชนกับหลัักประชาธิิปไตย 
ในสัังคมไทยนั้้�นเห็็นควรมีีข้้อเสนอแนะบางประการในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ
ดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้หน่่วยงาน ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีแนวทางปฏิิบััติิที่่�ชััดเจน ดังต่่อไปนี้้�
	 	 	 	 5.2.1	 การเสริิมสร้้างความรู้้�เกี่่�ยวกัับแนวคิิดและความสำำ�คัญของ 
การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน  ซ่ึ่�งแนวทางในการเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ 
ดัังกล่่าว อาจทำำ�ได้้โดยการสอนแนวคิิดเกี่่�ยวกัับการศึึกษาเพื่่�อความเป็็นพลเมืือง 
(civic education) ซ่ึ่�งเป็็นแนวคิิดที่่�จะสร้้างพลเมืืองให้้มีีอุุดมการณ์์และศรััทธา 
ไปในแนวทางเดีียวกััน  เป็็นกระบวนการกล่่อมเกลาอุุปนิิสััย  และระบบคุุณค่า 
ซ่ึ่�งรวมถึึงสร้้างวััฒนธรรมทางการเมืืองในสังคม36 เพื่่�อให้้เกิิดวััฒนธรรมทาง 
การเมืืองในประเทศอย่่างถููกต้้อง และประชาชนมีความรู้้�ความเข้้าใจในสิทธิิ 
การมีีส่่วนร่วมของตนได้้อย่่างถููกต้้อง

36	 วิิชััย ตันสิริิ, เรื่่�องเดิิม, หน้้า 16 - 17.
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การมีส่วนร่วมของประชาชนกับหลักประชาธิปไตยในสังคมไทย
(The Public Participation and the democratic principle)

	 	 	 	 5.2.2	 เนื่่�องจากมีีข้้อจำำ�กัดบางประการเกี่่�ยวกัับบทบััญญััติิ 
แห่่งกฎหมายที่่�ทำำ�ให้้กระบวนการ และช่่องทางการใช้้สิิทธิิการมีีส่่วนร่่วม 
ทางการเมืืองนั้้�นยากขึ้้�นหรืือเข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิดัังกล่่าว หน่่วยงานของรััฐ  และ 
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐจึงควรให้้กฎหมายลูกต่่าง ๆ ที่่�จะเปิิดช่่องให้้การใช้้สิิทธิิต่่าง ๆ  
ของประชาชนนั้้�นง่ายและสะดวกขึ้้�น และออกมาบังัคัับใช้้โดยเร็็ว เช่่น สิทธิิริิเริ่่�ม 
ในการร้้องขอเพื่่�อจััดให้้มีีการออกเสีียงประชามติิ เป็็นต้้น  ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้  ้
กระบวนการการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนเป็็นไปได้้อย่่างรวดเร็็วเป็็นรูปธรรม
มากขึ้้�น
	 	 	 	 5.2.3	 รััฐ หน่่วยงานของรััฐ  และประชาชน ควรเสริิมสร้้างความ 
เข้้าใจระหว่่างกันั และกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดไปใช้้ติิดตามการดำำ�เนิินการในแต่่ละพื้้�นที่่� 
โดยหน่่วยงานของรััฐและประชาชนต้้องเสริิมสร้้างความเข้้าใจกัันในทุุกระดัับ  
ตั้้�งแต่่ระดัับท้้องถิ่่�นจนถึงระดัับประเทศ ให้้ความสำำ�คัญกัับกระบวนการ 
มีีส่่วนร่่วม เปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกิจกรรมต่่าง ๆ ของ 
ท้้องถิ่่�นมากขึ้้�น และกำำ�หนดตััวชี้้�วััดเพื่่�อติิดตามการดำำ�เนิินการในแต่่ละพื้้�นที่่�
	 	 	 	 ท้้ายสุดนี้้� ขอนำำ�คำำ�กล่่าวของนายปรีีดีี พน มยงค์์ ซ่ึ่�งได้้กล่่าวถึึง 
หลัักการแห่่งประชาธิิปไตย และการมีีส่่วนร่วมของประชาชนไว้้ว่่า
				    “สัังคมจะดำำ�รงอยู่่�ได้้ ก็็ด้้วยมวลราษฎร ดัังนั้้�น ระบบของ 
สัังคมท่ี่�ทำำ�ให้้มวลราษฎรมีีพลัังผลักดัันให้้สัังคมก้้าวหน้้าก็็คืือ ระบอบ 
ประชาธิิปไตย”37 นั่่�นเอง
 

37	 ปรีีดีี พน มยงค์์, การชุุมนุุมสนทนาที่่�สามััคคีสมาคม (สมาคมนัักเรีียนไทย) ประเทศอัังกฤษ,  
	 28 กรกฎาคม 2516.
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บรรณานุุกรม

หนัังสืือ ตำำ�รา งานวิิจััย
คนึงนิิจ ศรีีบััวเอี่่�ยม และคณะ, 2545, รายงานการวิิจััย  เรื่่�อง แนวทาง 
	 	 การเสริิมสร้ ้างประชาธิิปไตยแบบมีีส่ ่วนร่ ่วมตามรััฐธรรมนููญ 
	 	 แห่่งราชอาณาจัักรไทย พ .ศ. 2540 : ปั ัญหาอุุปสรรค  และทางออก.  
	 	 กรุุงเทพฯ : สถาบัันพระปกเกล้้า
ธานิินทร์์ กรััยวิเชีียร, 2520, ระบอบประชาธิิปไตย. กรุุงเทพฯ : กระทรวง 
	 	 ศึึกษาธิิการ, พิมพ์์ครั้้�งที่่� 5
บวรศัักดิ์์� อุวรรณโณ และถวิิลวดีี บุรีีกุุล, 2548, ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่วม.  
	 	 กรุุงเทพฯ : โรงพิิมพ์์แห่่งจุุฬาลงกรณ์์
บวรศัักดิ์์� อุ วรรณโณ, 2545, สารานุุกรมรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
	 	 (พ.ศ. 2540) หมวดทั่่�วไป เรื่่�อง 1. เจตนารมณ์์รััฐธรรมนููญ. กรุุงเทพฯ :  
	 	 องค์์การคุุรุุสภา
ปาริิชาต  วลััยเสถีียร และคณะ, กระบวนการพััฒนาและเทคนิิคการทำำ�งาน 
	 	 ของนัักพััฒนา. กรุุงเทพฯ : สำำ�นักงานกองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย (สกว.)
ปริิญญา เทวานฤมิติรกุุล, 2544, สารานุุกรมรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย  
	 	 (พ.ศ. 2540) หมวดสิทิธิิ เสรีีภาพ เรื่่�อง สิทธิิ เสรีีภาพ และการมีส่ี่วนร่วม 
	 	 ทางการเมืืองของประชาชน. กรุุงเทพฯ : สถาบัันพระปกเกล้้า
ถวิิลวดีี บุรีีกุุล และคณะ, 2555, เพิ่่�มพลัังพลเมืืองเพื่่�อขัับเคลื่่�อนประเทศไทย,  
	 	 กรุุงเทพฯ : สถาบัันพระปกเกล้้า
ลิิขิิต ธีรเวคิิน, 2545, การเมืืองการปกครองของไทย. กรุุงเทพฯ : สำำ�นักพิิมพ์์ 
	 	 มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์, พิมพ์์ครั้้�งที่่� 6
วนิิดา แสงสารพันัธ์, 2543, การเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายโดยประชาชน, วิทยานิิพนธ์
	 	 นิิติิศาสตรมหาบััณฑิต มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์
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การมีส่วนร่วมของประชาชนกับหลักประชาธิปไตยในสังคมไทย
(The Public Participation and the democratic principle)

วิิชััย ตั นศิริิ, 2557, ศาสตร์การสอนความเป็็นนักประชาธิิปไตย, กรุุงเทพฯ :  
	 	 สถาบัันนโยบายศึกษา. มูลนิิธิิส่่งเสริิมนโยบายศึกษา
วิิสุุทธิ์์� โพธิแท่่น, 2544, แนวคิิดพื้้�นฐานของประชาธิิปไตย, กรุุงเทพฯ :  
	 	 สถาบัันพระปกเกล้้า, พิมพ์์ครั้้�งที่่� 3.
วิิษณุุ เครืองาม, 2530, กฎหมายรัฐธรรมนููญ. กรุุงเทพฯ : สำำ�นั กพิิมพ์์ 
	 	 นิิติิบรรณาการ, พิมพ์์ครั้้�งที่่� 3
ศุุภชัย ย าวะประภาษ, 2558, น โยบายสาธารณะ. กรุุงเทพฯ : สำำ�นั กพิิมพ์์ 
	 	 แห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, พิมพ์์ครั้้�งที่่� 6
สุุนทร ย อมศิิริิ, 2546, ค วามรู้้�ความเข้้าใจของประชาชนที่่�มีีต่่อการเลืือกตั้้�ง 
	 	 นายกเทศมนตรีโีดยตรง : กรณีศึีึกษาเทศบาลนครเชีียงใหม่่. การค้้นคว้า 
	 	 แบบอิิสระศิิลปศาสตรมหาบััณฑิต  สาขาวิิชาเศรษฐศาสตร์์การเมืือง  
	 	 มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่
อเนก เหล่่าธรรมทััศน์์, 2553, สองนคราประชาธิิปไตย, กรุุงเทพ  : ค บไฟ,  
	 	 พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 8

กฎหมาย ข้้อบัังคัับ และคำำ�วินิิจฉัยศาลรััฐธรรมนููญท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2540
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบัับชั่่�วคราว) พุุทธศัักราช 2549
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2550
ร่่างรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  ฉบัับเสนอสภาปฏิิรููปแห่่งชาติิ ที่่ �มีี 
	 	 ศาสตราจารย์์ ดร.บวรศัักดิ์์� อุวรรณโณ เป็็นประธานกรรมาธิิการยกร่่าง 
	 	 รััฐธรรมนููญ
คำำ�วินิิจฉััยศาลรัฐธรรมนููญที่่�เกี่่�ยวข้้อง
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สุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย

บทความและหนัังสืือพิิมพ์์
ถวิิลวดีี บุ รีีกุุล, “การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน  2489 - 2549” ในการเมืือง 
	 	 การปกครองไทยในรอบ 60 ปี ี แห่่งการครองสิิริิราชสมบััติิพระบาท 
	 	 สมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว, น รนิิติิ เศรษฐบุตร (บรรณาธิิการ), นน ทบุุรีี :  
	 	 สถาบัันพระปกเกล้้า
ปััทมา สู บกำำ�ปัง, 2553, บทความเรื่่�อง การมีีส่่วนร่วมของประชาชนชาวไทย 
	 	 ในรอบทศวรรษที่่�ผ่่านมา : (ออนไลน์), สำำ�นักข่่าวอิิศรา, 2 มิ.ย. 2558  
	 	 http://www.isranews.org/south-news/stathistory/256-articles/ 
	 	 13788-2010-07-30-09-19-02.html?pop=1&print=1&tmpl= 
	 	 component
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ศาลไทยกัับบทบาทการธำำ�รงไว้้ซ่ึ่�งหลัักการปกครอง
ตามระบอบประชาธิิปไตย

  
สุุรพัันธ์์ บุุรานนท์์*

ความนำำ�
	 	 ประชาธิิปไตย  หรืือที่่�ในภาษาอัังกฤษเรีียกว่่า Democracy นั้้ �น 
มีีวิิวััฒนาการมาอย่่างยาวนาน โดยคำำ�นี้้�ถููกกล่่าวถึึงตั้้�งแต่่สมััยกรีีกโบราณโดยใช้้ 
คำำ�ว่า demokratia ซ่ึ่�งแปลว่า การปกครองโดยประชาชน อย่่างไรก็็ตาม ในอดีตี 
คำำ�ว่่าประชาธิิปไตยมักถููกใช้้โดยมีนััยในเชิิงลบมาโดยตลอด ตั วอย่่างเช่่น  
การมองประชาธิิปไตยโดยนักปรััชญาการเมืืองอย่่างเพลโต้้ (Plato) ว่ ่า  
ประชาธิิปไตยเป็็นการปกครองโดยมวลชนที่่�ทำำ�ให้้สัังคมสููญเสีียโอกาสที่่�จะได้ ้
ประโยชน์จากกลุ่่�มคนที่่�ทรงภููมิิปััญญาและทรััพย์สิิน ส่วนนักคิิดอย่่างอริิสโตเติ้้�ล 
(Aristotle) เห็็นว่่า ประชาธิิปไตยคือ การปกครองโดยคนส่่วนมาก และ 
โดยจำำ�นวนของคนที่่�เป็็นผู้้�ปกครองนี้้�ย่่อมสะท้้อนถึึงชนชั้้�นที่่�มีีอำำ�นาจปกครอง 
ด้้วย  เพราะทุุกสัังคม คนส่ ่วนมากก็็คืือคนชั้้�นล่่าง คนย ากจนหรืือคนที่่�มีี 
การศึกึษาน้้อย เพราะฉะนั้้�นประชาธิปิไตยซ่ึ่�งเป็็นระบบที่่�ปกครองโดยคนส่วนใหญ่่ 
จึึงเป็็นระบบการปกครองที่่�ปกครองโดยคนจน คนที่่�มีีการศึึกษาน้้อยนั่่�นเอง1 
	 	 อย่่างไรก็็ตาม นิิยามคำำ�ว่่าประชาธิิปไตยถูกมองในแง่่บวกขึ้้�นตั้้�งแต่ ่
ในช่่วงต้้นคริิสต์์ศตวรรษที่่� 20 เพราะไม่่ว่่าจะเป็็นระบอบการปกครองใน 
รููปแบบใด ซ่ึ่�งรวมทั้้�งคอมมิิวนิิสต์์หรือืฟาสซิิสต์์ ต่างก็็มัักอ้้างว่่าตนมีกีารปกครอง 

*	 อดีีตรองเลขาธิกิารสำำ�นักังานศาลปกครอง, ผู้้�ศึกึษาอบรมหลัักสูตูร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิปิไตย”  
	 (นธป.) รุ่่�นที่่� 2 ของสำำ�นักงานศาลรัฐธรรมนููญ
1	 โปรดดูู นิิยม รัฐอมฤต. การปกครองระบอบประชาธิิปไตยในนานาประเทศ. สำำ�นักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััย 
	 ธรรมศาสตร์. กรุุงเทพฯ. 2553. หน้้า 6.
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สุรพันธ์ บุรานนท์

2	 เพิ่่�งอ้้าง. หน้้า 7

ในระบอบประชาธิิปไตยทั้้�งสิ้้�น ทั้้ �งนี้้� เพื่่�อใช้้เป็็นแต้้มบวกในภาพลัักษณ์์ของ 
ประเทศตน2 โดยแนวคิิดประชาธิิปไตยได้้รัับความสนใจเป็็นอย่่างมาก 
จากการที่่�ประธานาธิิบดีีคนที่่� 16 ของสหรััฐอเมริิกา น ายอับราฮััม ลิ นคอล์์น  
(Abraham Lincoln) ได้้กล่่าวในการเชิิดชููเกีียรติิทหารที่่�เสีียชีวิิตในสงคราม 
กลางเมืือง เมื่่�อวัันที่่� 19 พ ฤศจิิกายน ค .ศ.1863 ว่ ่า พ วกเขาจะไม่ต่ายเปล่่า 
แต่่การตายของพวกเขาจะทำำ�ให้้ประเทศสหรััฐอเมริิกามีีเสรีีภาพขึ้้�นใหม่ ่
การปกครองของประชาชน  โดยประชาชน  เพื่่�อประชาชน  จะไม่่สููญสิ้้�นไป 
จากโลกนี้้� ซ่ึ่�งจากคำำ�กล่่าวนี้้� คำำ�ว่า “การปกครองของประชาชน โดยประชาชน 
เพื่่�อประชาชน” ได้ ้กลายเป็็นนิิยามใหม่่ของการปกครองในระบอบ 
ประชาธิิปไตยที่่�นิิยมนำำ�ไปกล่่าวถึึงทั่่�วโลก
	 	 ในส่่วนของประเทศไทย  หลัังจากคณะราษฎร์์ได้้เปลี่่�ยนแปลงการ 
ปกครองในปีี พ .ศ.2475 จากระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์มาเป็็นระบอบ 
ประชาธิิปไตยแบบรััฐสภาอัันมีพระมหากษััตริย์์ทรงเป็็นประมุุข ประเทศไทย 
ได้้ใช้้ระบบการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยมาโดยตลอด แต่่ตลอด 
ระยะเวลากว่่า 80 ปีที่่�ผ่่านมา กลัับเกิิดปััญหานานััปการในเชิิงความคิิดเกี่่�ยวกัับ 
หลัักประชาธิิปไตย คำำ� ถามที่่�ว่่าอะไรคืือ หลัักประชาธิิปไตยที่่�ถููกต้้องกัันแน่่ 
ถููกนำำ�มาพิิจารณาบ่่อยครั้้�ง หลายฝ่่ายไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้� ปกครองบ้้านเมืือง 
นัักการเมืือง นั กวิิชาการ หรืือแม้้แต่่ผู้้�ชุมนุุมเรีียกร้้องทางการเมืือง ต่ ่างอ้้าง 
หลัักประชาธิิปไตยในนิิยามของตนทั้้�งสิ้้�น  ผลแห่่งการนี้้�ทำำ�ให้้ประเทศไทย 
ยัังคงอยู่่�ในวังวนแห่่งความสัับสนเชิิงความคิิดอัันนำำ�มาสู่่�การเกิิดความขััดแย้้ง 
ทางการเมืืองอย่่างที่่�เห็็นในปัจจุุบััน
	 	 อย่่างไรก็็ตาม การพิิจารณาปััญหาดัังกล่่าวมีีนัักการเมืืองและนัักวิิชาการ 
พยายามหาข้้อยุุติิอย่่างต่่อเนื่่�อง ดั งนั้้�น ผู้้� เขีียนคงไม่่นำำ�มาเป็็นประเด็็นหลััก 
ในการศึึกษาในเอกสารฉบัับนี้้� เพราะมีีประเด็็นอื่่�น  ๆ ที่่ �น่่าสนใจเกี่่�ยวกัับ 
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ศาลไทยกับบทบาทการธ�ำรงไว้ซึ่งหลักการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

หลัักประชาธิิปไตยอีกหลายประการ โดยประเด็็นหนึ่่�งในนั้้�น ก็คืือ การพิิจารณา 
บทบาทของศาลซ่ึ่�งเป็็นองค์์กรแห่่งความยุุติิธรรมในการธำำ�รงไว้้ซ่ึ่�งหลัักการ 
ปกครองในระบอบประชาธิิปไตยของไทย ทั้้�งนี้้� การพิิจารณาบทบาทของศาล 
ดัังกล่่าว ผู้้�เขีียนจะหยิิบยกคำำ�วินิิจฉััยของศาลบางฉบัับ ทั้้�งของศาลรัฐธรรมนููญ 
ศาลปกครอง และศาลแพ่่ง มาเป็็นกรณีีศึึกษาว่่าศาลในประเทศไทยมีบทบาท
ในการธำำ�รงหลัักการประชาธิิปไตยอย่่างไร ในทิศทางใด เหมาะสมและน่่านำำ�มา
ยึึดถืือหรืือไม่่ อย่่างไร โดยมีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

		  1.	คำ ำ�วินิิจฉัยศาลรััฐธรรมนููญกัับบทบาทการธำำ�รงไว้้ซึ่่�งหลัักการ 
ปกครองตามระบอบประชาธิิปไตย
	 	 	 ในประเทศไทย  ศาลรัฐธรรมนููญเป็็นสถาบัันที่่�สำำ�คัญสถาบัันหนึ่่�ง 
เกี่่�ยวข้้องกัับบทบาทการธำำ�รงไว้้ซ่ึ่�งการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอันมี 
พระมหากษััตริย์์ทรงเป็็นประมุุข บทบาทดัังที่่�รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
พุุทธศัักราช 2550 บัญญััติิไว้้ มีหลายประการ อาทิิเช่่น อำำ�นาจในการวิินิิจฉััย 
เกี่่�ยวกัับการรัับรองสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนตามรััฐธรรมนููญ3 อำำ�น าจ
ในการวิินิิจฉััยมติิหรืือข้้อบัังคัับของพรรคการเมืืองว่่าขััดหรืือแย้้งกัับหลัักการ 
พื้้�นฐานแห่่งการปกครองระบอบประชาธิิปไตยอัันมีพระมหากษััตริย์์ทรงเป็็น 
ประมุุขหรืือไม่่4 อำำ�น าจในการวิินิิจฉััยคดีเกี่่�ยวกัับการใช้้สิิทธิิและเสรีีภาพตาม 
รััฐธรรมนููญเพื่่�อล้้มล้้างการปกครองระบอบประชาธิิปไตยอันัมีพระมหากษััตริย์์ 
ทรงเป็็นประมุุขหรืือเพื่่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งอำำ�นาจในการปกครองประเทศโดยวิธีีการ 
ซ่ึ่�งไม่่เป็็นไปตามวิิถีีทางที่่�บััญญััติิไว้้ในรัฐธรรมนููญ5 อำำ�น าจเหล่่านี้้�ล้้วนแสดง 
ให้้เห็็นถึงความสำำ�คัญของศาลรัฐธรรมนููญในบทบาทดัังกล่่าวอย่่างชััดเจน

3	 มาตรา 27 แห่่งรััฐธรรมนููญฯ 2550
4	 มาตรา 65 วรรคสาม แห่่งรััฐธรรมนููญฯ 2550
5	 มาตรา 68 วรรคหนึ่่�ง แห่่งรััฐธรรมนููญฯ 2550
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	 	 	 แหล่่งข้้อมููลที่่�เปรีียบเสมืือนเสีียงสะท้้อนทิิศทางความคิิดเกี่่�ยวกัับ 
การปกครองตามหลัักประชาธิิปไตยที่่�ถููกกำำ�หนดโดยศาลรัฐธรรมนููญ สามารถ
พบได้้จากคำำ�วิินิิจฉััยของศาล  ในหลายคำำ�วินิิจฉััย  ศาลรัฐธรรมนููญได้้วางแนว
พิิจารณาเกี่่�ยวกัับหลัักการประชาธิิปไตยไว้้อย่่างน่่าสนใจ โดยหนึ่่�งในนั้้�นก็คืือ 
“คำำ�วิินิิจฉััยที่่�  15 – 18/2556 เมื่่�อวัันที่่�  20 พฤศจิิกายน พ.ศ.2556” 
เกี่่�ยวกัับที่่�มาของสมาชิิกวุุฒิิสภา โดยในเนื้้�อหาคำำ�วินิิจฉััยนี้้� ศาลได้้กล่่าวถึึง 
หลัักการปกครองระบอบประชาธิิปไตยไว้้ดัังนี้้�
			   “... หลัักการปกครองแบบประชาธิิปไตย หมายถึึง การปกครอง 
			   ของประชาชน โดยประชาชน และเพื่่�อประชาชน มิิใช่่การปกครอง 
			ต   ามแนวคิิดของบุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�ง และมิิใช่่การปกครองท่ี่�อ้้างอิิง 
			   แต่่เพีียงฐานอำำ�นาจท่ี่�มาจากการชนะการเลืือกตั้้�งเท่่านั้้�น ทั้้�งนี้้�  
			   เนื่่�องจากหลัักการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย ยังัมีีองค์์ประกอบ
			สำ   ำ�คัญ อีีกหลายประการ การท่ี่�องค์์กรหรืือสถาบัันการเมืือง ในฐานะ 
			ผู้้�    ใช้้อำำ�นาจรััฐมัักจะอ้้างอยู่่�เสมอว่่า ตนมาจากการเลืือกตั้้�งของ 
			   ประชาชน แต่่กลัับนำำ�แนวคิิดของบุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�งมาปฏิิบััติิ 
			   หาใช่่วิิธีีการปกครองระบอบประชาธิิปไตยท่ี่�มีีความมุ่่�งหมายเพื่่�อ 
			   ประโยชน์์สุุขของประชาชนโดยส่่วนรวมภายใต้้หลัักนิิติิธรรมไม่่  
			   เนื่่�องจากประชาธิิปไตยมิิได้้หมายถึึงเพีียงการได้้รัับเลืือกตั้้�งหรืือ 
			   ชนะการเลืือกตั้้�งของฝ่่ายการเมืืองเท่่านั้้�น เพราะเสีียงส่่วนใหญ่่จาก 
			   การเลือืกตั้้�งมีีความหมายเพียีงสะท้้อนถึึงความต้้องการของประชาชน 
			ผู้้�มีีสิ    ทธิิออกเสีียงเลืือกตั้้�งในแต่่ละครั้้�งเท่่านั้้�น หาใช่่เป็็นเหตุุให้้ 
			ตั   วแทนใช้้อำำ�นาจได้้ โดยไม่่ต้้องคำำ�นึงถึึงความถููกต้้องและชอบธรรม 
			ต   ามหลัักนิิติิธรรม แต่่อย่่างใด...”
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ศาลไทยกับบทบาทการธ�ำรงไว้ซึ่งหลักการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

	 	 	 จากคำำ�วินิิจฉััยดังกล่่าวมีีสาระสำำ�คัญที่่�ผู้้�เขีียนเห็็นว่่าสามารถนำำ�มา 
วิิเคราะห์์เกี่่�ยวกัับหลัักการของระบอบประชาธิิปไตยได้้หลายประการ ดังต่่อไปนี้้�
	 	 	 1.1	 การปกครองในระบอบประชาธิิปไตยเป็็นการปกครองของ 
ประชาชน  โดยประชาชน  เพื่่�อประชาชน  (Government of the people,  
by the people, for the people)
	 	 	 ตามคำำ�วินิิจฉััยดังกล่่าว ศาลรัฐธรรมนููญไทยได้้ยอมรัับแนวคิิด 
การปกครองในระบอบประชาธิิปไตยว่่าเป็็นการปกครองของประชาชน 
โดยประชาชน  เพื่่�อประชาชน  โดยคำำ�พููดดัังกล่่าวนี้้�มาจากการปราศรััย  ของ 
นายอับราฮััม ลิ นคอร์์น ดั งที่่�ได้้กล่่าวไว้้ข้้างต้้นแล้้ว คำำ�ว่ ่า “เป็็นการปกครอง 
ของประชาชน  โดยประชาชน  เพื่่�อประชาชน” แสดงให้้เห็็นว่่าฐานที่่�มาของ 
อำำ�นาจปกครองนั้้�นต้้องมีีที่่�มาจากประชาชน  ซ่ึ่�งตามนััยนี้้�คงหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ว่่า 
การได้้มาซึ่่�งอำำ�นาจการปกครองโดยอาศััยเสีียงข้้างมากเป็็นวิธีีการที่่�ตอบต่่อ 
โจทก์์ดัังกล่่าวได้้ตรงและชอบธรรมที่่�สุุด อย่่างไรก็ต็าม การพิิจารณาการปกครอง 
ในระบอบประชาธิิปไตย ต ามนััยคำำ�กล่่าวนี้้� ผู้้� ปกครองต้้องใช้้อำำ�นาจปกครอง 
โดยมีเป้้าหมาย “เพื่่�อประชาชน” มิใิช่่เพื่่�อตนเอง พวกพ้้องหรือืครอบครัวัของตน 
ด้้วยเช่่นกัน ดังนั้้�น แม้้ผู้้�ที่่�ได้้อำำ�นาจการปกครองจากประชาชน แต่่หากการกระทำำ�
ของผู้้�ปกครองมิิได้้มีีเป้้าหมายเพื่่�อประชาชน กรณีีเช่่นนี้้�ก็็ย่่อมไม่่ใช่่การกระทำำ� 
ที่่�สอดคล้้องกัับระบอบประชาธิิปไตย  อย่่างไรก็็ตาม การบรรลุุเป้้าหมาย 
ดัังกล่่าวนั้้�นไม่่ใช่่เรื่่�องง่่าย  เพราะในประเทศที่่�ถููกยกว่่าเป็็นต้้นแบบแห่่ง 
การปกครองระบอบประชาธิิปไตยสากลอย่่างสหรััฐอเมริิกาก็็ยังัมีีการตั้้�งคำำ�ถาม 
ในสังคมอยู่่�เสมอว่่าตลอดระยะเวลากว่่า 2 ศตวรรษหลัังจากการประกาศ 
อิิสรภาพ นโยบายของผู้้�ปกครองจะมุ่่�งเน้้นเพื่่�อประชาชนแท้้จริิงหรืือไม่่6 เพราะ 

6	 โปรดดูู GOEBEL, Thomas. A government by the people: direct democracy in America.  
	 The University of North Carolina Press. 2002.
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ในความเป็็นจริิงแล้้วหลายครั้้�งที่่�ประชาธิิปไตยไม่่ได้้หมายถึงรััฐบาลของ 
ประชาชน แต่่เป็็นรัฐบาลของนัักการเมืือง (democracy is the government 
not of the people but of the politicians)7 ในกรณีีของประเทศไทย 
เองก็็เช่่นเดีียวกััน การกระทำำ�ต่าง ๆ  ไม่่ว่่าจะเป็็นการออกกฎหมายนิิรโทษกรรม 
เพื่่�อประโยชน์์ของกลุ่่�มตนเองและพวกพ้้อง การกระทำำ�ที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการขััดกััน 
ระหว่่างผลประโยชน์์ส่่วนรวมและส่่วนตนของผู้้�มี ีอำำ�นาจทางการเมืือง  
การสืืบทอดอำำ�นาจทางการเมืืองให้้บุุคคลในครอบครัว หรืือการแต่่งตั้้�งบุุคคล 
เพื่่�อรัักษาอำำ�นาจโดยปราศจากการพิิจารณาความเหมาะสมของบุุคคล ล้ ้วน
แต่่เป็็นสิ่่�งที่่�แสดงให้้เห็็นว่่าแท้้จริิงแล้้ว ประเทศไทยยัังอยู่่�ห่่างและยัังไม่่เข้้าถึึง 
แก่่นแท้้ของหลัักการที่่�ว่่าประชาธิิปไตย  เป็็นการปกครองของประชาชน 
โดยประชาชน เพื่่�อประชาชน
	 	 	 นอกจากนั้้�นการพิิจารณาคำำ�ว่า การปกครองในระบอบประชาธิิปไตย
นั้้�นเป็็นการปกครอง “ของประชาชน” ยังมีีความเกี่่�ยวพัันกับปััญหาที่่�มีีให้้เห็็น 
อยู่่�ในปััจจุุบััน  ซ่ึ่�งก็็คืือ การอ้้างว่่าประชาชนได้้มอบฉัันทามติิหรืืออำำ�นาจให้ ้
นัักการเมืืองในการเลืือกตั้้�งแล้้ว การกระทำำ�ของผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง 
ที่่�ได้้มาจากการเลืือกตั้้�งจึึงชอบธรรมแล้้ว แนวคิิดดัังกล่่าวเป็็นการบิิดเบืือน 
หลัักการตามระบอบประชาธิิปไตยอย่่างร้้ายแรง เพราะการใช้้สิิทธิิในการ 
เลืือกตั้้�งเป็็นเพีียงสิิทธิิหนึ่่�งของสิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองในระบอบ 
ประชาธิปิไตย ผู้้�ได้้รัับอำำ�นาจในการเข้้ามาปกครองหรือืบริิหารราชการแผ่่นดิน 
ไม่่อาจกระทำำ�การตามอำำ�เภอใจได้้ หากแต่่ต้้องทำำ�หน้้าที่่�ของตนเพื่่�อประโยชน์์ 
สาธารณะดัังที่่�ได้้กล่่าวแล้้วในย่่อหน้้าที่่�ผ่่านมา ดั งนั้้�น อำำ�น าจที่่�เป็็นของ 
ประชาชนนี้้�จึึงมิิได้้สิ้้�นสุดไปหลัังการกากบาทในคูหาเลืือกตั้้�ง หากแต่่ประชาชน 

7	 NUN, José. Government of the people or Government of the politicians. Rowman &  
	 Littlefield Publishers. Oxford. 2003 P 16. 
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ศาลไทยกับบทบาทการธ�ำรงไว้ซึ่งหลักการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

ยัังคงมีีสิิทธิิในการมีีส่่วนร่่วมรููปแบบอื่่�น  เช่่น  การตรวจสอบ การเข้้าชื่่�อเสนอ 
กฎหมาย เป็็นต้น ทั้้�งนี้้�ตามแต่่กฎหมายบัญญััติิ
	 	 	 1.2	 ความสััมพัันธ์ระหว่่างระบอบประชาธิิปไตยกับการเลืือกตั้้�ง
	 	 	 การเลืือกตั้้�งกัับการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยเป็็นสิ่่�งที่่� 
ศาลรัฐธรรมนููญเน้้นย้ำำ��ในคำำ�วินิิจฉััยนี้้�อย่่างมาก ดั งที่่�ทราบกัันว่่าในประเทศ 
ประชาธิิปไตยสมััยใหม่่ อำำ�น าจอธิิปไตยเป็็นของประชาชนทุกคนภายในรัฐ  
การได้้มาซ่ึ่�งอำำ�นาจอัันชอบธรรมในการปกครองประเทศจึึงต้้องได้้รัับ  
“การยิินยอมหรืือฉัันทามติิจากประชาชน” การเลืือกตั้้�งจึึงเป็็นวิธีีหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้ ้
ประชาชนสามารถแสดงเจตจำำ�นงของตนในการเลือืกบุุคคลเข้้ามาเป็็นผู้้�ปกครอง 
บ้้านเมืือง เป็็นวิธีีการที่่�ประเทศซ่ึ่�งปกครองในระบอบประชาธิิปไตยชั้้�นนำำ� 
ของโลกต่่างยอมรัับและใช้้อย่่างแพร่หลายในปัจจุุบััน
	 	 	 อย่่างไรก็็ตาม ผลกระทบทางลบที่่�เกิิดขึ้้�นจากการเลืือกตั้้�งก็็มีีอยู่่� 
มากมาย โดยสามารถพิิจารณาได้้ 2 นัย คือ การพิิจารณาเชิิงเหตุุและการพิิจารณา 
เชิิงผล  โดยการพิิจารณาในเชิิงเหตุุ หมายถึง การที่่�การเลืือกตั้้�งถููกดำำ�เนิินการ 
โดยมีการใช้้วิิธีีการที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย  ไม่่ว่่าจะเป็็นการซื้้�อเสีียง การใช้้ 
งบประมาณแผ่่นดินขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจัดโครงการศึึกษาดููงาน 
นอกพื้้�นที่่�ให้้แก่่กลุ่่�มบุุคคลในพื้้�นที่่� แต่่ที่่�จริิงแล้้วเป็็นการหวัังผลทางการเมืือง 
โดยใช้้งบประมาณของรััฐในการได้้มาซ่ึ่�งความนิิยม การออกข่่าวลืือ ข่ ่าวลวง 
ใส่่ร้้ายผู้้�สมััครที่่�เป็็นคู่่�แข่่ง การนำำ�บุคคลที่่�มีีชื่่�อเสีียงเป็็นที่่�รู้้�จักไม่่ว่่าทางบวก 
หรืือลบมาเป็็นผู้้�สมััครของพรรคการเมืืองโดยไม่่ได้้คำำ�นึงถึึงความสามารถ 
เป็็นหลัักการใช้้นโยบายหาเสีียงแบบประชานิิยม (populism)8 เป็็นต้น ปัญหา 

8	 Populism มาจากภาษาลาติินคำำ�ว่า Populus ซ่ึ่�งแปลว่า “ปวงชน” หรืือ “ประชาชน” เมื่่�อนำำ�มาใช้้ 
	 ในบริิบทของการบริิหารบ้้านเมืือง คำำ�นี้้ �จึึงมีีความหมายว่่า การบริิหารโดยรัฐบาลที่่�ประชาชน 
	 คนธรรมดามีีส่่วนร่วม
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เชิิงเหตุุเหล่่านี้้�เป็็นปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นก่่อนการเลืือกตั้้�ง ในประเทศไทยเองได้้มีี 
ความพยายามในการควบคุุม ต รวจสอบ และเอาผิิดกัับผู้้�ที่่�ใช้้วิิธีีการดัังกล่่าว 
ในการหาเสีียงผ่่านองค์์กรอิสิระอย่่างคณะกรรมการการเลือืกตั้้�ง อย่่างไรก็็ตาม 
ในส่่วนของการใช้้นโยบายประชานิิยมเพื่่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งความนิิยมยัังคงเป็็น 
ช่่องว่่างที่่�ยัังไม่่มีีระบบการควบคุุมตรวจสอบที่่�ชััดเจน น โยบายประชานิิยม 
ในมุมหนึ่่�งหากมองอย่่างผิิวเผิินดูเหมืือนเป็็นสิ่่�งที่่�มีีประโยชน์์เพราะประชาชน 
จะได้้รัับผลอย่่างรวดเร็็ว แต่่ในอีกมุุมหนึ่่�งนโยบายเหล่่านี้้� มั กไม่่ก่่อให้้เกิิดผล 
เชิิงบวกในระยะยาว เนื่่�องจากเป็็นนโยบายที่่�มุ่่�งหมายเพื่่�อให้้ตนหรืือพรรค 
ของตนชนะการเลืือกตั้้�ง น โยบายเหล่่านี้้�จึึงเป็็นประโยชน์์แก่่ประชาชน 
ในลัักษณะคล้าย “การปฐมพยาบาลเบื้้�องต้้น” เท่่านั้้�น โดยไม่่ได้้เป็็นการเยียีวยา 
รัักษาบาดแผลที่่�เป็็นระบบในระยะยาว หากบุุคคลหนึ่่�งมีีเลืือดออกจาก 
บาดแผลฉกรรจ์์ การปฐมพยาบาลเบื้้�องต้้นโดยการขัันชะเนาะคงช่่วยให้ ้
บาดแผลนั้้�นทุเลาความรุุนแรงลงได้้ แต่่การปฐมพยาบาลดังกล่่าวไม่่อาจทำำ�ให้้
บุุคคลนั้้�นหายจากบาดแผลอย่่างยั่่�งยืืนได้้ในระยะยาว ทั้้ �งการขัันชะเนาะโดย 
ไม่่มีีการรัักษาที่่�ถููกวิิธีียัังอาจทำำ�ให้้เกิิดผลข้้างเคีียงต่่อบาดแผลอันทำำ�ให้้เกิิด 
ความผิิดปกติิตามมา ซ่ึ่�งการปฐมพยาบาลดัังกล่่าวก็็ไม่่ต่่างไปจากนโยบาย 
ประชานิิยม ตัวอย่่างนโยบายประเภทนี้้�สามารถเห็็นได้้บ่่อยครั้้�งในปัจจุุบััน เช่่น 
การให้้ยืืมเงิินโดยไม่่มีีระบบการตรวจสอบเพื่่�อคืืนเงิินอย่่างเป็็นระบบ การรัับ 
จำำ�นำำ�สินค้้าโดยรัฐจากประชาชนโดยปราศจากความสามารถในการกระจาย 
สิินค้้า เป็็นต้้น น โยบายเหล่่านี้้�ล้้วนเป็็นการก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ในระยะสั้้�น  
แต่่กลัับสร้้างปััญหาแก่่ประเทศในระยะยาว โดยตัวอย่่างของประเทศที่่�พัังทลาย 
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ศาลไทยกับบทบาทการธ�ำรงไว้ซึ่งหลักการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

จากนโยบายประเภทนี้้�ก็็คืือ ประเทศอาร์์เจนติิน่่า9 ซ่ึ่�งกรณีีของประเทศไทยเอง 
หากยัังคงมีีการใช้้นโยบายเหล่่านี้้�ในระยะยาวอย่่างไม่่มีีการควบคุุมตรวจสอบ 
ที่่�ชััดเจนผลลััพธ์ที่่�จะเกิิดขึ้้�นก็คงไม่่ต่่างกัันในอนาคต
	 	 	 ในส่่วนของการพิิจารณาการเลืือกตั้้�งในเชิิงผลนั้้�น  หมายถึง การ 
พิิจารณาสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นหลัังจากการเลืือกตั้้�งนั่่�นเอง ตามคำำ�วินิิจฉััยศาลรัฐธรรมนููญ 
ฉบัับนี้้�ได้้มีีการเน้้นย้ำำ��ให้้เห็็นว่า “การเลืือกตั้้�ง มิใช่่ทั้้�งหมดของระบอบประชาธิิปไตย”  
เนื่่�องจากหลัักการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย ยั งมีีองค์์ประกอบสำำ�คัญ 
อีีกหลายประการ การปกครองระบอบประชาธิิปไตยนั้้�นต้องมุ่่�งไปที่่�ประโยชน์สุุข 
ของประชาชนเป็็นสำำ�คัญ หากผู้้�ใช้้อำำ�นาจรััฐมักอ้้างอยู่่�เสมอว่่าตนมาจาก 
การเลืือกตั้้�งของประชาชน  แต่่กลัับปกครองโดยไม่่มุ่่�งหมายเพื่่�อประโยชน์์สุุข 
ของประชาชนโดยส่่วนรวม กรณีีก็็ไม่่ใช่่วิิธีีการปกครองระบอบประชาธิิปไตย 
ที่่�มีีความมุ่่� งหมายเพื่่�อประโยชน์์สุุขของประชาชนโดยส่่วนรวม ดั งนั้้�น  
ประชาธิิปไตยจึงมิิใช่่เพีียงการได้้รัับเลืือกตั้้�งเท่่านั้้�น  แต่่ต้้องคำำ�นึงถึึงการใช้ ้
อำำ�นาจของผู้้�ที่่�ได้้อำำ�นาจมาด้้วยว่่ากระทำำ�ไปโดยถููกต้้องและชอบธรรมเพื่่�อ 
ส่่วนรวมหรืือไม่่

9	 โดยการใช้้นโยบายประชานิิยมนั้้�นถูกใช้้เป็็นที่่�แพร่่หลายในกลุ่่�มประเทศลาติินอเมริิกาในช่่วง 
	 คริสต์์ศตวรรษที่่� 20 โดยใช้้ไปในหลายรูปแบบ นโยบายประชานิิยมเหล่่านี้้�เกิิดขึ้้�นหลัังจากได้้เอกราช 
	 ในคริสต์์ศตวรรษที่่� 19 การปกครองของประเทศลาติินอเมริิกาส่่วนใหญ่่ตกอยู่่�ในมือของเจ้้าของที่่�ดิิน 
	 ที่่�มีีฐานะร่ำำ��รวย  เมื่่�อโครงสร้้างทางเศรษฐกิจเปลี่่�ยนไปหลัังเกิิดโรงงานอุตสาหกรรมทำำ�ให้้มีีชนชั้้�น 
	 แรงงานเพิ่่�มขึ้้�น  ประชาชนกลุ่่�มนี้้�ต้้องการมีีสิิทธิิมีีเสีียงในการบริิหารบ้้านเมืืองบ้้าง ในสภาพเช่่นนี้้� 
	 จึึงเริ่่�มมีีนัักการเมือืงที่่�ต้้องการก้้าวเข้้าสู่่�อำำ�นาจเกิดิขึ้้�น โดยประเทศที่่�ได้้ใช้้นโยบายเหล่่านี้้�จนเกิิดวิิกฤต 
	 เศรษฐกิจเป็็นที่่�กล่่าวถึึงไปทั่่�วโลกก็็คืือ ประเทศอาร์์เจนติินา โดยประธานาธิิบดีี ควน อิโปลิิโต อิริิโกเยน  
	 (Juan Hipólito Yrigoyen) ได้้โค่่นอำำ�นาจของเศรษฐีีที่่�ดิินได้้โดยการให้้คำำ�มั่่�นสัญญาว่่าจะเอื้้�อประโยชน์ 
	 ให้้แก่่ประชาชนที่่�ไม่่มีีอำำ�นาจทางเศรษฐกิจและการเมืือง หลัังจากได้้รัับเลืือกตั้้�งเป็็นประธานาธิิบดีี 
	 เมื่่�อปีี พ.ศ.2459 ก็เริ่่�มใช้้มาตรการต่่าง ๆ อาทิิ การให้้ของให้้เปล่่าตามที่่�สััญญาไว้้ ยัังผลให้้เขาได้้รัับ
	 ความนิิยมสููงมาก ต่อมาในยุคุสมัยัของประธานาธิบิดีี ควน โดมินิโก้้ เปรอง (Juan Domingo Perón)  
	 ก็็ได้้สืืบทอดนโยบายประชานิิยมจากประธานาธิิบดีีอิิริิโกเยน ทำำ� ให้้เปรองมีีบทบาททางการเมืือง 
	 ยืนืยาวนานถึง 30 ปี แต่่สุุดท้้ายประเทศอาร์์เจนติินาก็็ได้้รัับผลกระทบอย่่างหนัักจากนโยบายเหล่่านี้้�  
	 ประเทศล้้มละลาย  ประชาชนทุุกข์์ยากไม่่มีีอัันจะกิิน  จนในที่่�สุุดต้้องยอมขายประเทศบางส่่วนแก่่ 
	 ต่่างชาติิในรูปสััมปทานรัฐวิสาหกิิจและที่่�ดิิน
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	 	 	 1.3	 ความสััมพัันธ์ระหว่่างระบอบประชาธิิปไตยกับหลัักนิิติิธรรม
	 	 	 หลัักนิิติิธรรม (The Rule of Law) เป็็นหลัักที่่�ถููกพููดถึึงอย่่าง 
กว้้างขวางในปัจจุบัุัน โดยมักถููกหยิบิยกขึ้้�นอ้าง ทั้้�งโดยนักการเมือืง นักวิิชาการ
ด้้านรัฐศาสตร์ นิิติิศาสตร์ ถึงความสำำ�คัญต่่อการบริิหารงานของรััฐ การปกครอง
ประเทศ หรืือแม้้แต่่ในการพิิจารณาคดีของศาล ในคำำ�วินิิจฉััยของศาลรัฐธรรมนููญนี้้� 
ได้้ยึดึโยงความสััมพัันธ์ระหว่่างระบอบประชาธิิปไตยกับหลัักนิิติิธรรม กล่่าวคืือ 
แม้้การได้้มาซ่ึ่�งอำำ�นาจในระบอบประชาธิิปไตยจะต้้องอาศััยการเลืือกตั้้�งเพื่่�อ 
แสดงให้้เห็็นถึงความยิินยอมยกอำำ�นาจปกครองซ่ึ่�งเป็็นของปวงชนให้้แก่่บุุคคล 
หรืือกลุ่่�มบุุคคลหนึ่่�ง แต่่ก็็ไม่่ได้้หมายความว่่าเมื่่�อได้้รัับอำำ�นาจนั้้�นแล้้ว จะใช้้ 
อำำ�นาจได้้โดยไม่่ต้้องคำำ�นึงถึึงสิ่่�งใดเลย รั ฐประชาธิิปไตยสมััยใหม่่ในปััจจุุบััน  
มัักให้้ความสำำ�คัญกัับการปกครองระบอบประชาธิิปไตยที่่�ต้้องควบคู่่�กับหลัักนิิติิรััฐ 
และหลัักนิิติิธรรม ผู้้�ที่่�ได้้ชนะการเลือืกตั้้�งไม่่อาจนำำ�อำำ�นาจที่่�ได้้รัับจากประชาชน 
มาใช้้โดยไม่่คำำ�นึงถึึงความถููกต้้องและชอบธรรมตามหลัักนิิติิธรรม
	 	 	 หลัักนิิติิธรรมเป็็นหลัักที่่�เกิิดขึ้้�นโดยมุ่่� งเน้้นความเป็็นใหญ่่ของ 
กฎหมาย เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐจะมีีอำำ�นาจได้้ก็็ต่่อเมื่่�อมีีกฎหมายกำำ�หนดให้้อำำ�นาจไว้้  
และการกระทำำ�ของเจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องไม่่กระทบกระเทืือนสิทธิิโดยชอบด้้วย 
กฎหมายของประชาชน ถ้าเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐไม่่มีีกฎหมายให้้อำำ�นาจ ก็จะไปจำำ�กัด 
หรืือรุุกล้ำำ��สิทธิิเสรีีภาพของประชาชนไม่่ได้้10 โดยความเป็็นใหญ่่ของกฎหมาย 
ดัังกล่่าวจะต้้องไม่่เปิิดโอกาสให้้ผู้้�ปกครองใช้้อำำ�นาจตามอำำ�เภอใจได้้ ดั งนั้้�น  
หากผู้้�ที่่�ได้้รัับอำำ�นาจแม้้จะโดยวิธีีการเลืือกตั้้�งตามระบอบประชาธิิปไตย แต่่หาก 
มิิได้้กระทำำ�การเพื่่�อผลประโยชน์์สาธารณะ (Public interest) แล้้ว ก็ ถืือว่่า 

10	 สมยศ เชื้้�อไทย. หลัักกฎหมาย Principle of Law กฎหมายมหาชนเบื้้�องต้้น (Introduction to  
	 Public Law). พิมพ์์ครั้้�งที่่� 2. สำำ�นักพิิมพ์์วิิญญููชน. กรุุงเทพ. 2549. หน้้า 140 - 141.
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ศาลไทยกับบทบาทการธ�ำรงไว้ซึ่งหลักการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

ไม่่สอดคล้้องกัับหลัักประชาธิิปไตยสมััยใหม่่ที่่�ต้้องยึึดโยงหลัักนิิติิรััฐและ 
นิิติิธรรมควบคู่่�ไปด้้วยนั่่�นเอง11 
	 	 	 จากคำำ�วินิิจฉััยของศาลรัฐธรรมนููญ ผู้้� เขีียนเห็็นว่่าเป็็นการแสดงให้ ้
เห็็นถึงบทบาทขององค์์กรตุุลาการในการสร้้างและส่่งเสริิมการปกครอง 

11	 คำำ�ว่านิิติิรััฐเป็็นคำำ�ที่่�แปลมาจากภาษาเยอรมัันว่า “Rechtsstaat” คำำ�ว่า “Rechtsstaat” ประกอบ
	 ขึ้้�นจากคำำ�สองคำำ� คื อคำำ�ว่่า Recht ที่่ �แปลว่่า กฎหมาย  (ในภาษาเยอรมัันคำำ�  ๆ นี้้ �สามารถแปลว่่า  
	 “สิิทธิิ” ได้้ด้้วย) และคำำ�ว่า Staat ที่่�แปลว่า รัฐ แต่่คำำ�สองคำำ�นี้้�เมื่่�อมารวมกัันแล้้วได้้กลายเป็็นคำำ�ศัพท์ 
	 ทางนิิติิศาสตร์ในระบบกฎหมายเยอรมัันซ่ึ่�งยากจะหาคำำ�ในภาษาต่่างประเทศที่่�แปลแล้้วให้้ความหมาย 
	 ได้้ตรงกัับคำำ�ในภาษาเดิมิ ตำำ�ราที่่�เขีียนเป็็นภาษาอังักฤษจำำ�นวนหนึ่่�งได้้ใช้้คำำ�   นี้้� ทับศััพท์ภาษาเยอรมััน 
	 โดยไม่่แปล อย่่างไรก็็ตาม มีความพยายามในการแปลคำำ�ว่า Rechtsstaat อยู่่�เช่่นกัน ถึงแม้้ว่่าคำำ�แปล 
	 ที่่�พยายามคิิดกัันขึ้้�นนั้้�นไม่่สามารถสื่่�อความหมายของคำำ�ว่่า Rechtsstaat ได้้อย่่างสมบููรณ์์ก็็ตาม  
	 เช่่น  ในระบบกฎหมายอังกฤษแปลคำำ�ว่า Rechtsstaat ว่า rule of law หรืือ state-under-law  
	 ระบบกฎหมายฝรั่่�งเศสแปลว่า état constitutionnel แต่่ตำำ�รากฎหมายฝรั่่�งเศสยุคุหลััง ๆ  มักแปลว่า  
	 état de droit ซ่ึ่�งเป็็นแนวโน้้มการแปลในภาษาอื่่�น   ด้วย คือแปลตรงตััว เช่่น ระบบกฎหมายอิตาลีี  
	 แปลว่า Stato di diritto หรืือระบบกฎหมายสเปนแปลว่า Estado de Derecho เป็็นต้น สำำ�หรัับ 
	 ในสหรััฐอเมริิกาหากไม่่แปลคำำ�ว่่า Rechtsstaat ว่ ่า rule of law ก็ มัักจะยกเอาหลัักการในทาง 
	 กฎหมายที่่�มีีเนื้้�อหาบางส่่วนที่่�คล้ายคลึงกัับ Rechtsstaat มาเทีียบเคีียง เช่่น due-process-clause  
	 หรืือการกล่่าวถึงึ limited government ในฐานะมโนทัศัน์์ทางกฎหมายที่่�ใกล้้เคียีงกัับ Rechtsstaat  
	 เป็็นต้น
	 	 โดยในประเด็็นเกี่่�ยวกัับความแตกต่่างระหว่่างหลัักนิิติิรััฐและหลัักนิิติิธรรมนั้้�น น อกจากที่่�ได้ ้
	 กล่่าวไว้้ข้้างต้้น ยั ังต้้องพิิจารณาเกี่่�ยวกัับพััฒนาการในทางประวััติิศาสตร์์เป็็นสำำ�คัญด้้วยเนื่่�องจาก 
	 หลัักทั้้�งสองมีีต้้นกำำ�เนิิดที่่�แตกต่่างกััน โดยหลัักนิิติิรัฐัมีแหล่่งกำำ�เนิิดในประเทศเยอรมนีี ส่วนหลัักนิิติิธรรม 
	 มีีพััฒนาการทางความคิิดมาจากประเทศอังักฤษ แม้้หลัักการทั้้�งสองจะมีีความเกี่่�ยวพัันอย่่างมากกับั 
	 กฎหมาย  แต่่กฎหมายนั้้�นก็เป็็นผลผลิิตทางวััฒนธรรมที่่�เชื่่�อมโยงกัับประวััติิความเป็็นมาของแต่่ละ 
	 ชนชาติิ ค วามเข้้าใจบางประการที่่�แตกต่่างกัันที่่�ชนชาติิเยอรมัันและอัังกฤษมีีต่่อมโนทัศน์์ว่่าด้้วย 
	 กฎหมาย ตลอดจนประวััติิศาสตร์การต่่อสู้้�ทางการเมืืองที่่�แตกต่่างกัันของชนชาติิทั้้�งสอง ย่่อมส่่งผล 
	 ต่่อเนื้้�อหาของหลัักนิิติิรััฐและหลัักนิิติิธรรมและต่่อโครงสร้้าง บทบาท และความสััมพัันธ์ขององค์์กร 
	 ของรััฐด้้วย  หลัักนิิติิรััฐซ่ึ่�งได้้รัับการพััฒนาอย่่างจริิงจัังในเยอรมนีีในช่่วงครึ่่�งหลัังของศตวรรษที่่� 
	 สิิบเก้้านั้้�น  ได้้แผ่่ขยายอิทธิิพลออกไปทั่่�วภาคพื้้�นทวีีปยุุโรป โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งต่่อกฎหมายมหาชน 
	 ในอิตาลีีที่่�ได้้รวมชาติิขึ้้�นสำำ�เร็็จในช่่วงเวลานั้้�น  และต่่อประเทศฝรั่่�งเศสในช่่วงสาธารณรัฐที่่�สาม  
	 ส่่วนหลัักนิิติิธรรมมีีที่่�มาจากประวััติิศาสตร์์การเมืืองการปกครองและรััฐธรรมนููญของอัังกฤษตั้้�งแต่ ่
	 สมััยที่่�ชาวนอร์์แมนเข้้ายึึดครองเกาะอัังกฤษก็็มีีอิิทธิิพลไม่่น้้อยต่่อโครงสร้้างรััฐธรรมนููญของ 
	 สหรััฐอเมริิกาและต่่อหลายประเทศที่่�ได้้รัับแนวคิิดจากสถาบัันการเมืืองการปกครองอัังกฤษ
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สุรพันธ์ บุรานนท์

ในระบอบประชาธิิปไตยแบบเฉพาะของประเทศไทยในเชิิงบวก เนื่่�องจาก 
ในรัฐประชาธิิปไตยสมััยใหม่่ การปกครองโดยยึดหลัักประชาธิิปไตยอย่่างเดีียว 
อาจไม่่เพียีงพอ หากแต่่ยังัต้้องคำำ�นึงึถึึงหลัักนิิติิรััฐและหลัักนิิติิธรรมควบคู่่�ไปด้้วย  
การคุ้้�มครองประชาชนตามหลัักประชาธิิปไตยเชิิงแนวคิิดแต่่เพีียงอย่่างเดีียว 
อาจนำำ�มาสู่่�การละเมิดิกฎหมาย ซ่ึ่�งก็็ไม่่อาจถืือได้้ว่่าเป็็นการปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตาม 
หลัักนิิติิรััฐ นั่่ �นเอง ดั งนั้้�น คำำ�วิ นิิจฉััยของศาลรััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�จึึงแสดงให้้ 
เห็็นถึงบทบาทของศาลในการธำำ�รงไว้้ซ่ึ่�งการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย 
แบบไทยที่่�แม้้ปััจจุุบัันจะยังัไม่่มีีเสถีียรภาพมากนััก แต่่ก็็ยังัมีีการวางหลัักเกณฑ์ 
จากผู้้�ตีความกฎหมายเพื่่�อให้้ผู้้�ใช้้อำำ�นาจรััฐพึงระลึึกถึึงเสมอเมื่่�อตนต้องใช้้อำำ�นาจ
		  2.	คำ ำ�วินิิจฉัยศาลปกครองกับับทบาทการธำำ�รงไว้้ซ่ึ่�งหลัักการปกครอง 
ตามระบอบประชาธิิปไตย
	 	 ศาลปกครองเป็็นอีกองค์์กรหนึ่่�งที่่�ถููกจััดตั้้�งขึ้้�นโดยมีวััตถุประสงค์์เพื่่�อ 
คุ้้�มครองสิิทธิิของประชาชนจากการใช้้อำำ�นาจของหน่่วยงานทางปกครองหรืือ 
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ในระบอบประชาธิิปไตย ราษฎรผู้้�ถูกรััฐใช้้อำำ�นาจโดยไม่่ชอบ 
ด้้วยกฎหมายสามารถร้้องขอต่่อศาลให้้ช่่วยเยีียวยาแก้้ไขความเดืือดร้้อนได้้  
มีีคำำ�วินิิจฉััยของศาลปกครองมากมายที่่�แสดงให้้เห็็นถึงการคุ้้�มครองประชาชน 
ตามวััตถุประสงค์์ดัังกล่่าว โดยมีคำำ�วินิิจฉััยฉบัับหนึ่่�งที่่�ผู้้�เขีียนเห็็นว่่ามีีความ 
น่่าสนใจและมีีความสััมพัันธ์์กัับประเด็็นในเอกสารการศึึกษาฉบัับนี้้�โดยตรง 
คืือ “คำำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุดท่ี่� อ.710/2556” ซ่ึ่�งเป็็นคดีีเกี่่�ยวกัับ 
ความชอบด้้วยกฎหมายของคำำ�สั่่�งของผู้้�ถููกฟ้้องคดี (ประกาศอำำ�เภอโพนทอง)  
ที่่�เพิิกถอนการรัับสมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้านของผู้้�ฟ้้องคดีีโดยศาลปกครอง 
พิิจารณาเห็็นว่่า “เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีนี้้�เกิิดขึ้้�นในขณะรััฐธรรมนููญแห่่ง 
ราชอาณาจัักรไทยพุุทธศัักราช 2540 ใช้้บัังคัับ โดยหมวด 4 ว่่าด้้วยหน้้าท่ี่�ของ 
ชนชาวไทย มาตรา 68 วรรคหนึ่่�ง บััญญััติิว่่า บุุคคลมีีหน้้าท่ี่�ไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง 
และวรรคสอง บััญญััติิว่่า บุุคคลซ่ึ่�งไม่่ไปเลืือกตั้้�งโดยไม่่แจ้้งเหตุุอัันสมควรท่ี่�ทำำ�ให้้

-21-0131(001)P4.indd   348-21-0131(001)P4.indd   348 2/4/2564 BE   11:032/4/2564 BE   11:03
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ศาลไทยกับบทบาทการธ�ำรงไว้ซึ่งหลักการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

ไม่่อาจไปเลือืกตั้้�งได้้ย่่อมเสีียสิิทธิิตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ ซ่ึ่�งมาตรา 37 วรรคหนึ่่�ง 
แห่่งพระราชบััญญััติิการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น พ.ศ. 
2545 บััญญััติิว่่า ผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�งผู้้�ใดไม่่ไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งโดยมิิได้้แจ้้งเหตุุตาม 
มาตรา 35 วรรคหนึ่่�ง หรืือมาตรา 36 วรรคหนึ่่�ง ให้้ผู้้�นั้้�นเสีียสิิทธิิดัังต่่อไปนี้้� (4)  
สิิทธิิสมััครรัับเลืือกเป็็นกำำ�นันและผู้้�ใหญ่่บ้้านตามกฎหมายว่่าด้้วยลัักษณะ 
ปกครองท้้องท่ี่� และวรรคสอง บััญญััติิว่่า การเสีียสิิทธิิตามวรรคหนึ่่�ง ให้้มีี 
กำำ�หนดเวลาตั้้�งแต่่วัันเลืือกตั้้�งครั้้�งท่ี่�ผู้้�นั้้�นไม่่ไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งจนถึึงวัันเลืือกตั้้�ง 
ครั้้�งท่ี่�ผู้้�นั้้ �นไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง และมาตรา 4 แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว  
ได้้บััญญััติิว่่า วัันเลืือกตั้้�งหมายความว่่า วัันท่ี่�กำำ�หนดให้้เป็็นวัันเลืือกตั้้�งสมาชิิก 
สภาท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น คดีีนี้้� ผู้้� ถููกฟ้้องคดีีอุุทธรณ์์ว่่า สิิทธิิของ 
ผู้้�ฟ้้องคดีีที่�ไม่่ไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นท่ี่�เสีียไป
จะกลัับคืืนมาเมื่่�อได้้ไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น 
ในครั้้�งต่่อไปเท่่านั้้�น แม้้ผู้้�ฟ้้องคดีีจะไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 
หรืือสมาชิิกวุุฒิิสภา ก็็ไม่่ทำำ�ให้้สิิทธิิของผู้้�ฟ้้องคดีีกลัับคืืนมา นั้้�น ศาลเห็็นว่่า  
การเสีียสิิทธิิสมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้� ใหญ่่บ้้านของผู้้� ฟ้้องคดีี ตามมาตรา 37  
วรรคหนึ่่�ง (4) แห่่งพระราชบััญญััติิการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรืือ 
ผู้้� บริิหารท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2545 เพราะเหตุุผู้้� ฟ้้องคดีีไม่่ไปเลืือกตั้้�งสมาชิิก 
สภาองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดร้้อยเอ็็ด เขต 1 และการเลืือกตั้้�งนายก 
องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดร้้อยเอ็็ด เมื่่�อวัันท่ี่� 14 มีีนาคม 2547 และ 
มาตรา 37 วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว บััญญััติิว่่า การเสีียสิิทธิิ 
ตามวรรคหนึ่่�ง ให้้มีีกำำ�หนดเวลาตั้้�งแต่่วัันเลืือกตั้้�งครั้้�งท่ี่�ผู้้�นั้้ �นไม่่ไปใช้้สิิทธิิ 
เลืือกตั้้�งจนถึึงวัันเลืือกตั้้�งครั้้�งท่ี่�ผู้้�นั้้�นไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง จากบทบััญญััติิดัังกล่่าว 
การเสีียสิิทธิิสมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นผู้้� ใหญ่่บ้้านของผู้้� ฟ้้องคดีีเริ่่�มตั้้�งแต่่วัันท่ี่�  
14  มีีนาคม 2547 อัันเป็็นวัันท่ี่�ผู้้�ฟ้้องคดีีไม่่ไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น 
หรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น ตามมาตรา 4 แห่่งพระราชบััญญััติิเดีียวกัันท่ี่�ได้้บััญญััติิ 
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นิิยามความหมายคำำ�ว่า วัันเลืือกตั้้�งไว้้ ไปจนถึึงวัันเลืือกตั้้�งครั้้�งท่ี่�ผู้้�นั้้�นไปใช้้สิิทธิิ 
เลืือกตั้้�ง ซ่ึ่�งกฎหมายบััญญััติิให้้สิิทธิิของผู้้�ฟ้้องคดีีกลัับคืืนมาเมื่่�อผู้้� ฟ้้องคดีี 
ไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งเป็็นสาระสำำ�คัญ เมื่่�อผู้้� ฟ้้องคดีีกลัับมาใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง 
แล้้วก็็ควรได้้รัับสิิทธิิกลัับคืืนทัันทีี เพราะได้้ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ในการไปใช้้สิิทธิิตาม 
บทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ไม่่ว่่าจะเป็็นรััฐธรรมนููญแห่่ง 
ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2540 หรืือรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
พุุทธศัักราช 2550 ท่ี่�บััญญััติิให้้การใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งเป็็นหน้้าท่ี่�ของชนชาวไทย  
และเป็็นการสอดคล้้องกัับหลัักการปกครองระบอบประชาธิิปไตย ซ่ึ่�งเป็็น 
ระบอบการปกครองตนเองของประชาชน การแปลความบทบัญัญััติิ มาตรา 37  
วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิหาร 
ท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2545 ว่่า สิิทธิิของผู้้�ฟ้้องคดีีจะกลัับคืืนมาเมื่่�อได้้ไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง 
สมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นในครั้้�งต่่อไปเท่่านั้้�น ทั้้�งท่ี่�ในระหว่่าง 
ก่่อนมีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ไปใช้้ 
สิิทธิิเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรในวัันท่ี่� 2 เมษายน 2549 และยัังไปใช้้ 
สิิทธิิเลืือกตั้้�งสมาชิิกวุุฒิิสภา ในวัันท่ี่� 19 เมษายน 2549 การจะให้้สิิทธิิของ 
ผู้้� ฟ้้องคดีีจะกลัับคืืนมาต้้องรอจนกว่่าจะมีีการจััดให้้มีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิก 
สภาท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นเพีียงอย่่างเดีียว จึึงไม่่เป็็นการส่่งเสริิมและ 
สอดคล้้องกับัหลัักการปกครองระบอบประชาธิปิไตย ดัังนั้้�น การใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง 
ตามมาตรา 37 วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น 
หรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2545 จึึงหมายถึึงการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร  
สมาชิิกวุุฒิิสภา หรืือสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น หรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�งจะเห็็นได้้จาก  
ต่่อมาได้้มีีการตราพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�ง 
สมาชิิกสภาผู้้� แทนราษฎรและการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภา พ.ศ. 2550 
มาตรา 27 ได้้บััญญััติิการเสีียสิิทธิิให้้มีีกำำ�หนดตั้้�งแต่่วัันเลืือกตั้้�งครั้้�งท่ี่�ผู้้�มีี
สิิทธิิเลืือกตั้้�งไม่่ไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งจนถึึงวัันเลืือกตั้้�งครั้้�งท่ี่�ผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�งนั้้�น 
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351รวมบทความทางวิชาการของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ 19

ศาลไทยกับบทบาทการธ�ำรงไว้ซึ่งหลักการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

ไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง ไม่่ว่ ่าจะเป็็นการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้� แทนราษฎร 
สมาชิิกวุุฒิิสภา หรืือสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น หรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นเมื่่�อข้้อเท็็จจริิง 
ฟัังได้้ว่่า ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ในวัันท่ี่� 2 
เมษายน 2549 ทำำ�ให้้การเสีียสิิทธิิสมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้านของผู้้�ฟ้้องคดีี 
ท่ี่�เสีียไป สิ้้�นสุุดลงตั้้�งแต่่วัันท่ี่�ผู้้� ฟ้้องคดีีไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทน 
ราษฎร ในวัันท่ี่� 2 เมษายน 2549 ผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงไม่่ถููกตััดสิิทธิิในการสมััคร 
รัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้าน หมู่่�ที่� 7 ตำำ�บลโคกสููง อำำ�เภอโพนทอง จัังหวััดร้้อยเอ็็ด 
และกำำ�หนดให้้เลืือกตั้้�งในวัันท่ี่� 4 สิิงหาคม 2549 คำำ�สั่่�งของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่�อาศััย 
เหตุุกรณีีการเสีียสิิทธิิสมััครรัับเลืือกตามมาตรา 37 แห่่งพระราชบััญญััติิการ 
เลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2545 และออกประกาศ
อำำ�เภอโพนทอง เรื่่�อง เพิิกถอนการสมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้าน ลงวัันท่ี่� 3 
สิิงหาคม 2549 จึึงไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ...”
	 	 ในประเด็็นเกี่่�ยวกัับสิิทธิิเลืือกตั้้�งนั้้�นมีการถกเถีียงกัันในหลายประเทศ  
โดยในบางประเทศเห็็นว่่าการไปเลืือกตั้้�งนั้้�นเป็็นสิทธิิของประชาชนที่่�อาจจะ 
ไปใช้้สิิทธิิดัังกล่่าวหรืือไม่่ก็็ได้้ การใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งไม่่ใช่่ความรัับผิิดชอบหรืือ 
หน้้าที่่�โดยตรง แต่่ขึ้้�นกับประชาชนแต่่ละคนว่่าจะใช้้สิิทธิิดัังกล่่าวหรืือไม่ ่ 
ทำำ�นองเดีียวกัับสิิทธิิในการแสดงออกหรืือแสดงความคิิดเห็็นในกรณีีอื่่�น 
อย่่างไรก็็ตาม ในบางประเทศมีีการบััญญััติิไว้้ในตัวบทกฎหมายเกี่่�ยวกัับ 
การเลืือกตั้้�งที่่�แตกต่่างออกไป บางกรณีีบััญญััติิให้้ราษฎรต้้องไปเลืือกตั้้�ง 
หากไม่่เลืือก ก็ ต้้องชำำ�ระค่่าปรัับ เช่่น ค่ ่าปรัับของโทษทางอาญาของประเทศ 
เอกวาดอร์์ ซ่ึ่�งประมวลกฎหมายเกี่่�ยวกัับประชาธิิปไตยได้้บััญญััติิให้้ผู้้�ไม่่ไปใช้้ 
สิิทธิิต้้องชำำ�ระค่่าปรัับจำำ�นวน  10% ของเงิินเดืือนขั้้�นต่ำำ��ของประเทศ (หรืือ 
ประมาณ  34 ดอลลาร์์สหรััฐ)12 หรืือในประเทศอาร์์เจนติิน่่ามีีการกำำ�หนด 

12	 ปััจจุุบัันเงิินเดืือนขั้้�นต่ำำ��ของประเทศเอกวาดอร์์ อยู่่�ที่่� 340 ดอลลาร์์สหรััฐ
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ค่่าปรัับจำำ�นวน 50 เปโซ เป็็นต้น ส่วนในกรณีีของประเทศเบลเยีียม ผู้้�ไม่่ไปใช้้ 
สิิทธิิเลืือกตั้้�งอาจทำำ�ให้้ตนไม่่มีีสิิทธิิสอบเข้้ารัับราชการ หรืือกรณีีประเทศกรีีซ 
หากบุุคคลไม่่ไปเลืือกตั้้�งอาจส่่งผลให้้เกิิดปััญหาในการขอพาสปอร์์ตใหม่่หรืือ 
ขอใบอนุุญาตขับรถยนต์์ ส่ ่วนกรณีีของประเทศโบลิิเวีีย  ซ่ึ่�งมีีระบบในเรื่่�องนี้้� 
ค่่อนข้้างเข้้มงวด ได้้กำำ�หนดให้้ผู้้�ที่่�ไปเลืือกตั้้�งจะได้้รัับบััตรแสดงการไปใช้้สิิทธิิ  
โดยหากไม่่สามารถแสดงบััตรดัังกล่่าวต่่อธนาคารได้้ ก็ อาจส่่งผลทำำ�ให้้ 
ไม่่สามารถถอนเงิินเดืือนที่่�ได้้รัับจากธนาคารได้้ เป็็นต้น 
	 	 อย่่างไรก็็ตาม ไม่่ว่่าทิิศทางการกำำ�หนดให้้ไปเลืือกตั้้�งของแต่่ละประเทศ 
จะเป็็นเช่่นไร แต่่ในส่่วนของประเทศไทยได้้มีีการบััญญััติิไว้้อย่่างชััดเจนใน 
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  พุุทธศัักราช  2550 ว่ ่าการเลืือกตั้้�งเป็็น 
“หน้้าที่่�ของพลเมืือง”13 โดยมีเจตนารมณ์์เพื่่�อให้้ประชาชนชาวไทยมีีส่่วนร่่วม 
ในการเลืือกตััวแทนของตนเข้้าสู่่�ระบบการปกครอง ดั งนั้้�น รั ฐต้้องมีีหน้้าที่่� 
โดยตรงในการอำำ�นวยความสะดวกและจััดให้้ประชาชนสามารถใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง 
ได้้โดยง่่าย  การไม่่ไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งโดยไม่่มีีเหตุุอัันสมควรย่่อมเสีียสิทธิิ 
บางประการตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด แล้้วแต่่กรณีี ในทางตรงกัันข้ามหากไปใช้้ 
สิิทธิิเลืือกตั้้�งย่่อมได้้สิิทธิิบางประการตามที่่�กฎหมายบัญญััติิเช่่นกัน  เพื่่�อเป็็น 
การจููงใจให้้บุุคคลไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งควบคู่่�กับการตััดสิิทธิิของผู้้�ไม่่ไปใช้้สิิทธิิ 
เลืือกตั้้�ง หลัักการดัังกล่่าวนี้้�เป็็นหลัักการเดิิมตามที่่�ได้้บััญญััติิไว้้ในรัฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2540 แต่่จะต่่างกัับรััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบััน 

13	 ตามมาตรา 72 วรรคหนึ่่�ง แห่่งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  พุุทธศัักราช  2550 บั ญญััติิว่่า  
	 “บุุคคลมีีหน้้าท่ี่�ไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง” ส่่วนวรรคสองในมาตราเดีียวกััน บััญญััติิว่่า “บุุคคลซ่ึ่�งไปใช้้สิิทธิิ 
	 หรืือไม่่ไปใช้้สิิทธิิโดยไม่่แจ้้งเหตุุอัันสมควรที่่�ทำำ�ให้้ไม่่อาจไปใช้้สิิทธิิได้้ ย่่อมได้้รัับสิิทธิิหรืือเสีียสิิทธิิ 
	ต ามท่ี่�กฎหมายบััญญััติิ”
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ตรงที่่�ว่่าปััจจุุบัันมีการเพิ่่�มให้้ผู้้�ไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง อาจได้้รัับสิิทธิิตามที่่�กฎหมาย 
บััญญััติิ14 
	 	 ในส่่วนความสััมพัันธ์์ระหว่่างคำำ�วินิิจฉััยของศาลปกครองดัังกล่่าว 
กัับหลัักการตามระบอบประชาธิิปไตย  จะเห็็นได้้ว่่า ศาลปกครองได้้วางหลััก 
เกี่่�ยวกัับการเสีียสิทธิิจากการไม่่ได้้ไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง โดยในประเด็็นนี้้�แม้้ใน 
มาตรา 37 วรรคสอง แห่่งพระราชบัญญััติิการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรืือ
ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2545 จะบััญญััติิว่่าการเสีียสิทธิิจากการไม่่ได้้ไปใช้้สิิทธิิ 
เลืือกตั้้�งให้้มีีกำำ�หนดเวลาตั้้�งแต่่วัันเลืือกตั้้�งครั้้�งที่่�ผู้้�นั้้�นไม่่ไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งจนถึง 
วัันเลือืกตั้้�งครั้้�งที่่�ผู้้�นั้้�นไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง แต่่บทบัญัญััติินี้้�มิิได้้บััญญััติิไว้้โดยตายตัวั
ว่่าการไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งในครั้้�งถััดไปที่่�จะทำำ�ให้้สิิทธิิที่่�เสีียไปกลัับคืืนมานั้้�น 
เป็็นการเลืือกตั้้�งในลัักษณะใด (เป็็นการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป การเลืือกตั้้�งสมาชิิกวุุฒิิสภา 
การเลืือกตั้้�งสภาหรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น เป็็นต้น) ซ่ึ่�งในคดีนี้้�ฝ่่ายปกครองได้้วิินิิจฉััย 
ในทำำ�นองว่่าการจะได้้สิิทธิิกลัับคืืนมาจะต้้องเป็็นการไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งสมาชิิก 
สภาท้้องถิ่่�น  หรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นในครั้้�งต่่อไปเท่่านั้้�น  ไม่่รวมถึึงการเลืือกตั้้�ง 
ในระดัับอื่่�น  ซ่ึ่�งศาลปกครองสููงสุุดก็็ได้้พิิจารณาว่่าการจะตีีความให้้สิิทธิิของ 
ผู้้�เสีียสิทธิิกลัับคืืนมาโดยต้้องรอจนกว่่าจะมีีการจััดให้้มีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิก 
สภาท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นเพีียงอย่่างเดีียว ไม่่เป็็นการส่่งเสริิมและ 
สอดคล้องกัับหลัักการปกครองระบอบประชาธิิปไตย ดังนั้้�น แม้้ตามมาตรา 37  
วรรคสอง จะไม่่ได้้มีีการบััญญััติิไว้้โดยตายตัวถึึงลัักษณะหรืือระดัับของการ 
เลืือกตั้้�งว่่าหมายถึงึการเลือืกตั้้�งในลัักษณะหรือืระดับัใด ศาลก็ไ็ด้้ตีีความวางหลััก 
โดยอาศััยการพิิจารณาเจตนารมณ์์ของการกำำ�หนดให้้เสีียสิทธิิในการเลืือกตั้้�ง 

 14	 คณะกรรมาธิิการวิิสามััญบัันทึกเจตนารมณ์์ จดหมายเหตุุ และตรวจรายงานการประชุุม  
	 สภาร่่างรััฐธรรมนููญ (สำำ�นักกรรมาธิิการ 3, สำำ�นั กงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร). เจตนารมณ์์ 
	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  พุุทธศัักราช  2550. สำำ�นั กการพิิมพ์์ สำำ�นั กงานเลขาธิิการ 
	 สภาผู้้�แทนราษฎร, 2550, หน้้า 65. 
	 หลัักการดัังกล่่าวได้้บััญญััติิไว้้ในรัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2492 เป็็นครั้้�งแรก
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ตามระบอบประชาธิิปไตยว่่ามุ่่�งเพื่่�อให้้ประชาชนทำำ�หน้้าที่่�พลเมืืองในการไปใช้้ 
สิิทธิิเลืือกตั้้�ง การใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งตามมาตรา 37 วรรคสอง แห่่งพระราชบัญญััติิ 
การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรืือผู้้� บริิหารท้้องถิ่่�น พ .ศ. 2545 จึ งมีี 
ความหมายถึงการใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร สมาชิิกวุุฒิิสภา 
หรืือสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น หรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นนั่่�นเอง การตีีความของศาลปกครอง 
ในลัักษณะดัังกล่่าวเป็็นไปในทิศทางส่่งเสริิมและสอดคล้้องกัับหลัักการ 
ปกครองระบอบประชาธิิปไตย น อกจากนั้้�น คำำ�วิ นิิจฉััยนี้้�ยัังทำำ�ให้้เกิิดความ 
ชััดเจนเกี่่�ยวกัับการเสีียสิทธิิและได้้สิิทธิิกลัับคืืนในระบบการปกครอง 
ประชาธิิปไตยแบบไทยมากขึ้้�น
	 	 จากคำำ�พิพากษาของศาลปกครองฉบัับนี้้� แสดงให้้เห็็นถึงบทบาทของ 
ศาลปกครองในแง่่มุุมที่่�ช่่วยส่งเสริิมการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอย่่าง 
ชััดแจ้้ง การพิิจารณาตััวบทกฎหมายที่่�อาจถููกบััญญััติิไว้้อย่่างไม่่ตายตัวหรืือ 
ไม่่ชััดเจนเพีียงอย่่างเดีียว อาจก่่อให้้เกิิดผลลััพธ์เชิิงลบหรืือไม่่เอื้้�อต่่อการส่่งเสริิม 
การปกครองในระบอบประชาธิิปไตยทางอ้้อมได้้ การแสดงออกของศาลปกครอง 
ในการวิินิิจฉััยคดีเพื่่�อสร้้างความชััดเจนในบางถ้้อยคำำ�ของกฎหมายจนทำำ�ให้ ้
ปราศจากข้้อสงสััยในนิิยามหรืือขอบเขตของถ้้อยคำำ�ในกฎหมาย จึ งเป็็นการ 
กระทำำ�ของศาลที่่�นอกจากจะทำำ�ให้ ้กฎหมายมีความเสถีียรภาพตาม 
หลัักความมั่่�นคงของนิิติิฐานะแล้้ว (Principle of Legal Security) ในกรณีี 
ของคำำ�พิพากษานี้้� ยั ังช่่วยให้้เกิิดความชััดเจนยิ่่�งขึ้้�นเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิ 
ให้้ประชาชนในการมีีส่่วนร่วมทางการเมืืองในประเทศไทย อันจะเป็็นตัวอย่่าง 
ที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดเสถีียรภาพทางการเมืืองในอนาคตต่อไป
		  3.	คำ ำ�วินิิจฉัยศาลแพ่่งกัับบทบาทการธำำ�รงไว้้ซึ่่�งหลัักการปกครอง 
ตามระบอบประชาธิิปไตย
	 	 นอกจากคำำ�วิินิิจฉััยของทั้้�งสองศาลดัังที่่�ได้้กล่่าวไปแล้้วข้้างต้้น ยั ังมีี 
ประเด็็นที่่�น่่าพิิจารณาเกี่่�ยวกัับคำำ�พิพากษาที่่�ถููกกล่่าวถึึงอย่่างมากในปััจจุุบััน 
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คืือ คำำ�พิ พากษาศาลแพ่่งเกี่่�ยวกัับการออกพระราชกำำ�หนดการบริิหารราชการ 
ในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินจากผลพวงการชุุมนุุมทางการเมืืองของกลุ่่�ม กปปส.  
ซ่ึ่�งในคำำ�พิพากษานี้้� มี สาระสำำ�คัญคืือ ศาลแพ่่งเห็็นว่าการชุุมนุุมของโจทก์์และ 
ประชาชนเป็็นไปโดยสงบปราศจากอาวุุธ โดยอาศััยฐานจากคำำ�วินิิจฉััย 
ศาลรัฐธรรมนููญที่่�ได้้วิินิิจฉััยไว้้กรณีีที่่�นายพร้้อมพงศ์์ นพ ฤทธิ์์� ผู้้�  สมััคร 
สส.พรรคเพื่่�อไทย  ได้้ยื่่�นคำำ�ร้้องว่่าการชุุมนุุมของนายสุเทพ  เทืือกสุุบรรณ 
เลขาธิิการฯ กปปส.กัับพวก ตั้้ �งแต่่วัันที่่� 31 ตุ ลาคม 2556 เป็็นการล้้มล้้าง 
การปกครองที่่�ไม่่ได้้เป็็นไปตามวิิถีีแห่่งรััฐธรรมนููญมาตรา 68 นั้้ �น  ซ่ึ่�ง 
ศาลรัฐธรรมนููญก็็ได้้วิินิิจฉััยว่่าการชุุมนุุมเป็็นไปโดยสงบ เป็็นสิทธิิตาม 
รััฐธรรมนููญและไม่่ได้้เป็็นการกระทำำ�ที่่�ขััดต่่อมาตรา 68 แต่่ประการใด 
นอกจากนั้้�น ยัังได้้ความจากนายอภิิสิิทธิ์์�ด้้วยว่า ช่วงการชุุมนุุมของคนเสื้้�อแดง 
ได้้มีีเหตุุเกิิดความรุุนแรงที่่�บริิเวณมหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง แต่่ฝ่่ายบริิหารได้้ 
เพิิกเฉยและไม่่ได้้มีีการติิดตามหาผู้้�กระทำำ�ผิด โดยโฆษก ศอรส. ได้้ออกมา 
แถลงว่่าน่่าจะเป็็นการก่่อเหตุขุองมือืที่่� 3 หรืือฝ่่ายตรงข้้าม โดยการออกประกาศ 
และข้้อกำำ�หนดตามพระราชกำำ�หนดการบริหิารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินนั้้�น 
ไม่่ได้้เป็น็เพื่่�อการควบคุุมและแก้ป้ััญหาสถานการณ์ ์ แต่่ใช้้เป็น็เครื่่�องมืือกีีดกััน 
เสรีีภาพการชุุมนุุมของโจทก์์ในการเคลื่่�อนไหวทางการเมืือง การออกประกาศ 
และข้้อกำำ�หนดตามพระราชกำำ�หนดการบริหิารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินนั้้�น
แม้้ว่่าฝ่่ายบริิหารจะมีีอำำ�นาจดำำ�เนิินการได้้ แต่่ตามเจตนารมณ์์ของกฎหมาย 
ก็็ต้้องดำำ�เนิินการไปด้้วยความเป็็นธรรม เสมอภาค รวมทั้้�งการดำำ�เนิินการใด ๆ 
ของฝ่่ายบริิหารจะต้้องเป็็นไปตามรััฐธรรมนููญมาตรา 3 วรรค  2 ที่่ �บััญญััติิว่่า  
การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของรััฐสภาและคณะรััฐมนตรี ศาลและองค์์กรตามรััฐธรรมนููญ 
จะต้้องเป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรม และตามรััฐธรรมนููญฯ มาตรา 4 ที่่�สิิทธิิ เสรีีภาพ 
และความเสมอภาคของบุุคคลย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครอง เมื่่�อข้้อเท็็จจริงท่ี่�ได้้ 
จากการไต่่สวนพยานหลัักฐานปรากฏว่่าศาลรััฐธรรมนููญได้้มีีคำำ�วินิิจฉัยไว้้ 
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แล้้วว่่าการชุุมนุุมของโจทก์์และผู้้�ชุมนุุมเป็็นไปโดยสงบปราศจากอาวุุธแล้้ว  
โจทก์์และผู้้�ชุมุนุุมก็็ย่่อมได้้รัับการคุ้้�มครองสิทิธิิและเสรีีภาพตามรัฐัธรรมนููญ  
ขณะที่่�ประกาศและข้้อกำำ�หนดที่่�ออกมา เช่่น การห้้ามเข้้าอาคารสถานที่่� การใช้้ 
ยานพาหนะและเส้้นทางจราจร รวมทั้้�งการอพยพจากพื้้�นท่ี่�การชุุมนุุม  
ย่่อมเป็็นการละเมิดิและกระทบต่่อสิทิธิิของโจทก์์และผู้้�ชุมุนุุมตามรััฐธรรมนููญ 
ท่ี่�เป็็นกฎหมายสููงสุุดของประเทศ ดัังนั้้�น ประกาศและข้้อกำำ�หนดดัังกล่่าว 
จึึงไม่่มีีผลบัังคัับต่่อโจทก์์และผู้้�ชุมนุุม เมื่่�อโจทก์์และประชาชนได้้ชุุมนุุม 
โดยสงบปราศจากอาวุุธซ่ึ่�งศาลรัฐธรรมนููญวิินิิจฉััยไว้้แล้้ว จำำ�เลยที่่� 1 จึงไม่่อาจ 
ใช้้กำำ�ลัังหรืืออาวุุธสลายการชุุมนุุมได้้ เมื่่�อปรากฏข้้อเท็็จจริิงในขณะนี้้�ว่่า  
มีีการสั่่�งให้้เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจจำำ�นวนมากเข้้ามาในกรุุงเทพเพื่่�อเข้้าสลายการชุุมนุุม
ของโจทก์์และประชาชน  ศาลจึงเห็็นควรมีีคำำ�พิพากษาเพื่่�อคุ้้� มครองสิิทธิิ 
ในการชุุมนุุมโดยสงบและปราศจากอาวุุธ พิ พากษาว่่า ห้ ้ามจำำ�เลยทั้้�งสาม 
นำำ�ประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�มีีความร้้ายแรงมาใช้้บัังคัับ เพื่่�อจะออกประกาศ 
และข้้อกำำ�หนดตามพระราชกำำ�หนดการบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 
โดยให้้ข้้อบัังคัับตามประกาศและข้้อกำำ�หนดดัังกล่่าวไม่่มีีผลบังคัับต่่อโจทก์์ 
และประชาชนนับแต่่วัันที่่� 21 ม.ค. 2557 รวมทั้้�งไม่่ให้้จำำ�เลยทั้้�งสามกระทำำ�การ 
ดัังต่่อไปนี้้� รวม 9 ข้อ
		  1.	ห้ ้ามมิิให้้จำำ�เลยทั้้�งสามใช้้หรืือสั่่�งพนักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�ให้้ใช้้กำำ�ลังและ 
			   หรืืออาวุุธเข้้าสลายการชุุมนุุมของโจทก์์และประชาชน ท่ี่�ชุุมนุุม 
			   โดยสงบและปราศจากอาวุุธ ตามรััฐธรรมนููญราชอาณาจัักรไทย  
			พุ   ทธศัักราช 2550 มาตรา 63 วรรคหนึ่่�ง
		  2. 	ห้ามมิิให้้จำำ�เลยทั้้�งสามมีีคำำ�สั่่�งยึึดหรืืออายััดสิินค้้า เครื่่�องอุุปโภคบริิโภค  
			   เคมีีภัณฑ์์ หรืือวััตถุอื่่�นใดท่ี่�ได้้ใช้้หรืือจะใช้้สิ่่�งนั้้�น เพื่่�อการกระทำำ�การ 
			   หรืือสนัับสนุุนของโจทก์์และประชาชน
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357รวมบทความทางวิชาการของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ 19

ศาลไทยกับบทบาทการธ�ำรงไว้ซึ่งหลักการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

		  3.	ห้ ้ามมิิให้้จำำ�เลยทั้้�งสามออกคำำ�สั่่�งตรวจค้้น รื้้�อ ถอน หรืือทำำ�ลายซ่ึ่�ง 
			   อาคารสิ่่�งปลููกสร้้าง หรืือสิ่่�งกีีดขวางของโจทก์์และประชาชน
		  4.	ห้ ามมิิให้้จำำ�เลยทั้้�งสามสั่่�งการ ให้้การซื้้�อขาย ใช้้ หรืือมีีไว้้ในครอบครอง 
			   ซ่ึ่�งสิินค้้าเวชภััณฑ์์ เครื่่�องอุุปโภคบริิโภค เคมีีภัณฑ์์ หรืือวััสดุุอุุปกรณ์์ 
			   อย่่างหนึ่่�งอย่่างใดซ่ึ่�งอาจใช้้ในการชุุมนุุมของโจทก์์และประชาชน
		  5.	ห้ ามมิิให้้จำำ�เลยทั้้�งสามสั่่�งการห้้ามกระทำำ�การอย่่างใด ๆ  ท่ี่�เป็็นการปิิด
			   การจราจร ปิิดเส้้นทางคมนาคม หรืือกระทำำ�การอื่่�นใดท่ี่�ทำำ�ให้้ไม่่อาจใช้้ 
			   เส้้นทางคมนาคมได้้ตามปกติิในทุุกเขตพื้้�นท่ี่�ท่ี่�โจทก์์และประชาชน 
			   ใช้้ในการชุุมนุุม
		  6.	ห้ ้ามมิิให้้จำำ�เลยทั้้�งสามประกาศกำำ�หนดพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ห้้ามมีีการชุุมนุุมของ 
			   โจทก์์และประชาชนตั้้�งแต่่ 5 คนขึ้้�นไป
		  7.	ห้ ามมิิให้้จำำ�เลยทั้้�งสามสั่่�งการห้้ามการใช้้เส้้นทางคมนาคมหรือืการใช้้ 
			   ยานพาหนะ หรืือกำำ�หนดเงื่่�อนไขในการใช้้เส้้นทางคมนาคม หรืือ 
			   การใช้้ยานพาหนะของโจทก์์และประชาชนในการชุุมนุุม
		  8. 	ห้้ามมิิให้้จำำ�เลยทั้้�งสามสั่่�งห้้ามโจทก์์และประชาชนใช้้อาคาร หรืือ 
			   เข้้าไป หรืืออยู่่�ในสถานท่ี่� หรืือห้้ามเข้้าไปในพื้้�นท่ี่�ใด ๆ
		  9. 	ห้ามมิิให้้จำำ�เลยทั้้�งสามสั่่�งห้้ามให้้อพยพโจทก์์และประชาชนออกจาก 
			พื้้   �นท่ี่�การชุุมนุุม และห้้ามมิิให้้ออกคำำ�สั่่�งห้้ามโจทก์์และประชาชน 
			   เข้้าไปในพื้้�นท่ี่�ชุุมนุุม
	 	 จากคำำ�วินิิจฉััยนี้้�จะเห็็นได้้ว่่า ศาลแพ่่งได้้ปฏิิบััติิตามหลัักการที่่�บััญญััติิ 
ไว้้ในรัฐธรรมนููญฯ มาตรา 268 เกี่่�ยวกัับสภาพบังคัับพิิเศษของคำำ�วินิิจฉััยของ 
ศาลรัฐธรรมนููญซ่ึ่�งต่่างจากคำำ�พิพากษาของศาลทั่่�วไป กล่่าวคืือ รั ฐธรรมนููญฯ 
มาตราดัังกล่่าวบััญญััติิให้้คำำ�วินิิจฉััยของศาลรัฐธรรมนููญเป็็นเด็็ดขาดมีีผลผูกพััน 
รััฐสภาคณะรััฐมนตรี ศาล และองค์์กรอื่่�นของรััฐ ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากคำำ�วินิิจฉััยของ 
ศาลรัฐธรรมนููญนั้้�นมีทั้้�งส่่วนที่่�เป็็นการวิินิิจฉััยว่่ากฎหมายขััดหรืือแย้้งต่่อ 
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358 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

สุรพันธ์ บุรานนท์

รััฐธรรมนููญ จึ งต้้องให้้มีีผลผูกพัันทั้้�งต่่อรััฐสภา ที่่�มีีหน้้าที่่�ในการตราและแก้้ไข 
เพิ่่�มเติิมกฎหมาย ผู กพัันต่่อคณะรััฐมนตรีและองค์์กรอื่่�นของรััฐที่่�จะเป็็นผู้้�ใช้้ 
กฎหมาย ผูกพัันต่อศาลที่่�จะเป็็นผู้้�วินิิจฉััยชี้้�ขาดปััญหาตามกฎหมาย คำำ�วินิิจฉััย 
ที่่�เป็็นการชี้้�ขาดปััญหาเกี่่�ยวกัับอำำ�นาจหน้้าที่่�ขององค์์กรตามรััฐธรรมนููญ 
ซ่ึ่�งองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้อง จะต้้องถืือว่่าเป็็นที่่�ยุุติิตามคำำ�วินิิจฉััยของศาลรัฐธรรมนููญ 
ดัังนั้้�น  การที่่�ศาลแพ่่งยึึดโยงคำำ�วินิิจฉััยของศาลรัฐธรรมนููญมาใช้้ประกอบการ
พิิจารณาจึึงเหมาะสมแล้้ว
	 	 อย่่างไรก็็ตาม ยั ังมีีประเด็็นที่่�น่่าสนใจตามคำำ�พิพากษานี้้�ที่่�ว่ ่าสิิทธิิ 
ในการชุุมนุุมตามที่่�บััญญััติิไว้้ในมาตรา 63 แห่่งรััฐธรรมนููญฯ15 มี ขอบเขต 
กว้้างขวางเพีียงใด และการชุุมนุุมของกลุ่่�มผู้้�เรีียกร้้องทางการเมืืองในปััจจุุบััน 
เป็็นการชุุมนุุมโดยสงบซึ่่�งสมควรได้้รัับการรัับรองดัังที่่�ศาลแพ่่งได้้วิินิิจฉััยไว้ ้
หรืือไม่่ นอกจากนั้้�น ยังัมีีข้้อพิิจารณาว่่าการยึึดโยงคำำ�วินิิจฉััยของศาลรัฐธรรมนููญ 
ซ่ึ่�งอาจมีีวััตถุประสงค์์ที่่�ต่่างกัันออกไปมาใช้้กัับคดีนี้้�มีีความเหมาะสมแค่่ไหน 
เพีียงใด
	 	 ในประเด็็นเกี่่�ยวกัับสิิทธิิในการชุุมนุุมว่่าสามารถทำำ�ได้้หรืือไม่่และทำำ�ได้ ้
ในขอบเขตเพีียงใดนั้้�น  เห็็นว่่าสิิทธิิในการชุุมนุุมนั้้�นถือเป็็นสิทธิิมนุุษยชน 
อย่่างหนึ่่�งที่่�กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง 

15	 รััฐธรรมนููญฯ มาตรา 63 วรรคหนึ่่�ง บั ญญััติิว่่า “บุุคคลย่่อมมีีเสรีีภาพในการชุุมนุุมโดยสงบและ 
	 ปราศจากอาวุุธ” ส่่วนวรรคสอง บััญญััติิว่่า “การจำำ�กัดเสรีีภาพตามวรรคหนึ่่�งจะกระทำำ�มิได้้ เว้้นแต่่ 
	 โดยอาศััยอำำ�นาจตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายเฉพาะในกรณีีการชุุมนุุมสาธารณะ และเพื่่�อคุ้้�มครอง 
	 ความสะดวกของประชาชนที่่�จะใช้้ท่ี่�สาธารณะ หรืือเพื่่�อรัักษาความสงบเรีียบร้้อยในระหว่่างเวลา 
	ที่ �ประเทศอยู่่�ในภาวะสงคราม หรืือในระหว่่างเวลาท่ี่�มีีประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินหรืือประกาศใช้ ้
	 กฎอััยการศึึก”
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359รวมบทความทางวิชาการของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ 19

ศาลไทยกับบทบาทการธ�ำรงไว้ซึ่งหลักการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

(International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR)16 ข้อที่่� 21  
บััญญััติิรัับรองไว้้ว่่า
				    สิิทธิิในการร่่วมชุุมนุุมโดยสงบย่่อมเป็็นท่ี่�ยอมรัับ การจำำ�กัด 
		ตั  ดทอนการใช้้สิิทธิินี้้�นอกเหนืือจากท่ี่�เป็็นไปตามกฎหมายและจำำ�เป็็น 
		  แก่่สัังคมประชาธิิปไตยเพื่่�อผลประโยชน์์ความมั่่�นคงของชาติิ หรืือความ 
		  ปลอดภััย สาธารณะ ความสงบเรีียบร้้อย การสาธารณสุุข หรืือศีีลธรรม 
		  หรืือการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของบุุคคลอื่่�นจะมีีไม่่ได้้

	 	 สำำ�หรัับประเทศไทยมีการยอมรัับหลัักการการคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพ 
ในการชุุมนุุมโดยสงบมาช้้านานโดยถือว่่าในการปกครองระบอบประชาธิิปไตย  
การชุุมนุุมโดยสงบเป็็นพื้้�นฐานของการแสดงออกซึ่่�งสิิทธิิในการชุุมนุุมของ 

16	 การพิิจารณาขอบเขตของสิิทธิิในการชุุมนุุมนั้้�น ค งต้้องพิิจารณาจากทิิศทางตามที่่�ประเทศไทยได้้ 
	 ผููกพัันตนไว้้ในระดัับนานาชาติิ ในปี ค.ศ. 1948 สมััชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิในรับปฏิิญญาสากล 
	 ว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน  (Universal Declaration of Human Rights) ในฐานะที่่�เป็็นมาตรฐาน 
	 ขั้้�นต่ำำ��ในการเคารพสิทธิิมนุุษยชนพื้้�นฐานของทุุกชาติิในโลก และหลัังจากนั้้�น ก็ มีีความพยายามใน 
	 การทำำ�ให้้การปฏิิบััติิตามมาตรฐานขั้้�นต่ำำ��ภายใต้้ปฏิิญญาสากลนั้้�นชัดเจนมากขึ้้�นโดยเฉพาะสิิทธิิ 
	 พลเมืือง สิ ทธิิทางการเมืือง สิ ทธิิทางเศรษฐกิิจ สั งคม และวััฒนธรรม ดั ังนั้้�น  ในปีี ค .ศ. 1966  
	 สมััชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิจึึงได้้รัับรองกติิการะหว่่างประเทศขึ้้�นมาอีีก 2 ฉบัับ คือ
	 	 ก.	 กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง (International Covenant  
	 	 	 on Civil and Political Rights: ICCPR) และ
	 	 ข.	 กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิทธิิทางเศรษฐกิจ สั งคม และวััฒนธรรม (International  
	 	 	 Covenant on Economic Social and Cultural Rights)
	 	 ในส่วนของกติิกา ICCPR ประเทศไทยได้้เข้้าเป็็นภาคีีโดยการภาคยานุุวััติิ เมื่่�อวัันที่่� 29 ตุลาคม  
	 ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) โดยมีผลบังคัับใช้้กัับประเทศไทยเมื่่�อวัันที่่� 29 มกราคม ค .ศ. 1997  
	 (พ.ศ. 2540) โดยมีผููกพัันประเทศไทยในฐานะบ่่อเกิิดกฎหมายระหว่่างประเทศ โดยประเทศไทย 
	 ไม่่ได้้ตั้้�งข้้อสงวนไว้้แต่่ประการใด ดั งนั้้�น  ประเทศไทยจึงต้้องดำำ�เนิินการเพื่่�อนุุวััตรตามกติิกา 
	 ระหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิทธิิของพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง ค .ศ. 1966 ทั้้ �งกระบวนการทาง 
	 นิิติิบััญญััติิบริิหาร และตุุลาการ ที่่ �จะทำำ�ให้้บทบััญญััติิต่่าง ๆ ของกติิกาได้้ถููกนำำ�ไปปฏิิบััติิอย่่างมีี 
 	 ประสิิทธิิภาพมากที่่�สุุดและสอดคล้องกัับเจตนารมณ์์ของกติิกาให้้มากที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้
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360 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

สุรพันธ์ บุรานนท์

ประชาชนเพื่่�อประชุุมแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นและกำำ�หนดเจตจำำ�นงของตน 
ในเรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผลประโยชน์์ของประชาชน  และแสดง 
ความคิิดเห็็นหรืือเจตจำำ�นงดัังกล่่าวให้้รััฐได้้ทราบเพื่่�อนำำ�ไปประกอบการ 
พิิจารณาดำำ�เนิินการต่่อไป เสรีีภาพดัังกล่่าวจึึงมีีความสอดคล้้องกัับสิิทธิิ 
เสรีีภาพอื่่�น  ๆ ต ามรััฐธรรมนููญด้้วย ทั้้ �งนี้้� รั ฐจะต้้องงดเว้้นการเข้้าแทรกสอด 
ในการชุุมนุุมโดยสงบนั้้�น ๆ ในทุกรููปแบบ และต้้องอำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่ 
ประชาชนในการชุุมนุุมกัันโดยสงบดัังกล่่าว การพิิจารณาขอบเขตของสิิทธิิ 
ในการชุุมนุุมทั้้�งโดยกฎเกณฑ์์ในระดัับนานาชาติิและกฎเกณฑ์์ภายในชาติิ  
ผู้้�เขีียนเห็็นว่่าสิิทธิิในการชุุมนุุมตามที่่�บััญญััติิไว้้ในรัฐธรรมนููญฯ มาตรา 63  
จะต้้องมีีขอบเขตอย่่างน้้อยดังต่่อไปนี้้�
	 	 ก.	 ต้้องเป็็นการชุุมนุุมโดยสงบและปราศจากอาวุุธ
	 	 ขอบเขตของสิิทธิิในการชุุมนุุมประการนี้้� เป็็นขอบเขตที่่�ถููกกำำ�หนดไว้้ 
ในลัักษณะเป็็นสากลควบคู่่�กับการให้้สิิทธิิในการชุุมนุุมทั้้�งในกติิการะหว่่างประเทศ 
ว่่าด้้วยสิิทธิิทางพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง ข้ ้อ 21 รั ฐธรรมนููญของ 
หลายประเทศ หรืือในรัฐธรรมนููญฯ ของไทยเองก็็กำำ�หนดขอบเขตดัังกล่่าว 
ไว้้เป็็นสำำ�คัญ
	 	 ข.	 การชุุมนุุมต้้องมีีวััตถุประสงค์์ที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย
	 	 ขอบเขตในการชุุมนุุมประการนี้้�ต้ ้องพิิจารณาจากเป้้าหมายหรืือ 
วััตถุประสงค์์ของกลุ่่�มผู้้�ชุมนุุมว่่ามีีทิิศทางไปในทางใด ชอบด้้วยกฎหมายหรืือไม่่ 
การชุุมนุุมเพื่่�อเรีียกร้้องในสิ่่�งที่่�ผิิดกฎหมาย ย่่อมเกิินขอบเขตสิทธิิในการชุุมนุุม 
โดยชอบ และสามารถเป็็นเหตุุผลหนึ่่�งในการที่่�รััฐสามารถเข้้ามาควบคุุมหรืือ 
จัับกุุมได้้ตััวอย่่างเช่่น ในประเทศอิินเดีีย มีการบััญญััติิในประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 141 ว่ ่า การชุุมนุุมรวมตััวกัันของบุุคคลตั้้�งแต่่ 5 คนขึ้้ �นไป โดยมี 
วััตถุประสงค์์ 6 ประการ (เช่่น เพื่่�อต่่อต้้านการบัังคัับใช้้กฎหมาย เพื่่�อยึดึทรััพย์สิิน 
เป็็นต้้น) กรณีีเหล่่านี้้�ถืือเป็็นวัตถุประสงค์์หรืือเป้้าหมายเพื่่�อการเรีียกร้้อง 
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361รวมบทความทางวิชาการของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ 19

ศาลไทยกับบทบาทการธ�ำรงไว้ซึ่งหลักการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

อัันไม่่ชอบ ซ่ึ่�งเป็็นเหตุุให้้รััฐต้องเตรียมพร้อมมากกว่่ากรณีีปกติิในการที่่�จะต้้อง 
เข้้าจำำ�กัดและควบคุุมได้้
	 	 ค.	 กระบวนการประท้้วงต้้องเป็็นไปตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด
	 	 การกระทำำ�หรืือกระบวนการที่่�กลุ่่�มผู้้�ชุมนุุมควรต้้องใช้้ในการเรีียกร้้อง 
จะต้้องไม่่เกิินกรอบที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎหมายหรืือแม้้จะเกิินกรอบของกฎหมาย 
ไปบ้้างก็็ต้้องไม่่เกิินสมควร หากเป็็นการใช้้มาตรการหรืือกระบวนการในการชุุมนุุม 
เรีียกร้้องที่่�เกิินสมควรเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย  (the ends justify means)  
รััฐก็ต้้องกระทำำ�การตอบโต้้เพื่่�อคุ้้� มครองสิิทธิิผู้้�ที่่ �ถููกกระทบหรืือคุ้้� มครอง 
ผลประโยชน์์ส่่วนรวมด้้วย  การปิิดถนนหรืือการปิิดทางเข้้าออกส่่วนราชการ 
ย่่อมเป็็นวิธีีการหรืือกระบวนการที่่�เกิินขอบเขตของกฎหมายอย่่างชััดเจน รัฐเอง
ต้้องเข้้ามาตรวจสอบ ค วบคุุมมิิให้้เกิิดปััญหามากขึ้้�น  แต่่มาตรการที่่�ภาครัฐ 
พึึงใช้้ก็็ต้้องเป็็นไปตามหลัักความได้้สััดส่่วน (The principle of proportionality)  
ดัังนั้้�น มาตรการที่่�รััฐพึงใช้้จึึงต้้องมีีความยืืดหยุ่่�นและเหมาะสมกัับสถานการณ์์
ความรุุนแรงเช่่นเดีียวกััน
	 	 นอกจากประเด็น็ดังกล่่าว การควบคุมุโดยรัฐในกรณีีที่่�มีีเหตุุการณ์์พิิเศษ 
เกิิดขึ้้�น  มาตรการที่่�จะนำำ�มาใช้้ยัังควรต้้องเป็็นมาตรการที่่�มีีการกำำ�หนดไว้้ 
อัันเป็็นที่่�ทราบล่่วงหน้้าร่่วมกััน  เป็็นสากล  และมีีความชััดเจนด้วยอันจะทำำ�ให้้ 
การกระทำำ�ของรััฐในการควบคุุมการชุุมนุุมเป็็นไปโดยชอบด้้วยกฎหมาย  
ดัังที่่�ได้้กล่่าวไปในส่่วนก่่อนว่่าสิิทธิิในการชุุมนุุมเป็็นสิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐาน 
เป็็นสิทธิิที่่�มนุุษย์์ทุุกคนพึงมีี การเข้้าควบคุุมจำำ�กัดจะทำำ�ได้้ก็็โดยอาศััยบทบััญญััติิ 
แห่่งกฎหมายเท่่านั้้�น  โดยกฎหมายที่่�จะจำำ�กัดสิิทธิิดัังกล่่าวก็็ต้้องอยู่่�ภายใต้ ้
ขอบเขตตามที่่�รััฐธรรมนููญฯ กำำ� หนด เช่่น  การจำำ�กััดการชุุมนุุมในสถานที่่� 
ที่่�ไม่่ใช่่ที่่�สาธารณะจะกระทำำ�ไม่่ได้้ หรืือแม้้แต่่เป็็นการชุุมนุุมในที่่�สาธารณะ  
รััฐจะจำำ�กัดได้้ก็็แต่่เพื่่�อวััตถุประสงค์์ 2 ประการเท่่านั้้�น คื อ (1) เพื่่�อคุ้้�มครอง 
ความสะดวกของประชาชนที่่�จะใช้้ที่่�สาธารณะ หรืือ (2) เพื่่�อรัักษาความสงบ 
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เรีียบร้้อยในระหว่่างเวลาที่่�ประเทศอยู่่�ในภาวะสงคราม หรืือในระหว่่างเวลาที่่� 
มีีประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินหรืือประกาศใช้้กฎอััยการศึึกนอกเหนืือจาก 
ข้้อยกเว้้นดังกล่่าว รั ฐจะจำำ�กัดไม่่ได้้ โดยในประเทศไทย มี กฎหมายที่่�จำำ�กัด 
สิิทธิิดัังกล่่าวหลััก ๆ 5 กรณีี ดังนี้้�
	 	 (1)	การอำำ�นวยความสะดวกแก่่ประชาชนในการใช้้ที่่�สาธารณะตาม 
พระราชบัญัญััติิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 คุ้้�มครองความสะดวกของประชาชน 
ในการสััญจรบนท้องถนน ตามพระราชบัญญััติิดัังกล่่าวได้้บััญญััติิห้้ามการเดิินขบวน 
ในลัักษณะอัันเป็็นการกีีดขวางทางจราจรหรืือกระทำำ�การใด ๆ บนทางเดิินเท้้า 
หรืือท้้องถนนที่่�เป็็นการกีีดขวางผู้้�อื่่�นในการใช้้สััญจรไปมาโดยไม่่มีีเหตุุอัันสมควร 
และต้้องมีีการขออนุุญาตใช้้เส้้นทางต่่อเจ้้าพนักงานจราจรแล้้วจึึงจะเป็็น 
การเดิินขบวนที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย
	 	 (2)	การป้้องกัันความเดืือดร้้อนรำำ�คาญจากการใช้้เสีียงตามพระราชบัญญััติิ 
ควบคุุมการโฆษณาโดยใช้้เรื่่�องขยายเสีียง พ.ศ. 2493
	 	 (3)	การรัักษาความสงบเรีียบร้้อยของประเทศในสภาวะคัับขัันโดย 
ฝ่่ายพลเรืือน
	 	 	 (3.1)	พระราชบัญญััติิว่่าด้้วยการบริิหารราชการแผ่่นดินในสถานการณ์์ 
ฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2495
	 	 	 (3.2)	พระราชบัญญััติิป้้องกัันภัยฝ่ายพลเรืือน พ.ศ. 2522
	 	 (4)	การรัักษาความสงบเรีียบร้้อยของประเทศในภาวะคัับขัันโดย 
ฝ่่ายทหาร
	 	 กรณีีที่่�มีีเหตุุจำำ�เป็็นเพื่่�อรัักษาความสงบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง และ 
ป้้องกัันภัยที่่�มาจากภายนอกประเทศในภาวะไม่่ปกติิ ก็ สามารถประกาศ 
กฎอััยการศึึกตามพระราชบัญญััติิกฎอััยการศึึก พ .ศ. 2457 ให้้ใช้้กฎหมาย 
ฉบัับนี้้�ทุุกมาตราหรืือบางมาตราหรืือทั่่�วประเทศหรืือเฉพาะพื้้�นที่่�ของประเทศ 
ก็็ได้้ ขณะที่่�มีีการประกาศกฎอัยัการศึกึ เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายทหารมีอีำำ�นาจออกคำำ�สั่่�ง 
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ศาลไทยกับบทบาทการธ�ำรงไว้ซึ่งหลักการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

จำำ�กัดเสรีีภาพในการชุมุนุุมของประชาชนไว้้โดยห้ามประชาชนมั่่�วสุุมกัันเกิินกว่่า  
5 คนขึ้้�นไป  และห้้ามประชาชนออกนอกเคหะสถานภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนดได้้
	 	 (5)	กรณีีอื่่�น ๆ เช่่น
	 	 	 (5.1)	พระราชบัญญััติิผู้้�อำำ�นวยการรัักษาความสงบเรีียบร้้อยภายใน 
ประเทศ พ .ศ. 2519 ที่่ �ให้้อำำ�นาจนายกรััฐมนตรีสามารถแต่่งตั้้�งผู้้�บัญชาการ 
ทหารบก ทหารเรืือ ทหารอากาศ ตำำ�รวจ และข้้าราชการฝ่่ายพลเรืือน เพื่่�อเข้้า 
ควบคุุมความสงบเรีียบร้้อยของประเทศได้้อย่่างรวดเร็็วและมีีคำำ�สั่่�งห้้าม 
ประชาชนชุมุนุุมทางการเมือืง ห้ามประชาชนออกนอกเคหะสถาน อย่่างไรก็็ตาม 
ในปี พ.ศ. 2536 ได้้มีีการตราพระราชบัญญััติิยกเลิิกกฎหมายฉบัับนี้้�แล้้ว
	 	 	 (5.2)	ประมวลกฎหมายอาญา ได้้มีีบทบััญญััติิความผิิดเกี่่�ยวกัับ 
การชุุมนุุมหรืือมั่่�วสุุมกัันโดยผิดกฎหมายและกำำ�หนดโทษทางอาญาไว้้ด้้วย 
อาทิิเช่่น  มาตรา 215-216 ค วามผิิดฐานมั่่�วสุุมกัันตั้้�งแต่่สิิบคนขึ้้�นไปเพื่่�อจะ 
ทำำ�การใด ๆ อันก่อให้้เกิิดความวุ่่�นวายในบ้านเมืือง มาตรา 385 ความผิิดฐาน 
กีีดขวางทางสาธารณะในการจราจรทางบก มาตรา 116 ความผิดิฐานบ่อนทำำ�ลาย 
ความสงบเรีียบร้้อยภายในประเทศมาตรา 117 ค วามผิิดฐานยุยงให้้หยุุดงาน 
เป็็นต้น
	 	 จากรายละเอีียดข้้างต้้น  สามารถกล่่าวโดยสรุุปได้้ว่่าการพิิจารณาเพื่่�อ 
คุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนตามที่่�รััฐธรรมนููญรัับรองไว้้เป็็นอำำ�นาจ 
หนึ่่�งของศาลรัฐธรรมนููญ คำำ�วิ นิิจฉััยของศาลรัฐธรรมนููญหากวิินิิจฉััยไป 
ในทางใด องค์์กรหรืือศาลอื่่�น  ๆ ต้ ้องปฏิิบััติิตามเพราะมีีผลผูกพัันทุกองค์์กร 
ตามมาตรา 27 แห่่งรััฐธรรมนููญฯ 2550 การพิิจารณาของศาลรัฐธรรมนููญ 
ไปในทางใดเกี่่�ยวกัับสิิทธิิตามรััฐธรรมนููญ เช่่น  การรัับรองสิิทธิิในการชุุมนุุม 
ก็็มีีผลให้้ทุุกหน่่วยงานต้้องผููกพัันปฏิิบััติิตาม อย่่างไรก็็ตาม หากพิิจารณาว่่า 
สิิทธิิในการชุุมนุุมที่่�เป็็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุุธก็็เพีียงพอที่่�จะเป็็นสิทธิิที่่�
รััฐธรรมนูญูรัับรองไว้้โดยฝ่ายรัฐัไม่่อาจเข้้าควบคุุมดููแลได้้ อาจเป็็นการพิิจารณา 
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ตีีความสิิทธิิตามรััฐธรรมนููญที่่�กว้้างเกิินไป การพิิจารณาสิิทธิิในการชุุมนุุม 
โดยชอบต้้องพิิจารณาว่่าการใช้้สิิทธิินั้้�นเป็็นสิทธิิที่่�ถููกนำำ�ใช้้โดยมีีวััตถุประสงค์์ 
และโดยวิธีีการที่่�ชอบด้้วยกฎหมายด้้วย  หากการชุุมนุุมนั้้�นมีฝ่่าฝืืนกฎหมาย  
รััฐในฐานะผู้้�รั กษากฎหมายคงไม่่อาจปล่่อยปละละเลยให้้เกิิดเหตุุการณ์ ์
เช่่นว่่านั้้�นได้้ การแทรกแซงเพื่่�อควบคุุมตามแต่่สถานการณ์์โดยใช้้มาตรการ 
การควบคุุมที่่�ได้้สััดส่่วน จึงเป็็นสิ่่�งที่่�รััฐพึงต้้องกระทำำ� ผู้้�ชุมนุุมไม่่อาจอ้้างความ 
ชอบธรรมด้้วยสิิทธิิในการชุุมนุุมมาใช้้โดยไม่่ต้้องปฏิิบััติิตามกฎหมายได้้ การที่่� 
หลัักการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยได้้รัับรองสิิทธิิการชุุมนุุมอย่่าง 
กว้้างขวางไม่่ได้้หมายความว่่า เมื่่�อมีีการรัับรองสิิทธิิดัังกล่่าวแล้้วการชุุมนุุม 
ในสังคมประชาธิิปไตยจะทำำ�ได้้โดยไร้้ขอบเขต แต่่ต้้องเคารพองค์์ประกอบย่่อย 
อื่่�น  ๆ ของหลัักประชาธิิปไตยเช่่นเดีียวกััน  เช่่น ค วามเป็็นพหุนิิยมของสัังคม 
(pluralism) กล่่าวคืือ บุคคลทุกคนมีสิิทธิิ เสรีีภาพ แต่่ละคนต่างก็็มีีความเห็็น 
ที่่�ต่่างกััน การแสดงออกถึึงความเห็็นท่ี่�ต่่างกัันนั้้�นถืือเป็็นเสน่่ห์์ของระบอบ 
ประชาธิิปไตย แต่่ไม่่ใช่่ว่่าเมื่่�อฝ่่ายตรงข้้ามไม่่เห็็นด้วย ก็สามารถใช้้สิิทธิิของตน 
สร้้างความเดืือดร้้อนแก่่บุุคคลอื่่�นหรืือส่่วนรวมได้้ กรณีีก็็เท่่ากัับว่่าสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�น 
ในปััจจุุบััน  เช่่น  การปิิดถนนหรืือการปิิดหน่่วยงานราชการไม่่สอดคล้้องกัับ 
หลัักการประชาธิิปไตยที่่�เน้้นย้ำำ��ความเป็็นพหุนิิยมโดยการแสดงออกเชิิง 
สร้้างสรรค์์และโดยชอบด้้วยกฎหมายนั่่�นเอง
	 	 คดีนี้้�ศาลแพ่่งได้้พิิจารณายึึดโยงแนวคำำ�วินิิจฉััยของศาลรัฐธรรมนููญ 
เกี่่�ยวกัับการรัับรองสิิทธิิการชุุมนุุมโดยสงบและปราศจากอาวุุธมาใช้้เป็็นหลััก 
ในการวิินิิจฉััยเพื่่�อคุ้้� มครองประชาชนและจำำ�กัดอำำ�นาจรััฐในการควบคุุม 
สถานการณ์์ การพิิจารณาเช่่นว่านี้้� ผู้้�เขีียนเห็็นว่าเป็็นการพิิจารณาโดยปราศจาก 
การให้้ความสำำ�คัญเกี่่�ยวกัับขอบเขตการกระทำำ�ของผู้้�ชุุมนุุม ทำำ� ให้้เกิิดความ 
กว้้างขวางของสิทิธิิเกิินสมควร การปิิดถนนหรือืปิิดกั้้�นการทำำ�งานของหน่่วยงาน
ราชการเป็็นการละเมิิดสิิทธิิของผู้้�อื่่�นและสร้้างความเดืือดร้้อนแก่่ส่่วนรวม อีกทั้้�ง
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365รวมบทความทางวิชาการของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ 19

ศาลไทยกับบทบาทการธ�ำรงไว้ซึ่งหลักการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

ไม่่เป็็นการอาศััยวิถีีทางที่่�ชอบด้้วยกฎหมายในการต่่อสู้้�เรีียกร้้อง กรณีีจึึงมีีประเด็็น 
ที่่�น่่าพิิจารณาว่่าเมื่่�อการกระทำำ�ของผู้้�ชุมนุุมในการปิิดถนนหรืือหน่่วยงาน 
ราชการไม่่ชอบด้้วยกฎหมายและศาลแพ่่งได้้รัับรองสิิทธิิโดยอาศััยมุมมอง 
เพีียงด้้านเดีียวจากคำำ�วินิิจฉััยของศาลรัฐธรรมนููญ กรณีีจะถืือว่่าคำำ�พิพากษานี้้� 
เป็็นการธำำ�รงไว้้ซ่ึ่�งหลัักการปกครองตามระบอบประชาธิิปไตยหรืือไม่่

บทสรุุป
	 	 จากการพิิจารณาหลัักการตามระบอบประชาธิิปไตยตามที่่�ได้้นำำ�เสนอ 
มาข้้างต้้น ผู้้� เขีียนเห็็นว่่าคำำ�ว่่าประชาธิิปไตยโดยเนื้้�อหาของตััวเองแล้้ว มิ ิใช่่ 
คำำ�ที่่�เข้้าใจหรืือเข้้าถึึงได้้ยาก แต่่ในปัจจุุบัันคำำ�ว่าประชาธิิปไตยมักถููกนำำ�ไปใช้้เป็็น 
เครื่่�องมืือของนักัการเมือืงหรืือผู้้�ที่่�ต้้องการแสวงหาประโยชน์จากการกล่่าวอ้้าง 
ถ้้อยคำำ�ดังกล่่าวในการสร้้างความชอบธรรมแก่่ตนเอง ส่งผลให้้เกิิดความสัับสน 
แก่่สัังคมอย่่างกว้้างขวาง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกัับประชาชนในระดัับรากหญ้้า 
ซ่ึ่�งไม่่มีีหรืือขาดโอกาสในการได้้รัับการศึึกษาอบรมที่่�เพีียงพอและเหมาะสมและ 
เป็็นคนส่่วนใหญ่่ของประเทศ อั นอาจทำำ�ให้้ความสัับสนและก่่อความเข้้าใจผิิด 
ดัังกล่่าวฝัังรากลึึกในความคิิดของคนส่่วนใหญ่่ของประเทศ ก่ ่อให้้เกิิดผลลััพธ์์ 
ที่่�ส่่งผลกระทบในทางการเมืืองในทิศทางที่่�ไม่่ควรจะเป็็นได้้ การทำำ�ความเข้้าใจ 
กัับประชาธิิปไตยนั้้�น น อกจากศึึกษาจากตำำ�รา เอกสารทางวิิชาการแล้้ว  
การศึึกษาทิิศทางจากแนวคำำ�วินิิจฉััยของศาลซ่ึ่�งมีีการพิิจารณาจากข้้อเท็็จจริิง 
ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการกระทำำ�ต่่าง ๆ ด้ ้วยก็็มีีความจำำ�เป็็นเช่่นเดีียวกััน  ซ่ึ่�งจากการ 
วิิเคราะห์์คำำ�วินิิจฉััยที่่�ผู้้�เขีียนได้้หยิบิยกมากล่่าวในเนื้้�อหาข้้างต้้นสามารถสรุปุได้้
ว่่า “หััวใจของหลัักประชาธิปิไตย” ตามความเห็น็ของผู้้�เขีียนนั้้�นประกอบไปด้้วย 
หลัักการ 3 ประการเป็็นสำำ�คัญ ได้้แก่่ 1. หลัักการที่่�ว่่าอำำ�นาจอธิิปไตยเป็็นของ 
ปวงชน 2. หลัักการมีีส่่วนร่วมของประชาชน และ 3. หลัักการยอมรัับความเป็็น 
พหุนิิยมในสังคม อย่่างไรก็็ดีี แม้้จะได้้ความรู้้�ความเข้้าใจจากการศึกึษาดัังที่่�กล่่าว
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มาแล้้ว หากผู้้�นำำ�คำำ�ว่่าประชาธิิปไตยไปใช้้มุ่่�งแต่่จะเพีียงแสวงหาประโยชน์ ์
หรืือเพื่่�อตอบสนองเป้้าหมายของตนเองหรืือแม้้แต่่สัังคมโดยไม่่คำำ�นึงถึึง 
หลัักประชาธิิปไตยที่่�แท้้จริิงหรืือมีีการบิิดเบืือนไปจากหลัักการที่่�ถููกต้้องแล้้ว  
แม้้ว่ ่าเป้ ้าหมายนั้้�นจะเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์ของสัังคมส่่วนใหญ่่ก็็ตาม  
การนำำ�หลัักประชาธิิปไตยไปอ้้างใช้้ดัังกล่่าวก็็จะก่่อให้้เกิิดการเลีียนแบบ และ 
ความสัับสนในหลัักการที่่�ถููกต้้องของหลัักประชาธิิปไตยก็็จะยัังคงมีีอยู่่�ซ่ึ่�งจะ 
ก่่อให้้เกิิดการนำำ�ไปบิิดเบืือนเพื่่�อใช้้แสวงหาประโยชน์์ในทางที่่�ไม่่ถููกต้้องและ 
ไม่่เป็็นประโยชน์์ต่่อสัังคมส่่วนใหญ่่ได้้ ในส่่วนของศาลนั้้�น  โดยที่่�ศาลเป็็น 
สถาบัันหลัักของประเทศและสัังคมไทยซ่ึ่�งคนไทยเกืือบทั้้�งหมดเคารพและ 
ให้้การยอมรัับ การพิิจารณาพิิพากษาคดีต่ี่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับหลัักประชาธิปิไตย 
จึึงต้้องคำำ�นึงถึึงหลัักการที่่�ถููกต้้องเป็็นสำำ�คัญ ซ่ึ่�งจากแนวคำำ�พิพากษาที่่�นำำ�เสนอ 
ในบทความนี้้�อาจกล่่าวได้้ว่่า ศาลไทยยัังคำำ�นึงถึึงหลัักการได้้ค่่อนข้างดีี แต่่ก็็ยััง 
มีีอยู่่�บ้ ้างที่่�เปิิดช่่องให้้ถููกวิิพากษ์์วิิจารณ์์ได้้ ผู้้�  เขีียนเห็็นว่่า โดยที่่�บริิบท 
ของสัังคมในปัจจุุบัันยังัอยู่่�ในระหว่่างหััวเลี้้�ยวหััวต่่อของการก้้าวเข้้าสู่่�ความเป็็น 
ประชาธิิปไตยที่่�แท้้จริิง การรัักษาดุุลภาพในทางการเมืืองอาจเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น  
แต่่ศาลก็ต้้องไม่่ก้้าวล่่วงจนเกิินไป ในทางกลัับกััน  หากศาลได้้มีีบทบาทใน 
การชี้้�ให้้เห็็นถึงหลัักประชาธิิปไตยที่่�ถููกต้้องแล้้ว แม้้คำำ�พิพากษาอาจจะไม่่เป็็น 
ที่่�ถููกใจสัังคมอยู่่�บ้้าง แต่่ในระยะยาวแล้้วศาลจะเป็็นสถาบัันสำำ�คัญที่่�ถููกมองว่่า 
เป็็นสถาบัันที่่�มีีส่่วนสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้สัังคมไทยและประเทศไทยมีความเป็็น 
ประชาธิิปไตยที่่�สมบููรณ์์อย่่างแน่่นอน
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ศาลไทยกับบทบาทการธ�ำรงไว้ซึ่งหลักการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย
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การออกเสีียงลงประชามติิกัับหลัักประชาธิิปไตย
  

เสถีียร เศรษฐสิิทธิ์์�*

บทคััดย่่อ

บทคััดย่่อหรืือสาระสัังเขป 
	 	 คำำ�ว่่า “ประชาธิิปไตย” หมายความว่่า ประชาชนเป็็นใหญ่่ หรืือ 
ระบอบการปกครองที่่�ประชาชนทั้้�งประเทศมีีสิิทธิิในการเข้้าร่่วมบริิหารกิิจการ
ของประเทศ ซ่ึ่�งระบอบประชาธิปิไตย หรืือการปกครองตนเองของประชาชนนี้้� 
มีีรููปแบบที่่�แบ่่งออกได้้ 3 รูปแบบ คือ 
	 	 1)	 ประชาธิิปไตยโดยตรง 
	 	 2)	 ประชาธิิปไตยโดยระบบผู้้�แทน 
	 	 3)	 ประชาธิิปไตยแบบประชาชนมีีส่่วนร่่วม ซ่ึ่�งเป็็นการผสมผสานของ 
รููปแบบที่่� 1 และ 2 
	 	 แต่่อย่่างไรก็็ตาม ระบอบประชาธิิปไตยทั้้�งหลาย มีหลัักพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญ 
คืือ หลัักการอำำ�นาจอธิิปไตยเป็็นของปวงชน  ประชาชนแสดงออกซึ่่�งการเป็็น 
เจ้้าของโดยใช้้อำำ�นาจที่่�มีีผ่่านกระบวนการเลืือกตั้้�งผู้้�ปกครองหรืือผู้้�แทนของ 
ตนเอง 

*	 ประธานเจ้้าหน้้าที่่�บริิหาร บริิษััท ค าราบาวกรุ๊๊� ป จากััด (มหาชน), ผู้้�ศึ  ึกษาอบรมหลัักสููตร  
	 “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นที่่� 4 ของสำำ�นักงานศาลรัฐธรรมนููญ
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การออกเสียงลงประชามติกับหลักประชาธิปไตย

	 	 สำำ�หรัับคำำ�ว่่าการออกเสีียงประชามติิ หรืือ Referendum มีีรากศััพท์์ 
มาจากภาษาละติิน “adreferendum” มีคีวามหมายว่า “การนำำ�มาให้้สััตยาบััน” 
(หรืือการนำำ�มาให้้รัับรอง) สำำ� หรัับประเทศที่่�ปกครองในระบอบประชาธิิปไตย 
ถืือว่่าอำำ�นาจสููงสุุดในการปกครองประเทศมาจากประชาชน  เพื่่�อให้้สมาชิิก 
ในสังคมอยู่่�ร่วมกัันเป็็นปกติิสุุข มติิของคนในสังคมจึึงถืือเป็็นเรื่่�องสำำ�คัญ 
	 	 การออกเสีียงประชามติิ เป็็นรูปแบบหนึ่่�งของประชาธิิปไตย แบบโดยตรง  
ที่่�ให้้ประชาชนสามารถที่่�จะแสดงความคิิดเห็็นและตััดสิินใจในเรื่่�องที่่�มีีความสำำ�คัญ 
และกระทบต่่อสิิทธิิเสรีีภาพของตนเองได้้ ถื อเป็็นมาตรการถ่่วงดุุลอำำ�นาจ 
องค์์กรหรืือสถาบัันที่่�เป็็นตัวแทนของประชาชน มิให้้ดำำ�เนิินการใด ๆ โดยมิได้้
ฟัังเสีียงที่่�แท้้จริิงของประชาชน 
	 	 ดัังนั้้�น  การออกเสีียงประชามติิในฐานะที่่�เป็็นกลไกการมีีส่่วนร่่วม 
ทางการเมืืองตามหลััก “ประชาธิิปไตยทางตรง” จึ งหมายความถึึงรููปแบบ 
การมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจทางการเมืืองโดยตรงของประชาชนภายใต้้ระบอบ 
ประชาธิิปไตยแบบตััวแทน  อย่่างในประเทศไทยได้้มีีการออกเสีียงประชามติิ 
หลายครั้้�ง โดยล่่าสุุดเป็็นการลงประชามติิเพื่่�อพิิจารณารัับร่่างรััฐธรรมนููญ 
ที่่�ร่่างขึ้้�นตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  (ฉบัับชั่่�วคราว) พ .ศ. 2557  
และแก้้ไขฉบัับที่่� 1 พ.ศ. 2558 ซ่ึ่�งมีีการลงประชามติิ ในวันที่่� 7 สิงหาคม 2559 

คำำ�สำำ�คัญ 		 หลัักประชาธิิปไตย การออกเสีียงประชามติิ 
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เสถียร เศรษฐสิทธิ์

ก.	บทนำำ� 

	 	 คำำ�ว่า “ประชาธิิปไตย” หมายความว่่า ประชาชนเป็็นใหญ่่ หรืือระบอบ 
การปกครองที่่�ประชาชนทั้้�งประเทศมีีสิิทธิิในการเข้้าร่่วมบริิหารกิิจการของ 
ประเทศ แต่่ด้้วยการที่่�ประชาชนในสังคมมีีจำำ�นวนมากขึ้้�นการที่่�จะให้้ประชาชน 
ใช้้สิิทธิิในการเข้้าร่่วมบริิหารกิิจการของประเทศ ย่่อมเป็็นไปได้้ยาก จึ งได้้มีี 
การนำำ�เสนอทฤษฎีีประชาธิิปไตย  ในรูปแบบของผู้้�แทนขึ้้�น  กล่่าวคืือ เป็็น 
ประชาธิิปไตยโดยระบบผู้้�แทน ที่่ �ประชาชนเป็็นผู้้�เลืือกผู้้�แทนเพื่่�อทำำ�หน้้าที่่� 
ตััวแทนของประชาชนในพื้้�นที่่�หรืือท้้องที่่�ของตนเอง 
	 	 การออกเสีียงประชามติิ (Referendum) เป็็นการออกเสีียงลงมติิโดยตรง 
ของประชาชนผู้้�มีสิิทธิิเกี่่�ยวกัับปััญหาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับส่่วนรวม ไม่่ว่่าจะเป็็น 
ในเรื่่�องการเมือืง หรืือเรื่่�องทางสัังคมที่่�มีีผลกระทบต่่อคนส่วนรวมของสังัคม หรืือ 
ประเทศชาติิ อาทิิ ปั ัญหาที่่�เกี่่�ยวกัับการร่่างกฎหมาย  หรืือการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
รััฐธรรมนููญ เป็็นต้น 
	 	 สำำ�หรัับการออกเสีียงประชามติิของประเทศไทย มี การบััญญััติิไว้้เป็็น 
ครั้้�งแรกในรัฐธรรมนููญ ปี ี พ .ศ. 2492 เป็็นต้้นมา แต่่ในทางปฏิิบััติิก็็มิิได้้ 
มีีการจััดให้้ประชาชนคนไทยได้้มีีการออกเสียีงประชามติิแต่่อย่่างใด จนกระทั่่�ง 
ในรัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  (ฉบัับชั่่�วคราว) พ .ศ. 2549 ได้้มีีการ 
บััญญััติิให้้ประชาชนออกเสีียงเห็็นชอบหรืือไม่่เห็็นชอบในร่่างรััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย  พุุทธศัักราช  2550 โดยได้้มีีการจััดให้้มีีขึ้้�นเมื่่�อ 
วัันที่่� 19 สิงหาคม 2550 จึงเป็็นการจััดให้้มีีการออกเสีียงประชามติิในระดับัชาติิ  
ครั้้�งแรกของประเทศไทย  และต่่อมาได้้มีีการลงประชามติิอีีกครั้้�งเพื่่�อพิิจารณา 
รัับร่่างรััฐธรรมนููญที่่�ร่่างขึ้้�นตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบัับชั่่�วคราว)  
พ.ศ. 2557 และแก้้ไขฉบัับที่่� 1 พ .ศ. 2558 ซ่ึ่�งมีีการลงประชามติิในวันที่่� 7 
สิิงหาคม 2559 
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การออกเสียงลงประชามติกับหลักประชาธิปไตย

	 	 ภายใต้้กระบวนการทางการเมืืองการปกครองแบบตััวแทน สถาบัันการ
ออกเสีียงประชามติิ มีบทบาทหน้้าที่่�หลัักอย่่างหนึ่่�งคืือ การสร้้างความชอบธรรม 
แก่่กระบวนการตััดสิินใจทางการเมืือง บทบาทหน้้าที่่�ดัังกล่่าวของกลไกการ 
ออกเสีียงประชามติิ ตั้้�งอยู่่�บนข้อสมมติิฐานหลััก คือ การตััดสิินใจทางการเมืือง
ที่่�มีีระดัับความชอบธรรมสููงสุุดจะเกิิดขึ้้�นได้้ก็็ต่่อเมื่่�อเป็็นการตััดสิินใจด้้วยตนเอง 
ของประชาชนโดยผ่านการออกเสีียงโดยตรง
	 	 ดัังนั้้�น  การออกเสีียงประชามติิ จึ งเป็็นรูปแบบหนึ่่�งของการมีีส่่วนร่่วม 
ทางการเมืืองของประชาชน  โดยถือเป็็นประชาธิิปไตยแบบโดยตรง ที่่ �ให้้ 
ประชาชนสามารถที่่�จะแสดงความคิิดเห็็นและตััดสิินใจในเรื่่�องที่่�มีีความสำำ�คัญ
และกระทบต่่อสิิทธิิเสรีีภาพของตนเอง 

ข. หลัักประชาธิิปไตย 

ความหมาย 
	 	 คำำ�ว่า “ประชาธิิปไตย” หมายความว่่า ประชาชนเป็็นใหญ่่ หรืือระบอบ 
การปกครองที่่�ประชาชนทั้้�งประเทศมีีสิิทธิิในการเข้้าร่่วมบริิหารกิิจการ 
ของประเทศ เพื่่�อความเข้้าใจยิ่่�งขึ้้�น จิรโชค  (บรรพต) วีระสััย1 ได้้อธิิบายไว้้ว่่า 
คำำ�ว่่าประชาธิิปไตย  ใช้้ในความหมายที่่�เป็็นกรอบความคิิดในมุมกว้้างถึึง  
3 สถานะด้้วยกัน กล่่าวคืือ 
	 	 1)	 ใช้้ในฐานะที่่�เป็็นปรััชญา ทฤษฎีีหรืืออุุดมการณ์์ทางการเมืือง 
โดยมุ่่�งไปที่่�เรื่่�องของความนึึกคิิด อั นเป็็นมโนกรรม (ผลของความคิิด) ของ 
ผู้้�บริิหารประเทศและประชาชนทั้้�งหลาย 

1	 จิิรโชค (บรรพต) วีระสััย และคณะรััฐศาสตร์ทั่่�วไป. (กรุุงเทพฯ : สำำ�นักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง,  
	 2538). หน้้า 255
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	 	 2)	 ใช้้ในฐานะที่่�เป็็นรูปแบบทางการปกครอง คื อพิิจารณาในเชิิง 
โครงสร้้างหน้้าที่่�ของรััฐบาล คณะรััฐมนตรี 
	 	 3)	 ใช้้ในฐานะที่่�เป็็นวิถีีชีีวิิต  ได้้แก่่  การยอมรัับเสีียงข้้างมาก  การมีีจิิตใจกว้้าง  
การมีีขัันติิธรรม  การไม่่ใช้้ความรุุนแรงในการแก้้ไขปััญหา  และการมีีความเอาใจใส่่ 
ในกิจการงานของบ้้านเมืือง 

หลัักการของประชาธิิปไตย 
	 	 อุุดมการณ์์เชิิงปรััชญาของประชาธิิปไตย นั้้ �น  อานนท์์ อาภาภิิรม2  
ได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึงหลัักการโดยรวมเอาไว้้ ดังนี้้� 
	 	 1)	 หลัักปััจเจกชนนิิยม คื อ การยกย่่องนัับถืือสิิทธิิเสรีีภาพของบุุคคล  
โดยรัฐจะไม่่เข้้าไปแทรกแซงในกิจการงานของปััจเจกชน  แต่่รััฐจะมีีหน้้าที่่� 
ในการรัักษาความสงบภายใน และตััดสิินข้อพิิพาทระหว่่างบุุคคลกับบุุคคล 
	 	 2)	 หลัักเสรีีภาพ คื อ อุ ดมการณ์์ที่่�สำำ�คัญของระบอบการปกครองแบบ 
ประชาธิิปไตยที่่�มัักจะกำำ�หนดไว้้ในรัฐธรรมนููญอัันได้้แก่่ เสรีีภาพในการพููด 
การแสดงความคิิดเห็็น  เสรีีภาพในการพิิมพ์์ เสรีีภาพในการนัับถืือศาสนา 
เสรีีภาพในการศึึกษา เสรีีภาพในการประกอบอาชีีพ  เสรีีภาพในการจััดตั้้�ง 
สมาคม เป็็นต้น 
	 	 3)	 หลัักความเสมอภาค คื อ อุ ดมการณ์์พื้้�นฐานอีกข้้อหนึ่่�งซ่ึ่�งประกอบ 
ไปด้้วย ความเสมอภาคในความเป็็นมนุุษย์์อัันได้้แก่่ ศักดิ์์�ศรีี เกีียรติิยศ คุณค่า 
ความเป็็นมนุุษย์์ เป็็นต้้น ค วามเสมอภาคทางด้้านกฎหมาย ค วามเสมอภาค 
ในโอกาส ความเสมอภาคทางด้้านการเมืือง เป็็นต้น 

2	 อานนท์ อาภาภิิรม. รัฐศาสตร์เบื้้�องต้้น. (กรุุงเทพฯ : โอเดีียนสโตร์, 2528). หน้้า 119
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รููปแบบของประชาธิิปไตย 
	 	 ระบอบประชาธิิปไตย  หรืือการปกครองตนเองของประชาชน  
มีีการจััดกลุ่่�มหรืือแบ่่งประเภทในหลายลัักษณะ แต่่หากจะจััดกลุ่่�มใหญ่่ ๆ 
สามารถจะจััดแบ่่งเป็็น ดังนี้้� 
	 	 1.	 ประชาธิิปไตยโดยตรง ประชาชนมาประชุุมกััน  อภิิปรายและ 
ลงคะแนนกันในเรื่่�องสำำ�คัญ เช่่น  การประชุุมเรื่่�องงบประมาณ  กฎหมาย 
ในระดัับท้้องถิ่่�น  หรืือการลงประชามติิในระดัับประเทศ เช่่น  การสอบถาม 
ความเห็็นของประชาชนในเรื่่�องสำำ�คัญต่่าง ๆ อาทิิ การจะรัับหรืือไม่่รัับร่่าง 
รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ 
	 	 2.	 ประชาธิิปไตยโดยระบบผู้้� แทน  เนื่่�องจากประเทศส่่วนใหญ่่ 
มีีประชาชนมาก มี ความซัับซ้้อน ต้ ้องแบ่่งงานกันทำำ� จึ งมัักใช้้วิิธีีเลืือกผู้้�แทน 
ขึ้้�นไปเป็็นฝ่ายบริิหารและฝ่่ายออกกฎหมาย 
	 	 3.	 ประชาธิิปไตยแบบประชาชนมีส่่วนร่วม การผสมผสานทั้้�ง 2 แบบแรก  
รวมทั้้�งการให้้ประชาชนมีีการปกครองตนเองในระดัับท้้องถิ่่�น มี องค์์กรอิิสระ 
ที่่�รัักษาผลประโยชน์์ฝ่่ายประชาชน มี สื่่�อมวลชนและองค์์กรประชาชน 
ที่่� เข้ ้มแข็็ง ภ าคประชาชนหรืือสัังคมพลเมืืองมีีบทบาทในการตััดสิินใจ 
เรื่่�องการบริิหารประเทศค่่อนข้้างมาก ไม่่ได้้ปล่่อยให้้ผู้้� แทนทำำ�ทุกอย่่าง 
โดยประชาชนให้้ใช้้สิิทธิิแค่่เลืือกตั้้�งผู้้�แทนนาน  ๆ ครั้้ �งเท่่านั้้�น ตั้้ �งแต่่ปีี 2475 
ประเทศไทยใช้้ประชาธิิปไตยแบบที่่� 2 เป็็นบางช่่วง (บางช่่วงเป็็นเผด็็จการทหาร) 
ประเทศไทยควรใช้้แบบที่่� 1 และ 3 เพิ่่�มขึ้้�น  เพราะระบอบประชาธิิปไตย 
โดยระบบผู้้� แทนมีีข้้อจำำ�กััด โดยเฉพาะในสภาพที่่�นัักการเมืืองกลุ่่� มน้้อย 
มีีฐานะทางเศรษฐกิจสููง มี อำำ�นาจและความรู้้�สูงกว่่าประชาชนส่่วนใหญ่่มาก  
ทำำ�ให้้คนกลุ่่�มนี้้�มัักได้้เป็็นผู้้�แทน  และมัักจะทำำ�อะไรก็็ทำำ�ได้้ตามใจชอบ รวมทั้้�ง 
การคอรััปชั่่�น  การหาผลประโยชน์์ทัับซ้้อน  โดยอ้้างว่่าเพราะประชาชนเลืือก 
พวกเขาเข้้าไปแล้้ว เขาจะทำำ�อะไรก็็ถืือว่่าเป็็นประชาธิิปไตยทั้้�งนั้้�น ประชาธิิปไตย 
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โดยระบบผู้้�แทน หมายถึงว่่า ประชาชนเลืือกผู้้�แทนเข้้าไปเป็็นผู้้�บริิหารจััดการ 
แทนตััวพวกเขา เพื่่�อให้้บริิหารประเทศเพื่่�อประโยชน์์ของประชาชน  ไม่่ใช่่ 
เลืือกไปเป็็นเจ้้านาย  และประชาชนยังมีีสิิทธิิคััดค้้าน  ถอดถอนผู้้�แทนที่่�ขึ้้�นไป 
เป็็นรัฐบาลแล้้วไม่่ได้้ทำำ�หน้้าที่่�อย่่างซื่่�อตรงและเพื่่�อส่่วนรวมด้้วย แต่่รััฐธรรมนููญ
ที่่�ผ่่านมาไม่่ได้้เปิิดช่่องทางและไม่มี่ีการให้้การศึึกษาและข่่าวสารแก่่ประชาชน 
ว่่า ประชาชนมีสิีิทธิิประการหลัังที่่�สำำ�คัญนี้้�ด้้วย ประชาชนไม่่ได้้เลือืกผู้้�แทนไปเป็็น 
เจ้้านายในระบอบอำำ�นาจนิิยมซ่ึ่�งเป็็นระบอบเก่่า แต่่วััฒนธรรมแบบอำำ�นาจนิิยม 
(ยกย่่องเกรงกลััวคนมีีอำำ�นาจ) ยั ังคงตกค้้างมาจนถึึงปััจจุุบััน  โดยเฉพาะใน 
ประเทศไทยและประเทศกำำ�ลัังพััฒนาอื่่�น  ๆ ที่่ �ประชาชนได้้รัับการศึึกษาและ 
ข่่าวสารน้้อยและหรือืได้้รัับแบบคุณุภาพต่ำำ�� ทำำ�ให้้เป็็นประชาธิปิไตยแค่่รููปแบบ 
หรืือเป็็นประชาธิิปไตยเพีียงบางส่่วน ยังไม่่ใช่่การปกครองตนเองของประชาชน 
ที่่�ประชาชนมีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิง ระบอบประชาธิิปไตย  ไม่่ใช่่หมายถึง 
แค่่ประชาธิิปไตยทางการเมืือง (ประชาชนมีีสิิทธิิเสรีีภาพ  เลืือกตั้้�ง คั ดค้้าน 
ถอดถอน ผู้้�  แทนได้้) เท่่านั้้�น  หากต้้องเป็็นประชาธิิปไตยทางเศรษฐกิิจ  
(มีีการกระจายทรััพย์์สิินและรายได้้ที่่�เป็็นธรรม มี ีการแข่่งขัันที่่�เป็็นธรรม) 
และประชาธิิปไตยทางสัังคม (ประชาชน มี การศึึกษา รั บรู้้�ข้้อมููลข่่าวสาร 
มีีสิิทธิิเสรีีภาพ  และโอกาสการเข้้าถึึง ศาสนา ค วามเชื่่�อ ศิ ลปวััฒนธรรม 
อย่่างเสมอภาคกัน) ด้วย ประชาธิิปไตย 2 อย่่างหลัังนี้้� ประเทศไทยยังมีีน้้อย 
รวมทั้้�ง ไม่่มีีการให้้การศึึกษา ให้้ความรู้้� ข้ ้อมููลข่่าวสารประชาชนในเรื่่�องนี้้� 
มากพอ เป็็นเหตุุให้้ประชาธิิปไตย การเมืืองพััฒนาไปได้้ช้้ามาก 
	 	 อนึ่่�ง หลัักการประชาธิิปไตยในระบอบประชาธิิปไตย  อยู่่�บนรากฐาน 
หลัักการที่่�สำำ�คัญ 5 ประการ คือ 
	 	 1.	 หลัักการอำำ�นาจอธิิปไตยเป็็นของปวงชน ประชาชนแสดงออกซ่ึ่�งการ 
เป็็นเจ้้าของโดยใช้้อำำ�นาจที่่�มีีตามกระบวนการเลืือกตั้้�งอย่่างอิิสระและทั่่�วถึึง 
ในการให้้ได้้มาซ่ึ่�งตััวผู้้�ปกครองและผู้้�แทนของตน  รวมทั้้�งประชาชนมีอำำ�นาจ 
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ในการคััดค้้านและถอดถอนผู้้�ปกครองและผู้้�แทนที่่�ประชาชนเห็็นว่า มิได้้บริิหาร
ประเทศในทางที่่�เป็็นประโยชน์ต่่อสัังคมส่่วนรวม เช่่น มีพฤติิกรรมร่ำำ��รวยผิดิปกติิ 
มีีพฤติิกรรมทุุจริิต ฉ้อราษฎร์์บัังหลวง 
	 	 2.	 หลัักเสรีีภาพ  ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระทำำ�หรืือ 
งดเว้้นการกระทำำ�อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งตามที่่�บุุคคลต้องการ ตราบเท่่าที่่�การกระทำำ� 
ของเขานั้้�น  ไม่่ไปละเมิิดลิิดรอนสิทธิิเสรีีภาพของบุุคคลอื่่�น  หรืือละเมิิดต่่อ 
ความสงบเรีียบร้้อยของสัังคมและความมั่่�นคงของประเทศชาติิ 
	 	 3.	 หลัักความเสมอภาค  การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนทุกคนสามารถ 
เข้้าถึึงทรััพยากรและคุุณค่่าต่่าง ๆ ของสัังคมที่่�มีีอยู่่�จำำ�กัดอย่่างเท่่าเทีียมกััน  
โดยไม่่ถููกกีีดกัันด้วยสาเหตุแุห่่งความแตกต่่างทางชั้้�นวรรณะทางสังัคม ชาติิพัันธุ์์� 
วััฒนธรรมความเป็็นอยู่่� ฐานะทางเศรษฐกิจ หรืือด้้วยสาเหตุุอื่่�น 
	 	 4.	 หลัักการปกครองโดยกฎหมายหรืือหลัักนิิติิธรรม การให้้ความ
คุ้้�มครองสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนทั้้�งในเรื่่�องสิิทธิิเสรีีภาพในทรััพย์์สิิน 
การแสดงออก การดำำ�รงชีีพ ฯลฯ อย่่างเสมอหน้้ากััน โดยผู้้�ปกครองไม่่สามารถ 
ใช้้อำำ�นาจใด ๆ ลิดรอนเพิิกถอนสิทธิิเสรีีภาพของประชาชนได้้ และไม่่สามารถ 
ใช้้อภิิสิิทธิิอยู่่�เหนืือกฎหมาย หรืือเหนืือกว่่าประชาชนคนอื่่�น ๆ ได้้ 
	 	 5.	 หลัักการเสีียงข้้างมาก (Majority rule) ค วบคู่่�ไปกัับการเคารพ 
ในสิทธิิของเสีียงข้้างน้้อย (Minority Rights) การตััดสิินใจใด ๆ  ที่่�ส่่งผลกระทบ 
ต่่อประชาชนหมู่่�มาก ไม่่ว่่าจะเป็็น การเลืือกตั้้�งผู้้�แทนของประชาชนเข้้าสู่่�ระบบ 
การเมืือง การตััดสิินใจของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ฝ่ ่ายบริิหาร หรืือฝ่่ายตุลาการ  
ย่่อมต้้องถือืเอาเสียีงข้้างมากที่่�มีีต่่อเรื่่�องนั้้�น   เป็็นเกณฑ์ในการตัดัสิินทางเลืือก 
โดยถือว่่าเสีียงข้้างมากเป็็นตัวแทนที่่�สะท้้อนความต้้องการ/ข้้อเรีียกร้้องของ 
ประชาชนหมู่่�มาก หลัักการนี้้�ต้้องควบคู่่�ไปกัับการเคารพและคุ้้�มครองสิิทธิิ 
เสีียงข้้างน้้อยด้้วย ทั้้ �งนี้้�ก็็เพื่่�อเป็็นหลัักประกัันว่่า ฝ่ ่ายเสีียงข้้างมากจะไม่่ใช้ ้
วิิธีีการพวกมากลากไปตามผลประโยชน์ค์วามเห็็นหรืือกระแสความนิิยมของ 
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พวกตนอย่่างสุุดโต่่ง แต่่ต้้องดำำ�เนิินการเพื่่�อประโยชน์์ของประชาชนทั้้�งหมด  
เพื่่�อสร้้างสัังคมที่่�ประชาชนเสีียงข้้างน้้อย  รวมทั้้�งชนกลุ่่�มน้้อย ผู้้�ด้ ้อยโอกาส 
ต่่าง ๆ สามารถอยู่่�ร่่วมกัันได้้อย่่างสัันติิสุุข โดยไม่่มีีการเอาเปรีียบกัันและ 
สร้้างความขััดแย้้งในสังคมมากเกิินไป ค่านิิยม ทัศนคติิ ที่่�ส่่งเสริิมประชาธิิปไตย 
ระบอบประชาธิิปไตย น อกจากจะเป็็นระบอบการเมืืองแล้้ว ยั ังเป็็นระบอบ 
เศรษฐกิจ สั งคม วั ฒนธรรมด้้วย ดั งนั้้�นจึงไม่่ใช่่อยู่่�ที่่�รััฐธรรมนููญ กฎหมาย 
การเลืือกตั้้�ง และการต่่อรองทางการเมืืองเท่่านั้้�น  หากอยู่่�ที่่�สมาชิิกในสังคม 
จะต้้องช่่วยกันหล่่อหลอม สร้้างค่่านิิยม วิ ถีีชีีวิิต ที่่ �เป็็นประชาธิิปไตยมาตั้้�งแต่่ 
ในครอบครัว โรงเรีียน ที่่�ทำำ�งาน ชุมชน เพื่่�อจะนำำ�ไปสู่่�หรืือการปกป้้องระบอบ
ประชาธิิปไตย ทั้้�งทางการเมืือง เศรษฐกิจ และสัังคม 
	 	 ดัังนั้้�น  ระบอบประชาธิิปไตย  หมายถึง ระบอบการปกครองตนเอง 
ของประชาชน ต รงกัันข้้ามกัับระบอบอำำ�นาจนิิยม (เช่่น  ระบอบราชาธิิปไตย  
ระบอบเผด็็จการทหาร ระบอบอำำ�มาตยาธิิปไตย) ซ่ึ่�งเป็็นระบอบปกครอง 
โดยคนคนเดีียว หรืือโดยคนกลุ่่�มน้้อย ผู้้�มี อำำ�นาจมากกว่่าประชาชนทั่่�วไป 
(เรีียกว่่า พวกอภิิสิิทธิิชน) ในโลกยุุคเศรษฐกิจตลาดเสรีีสมััยใหม่่ คนส่วนใหญ่่ 
ซ่ึ่�งเป็็นพลเมืือง ผู้้�  เสีียภาษีี (ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม) และเป็็นเจ้้าของ 
สาธารณสมบััติิร่่วมกััน  เชื่่�อว่่าระบอบประชาธิิปไตย  เป็็นระบอบที่่�จะสร้้าง 
ความมีปีระสิิทธิิภาพ (ในการแก้้ปััญหาและพัฒันาประเทศ) และความเป็็นธรรม 
ได้้มากกว่่าระบอบอำำ�นาจนิิยม ทั้้ �งนี้้� ในบางสถานการณ์์ ระบอบอำำ�นาจนิิยม 
อาจจะมีีผู้้� ปกครองที่่�เป็็นคนดีหรืือคนเก่่งอยู่่�บ้้าง แต่่ก็็ไม่่มีีหลัักประกัันว่่า 
เขาหรืือลููกหลาน  หรืือพรรคพวกเขา ที่่ �ได้้ตำำ�แหน่่งจากการสืืบเชื้้�อสาย  หรืือ 
การแต่่งตั้้�ง จะปกครองประเทศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นธรรมสำำ�หรัับ 
คนส่วนใหญ่่เสมอไป เพราะระบบสืบืเชื้้�อสายและแต่่งตั้้�งเป็็นระบบที่่�ไม่่แน่่นอน  
และไม่่มีีประสิิทธิิภาพ  และเพราะว่่าการให้้คนสืบทอดอำำ�นาจโดยไม่่มีีการ 
ตรวจสอบถ่่วงดุุลมักนำำ�ไปสู่่�การฉ้้อฉลเพื่่�อประโยชน์ส่่วนตน ระบอบประชาธิิปไตย 
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การออกเสียงลงประชามติกับหลักประชาธิปไตย

ดีีกว่่าระบอบอำำ�นาจนิิยมในแง่่ที่่�ว่่า มีระบบคััดเลืือกผู้้�บริิหารที่่�มีีประสิิทธิิภาพกว่่า  
และมีีระบบการตรวจสอบถ่่วงดุุลอำำ�นาจเพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้ผู้้�ปกครองมีีอำำ�นาจ 
มากจนเกิินไปได้้ดีีกว่่า แต่่ทั้้�งนี้้� ต้ ้องเป็็นระบอบประชาธิิปไตยที่่�ประชาชน 
มีีส่่วนร่วมอย่่างแท้้จริิง ไม่่ใช่่สัักแต่่มีีการเลืือกตั้้�ง แต่่ยัังมีีการซื้้�อเสีียงขายเสีียง 
การโกง การใช้้อำำ�นาจและระบบอุุปถััมภ์์ 

ค. ความหมายของการออกเสีียงประชามติิ 

	 	 ประชามติินั้้�น ตามความหมายภาษาอังักฤษมีีใช้้อยู่่� 2 คำำ� คือ Plebiscite 
กัับ Referendum โดยในพจนานุุกรมศััพท์สัังคมวิิทยาของราชบัณฑิตยสถาน  
ได้้ให้้ศััพท์์บััญญััติิของคำำ�ว่่า Plebiscite คื อ การออกเสีียงประชามติิเป็็น 
การออกเสีียงลงมติิโดยตรงของประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งเกี่่�ยวกัับปััญหา 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับส่่วนรวม โดยเฉพาะปััญหาการแยกรััฐหรืือแยกออกจากสัังกััด 
ทางการเมืือง ประชาชนที่่�เกี่่�ยวข้้องอาจจะได้้รัับสิิทธิิให้้ออกเสีียงลงมติิว่่า 
จะยังัคงสัังกััดอยู่่�กับรััฐเดิิม แยกตััวเองออกเป็็นรัฐอิสระใหม่่ หรืือเข้้ารวมกัับรััฐอื่่�น 
ส่่วนคำำ�ว่า Referendum นั้้�น ในพจนานุุกรมศััพท์สัังคมวิิทยา มิได้้บััญญััติิศัพัท์ไว้้ 
คงใช้้กัับศััพท์์ว่่า เรเฟอเรนดัม มี ความหมายคือ การให้้ประชาชนออกเสีียง 
ลงคะแนนในปัญหาที่่�เกี่่�ยวกัับการร่่างกฎหมาย และการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญ 
ที่่�ได้้ผ่่านสภานิิติิบััญญััติิแล้้ว 
	 	 ส่่วนในพจนานุุกรมฉบัับราชบัณฑิตยสถาน พ .ศ. 2525 เห็็นว่่า  
Plebiscite และ Referendum สามารถให้้ศััพท์เป็็นคำำ�ไทยว่า ประชามติิ ได้้ทั้้�ง 
2 คำำ�  โดยมีความหมายคือ มติิของประชาชนส่วนใหญ่่ในประเทศที่่�แสดงออก 
ในเรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�งหรืือที่่�ใดที่่�หนึ่่�ง อี กนััยหนึ่่�งคืือ มติิของประชาชนที่่�รััฐให้้ 
สิิทธิิออกเสีียงลงคะแนนรับรองร่่างกฎหมายสำำ�คัญที่่�ได้้ผ่่านสภานิิติิบััญญััติิแล้้ว  
หรืือให้้ตััดสิินในปัญหาสำำ�คัญในการบริิหารประเทศ 
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	 	 สำำ�หรัับในวิกิิพีีเดีีย สารานุุกรมเสรีี ได้้ให้้ความหมายของการประชามติิ 
ว่่า เป็็นการนำำ�ร่างกฎหมาย ร่างรััฐธรรมนููญ และนโยบายที่่�สำำ�คัญของประเทศ 
ไปผ่่านการตััดสิินเพื่่�อแสดงความเห็็นชอบหรืือไม่่เห็็นชอบโดยประชาชน 
ผู้้�เป็็นเจ้้าของอำำ�นาจอธิิปไตย นับเป็็นการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้มีีส่่วนร่วม 
ในการตััดสิินใจต่่อแนวทางการปกครองประเทศ และถืือเป็็นประชาธิิปไตย 
ทางตรงแบบหนึ่่�งซ่ึ่�งประชาชนมีส่่วนมีเสีียงโดยตรงในการบริิหารราชการ 
แผ่่นดิน 
	 	 คำำ�ว่่าการออกเสีียงประชามติิ หรืือ Referendum มีีรากศััพท์์มาจาก 
ภาษาละติิน  “adreferendum” มี ความหมายว่่า “การนำำ�มาให้้สััตยาบััน” 
(หรืือการนำำ�มาให้้รัับรอง) สำำ� หรัับประเทศที่่�ปกครองในระบอบประชาธิิปไตย 
ถืือว่่าอำำ�นาจสููงสุุดในการปกครองประเทศมาจากประชาชน  เพื่่�อให้้สมาชิิก 
ในสังคมอยู่่�ร่ ่วมกัันเป็็นปกติิสุุข มติิของคนในสังคมจึึงถืือเป็็นเรื่่�องสำำ�คัญ 
เดิิมประชาชนในรัฐมีจำำ�นวนไม่่มาก จึ งสามารถใช้้อำำ�นาจออกเสีียงต่่อกิิจการ 
บ้้านเมืืองได้้โดยตรง แต่่เมื่่�อรััฐเจริิญขึ้้�นและมีีประชากรมากขึ้้�น หากต่่างคนต่างใช้้ 
อำำ�นาจก็็ย่่อมทำำ�ให้้เกิิดความวุ่่�นวาย ต่ ่อมาจึึงจััดให้้มีีระบบผู้้�แทนราษฎรขึ้้�น 
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว ผู้้�แทนราษฎรทำำ�หน้้าที่่�รัับความคิิดเห็็นมาจากประชาชน  
ออกเสีียงแทนประชาชนในเรื่่�องต่่าง ๆ  เป็็นผู้้�ใช้้อำำ�นาจนิิติิบััญญััติิ (จััดทำำ�กฎหมาย) 
และอำำ�นาจบริิหาร (คณะรััฐมนตรี) แทนประชาชน 
	 	 อย่่างไรก็็ตาม หากพิิจารณาในทางสัังคมวิิทยาแล้้ว สมาชิิกผู้้�แทนราษฎร 
หรืือพรรคการเมืืองที่่�สัังกััดก็็ดีี อาจใช้้วิิธีีการต่่าง ๆ  ในการเอื้้�อประโยชน์ต่่อตนเอง 
หรืือแก่่พรรคซ่ึ่�งทำำ�ให้้การใช้้อำำ�นาจเหล่่านั้้�นไม่่ตรงกัับเจตนาของประชาชน 
ส่่วนใหญ่่ หรืือแม้้ว่่าสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรจะมีีเจตนาบริิสุุทธิ์์� ประชาชน 
มีีส่่วนในการเป็็นเจ้้าของประเทศ มีผลได้้ผลเสีียด้วย จึงมีีวิิธีีการที่่�หลากหลาย 
ในการตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจ วิ ธีีตรวจสอบเดิิมคืือการเลืือกตั้้�งเท่่านั้้�น  โดย 
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หากประชาชนเห็็นว่่าผู้้� แทนราษฎรที่่�ได้้รัับเลืือกไปไม่่มีีประสิิทธิิภาพหรืือ 
ปฎิิบััติิตััวไม่่ดีี ก็ไม่่เลืือกผู้้�แทนคนนั้้�นในการเลืือกตั้้�งครั้้�งต่่อไป 
	 	 การออกเสีียงประชามติิเป็็นกลไกที่่�นำำ�มาเสริิมทฤษฎีีตััวแทนของ 
ประชาชน  โดยให้้สิิทธิิแก่่ประชาชนในการตััดสิินใจต่่อกิิจการหรืืองานใด ๆ  
สนัับสนุุนหลัักการสำำ�คัญของระบบประชาธิิปไตยอย่่างแท้้จริิง นอกจากการให้้สิิทธิิ 
ประชาชนออกเสีียงประชามติิในเรื่่�องเกี่่�ยวกัับรััฐธรรมนููญแล้้ว บางประเทศ 
ยัังเปิิดโอกาสให้้มีีการออกเสีียงประชามติิในเรื่่�องอื่่�น ๆ เช่่น ร่างกฎหมายหรืือ
นโยบายที่่�สำำ�คัญหรืือกิิจการอื่่�นที่่�ส่่งผลกระทบต่่อประชาชน 
	 	 สำำ�นักงานคณะกรรมการการเลือืกตั้้�ง ได้้ให้้ความหมายของการออกเสีียง 
ประชามติิว่่า คื อกระบวนการในการแสดงความเห็็นของประชาชนด้้วยการ 
ลงคะแนนออกเสีียงเพื่่�อตััดสิินใจว่่า จะให้้ความเห็็นชอบหรืือไม่่เห็็นชอบในเรื่่�อง 
ที่่�มีีความสำำ�คัญและมีีผลกระทบต่่อประโยชน์์ได้้เสีียของประเทศชาติิ หรืือ 
กระทบต่่อสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน ก่อนที่่�จะนำำ�มติิหรืือการตััดสิินใจนั้้�น 
ออกเป็็นกฎหมาย หรืือนำำ�ไปปฏิิบััติิเพื่่�อบัังคัับใช้้เป็็นการทั่่�วไป ซ่ึ่�งการออกเสีียง 
ประชามติิเป็็นรูปแบบหนึ่่�งของประชาธิิปไตยแบบโดยตรงที่่�ให้้ประชาชนสามารถ 
ที่่�จะแสดงความคิิดเห็็นและตััดสิินใจในเรื่่�องที่่�มีีความสำำ�คัญและกระทบต่่อ 
สิิทธิิเสรีีภาพของตนเองได้้ ถื อเป็็นมาตรการถ่่วงดุุลอำำ�นาจองค์์กรหรืือสถาบััน 
ที่่�เป็็นตัวแทนของประชาชนมิให้้ดำำ�เนิินการใด ๆ โดยมิได้้ฟัังเสีียงที่่�แท้้จริิง 
ของประชาชน 
	 	 โดยการออกเสีียงประชามติิต่่างจากประชาพิิจารณ์์ตรงที่่�การออกเสีียง 
ประชามติิจะต้้องมีีการลงคะแนนออกเสีียงเพื่่�อหามติิของประชาชนในเรื่่�อง 
สำำ�คัญนั้้�น  ๆ ส่ ่วนประชาพิิจารณ์์เป็็นเพีียงการรัับฟัังความเห็็นของประชาชน 
ที่่�จะได้้รัับผลกระทบในเรื่่�องนั้้�น   ก่อนที่่�หน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องจะมีีคำำ�สั่่�ง 
หรืือดำำ�เนิินการใด ๆ 

-21-0131(001)P4.indd   379-21-0131(001)P4.indd   379 2/4/2564 BE   11:032/4/2564 BE   11:03



380 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

เสถียร เศรษฐสิทธิ์

ง. แนวคิิดของการมีีส่วนร่่วมในทางการเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย 

	 	 ในระบอบประชาธิิปไตยถือว่่าการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในทางการเมืืองของ 
ประชาชน มี ความสำำ�คัญ จึ งมีีแนวคิิดที่่�จััดแบ่่งการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมของ 
ประชาชน ดังนี้้� 
	 	 1.	 การมีีส่่วนร่่วมในทางการเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยโดยตรง  
(Direct Democracy) 
	 	 	 การที่่�ประชาชนของรััฐทั้้�งหมดจะร่่วมประชุุมพิิจารณาเรื่่�องต่่าง ๆ  
หรืือทำำ�หน้้าที่่�เป็็นสภาเองตามทฤษฎีีอำำ�นาจอธิิปไตยเป็็นของปวงชน  ซ่ึ่�งรุุสโซ  
(Rousseau) เป็็นหนึ่่�งในผู้้�นำำ�คนสำำ�คั ัญในการเผยแพร่่ความคิิดนี้้� โดยมี 
หลัักการว่่า ประชาชนทุุกคนต้้องมีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนดกฎเกณฑ์์ในสัังคม 
กล่่าวคืือ ประชาชนต้องมีีส่่วนร่วมในการบััญญััติิกฎหมายอันเป็็นการเจตจำำ�นง 
ร่่วมกัันซ่ึ่�งเคยใช้้ในบางแคว้้นในสวิิตเซอร์์แลนด์์ แต่่เมื่่�อจำำ�นวนประชาชน 
มากขึ้้�นการปกครองในระบบประชาธิิปไตยโดยตรง (Direct Democracy)  
จึึงเป็็นเรื่่�องที่่�ยากที่่�จะให้้ประชาชนทุกคนใช้้อำำ�นาจอธิิปไตยด้วยตนเอง 
	 	 2.	 การมีีส่่วนร่่วมในทางการเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยแบบตััวแทน 
หรืือประชาธิิปไตยโดยอ้้อม (Representative Democracy or Indirect 
Democracy) 
	 	 	 ตามทฤษฎีีอำำ�นาจอธิิปไตยเป็็นของชาติิ ประชาชนจะเลืือกผู้้�แทน 
ทำำ�หน้้าที่่�แทนตนในสภา โดยที่่�ประชาชนยังพอจะมีีช่่องทางในการควบคุุม 
การเมืืองการปกครองได้้บ้้าง ขอบเขตของการมีีตััวแทนของปวงชนนั้้�น 
ต้้องเป็็นไปอย่่างกว้้างขวางทั่่�วไป ประชาชนทั่่�วไปต้้องมีีสิิทธิิที่่�จะมีีตััวแทน  
สิิทธิิออกเสีียงเลืือกตั้้�งจะไม่่เป็็นของกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง หรืือมีีเงื่่�อนไขกีีดกััน 
ประชาชนกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง และสิิทธิิพื้้�นฐาน (Basic Rights or Fundamental  
Rights) ของประชาชนต้้องได้้รัับการรัับรอง เช่่น สิ ทธิิในการพููด การเขีียน 
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การรัับรู้้�ข้ ้อมููลข่่าวสาร การนัับถืือศาสนา และสิิทธิิที่่�เท่่าเทีียมกัันในศาล  
เป็็นต้น 
	 	 3.	 การมีีส่่วนร่วมในทางการเมือืงของประชาชนในระบอบประชาธิปิไตย 
แบบกึ่่�งโดยตรง (Semi-direct Democracy) 
	 	 	 กรณีีนี้้�ได้้นำำ�การมีีส่่วนร่่วมในทางการเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย 
โดยตรงมาผสมผสานกัับการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย 
แบบตััวแทน ซ่ึ่�งน่่าจะใกล้้เคีียงกัับการมีีส่่วนร่วมในทางการเมืืองของประชาชน
ในระบอบประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่วม 
	 	 4.	 การมีีส่่วนร่วมในทางการเมือืงของประชาชนในระบอบประชาธิปิไตย 
แบบมีีส่่วนร่วม (Participatory Democracy) 
	 	 	 การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองนี้้�เรีียกกัันว่่า “ประชาธิิปไตยแบบ 
มีีส่่วนร่่วม” ซ่ึ่�งเป็็นประชาธิิปไตยแบบตััวแทนที่่�เปิิดโอกาสให้้ประชาชน 
มีีส่่วนร่วมในทางการเมืืองการปกครองในระดัับต่่าง ๆ  มากขึ้้�น โดยให้้ประชาชน 
มีีอำำ�นาจในการควบคุุมและตรวจสอบการทำำ�งานของผู้้�ที่่�ได้้รัับเลืือกตั้้�งให้้ใช้้ 
อำำ�นาจอธิิปไตยแทนตนด้้วย มิ ใช่่เพีียงมีีอำำ�นาจหรืือเป็็นที่่�มาแห่่งอำำ�นาจ 
ปกครองหรืือมีีสิิทธิิออกเสีียงเลืือกตั้้�งเท่่านั้้�น  ซ่ึ่�งลัักษณะหรืือรููปแบบของ 
การมีีส่่วนร่่วมในทางการเมืืองนั้้�นอาจจะเป็็นรูปแบบของการมีีส่่วนร่่วม 
ในทางการเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยโดยตรง เช่่น การออกเสีียงประชามติิ 
การเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมาย  การถอดถอนบุคคลออกจากตำำ�แหน่่ง เป็็นต้้น  
ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมจึึงน่่าจะอยู่่�ตรงกลางระหว่่างการมีีส่่วนร่่วม 
ในทางการเมืืองแบบตััวแทนหรืือประชาธิิปไตยโดยอ้้อมที่่�ประชาชนมีสิิทธิิ 
ออกเสีียงเลืือกตั้้�งอย่่างเดีียว กั บการมีีส่่วนร่่วมในทางการเมืืองตััวแทนซ่ึ่�ง 
ประชาชนได้้มีีส่่วนร่่วมในทางการเมืืองในรูปแบบของประชาธิิปไตยโดยตรง 
ควบคู่่�กันไปด้้วย 
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	 	 5.	 การมีีส่่วนร่วมในทางการเมืืองแบบพหุการเมืือง (Plural Polities) 
	 	 	 กรณีีนี้้�เป็็นการยอมรัับหลัักการการมีีส่่วนร่่วมในทางการเมืือง 
ในระบอบประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม โดยการมีีส่่วนร่่วมในทางการเมืือง 
แบบผู้้�แทน  เช่่น  การเลืือกตั้้�ง เป็็นต้้น  เพื่่�อให้้ได้้ผู้้�แทนไปทำำ�หน้้าที่่�แทนตน 
และการมีีส่่วนร่่วมในทางการเมืืองโดยตรง เช่่น  การเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมาย 
การออกเสีียงประชามติิ เป็็นต้้น  และยอมรัับการมีีส่่วนร่่วมในทางการเมืือง 
ที่่�เปิิดโอกาสให้้ประชาชนกลุ่่� มต่่าง ๆ ได้้มีีสิิทธิิส่่วนร่่วมในทางการเมืือง 
เท่่าเทีียมกััน  และปฏิิเสธการผููกขาดอำำ�นาจทางการเมืืองให้้เป็็นของกลุ่่�มใด 
กลุ่่�มหนึ่่�ง การมีีส่่วนร่วมในทางการเมืืองแบบพหุการเมืืองจึึงต้้องยอมรัับภาวะ 
ความเป็็นพหุสัังคม (Plural Society) อั นเป็็นการเคารพความแตกต่่างและ 
ความหลากหลาย และระบอบประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่วม 
	 	 	 ดัังนั้้�น  การมีีส่่วนร่่วมในทางการเมืืองของประชาชนจึงสามารถ 
กระทำำ�ได้้หลายรูปแบบหรืือวิิธีีการ และขอบเขต กลุ่่�ม หรืือจำำ�นวนและกลุ่่�มของ 
ประชาชนผู้้�มีสิิทธิิเข้้ามีีส่่วนร่่วมจำำ�กัดน้้อยลง ทำำ� ให้้ประชาชนได้้มีีส่่วนร่่วม 
ในทางการเมืือกว้้างขวางขึ้้�น  แม้้ว่่าในอดีีตนั้้�นการตััดสิินใจทางการเมืืองและ 
กิิจกรรมทางการเมืืองเป็็นของกลุ่่�ม “ผู้้�นำำ�” ในสังคมเพีียงกลุ่่�มเดีียวเท่่านั้้�น  
และเมื่่�อใดประชาชนหรืือกลุ่่�มผลประโยชน์ต่่าง ๆ เรีียกร้้องที่่�จะเข้้ามีีส่่วนร่วม 
ในกระบวนการตััดสิินใจ การเลืือกนโยบาย หรืือปฏิิบััติิตามนโยบายเพิ่่�มมากขึ้้�น  
และในขณะเดีียวกัันรัฐและปััจจััยอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการมีีส่่วนร่่วมในทาง 
การเมืืองได้้พััฒนาอยู่่�ในระดับัหนึ่่�งก็็จะเพิ่่�มรููปแบบหรือืวิิธีีการและขยายขอบเขต  
หรืือจำำ�นวนและกลุ่่�มของประชาชนที่่�มีีส่่วนร่่วมในทางการเมืืองอัันส่่งผลต่่อ 
การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างทางการเมืือง เศรษฐกิจ และสัังคม 
	 	 	 แต่่อย่่างไรก็็ตาม การมีีส่่วนร่่วมในทางการเมืืองได้้ส่ ่งผลต่่อ 
การพััฒนาการมีีส่่วนร่วมในทางการเมือืงอย่่างต่่อเนื่่�อง เนื่่�องจากการมีีส่่วนร่วม 
ในทางการเมืืองแบบพหุการเมืืองจะทำำ�ให้้ประชาชนแต่่ละกลุ่่�มได้้มีีส่่วนร่่วม 
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ในทางการเมืือง โดยมีการยอมรัับความแตกต่่างและความหลากหลายของ 
แต่่ละกลุ่่�มทำำ�ให้้ภาวะดุุลยภาพทางการเมืือง เศรษฐกิจ และสัังคม อันจะก่่อให้้
เกิิดสัังคมบููรณาการไปสู่่�การเป็็น “ประชาสัังคม” เป็็นการพััฒนาไปสู่่�ความเป็็น 
“ชุุมชนเข้้มแข็็ง” และปััจจััยหนึ่่�งที่่� มีีส่ ่วนในการผลัักดัันให้้พััฒนาไปสู่่� 
“ภาวะการเมืืองภาคประชาชน” หรืือ “การเมืืองของพลเมืือง” และเป็็น
การพััฒนาการเมืืองแบบยั่่�งยืืนที่่�ประชาชนได้้มีีส่่วนร่่วมในทางการเมืือง
อย่่างแท้้จริิง ซ่ึ่�งเป็็นไปตามหลัักการปกครองในระบบประชาธิิปไตยที่่�ว่่า 
“การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่่�อประชาชน” 

จ. การออกเสีียงประชามติิ : หลัักสำำ�คัญของการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 
ในระบอบประชาธิิปไตย 

	 	 ภายใต้้กระบวนการทางการเมืืองการปกครองแบบตััวแทน  สถาบััน 
การออกเสีียงประชามติิ มี บทบาทหน้้าที่่�หลัักอย่่างหนึ่่�งคืือ การสร้้างความ 
ชอบธรรมแก่่กระบวนการตััดสิินใจทางการเมืือง บทบาทหน้้าที่่�ดัังกล่่าวของ 
กลไกการออกเสีียงประชามติิ ตั้้ �งอยู่่�บนข้้อสมมติิฐานหลัักคืือการตััดสิินใจทาง
การเมืืองที่่�มีีระดัับความชอบธรรมสููงสุุดจะเกิิดขึ้้�นได้้ก็็ต่่อเมื่่�อเป็็นการตััดสิินใจ
ด้้วยตนเองของประชาชนโดยผ่านการออกเสีียงโดยตรง3  
	 	 ดัังนั้้�น  การออกเสีียงประชามติิ จึ งเป็็นรูปแบบหนึ่่�งของการมีีส่่วนร่่วม 
ทางการเมืืองของประชาชน  โดยถือเป็็นประชาธิิปไตยแบบโดยตรง ที่่ �ให้้ 
ประชาชนสามารถที่่�จะแสดงความคิิดเห็็นและตััดสิินใจในเรื่่�องที่่�มีีความสำำ�คัญ 

3	 Devid Butler and Austin Ranney, Referendums: A Comparative Study of Practice and  
	 Theory, p.25
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และกระทบต่่อสิิทธิิเสรีีภาพของตนเองได้้ ถื อเป็็นมาตรการถ่่วงดุุลอำำ�นาจ 
องค์์กรหรืือสถาบัันที่่�เป็็นตัวแทนของประชาชน มิให้้ดำำ�เนิินการใด ๆ โดยมิได้้
ฟัังเสีียงที่่�แท้้จริิงของประชาชน 
		
		  หลัักสำำ�คัญของการออกเสีียงประชามติิ 
	 	 1.	 เรื่่�องที่่�จะจััดทำำ�ประชามติิต้้องมีีความสำำ�คััญและมีีผลกระทบต่่อ 
	 	 	 ประโยชน์์ได้้เสีียของประเทศชาติิและประชาชน  โดยไม่่เกี่่�ยวกัับ 
	 	 	 ตััวบุุคคล 
	 	 2. 	ข้้อความที่่�จะขอความเห็็นต้้องชััดเจนเพีียงพอที่่�จะทำำ�ให้้ผู้้�มี สิิทธิิ 
	 	 	 ออกเสีียงสามารถตััดสิินใจว่่าจะเห็็นชอบหรืือไม่่เห็็นชอบในเรื่่�อง 
	 	 	 นั้้�น ๆ ได้้ 
	 	 3.	 ต้้องเปิิดโอกาสให้้ผู้้� เห็็นชอบและไม่่เห็็นชอบในเรื่่�องที่่�จะจััดทำำ� 
	 	 	 ประชามติิ ได้้แสดงความคิิดเห็็นอย่่างเท่่าเทีียมกััน 
	 	 4. 	ต้้องจััดให้้มีีการลงคะแนนออกเสีียงประชามติิโดยอิสระ 
	 	 5. 	ต้้องนำำ�ผลการออกเสีียงประชามติิไปดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้เป็็นไปตาม 
	 	 	 เจตนารมณ์์ของประชาชนผู้้�มาออกเสีียงประชามติิ 

ฉ. ประเภทของการออกเสีียงลงประชามติิ 

	 	 สามารถจำำ�แนกประเภทของการออกเสีียงประชามติิตามเงื่่�อนไข 
ด้้านสถานะทางกฎหมาย ได้้ดัังนี้้� 
	 	 (1)	การออกเสีียงประชามติิที่่�จััดขึ้้�นภายใต้้หลัักเกณฑ์ที่่�กฎหมายบทบััญญััติิ  
(Pre-regulated referendum) ได้้แก่่ การออกเสีียงประชามติิที่่�จััดขึ้้�นภายใต้้ 
หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการปฏิิบััติิที่่�รััฐธรรมนููญหรืือกฎหมายเฉพาะกำำ�หนดไว้้ 
ในกรณีีนี้้� การออกเสีียงประชามติิจะถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกระบวนการทาง 
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การเมืืองการปกครองของประเทศ การจััดการออกเสีียงประชามติิจะเกิิดขึ้้�น 
ก็็ต่่อเมื่่�อการตััดสิินใจทางการเมืืองในเรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�งเข้้าข่่ายเงื่่�อนไขที่่�กฎหมาย 
กำำ�หนดไว้้ เช่่นเดีียวกัับแนวทางและขั้้�นตอนการปฏิิบััติิในการจััดการออกเสีียง 
ประชามติิ ก็จะดำำ�เนิินไปภายใต้้กรอบหลัักเกณฑ์ที่่�มีีอยู่่� ตัวอย่่างเช่่น มาตรา 165  
แห่่งรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2550 บัญญััติิไว้้ว่่า “การจััดให้้มีีการออกเสีียงประชามติิ
ให้้กระทำำ�ได้้ในเหตุุ ดังต่่อไปนี้้� 
	 	 	 (1.1)	ในกรณีีที่่�คณะรััฐมนตรีเห็็นว่่ากิิจการในเรื่่�องใดอาจกระทบ 
ถึึงประโยชน์์ได้้เสีียของประเทศชาติิหรืือประชาชน น ายกรััฐมนตรีโดยความ 
เห็็นชอบของคณะรััฐมนตรีอาจปรึึกษาประธานสภาผู้้�แทนราษฎรและประธาน
วุุฒิิสภา เพื่่�อประกาศในราชกิจจานุุเบกษาให้้มีีการออกเสีียงประชามติิได้้ 
	 	 	 (1.2)	ในกรณีีที่่�มีีกฎหมายบัญญััติิให้้มีีการออกเสีียงประชามติิ 
การออกเสีียงประชามติิตาม (1.1) หรืือ (1.2) อาจจััดให้้เป็็นการออกเสีียง 
เพื่่�อให้้มีีข้้อยุุติิโดยเสีียงข้้างมากของผู้้�มีีสิิทธิิออกเสีียงประชามติิในปััญหา 
ที่่�จััดให้้มีีการออกเสีียงประชามติิ หรืือเป็็นการออกเสีียงเพื่่�อให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่ 
คณะรััฐมนตรีก็็ได้้ เว้้นแต่่จะมีีกฎหมายบัญญััติิไว้้เป็็นการเฉพาะ 
	 	 (2)	การออกเสีียงประชามติิที่่�จััดขึ้้�นโดยไม่่มีีบทบััญญััติิกฎหมายรองรัับ 
(Non-pre-regulated referendum) ได้้แก่่ การออกเสีียงประชามติิซ่ึ่�งจััดขึ้้�น 
โดยการตััดสิินใจของรััฐบาลหรืือองค์์กรของรััฐ  โดยที่่�มิิได้้อยู่่�ภายใต้้กรอบ 
ข้้อกำำ�หนดของกฎหมาย  หรืือเป็็นการจััดการออกเสีียงประชามติิที่่�ไม่่มีีการ 
บััญญััติิเงื่่�อนไข ข้อกำำ�หนดเอาไว้้ในรัฐธรรมนููญ โดยส่วนใหญ่่มัักเป็็นการจััดการ 
ออกเสีียงประชามติิภายใต้้สภาพเงื่่�อนไข ความจำำ�เป็็นและข้้อจำำ�กัดในทางปฏิิบััติิ 
ของฝ่่ายการเมืือง ดั งนั้้�น  การออกเสีียงประชามติิในลัักษณะนี้้�จึึงมัักเกิิดขึ้้�น 
แบบชั่่�วครั้้�งชั่่�วคราว และมิิใช่่การออกเสีียงประชามติิที่่�มีีบทบาทหน้้าที่่�ใน 
กระบวนการทางการเมืืองในสภาวะปกติิ 
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ช. การออกเสีียงประชามติิของประเทศไทย 

	 	 การออกเสีียงประชามติิของประเทศไทย  ได้้เคยมีบััญญััติิไว้้เป็็น 
ครั้้�งแรกในรัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ .ศ. 2492 ในมาตรา 174 
ที่่�กำำ�หนดว่่า การเสนอแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรัฐัธรรมนูญู หากพระมหากษัตัริย์์ทรงเห็น็ว่า 
อาจกระทบถึึงประโยชน์์ได้้เสีียสำำ�คัญของประเทศชาติิหรืือประชาชน  อาจจััด 
ให้้มีีการออกเสีียงประชามติิว่่าเห็็นชอบหรืือไม่่เห็็นชอบกัับร่่างรััฐธรรมนููญนั้้�น 
ก็็ได้้ และไม่่เฉพาะรััฐธรรมนููญปีี พ .ศ. 2492 เท่่านั้้�นที่่�ได้้บััญญััติิเรื่่�องการ 
ออกเสีียงประชามติิไว้้ แต่่ยัังมีีรััฐธรรมนููญฉบัับต่่อมาถึึง 4 ฉบัับ (ไม่่นัับรวม 
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบัับชั่่�วคราว) พ.ศ. 2549) ได้้แก่่ ฉบัับ พ.ศ. 
2511 มาตรา 170 ที่่ �กำำ�หนดให้้ประชาชนทั่่�วประเทศออกเสีียงประชามติิได้้  
หากพระมหากษััตริย์์ทรงพระราชดำำ�ริิเห็็นว่่า ร่ ่างรััฐธรรมนููญที่่�นำำ�ขึ้้�นทูลเกล้้า 
ถวายกระทบถึึงประโยชน์ได้้เสีียสำำ�คัญของประเทศ โดยให้้ยึึดถืือเสีียงข้้างมาก 
เป็็นเกณฑ์ สำำ�หรัับฉบัับ พ.ศ. 2517 มาตรา 229 ก็ได้้มีีการกำำ�หนดการออกเสีียง 
ประชามติิคล้ายกับฉบัับ พ.ศ. 2492 และฉบัับ พ.ศ. 2511 คือ ถ้าพระมหากษัตัริย์์ 
ทรงพระราชดำำ�ริเห็็นว่่า ร่ ่างรััฐธรรมนููญนั้้�นกระทบถึึงประโยชน์์ได้้เสีียสำำ�คัญ 
ของประเทศหรืือประชาชน เห็็นสมควรให้้ประชาชนได้้วิินิิจฉััยด้วยการออกเสีียง 
ประชามติิเห็็นชอบหรืือไม่่เห็็นชอบด้้วยร่่างรััฐธรรมนููญนั้้�น  และให้้ถืือเอา 
เสีียงข้้างมากเป็็นประมาณ ส่ ่วนฉบัับ พ .ศ. 2534 แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 6)  
พ.ศ. 2539 นั้้ �น มิ ได้้บััญญััติิให้้พระมหากษััตริย์์เป็็นผู้้�ดำำ�ริ ให้้ประชาชน 
ทำำ�การออกเสีียงประชามติิ กรณีีที่่�ว่่าร่่างรััฐธรรมนูญูนั้้�นมีผลกระทบถึึงประโยชน์ 
ของประเทศ แต่่ได้้กำำ�หนดในมาตรา 211 ปั ัณรส ว่ ่า กรณีีที่่�มีีคะแนนเสีียง 
ให้้ความเห็น็ชอบไม่่ถึึงกึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนสมาชิกิทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ของทั้้�งสองสภา  
ให้้ดำำ�เนิินการจััดให้้มีีประชามติิเพื่่�อให้้ประชาชนออกเสีียงลงคะแนนว่่า 
จะเห็็นชอบหรืือไม่่ โดยยึึดถืือเสีียงข้้างมากเป็็นหลััก และฉบัับ พ .ศ. 2540  
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ซ่ึ่�งจะมีีรายละเอีียดที่่�แตกต่่างจากรััฐธรรมนููญฉบัับก่่อน ๆ กล่่าวคืือ นอกจาก 
จะให้้ประชาชนออกเสีียงประชามติิเพื่่�อให้้ความเห็็นชอบหรืือไม่่เห็็นชอบกัับ 
ร่่างรััฐธรรมนููญแล้้ว ยั ังกำำ�หนดให้้เรื่่�องที่่�จะจััดให้้มีีการออกเสีียงประชามติิ 
เป็็นเรื่่�องอื่่�น  ๆ ที่่ �คณะรััฐมนตรีีเห็็นว่่ามีีความสำำ�คััญ และอาจกระทบถึึง 
ประโยชน์ได้้เสีียของประเทศชาติิและประชาชนอีกด้้วย 
	 	 อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่ารััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยหลายฉบัับจะมีี 
บทบััญญััติิรัับรอง เรื่่�อง การออกเสีียงประชามติิไว้้ แต่่ในทางปฏิิบััติิยัังไม่่เคย 
จััดให้้มีีการออกเสีียงประชามติิในระดัับชาติิ จึ งอาจกล่่าวได้ว้่่า การออกเสีียง 
ประชามติิตามมาตรา 29 วรรคสอง ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
(ฉบัับชั่่�วคราว) พ .ศ. 2549 เป็็นการออกเสีียงประชามติิระดัับชาติิครั้้�งแรก 
ของประเทศไทย และมีพีระราชบัญัญััติิประกอบรัฐัธรรมนูญูว่่าด้้วยการออกเสียีง 
ประชามติิ พ .ศ. 2550 ออกมารองรัับในการจััดทำำ�ออกเสีียงประชามติิ 
ร่่างรััฐธรรมนููญ โดยมีวััตถุประสงค์์ในการให้้ประชาชนออกเสีียงเห็็นชอบ 
หรืือไม่่เห็็นชอบร่่างรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  พุุทธศัักราช  2550  
จััดให้้มีีขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 19 สิ งหาคม พ .ศ. 2550 ซ่ึ่�งผลการออกเสีียงประชามติิ 
ทั่่�วประเทศ มีผีู้้�เห็็นชอบร้้อยละ 57.81 และไม่่เห็น็ชอบร้้อยละ 42.19 ภายหลััง 
ที่่�มีีการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  พุุทธศัักราช  2550 
ได้้บััญญััติิให้้นำำ�การออกเสีียงประชามติิมาใช้้ ดั งปรากฏในมาตรา 165  
โดยการจััดให้้มีีการออกเสีียงประชามติิให้้กระทำำ�ได้้ในสองกรณีี คื อ กรณีีที่่� 
คณะรััฐมนตรีเห็็นว่่ากิิจการในเรื่่�องใดอาจกระทบถึึงประโยชน์์ได้้เสีียของ 
ประเทศชาติิหรืือประชาชน นายกรััฐมนตรีโดยความเห็็นชอบของคณะรััฐมนตรี 
อาจปรึึกษาประธานสภาผู้้�แทนราษฎรและประธานวุฒิิสภา เพื่่�อประกาศใน 
ราชกิจจานุุเบกษาให้้มีีการออกเสีียงประชามติิได้้ และในกรณีีที่่�มีีกฎหมาย 
บััญญััติิให้้มีีการออกเสีียงประชามติิ โดยรัฐต้้องดำำ�เนิินการแสดงความคิิดเห็็น 
ของตนได้้อย่่างเท่่าเทีียมกััน  หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการออกเสีียงประชามติิ 
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ให้้เป็็นไปตามพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการออกเสีียง 
ประชามติิ 
	 	 การออกเสีียงประชามติิตามที่่� ได้ ้ บััญญััติิไว้ ้ในรัฐธรรมนููญแห่่ง 
ราชอาณาจักัรไทย พุุทธศัักราช 2550 ยังัไม่่เคยถูกูนำำ�มาใช้้แม้้เพียีงแต่่ครั้้�งเดีียว  
จนในที่่�สุุดเมื่่�อคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิได้้เข้้ามายึึดอำำ�นาจการปกครอง  
เมื่่�อวัันที่่� 22 พฤษภาคม 2557 ก็ได้้มีีการประกาศให้้รััฐธรรมนููญฯ ฉบัับดัังกล่่าว 
สิ้้�นสุดลง พร้ ้อมกัันนั้้�นก็มีีการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
(ฉบัับชั่่�วคราว) พุุทธศัักราช  2557 และรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
(ฉบัับชั่่�วคราว) พุุทธศัักราช 2557 แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 1) พุุทธศัักราช 2558 
เพื่่�อให้้มีีการร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับถาวร โดยกำำ�หนดให้้ร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ 
จะต้้องผ่่านขั้้�นตอนการลงประชามติิของประชาชน  ซ่ึ่�งต่่อมาสภานิิติิบััญญััติิ 
แห่่งชาติิได้้พิิจารณาออก “พระราชบัญญััติิว่่าด้้วยการออกเสีียงประชามติิ 
ร่่างรััฐธรรมนููญ พ .ศ. 2559 เพื่่�อจััดให้้ประชาชนออกเสีียงประชามติิว่่าจะ 
ยอมรัับร่่างรััฐธรรมนููญที่่�ร่่างขึ้้�นนั้้�นหรืือไม่่ โดยคณะกรรมการเลืือกตั้้�งกำำ�หนด 
ให้้มีีการลงประชามติิในวันที่่� 7 สิงหาคม 2559”  

บทสรุุป

	 	 กล่่าวโดยสรุุป การออกเสีียงประชามติิ (Referendum) นั ับเป็็น 
รููปแบบหนึ่่�งของกระบวนการปกครองตามหลัักประชาธิิปไตยทางตรง (Direct  
democracy) เมื่่�อกล่่าวถึึงรากฐานความเป็็นมาทางประวััติิศาสตร์์ของ 
การออกเสีียงประชามติิ นั กวิิชาการจึึงมัักจะเชื่่�อมโยงการออกเสีียงประชามติิ 
สมััยใหม่่ เข้้ากัับหลัักการการปกครองที่่�ตั้้�งอยู่่�บนการมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจอิิสระ 
โดยตรงของพลเมืืองในการปกครองแบบประชาธิิปไตยเอเธนส์์ และรวมถึึง 
การมีีส่่วนร่วมออกเสีียงในสภาของประชาชนในสาธารณรัฐโรมััน 
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	 	 อย่่างไรก็ต็าม แม้้การออกเสียีงประชามติิสมัยัใหม่่ จะตั้้�งอยู่่�บนหลัักการ
ปกครองแบบประชาธิปิไตยทางตรง แต่่ก็็ต้้องตระหนักัว่่ารููปแบบการมีส่ี่วนร่วม 
ตััดสิินใจทางการเมืืองแบบประชาธิิปไตยทางตรงสมััยใหม่่ (Modern direct 
democracy) นั้้�น มีความแตกต่่างจากรูปูแบบการปกครองแบบประชาธิปิไตย  
ทางตรงยุุคกรีีกและโรมัันโบราณ  รวมถึึงการปกครองตนเองของพลเมืือง 
ในนครขนาดเล็็กแถบยุุโรปในยุคกลาง 
	 	 ในขณะที่่�การมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจทางการเมืืองการปกครองของพลเมืือง 
ในแบบประชาธิิปไตยทางตรงยุุคโบราณนั้้�น มี ฐานะเป็็นกระบวนปกครอง 
ของนครรััฐ นั่่ �นคือ การใช้้อำำ�นาจการปกครองตนเองร่่วมกัันของพลเมืือง 
โดยการร่่วมเสนอประเด็น็ อภิิปรายโต้้แย้้ง และออกเสียีงตััดสิินใจทางการเมือืง 
ของนครรััฐภายในสภาประชาชน แต่่กรณีีของการออกเสีียงประชามติิ ซ่ึ่�งถืือเป็็น 
รููปแบบของการใช้้อำำ�นาจตััดสิินใจทางการเมืืองของพลเมืืองแบบประชาธิิปไตย 
ทางตรงสมััยใหม่่นั้้�น  เป็็นกลไกหรืือสถาบัันทางการเมืืองที่่�ดำำ�รงอยู่่�ในฐานะ 
ส่่วนหนึ่่�งของระบบการเมืืองการปกครองแบบตััวแทน 
	 	 ดัังนั้้�น  การออกเสีียงประชามติิในฐานะที่่�เป็็นกลไกการมีีส่่วนร่่วม 
ทางการเมืืองตามหลััก “ประชาธิิปไตยทางตรง” จึ งหมายความถึึงรููปแบบ 
การมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจทางการเมืืองโดยตรงของประชาชนภายใต้้ระบอบ
ประชาธิิปไตยแบบตััวแทน  (Representative democracy) ซ่ึ่�งมีีนััยต่่าง 
จากการตััดสิินใจทางการเมืืองโดยตรงของประชาชนที่่�เป็็นการปกครอง
แบบประชาธิิปไตยบริิสุุทธิ์์� (Classical and pure democracy) ดั งเช่่น 
ประชาธิิปไตยทางตรงในกรีีกโบราณ  (Athenian direct democracy) หรืือ 
การออกเสีียงตััดสิินใจของพลเมืืองในสภาประชาชนกลางแจ้้งของชาวสวิิส  
(Landsgemeinden) หรืือที่่�ประชุุมสภาเมืืองของชาวอเมริิกัันในแถบ 
นิิวอิิงแลนด์ (Town meeting) เป็็นต้น 
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	 	 ภายใต้้ระบบการเมืืองประชาธิิปไตยแบบตััวแทน การออกเสีียงประชามติิ 
มีีบทบาทหน้้าที่่�ในฐานะกลไกการเสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของ 
ประชาชน ซ่ึ่�งมีีเป้้าหมายเพื่่�อเพิ่่�มช่่องทางสำำ�หรัับให้้ประชาชนธรรมดาสามารถ 
มีีสิิทธิิร่่วมแบ่่งปัันการใช้้อำำ�นาจในกระบวนการตััดสิินใจทางการเมืืองของ 
นัักการเมืืองได้้ กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งคืือ การออกเสีียงประชามติิ (Referendum) 
รวมถึึงรููปแบบการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองที่่�ตั้้�งอยู่่�บนหลัักการประชาธิิปไตย 
ทางตรงสมััยใหม่่อื่่�น  ๆ อาทิิ การใช้้สิิทธิิริิเริ่่�มเสนอกฎหมายโดยประชาชน  
(Initiative) และการเข้้าชื่่�อยื่่�นถอดถอนตััวแทนในรััฐสภา (Recall) เป็็น
สถาบัันทางการเมืืองที่่�ถููกสร้้างขึ้้�นเพื่่�อเป็็นกลไกในการเติิมเต็็ม หรืือแก้้ไข
ข้้อบกพร่่องในการทำำ�งานของสถาบัันหลัักทางการเมืืองในระบบตััวแทน 
ด้้วยเหตุุนี้้� นั กวิิชาการจึึงเรีียกระบอบการปกครองแบบตััวแทนที่่�ประชาชน
มีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองแบบประชาธิิปไตยทางตรงควบคู่่�ไปด้้วย  ในชื่่�อต่่าง ๆ  
อาทิิ “ประชาธิิปไตยกึ่่�งทางตรง” (Semi-direct democracy) และ 
“ประชาธิิปไตยแบบผสม” (Hybrid democracy) เป็็นต้น 
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หลัักธรรมาภิิบาลในการบริิหารองค์์กร
  

แสงชััย อภิิชาติิธนพััฒน์์*

บทคััดย่่อ
	 	 ธรรมาภิิบาล  (Good Governance) นั บเป็็นกระแสที่่�ทุุกภาคส่่วน
ไม่่ว่่าจะเป็็นภาครัฐ ภ าคธุรกิิจเอกชน  และภาคประชาชน  ให้้ความสนใจ
และนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ในการดำำ�เนิินงานขององค์์กร ด้ ้วยหลัักธรรมาภิิบาล 
ซ่ึ่�งประกอบด้้วยหลัักสำำ�คัญ 6 ประการคืือ หลัักนิิติิธรรม หลัักคุุณธรรม 
หลัักความโปร่่งใส หลัักการมีีส่่วนร่วม หลัักสำำ�นึกรัับผิิดชอบ และหลัักความคุ้้�มค่่า 
เป็็นความสอดคล้้องกัับความรู้้�สึึกและความต้้องการของสาธารณชน  และ 
สาธารณชนก็มีีความคาดหวัังให้้ทุุกภาคส่่วนมีการปฏิิบััติิอย่่างแท้้จริิง มิ ใช่ ่
เป็็นเพีียงแต่่กระแสนิิยมเท่่านั้้�น 
	 	 ทั้้�งนี้้� ยั งเป็็นหลัักการที่่�นำำ�มาใช้้บริิหารงานในปััจจุุบัันอย่่างแพร่่หลาย  
ด้้วยเหตุุเพราะช่่วยสร้้างสรรค์์และส่่งเสริิมองค์์กรให้้มีีศัักยภาพและประสิิทธิิภาพ  
อาทิิ พนั กงานต่่างทำำ�งานอย่่างซื่่�อสััตย์์สุุจริิตและขยัันหมั่่�นเพีียร ทำำ� ให้้ 
ผลประกอบการขององค์์กรธุุรกิิจนั้้�นขยายตัว น อกจากนี้้�แล้้วยัังทำำ�ให้้บุุคคล 

*	 ข้้อมููลแนะนำำ�ผู้้�เขีียน ดร.แสงชััย อภิิชาติิธนพัฒน์์ 
	 วุุฒิิการศึึกษา 
	 -	ปริิญญาเอกกิิตติิมศัักดิ์์� มหาวิิทยาลััย American Coachline, USA 
	 -	ปริิญญาโท ศิลปศาสตรมหาบััณฑิต (ผู้้�นำำ�ทางสัังคม ธุรกิิจ และการเมืือง) วิทยาลััยนวัตกรรมสัังคม  
	 	 มหาวิิทยาลััยรังสิิต 
	 -	ปริิญญาตรี คณะบริิหารธุุรกิิจ มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง 
	 ตำำ�แหน่่งปััจจุบััน ประธานกรรมการบริิษััท ฟาติิมา อาร์์ บี ดี เอส อินเตอร์์เนชั่่�นแนล จำำ�กัด
	 ผู้้�ศึกษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย” (นธป.) รุ่่�นที่่� 4 ของสำำ�นักงานศาลรัฐธรรมนูญู
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หลักธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กร

ภายนอกที่่�เกี่่�ยวข้้องศรััทธาและเชื่่�อมั่่�นในองค์์กรนั้้�น  ๆ อั นจะทำำ�ให้้เกิิด 
การพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น  องค์์กรที่่�โปร่่งใส ย่่อมได้้รัับความไว้้วางใจ 
ในการร่่วมทำำ�ธุรกิิจ รั ฐบาลที่่�โปร่่งใสตรวจสอบได้้ ย่่อมสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้ ้
แก่่นัักลงทุุนและประชาชน ตล อดจนส่่งผลดีต่่อเสถีียรภาพของรััฐบาลและ 
ความเจริิญก้้าวหน้้าของประเทศ 

คำำ�สำำ�คัญ 
	 	 ธรรมาภิิบาล หมายถึง หลัักนิิติิธรรม หลัักคุุณธรรม หลัักความโปร่่งใส 
หลัักการมีีส่่วนร่วม หลัักความรัับผิิดชอบ หลัักความคุ้้�มค่่า 
	 	 หลัักนิิติิธรรม1 คื อ การตรากฎหมาย  กฎ ระเบีียบข้้อบัังคัับและกติิกา 
ต่่าง ๆ ให้้ทัันสมััยและเป็็นธรรม ตลอดจนเป็็นที่่�ยอมรัับของสัังคมและสมาชิิก 
โดยมีการยิินยอมพร้้อมใจและถืือปฏิิบััติิร่่วมกัันอย่่างเสมอภาคและเป็็นธรรม 
กล่่าวโดยสรุุป คื อ สถาปนาการปกครองภายใต้้กฎหมาย มิ ใช่่กระทำำ�กันตาม 
อำำ�เภอใจหรืืออำำ�นาจของบุุคคล
	 	 หลัักคุุณธรรม คือ การยึึดถืือและเชื่่�อมั่่�นในความถููกต้้องดีีงาม โดยการ 
รณรงค์์เพื่่�อสร้้างค่่านิิยมที่่�ดีีงามให้ผู้้้�ปฏิิบััติิงานในองค์์กรหรืือสมาชิิกของสัังคม 
ถืือปฏิิบััติิ ได้้แก่่ ความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต ความเสีียสละ ความอดทนขยัันหมั่่�นเพีียร 
ความมีีระเบีียบวิินััย เป็็นต้น 
	 	 หลัักความโปร่่งใส คื ือ การทำำ�ให้้สัังคมไทยเป็็นสังคมที่่�เปิิดเผยข้้อมููล 
ข่่าวสารอย่่างตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถููกต้้องได้้โดยการ 
ปรัับปรุุงระบบและกลไกการทำำ�งานขององค์์กรให้้มีีความโปร่่งใส มีกีารเปิิดเผย 
ข้้อมููลข่่าวสารหรืือเปิิดให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารได้้สะดวก  
ตลอดจนมีระบบหรืือกระบวนการตรวจสอบและประเมิินผลที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  

1	 http://www.sci.ubu.ac.th/document/หลัักธรรมาภิิบาล.pdf
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แสงชััย อภิิชาติิธนพััฒน์์

ซ่ึ่�งจะเป็็นการสร้้างความไว้้วางใจซ่ึ่�งกัันและกััน  และช่่วยให้้การทำำ�งานของ 
ภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุุจริิตคอรััปชั่่�น 
	 	 หลัักการมีีส่่วนร่่วม คื ือ การทำำ�ให้้สัังคมไทยเป็็นสังคมที่่�ประชาชน 
มีีส่่วนร่วมรัับรู้้�และร่่วมเสนอความเห็็นในการตััดสิินใจสำำ�คัญ ๆ ของสัังคม โดย 
เปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีช่่องทางในการเข้้ามามีีส่่วนร่วม ได้้แก่่ การแจ้้งความเห็็น 
การไต่่สวนสาธารณะ การประชาพิิจารณ์์ การแสดงประชามติิ หรืืออื่่�น ๆ และ 
ขจััดการผููกขาดทั้้�งโดยภาครัฐหรืือโดยภาคธุรกิิจเอกชน ซ่ึ่�งจะช่่วยให้้เกิิดความ
สามััคคีและความร่่วมมืือกัันระหว่่างภาครัฐและภาคธุรกิิจเอกชน 
	 	 หลัักความรัับผิิดชอบ ผู้้�  บริิหาร ตล อดจนคณะข้้าราชการ ทั้้ �งฝ่่าย 
การเมืืองและข้้าราชการประจำำ� ต้ ้องตั้้�งใจปฏิิบััติิภารกิิจตามหน้้าที่่�อย่่างดีียิ่่�ง  
โดยมุ่่�งให้้บริิการแก่่ผู้้�มารัับบริิการ เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกต่่าง ๆ มี ความ 
รัับผิิดชอบต่่อความบกพร่่องในหน้้าที่่�การงานที่่�ตนรับผิิดชอบอยู่่�และพร้้อม 
ที่่�จะปรัับปรุุงแก้้ไขได้้ทัันท่วงทีี 
	 	 หลัักความคุ้้�มค่่า ผู้้� บริิหารต้้องตระหนัักว่่ามีีทรััพยากรค่่อนข้้างจำำ�กัด 
ดัังนั้้�น  ในการบริิหารจััดการจำำ�เป็็นจะต้้องยึึดหลัักความประหยััดและความ 
คุ้้�มค่่า ซ่ึ่�งจำำ�เป็็นจะต้้องตั้้�งจุุดมุ่่�งหมายไปที่่�ผู้้�รั บบริิการหรืือประชาชนโดย 
ส่่วนรวม  

บทนำำ� 
	 	 การบริิหารและการจััดการในภาครัฐและภาคเอกชนได้้มีีการให้้ความ 
สำำ�คัญกัับระบบคุุณธรรมและจริิยธรรม เนื่่�องจากการบริิหารและการจััดการ 
ทั้้�งในภาครัฐและภาคเอกชนประสบกัับภาวะวิิกฤติิ อั นเกิิดจากการทุุจริิต 
ที่่�ระบาดออกไปอย่่างรวดเร็็วและกว้้างขวาง ค วามไม่รั่ับผิิดชอบต่่อสัังคมหรืือ 
ส่่วนรวม คำำ�นึงแต่่ประโยชน์ของตนเองและพวกพ้้องอัันเป็็นการบริิหารจััดการ
ที่่�ขาดคุุณธรรมและจริิยธรรม 
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หลักธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กร

	 	 การบริิหารจััดการที่่�ดีีในภาครัฐ  (Good Governance) หรืือบางทีี 
เรีียกกันัว่าธรรมาภิิบาลนั้้�น จะช่่วยกระตุ้้�นอย่่างมากต่่อการพััฒนาและขยายตัว 
ของจริิยธรรมในทางธุุรกิิจ ทั้้ �งนี้้�เพราะความสััมพัันธ์์ระหว่่างภาครััฐกับ 
ภาคเอกชนมีอียู่่�อย่่างใกล้้ชิิด ภาครัฐัในฐานะที่่�เป็็นผู้้�ควบคุมุกติิกาการดำำ�เนิินงาน 
ของเอกชนย่่อมมีีผลต่่อการเสริิมสร้้างการบริิหารจััดการที่่�ดีีในวงการธุุรกิิจ 
และการยืืดมั่่�นในหลัักคุุณธรรมและจริิยธรรมรวมทั้้�งความรัับผิิดชอบที่่�ธุุรกิิจ 
มีีต่่อสัังคม ถ้าการควบคุุมย่่อหย่่อนหรืือหน่่วยงานในภาครัฐมีส่่วนรู้้�เห็็นเป็็นใจ 
กัับการทุุจริิตหรืือการเอารััดเอาเปรีียบสัังคมและผู้้�บริิโภคของธุุรกิิจเอกชน 
หรืือมีีการร่่วมมืือกัันระหว่่างคนในภาครัฐกับในภาคเอกชนเพื่่�อแสวงหา 
ผลประโยชน์์อัันมิชอบแล้้ว จะเป็็นอุปสรรคซึ่่�งทำำ�ให้้การเสริิมสร้้างจริิยธรรม 
ในการทำำ�ธุรกิิจเป็็นไปได้้ลำำ�บาก2  
	 	 ธรรมาภิิบาล  เป็็นหลัักการที่่�นำำ�มาใช้้บริิหารงานในปััจจุุบัันอย่่าง 
แพร่่หลายด้้วยเหตุุเพราะช่่วยสร้้างสรรค์์และส่่งเสริิมองค์์กรให้้มีีศัักยภาพ 
และประสิิทธิิภาพ  อาทิิ พนั กงานต่่างทำำ�งานอย่่างซื่่�อสััตย์์สุุจริิตและขยััน 
หมั่่�นเพีียร ทำำ�ให้้ผลประกอบการขององค์์กรธุุรกิิจนั้้�นขยายตัว นอกจากนี้้�แล้้ว 
ยัังทำำ�ให้้บุุคคลภายนอกที่่�เกี่่�ยวข้้อง ศรััทธาและเชื่่�อมั่่�นในองค์์กรนั้้�น  ๆ อั นจะ 
ทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น องค์์กรที่่�โปร่่งใสย่่อมได้้รัับความไว้้วางใจ 
ในการร่่วมทำำ�ธุรกิิจ รั ฐบาลที่่�โปร่่งใสตรวจสอบได้้ย่่อมสร้้างความเชื่่�อมั่่�น 
ให้้แก่่นัักลงทุุนและประชาชน ตล อดจนส่่งผลดีต่่อเสถีียรภาพของรััฐบาลและ 
ความเจริิญก้้าวหน้้าของประเทศ  

2	 สุุจิิตรา บุ ณยรัตพันธุ์์�, 2549, รายงานวิจััยเรื่่�องประชาชนและธรรมาภิิบาล  : การสำำ�รวจทััศนคติิ 
	 ของคนไทยในภาคเหนืือและภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ, กรุุงเทพฯ: สถาบัันบัณฑิตพัฒนบริิหารศาสตร์.
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เนื้้�อหา 
	 	 หลัักธรรมาภิิบาล  เป็็นหลัักการบริิหารจััดการที่่�ดีีเพราะมีีการปรัับ 
วิิธีีคิิด วิ ธีีการบริิหารราชการของประเทศไทยใหม่่ทั้้�งระบบ โดยกำำ�หนด 
เจตนารมณ์์ของแผ่่นดินขึ้้�นมาเพื่่�อทุุกคนทุกฝ่่ายในประเทศ ร่ ่วมกัันคิิด 
ร่่วมกัันทำำ� ร่ ่วมกัันจัดการ ร่ ่วมกัันรับผิิดชอบ แก้้ปััญหา พั ัฒนาพาแผ่่นดินนี้้� 
ไปสู่่�ค วามมั่่�นคงความสงบ สั นติิสุุข มี การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและก้้าวไกลดัง 
พระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช 
ที่่�ว่่า “เราจะครองแผ่่นดินโดยธรรมเพื่่�อประโยชน์์สุุขแห่่งมหาชนชาวสยาม”  
หลัักธรรมาภิิบาลจึึงตั้้�งอยู่่�บนรากฐานของความถููกต้้อง ดี ีงาม มั่่ �นคง หรืือ 
ธรรมาธิิปไตยที่่�มุ่่�งให้้ประชาชน สั งคมระดัับจัังหวััด อำำ� เภอ ตำำ� บล  หมู่่�บ้้าน 
ชุุมชนต่าง ๆ  เข้้ามามีีส่่วนร่วมในการคิิด การบริิหารจััดการการบริิหารในทุกระดัับ  
ปรัับวััฒนธรรมขององค์์การภาครััฐใหม่่เพราะระบบราชการที่่�แข็็งตััวเกิินไป  
ทำำ�ให้ ้ไม่ ่ มีีประสิิทธิิภาพและขาดความชอบธรรม กฎเกณฑ์์เข้ ้มงวด 
ช่่องทางการสื่่�อสารขาดตอน รั ฐไม่่สามารถสนองตอบความต้้องการของ 
ประชาชนส่่วนใหญ่่ได้้ถููกต้้อง ทำำ� ให้้เกิิดความขััดแย้้ง ช่ ่วงชิิงอำำ�นาจและ 
ความล้้มเหลวของระบบราชการและรััฐบาลจึงทำำ�ให้้ความคิิดเกี่่�ยวกัับ  
Government เปลี่่�ยนไปกลัับกลายมาเป็็น  Governance ที่่ �ทุุกภาคส่่วน 
จะต้้องเข้้ามามีีส่่วนร่วมกล่่าวคืือ3  
	 	 ภาครัฐ ต้องมีีการปฏิิรูปูบทบาทหน้้าที่่�โครงสร้้างและกระบวนการทำำ�งาน 
ของหน่่วยงาน/กลไกการบริิหารให้้สามารถบริิหารทรััพยากรของสัังคมโปร่่งใส 
ซื่่�อตรง เป็็นธรรม มี ประสิิทธิิภาพ  ประสิิทธิิผล  และมีีสมรรถนะสููงในการนำำ� 
บริิการของรััฐที่่�มีีคุุณภาพไปสู่่�ประชาชน  โดยจะต้้องมีีการเปลี่่�ยนทัศนคติิ 

3	 http://www.kmutt.ac.th/sd/html/pdf/tam.pdf
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ค่่านิิยม และวิิธีีทำำ�งานของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐให้้ทำำ�งานโดยยึดถืือประชาชนเป็็น 
ศููนย์์กลาง และสามารถร่่วมทำำ�งานกัับภาคประชาชนและภาคเอกชนได้้อย่่าง
ราบรื่่�นและเป็็นมิตร 
	 	 ภาคธุุรกิิจเอกชน ต้ ้องมีีการปฏิิรููปและกำำ�หนดกติิกาในหน่่วยงานของ 
ภาคธุรุกิิจเอกชน เช่่น บรรษัทั บริิษััท ห้างหุ้้�นส่วนฯ ให้้มีีกติิกาการทำำ�งานที่่�โปร่่งใส 
ซื่่�อตรง เป็็นธรรมต่่อลููกค้้าความรัับผิิดชอบ ต่ ่อผู้้�ถือหุ้้�นและต่่อสัังคม รวมทั้้�ง 
มีีระบบติิดตามตรวจสอบการให้้บริิการที่่�มีีมาตรฐานเทีียบเท่่าระดัับสากล 
และร่่วมทำำ�งานกัับภาครััฐและภาคประชาชนได้้อย่่างราบรื่่�นและเป็็นมิตร 
มีีความไว้้วางใจซ่ึ่�งกัันและกััน 
	 	 ภาคประชาชน ต้ ้องสร้้างความตระหนัักหรืือสำำ�นึกตั้้�งแต่่ระดัับ 
ปััจเจกบุุคคล ถึ งระดัับกลุ่่�ม ประชาสัังคม ในเรื่่�องของสิิทธิิหน้้าที่่�และความ 
รัับผิิดชอบต่่อตนเองและสาธารณะ ทั้้ �งในทางเศรษฐกิิจสัังคมและการเมืือง 
เพื่่�อเป็็นพลัังของประเทศที่่�มีีคุุณภาพ มี ความรู้้�ความเข้้าใจในหลัักการของ 
การสร้้างกลไกการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองและสัังคมที่่�ดีีและทำำ�นุบำำ�รุงรัักษา 
ให้้ดีียิ่่�ง ๆ ขึ้้�นต่อไป  
	 	 สำำ�นักงาน ก.พ. ได้้กำำ�หนดไว้้โดยได้้เสนอเป็็นระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรี 
ว่่า หลัักธรรมาภิิบาลนั้้�นประกอบด้้วย 6 หลัักการคืือ4  
	 	 1.	 หลัักคุุณธรรม ได้้แก่่ การตรากฎหมาย  กฎ ข้ ้อบัังคัับต่่าง ๆ ให้้ 
ทัันสมััยและเป็็นธรรมเป็็นที่่�ยอมรัับของสัังคม ไม่่เลืือกปฏิิบััติิและสัังคมยิินยอม 
พร้อมใจปฏิิบััติิตามกฎหมาย และกฎข้้อบัังคัับเหล่่านั้้�น โดยถือว่่าเป็็นการปกครอง 
ภายใต้้กฎหมาย มิใช่่ตามอำำ�เภอใจหรืือตามอำำ�นาจของตััวบุุคคล 

4	 http://network.moph.go.th/km_ict/?p=360
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	 	 2.	 หลัักนิิติิธรรม ได้้แก่่ การสร้้างความไว้้วางใจซึ่่�งกัันและกััน  โดยมี 
การให้้และการรัับข้้อมููลที่่�สะดวก เป็็นจริิง ทันการณ์์ ตรงไปตรงมา มีที่่�มาที่่�ไป
ที่่�ชััดเจนและเท่่าเทีียม มีกระบวนการตรวจสอบความถููกต้้องชััดเจนได้้ 
	 	 3.	 หลัักความโปร่่งใส ได้้แก่่ การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีส่่วนร่วมรัับรู้้� 
และร่่วมคิิด ร่ ่วมเสนอความเห็็นในการตััดสิินใจปััญหาสำำ�คัญของประเทศ 
ในด้านต่าง ๆ  เช่่น การแจ้้งความเห็็น การไต่่สวนสาธารณะ การประชาพิิจารณ์์  
การแสดงประชามติิ นอกจากนี้้�ยังัรวมไปถึึงการร่่วมตรวจสอบและร่่วมรัับผิิดชอบ 
ต่่อผลของการกระทำำ�นั้้�น 
	 	 4. 	หลัักความมีีส่่วนร่่วม ได้้แก่่ ค วามรัับผิิดชอบที่่�ตรวจสอบได้้ เป็็น 
การสร้้างกลไกให้้มีีผู้้�รับผิิดชอบตระหนักัในหน้้าที่่�ความสำำ�นึกในความรับัผิิดชอบ 
ต่่อสัังคม การใส่่ใจปััญหาสาธารณะของบ้้านเมืืองและกระตืือรืือร้้นในการ 
แก้้ปััญหา ตล อดจนการเคารพในความคิิดเห็็นที่่�แตกต่่างและความกล้้าที่่�จะ 
ยอมรัับผลจากการกระทำำ�ของตน 
	 	 5.	 หลัักความรัับผิิดชอบ ได้้แก่่ การบริิหารจััดการและการใช้้ทรััพยากร
ที่่�มีีจำำ�กัดให้้เกิิดประโยชน์คุ้้�มค่่าเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์สููงสุุดแก่่ส่่วนรวม 
	 	 6.	 หลัักความคุ้้�มค่่า ได้้แก่่ การยึึดมั่่�นในความถููกต้้องดีีงาม สำำ�นึ ก 
ในหน้้าที่่�ของตนเองมีีความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต  จริิงใจ ขยััน  อดทน มี ระเบีียบวิินััย 
และเคารพในสิทธิิของผู้้�อื่่�น 
	 	 แต่่จะเป็็นหลัักการใดก็็ตาม ก็ จะเห็็นว่่าหลัักการทั้้�งหลายล้้วนมีี 
จุุดมุ่่�งหมายที่่�จะรัักษา “ความสมดุุล” ในมิติิต่่าง ๆ ไว้้ เช่่น หลัักคุุณธรรมก็็คืือ 
การรัักษาสมดุุลระหว่่างตนเองกัับผู้้�อื่่ �น คื อไม่่เบีียดเบีียนผู้้�อื่่�นหรืือตััวเอง 
จนเดืือดร้้อน  ซ่ึ่�งการที่่�มีีความโปร่่งใสเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีส่่วนร่่วม  
ตรวจสอบก็็เพื่่�อมุ่่� งให้้ทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้เห็็นถึงความสมดุุลดังกล่่าวว่่า 
อยู่่�ในวิสััยที่่�ยอมรัับได้้ ส่ วนหลัักความรัับผิิดชอบก็็ต้้องสมดุุลกับเสรีีภาพที่่�เป็็น 
สิ่่�งที่่�สำำ�คัญของทุุกคน  และหลัักความคุ้้�มค่่าก็็ต้้องสมดุุลกับหลัักอื่่�น  ๆ เช่่น  
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บางครั้้�งองค์์กรอาจมุ่่�งความคุ้้�มค่่าจนละเลยเรื่่�องความเป็็นธรรมหรืือโปร่่งใส  
หรืือบางครั้้�งที่่�หน่่วยงานโปร่่งใสมากจนคู่่� แข่่งขัันล่่วงรู้้�ค วามลัับที่่�สำำ�คัญ 
ในการประกอบกิิจการ ค วามสมดุุล  หรืือธรรมจึึงเป็็นส่่วนประกอบที่่�สำำ�คัญ 
ของธรรมาภิิบาล 
	 	 องค์์กรทุุกองค์์กรมีีองค์์ประกอบที่่�สำำ�คัญสองส่่วน คือ “งาน” และ “คน” 
หมายความว่่า องค์์กรทุุกประเภทต้้องมีีองค์์ประกอบด้้านงาน ซ่ึ่�งได้้แก่่ ภารกิิจ 
ที่่�ต้้องทำำ�ตามวััตถุประสงค์์ และการจััดระบบงานเพื่่�อให้้สามารถทำำ�ภารกิิจได้ ้
ตามเป้้าหมายอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  การที่่�จะประกอบภารกิิจได้้ตามเป้้าหมาย 
ขององค์์กรจำำ�เป็็นต้้องมีีองค์์ประกอบที่่�สองที่่�ดีี คื อ มี คนหรืือบุุคลากรที่่�มี ี
ความรู้้�ความสามารถเหมาะสมและเพีียงพอที่่�จะปฏิิบััติิงาน ปัจจััยด้าน “คน”  
หรืือ บุ คลากร นี้้ �จึึงเป็็นเรื่่�องที่่�มีีความสำำ�คัญ ทั้้ �งนี้้�เพราะถึึงแม้้ว่่าองค์์กร
จะมีีการจััดองค์์กรและการบริิหารงานที่่�ดีี แต่่ถ้้าพนักงานปฏิิบััติิงานไม่่ดีี 
ไม่่มีีความรู้้�ความสามารถ ขาดความซื่่�อสััตย์์ ขาดความรัักสามััคคีกัันหรืือ 
ขาดความจงรัักภัักดีีต่่อองค์์กร ก็ เป็็นการยากที่่�จะบริิหารงานให้้บรรลุุ 
เป้้าหมายได้้ จึ งกล่่าวได้้ว่่าการบริิหารงานบุุคคลเป็็นหัวใจในการบริิหาร 
องค์์กรใด ๆ ก็ ตาม หากการบริิหารงานบุุคคลล้้มเหลวคงจะเป็็นการยาก 
ที่่�องค์์กรจะประสบความสำำ�เร็็จ 
	 	 การบริิหารทรััพยากรบุุคคลเป็็นพื้้�นฐานในการบริิหารงานทุกชนิิด 
โดยมีขอบข่่ายกว้้างขวาง เป็็นกระบวนการที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัันเป็็นลูกโซ่่ ตั้้ �งแต่่ 
การสรรหาคััดเลืือกบุุคคลเข้้าทำำ�งาน  การพััฒนาความรู้้�ความสามารถ การให้ ้
ค่่าตอบแทนและผลประโยชน์ต่่าง ๆ แก่่พนักงาน การดููแลความปลอดภััยและ
สุุขภาพในการทำำ�งาน และสิิทธิิตามรััฐธรรมนููญ สิทธิิตามกฎหมายแรงงาน เมื่่�อ
องค์์กรเป็็นที่่�รวมกัันของผู้้�คนที่่�มีคีวามแตกต่่างกัันทั้้�งเรื่่�องครอบครัว การศึึกษา 
และลัักษณะนิิสััยส่่วนตัวของแต่่ละคน ค วามแตกต่่างดัังกล่่าวอาจก่่อให้้เกิิด 
ปััญหาในการทำำ�งานร่วมกัันได้้ ดังนั้้�นการมีีหลัักการปกครองที่่�ดีีจะช่่วยแก้้ปััญหา 
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ดัังกล่่าวได้้ การนำำ�หลัักธรรมาภิิบาลมาใช้้ในการบริิหารทรััพยากรบุุคคล ซ่ึ่�งเป็็น 
หลัักการบริิหารจััดการที่่�ได้้รัับการยอมรัับถึึงประสิิทธิิภาพในการจััดการ  
เหมาะกัับทุุกองค์์กรที่่�จะนำำ�มาใช้้ในการปกครองพนัักงาน น อกจากนั้้�นแล้้ว  
องค์์กรควรคำำ�นึงถึึงหลัักสิิทธิิตามกฎหมายดังกล่่าวด้้วย  เพื่่�อให้้พนักงานได้้รัับ 
การคุ้้�มครองสิิทธิิ มี ความมั่่�นคงและปลอดภััยในการทำำ�งานโดยปฏิิบััติิตาม 
กฎหมายไทยอย่่างเคร่งครัด 
	 	 ปััญหาเมื่่�อเกิิดขึ้้�นในการบริหิารงานภาคเอกชน หรืือหน่่วยงานใด ก็มั็ักจะ
ทำำ�ให้้องค์์กรนั้้�นไม่่สามารถทำำ�งานให้้บรรลุุวััตถุประสงค์์ขององค์์การได้้อย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพและเกิิดประสิิทธิิผลเท่่าที่่�ควร จะเป็็นสิ่่�งที่่�ก่่อให้้เกิิดปััญหา 
มากมายภายในองค์์กร เช่่น ปั ัญหาเมื่่�อเกิิดขึ้้�นในการบริิหารงาน ก็ มัักจะ 
ทำำ�ให้้องค์์กรนั้้�นไม่่สามารถทำำ�งานให้้บรรลุุวััตถุประสงค์์ขององค์์กรได้้ 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเกิิดประสิิทธิิผลเท่่าที่่�ควรจะเป็็น  สาเหตุุของปััญหา 
การทำำ�งานอาจมาจากความไม่่เสมอภาคภายในองค์์กรหรืืออาจมีีระบบอุุปถััมภ์์
เข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง ค วามอาวุุโสของการทำำ�งานมานาน  หรืือตำำ�แหน่่งที่่�สููงกว่่า 
ความไม่่เท่่าเทีียมกัันกันที่่�เกิิดขึ้้�นภายในองค์์กรนั้้�น สิ่่ �งต่่าง ๆ ค วามขััดแย้้งทั้้�ง 
ในระหว่่างบุุคคลและระหว่่างกลุ่่�ม เช่่น  การคิิดไม่่เหมืือนกันซ่ึ่�งต่่างคนต่่างคิิด 
ว่่าตนมีความรู้้�ความสามารถมากกว่่า การทำำ�งานไม่่เหมืือนกันและผลประโยชน์ 
ไม่่เหมืือนกัน  หรืือเมื่่�อเราลองมามองถึึงความความเสมอภาค  อธิิบายว่่า  
บุุคคลจะเปรีียบเทีียบตััวป้้อนของเขา (เช่่น ค วามพยายาม ประสบการณ์์  
อาวุุโส สถานภาพ สติิปััญญาความสามารถ และอื่่�น ๆ) กับผลตอบแทนที่่�ได้้รัับ  
(เช่่น  การยกย่่องชมเชย คำำ� นิิยม ค่ ่าจ้้างค่่าตอบแทนการเลื่่�อนตำำ�แหน่่งและ 
สถานภาพ การยอมรัับจากหััวหน้้างาน) กับบุุคคลอื่่�นที่่�ทำำ�งานประเภทเดีียวกััน 
ซ่ึ่�งอาจเป็็นเพื่่�อนร่่วมงานคนใดคนหนึ่่�ง หรืือกลุ่่�มพนักงานที่่�ทำำ�งานในแผนก 
เดีียวกัันหรืือต่่างแผนก หรืือแม้้แต่่บุุคคลใดในความคิิดของเขาก็็ได้้ ว่ ่ามีี 
ความเสมอภาคหรืือเท่่าเทีียมกัันหรืือไม่่ ซ่ึ่�งตััวป้้อนและผลตอบแทนนั้้�น 
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เป็็นการรัับรู้้�หรืือความเข้้าใจของเขาเอง ไม่่ใช่่ความเป็็นจริิง แม้้ความเป็็นจริิง 
จะมีีความเสมอภาค  แต่่เขาอาจรัับรู้้�ว่ ่าไม่่เสมอภาคก็ได้้ เมื่่�อเป็็นเช่่นนั้้�น 
เขาจะเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมตััวเองเพื่่�อทำำ�ให้้รู้้�สึ กว่่าเกิิดความเสมอภาค  
ดัังนั้้�นในการปฏิิบััติิต่่อพนัักงาน หั ัวหน้้างานจะต้้องทำำ�ให้้เขารัับรู้้�ว่่าเขาได้้รัับ 
การปฏิิบััติิอย่่างยุุติิธรรม มีความเสมอภาคเท่่าเทีียมกัับคนอื่่�นเมื่่�อเปรีียบเทีียบ
ตััวเองกัับคนอื่่�น พนั กงานส่่วนมากมัักประเมิินว่่าตนเองทำำ�งานหนัักและ 
ทุ่่�มเทในการปฏิิบััติิงานมากกว่่าคนอื่่�น  ขณะเดีียวกัันก็มัักคิิดว่่าคนอื่่�นได้้รัับ 
ผลตอบแทนสูงกว่่าตน  เขาจะพอใจในการทำำ�งานและมีีแรงจููงใจในการ 
ทำำ�งานสููงตราบเท่่าที่่�เขายัังรัับรู้้�ว่  ่ามีีความเสมอภาคเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ 
พนักงานคนอื่่�น  แต่่ถ้้าพนักงานพบว่่าผู้้�ที่่�ทำำ�งานในระนาบเดีียวกัับเขาได้้รัับ 
ผลตอบแทนสููงกว่่าเขา หรืือได้้รัับผลตอบแทนเท่่ากัันแต่่ทำำ�งานน้้อยกว่่า  
ความพอใจและแรงจููงใจในการทำำ�งานจะน้้อยลง เมื่่�อใดที่่�พนักงานเกิิดการรัับรู้้� 
ความไม่่เสมอภาค  เขาจะพยายามทำำ�ให้้เกิิดความเสมอภาคโดยการลดระดัับ 
ตััวป้้อนหรืือไม่่ก็็เรีียกร้้องผลตอบแทนเพิ่่�มขึ้้�น 
	 	 การเปรีียบเทีียบตััวเองกัับผู้้�อื่่�นที่่�ทำำ�งานในระนาบเดีียวกััน ทำำ� ให้้เกิิด 
การรัับรู้้� 3 แบบ คือ ผลตอบแทนเหมาะสม ผลตอบแทนต่ำำ��ไปผลตอบแทนสูง 
เกิินไป5  
	 	 ผลตอบแทนเหมาะสม (Equitably Rewarded) พนั กงานรับรู้้�ว่่า 
ตััวป้้อนและผลตอบแทนมีความเหมาะสมกััน แรงจููงใจยัังคงมีีอยู่่� เชื่่�อว่่าคนอื่่�น
ที่่�ได้้ผลตอบแทนสูงกว่่าเป็็นเพราะเขามีีตััวป้้อนที่่�สููงกว่่า เช่่น มี การศึึกษาและ 
ประสบการณ์์สููงกว่่า เป็็นต้น 

5	 http://yoosook11.blogspot.com/2011/01/equity-theory.html
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	 	 ผลตอบแทนต่ำำ��ไป (Under-rewarded) เมื่่�อพนักงานคนใดรัับรู้้�ว่่าตน 
ได้้รัับผลตอบแทนต่ำำ��ไป เขาจะพยายามลดความไม่่เสมอภาคด้วยวิธีีต่่าง ๆ  เช่่น 
พยายามเพิ่่�มผลตอบแทน  (เรีียกร้้องค่่าจ้้างเพิ่่�ม) ล ดตััวป้้อน  (ทำำ�งานน้้อยลง 
มาสายหรืือขาดงานบ่่อยครั้้�ง พั กครั้้�งละนาน  ๆ ฯลฯ) อ้ ้างเหตุุผลให้้ตััวเอง  
เปลี่่�ยนแปลงตััวป้้อนหรืือผลตอบแทนของคนอื่่�น  (ให้้ทำำ�งานมากขึ้้�น  หรืือ 
รัับค่่าจ้้างน้้อยลง) เปลี่่�ยนงาน (ขอย้้ายไปฝ่่ายอื่่�น ออกไปหางานใหม่่) เปลี่่�ยน 
บุุคคลที่่�เปรีียบเทีียบ (ยัังมีีคนที่่�ได้้รัับน้้อยกว่่า) 
	 	 ผลตอบแทนสูงูไป (Over-rewarded) การรับัรู้้�ว่าได้้รัับผลตอบแทนสูงูไป 
ไม่่มีีปััญหาต่่อพนักงานมากนััก แต่่อย่่างไรก็็ตาม พบว่่าพนักงานมักจะลดความ 
ไม่่เสมอภาคด้วยวิธีีเหล่่านี้้� คือ เพิ่่�มตััวป้้อน (ทำำ�งานหนัักขึ้้�น และอุุทิิศเวลามากขึ้้�น) 
ลดผลตอบแทน  (ยอมให้้หัักเงิินเดืือน) อ้ ้างเหตุุผลให้้ตััวเอง (เพราะฉัันเก่่ง) 
พยายามเพิ่่�มผลตอบแทนให้้ผู้้�อื่่�น (เขาควรได้้รัับเท่่าฉััน) 
		  ทฤษฎีีความเสมอภาค (Equity Theory) โดย JS Adams (1965) 
	 	 Adam ได้้ให้้ความเห็็นเกี่่�ยวกัับความพอใจของคนงานเกี่่�ยวกัับการจ่่าย 
ค่่าตอบแทนว่า เกี่่�ยวข้้องกัับระดัับของการเรีียนรู้้�  (Perceptions) ว่ าในอัตรา 
ระหว่่างสิ่่�งที่่�เขาได้้รัับจากงาน (Out Put) กับสิ่่�งที่่�เขาอุุทิิศให้้ในการทำำ�งานนั้้�น  
(In Put) เหมาะสมเสมอภาคกันหรืือไม่่ ทฤษฎีีความเสมอภาคนี้้�จะเป็็นสิ่่�งที่่� 
ความรู้้�สึกและมองในเชิิงเปรีียบเทีียบความรู้้�สึก (Feeling) หรืือการรัับรู้้�  
(Perceptions) ของแต่่ละบุุคคลจะเกิิดขึ้้�นจากการที่่�บุุคคลนั้้�นประเมิินศักยภาพ 
ในการทำำ�งานของตนกับค่่าจ้้างที่่�ได้้รัับ และแน่่นอน ความรู้้�สึกเหล่่านี้้�ย่่อมได้้รัับ 
อิิทธิิพลจากบรรทััดฐาน  (Norms) ภ ายในองค์์กร และกลุ่่� มวิิชาชีีพด้้วย  
ซ่ึ่�งความรู้้�สึึกว่่าตนเองได้้รัับความเสมอภาคหรืือไม่่เสมอภาคเมื่่�อเปรีียบเทีียบ 
กัับคนอื่่�น สามารถเข้้าใจได้้จากตารางดัังนี้้� 
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ตารางแสดงทฤษฎีีความเสมอภาค6 

ตารางเปรีียบเทีียบอััตราการรัับรู้้� การประเมิินของพนัักงาน ก.

สิ่่�งที่่� ก.	 ได้้รัับ 		 OA		 <	สิ่่�งที่่� ข. ได้้รัับ OB 

สิ่่�งที่่� ก.	 อุทิิศ		 	 IA 		 	 	 สิ่่�งที่่� ข. อุทิิศให้้ IB 

สิ่่�งที่่� ก. ได้้รัับ		  OP 	< 	 สิ่่�งที่่� ข. ได้้รัับ OB 

สิ่่�งที่่� ก. อุทิิศให้้	 IA 		 	 	 สิ่่�งที่่� ข. อุทิิศให้้ IB 

สิ่่�งที่่� ก. ได้้รัับ 		 OP		 < 	 สิ่่�งที่่�เขาได้้รัับ OB 

สิ่่�งที่่� ก. อุทิิศให้้	 IA 		 	 	 สิ่่�งที่่� ข. อุทิิศให้้ IB

ความไม่่เสมอภาค 

(ได้้รัับค่่าตอบแทนต่ำำ��กว่่าปกติิ) 

ความเสมอภาค 

ความไม่เสมอภาค 

(ได้รับค่าตอบแทนสูงกว่าปกติ) 

	 	 	 “เรามัักทุ่่�มเทให้้องค์์กรเท่่า ๆ กั บที่่�องค์์กรให้้เรา” ว่ ่าด้้วยทฤษฎีี 
ความเสมอภาค  (Equity Theory) พนั กงานมักทุ่่�มเทกำำ�ลัังความสามารถ 
ของตนในการทำำ�งานโดยเปรีียบเทีียบกัับผลตอบแทนที่่�ตนเองได้้รัับจากองค์์กร  
ในโลกของการแข่่งขััน  การเปรีียบเทีียบตนเองกัับบุุคคลอื่่�นเป็็นสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�น 
เสมอ ๆ ไม่่เว้้นแม้้แต่่ในการทำำ�งาน  เรามัักจะต้้องการความยุุติิธรรมในการ 
ทำำ�งาน โดยการที่่�จะรู้้�ว่าตนเองได้้รัับความยุุติิธรรมหรืือไม่่ เราจะเปรีียบเทีียบกัับ 
เพื่่�อนร่วมงานที่่�อยู่่�ในตำำ�แหน่่งเดีียวกัันหรืือใกล้้เคีียงกััน ทฤษฎีีความเสมอภาค 

6	 http://info.muslimthaipost.com/main/index.php?page=sub&category=29&id=12161
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“Equity Theory” ของ JS Adams (1965) เป็็นทฤษฎีีที่่�ว่่าด้้วยความยุุติิธรรม 
ในองค์์กร พนั กงานมักทุ่่�มเทกำำ�ลัังความสามารถของตนในการทำำ�งานโดย 
เปรีียบเทีียบกัับผลตอบแทนที่่�ตนเองได้้รัับจากองค์์กร Adams ได้้ให้้ความเห็็น 
เกี่่�ยวกัับความพอใจของพนักงานว่่า อั ตราระหว่่างสิ่่�งที่่�เขาได้้รัับจากงาน  
(Output) กับสิ่่�งที่่�เขาอุุทิิศให้้กัับการทำำ�งาน (Input) มีความเหมาะสมกัันหรืือไม่่ 
โดยใช้้การรัับรู้้�ของตนประเมิินศักยภาพในการทำำ�งานของตนกัับค่่าตอบแทน
ที่่�ได้้รัับจากองค์์กร ซ่ึ่�งหากเปรีียบเทีียบแล้้ว รู้้�สึกว่่าตนเองได้้รัับความยุุติิธรรม 
ก็็จะเกิิดความพอใจและแรงจููงใจในการทำำ�งาน ดั งนั้้�นองค์์กรจึึงควรตระหนััก 
และให้้ความสำำ�คัญในประเด็็นนี้้� เพราะมีีผลกระทบโดยตรงทั้้�งต่่อความสำำ�เร็็จ 
ขององค์์กรและความสุุขในการทำำ�งานของพนักงานด้วย 
	 	 ซ่ึ่�งจากประสบการณ์์ที่่�ได้้พบเห็็นในระหว่่างการทำำ�งานก็พอที่่�จะระบุุ 
ปััญหาเป็็นประเด็็นในเรื่่�องเกี่่�ยวกัับ คน  / วิ ธีีการทำำ�งาน  / การศึึกษา / 
ประสบการณ์์ / ความอาวุุโสในสถานที่่�ทำำ�งานนั้้�น   สรุุปได้้ว่่า ปัญหาการทำำ�งาน 
ในองค์์การมีีสาเหตุุมาจาก 
	 	 1. 	คน เช่่น เกิิดการแบ่่งกลุ่่�ม มีอคติิต่่อกััน ขาดความร่่วมมืือ ไม่่เคารพ 
กฎ กติิกา รวมถึึงการทุุจริิต 
	 	 2. 	งาน เช่่น งานไม่่มีีประสิิทธิิภาพ งานล่าช้้ากว่่ากำำ�หนด 
	 	 3. 	วิิธีีการทำำ�งาน เช่่น ขาดภาวะผู้้�นำำ� ขาดความยุุติิธรรม ขาดมนุุษยสัมพัันธ์ 
ขาดศาสตร์และศิิลป์ในการบริิหาร 
	 	 4.	 การศึึกษา เช่่น  เปรีียบเทีียบ หรืือไม่่ยอมรัับบุุคคลที่่�มีีการศึึกษา 
ด้้อยกว่่าตนเอง 
	 	 5.	 ประสบการณ์์ เช่่น ความแตกต่่างในการรอบรู้้�ที่่�ได้้จากประสบการณ์์
ที่่�ไม่่เท่่ากััน 
	 	 6.	 ความอาวุุโส เช่่น เมื่่�ออาวุุโสมากกว่่าจึึงไม่่ยอมรัับ หรืือไม่่เชื่่�อ ไม่่ฟััง 
ผู้้�ที่่�มีีความอาวุุโสน้้อยกว่่า 
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หลักธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กร

	 	 จากปััญหาดัังกล่่าว ผู้้�  เขีียนจึงมุ่่�งเน้้นนำำ�หลัักธรรมาภิิบาล  (Good  
Governance) มาเป็็นหลัักในการบริิหารองค์์กรเพื่่�อหวัังว่่าจะลดปััญหาและ 
เพิ่่�มยอดขายที่่�กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้น 
	 	 ซ่ึ่�งในการบริิหารงานที่่�ดีีนอกจากจะปฏิิบััติิให้้ถููกต้้องตามกฎหมายแล้้ว  
ผู้้�เขีียนเห็็นอย่่างยิ่่�งว่่า ค วรนำำ�หลัักธรรมาภิิบาลมาใช้้ในการบริิหารองค์์กร  
เพื่่�อป้้องกัันมิให้้เกิิดปััญหาขึ้้�น  และแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นมิให้้ลุุกลามต่่อไป 
อีีกทั้้�งการใช้้หลัักธรรมาภิิบาลจะทำำ�ให้้องค์์กรสามารถเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ  
การบริิหารงานได้้ เป็็นกลไกในการควบคุมุติิดตามและตรวจสอบ โดยมีประชาชน 
หรืือองค์์กรภายนอกมีีส่่วนร่่วม ทั้้ �งนี้้�เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ 
การบริิหารองค์์กร เพราะการสร้้างธรรมาภิิบาลให้้เกิิดขึ้้�นในองค์์กร เป็็นการ 
สร้้างสำำ�นึกที่่�ดีีในการบริิหารงานและการทำำ�งานในองค์์กร และจััดระบบ  
ที่่�สนัับสนุุนให้้มีีการปฏิิบััติิตามสำำ�นึกที่่�ดีี ไม่่ว่่าจะเป็็นในเรื่่�องของการบริิหารงาน 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  ไม่่สิ้้�นเปลืือง การติิดตามการทุุจริิต ค วามโปร่่งใส  
โดยคำำ�นึงถึึงผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�จะได้้รัับผลกระทบ 
	 	 ทั้้�งนี้้� บริิษััทที่่�บริิหารงานด้้วยหลัักธรรมาภิิบาลอย่่างเคร่่งครัดจะทำำ�ให้้ 
บุุคลากรภายในบริิษัทั ทุกคนมีความสุุขจากการทำำ�งาน เนื่่�องจากผู้้�บังคัับบััญชา 
เข้้าใจและให้้ความเป็็นธรรมเท่่าเทีียมกัันทุกคน  และอาจส่่งผลให้้งานออกมา 
มีีคุุณภาพสูงตามไปด้้วย  เนื่่�องด้้วยความสุุขที่่�ได้้จากการทำำ�งานนั่่�นเอง  
หลัักธรรมาภิิบาลถืือเป็็นหลัักพื้้�นฐานในการปกครองที่่�ผู้้�ประกอบการจำำ�เป็็น 
อย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องนำำ�มาใช้้ เพราะหลัักดัังกล่่าวช่่วยให้้ปกครองคนได้้อย่่างมีี 
ประสิิทธิิภาพ อี กทั้้�งยัังทำำ�ให้้บุุคลากรทุุกคนในบริิษััททำำ�งานอย่่างมีีความสุุข 
และยัังช่่วยสร้้างขวััญและกำำ�ลัังใจให้้พร้้อมปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามได้้รัับมอบหมาย 
อย่่างเต็็มกำำ�ลัังความสามารถ ส่ ่งผลดีีโดยรวมทำำ�ให้้ธุุรกิิจให้้เจริิญก้้าวหน้้า 
ต่่อไปได้้ในอนาคต 
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แสงชััย อภิิชาติิธนพััฒน์์

บทสรุุป 
	 	 การบริิหารราชการบ้้านเมืืองที่่�ดีีเป็็นการบริิหารราชการเพื่่�อบรรลุุ 
เป้้าหมายเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สุุขแก่่ประชาชนเกิิดผลสัมฤทธิ์์�ต่่อภารกิิจ 
ของรััฐ มี ประสิิทธิิภาพและเกิิดความคุ้้�มค่่าในเชิิงภารกิิจของรััฐ  ไม่่มีีขั้้�นตอน 
การปฏิิบััติิงานเกินิความจำำ�เป็็น มีการปรัับปรุุงภารกิิจของส่่วนราชการให้้ทัันต่อ 
สถานการณ์์ ประชาชนได้้รัับการอำำ�นวยความสะดวกและได้้รัับการตอบสนอง 
ความต้้องการและมีีการประเมิินผลการปฏิิบััติิราชการอย่่างสม่ำำ��เสมอ 
	 	 การใช้้หลัักธรรมาภิิบาลทำำ�ให้้องค์์กรสามารถเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
การบริิหารงานได้้ อี กทั้้�งยัังเป็็นกลไกในการควบคุุมติิดตามและตรวจสอบ  
โดยมีประชาชนหรืือองค์์กรภายนอกมีีส่่วนร่่วม ทั้้ �งนี้้� เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิด 
ความเสีียหายแก่่การบริิหารองค์์กร เพราะการสร้้างธรรมาภิิบาลให้้เกิิดขึ้้�น 
ในองค์์กร เป็็นการสร้้างสำำ�นึกที่่�ดีีในการบริิหารงาน  และการทำำ�งานในองค์์กร  
และจััดระบบที่่�สนัับสนุุนให้้มีีการปฏิิบััติิตามสำำ�นึึกที่่�ดีี ไม่่ว่่าจะเป็็นในเรื่่�อง 
ของการบริิหารงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  ไม่่สิ้้�นเปลืือง การติิดตามการทุุจริิต 
ความโปร่่งใส โดยคำำ�นึงถึึงผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�จะได้้รัับผลกระทบ 
	 	 การนำำ�หลัักธรรมาภิิบาล (Good Governance) มาใช้้ในการบริิหารงาน
องค์์กร ทั้้ �ง 6 ด้ ้าน  เนื่่�องจากผู้้�เขีียนเป็็นผู้้�บริิหารอยู่่�ในองค์์กรภาคเอกชน  
เห็็นควรนำำ�องค์์ประกอบของหลัักธรรมาภิิบาลมาใช้้ในการบริิหารงานใน 
องค์์กร โดยเน้้นไปในทางบริิหารจััดการ การมีีส่่วนร่วมของทุุกฝ่่ายและรวมถึึง 
การให้้การสนัับสนุุนปััจจััยทรััพยากรทางการบริิหารที่่�เพีียงพอ สร้้างความรู้้� 
ความเข้้าใจแก่่ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่าย  และมีีการติิดตามประเมิินผลในการนำำ�ไป 
ใช้้เป็็นระยะ ๆ เพื่่�อปรัับปรุุงและพััฒนาคุุณภาพขององค์์กร 
	 	 “ซ่ึ่�งผู้้�เขีียนมีความมั่่�นใจว่่าในการนำำ�หลัักธรรมาภิิบาลทั้้�ง 6 ด้าน มาใช้้ 
ในการบริิหารองค์์กรจะทำำ�ให้้องค์์กรประสบความสำำ�เร็็จและเจริิญก้้าวหน้้า 
เป็็นที่่�ยอมรัับของพนักงานและสัังคมอย่่างแน่่นอน” 
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หลักธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กร
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หลัักสิิทธิิมนุุษยชนกัับสิิทธิิการตายในสัังคมไทย
  

อนััญพร พููลนิิติิพร*

บทนำำ�
	 	 สิิทธิิในการตาย (Right to Die) แบ่่งออกเป็็นสามประเภท 1. สิทธิิใน 
การปฏิิเสธการรัักษา (Right to refuse medical treatment) 2. การทำำ�ให้้ 
ผู้้�ป่่วยตายอย่่างสงบ หรืือ การุุณยฆาต ที่่ �เรีียกเป็็นภาษาอัังกฤษว่่า “Mercy 
Killing” 3. หนัังสืือแสดงเจตนาในการรัับบริิการหรืือปฏิิเสธการรัับบริิการทาง 
การแพทย์์ (Living Will) ทั้้ �งนี้้�มัักจะถููกใช้้ในผู้้�ป่่วยที่่�มีีความเจ็็บปวดหรืือ 
ลำำ�บากทรมานเป็็นอย่่างมากในการดำำ�รงชีีวิิต จึงขอสิิทธิิในการตาย (Right to 
Die) เพื่่�อหวัังจากไปอย่่างสงบไม่่ทุุกข์์ทรมานอีก หากแต่่ในช่วงแรก กฎหมาย 
ประเทศไทยยัังไม่่ยอมรัับการกระทำำ�รููปแบบนี้้� เนื่่�องเพราะยัังมีีผู้้�ไม่่ประสงค์์ดีี 
สามารถนำำ�ไปใช้้เพื่่�อปลิิดชีีวิิตผู้้�อื่่ �นโดยอาศััยช่่องว่่างของสิิทธิิในการตาย  
(Right to Die) อี กทั้้�งยัังไม่่เป็็นที่่�ยอมรัับในเรื่่�องของจิิตใจ แต่่หากว่่าด้้วย 
หลัักสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ว่่าบุุคคลย่่อมมีีอิิสระในชีวิิตและทรััพย์์สิินของตน  หาก 
ไม่่เบีียดเบีียนหรืือสร้้างผลร้ายแก่่ผู้้�อื่่�น สิทธิิในการตาย (Right to Die) ก็สามารถ 
เป็็นที่่�ยอมรัับได้้อย่่างที่่�มีีมาแล้้วในหลายประเทศ แต่่ในปััจจุุบัันประเทศไทย 
ได้้มีีการยอมรับัหนัังสืือแสดงเจตนาในการรับับริิการ หรืือปฏิิเสธการรับับริิการ 
ทางการแพทย์์ (Living Will) ซ่ึ่�งหมายความว่่าผู้้�ป่วยมีสิิทธิิที่่�จะสามารถปฏิิเสธ 
การรัักษาเองได้้ เอกสารวิิชาการฉบัับนี้้�จึึงจััดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อแสดงความคิิดเห็็น 

*	 กรรมการผู้้�จัดการ โรงแรมวีีวีีช ขอนแก่่น, ผู้้�ศึกษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย”  
	 (นธป.) รุ่่�นที่่� 3 ของสำำ�นักงานศาลรัฐธรรมนููญ
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และอธิิบายให้้เกิิดความเข้้าใจในเรื่่�องสิิทธิิในการตาย  (Right to Die) และ 
เงื่่�อนไขที่่�กระทำำ�ได้้ในประเทศไทย โดยไม่่ขััดต่่อกฎหมายและหลัักสิิทธิิมนุุษยชน
	 	 ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ สิ ทธิิ เสรีีภาพ  และความเสมอภาคของบุุคคล 
ย่่อมได้้รัับการรัับรอง หรืือความคุ้้�มครองตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
หรืือตามกฎหมายไทย หรืือตามสนธิสััญญาที่่�ประเทศไทยมีพัันธกรณีีที่่�จะต้้อง 
ปฏิิบััติิตาม โดยที่่�สนธิสััญญาถืือเป็็นมาตรฐานในการปฏิิบััติิ เพื่่�อส่่งเสริิมคุ้้�มครอง 
สิิทธิิมนุุษยชนขององค์์การสหประชาชาติิ ซ่ึ่�งประเทศไทยได้้เข้้าร่่วมลงนาม  
และให้้สััตยาบัันตามหลัักปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิทธิิมนุุษยชน  (Universal  
Declaration of Human Rights) และกติิการะหว่่างประเทศ ว่ ่าด้้วย 
สิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง (International Covenant on Civil and 
Political Rights – ICCPR) ซ่ึ่�งพิิจารณาว่่ารััฐภาคีีแห่่งกติิกานี้้� ต ามหลัักการ 
ที่่�ได้้ประกาศไว้้ในกฎบััตรสหประชาชาติินั้้�น  การยอมรัับในศักดิ์์�ศรีีแต่่กำำ�เนิิด 
และสิิทธิิที่่�เท่่าเทีียมกัันและไม่่อาจเพิิกถอนได้้ของสมาชิิกทั้้�งปวงของมวล 
มนุุษยชาติินั้้�นเป็็นรากฐานของเสรีีภาพ ค วามยุุติิธรรมและสัันติิธรรมในโลก 
และสิิทธิิเหล่่านี้้�มาจากศัักดิ์์�ศรีีแต่่กำำ�เนิิดของมนุุษย์์และบุุคคลมีสิิทธิิใน 
การดำำ�รงชีีวิิต ในเสรีีธรรมและในความมั่่�นคงแห่่งร่่างกาย1 

สิิทธิิในการตาย คืือ
	 	 การตาย หมายถึง การที่่�บุุคคลนั้้�นสิ้้�นสภาพความเป็็นบุคคล ด้วยหัวใจ 
หยุุดเต้้น  เมื่่�อสภาพความเป็็นบุคคลสิ้้�นสุดแล้้ว สิ ทธิิเสรีีภาพของบุุคคล 
ก็็สิ้้�นตามไปด้้วย อนึ่่�ง ความตายเป็็นสิ่่�งที่่�เราไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้ แต่่การจะตาย 
อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีีนั้้�น ค วรเป็็นสิ่่�งที่่�เราสามารถจะเลืือกได้้เองหรืือไม่่ ถ้ ้าตััดสิินใจ 

1	 รายงานสรุุปผลโครงการสััมมนา “สิิทธิิในการตาย (Living Will)” เมื่่�อวัันที่่� 15 กันยายน พ.ศ. 2557  
	 ณ โรงพยาบาลสงฆ์์ กรุุงเทพมหานคร จัดัโดย สถาบันัเวชศาสตร์ กรมการแพทย์์ กระทรวงสาธารณสุขุ.  
	 หน้้า 1
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แล้้วว่่าชีีวิิตอันปราศจากอิิสรภาพหาใช่่ชีีวิิตที่่�ควรค่่าแก่่การดำำ�รงอยู่่� จากคำำ�ถาม 
ทำำ�นองนี้้�นี่่�เองซ่ึ่�งได้้นำำ�ไปสู่่�การทวงถามถึึงสิิทธิิในการตายของบุุคคลขึ้้�นมา  
กลุ่่� มที่่�สนัับสนุุนแนวคิิดลัักษณะนี้้� ได้้ทำำ�การเรีียกร้้องสิิทธิิจำำ�พวกใหม่่ 
ในนามสิิทธิิที่่�เรีียกว่่า สิ ทธิิในการตาย  (Right to Die) พร้ ้อมมีีความเชื่่�อว่่า 
สิิทธิิในการตายเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คัญของศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ (Human  
Dignity) บนแนวคิิดเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชน (Human Rights)
	 	 ในส่่วนของเสรีีภาพ  (Freedom/Liberty) ในการที่่�จะกำำ�หนดวาระ 
สุุดท้้ายของชีีวิิตตนเองให้้จากไปอย่่างสงบ บุ คคลควรมีีสิิทธิิที่่�จะเลืือกตาย 
ในบ้้านของตััวเอง อั นล้้อมรอบไปด้้วยคนในครอบครัวแทนที่่�จะต้้องไปตายที่่� 
โรงพยาบาลซ่ึ่�งห้้อมล้้อมไปด้้วยคนอื่่�น ด้ ้วยเหตุุนี้้�ผู้้�ป่่วยย่่อมมีีสิิทธิิที่่�จะปฏิิเสธ 
การรั้้�งชีีวิิตด้วยวิธีีการรัักษาทางการแพทย์์ต่่าง ๆ  หรืือแม้้กระทั่่�งการที่่�ผู้้�ป่วยนั้้�น 
จะร้้องขอให้้แพทย์์จบชีีวิิตของตน เพราะทนต่อความเจ็็บปวดต่่อไปไม่่ไหวก็็ได้้ 
เป็็นต้้น นั่่ �นก็คืือการทำำ�ให้้ผู้้�ป่ ่วยจากไปอย่่างสมศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ 
จึึงทำำ�ให้้เชื่่�อได้้ว่่า มนุุษย์์ควรมีีอิิสระในการตััดสิินใจของตนเองแม้้ในการตาย 
ก็็ตาม และควรมีีกฎหมายรับรองถึึงสิิทธิิการตาย2 

ประเภทของสิิทธิิในการตาย ได้้แบ่่งออกอย่่างกว้้างได้้ 3 ประเภท3 
	 	 1.	 สิิทธิิในการปฏิิเสธการรัักษา (Right to refuse medical treatment)  
บุุคคลมีสิิทธิิแสดงความจำำ�นงเกี่่�ยวกัับการรัักษาพยาบาลหรืือปฏิิเสธการรัักษา 
พยาบาลในวาระสุุดท้้ายของชีีวิิตตนเองได้้ โดยสาเหตุุสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้ปััญหา 
ความต้้องการในการยุุติิชีีวิิตผู้้�ป่่วยได้้รัับความสนใจเพิ่่�มมากขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว  
ก็็เนื่่�องมาจากเทคโนโลยีทางการแพทย์์ในปััจจุุบัันที่่�เข้ ้ามามีีบทบาทสููง 

2	 ณััฐกร วิทิิตานนท์ “สิิทธิิในการตาย” บนความเคลื่่�อนไหว มหาวิิทยาลััยแม่่ฟ้้าหลวง หน้้า 124-125
3	 เรื่่�องเดิิม หน้้า 126-129
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ในการยื้้�อชีีวิิตผู้้�ป่วยออกไปในสภาพฝืนธรรมชาติิ ทั้้�ง ๆ  ที่่�ผู้้�ป่วยคนนั้้�นไม่่สามารถ 
ที่่�จะได้้รัับการบำำ�บัดให้้หายจากโรค  หรืืออาจกลัับมาใช้้ชีีวิิตอย่่างเป็็นปกติิได้ ้ 
ในบางครั้้�งผู้้�ป่ ่วยต้้องถููกพัันธนาการไปด้้วยเครื่่�องมืือทางการแพทย์์ เช่่น  
เครื่่�องช่่วยหายใจ หรืือการให้้อาหารและน้ำำ��ผ่านทางสายยาง ผู้้�คนจำำ�นวนหนึ่่�ง 
คิิดว่่าการตายภายใต้้เครื่่�องมืือเหล่่านี้้� คื อการตายโดยปราศจากศัักดิ์์�ศรีี 
ของความเป็็นมนุุษย์์ จึ งได้้มีีการเรีียกร้้องให้้ผู้้�ป่่วยสามารถที่่�จะแสดงเจตนา 
ให้้แพทย์์ถอดเครื่่�องมืือเหล่่านี้้�ออกจากตััวผู้้�ป่วยได้้
	 	 2.	 การทำำ�ให้ผู้้้�ป่่วยตายอย่่างสงบ หรืือ การุุณยฆาต ที่่ �เรีียกเป็็นภาษา 
อัังกฤษว่่า “Mercy Killing” หรืือ “Euthanaia” ในภาษากรีีกและอาจรวมถึึง 
การฆ่่าตััวตายโดยความช่่วยเหลืือทางการแพทย์์ด้้วย  หรืือ “Assisted  
Suicide” (แพทย์์ช่่วยแต่่ผู้้�ป่่วยตายเอง) ในที่่�นี้้� การุุณยฆาต จึ งหมายถึง  
การช่่วยทำำ�ให้้ผู้้�อื่่�นตายด้วยความเมตตาสงสาร เพื่่�อให้้พ้้นจากความทุุกข์์ทรมาน 
จากการเจ็็บป่่วยต่่าง ๆ ที่่ �หมดหวัังจะหาย วิ ิธีีการก็็เช่่น ฉี ดยาให้้ผู้้�ป่่วยที่่�เป็็น 
โรคมะเร็็งตายให้้พ้้นจากความเจ็็บปวด ปลดสายออกซิิเจนให้้ผู้้�ป่่วยที่่�เป็็น 
อััมพาตไม่่รู้้�สึกตััวมานานเพื่่�อให้้ตายพ้นความทรมาน เป็็นต้น
	 	 อย่่างไรก็็ดีี ผู้้�ป่ ่วยบางรายถึงแม้้ไม่่ได้้อยู่่�ภายใต้้เครื่่�องมืือทางการแพทย์์ 
แต่่กลัับต้้องตกอยู่่�ภายใต้้สภาวะที่่�ทุุกข์์ทรมานจากความเจ็็บป่่วยเกิินเยีียวยา 
ในบางครั้้�งผู้้�ป่วยเหล่่านี้้�มีีความต้้องการที่่�จะฆ่่าตััวตาย แต่่กลัับไม่่สามารถที่่�จะ
กระทำำ�ได้้ด้้วยตนเอง อันัเนื่่�องมาจากความเจ็็บป่่วยหรืือพิิการ จึงมีีการเรีียกร้้อง 
ให้้แพทย์์ทำำ�การยุุติิชีีวิิตผู้้�ป่่วย  หรืือให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ป่่วยเหล่่านั้้�นในการ 
ฆ่่าตััวตายได้้
	 	 จะเห็็นได้้ว่่าสิิทธิิเช่่นนี้้�เป็็นสิทธิิในทางเรีียกร้้อง (Positive Right) ดังนั้้�น 
การกระทำำ�ต่่าง ๆ ดั งกล่่าวอาจเกิิดจากความคิิดของผู้้�กระทำำ�เอง หรืืออาจ 
เกิิดจากการร้้องขอของผู้้�ที่่�ได้้รัับความทุุกข์์ทรมาน  ให้้ผู้้�อื่่�นช่่วยทำำ�ให้้ตนตาย 
ก็็เป็็นได้้
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	 	 3.	 หนัังสืือแสดงเจตนาในการรัับบริิการหรืือปฏิิเสธการรัับบริิการ 
ทางการแพทย์์ (Living Will) หมายถึง การแสดงเจตนารมณ์์ หรืือความประสงค์์ 
ของผู้้�ป่วยที่่�ได้้เขีียนแสดงเจตจำำ�นง ไว้้ว่่าจะให้้มีีการรัักษาพยาบาลตนในเวลาที่่� 
เจ็็บหนัักใกล้้ตาย  หรืือไม่่ให้้มีีการรัักษาพยาบาลตนด้้วยวิธีีอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง 
ที่่�เป็็นการสููญเสีียทรััพยากรโดยไม่่เกิิดประโยชน์์ หรืือไม่่สามารถฟื้้�นกลัับคืืน 
เป็็นปกติิทั้้�งกายใจได้้ ซ่ึ่�งได้้แก่่การที่่�บุุคคลมีสิิทธิิกำำ�หนดวิิธีีการรัักษาพยาบาล 
และปฏิิเสธการรัักษาพยาบาล  เผื่่�อเอาไว้้สำำ�หรัับเหตุุการณ์์อัันไม่่แน่่นอน 
ในอนาคตได้้ เพื่่�อที่่�จะทำำ�ให้้วาระสุุดท้้ายในชีวิิตของตนเป็็นไปอย่่างสงบและ 
มีีศัักดิ์์�ศรีี4 นั่่ �นเอง การแสดงความจำำ�นงต่่าง ๆ เช่่นว่่านี้้� สามารถทำำ�ได้้ด้้วย 
หนัังสืือแสดงเจตจำำ�นงล่่วงหน้้า ต ามเงื่่�อนไขที่่�กฎหมายกำำ�หนด เป็็นต้้น  
Living Will ดังกล่่าวได้้รัับการรัับรองโดยกฎหมายตามพระราชบัญัญััติิสุุขภาพ 
แห่่งชาติิ พ.ศ.2550 มาตรา 12

แนวคิิด การุุณยฆาต หรืือ Euthanasia มีข้้อพิิจารณา 3 ประการคืือ5 
	 	 1.	 เมื่่�ออยู่่�ในภาวะเจ็็บปวดทรมานอย่่างแสนสาหััส โดยเฉพาะเมื่่�ออยู่่� 
	 	 	 ในสภาพที่่�มีีชีีวิิตอยู่่�ด้  ้วยเครื่่�องมืือและอุุปกรณ์์ทางการแพทย์  ์
	 	 	 เพื่่�อให้้มีีลมหายใจ หรืือไม่่รัับรู้้�ความเจ็็บป่่วยด้้วยการใช้้ยาระงัับ 
	 	 	 ความเจ็็บปวดทรมาน

4	 การตายอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี หรืือ Death with dignity คือการที่่�ผู้้�ป่วยตายตามธรรมชาติิ ส่วนการอยู่่� 
	 อย่่างไร้้ศัักดิ์์�ศรีี คื อการที่่�ผู้้�ป่ ่วยถูกยืืดชีีวิิตด้้วยเทคโนโลยีีทางการแพทย์์ ด้ ้วยการให้้อาหาร  
	 ให้้อากาศ และรัักษาระบบการหมุุนเวีียนเลืือด แต่่หากดึึงเครื่่�องช่่วยชีวิิตออกผู้้�ป่วยก็จะตาย
5	 นวพงษ์์ บุญสิิทธิ์์�. สิทธิิการปฏิิเสธการรัักษาของผู้้�ป่วยในวาระสุุดท้้าย. รายงานส่วนบุคคล หลัักสููตร  
	 “ผู้้�พิพากษาผู้้�บริิหารในศาลขั้้�นต้้น” รุ่่�นที่่ � 8. สถาบัันพัฒนาข้้าราชการฝ่่ายตุุลาการศาลยุุติิธรรม,  
	 2553 หน้้า 5-6
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	 	 2. 	สิิทธิิส่่วนบุคคลที่่�จะยุุติิชีีวิิตลง แต่่ต้้องเป็็นสิทธิิที่่�ผู้้�เป็็นเจ้้าของชีีวิิต 
	 	 	 ร้้องขอภายใต้้สภาวะที่่�พร้อมและสมััครใจ สิทธิินี้้�จะต้้องไม่่ถููกหยิิบยื่่�น 
	 	 	 จากผู้้�อื่่�น
	 	 3.	 บุุคคลไม่่ควรจะถููกบัังคัับให้้ยืดืชีีวิิตออกไปในสภาพที่่�ช่่วยตนเองไม่่ได้้ 
	 	 	 และไร้้การรัับรู้้�ทางสมอง การยืืดชีีวิิตนี้้�ถืือว่่าเป็็นการละเมิิดสิิทธิิ 
	 	 	 ของผู้้�ป่วยที่่�อยู่่�ในสภาวะ “ฟื้้�นไม่่ได้้ ตายไม่่ลง” หรืือไม่่

การุุณยฆาต จำำ�แนกตามวิิธีีฆ่า6 ดังนี้้�
	 	 1.	 การุุณยฆาตเชิิงรัับ (Passive Euthanasia) คือ การุุณยฆาตที่่�กระทำำ� 
	 	 	 โดยการตััดการรัักษาให้้แก่่ผู้้�ป่่วย วิ ธีีนี้้�ได้้รัับการยอมรัับมากที่่�สุุด 
	 	 	 และเป็็นที่่�ปฏิิบััติิกัันในสถานพยาบาลหลายแห่่ง
	 	 2.	 การุุณยฆาตเชิิงรุุก (Active Euthanasia) คือ การุุณยฆาตที่่�กระทำำ� 
	 	 	 โดยการให้้สารหรืือวััตถุใด ๆ  อันเร่่งให้้ผู้้�ป่วยถึงแก่่ความตาย ซ่ึ่�งวิิธีีนี้้� 
	 	 	 เป็็นที่่�ถกเถีียงอยู่่�ในปัจจุุบััน
	 	 3.	 การุุณยฆาตเชิิงสงบ (Non – Aggressive Euthanasia) คื อ  
	 	 	 การุุณยฆาตที่่�กระทำำ�โดยการหยุดุให้้ปััจจััยดำำ�รงชีีวิิตแก่่ผู้้�ป่วย ซ่ึ่�งวิิธีีนี้้� 
	 	 	 เป็็นที่่�ถกเถีียงอยู่่�ในปัจจุุบััน

6	 รายงานสรุุปผลโครงการสััมมนา “สิิทธิิในการตาย (Living Will)” เมื่่�อวัันที่่� 15 กันยายน พ.ศ. 2557  
	 ณ โรงพยาบาลสงฆ์์ กรุุงเทพมหานคร จัดัโดย สถาบันัเวชศาสตร์ กรมการแพทย์์ กระทรวงสาธารณสุขุ.  
	 หน้้า 9
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การุุณยฆาต จำำ�แนกแบบอื่่�น ๆ ในพจนานุุกรมกฎหมายของเฮนรี แคมป์์แบล 
เบซ็็ก (Black’s Law Dictionary) ได้้จำำ�แนกประเภทการุุณยฆาตไว้้คล้ายคลึง 
กัับข้้างต้้น7 ดังต่่อไปนี้้�
	 	 1.	 การุุณยฆาตโดยการตััดการรัักษา (Passive Euthanasia หรืือ  
	 	 	 Negative Euthanasia) คือการปล่่อยให้้ผู้้�ป่วยตายไปเอง (Letting  
	 	 	 the Patient go) เป็็นวิธีีที่่�ปฏิิบััติิกัันทั่่�วไปในสถานบริิการสาธารณสุข  
	 	 	 โดยใช้้รหัสั 90 (เก้้าศูนูย์) เขีียนไว้้ในบันัทึกการรักัษา มีความหมายว่า 
	 	 	 ผู้้�ป่่วยคนนี้้�ไม่่ต้้องให้้การรัักษาอีีกต่่อไป และไม่่ต้้องช่่วยยืืดยื้้�อใน 
	 	 	 วาระสุุดท้้ายอีก ปล่่อยให้้นอนตายสบาย
	 	 2.	 การุุณยฆาตโดยเร่่งให้้ตาย  Active Euthanasia หรืือ Positive  
	 	 	 Euthanasia)
	 	 	 2.1	 การุุณยฆาตโดยเจตจำำ�นงและโดยตรง (Voluntary and Direct  
	 	 	 	 	 	 Euthanasia) คือ การที่่�ผู้้�ป่วยเลืือกปลงชีีวิิตตนเอง (Chosen  
	 	 	 	 	 	 and Carried out by the Patient) เช่่น ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ 
	 	 	 	 	 	 ด้้านสาธารณสุขวางยาที่่�มีีปริิมาณเกิินขนาดจนทำำ�ให้้ผู้้�รั ับ 
	 	 	 	 	 	 เข้้าไปตายได้้ หรืือวางยาอัันเป็็นพิษ ไว้้ใกล้้ ๆ ผู้้�ป่วยให้้ผู้้�ป่วย 
	 	 	 	 	 	 ตััดสิินใจหยิิบกิินเอง
	 	 	 2.2 	 การุุณยฆาตโดยเจตจำำ�นงแต่่โดยอ้อม (Voluntary and Indirect  
	 	 	 	 	 	 Euthanasia) คือ การที่่�ผู้้�ป่วยตัดสิินใจล่่วงหน้้าแล้้วว่่าถ้้าไม่่รอด 
	 	 	 	 	 	 ก็็ขอให้้ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพด้้านสาธารณสุขกระทำำ�การุุณยฆาต 
	 	 	 	 	 	 แก่่ตนเสีียโดยอาจแสดงเจตจำำ�นงเช่่นว่าเป็็นหนัังสืือ หรืือเรีียกว่่า  
	 	 	 	 	 	 Living Will

7	 เรื่่�องเดิิม หน้้า 9
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	 	 	 2.3	 การุุณยฆาตโดยไร้้เจตจำำ�นงและโดยอ้้อม (Involuntary and  
	 	 	 	 	 	 Indirect Euthanasia) คื ือผู้้�ป่ ่วยไม่่ได้้ร้้องขอความตาย  
	 	 	 	 	 	 แต่่ผู้้� ประกอบวิิชาชีีพด้้านสาธารณสุขสงเคราะห์์ให้้เพราะ 
	 	 	 	 	 	 ความสงสาร
	 	 แพทยสมาคมโลก (World Medical Association - WMA) ซ่ึ่�งเป็็น 
องค์์กรที่่�เป็็นตัวแทนของแพทย์์ในประเทศสมาชิิกทั่่�วโลกรวมถึึงไทย  ได้้จััดทำำ� 
แนวปฏิิบััติิในเรื่่�องการุุณยฆาต เรีียกว่่า “ปฏิิญญาแพทยสมาคม ว่าด้้วยการุุณยฆาต”  
World Medical Association Declaration on Euthanasia มี ความ 
ตอนหนึ่่�งว่่าการกระทำำ�โดยตั้้�งใจที่่�จะทำำ�ลายชีวิีิตของผู้้�ป่วย แม้้ว่่าจะเป็็นการทำำ� 
ตามคำำ�ร้้องขอของผู้้�ป่่วยหรืือญาติิสนิิทก็็ตามถืือว่่าผิิดหลัักจริิยธรรม แต่่ไม่่ 
รวมถึึงการดููแลของแพทย์์ที่่�เคารพต่อความปรารถนาของผู้้�ป่วยในวาระสุุดท้้าย 
ของชีีวิิต ซ่ึ่�งประสงค์์ที่่�จะเสีียชีวิิตตามธรรมชาติิ8 
	 	 ในประเทศไทยยัังไม่่มีีกฎหมายรับรองเรื่่�องการทำำ�การุุณยฆาตซ่ึ่�ง 
แตกต่่างกัับหลายประเทศที่่�การุุณฆาตแพร่่หลาย  โดยเฉพาะประเทศทาง 
ตะวัันตกหลายประเทศได้้มีีการยอมรัับ และนำำ�มาปฏิิบััติิอย่่างกว้้างขวางใน 
หลายประเทศ ในบางประเทศมีีการออกกฎหมายอนุุญาตให้้แพทย์์ดำำ�เนิินการ 
ให้้ผู้้�ป่วยถึงกัับความตายได้้ เช่่น 

8	 รายงานสรุุปผลโครงการสััมมนา “สิิทธิิในการตาย (Living Will)” เมื่่�อวัันที่่� 15 กันยายน พ.ศ. 2557  
	 ณ โรงพยาบาลสงฆ์์ กรุุงเทพมหานคร จัดัโดย สถาบันัเวชศาสตร์ กรมการแพทย์์ กระทรวงสาธารณสุขุ.  
	 หน้้า 9
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	 	 ประเทศเนเธอร์์แลนด์์ : เป็็นประเทศแรกในโลกที่่�มีีกฎหมายรองรัับ 
	 	 การุุณยฆาต รั ฐสภาผ่่านกฎหมายช่่วยเหลืือการฆ่่าตััวตายและปลิิดชีีพ 
	 	 ตามคำำ�ร้้องขอ เมื่่�อปีี 2544 คำำ�ร้ ้องขอสิิทธิิที่่�จะตายอย่่างสงบ จะต้้อง 
	 	 เป็็นแบบแสดงเจตจำำ�นงและผ่่านการพิจิารณาอย่่างรอบคอบของแพทย์์ 
	 	 เด็็กและวััยรุ่่�นอายุุ 12-16 ปี สามารถร้้องขอการุุณยฆาตได้้ แต่่ต้้องให้้ 
	 	 ผู้้� ปกครองยิินยอม สถิิติิกระทรวงสาธารณสุขเนเธอร์์แลนด์์พบว่่า 
	 	 แต่่ละปีีมีีผู้้�เลืือกขอจบชีีวิิตตนเอง 3,000 คน 

	 	 ประเทศสวิิตเซอร์์แลนด์์ : สิ ทธิิขอตายอย่่างสงบ ได้้รัับการยอมรัับ 
	 	 ในวงกว้้าง การฆ่่าตััวตายโดยได้้รัับการช่่วยเหลืือ เป็็นเรื่่�องถููกกฎหมาย 
	 	 นัับจากคริสต์์ทศวรรษที่่� 1940 แต่่การทำำ�การุุญยฆาต เป็็นเรื่่�องต้้องห้้าม  
	 	 กฎหมายอนุุญาตให้้ช่่วยเหลืือฆ่่าตััวตายได้้ด้้วยการจััดหาวิิธีีการ และ 
	 	 คำำ�แนะนำำ�แก่่ผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้ายให้้จบชีีวิิตตนเอง ที่่ �สวิิตเซอร์์แลนด์์  
	 	 มีีองค์์กรชื่่�อ ดิกนิิทาส (Dignitas) ก่อตั้้�งในปี 2541 ให้้ความช่่วยเหลืือ 
	 	 จบชีีวิิตแก่่ผู้้�ร้้องขอจากทั่่�วโลก (จนมีผู้้�เรีียกกัันว่่า การท่่องเที่่�ยวเพื่่�อ 
	 	 ฆ่่าตััวตาย) ขณะที่่�องค์์กร “เอ็็กซิิท” (Exit) ช่ วยเหลืือแค่่ชาวสวิิสหรืือ 
	 	 ผู้้�พำำ�นักในประเทศ

	 	 ประเทศอัังกฤษ : การุุณยฆาตและช่่วยฆ่าตััวตายเป็็นเรื่่�องผิิดกฎหมาย  
	 	 อาจถืือเป็็นฆาตกรรมโดยไม่่เจตนาหรืือไตร่่ตรองไว้้ก่่อนแล้้วแต่่กรณีี  
	 	 มีีโทษสููงสุุดจำำ�คุกตลอดชีีวิิต  แต่่สำำ�นักอััยการมีีแนวทางไว้้ว่่าผู้้�ที่่�ช่่วย 
	 	 บุุคคลอันเป็็นที่่�รัักซ่ึ่�งป่่วยระยะสุุดท้้ายหรืือทุุพพลภาพร้ายแรง จบชีีวิิต 
	 	 เพื่่�อให้้พ้้นจากความทรมานด้้วยความเมตตาอย่่างบริิสุุทธิ์์�ใจ ไม่่ควร 
	 	 ถููกแจ้้งข้้อหา นโยบายใหม่่นี้้�วััตถุประสงค์์เพื่่�อชี้้�ชััดสถานะของผู้้�ที่่�พาเพื่่�อน 
	 	 หรืือญาติิไปขอความช่่วยเหลืือจบชีีวิิตจากดิิกนิิทาสในสวิิตเซอร์์แลนด์
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	 	 ประเทศลััมเซมเบิิร์์ก : ออกกฎหมายรัับรองสิิทธิิการตายในปีี 2551  
	 	 โดยใช้้กฎหมายของเบลเยีียม เป็็นต้นแบบ ผู้้�ป่วยเรื้้�อรัังระยะสุุดท้้ายที่่�มีี 
	 	 สติิสััมปชััญญะสมบููรณ์์ จะต้้องได้้รัับการอนุุมััติิจากแพทย์์สองคนและ 
	 	 คณะผู้้�เชี่่�ยวชาญ

	 	 ประเทศสหรััฐ : การุุณยฆาตเป็็นเรื่่�องต้้องห้้ามในทั้้�ง 50 รัฐ แต่่รััฐวอชิิงตััน  
	 	 โอเรกอน  และเวอร์์มอนต์์ มี กฎหมายอนุุญาตให้้แพทย์์ช่่วยเหลืือ 
	 	 ผู้้�ป่วยวัยผู้้�ใหญ่่ระยะสุุดท้้าย ที่่�มีีสติิสััมปชััญญะ และมีีชีีวิิตอยู่่�ต่อได้้ไม่่ถึึง  
	 	 6 เดืือน ให้้พ้้นจากความทุุกข์์ทรมานได้้

	 	 ประเทศเบลเยีียม : มีกฎหมายการุุณยฆาตผู้้�ใหญ่่มานานแล้้ว และได้้รัับ 
	 	 การสนัับสนุุนในวงกว้้าง การเปิิดทางการุุณยฆาตผู้้�ป่่วยเด็็ก เป็็นการ 
	 	 ขยายจากกฎหมายสิทธิิที่่�จะตายของผู้้�เยาว์์ปีี 2545 โดยมีสาระหลัักว่่า 
	 	 เด็็กป่่วยเรื้้�อรัังระยะสุุดท้้าย  จะต้้องอยู่่�ในภาวะที่่�สามารถตััดสิินใจได้้  
	 	 มีีสติิสััมปชััญญะในขณะร้้องขอการุุณยฆาต ต้ ้องเข้้าใจเป็็นอย่่างดีีว่่า 
	 	 การุุณยฆาตคือือะไร เด็็กที่่�หมดหวังัทางการแพทย์์และทุุกข์์ทรมานเกินิทน 
	 	 ไม่่มีีหนทางที่่�จะทุุเลาความเจ็็บปวดนั้้�น  โดยต้องมีีคำำ�ปรึึกษาจากแพทย์์ 
	 	 และจิิตแพทย์์ รวมทั้้�งต้้องได้้รัับอนุุญาตจากผู้้�ปกครอง9

		

9	 อุุไรวรรณ น อร์์มา สิ ทธิิการตายในวัยเยาว์์...ของหนููหรืือของใคร ค อลััมน์์เปิิดโลกวัันอาทิิตย์์  
	 หนัังสืือพิิมพ์์โพสต์์ทููเดย์์ วั นที่่� 12 พฤศจิิกายน 2556 http://www.komchadluek.net/detail/ 
	 20140216/179030.html สืบค้้นวันที่่� 25กัันยายน 2558
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418 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

อนัญพร พูลนิติพร

	 	 ในประเทศออสเตรเลีีย เฉพาะ North Territory เท่่านั้้�น ที่่�มีีกฎหมาย 
	 	 รองรัับให้้แพทย์์สามารถกระทำำ�การุุณยฆาตได้้ ทั้้ �งในกรณีีที่่�ผู้้�ป่่วยเอง 
	 	 และญาติิผู้้�ป่่วยร้้องขอ (Passive euthanasia) หรืือกรณีีที่่�แพทย์ ์
	 	 มีีส่่วนช่วยเหลือืในการเตรียีมอุุปกรณ์์เพื่่�อปลิิดชีีพตามความต้้องการของ 
	 	 ผู้้�ป่วย และกระทำำ�ด้วย “น้ำำ��มือ” ของผู้้�ป่วยเอง (Active euthanasia)  
	 	 แต่่ในภายหลัังที่่�มีีเหตุุการณ์์ผู้้�ป่่วย  4 ราย  ปลิิดชีีพตนเองด้้วยอุุปกรณ์์ 
	 	 ที่่�ติิดตั้้�งโดยแพทย์์ รั ฐบาลกลางจึึงได้้สั่่�งยกเลิิกกฎหมายทัันทีในปีี  
	 	 พ.ศ.2540 กรณีีของประเทศออสเตรเลีีย  การุุณยฆาตกลายเป็็นธุรกิิจ 
	 	 ที่่�น่่าสะพรึงกลััว นายแพทย์์ Phillip Nitschke ผู้้�รณรงค์์ให้้การุุณยฆาต  
	 	 กระทำำ�ได้้อย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย  คิิดวิิธีีการุุณยฆาตเอาไว้้ให้้เป็็น 
	 	 ทางเลืือก เช่่น  โปรแกรมสำำ�เร็็จรููป death-by-laptop ประกอบด้้วย  
	 	 สายยาวต่่อกัับเข็็มฉีีดยาที่่�บรรจุุยาระงัับความรู้้�สึึก เช่่น  Barbiturate  
	 	 ที่่�ฉีีดเข้้าทางเส้้นเลืือดดำำ� อุปกรณ์์ดัังกล่่าวจะทำำ�งานพร้อมกัับโปรแกรม 
	 	 ที่่�บรรจุุใน Laptop เมื่่�อผู้้�ป่วยตอบคำำ�ถาม ครบ 3 คำำ�ถามที่่�ปรากฎบนจอ 
	 	 การทำำ�งานของโปรแกรมจะเริ่่�มทัันที

	 	 คำำ�ถามที่่�สร้้างไว้้ในโปรแกรม คือ
	 	 1.	 ท่่านต้องการเดิินเครื่่�องฉีีดสารพิิษเพื่่�อตาย กดปุ่่�ม “ใช่่”
	 	 2.	 ท่่านพร้อมที่่�จะตาย กดปุ่่�ม “ใช่่”
	 	 3.	 ท่่านต้องการให้้ฉีีดสารพิษิเข้้าเส้้นเลือืดภายใน 15 วินาที ีกดปุ่่�ม “ใช่่”

	 	 ด้้วยวิธีีดัังกล่่าว นายแพทย์์ Phillip สรุุปว่่า แพทย์์ไม่่ได้้ลงมืือฆ่่าผู้้�ป่วย  
	 	 แต่่เป็็นการตายที่่�ผู้้�ป่่วยตัดสิินใจเอง น ายแพทย์์ Phillip ไม่่หยุุดยั้้�ง 
	 	 ความคิิดของเขาเพีียงเท่่านั้้�น เขาได้้พััฒนาโปรแกรมการุุณยฆาตที่่�ผู้้�ป่วย 
	 	 สั่่�งได้้ผ่่าน  Internet เพื่่�อให้้การุุณยฆาตทำำ�ได้้เร็็วยิ่่�งขึ้้�นและไม่่ต้้องมีี 
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419รวมบทความทางวิชาการของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ 19

หลักสิทธิมนุษยชนกับสิทธิการตายในสังคมไทย

	 	 ผู้้�เกี่่�ยวข้้องมาก สนนราคาอยู่่�ที่่� 2,500 บาท น อกจากนี้้� ยั งมีีอุุปกรณ์์ 
	 	 อื่่�น   อีก เช่่น หน้้ากากบรรจุุคาร์์บอนมอนอกไซด์เป็็นวิธีีง่่ายกว่่าการใช้้
	 	 เข็็มฉีีดสารพิิษเข้้าเส้้นเลืือดดำำ�  และเหมาะสำำ�หรัับผู้้�ป่่วยอายุุมาก ๆ  
	 	 เครื่่�องมืือตััวใหม่่ถููกเผยแพร่ใน  Internet มากขึ้้�น แม้้แต่่วิิธีีการสำำ�หรัับ 
	 	 ให้้วััยรุ่่�นสามารถเข้้าถึึงโดยผ่าน Internet ในปี 2547 นายแพทย์์ Phillip  
	 	 คิิดค้้น “ยาเพื่่�อเป็็นนิิรัันดร์์” ในราคา 5,000 บาท สามารถเก็บ็ไว้้ในตู้้�เย็น็ 
	 	 พร้อมหยิิบออกมาใช้้เมื่่�ออยากตาย10 

	 	 แนวคิิดเรื่่�องสิิทธิิในการตายในสัังคมไทยนั้้�นยัังคงเป็็นประเด็็นถกเถีียง 
ในเรื่่�องสิิทธิิของผู้้�ป่่วยที่่�จะแสดงเจตนาไม่่รัับการรัักษาเพื่่�อยืืดระยะเวลาตาย 
ในช่่วงสุุดท้้ายของชีีวิิต  ซ่ึ่�งกรณีีที่่�ทำำ�ให้้การแสดงเจตนารมณ์์ที่่�จะไม่่รัับ 
การรัักษาเพื่่�อยืืดชีีวิิต  เป็็นที่่�รัับรู้้�และเป็็นข้้อถกเถีียงกัันอย่่างกว้้างขวาง คื อ 
กรณีีของพุุทธทาสภิิกขุุ เมื่่�อครั้้�งที่่�ท่่านอาพาธใหญ่่ด้้วยอาการของโรคหัวใจ 
เมื่่�อเดืือนตุลาคม พ .ศ.2534 มี หลายคนต้้องการให้้ท่่านได้้เข้้ารัับการรัักษา 
ในโรงพยาบาล เนื่่�องจากเชื่่�อว่่ามีีความพร้อมในการดููแลรักษา แต่่ท่่านพุุทธทาส
ได้้ปฏิิเสธ โดยยืืนยัันว่่า “ขอให้้แผ่่นดินนี้้�เป็็นโรงพยาบาลและไม่่หอบสัังขาร 
หนีีความตาย” จนกระทั่่�งท่่านอาพาธอีีกครั้้�งหนึ่่�งด้้วยอาการเส้้นเลืือดใน 
สมองแตก เมื่่�อเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2536 อันทำำ�ให้้ท่่านมรณภาพในเวลาต่่อมา 
แม้้ท่่านจะเคยแสดงเจตนาไว้้แล้้วในการอาพาธครั้้�งก่่อนแล้้ว และย้ำำ��กับผู้้�ที่่� 
ใกล้้ชิิดอยู่่�เสมอว่่าไม่่ให้้ช่่วยชีวิิตท่านอย่่างผิิดธรรมชาติิ และต้้องการมรณภาพ 
โดยไม่่มีีเครื่่�องช่่วยชีวิิตใด ๆ ติิดตััว แต่่เมื่่�อท่่านไม่่สามารถสื่่�อสารได้้แล้้ว 
ทำำ�ให้้ท้้ายที่่�สุุด ท่ ่านจึึงถููกส่่งเข้้ามารัักษาที่่�โรงพยาบาลศิิริิราช  และมีี “ชีีวิิต”  

10	 อมรา สุนทรธาดา และหทััยรัตน์ เสีียงดััง. “วาระสุุดท้้ายแห่่งชีีวิิตและสิิทธิิการตาย”. สถาบัันวิจััย
	 ประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล หน้้า 3
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420 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

อนัญพร พูลนิติพร

โดยต้องอยู่่�กับเครื่่�องช่่วยชีวิิตสารพััดอย่่างไปอีีก 40 กว่่าวััน ก่อนจะมรณภาพ
ในวันัที่่� 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2536 ในกรณีดัีังกล่่าว ความขัดัแย้้งที่่�เป็็นหัวใจสำำ�คัญั 
คืือ ทั ศนะเกี่่�ยวกัับชีีวิิตและความตายที่่�แตกต่่างกัันของท่่านพุุทธทาสภิิกขุุ  
และผู้้�ที่่�ต้้องการเห็็นท่่านมีชีีวิิตต่่อไป รวมทั้้�งทััศนคติิของการแพทย์์สมััยใหม่ ่
ที่่�ยึึดถืือมิิติิทางกาย คื อ การรัักษาสััญญาณชีพต่่าง ๆ อั นเป็็นสัญลัักษณ์์ของ 
การมีีชีีวิิตให้้คงอยู่่�จนถึงที่่�สุุด มากกว่่ามิิติิด้้านอื่่�น   เช่่น มิติิทางด้้านจิตวิญญาณ 
จึึงนำำ�ไปสู่่�การตััดสิินใจยืืดความตายของท่่านออกไป และได้้จุุดประกายให้้กัับ 
สัังคมไทยเริ่่�มมีีการพููดคุุยกันถึงเรื่่�องสิิทธิิของผู้้�ป่วย ในการแสดงเจตนาที่่�จะไม่่รัับ 
การรัักษาของอย่่างเป็็นจริิงเป็็นจังนัับแต่่นั้้�นมา11 

	 	 ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบัับชั่่�วคราว) พุุทธศัักราช 2557 
ได้้บััญญััติิ
	 	 มาตรา 4 บั ญญััติิไว้้ว่่า ภ ายใต้้บัังคัับบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญนี้้� 
ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ สิทธิิ เสรีีภาพและความเสมอภาค บรรดาที่่�ชนชาวไทย 
เคยได้้รัับการคุ้้� มครอง ต ามประเพณีีการปกครองประเทศไทยในระบอบ 
ประชาธิิปไตยอันมีพระมหากษััตริย์์ทรงเป็็นประมุุขและตามพัันธกรณีี 
ระหว่่างประเทศที่่�ประเทศไทยมีอยู่่�แล้้ว  ย่่อมได้้รัับการคุ้้�มครองตามรััฐธรรมนููญนี้้�12  
การได้้รัับการคุ้้�มครองอย่่างไม่่มีีการเลืือกปฏิิบััติิเพื่่�อให้้การใช้้สิิทธิิและเสรีีภาพ 
ในเรื่่�องนั้้�นได้้ถููกกำำ�หนดและได้้รัับการส่่งเสริิมสนัับสนุุนและช่่วยเหลืือจากรััฐ 
ในการใช้้สิิทธิิตามความในมาตรานี้้�

11	 อาทิิตย์์อััสดง จดหมายข่่าวการดููแลผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้าย  “พิินััยกรรมชีีวิิต  การจากไปด้้วยใจสงบ”  
	 ปีีที่่� 1 ฉบัับที่่� 1 ประจำำ�เดืือนเมษายน–มิิถุุนายน 2552 หน้้า 12-14
12	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  (ฉบัับชั่่�วคราว). พุุทธศัักราช  2557 และประกาศคณะรัักษา 
	 ความสงบแห่่งชาติิในส่วนที่่�เกี่่�ยวกัับวงงานของศาลรัฐธรรมนููญ หน้้า 5
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หลักสิทธิมนุษยชนกับสิทธิการตายในสังคมไทย

	 	 จากบทบััญญััติิข้้างต้้นจึงอาจถืือได้้ว่่าผู้้�ป่่วยวาระสุุดท้้ายของชีีวิิตนั้้�น  
มีีสิิทธิิที่่�จะเลืือกเสีียชีวิิตตามธรรมชาติิหรืือต้้องการ “การตาย” อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี
ความเป็็นมนุุษย์์
	
		  พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ.2550
	 	 มาตรา 12 บุคคลมีสิิทธิิทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาไม่่ประสงค์์จะรัับบริิการ 
สาธารณสุขที่่�เป็็นไปเพีียงเพื่่�อยืืดการตายในวาระสุุดท้้ายของชีีวิิตตน  หรืือ 
เพื่่�อยุุติิการทรมานจากการเจ็็บป่่วยได้้
	 	 การดำำ�เนิินการตามหนัังสืือแสดงเจตนาตามวรรคหนึ่่�งให้้เป็็นไปตาม 
หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง เมื่่�อผู้้�ประกอบวิิชาชีีพด้้าน 
สาธารณสุขได้้ปฏิิบััติิตามเจตนาของบุุคคลตามวรรคหนึ่่�ง แล้้วมิิให้้ถืือว่่า 
การกระทำำ�นั้้�นเป็็นความผิิดและให้้พ้้นจากความรัับผิิดทั้้�งปวง13 
	 	 หลัังมาตรา 12 พ .ร.บ สุ ขภาพแห่่งชาติิมีีผลบังคัับใช้้นั้้�นทำำ�ให้้เกิิด 
การกระแสคััดค้้านจากแพทย์์จำำ�นวนมาก และต่่อมานายแพทย์์กลุ่่�มหนึ่่�งได้้
ฟ้้องร้้องต่่อศาลปกครองขอให้้ยกเลิิกกฎกระทรวงตามมาตรา 12 วรรคสอง 
แห่่งพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ .ศ.2550 ว่ ่าด้้วยการให้้สิิทธิิการตาย 
หรืือการขอละเว้้นการรัักษาในช่วงวาระสุุดท้้ายของชีีวิิต โดยมีประเด็็นยื่่�นฟ้้อง
ที่่�สำำ�คัญว่่า กฎกระทรวงดัังกล่่าวไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย และหากทำำ�ตามกฎกระทรวงนี้้�  
จะถือืเป็็นการปล่่อยให้้ผู้้�ป่วยเสีียชีวิิตลง โดยงดเว้้นไม่่ให้้การรักัษา หรืือการใช้้ยา 
และเครื่่�องมืืออุุปกรณ์์ทางการแพทย์์บางอย่่างเพื่่�อยุุติิชีีวิิต  ซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็น 
การละเลยจรรยาบรรณแห่่งวิิชาชีีพ ต ามพระราชบัญญััติิวิิชาชีีพเวชกรรม 
พ.ศ. 2525 จึ งหวั่่�นเกรงว่่าจะมีีผลกระทบต่่อการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของแพทย์์ 
และบุุคลากรทางการแพทย์์ทั่่�วประเทศ

13	 พระราชบัญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิพระราชบัญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 (2550, 19, มีนาคม)  
	 หน้้า 4
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	 	 รายละเอีียดคำำ�พิพากษา14 มีดัังนี้้�
	 	 ทั้้�งนี้้� ศาลได้้พิิพากษายกฟ้้อง โดยพิจารณาแล้้วเห็็นว่่ากระบวนร่่าง 
กฎหมายเป็็นไปตามขั้้�นตอนครบถ้้วน มี การรัับฟัังความคิิดเห็็นสภาวิิชาชีีพ
และองค์์กรต่่าง ๆ ทั้้ �งยัังสอดคล้้องตาม มาตรา 38 รั ฐธรรมนููญ พ .ศ.2550 
ที่่�ว่่าด้้วยสิทธิิและเสรีีภาพ และประกาศสิิทธิิผู้้�ป่วยของแพทยสภา และข้้อตกลง 
ระหว่่างประเทศของแพทยสมาคมโลก 3 ฉบัับ
	 	 ศาลระบุุว่่า การทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาปฏิิเสธการรัักษาพยาบาลนั้้�น  
ไม่่ขััดต่่อศีีลธรรมอัันดีและความสงบเรีียบร้้อยของประชาชน  โดยคำำ�พิิพากษา 
ตอนหนึ่่�งระบุุว่่า การที่่�บุคุคลทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาไว้้ล่่วงหน้้าว่่าไม่่ประสงค์์จะ 
รัับบริิการสาธารณสุขที่่�เป็็นไปเพีียงเพื่่�อยืืดการตายในวาระสุุดท้้ายของชีีวิิตตน 
หรืือเพื่่�อยุุติิการทรมานจากการเจ็็บป่่วยนั้้�น  ไม่่เป็็นการกระทำำ�ที่่�ขััดต่่อ 
ความสงบเรีียบร้้อยและศีีลธรรมอัันดีของประชาชน
	 	 ส่่วนข้้อกำำ�หนดในกฎกระทรวงนั้้�นไม่่ใช่่การปล่่อยให้้ผู้้�ป่่วยเสีียชีีวิิตลง 
โดยงดเว้้นไม่่ให้้การรัักษาหรืือการใช้้ยาและเครื่่�องมืืออุุปกรณ์์การแพทย์์บางอย่่าง 
เพื่่�อยุุติิชีีวิิต  แต่่เป็็นการรัักษาอย่่างประคัับประคองเพื่่�อให้้ผู้้�ทำำ�หนัังสืือแสดง 
เจตนาตายอย่่างเป็็นธรรมชาติิเพื่่�อมิิให้้ยื้้�อความตายอย่่างสิ้้�นหวัังหรืือทรมาน 
จากการเจ็็บป่่วยอยู่่�ตลอดเวลา
	 	 เมื่่�อวิินิิจฉััยเนื้้�อหาสาระของกฎกระทรวงกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการ 
ดำำ�เนิินการ ตามหนัังสืือแสดงเจตนาไม่่ประสงค์์จะรัับบริิการสาธารณสุขที่่�เป็็นไป 
เพีียงเพื่่�อยืืดการตายในวาระสุุดท้้ายของชีีวิิตหรืือเพื่่�อยุุติิการทรมานตน 
จากการเจ็็บป่่วย พ .ศ.2553 แล้้วไม่่ปรากฎว่่าไม่่ชอบด้้วยรััฐธรรมนููญแห่่ง 
ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2550 และกฎหมาย จึงพิิพากษายกฟ้้อง 

14	 ศาลปกครองสููงสุุดยกฟ้้อง ‘ขอเลิิกสิิทธิิปฏิิเสธรัักษา’ ที่่ �มา : หนัังสืือพิิมพ์์กรุุงเทพธุรกิิจ วั นที่่� 19  
	 มิิถุุนายน  2558 http://www.hfocus.org/content/2015/06/10219 สื บค้้นเมื่่�อ 
	 วัันที่่� 25 กันยายน พ.ศ. 2558
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หลักสิทธิมนุษยชนกับสิทธิการตายในสังคมไทย

	 	 การที่่�ศาลปกครองสููงสุุดได้้มีีคำำ�พิพากษายกฟ้้องคดีีดัังกล่่าว จึ ึงถืือเป็็น 
การยืืนยัันว่่าหากเป็็นการรัับรองสิิทธิิของผู้้�ป่่วยที่่�จะตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับตนเอง  
(Rights to Self-Determination) ที่่ �จะขอตายอย่่างสงบตามธรรมชาติิ  
ไม่่ถููกเหนี่่�ยวรั้้�งยื้้�อชีีวิิตด้้วยเครื่่�องมืือและจากเทคโนโลยีีต่่าง ๆ นั้้ �นเป็็นสิทธิิ 
ขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนที่่�ไม่่ขััดต่่อหลัักการกฎหมาย ทั้้�งนี้้�การใช้้สิิทธิิที่่�จะตาย 
ควรเป็็นไปโดยอิสระโดยการทำำ�  “หนัังสืือแสดงเจตนาในการรัับบริิการหรืือ 
ปฏิิเสธการรัับบริิการทางการแพทย์์” (Living Will) จึ งอาจเป็็นช่่องทางหนึ่่�ง 
ที่่�จะช่่วยให้้ผู้้�ป่  ่วยได้้รัับการดููแลอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ และ 
มาตรา 12 เองก็็เป็็นทางเลืือกหนึ่่�งของสัังคมที่่�จะช่่วยให้้ผู้้�อยู่่�ในวาระสุุดท้้าย 
ได้้จากไปอย่่างสงบตามความประสงค์์
	 	 ตามความเห็็นของผู้้�เขีียน สิ ทธิิการทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาไม่่ประสงค์์ 
จะรัับบริิการสาธารณสุข ต ามที่่�บััญญััติิไว้้ในมาตรา 12 แห่่งพระราชบัญญััติิ 
สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 นั้้�น ไม่่ใช้้หมายถึงการให้้สิิทธิิที่่�จะฆ่่าตััวตาย หรืือ 
การทำำ�การุุณยฆาตตามแบบต่่างประเทศ ที่่�บางกรณีีเป็็นเหมืือนการฆ่่าตััวตาย 
ของผู้้�ป่วยที่่�รู้้�สึกึสิ้้�นหวัังในชีวิติไม่่อยากอยู่่�อย่่างทรมานอีกี รู้้�สึกึหมดหนทางรัักษา 
ที่่�จะให้้ตนหายเป็็นปกติิ เช่่น อั มพาต  มะเร็็งระยะสุุดท้้าย  ซ่ึ่�งผู้้�ป่่วยพวกนี้้� 
ยัังไม่่ถึึงวาระสุุดท้้ายของชีีวิิต  แต่่ในประเทศไทยคือการปล่่อยผู้้�ป่่วยใกล้้ตาย
ตายเองตามธรรมชาติิ แพทย์์เพีียงช่่วยประคัับประคองให้้ผู้้�ป่่วยทรมานน้้อย 
จากอาการป่่วยที่่�เป็็นกฎหมายได้้ระบุุไว้้ชััดเจนว่่าสามารถปฏิิเสธการรัักษาได้ ้
ในกรณีีที่่�ผู้้�ป่่วยอยู่่�ในระยะสุุดท้้ายของชีีวิิต ที่่ �ต้้องการปฏิิเสธการรัับการรัักษา 
ที่่�เป็็นเพีียงการยื้้�อชีีวิิตผู้้�ป่่วย  ซ่ึ่�งผู้้�ป่ ่วยนั้้�นมีชีีวิิตอยู่่�ได้้ด้้วยเทคโนโลยีทาง 
การแพทย์์ เช่่น  การใส่่ช่่วยหายใจ การเจาะคอ หากแพทย์์งดการบริิการ 
สาธารณสุขดัังกล่่าวผู้้�ป่่วยก็จะเสีียชีวิิต  และการที่่�ผู้้�ป่่วยจะสามารถให้้แพทย์ ์
งดการรัักษาได้้นั้้�น  จะต้้องมีีการเขีียนหนัังสืือแสดงเจตจำำ�นง (Living Will)  
ซ่ึ่�งเหมืือนเป็็นการสั่่�งเสีียไว้้ล่่วงหน้้า (Advance directives) ในการแสดงสิิทธิิ 
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ในชีวิิต ร่างกาย ศักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ที่่�จะมีีสิิทธิิกำำ�หนดว่่าตนเองจะใช้้สิิทธิิ
ที่่�มีีชีีวิิตอยู่่� (Life to life) หรืือสิิทธิิที่่�จะตาย (Life to die) อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีีและ 
สงบและทำำ�ให้้แพทย์์ที่่�ได้้ปฏิิบััติิตามความต้้องการของผู้้�ป่วยไม่่ถููกฟ้้องร้้องได้้ 
	 	 จึึงถืือได้้ว่่าการที่่�กฎหมายยอมรัับ Living Will นั้้ �นเป็็นทางเลืือกที่่�ดีี 
ในสังคมไทย เพราะถืือเป็็นการยอมรัับหลัักสิิทธิิโดยอิสระของผู้้�ป่วย (Patient 
Autonomy) ที่่ �เป็็นสิทธิิของผู้้�ป่ ่วยในการเลืือกวิิธีีรัักษาตนเอง ซ่ึ่�งสิิทธิิ 
ดัังกล่่าวเป็็นที่่�ยอมรัับกัันเป็็นสากลทั้้�งทางกฎหมายและจริิยธรรมที่่�ว่ ่า  
ให้้ถืือเอาโดยอนุุโลมว่่าผู้้�ป่่วยรู้้�  และเข้้าใจวิิธีีการรัักษานั้้�นแล้้ว ดั ังนั้้�นผู้้�ป่่วยที่่�
บรรลุุนิิติิภาวะจะคงไว้้ซ่ึ่�งสิิทธิิที่่�จะยิินยอม (Consent) หรืือปฏิิเสธการรัักษา 
เว้้นเสีียแต่่จะสููญเสีียความสามารถในการตััดสิินใจหรืือศาลประกาศให้้เป็็น 
ผู้้�ไร้้ความสามารถ 
	 	 Living will ยั งเป็็นเครื่่�องมืือในการคงไว้้ซ่ึ่�งการรัักษาสิิทธิิของผู้้�ป่่วย  
ไม่่ให้้ผู้้�ใดมาละเมิิดได้้อย่่างสมบููรณ์์ แม้้ว่่าผู้้�ป่วยอยู่่�ในสภาพตัดสิินใจอะไรไม่่ได้้ 
แล้้วก็็ตาม ทั้้ �งนี้้�เพราะเมื่่�อผู้้�ป่่วยใกล้้ถึึงวาระสุุดท้้ายของชีีวิิตผู้้�ป่่วยจะสููญเสีีย 
ความสามารถในการตััดสิินใจเลืือกวิิธีีรัักษานั้้�น  ญาติิสนิิทหรืือเพื่่�อนจะเป็็น 
ผู้้�ตัดสิินใจแทนโดยชอบ (Surrogate Decision Makers) หมายถึงการเป็็น 
ผู้้�ตัดสิินใจเลืือกการรัักษา หรืือจะยุุติิการรัักษาผู้้�ป่วยแทนผู้้�ป่วย ซ่ึ่�งมีีหลายกรณีี 
ที่่�ญาติิหรืือผู้้�ใกล้้ชิิดตััดสิินใจทำำ�สิ่่�งที่่�ตรงข้้ามกัับความต้้องการของผู้้�ป่่วยคือ 
การยืดืระยะเวลาตายออกไป ซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้้ผู้้�ป่วยเกิิดความทุุกข์์ทรมานจากการ 
ยื้้�อชีีวิิต ทั้้ �งที่่�ผู้้�ป่่วยได้้สั่่�งเสีียไว้้ทางวาจาให้้ปล่่อยให้้ตายตามธรรมชาติิ ดั งนั้้�น 
การมีี living will จะทำำ�ให้้มั่่�นใจว่่าผู้้�ใกล้้ชิิดผู้้�ป่วยจะไม่่สามารถขััดความประสงค์์ 
ของผู้้�ป่่วยหรืือคำำ�สั่่�งเสีียล่่วงหน้้าที่่�ผู้้�ป่่วยได้้กระทำำ�ไว้้ขณะที่่�มีีสติิสััมปชััญญะ 
สมบููรณ์์ ทั้้ �งนี้้�เพราะ living will เป็็นเอกสารที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรและ 
มีีพยานเซ็็นรับรองความถููกต้้องและมีีผลตามกฎหมาย  เพื่่�อเป็็นหลัักประกััน 
ไม่่ให้้เกิิดการบิิดพริ้้�วหรืือบิิดเบืือน ไม่่ทำำ�ตามเจตนารมณ์์ของผู้้�ป่วยได้้
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หลักสิทธิมนุษยชนกับสิทธิการตายในสังคมไทย

บรรณานุุกรม

อมรา สุ นทรธาดา และหทััยรัตน์์ เสีียงดััง. “วาระสุุดท้้ายแห่่งชีีวิิตและ 
	 	 สิิทธิิการตาย”. สถาบัันวิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล  
	 	 http://www.ipsr.mahidol.ac.th/IPSR/AnnualConference/ 
	 	 ConferenceII/Article/Article14.htm สืบค้้นวันที่่� 25 กันยายน 2558
อุุไรวรรณ น อร์์มา สิ ิทธิิการตายในวัยเยาว์์...ของหนููหรืือของใคร ค อลััมน์์ 
	 	 เปิิดโลกวัันอาทิิตย์์ หนัังสืือพิิมพ์์โพสต์์ทููเดย์์ วันที่่� 12 พฤศจิิกายน 2556  
	 	 http://www.komchadluek.net/detail/20140216/179030.html  
	 	 สืืบค้้นวันที่่� 25กัันยายน 2558
นวพงษ์์ บุญสิิทธิ์์�. สิทธิิการปฏิิเสธการรัักษาของผู้้�ป่วยในวาระสุุดท้้าย. รายงาน
	 	 ส่่วนบุคคล  หลัักสููตร “ผู้้�พิพากษาผู้้�บริิหารในศาลขั้้�นต้้น” รุ่่�นที่่ � 8.  
	 	 สถาบัันพัฒนาข้้าราชการฝ่่ายตุลาการศาลยุุติิธรรม,2553.
ณััฐกร วิ ิทิิตานนท์์ “สิิทธิิในการตาย” บนความเคลื่่�อนไหว มหาวิิทยาลััย 
	 	 แม่่ฟ้้าหลวง
พระราชบัญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ .ศ. 2550 (2550, 19, มี นาคม,)  
	 	 ราชกิจจานุุเบกษา, (เล่่ม 124 ตอนที่่� 16 ก)
อาทิิตย์์ อั สดง จดหมายข่่าวการดููแลผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้าย  “พิินััยกรรมชีีวิิต  
	 	 การจากไปด้้วยใจสงบ” ปีที่่� 1 ฉบัับที่่� 1 ประจำำ�เดืือนเมษายน–มิิถุุนายน  
	 	 2552
สำำ�นักงานศาลรัฐธรรมนููญ.รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  (ฉบัับชั่่�วคราว).  
	 	 พุุทธศัักราช 2557 และประกาศคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิในส่วนที่่� 
	 	 เกี่่�ยวกัับวงงานของศาลรัฐธรรมนููญ.สำำ�นักงานศาลรัฐธรรมนููญ, 2558.
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อนัญพร พูลนิติพร

รายงานสรุุปผลโครงการสััมมนา “สิิทธิิในการตาย  (Living Will)” วั นที่่� 15  
	 	 กัันยายน พ .ศ. 2557 ณ ห้ ้องราชเทวีี 1 รั ฐบาล ตึ ึกกััลยาณิิวััฒนา  
	 	 โรงพยาบาลสงฆ์์ กรุุงเทพมหานคร จั ดโดย  สถาบัันเวชศาสตร์์  
	 	 กรมการแพทย์์ กระทรวงสาธารณสุข.
ศาลปกครองสููงสุุดยกฟ้้อง ‘ขอเลิิกสิิทธิิปฏิิเสธรัักษา’ หนัังสืือพิิมพ์์กรุุงเทพธุรกิิจ  
	 	 วัันที่่� 19 มิ ถุุนายน  2558 http://www.hfocus.org/content/ 
	 	 2015/06/10219 สืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 25 กันยายน พ.ศ. 2558
การคุ้้�มครองสิิทธิิฯ เสนอ ‘สิิทธิิการตาย’ อุ้้�มผู้้�ป่วยระยะสุุดท้้าย http://www. 
	 	 hfocus.org/content/2014/09/8137
พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ “สิิทธิิที่่�จะตาย  (The right to die)”  
	 	 เดลิินิิวส์์วัันจันทร์์ที่่� 18 สิงหาคม 2557
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ประชาธิิปไตย
  

อารีีรัตน์ เลาหพล*

วิิวััฒนาการทางการเมืืองการปกครองของโลก
	 	 วิิวััฒนาการทางการเมืืองการปกครองของมนุุษย์์ในอดีีตที่่�ผ่่านมาได้้มี ี
การจััดรููปแบบการปกครองที่่�อาจจะจำำ�แนกได้้ดัังนี้้�
	 	 1. 	การเมืืองการปกครองยุคุก่อนรัฐชาติิ รูปแบบการปกครองในยุคุก่อน 
การเกิิดรััฐชาติิแบ่่งออกได้้ดัังนี้้�
	 	 	 1.1	 การปกครองแบบเผ่่าชนหรืือกลุ่่�มชน  เป็็นการรวมตััวกัันของ 
สัังคมขนาดย่่อม มี รากฐานมาจากหน่่วยของสัังคมที่่�เล็็กที่่�สุุด คื อ ค รอบครัว 
หลาย  ๆ ค รอบครัวรวมกัันในระบบเครือญาติิ เป็็นเผ่่าชนมีขนบธรรมเนีียม 
ประเพณีประจำำ�เผ่่า ซ่ึ่�งได้้กลายเป็็นรูปแบบการปกครองในที่่�สุุด
	 	 	 1.2	 การปกครองแบบนครรััฐหรืือแว่่นแคว้้น  หลัังจากที่่�มนุุษย์์ 
เริ่่�มมีีที่่�อยู่่�เป็็นหลัักแหล่่งแน่่นอน มี การรวมตััวเป็็นกลุ่่�มเผ่่าชนในยุุคหินใหม่่ 
ก็็มีีการติิดต่่อกัันระหว่่างเผ่่า พั ฒนามาเป็็นนครรััฐ  เป็็นแคว้้นเป็็นอาณาจัักร  
มีีพระมหากษััตริย์์ปกครองราชวงศ์์ต่่าง ๆ  เช่่น นครรััฐของกรีีก และ อาณาจัักร
โรมััน เป็็นต้น

*	 ประธานกรรมการ บริิษััท เซอร์์เคิิล รัน จำำ�กัด, ผู้้�ศึกษาอบรมหลัักสููตร “หลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย”  
	 (นธป.) รุ่่�นที่่� 4 ของสำำ�นักงานศาลรัฐธรรมนููญ
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อารีรัตน์ เลาหพล

	 	 สัังคมกรีีกโบราณเป็็นตัวอย่่างของรููปแบบการปกครองที่่�สำำ�คัญของโลก 
กรีีกประกอบด้้วยนครรััฐมากมายแต่่ที่่�สำำ�คัญ ๆ ได้้แก่่ นค รรััฐเอเธนส์์และ 
นครรััฐสปาร์์ตา นครรััฐเอเธนส์มีีรููปแบบการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย  
โดยทางตรง ซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็นแบบฉบัับหรืือต้้นกำำ�เนิิดของรููปแบบการปกครอง 
ที่่�เจริิญที่่�สุุดในสมัยันั้้�น ประชาชนมีสิีิทธิิเสรีีภาพในขอบเขตที่่�กว้้างขวางจนกลาย 
เป็็นพื้้�นฐานการปกครองระบบประชาธิิปไตยในปััจจุุบััน ส่ ่วนนครรััฐสปาร์์ตา 
เป็็นตัวอย่่างทางรููปแบบการปกครองแบบเผด็็จการตามแบบทหาร ในช่่วง 
ระยะเวลาที่่�นครรััฐของกรีกีกำำ�ลัังพััฒนาเจริิญรุ่่�งเรืือง อาณาจัักรโรมัันก็ก่่อตััวขึ้้�น 
และมีีรููปแบบการปกครองในช่วงแรกเป็็นแบบนครรัฐัเช่่นเดีียวกัับกรีีก ต่อมาได้้
พััฒนามาเป็็นแบบสาธารณรัฐ  (Republic) มุ่่� งให้้คนส่่วนใหญ่่ได้้มีีส่่วนร่่วม
ในการเมืืองการปกครอง แต่่ปรากฏว่่าอำำ�นาจส่่วนใหญ่่อยู่่�ในกลุ่่�มคนร่ำำ��รวย 
และมีีฐานะทางสัังคมสููง รูปแบบการปกครองพััฒนามาเป็็นจักรวรรดิิ
	 	 	 1.3	 การปกครองแบบจัักรวรรดิิ เป็็นรูปแบบการปกครองที่่�รวมเอา 
นครรััฐหรืือแคว้นต่าง ๆ  เข้้าด้้วยกันเป็็นกลุ่่�มสัังคมขนาดใหญ่่ เช่่น จักรวรรดิิโรมััน 
เป็็นต้น การปกครองในรูปแบบจัักรวรรดิินั้้�นเป็็นการปกครองดิินแดนที่่�กว้้างใหญ่่ 
ไพศาล มีชาวต่่างชาติิหลายเผ่่าพัันธุ์์� แต่่อำำ�นาจปกครองถููกรวมอยู่่�ที่่�จัักรพรรดิิ
เพีียงผู้้�เดีียวนั้้�น ต่อมาจัักรวรรดิิก็็เริ่่�มอ่่อนแอ พวกอนารยะเข้้ารุุกรานจักรวรรดิิ 
โรมััน จั กรวรรดิิจีีน  การปกครองในรูปแบบใหม่่คืือ ระบบศัักดิินาสวามิิภัักดิ์์� 
(Feudalism) จึงเกิิดขึ้้�น
	 	 	 1.4	 การปกครองในระบอบศัักดิินาสวามิิภัักดิ์์� การปกครองในระบบ 
ศัักดิินาสวามิิภัักดิ์์�กำำ�เนิิดขึ้้�นในคริสต์์ศตวรรษที่่� 9 ดั งได้้กล่่าวมาแล้้วนั้้�น 
เป็็นระบอบการปกครองที่่�เน้้นเรื่่�องที่่�ดิินและกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน ค วามผููกพััน 
ระหว่่างเจ้้าของที่่�ดิินและผู้้�ทำำ�กิินในที่่�ดิิน  การปกครองระบบศัักดิินาพััฒนามา 
จนถึงกลางศตวรรษที่่� 15 หลัังการสิ้้�นสุดสงครามครูเสด
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ประชาธิปไตย

แผนภาพท่ี่� 1 : แสดงแผนที่่�อาณาจัักรโรมััน
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อารีรัตน์ เลาหพล

แผนภาพท่ี่� 4 : แสดงแผนที่่�สงครามครูเสด

โลกาภิิวััตน์์กัับการล่่าอาณานิิคม
	 	 ประเทศกำำ�ลัังพััฒนากลายเป็็นเป้้าหมายของการล่่าอาณานิิคมแบบใหม่่ 
ของประเทศพััฒนาแล้้ว ช่ ่วงปลายศตวรรษที่่� 16 เป็็นยุุคลััทธิิพาณิิชย์์นิิยม  
ซ่ึ่�งมีีความเชื่่�อที่่�ว่่าประเทศใดยิ่่�งมีีแร่่เงิินและทองมากเพียีงใดก็ย็ิ่่�งมีีความร่ำำ��รวย 
และอำำ�นาจมากขึ้้�นเท่่านั้้�น  แนวคิิดนี้้�นำำ�ไปสู่่�การแสวงหาอาณานิิคม บรรดา 
ประเทศมหาอำำ�นาจในสมััยนั้้�น  ได้้แก่่ อังกฤษ ฝรั่่�งเศส สเปน  โปรตุุเกส และ 
เนเธอร์์แลนด์ ต่างพากัันล่าเมืืองขึ้้�นเพื่่�อเป็็นแหล่่งทรััพยากรการผลิิตของตน
	 	 นั่่�นเป็็นเหตุุการณ์์เกิิดขึ้้�นในอดีีต ต้องใช้้กองทััพ ทหาร ปืนใหญ่่ เรืือรบ 
มาปิิดปากอ่่าวยึึดครองแต่่ละประเทศ ซ่ึ่�งประเทศไทยก็เคยถูกกระทำำ� 
แต่่สามารถรอดปลอดภััยเป็็นเอกราชมาได้้ถึึงทุุกวัันนี้้�  แต่่ในปััจจุุบััน 
กลัับต่่างกััน  หากประเทศใดต้้องการล่่าอาณานิิคมด้้วยการกระทำำ�ดังกล่่าว 
ถืือว่่าป่่าเถื่่�อน  (ถึึงแม้้สหรััฐฯ จะใช้้วิิธีีหาเรื่่�องอิิรัักแล้้วยกทััพเข้้าไปลุุยก็ตาม)  
ถ้้าอยากล่่าอาณานิิคมต้้องเปลี่่�ยนมาคุุกคามทางเศรษฐกิจแทน
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	 	 จุุดประสงค์์ในการล่่าอาณานิิคมไม่่ได้้เปลี่่�ยนไปจากอดีีตสักเท่่าไร 
คืืออยากเข้้าไปครอบครองทรััพยากรในแต่่ละประเทศเพื่่�อเอามาใช้้ให้้เกิิด 
ประโยชน์แก่่ตนสูงสุุด ส่วนเครื่่�องมืือในการล่่าอาณานิิคมของปััจจุุบััน คือ เงิิน  
และจะเข้้ามาในรูปของบรรษััทข้้ามชาติิเป็็นส่่วนใหญ่่ ในโลกยุุคโลกาภิิวััตน์ ์ 
มีีเทคโนโลยีก้ี้าวหน้้าสามารถเคลื่่�อนย้ายเงิินทุน สินค้า หรืือจะย้้ายฐานการผลิติ
ทำำ�ได้้อย่่างง่่ายดาย ประกอบกัับช่่วงทศวรรษ 1980 พวกประเทศกำำ�ลัังพััฒนา
ต่่างเปิิดเสรีีทางการเงิิน พย ายามออกนโยบายเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวก 
ให้้ต่่างชาติินำำ�เงิินเข้้ามาลงทุุนในประเทศ ประเทศกำำ�ลัังพััฒนาจึึงกลายเป็็น 
เป้้าหมายของการล่่าอาณานิิคมแบบใหม่่ของประเทศพััฒนาแล้้ว
	 	 อีีกปััจจััยหนึ่่�งซ่ึ่�งช่่วยให้้นัักลงทุุนจากประเทศพััฒนาแล้้วเข้้าไปหา 
ผลประโยชน์จากประเทศกำำ�ลัังพััฒนาได้้ง่่ายขึ้้�น คือ พวกองค์์กรระหว่่างประเทศ 
เช่่น WTO หรืือ IMF เป็็นต้น ที่่�ชอบสนัับสนุุนนโยบายการเปิิดเสรีี ประเทศ 
กำำ�ลัังพััฒนาควรเปิิดเสรีีให้้ต่่างชาติิเข้้าไปลงทุุนได้้ง่่าย  การแปรรููปรััฐวิสาหกิิจ 
และอื่่�น   อีกมากมาย โดยบรรดาบรรษััทข้้ามชาติิใช้้หลายช่องทางในการเข้้ามา 
ยึึดครองทั้้�งทางการลงทุุนโดยตรงหรืือการลงทุุนทางอ้้อมที่่�อาศััยช่่องว่่างของ 
กฎหมาย จะเห็็นได้้ว่่าโลกยิ่่�งมีีความเจริิญทางเทคโนโลยี และยิ่่�งเปิิดเสรีีมากเท่่าไร 
แต่่ละประเทศก็็ยิ่่�งสููญเสีียอำำ�นาจในการควบคุุมภายในประเทศมากขึ้้�นเท่่านั้้�น 
โลกาภิิวััตน์จึึงกลายเป็็นเครื่่�องมืือให้้ประเทศมหาอำำ�นาจทางเศรษฐกิจใช้้รุุกราน 
ประเทศกำำ�ลัังพััฒนาหรืือด้้อยพัฒนาอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้
	 	 2.	 การเมืืองการปกครองในยุครัฐชาติิ หมายถึง รั ฐที่่�มีีการปกครอง 
เป็็นปึึกแผ่่น มี อาณาเขตที่่�แน่่นอน  ประชาชนมีีเชื้้�อชาติิ ภ าษา วั ัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนีียมประเพณีแบบเดีียวกััน ปั ัจจััยที่่�สำำ�คัญในการก่่อให้้เกิิดรััฐบาล
คืือ ค วามรู้้�สึกชาติินิิยม (Nationalism) ทำำ� ให้้ประชาชนเกิิดความภููมิิใจและ 
มีีความจงรัักภัักดีีต่่อชาติิและพระมหากษััตริย์์ของตนเอง
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	 	 	 2.1	 ทฤษฎีีกำำ�เนิิดรััฐ
	 	 	 	 	 	 2.1.1	 ทฤษฎีีเทวสิิทธิ์์� (Divine Right Theory) ทฤษฎีีนี้้� 
เชื่่�อว่่าพระเจ้้าเป็็นผู้้�สร้้างรััฐ สร้้างมนุุษย์์ อำำ�นาจในการปกครองเป็็นของพระเจ้้า  
กษััตริย์์มีีพัันธะกัับพระเจ้้าและปกครองรััฐในนามของพระเจ้้า การกระทำำ�ใด ๆ   
ของกษััตริย์์จึึงไม่่ถืือเป็็นความผิิด เป็็นที่่�มาของหลัักการที่่�ว่่ากษััตริย์์ทำำ�อะไร 
ไม่่ผิิด (The King can do no wrong) นำำ�ไปสู่่�ระบบการปกครองที่่�เรีียกว่่า 
สมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ (Absolute Monarchy)
	 	 	 	 	 	 2.1.2	 ทฤษฎีีสััญญาประชาคม (Social Contract) ทฤษฎีีนี้้� 
เชื่่�อว่่ารััฐเกิิดขึ้้�นโดยมนุุษย์์เป็็นผู้้�สร้้างและเป็็นเจ้้าของอำำ�นาจอธิิปไตยเพราะ 
มนุุษย์์มีีสิิทธิิตามธรรมชาติิมาตั้้�งแต่่เกิิด คนทุ กคนจึงมีีสิิทธิิปกครองตนเอง  
แต่่เพื่่�อความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน  เมื่่�อเกิิดการขััดแย้้งกัันขึ้้�น  มนุุษย์์ 
จึึงมอบหมายให้้บุุคคลหรืือคณะบุุคคลเป็็นผู้้�ใช้้อำำ�นาจแทนตน  ทฤษฎีีนี้้�จึึงมีี 
ส่่วนสนัับสนุุนทั้้�งรููปแบบการปกครองแบบเผด็็จการสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ 
และการปกครองระบอบประชาธิิปไตย
	 	 	 	 	 	 2.1.3	 ทฤษฎีีวิิวััฒนาการ (Social Contract) ทฤษฎีีนี้้�ใช้้เหตุุผล 
และความจริงิที่่�เชื่่�อว่่ามนุษุย์์เป็็นสัตว์การเมือืงและสัตัว์สัังคม มนุุษย์์กัับการเมือืง 
จึึงแยกกัันไม่่ออก และทุุกสิ่่�งทุุกอย่่างย่่อมมีีการเปลี่่�ยนแปลง มี วิิวััฒนาการ 
การเมืืองเช่่นเดีียวกััน  องค์์กรทางการเมืืองในอดีีตมีวิิวััฒนาการจากเผ่่าชน 
นครรััฐ จักรวรรดิิ จนถึงรััฐประชาชาติิในปัจจุุบััน
	 	 	 2.2	 องค์์ประกอบของรััฐ ประกอบด้้วย ประชากร ดินแดน รัฐบาล 
และอำำ�นาจอธิิปไตย ถ้ ้าขาดอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งไปจะทำำ�ให้้ขาดสภาพของ 
ความเป็็นรัฐที่่�สมบููรณ์์
	 	 	 	 	 	 2.2.1	 ประชากร (Population) หมายถึง พล เมืืองของรััฐ 
ทุุกรััฐจะต้้องมีีประชากรอาศััยอยู่่�  แต่่ไม่่มีีข้้อกำำ�หนดแน่่นอนว่่ารััฐจะต้้องมีี 
ประชากรจำำ�นวนเท่่าใด อริิสโตเติิลได้้ให้้ความเห็็นว่่ารััฐที่่�ดีีควรมีีประชากร 
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ประมาณ 5,040 คน อีกหลายศตวรรษต่่อมารุุสโซ มีความเห็็นว่ารััฐที่่�ดีีควรมีี 
พลเมืืองหนึ่่�งแสนคน ปัจจุุบัันถือกัันว่ารััฐควรมีีประชากรจำำ�นวนมากพอสมควร 
ที่่�จะทำำ�ให้้รััฐดำำ�รงอยู่่�ได้้ด้้วยการพึ่่�งตนเอง ดั งนั้้�นแต่่ละรััฐจึงมีีประชากรมาก 
หรืือน้้อยแตกต่่างกัันไปตามลัักษณะการตั้้�งถิ่่�นฐาน ภูมิิอากาศและเผ่่าพัันธุ์์� เช่่น 
รััฐวาติิกัันมีประชากรประมาณ 1,000 คน สาธารณรัฐประชาชนจีนมีประชากร 
ประมาณ 1,200 ล้านคน (นงเยาว์์ พีระตานนท์ 2541 : 11 )
	 	 	 	 	 	 2.2.2	 ดิินแดน  (Territory) หมายถึง อาณาเขตของรััฐ 
ที่่�ประกอบด้้วยพื้้�นดินพื้้�นน้ำำ��และท้้องฟ้้าที่่�อยู่่� เหนืือเขตพื้้�นดินและพื้้�นน้ำำ�� 
(ทะเลหรืือมหาสมุุทร) รวมทั้้�งทะเลอันเป็็นเขตเศรษฐกิจจำำ�เพาะ (The  
Exclusive Economic Zone) ด้ ้วยรัฐทุกรััฐจะต้้องมีีดิินแดนเป็็นของตนเอง  
แต่่ไม่่ได้้กำำ�หนดว่่าจะต้้องมีีดิินแดนเท่่าใด อั นจะเห็็นได้้ว่่าบางรััฐมีดิินแดน 
น้้อยมาก เช่่น  โมนาโก มี ดิินแดนเพีียง 8 ต ารางไมล์์ ในขณะที่่�สาธารณรัฐ 
ประชาชนจีนีมีดิินแดนกว้้างใหญ่่ถึึง 9,596,961 ตารางกิโิลเมตร ความกว้้างใหญ่่ 
ของดิินแดนมิใช่่เครื่่�องชี้้�บอกที่่�แน่่นอนถึงความเป็็นมหาอำำ�นาจเสมอไป
	 	 	 	 	 	 2.2.3	 รััฐบาล (Government) หมายถึง คณะบุุคคลที่่�ใช้้อำำ�นาจ 
ในการบริิหารปกครองประเทศ มี หน้้าที่่�จััดระเบีียบภายในรัฐเพื่่�อประโยชน์ ์
ส่่วนรวมให้้เป็็นไปตามตััวบทกฎหมาย ประเทศต่่าง ๆ  จะต้้องมีีรััฐบาลปกครอง 
ประเทศ ถ้ ้าปราศจากรััฐและปราศจากประเทศแล้้ว รั ัฐก็จะไม่่มีีตััวแทนเป็็น 
ผู้้�ใช้้อำำ�นาจอธิิปไตยแทนประชาชน การจะใช้้อำำ�นาจอธิิปไตยในรูปแบบใดขึ้้�นอยู่่� 
กัับการตกลงร่่วมกัันระหว่่างรััฐบาลกับประชาชน
	 	 	 	 	 	 2.2.4	 อำำ�นาจอธิิปไตย (Sovereignty) หมายถึง อำำ�นาจสููงสุุด 
ของรััฐที่่�ใช้้บัังคัับบััญชาภายในรัฐที่่�จะทำำ�ให้้รััฐดำำ�เนิินกิจการต่่าง ๆ ได้้อย่่าง 
เต็็มที่่�ทั้้�งภายในและภายนอกประเทศ เป็็นอิสระจากการควบคุุมของรััฐอื่่�น  
ไม่่ตกอยู่่�ภายใต้้อาณััติิของรััฐอื่่�นในรูปของอาณานิิคม ดิ นแดนในอารัักขาหรืือ 
ดิินแดนในอาณััติิของรััฐอื่่�น  ลัักษณะสำำ�คััญของอำำ�นาจอธิิปไตย นั กรััฐศาสตร์์ 
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มีีความเห็็นว่ ่า อำำ�น าจอธิิปไตยจะต้ ้องมีีลัักษณะทางความเด็็ดขาด  
(Absoluteness) เป็็นอำำ�นาจสููงสุุดเหนืืออำำ�นาจใด ๆ ในรัฐ มีลัักษณะเป็็นการ 
ทั่่�วไปคืือการใช้้อำำ�นาจอธิิปไตยนั้้�นต้้องครอบคลุมทั่่�วทั้้�งรััฐ  ไม่่ว่่าจะเป็็นบุคคล  
ดิินแดน  องค์์การ หรืือกลุ่่�มบุุคคล ที่่ �อยู่่�ภายในอาณาเขตของรััฐนั้้�น ย กเว้้น 
ตััวแทนทางการทููตเท่่านั้้�น มี ลัักษณะความถาวร หมายความว่่า แม้้จะมีีการ 
เปลี่่�ยนรััฐบาลแต่่อำำ�นาจอธิิปไตยจะยัังคงอยู่่�  การสิ้้�นอำำ�นาจอธิิปไตยคือการ 
สิ้้�นสุดของรััฐ รัฐหนึ่่�งจะมีีอำำ�นาจอธิิปไตยเพีียงหนึ่่�งเท่่านั้้�น หากอำำ�นาจอธิิปไตย 
มีีการแบ่่งแยกก็็จะทำำ�ให้้รััฐนั้้�นล่มสลายหรืือเกิิดรััฐใหม่่ขึ้้�นมา เช่่น เกาหลีีเหนืือ 
เกาหลีีใต้้ เป็็นต้น
	 	 	 2.3	 รููปแบบการใช้้อำำ�นาจอธิิปไตย อาจมีีได้้หลายรูปแบบ ดังนี้้�
	 	 	 	 	 	 2.3.1 การปกครองระบบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์ (Absoluted 
Monarchy) หรืือราชาธิปิไตย ในระยะแรกของการตั้้�งรััฐชาติิในยุโุรป แต่่รััฐต้อง 
เผชิิญกัับปััญหาภายในทั้้�งด้้านเศรษฐกิจิ สังคม และการเมือืง มีความจำำ�เป็็นต้อง 
แก้้ไขโดยผู้้�มีอำำ�นาจอย่่างเร่่งด่่วน ด้ ้วยเหตุุนี้้�จงเปิิดโอกาสให้้กษััตริย์์มีีอำำ�นาจ 
โดยสมบููรณ์์ดัังที่่�เรีียกว่่า ทฤษฎีีเทวสิิทธิ์์�ของกษััตริย์์ (Divine Right of Kings) 
โดยอ้างว่่ากษััตริย์์ปกครองประเทศในรูปแบบผู้้�แทนโดยชอบธรรมของพระเจ้้า 
ดัังนั้้�นกษััตริย์์จึึงมีีพัันธะหน้้าที่่�ต่่อพระเจ้้าเท่่านั้้�น กษััตริย์์ทรงอยู่่�เหนืือกฎหมาย 
ทรงออกกฎหมายและบัังคัับใช้้กฎหมาย ตล อดจนทรงอยู่่�ในฐานะที่่�ทำำ�อะไร 
ไม่่ผิิด (The King can do no wrong) การที่่�ประชาชนเชื่่�อฟัังกษััตริย์์ก็็เท่่ากัับ 
เป็็นความเคารพเชื่่�อฟัังพระเจ้้าด้้วย  ประชาชนไม่่มีีสิิทธิิวิิพากษ์์วิิจารณ์์การ 
ปกครองของกษััตริย์์ แต่่อาจให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่กษััตริย์์ได้้ การปกครองที่่�กษััตริย์ ์
มีีอำำ�นาจโดยสมบููรณ์์เช่่นนี้้� เรีียกว่่าสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ (Absoluted  
Monarchy) หรืือราชาธิิปไตย
	 	 	 	 	 	 อย่่างไรก็็ตามในบางยุุคบางสมััย  กษััตริย์์บางพระองค์์ก็็มิิได้ ้
มีีอำำ�นาจในการปกครองโดยสมบููรณ์์ ตามทฤษฎีเีทวสิิทธิ์์� เช่่น สมััยพระเจ้้าเฮนรีที่่� 8 
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(ค.ศ.1509 -1547) (http://www.Oknation.net/blog/print.php?id=33171) 
พระองค์์สามารถรวมอำำ�นาจทางการเมืือง การคลัังและการทหารไว้้ที่่�ส่่วนกลาง 
คืือ พ ระราชวังแวร์์ซายส์์ ทรงสมมติิพระองค์์เป็็นสุริิยกษััตริย์์ (Sun King)  
ปกครองประเทศโดยอาศััยทฤษฎีีเทวสิิทธิ์์�และตลอดสมััยของพระองค์์ไม่่เคย 
เรีียกประชุุมรััฐสภาเลย
	 	 	 	 	 	 การปกครอง เศรษฐกิิจ หลัังสมััยพระเจ้ ้าหลุุยส์์ที่่�  14  
ระบบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์เริ่่�มเสื่่�อมลง การขยายอำำ�นาจของฝรั่่�งเศสในยุุโรป 
ในสมััยพระเจ้้าหลุุยส์์ที่่� 14 และ 15 เป็็นเหตุุให้้ฝรั่่�งเศสต้้องเข้้าสู่่�สงคราม 
บ่่อยครั้้�ง ส่ ่งผลกระทบให้้เกิิดวิิกฤตการณ์์ทางเศรษฐกิิจ สั งคมและการเมืือง 
จนกลายเป็็นการปฏิิวััติิใหญ่่ในปี ค.ศ. 1789
	 	 	 	 	 	 2.3.2	 	 การปกครองระบอบประชาธิิปไตย  (Democratic  
Regime) การปกครองระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ รุ่่� งเรืืองมากในคริิสต์์ 
ศตวรรษที่่� 17 และเริ่่�มเสื่่�อมลงในคริสต์์ศตวรรษที่่� 18 ถูกโจมตีีอย่่างมากโดย 
นัักปราชญ์แห่่งยุคุเหตุผุล ประกอบกับัการขยายตัวทางการค้้าทำำ�ให้้ชนชั้้�นกลาง
ที่่�มั่่�งคั่่�งทางเศรษฐกิจแต่่ไม่่มีีส่่วนร่่วมในการปกครองประเทศได้้เรีียกร้้องสิิทธิิ 
ทางการเมืืองการปกครอง ผลการเรีียกร้้องดัังกล่่าวทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนาไปสู่่� 
การปกครองระบอบประชาธิิปไตย นั กปราชญ์์ทางการเมืืองที่่�สำำ�คัญในคริสต์ ์
ศตวรรษที่่� 18 ซ่ึ่�งเป็็นเจ้้าของแนวคิิดทางการเมือืงอัันเป็็นรากฐานการปกครอง
ระบอบประชาธิิปไตยมีดัังนี้้�
	 	 	 	 	 	 จอห์์น ล็อค (John Locke, ค.ศ. 1632 – 1704 ) เป็็นชาวอังักฤษ 
จอห์์น ล็อค มีแนวความคิิดว่่าประชาชนเป็็นเจ้้าของสิิทธิ์์�ตามธรรมชาติิในชีวิิต  
เสรีีภาพและทรััพย์์สิิน  ประชาชนเป็็นผู้้�จัดตั้้�งรััฐบาลขึ้้�นและมอบอำำ�นาจแก่ ่
รััฐบาลเพื่่�อให้้ทำำ�หน้้าที่่�ปกป้้องคุ้้�มครองสิิทธิิตามธรรมชาติิดัังกล่่าว หากรััฐบาล 
ไม่่สามารถทำำ�หน้้าที่่�ตามที่่�ได้้รัับมอบหมาย  ประชาชนก็็มีีสิิทธิิเปลี่่�ยนแปลง 
หรืือถอดถอนรัฐบาลได้้
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	 	 	 	 	 	 ฌอง ฌาค รุสุโซ (Jean Jacques Rousseau, ค.ศ. 1712-1778) 
เป็็นชาวฝรั่่�งเศส ได้้เขีียนหนัังสืือชื่่�อ “สััญญาประชาคม” (Social Contract) 
ในหนัังสืือเล่่มนี้้� รุ สโซกล่่าวถึึงสััญญาประชาคมว่่าหมายถึงสััญญาที่่�แต่่ละคน 
เข้้าร่่วมกัับทุุกคนภายใต้้เอกภาพและเจตจำำ�นงเดีียวกััน โดยที่่�ประชาชนสามารถ 
ก่่อตั้้�งรััฐบาลขึ้้�นได้้และให้้อำำ�นาจแก่่รััฐบาลเพื่่�อรัับใช้้ประชาชน  แต่่ถ้้าเมื่่�อใด 
ที่่�ประชาชนไม่่พอใจรััฐบาลก็อาจเปลี่่�ยนแปลงรััฐบาลได้้ รุ สโซชี้้�ให้้เห็็นว่่า 
สภาวะธรรมชาติินั้้�นเป็็นสภาวะที่่�มนุุษย์์มีีความผาสุกุ  มีอิิสรเสรีีและความเสมอภาค  
อย่่างไรก็็ตามแม้้มนุุษย์์จะเกิิดมาเสรีีแต่่ทุุกหนทุกแห่่งมนุุษย์์ก็็ถููกตรึงด้้วย 
โซ่่ตรวนแห่่งพัันธนาการ แนวความคิิดของรุุสโซถือว่่าเป็็นรากฐานของระบอบ
ประชาธิิปไตยในเวลาต่่อมา
	 	 	 	 	 	 มองเตสกิิเออ (Montesquieu, ค .ศ. 1689-1775) เป็็น 
ชาวฝรั่่�งเศส มองเตสกิิเออกล่่าวว่่าการเมืืองการปกครองนั้้�นเกี่่�ยวกัับ 3 เรื่่�อง 
เท่่านั้้�น คือการออกกฎหมาย  (นิิติิบััญญััติิ) การทำำ�ตามกฎหมาย  (การบริิหาร)  
และดููแลทางด้้านการศาล  (การยุุติิธรรม) แนวคิิดของมองเตสกิิเออมีีอิิทธิิพล 
อย่่างสููงต่่อการเขีียนรัฐธรรมนููญของประเทศต่่าง ๆ สำำ� หรัับการเปลี่่�ยนแปลง 
ทางการเมืืองครั้้�งสำำ�คัญในโลกตะวัันตกและมีีความสำำ�คัญต่่อการพััฒนา 
การปกครองระบอบประชาธิิปไตยคือ การปฏิิวััติิอัันรุ่่� งโรจน์์ของอัังกฤษ  
(ค.ศ. 1688) จนทำำ�ให้้กษััตริย์์ของอัังกฤษยอมรัับอำำ�นาจของประชาชน  
การปฏิิวััติิในอเมริิกา (ค.ศ. 1776) และการปฏิิวััติิฝรั่่�งเศส (ค.ศ. 1789)  
ซ่ึ่�งเปรีียบเสมืือนความเบ่่งบานของลััทธิิเสรีีนิิยม
	 	 3.	 การเมืืองการปกครองยุุคใหม่่ การเมืืองการปกครองหลัังจากเกิิด 
รััฐชาติิแล้้ว ได้้เกิิดลัักษณะที่่�สำำ�คัญคืือ
	 	 	 3.1	 ลััทธิิชาติินิิยม ซ่ึ่�งลััทธิิชาติินิิยมนั้้�นคนในชาติิต้้องการเห็็น 
ชาติิของตนเจริิญรุ่่�งเรืืองกว่่าชาติิอื่่�น และการเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
ของโลกทำำ�ให้้เกิิดลััทธิิจัักรวรรดิินิิยมหรืือลััทธิิอาณานิิคม หมายถึง การขยาย 
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อำำ�นาจของคนกลุ่่�มหนึ่่�งหรืือชาติิหนึ่่�งเข้้าครอบงำ��เหนืือคนต่่างชาติิในต่่างแดน  
การขยายอำำ�นาจดังักล่่าวอาจเป็็นไปทางการเมือืง การทหาร เศรษฐกิจิ หรืือทาง 
วััฒนธรรม ซ่ึ่�งวิิวััฒนาการของจัักรวรรดิินิิยมมีีมาตั้้�งแต่่สมััยโบราณแต่่เป็็น 
การที่่�คนชาติิหนึ่่�งหรืือรััฐหนึ่่�งเข้้าควบคุุมทางการเมืืองการปกครองเหนืือคน 
อีีกชาติิหนึ่่�ง เช่่น การขยายอำำ�นาจของกรีีก เปอร์์เซีีย และโรมััน ส่วนในยุคกลาง 
ก็็จะเห็็นการขยายอำำ�นาจของอาหรัับ เติิร์์ก มองโกล  และจีีน  อย่่างไรก็็ตาม 
ลััทธิิจัักรวรรดิินิิยมในสมััยใหม่่ก็็แบ่่งได้้เป็็น  2 ยุ ค คื อยุุคแห่่งการค้้นพบ  
(The Age of Discovery) ช่ วงคริสต์์ศตวรรษที่่� 15 - 18 มี การสำำ�รวจและ 
ค้้นพบดิินแดนใหม่่ ๆ  โดยสเปน โปรตุุเกส ฮอลัันดา อังกฤษ และฝรั่่�งเศส ประเทศ 
เหล่่านี้้�ได้้ออกไปยึึดครองดิินแดนในส่วนต่าง ๆ  ของโลก เป็็นอาณานิิคมของตน 
เช่่น ดิ นแดนในทวีีปอเมริิกา เอเชีีย  และแอฟริกา มี การแข่่งขัันกันในการล่่า 
อาณานิิคมจนทำำ�ให้้อัังกฤษเป็็นประเทศที่่�มีีอาณานิิคมมากที่่�สุุด จนได้้รัับสมญา 
ว่่าเป็็น “ดิินแดนที่่�พระอาทิติย์ไ์ม่่เคยตกดินิ” ต่อมาในช่วงปลายคริสิต์์ศตวรรษ 
ที่่� 19 เรีียกว่่าจัักรวรรดิินิิยมยุุคใหม่่ (New Imperialism) การล่่าอาณานิิคม 
ในช่่วงนี้้�เป็็นผลสืบเนื่่�องมาจากการปฏิิวััติิอุุตสาหกรรมในยุุโรป ค วามแตกต่่าง 
ระหว่่างการล่่าอาณานิิคมในยุคแห่่งการค้้นพบกัับจัักรวรรดิินิิยมยุุคใหม่่ คื อ  
ในยุุคแห่่งการค้้นพบนั้้�นคนจากประเทศในยุโรปจะอพยพไปตั้้�งถิ่่�นฐาน 
ในดินแดนที่่�ตนเข้้าไปครอบครอง เช่่น การเข้้าไปตั้้�งถิ่่�นฐานในทวีปีอเมริิกาเหนืือ 
ซ่ึ่�งในเวลาต่่อมาได้้พััฒนามาเป็็นประเทศสหรััฐอเมริิกา แต่่การยึึดครอง 
ในจักรวรรดิินิิยมยุคุใหม่่มัักจะเป็็นการผนวกดิินแดนอื่่�นเป็็นส่วนหนึ่่�งของดิินแดน 
ของตน  หากพิิจารณาโดยละเอีียดถึึงสาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้เกิิดลััทธิิจัักรวรรดิินิิยม 
อาจพิิจารณาได้้ดัังนี้้�
	 	 	 	 	 	 3.1.1	 เพื่่�อตอบสนองความต้้องการทางด้้านเศรษฐกิิจ การ 
ขยายตััวทางการค้้าตั้้�งแต่่คริสต์์ศตวรรษที่่� 14 นำำ� ไปสู่่�การค้้นพบดิินแดนใหม่ ่
อัันเนื่่�องมากจากการสำำ�รวจทางทะเลจึงยึึดครองดิินแดนเหล่่านั้้�นเป็็นอาณานิิคม 
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จนกระทั่่�งคริสต์์ศตวรรษที่่� 18 - 19 ได้้เกิิดความก้้าวหน้้าทางด้้านวิทยาศาสตร์ 
และเกิิดการปฏิิวััติิอุุตสาหกรรมทำำ�ให้้มีีความต้้องการวััตถุดิิบมากขึ้้�นและ 
เมื่่�อผลิิตสินค้้าออกมาแล้้วก็็จำำ�เป็็นต้้องหาตลาดรองรัับสิินค้้า จึ งต้้องแสวงหา 
ดิินแดนเพื่่�อซื้้�อวััตถุดิิบและขายสินค้าสำำ�เร็็จรููป
	 	 	 	 	 	 3.1.2	 เพื่่�อเผยแพร่่ศาสนาคริสต์์และความเจริิญของโลก 
ตะวัันตก ช าวตะวัันตกได้้พยายามเผยแผ่่คริสต์์ศาสนาตามหน้้าที่่�ของ 
คริสตศาสนิิกชนที่่�ดีี น อกจากนี้้�ชาวตะวัันตกยัังเชื่่�อว่่าเป็็นภาระหน้้าที่่�ของ 
คนผิวขาวที่่�เชื่่�อว่่าตนเป็็นผู้้�เจริิญกว่่าผู้้�อื่่ �น  ได้้นำำ�ความเจริิญไปยัังดิินแดน 
นอกทวีีปยุุโรปด้้วยเหตุุนี้้�เอง ศาสนาคริสต์์และวััฒนธรรมของชาวตะวัันตก 
จึึงแพร่กระจายเข้้าไปในทวีีปแอฟริกาและทวีีปเอเชีีย
	 	 	 	 	 	 3.1.3	 เพื่่�อแก้้ปััญหาการเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรในโลกตะวัันตก 
ความก้้าวหน้้าทางด้้านวิทยาศาสตร์และด้้านการแพทย์์ทำำ�ให้้อััตราการตายของ 
คนยุุโรปลดน้้อยลง ประชากรจึึงเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วทำำ�ให้้เกิิดปััญหาทางด้้าน 
เศรษฐกิจ สังคม การเมืือง และสิ่่�งแวดล้้อม รัฐบาลจึงส่่งเสริิมให้้มีีการแสวงหา 
ดิินแดนใหม่่เพื่่�ออพยพผู้้�คนบางส่่วนไปตั้้�งถิ่่�นฐานทำำ�มาหากิินในดินแดนเหล่่านั้้�น 
ดิินแดนที่่�คนยุุโรปอพยพไปอยู่่�มากที่่�สุุดคืือทวีีปอเมริิกาเหนืือ ทวีีปอเมริิกาใต้ ้
ทวีีปออสเตรเลีียและนิิวซีีแลนด์์ จึ งอาจกล่่าวได้้ว่่าการแก้้ปััญหาการเพิ่่�ม 
ประชากรของยุุโรปมีีส่่วนสำำ�คัญในการขยายตัวของลััทธิิจัักรวรรดิินิิยม
	 	 	 	 	 	 3.1.4	 ปััจจััยทางด้้านลััทธิิชาติินิิยมและยุุทธศาสตร์์ทางการ 
ทหาร ในปลายคริสต์์ศตวรรษที่่� 19 ลััทธิิชาติินิิยมมีีกระแสที่่�รุุนแรงมากทำำ�ให้้ 
ประเทศในยุุโรปแข่่งขัันกันแสวงหาอาณานิิคมเพื่่�อศัักดิ์์�ศรีีและเกีียรติิภููมิิ 
ของชาติิ รวมทั้้�งต้้องการสร้้างแสนยานุุภาพทางกอบทััพเรืือแข่่งกัับชาติิ 
มหาอำำ�นาจทางทะเล
	 	 	 การขยายตัวของลััทธิจัิักรวรรดินิิิยมเนื่่�องมาจากการแข่่งขัันกันสร้้าง
แสนยานุุภาพของประเทศตะวัันตก นำำ� ไปสู่่�การรวมกลุ่่�มระหว่่างประเทศและ 
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เผชิิญหน้้ากัันจนเกิิดเป็็นสงครามโลกครั้้�งที่่� 1 ในระหว่่าง ค .ศ.1914 - 1918  
ซ่ึ่�งมีีผลต่อการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมือืง กล่่าวคืือชััยชนะของฝ่่ายสัมัพัันธมิิตร 
ในสงครามโลกครั้้�งที่่� 1 ทำำ� ให้้สหรััฐอเมริิกากลายเป็็นชาติิมหาอำำ�นาจของโลก  
และผู้้�นำำ�ชาติิที่่�ปกครองด้้วยระบอบประชาธิิปไตย  ลััทธิิคอมมิิวนิิสต์์ได้้รัับ 
การสถาปนาเป็็นระบอบการปกครองอย่่างเป็็นทางการในรััสเซีีย น อกจากนี้้� 
ยัังเกิิดลััทธิินาซีีในเยอรมนีี ลััทธิิฟาสซิิสต์์ในอิตาลีี ซ่ึ่�งเป็็นรูปแบบการปกครอง 
แบบเผด็็จการ ส่ ่วนญี่่�ปุ่่�นก็เป็็นเผด็็จการทหาร การเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง 
ของประเทศทั้้�ง 3 นำำ� ไปสู่่�สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ที่่ �ก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย 
อย่่างร้้ายแรงต่่อโลก แต่่ในขณะเดีียวกัันลััทธิิการปกครองแบบเผด็็จการ 
อย่่างลััทธิินาซีี ลััทธิิฟาสซิิสต์์ และเผด็็จการทหารของญี่่�ปุ่่�นก็ถููกทำำ�ลายลง 
อย่่างเด็็ดขาด เปิิดโอกาสให้้การปกครองระบอบประชาธิิปไตยได้้แพร่่หลาย 
ในเวลาต่่อมา ประเทศที่่�เป็็นอาณานิิคมก็็เรีียกร้้องความเสมอภาคและสิิทธิิ 
ในการปกครองตนเองมากขึ้้�นและทำำ�ให้้ประเทศมหาอำำ�นาจอย่่างอัังกฤษ  
ฝรั่่�งเศส เยอรมนีี อิ ตาลีี และญี่่�ปุ่่�น หมดอำำ�นาจลง มี สหรััฐอเมริิกาและ 
สหภาพโซเวีียต มาเป็็นมหาอำำ�นาจใหม่่แทน
		  บทสรุุป
	 	 วิิวััฒนาการทางสัังคม เศรษฐกิจ การเมืืองและการปกครองของ 
สัังคมโลกเริ่่�มตั้้�งแต่่มนุุษย์์ยุุคหินสมััยก่่อนประวััติิศาสตร์์และมนุุษย์์สมััย 
ประวััติิศาสตร์ โดยพิจารณาวิิวััฒนาการทางสัังคมของสัังคมโลก จากหลัักฐาน 
ทางโบราณคดีีทำำ�ให้้เราทราบว่่ามนุุษย์์ในยุุคแรก ๆ ต้ ้องพึ่่�งพิิงธรรมชาติิและ 
ดิ้้�นรนต่่อสู้้�เพื่่�อความอยู่่�รอด ใช้้ชีีวิิตเร่่ร่่อนหาอาหารไปเรื่่�อย  ๆ จนกระทั่่�ง 
ต่่อมารู้้�จั กการผลิิตอาหาร และตั้้�งหลัักแหล่่งอยู่่� ประจำำ�ที่่�มนุุษย์์คิิดหาวิิธีี 
จะทำำ�ให้้ตนเองอยู่่�ดีีกิินดีมีีความปลอดภััย ค วามพยายามในการที่่�จะเอาชนะ 
ธรรมชาติิของมนุุษย์์ทำำ�ให้้มนุุษย์์สร้้างสรรค์์ความเจริิญมาตั้้�งแต่่ยุุคหินเก่่า 
ระบบความสััมพัันธ์ทางสัังคม มนุุษย์์เริ่่�มอยู่่�เป็็นครอบครัว มีการแสดงความรู้้�สึก 

-21-0131(001)P4.indd   439-21-0131(001)P4.indd   439 2/4/2564 BE   11:032/4/2564 BE   11:03



440 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

อารีรัตน์ เลาหพล

ออกมาในรูปของศิิลปะที่่�พบตามถ้ำำ��ต่่าง ๆ ต่ ่อมาในยุุคหินใหม่่มนุุษย์  ์
ได้้เปลี่่�ยนวิถีีชีีวิิตมาเป็็นเกษตรกร รู้้�จักการเลี้้�ยงสััตว์เพื่่�อใช้้ในการบริิโภค และ 
การใช้้งาน  หลายครอบครััวมาอยู่่�รวมกัันเป็็นหมู่่�บ้้าน  เครื่่�องมืือเครื่่�องใช้ ้
มีีความประณีีตมากขึ้้�น  เมื่่�อก้้าวเข้้าสู่่�ยุุคโลหะ สั งคมมนุุษย์์ขยายเป็็นหมู่่�บ้้าน 
คติิความเชื่่�อในเรื่่�องสิ่่�งศัักดิ์์�สิิทธิ์์� และอำำ�นาจที่่�ไม่่มีีตััวตน จึ งเกิิดกระบวนการ 
ในการบวงสรวงบููชาจนกลายเป็็นลััทธิิและศาสนาในเวลาต่่อมา
	 	 จากหลัักฐานทางโบราณคดี มนุุษย์์รู้้�จักการใช้้ตััวอัักษรในการสื่่�อสาร 
เมื่่�อประมาณ 5,000 ปีล่่วงมาแล้้ว การศึกึษาเรื่่�องราวของมนุษุย์์มีีความกระจ่่างชัดั 
มากขึ้้�น ได้้พบว่่ามนุุษย์์ได้้สร้้างสรรค์์ความเจริิญตามบริิเวณลุ่่�มแม่่น้ำำ��สายสำำ�คัญ 
คืือ ลุ่่�มแม่่น้ำำ��ไนล์ ลุ่่�มแม่่น้ำำ��ไทกรีีส – ยูเฟรตีีส ลุ่่�มแม่่น้ำำ��สินธุ ลุ่่�มแม่่น้ำำ��ฮวงโห 
และบริิเวณโดยรอบทะเลเมดิิเตอร์์เรเนีียน แต่่ความเจริิญต่่าง ๆ  ได้้หยุดุชะงัักลง 
ในช่่วงคริสต์์ศตวรรษที่่� 5 ถึ งคริสต์์ศตวรรษที่่� 15 สั งคมมนุุษย์์ในยุุโรป 
ถููกรุุกรานจากพวกอนารยะชน ต้ ้องมีีชีีวิิตอยู่่�ภายใต้้ระบบศัักดิินาสวามิิภัักดิ์์�  
จนกระทั่่�งเกิิดสงครามครั้้�งสำำ�คัญคืือ สงครามครูเสด อันเป็็นความขััดแย้้งระหว่่าง 
กลุ่่� มชนที่่�นัับถืือศาสนาคริสต์์และศาสนาอิิสลาม ทำำ� ให้้สัังคมมนุุษย์์เกิิด 
การเปลี่่�ยนแปลง มี การค้้นพบดิินแดนใหม่่ มนุุษย์์ได้้อพยพเข้้าไปอยู่่�ในทวีีป 
อเมริิกา ทวีีปเอเชีีย  และทวีีปออสเตรเลีีย  เกิิดการปฏิิวััติิอุุตสาหกรรม 
มีีการขยายตัวของเมืือง ประชากรเพิ่่�มมากขึ้้�น  การขยายตัวทางการค้้าทำำ�ให้้ 
เกิิดชนชั้้�นทางสัังคมแบบใหม่่ คื อ ชนชั้้ �นนายทุุนและชนชั้้�นกรรมาชีีพ 
เกิิดลััทธิิจัักรวรรดิินิิยม และลััทธิิชาติินิิยม อั นนำำ�ไปสู่่�สงครามโลกครั้้�งที่่� 1 
และครั้้�งที่่� 2 ที่่�ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อชีีวิิตมนุุษย์์อย่่างมาก
	 	 วิิวััฒนาการทางด้้านเศรษฐกิิจของโลกในยุุคหินเก่่า มนุุษย์์มีีชีีวิิตใน 
การพึ่่�งพิิงธรรมชาติิ สภาพเศรษฐกิจแบบพึ่่�งพาตนเอง ต่ ่อมาในยุุคหินใหม่่ 
และยุุคโลหะ มนุุษย์์เริ่่�มรู้้�จักการแบ่่งงานกันทำำ�จึงมีีการแลกเปลี่่�ยนสิ่่�งของ 
ที่่�ใช้้ในการดำำ�รงชีีวิิตและพััฒนามาเป็็นระบบการซื้้�อขายสินค้้าโดยมีเงิินตรา 
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เป็็นสื่่�อกลางในการซื้้�อขายสิินค้้า มนุุษย์์มีีอำำ�นาจการซื้้�อมากขึ้้�น มี ความมั่่�งคั่่�ง 
ร่ำำ��รวย มีสิีินค้าจำำ�นวนมากขึ้้�น ในสมัยัอาณาจักัรอีียิปิต์์ กรีีกและโรมันั ในยุคุกลาง 
เศรษฐกิิจดำำ�เนิินไปภายใต้้ระบบศัักดิินาสวามิิภัักดิ์์� เงิินตราเป็็นสิ่่�งที่่�หายาก 
ตลาดถููกจำำ�กัดเพราะกลััวการรุุกรานของอนารยะชน  การค้้าขายหยุุดชะงััก 
จนกระทั่่�งเกิิดสงครามครูเสด โลกตะวัันตกได้้ติิดต่่อโลกตะวัันออก การค้้าจึึง
ขยายตัวขึ้้�นสินค้้าประเภทเครื่่�องเทศและของฟุ่่�มเฟืือยเป็็นที่่�นิิยม มี การลงทุุน 
เพื่่�อการแสวงหาผลกำำ�ไร เกิิดลััทธิิทุุนนิิยม เกิิดสถาบัันการเงิินคือธนาคาร 
พาณิิชย์์ เกิิดลััทธิิพาณิิชย์์นิิยม รั ฐบาลต้้องการมีีอำำ�นาจในการควบคุุมระบบ 
เศรษฐกิจจนนำำ�ไปสู่่�การปฏิิวััติิอุุตสาหกรรม เกิิดการแข่่งขัันกันทางด้้านการค้้า 
จนนำำ�ไปสู่่�สงครามโลกครั้้�งที่่� 1 เมื่่�อสงครามยุุติิได้้เกิิดสภาวะเศรษฐกิิจตกต่ำำ�� 
เกิิดภาวะเงิินเฟ้้อ การล้้มละลายของธนาคาร เกิิดระบบเศรษฐกิจแบบสัังคมนิิยม 
ภายหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ยุ ติิลง สหรััฐอเมริิกาได้้มีีบทบาทที่่�สำำ�คัญต่่อ 
เศรษฐกิจโลก มีการเชื่่�อมโยงระบบการเงิินระหว่่างประเทศ มีการช่่วยเหลืือกััน 
ทางด้้านเศรษฐกิจ
	 	 วิิวััฒนาการทางการเมืืองการปกครองของโลก มนุุษย์์ในยุคหินมีรููปแบบ 
การปกครองเป็็นแบบเผ่่าชน อำำ�น าจการปกครองอยู่่�ที่่�หััวหน้้าเผ่่า ต่ ่อมาเมื่่�อ 
มนุุษย์์อยู่่�รวมกัันเป็น็ชุมชนใหญ่ ่ เป็น็เมืืองเป็น็นครรััฐ  เริ่่�มมีีการปกครองแบบ 
นครรััฐ มี พระมหากษััตริย์์เป็็นผู้้�ปกครอง บางนครรััฐประชาชนก็็มีีส่่วนร่่วม
ในการปกครองด้้วย ต่ ่อมาสัังคมขยายใหญ่่ขึ้้�นเป็็นอาณาจัักรและจัักรวรรดิิ  
อำำ�นาจการปกครองอยู่่�ที่่�องค์์จัักรพรรดิิ อำำ�น าจของผู้้�ปกครองถืือเป็็นอำำ�นาจ 
ที่่�ได้้รัับมาจากเทพเจ้้า มนุุษย์์จะต้้องเชื่่�อฟัังลััทธิิความเชื่่�อและศาสนาเข้้ามา 
มีีอิิทธิิพลต่อการปกครอง แม้้แต่่ในสมัยักลางที่่�มนุุษย์์ตกอยู่่�ภายใต้้การปกครอง 
ในระบบศัักดิินาสวามิิภัักดิ์์� จนกระทั่่�งภายหลัังสงครามครูเสดในคริสต์์ศตวรรษ
ที่่� 15 รู ปแบบการปกครองปรากฏในลัักษณะของรััฐชาติิที่่�ให้้ความสำำ�คัญของ 
การเป็็นรัฐ โดยเน้้นเชื้้�อชาติิของประชากร มีอาณาเขตที่่�แน่่นอน มีรััฐบาลเป็็น 
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ผู้้� ใช้้อำำ�นาจอธิิปไตยในการปกครองประชากร รู ปแบบการใช้้อำำ�นาจมีีทั้้�ง 
รููปแบบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ รู ปแบบประชาธิิปไตย รู ปแบบเผด็็จการและ 
รููปแบบสัังคมนิิยมที่่�ยัังคงสืืบเนื่่�องมาจนถึงปััจจุุบััน

ประชาธิิปไตย
		  ความหมายของประชาธิิปไตย
	 	 คำำ�ว่่า ประชาธิิปไตย  เป็็นศัพท์์ที่่�บััญญััติิขึ้้�นโดยมีรากศััพท์์จากภาษา 
ต่่างประเทศ ภาษาอัังกฤษใช้้คำำ�ว่า Democracy ซ่ึ่�งมีีรากศััพท์จากภาษากรีีก 
คืือ Demos หมายถึง ประชาชน Kratia หมายถึง การปกครอง เมื่่�อมารวมกััน 
และรวมกัันเป็็นภาษาอัังกฤษ คื อ Democracy ประชาธิิปไตย  หมายถึง 
การปกครองที่่�ประชาชนส่วนใหญ่่ รากศััพท์มาจากคำำ�ว่า ประชา + อธิิปไตย 
คืือ ประชาชน + อำำ�นาจสููงสุุด คือ ประชาชนมีอำำ�นาจสููงสุุด รวมทั้้�งหมายถึง 
การที่่�ประชาชนมีสิิทธิิเสรีีภาพ  ในด้้านต่่าง ๆ เช่่น มี สิิทธิิเสรีีภาพที่่�จะแสดง 
ความคิิดเห็็น  ในการชุุมนุุม ในทรััพย์์สิิน  ในการเลืือกอาชีีพ  ในการนัับถืือ 
ศาสนา ฯลฯ กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งภายในขอบเขตกฎหมาย ประชาชนที่่�อยู่่�ภายใต้้ 
ระบอบประชาธิปิไตย จะมีีสิิทธิิเสรีีภาพในด้านต่าง ๆ  นอกจากนี้้�ประชาธิิปไตย 
ยัังเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับสิิทธิิ เสรีีภาพ  ซ่ึ่�งหมายถึง หน้้าที่่� ค วามรัับผิิดชอบ 
ระเบีียบและวิินััย  ประชาธิิปไตย  ไม่่ได้้หมายถึงสิิทธิิ เสรีีภาพที่่�ไร้้ขอบเขต 
แต่่ต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมาย และต้้องควบคู่่�กับหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ ระเบีียบ 
และวิินััย  หน้้าที่่�ของประชาชน ภ ายใต้้ระบบการปกครองแบบประชาธิิปไตย 
คืือ หน้้าที่่�ในการเป็็นพลเมืืองที่่�ดีี
	 	 นายปรีีดีี พนมยงค์์ ให้้นิิยามว่่าคำำ�ว่า “ประชาธิิปไตย” ประกอบด้้วยคำำ�ว่า 
“ประชา” หมายถึงหมู่่�คนคือปวงชน กับคำำ�ว่า “อธิิปไตย” หมายถึงความเป็็นใหญ่่ 
คำำ�ว่า “ประชาธิิปไตย” จึงหมายถึง “ความเป็็นใหญ่่ของปวงชน”
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ประชาธิปไตย

	 	 ราชบััณฑิตยสถาน  ให้้ความหมายของคำำ�ว่่า “ประชาธิิปไตย” ไว้้ใน 
หนัังสืือพจนานุุกรมของทางราชการว่่า “แบบการปกครองที่่�ถืือมติิปวงชน 
เป็็นใหญ่่”
	 	 Etzioni-Halevy ให้้ความหมายของประชาธิิปไตยว่่า เป็็นระบบ 
การปกครองที่่�มีีอำำ�นาจในการปกครองของรััฐบาลที่่�มาจากการยิินยอมของ 
ประชาชนส่่วนใหญ่่ การยิินยอมนี้้�แสดงออกโดยการดำำ�เนิินการให้้ประชาชน 
ได้้รัับและใช้้อำำ�นาจโดยสมํ่่�าเสมอ เสรีี มี การเลืือกตั้้�ง ทุ กคนมีสิิทธิิเท่่าเทีียม 
ในการเลืือกตั้้�ง ซ่ึ่�งหลัักการพื้้�นฐานของประชาธิิปไตย คือ เสรีีภาพของประชาชน 
ที่่�รวมเสรีีภาพในการพููดและมีีส่่วนร่่วมในการแข่่งขัันทางการเมืือง ทั้้ �งนี้้�คำำ�ว่่า 
ประชาธิิปไตยค่อนข้างเป็็นพลวัต เนื่่�องจากมีีการเปลี่่�ยนแปลงไปตามกาลเวลา 
และตามการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมและยัังมีีการอภิิปรายกันถึงความหมาย 
ที่่�แท้้จริิงกัันอยู่่�กว้้างขวาง แต่่มิิติิที่่�สำำ�คัญของประชาธิิปไตยคือ การแข่่งขััน  
การมีีส่่วนร่วมและเสรีีภาพในทางการเมืือง
	 	 ทั้้�งนี้้� พึ งเข้้าใจว่่าการที่่�ประชาชนจะมีีความเป็็นใหญ่่ในการแสดง 
ความคิิดเห็น็ได้้นั้้�น  จำำ�เป็็นที่่�ประชาชนนั้้�นต้องมี ี “สิิทธิิและหน้้าที่่�ของมนุษุยชน” 
อัันเป็็นสิทธิิและหน้้าที่่�ตามธรรมชาติิของทุุกคนที่่�เกิิดมาเป็็นมนุุษย์์ คื อ  
สิิทธิิเสรีีภาพและความเสมอภาคซ่ึ่�งมนุุษย์์จะต้้องใช้้พร้้อมกัันกับหน้้าที่่� มิ ให้ ้
เกิิดความเสีียหายแก่่เพื่่�อนมนุุษย์์อื่่�นและหมู่่�คนอื่่�นหรืือประชาชนเป็็นส่วนรวม  
ถ้้าชนส่่วนมากซึ่่�งเป็็น  “สามััญชน” ถู กตััดสิิทธิิมนุุษยชนโดยให้้มีีหน้้าที่่�แต่่ 
อย่่างเดีียว สามััญชนก็มีีลัักษณะเป็็นทาสหรืือข้้าไพร่่ของชนส่่วนน้้อยซ่ึ่�งมีี 
สิิทธิิใหญ่่ยิ่่�งหรืือ “อภิิสิิทธิ์์�ชน” แบบการปกครองจึึงไม่่ใช่่ประชาธิิปไตย ถ้ ้า 
สามััญชนมีสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างเดีียว โดยไม่่มีีหน้้าที่่�มนุุษยชน  แบบการปกครอง 
ก็็เกิินขอบเขตของประชาธิิปไตย
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แผนภาพท่ี่� 5 : อนุุสาวรีีย์์ประชาธิิปไตย

		  หลัักการสำำ�คัญของประชาธิิปไตย (Principles of democracy)
	 	 1.	 หลัักอำำ�นาจอธิิปไตยของปวงชน
	 	 	 ประชาธิิปไตยนั้้�นถือว่่าเป็็นอำำ�นาจสููงสุุดในการปกครองประเทศ 
หรืืออำำ�นาจอธิิปไตยนั้้�นเป็็นของประชาชนทุกคนร่่วมกััน  และประชาชน 
ผู้้�เป็็นเจ้้าของอำำ�นาจเป็็นผู้้�ร่่วมกัันใช้้อำำ�นาจนี้้� ไม่่ว่่าจะโดยตรงหรืือโดยอ้้อม 
เพื่่�อประโยชน์สุุขของประชาชนเอง
	 	 2.	 หลัักเสรีีภาพ
	 	 	 หลัักการว่่าด้้วยสิทธิิเสรีีภาพเป็็นหลัักการที่่�สำำ�คััญมากอย่่างหนึ่่�ง 
ของประชาธิิปไตย คื อ สิ ทธิิ (Right) เสรีีภาพ  (Liberty) และอิิสรภาพ  
(Freedom) สิ ทธิิ หมายถึง ประโยชน์์ที่่�กฎหมายรับรองและคุ้้�มครองให้ ้
เสรีีภาพ  หมายถึง โอกาสที่่�จะเลืือกทำำ�หรืือไม่่ทำำ�ระหว่่างทางเลืือกหลายทาง 
ตามปรารถนาของตน  โดยปราศจากข้้อบัังคัับหรืือข้้อจำำ�กัด จะจำำ�กัดได้้ก็็แต่่ 
โดยกฎหมายเท่่านั้้�น ส่วนอิสรภาพ หมายถึง การทำำ�หรืืองดเว้้นที่่�จะทำำ�สิ่่�งใด ๆ  
ก็็ได้้ที่่�ไม่่ละเมิิดผู้้�อื่่�น เสรีีภาพในระบอบประชาธิิปไตย หมายถึง ความสามารถ 
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ประชาธิปไตย

ของคนที่่�จะกระทำำ�หรือืงดเว้้นกระทำำ�สิ่่�งใดสิ่่�งหนึ่่�งก็็ได้้ภายในขอบเขตข้อกำำ�หนด 
ของกฎหมาย  เสรีีภาพในระบอบประชาธิิปไตย จึ งไม่่ใช่่การทำำ�อะไรก็็ได้้ 
ตามใจตนเอง เนื่่�องจากการทำำ�ตามใจตนเอง โดยไม่่คำำ�นึงถึึงจิิตใจคนอื่่�น  ๆ 
นั้้�นเป็็นลัักษณะของเผด็็จการ
	 	 3.	 หลัักเสมอภาค
	 	 	 ความเสมอภาคในระบอบประชาธิิปไตย หมายความว่่า การที่่�ราษฎร
ทุุกคนในประเทศมีคีวามเสมอภาคหรือืความเท่่าเทียีมกัันพื้้�นฐานในเรื่่�องสำำ�คัญ ๆ   
ที่่�เป็็นไปได้้ในฐานะที่่�เป็็นมนุุษย์์ปุุถุุชน อั นจะทำำ�ให้้ทุุกคนมีศัักดิ์์�ศรีีแห่่งความ 
เป็็นมนุุษย์์และก่่อให้้เกิิดความยุุติิธรรมในสังคม
	 	 4.	 หลัักภราดรภาพ
	 	 	 ในการปกครองตััวเองร่่วมกัันของประชาชนนั้้�น  เมื่่�อคนในสังคม 
มีีโอกาสและเข้้ามีีส่่วนร่่วมในกิจกรรมของสัังคม ย่่อมทำำ�ได้้อย่่างสัันติิและ 
หาข้้อยุุติิที่่�เหมาะสมเป็็นที่่�ยอมรัับกััน และมีีความเคารพซ่ึ่�งกัันและกััน รวมทั้้�ง
มีีความรัักและปรารถนาดีีต่่อกัันเปรีียบประดุุจญาติิพี่่�น้้อง ฉะนั้้�นหลัักการเรื่่�อง 
ภราดรภาพและหลัักเหตุุผล จึ งมีีความสำำ�คัญขั้้�นพื้้�นฐานของการสร้้างและ 
พััฒนาประชาธิิปไตย
		  ประชาธิิปไตยแบบมีีส่วนร่่วม
	 	 แนวคิิดของประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม เป็็นการเรีียกระบอบ 
ประชาธิิปไตยแบบที่่�ผู้้�แทนเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีส่่วนร่่วมในทางการเมืือง 
การปกครอง การตััดสิินใจระดัับต่่าง ๆ มากขึ้้�น และเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมี
ส่่วนร่วมในกระบวนการตััดสิินใจเรื่่�องต่่าง ๆ  เช่่น การเปิิดช่่องทางให้้ประชาชน 
มีีส่่วนร่่วมในการรัับรู้้�ข้้อมููลข่่าวสาร ค วามเคลื่่�อนไหว ค วามคืืบหน้้าของการ 
บริิหารจััดการประเทศ รวมทั้้�งเปิิดโอกาสให้้ประชาชนร่่วมแสดงความคิิดเห็็น 
และให้้มีีส่่วนร่่วมในการตรวจสอบและถอดถอนผู้้�ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�แทนประชาชน 
ที่่�บกพร่่องต่่อหน้้าที่่�หรืือไม่่สุุจริิต  ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม เกี่่�ยวข้้องกัับ 
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การกระจายอำำ�นาจและทรััพยากรต่่าง ๆ ที่่ �ไม่่เท่่าเทีียมกัันอันมีผลกระทบต่่อ 
ความเป็็นอยู่่�ของประชาชน  ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม จึ งหมายถึงการที่่� 
อำำ�นาจในการตััดสิินใจไม่่ควรเป็็นของกลุ่่�มคนจำำ�นวนน้อย แต่่อำำ�นาจควรได้้รัับ 
การจััดสรรในระหว่่างประชาชน  เพื่่�อให้้ประชาชนทุุกคนมีโอกาสมีีส่่วนร่่วม 
ทางการเมืือง
	 	 องค์์ประกอบสำำ�คัญของประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่วม
	 	 1.	 เน้้นการกระจายอำำ�นาจในการตััดสิินใจและการจััดสรรทรััพยากร 
ต่่าง ๆ ระหว่่างประชาชนให้้เท่่าเทีียมกััน
	 	 2.	 อำำ�นาจในการตััดสิินใจและการจััดสรรทรััพยากรต่่าง ๆ  นั้้�น จะส่่งผล
กระทบต่่อชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชน
	 	 3.	 เพิ่่�มการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน
	 	 4.	 มีีความยืดืหยุ่่�นได้้ คือ มีโครงสร้้างการทำำ�งานที่่�สามารถตรวจสอบได้้ 
มีีความโปร่่งใสและคำำ�นึงถึึงความต้้องการทรััพยากรของผู้้�มีส่่วนร่วม
	 	 5.	 การมีีส่่วนร่วมของประชาชนมีทั้้�งระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับชาติิ
	 	 6.	 ประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร กระบวนการทางนโยบาย 
และกระบวนการยุุติิธรรม
		  ความสำำ�คัญของระบบประชาธิิปไตยแบบมีีส่วนร่่วม
	 	 ปััจจุุบัันมีการให้ค้วามสำำ�คัญกัับประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมและมีีการ 
เรีียกร้้องเพื่่�อมีีส่่วนร่่วมในทุก ๆ ระดัับของกระบวนการทางนโยบาย ทั้้ �งนี้้� 
เนื่่�องจากประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม (Participatory Democracy) เป็็น 
การกระจายอำำ�นาจและทรััพยากรต่่าง ๆ และเป็็นการที่่�คนทุกกลุ่่�มมีีอำำ�นาจ 
ในการตััดสิินใจโดยอำำ�นาจควรได้้รัับการจััดสรรในระหว่่างประชาชน เพื่่�อทุุก ๆ  คน 
ได้้มีีโอกาสที่่�จะมีีอิิทธิิพลต่่อกิิจกรรมส่่วนรวม จึ งกล่่าวได้้ว่่าประชาธิิปไตย 
แบบมีีส่่วนร่่วมจััดเป็็นการกระจายอำำ�นาจและเป็็นการมีีประชาธิิปไตย 
อย่่างกว้้างขวางของกระบวนการทางการเมืืองทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับชาติิ
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ประชาธิปไตย

	 	 ดัังนั้้�น  หลัักการหรืือองค์์ประกอบสำำ�คัญของคำำ�ว่่าประชาธิิปไตยแบบ 
มีีส่่วนร่่วม มี ดัังนี้้� คื อ การให้้ประชาชนมีส่่วนร่่วมในการเมืืองและการบริิหาร  
มีีการกระจายอำำ�นาจในการตััดสิินใจและการจััดสรรทรััพยากรต่่าง ๆ  ในระหว่่าง
ประชาชนให้้เท่่าเทีียมกััน อำำ�น าจในการตััดสิินใจและการจััดสรรทรััพยากร 
ต่่าง ๆ นั้้ �น  จะส่่งผลกระทบต่่อชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชาชน มี ีการเพิ่่�ม 
การคุ้้� มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนมีีความยืืดหยุ่่�น ได้้ กล่่าวคืือ  
มีีโครงสร้้างการทำำ�งานที่่�สามารถตรวจสอบได้้ มี ความโปร่่งใส และคำำ�นึงถึึง 
ความต้้องการทรััพยากรของผู้้�มีีส่่วนร่่วม และการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 
ทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับชาติิ
	 	 การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนมีความสำำ�คัญในการสร้้างประชาธิิปไตย 
อย่่างยั่่�งยืืนและส่่งเสริิมธรรมาภิิบาล ตล อดจนการบริิหารงาน  หากการ 
มีีส่่วนร่วมของประชาชนมากขึ้้�นเพีียงใด ก็จะช่่วยให้้มีีการตรวจสอบการทำำ�งาน 
ของผู้้�บริิหารประเทศ และส่่งผลให้้ผู้้�บริิหารประเทศมีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม 
มากยิ่่�งขึ้้�น  รวมทั้้�งยัังเป็็นการป้้องกัันนักการเมืืองจากการกำำ�หนดนโยบาย 
ที่่�ไม่่เหมาะสมกัับสัังคมนั้้�น  ๆ น อกจากนี้้�การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนยัังเป็็น 
การสร้้างความมั่่�นใจว่่าเสีียงของประชาชนจะมีีคนรับฟััง อี กทั้้�งความต้้องการ 
ของประชาชนก็จะได้้การตอบสนอง ระบบประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม  
จะเปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้แสดงทััศนะและมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ 
ในเรื่่�องต่่าง ๆ ที่่ �จะมีีผลต่่อความเป็็นอยู่่�ของประชาชน น อกจากนี้้�ยัังเป็็น 
การควบคุุมการบริิหารราชการให้้มีีความโปร่่งใส (Transparency) ตอบสนอง 
ต่่อปััญหาและความต้้องการของประชาชน  (Responsiveness) ซ่ึ่�งเท่่ากัับว่่า 
เป็็นการส่่งเสริิมการเมืืองการปกครองระบอบประชาธิิปไตยให้้มีีความสมบููรณ์ ์
มากยิ่่�งขึ้้�นด้วย
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		  การพััฒนาทางการเมืืองให้้เป็็นประชาธิิปไตย
	 	 การพััฒนาทางการเมืืองให้้เป็็นประชาธิิปไตย  เกี่่�ยวข้้องกัับองค์์ความรู้้� 
ในเรื่่�องระบอบประชาธิิปไตย วั ัฒนธรรมทางการเมืืองและการพััฒนาทาง 
การเมืือง ซ่ึ่�งจะต้้องบููรณาการให้้สอดประสานเป็็นอันหนึ่่�งอัันเดีียวกััน  โดยมี 
แนวทางที่่�สำำ�คัญดัังนี้้�
	 	 1.	 การปฏิิรููปทางการเมืือง อั นได้้แก่่ การแก้้ไขกฎหมายรััฐธรรมนููญ 
ให้้เป็็นประชาธิิปไตย การพััฒนาระบบรััฐสภา การพััฒนาระบบพรรคการเมืือง 
การพััฒนาระบบการเลืือกตั้้�ง การพััฒนาระบบการตรวจสอบทางการเมืือง 
การป้้องกัันการซื้้�อสิิทธิิขายเสีียง ฯลฯ
	 	 2.	 การเสริิมสร้้างวััฒนธรรมทางการเมืืองแบบประชาธิิปไตย ประเด็็นนี้้�
สำำ�คัญมากถืือว่่าเป็็น “หััวใจของการพััฒนาทางการเมืือง ให้้เป็็นประชาธิปิไตย” 
นั่่�นคือต้้องปลููกฝัังให้้ประชาชนมีีจิิตสำำ�นึก มี ความรู้้�ความเข้้าใจคุุณค่่าของ 
ระบอบประชาธิิปไตย  และหวงแหนระบอบประชาธิิปไตย ต่ ่อต้้านระบอบ 
เผด็็จการ แต่่การเสริิมสร้้างวััฒนธรรมทางการเมืืองแบบประชาธิิปไตยนั้้�น 
เป็็นกระบวนการที่่�ต้้องใช้้เวลาและต้้องมีมีาตรการที่่�มีีประสิิทธิิภาพ และมีีความ
ตั้้�งใจจริิงจากผู้้�นำำ�ทางการเมืือง และต้้องกระทำำ�อย่่างต่่อเนื่่�อง ใช้้ความพยายาม 
ความอดทน ความจริิงใจ และความจริิงจััง
	 	 3.	 การพััฒนาระบบการศึึกษา ทั้้ �งนี้้�เนื่่�องจากระบบการศึึกษาเป็็น 
กระบวนการพััฒนาคนให้้มีีความรู้้� ค วามเข้้าใจ และกล่่อมเกลาทางการเมืือง 
(Political Socialization) ได้้ดีีที่่�สุุดวิิธีีการหนึ่่�งทั้้�งรููปแบบการเสริิมสร้้างความรู้้� 
เกี่่�ยวกัับระบอบประชาธิิปไตย ในทางทฤษฎีีและในทางปฏิิบััติิในระบบโรงเรีียน  
และนอกระบบโรงเรีียน  ซ่ึ่�งการศึึกษาในระบบโรงเรีียนในทางทฤษฎีีนั้้�นเป็็น 
การศึึกษาเรีียนรู้้� เรื่่�องปรััชญา หลัักการรููปแบบของประชาธิิปไตย  ฯลฯ  
ในขณะเดีียวกัันในทางปฏิิบััติิต้้องมีีการฝึึกปฏิิบััติิวิิถีีชีีวิิตแบบประชาธิิปไตย  
โดยผ่่านกิจกรรมการเรีียนการสอนเสริิมหลัักสููตรต่่าง ๆ เพื่่�อหล่่อหลอม 
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ประชาธิปไตย

ให้้นัักเรีียน นักศึึกษาได้้ซึึมซัับคุุณค่าของประชาธิิปไตยโดยตรง ส่วนการศึึกษา
นอกระบบโรงเรีียน  สามารถให้้ความรู้้�เรื่่�องประชาธิิปไตยผ่่านทางสื่่�อมวลชน 
ต่่าง ๆ รวมทั้้�งครอบครัวต้้องสามารถให้้การเรีียนรู้้�ประชาธิิปไตยที่่�เป็็นวิถีีชีีวิิต 
กัับสมาชิิกในครอบครัวได้้ เช่่น  การเปิิดโอกาสให้้สมาชิิกแสดงความคิิดเห็็น  
การประชุุมปรึึกษาหารืือการรัับฟัังความคิิดเห็็น  การฟัังเสีียงข้้างมากที่่�มีี 
เหตุุผล ฯลฯ
	 	 4.	 การพััฒนาระบบเศรษฐกิิจ การพััฒนาทางการเมืืองจะบรรลุุ 
ผลสำำ�เร็็จได้้มากน้้อยเพีียงใดนั้้�น ขึ้้�นอยู่่�กับตััวแปรทางด้้านเศรษฐกิจด้้วย นั่่�นคือ 
ถ้้าประชาชนมีฐานะทางด้้านเศรษฐกิจปานกลาง พ อกิินพอใช้้ ไม่่มีีหนี้้�สิิน 
ประชาชนจะให้้ความสนใจการเมืือง และจะเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง
มากขึ้้�น ดั งนั้้�นรัฐบาลจะต้้องมีีนโยบายพัฒนาเศรษฐกิิจทั้้�งชนบทและเมืือง 
ให้้มีีความแตกต่่างกัันน้้อยลง ล ดช่่องว่่างทางเศรษฐกิจ เพื่่�อให้้ชุุมชนเข้้มแข็็ง 
ซ่ึ่�งสามารถกระทำำ�ได้้ดัังนี้้�
	 	 	 4.1	 การส่่งเสริิมอาชีีพ  และรายได้้แก่่ประชาชนในชุมชนและ 
เกษตรกรให้ ้เป็ ็นรูปธรรมโดยเฉพาะ “เกษตรแบบพึ่่�งตนเอง” หรืือ 
“เกษตรแบบใหม่่” หรืือ “เศรษฐกิจแบบพอเพีียง”
	 	 	 4.2	 การกระจายความเจริิญไปสู่่�ชนบทและภููมิิภาคต่าง ๆ  ให้้ทั่่�วถึึง
	 	 	 4.3 	 การกระจายรายได้้ด้้วยความเป็็นธรรม และเสมอภาค
	 	 	 4.4	 การพััฒนาปััจจััยโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการเกษตรในชนบท 
ให้้ทั่่�วถึึง เพื่่�อสนัับสนุุนการประกอบอาชีีพของเกษตรกร เช่่น ที่่ �ดิินทำำ�กิน 
แหล่่งน้ำำ�� ไฟฟ้้า ถนน ฯลฯ
	 	 	 4.5	 ส่่งเสริิมระบบเศรษฐกิจให้้มีีเสถีียรภาพทั้้�งภาคอุตสาหกรรม 
ภาคเกษตรกรรม ภ าคพานิิชยกรรม และการบริิการ โดยเน้้นการมีีวิินััยทาง 
การเงิินการคลััง และการตรวจสอบได้้
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	 	 	 4.6	 การสร้้างงานในชนบท เพื่่�อป้้องกัันปััญหาการอพยพไปขาย
แรงงานในเมืืองหลวงหรืือเมืืองใหญ่่ และปััญหาการอพยพย้้ายถิ่่�น อั นทำำ�ให้้ 
เกิิดปััญหาอื่่�น ๆ ตามมาต่่อเนื่่�องกัันเป็็นลูกโซ่่
	 	 5. 	การพััฒนาระบบราชการให้้มีีประสิิทธิิภาพ  โดยเฉพาะลดขนาด 
ของระบบราชการให้้เล็็กลง (Down Size) แต่่ทำำ�งานให้้มีีประสิิทธิิภาพ  
หน่่วยงานใดมีีลัักษณะงานที่่�ซ้ำำ��ซ้้อนควรยุุบรวมกััน ค วรปฏิิรููประบบราชการ 
เสีียใหม่่ ให้้มีีโครงสร้้างหรืือสายการบัังคัับบััญชาที่่�สั้้�นกะทััดรััด บริิหาร และ 
บริิการสะดวก รวดเร็็ว ที่่�เรีียกว่่า “Reengineering” หมายถึง “การออกแบบ
ระบบราชการเสีียใหม่่” หรืือ “การปฏิิรููประบบราชการ” ซ่ึ่�งรััฐบาลปััจจุุบััน 
ได้้มีีการปฏิิรููปโครงสร้้างกระทรวงใหม่่ ระบบบริิหารจััดการ ระบบงบประมาณ 
ตลอดจนระบบการบริหิารงานบุคคล ทั้้�งนี้้�เพื่่�อแก้้ไขปััญหาของระบบราชการไทย
	 	 6.	 การพััฒนาด้้านสังคม โดยพยายามยกระดัับคนในสังคมให้้เป็็น 
ชนชั้้�นกลางมากขึ้้�น  เพราะในอดีีตประเทศไทยยังมีีชนชั้้�นกลางน้้อย  แต่่มีี 
ชนชั้้�นล่่างมาก ดั งนั้้�นการจะยกระดัับชนชั้้�นในสังคมให้้เป็็นชนชั้้�นกลาง  
(Middle Class) มากขึ้้�นนั้้�น จึ งต้้องยกระดัับการศึึกษาให้้สููงขึ้้�นถึงระดัับ 
ปริิญญาตรีีและยกฐานะทางเศรษฐกิิจของประชาชนให้้สููงขึ้้�น พ อกิินพอใช้้ 
มากยิ่่�งขึ้้�น
		  สรุุป
	 	 การพััฒนาการเมืืองการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยจะสมบููรณ์ ์
ได้้นั้้�นต้้องส่่งเสริิมให้้มีีการพััฒนาทั้้�งระบบ ทั้้ �งด้้านการเมืือง เศรษฐกิจ 
สัังคม ประชากร ให้้มีีเสถีียรภาพ  รวมทั้้�งต้้องส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมทาง 
การเมืืองของประชาชนให้้มีีบทบาทมากยิ่่�งขึ้้�น ด้ ้านการเมืืองต้้องเสริิมสร้้าง 
ระบบการเมืือง รั ฐบาลต้้องมีีนโยบายการบริิหารและพััฒนาประเทศให้ ้
ครอบคลุมถึึงความต้้องการของประชาชนอย่่างรอบด้้าน  โดยสามารถนำำ�ไป 
ปฏิิบััติิได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  รวมทั้้�งต้้องส่่งเสริิมวััฒนธรรมทางการเมืือง 
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ประชาธิปไตย

แบบประชาธิิปไตย  โดยปลููกฝัังให้้ประชาชนมีจิิตสำำ�นึก มี ความรู้้�  เห็็นคุณค่่า 
ของระบอบประชาธิิปไตย ด้ ้านเศรษฐกิจ ต้ ้องพััฒนาเศรษฐกิจ โดยรัฐบาล  
ต้้องบริิหารให้้มีีมาตรฐานการครองชีีพสูงขึ้้�น  การกระจายรายได้้เท่่าเทีียมกััน
และส่่งเสริิมให้้ระบบเศรษฐกิจมีีเสถีียรภาพทั้้�งภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 
พาณิิชกรรม และด้้านสังคมต้้องให้้การศึึกษาระดัับพื้้�นฐานแก่่ประชาชนให้้มีี 
ความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการเมืืองการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย 
โดยประชาชนนั้้�น นั บได้้ว่่ามีีบทบาทที่่�สำำ�คัญที่่�มีีผลต่่อการพััฒนาการเมืือง 
การปกครองในระบอบประชาธิิปไตย ต้ ้องเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีส่่วนร่่วม 
ทางการเมืือง ไม่่ว่่าจะเป็็นทางตรงและทางอ้้อม ในรูปแบบของการร่่วมคิิด 
ร่่วมแสดงความคิิดเห็็น ร่ ่วมดำำ�เนิินการในทุุก ๆ เรื่่�องที่่�มีีผลกระทบต่่อชีีวิิต 
ความเป็็นอยู่่�ของประชาชน  รวมทั้้�งต้้องเพิ่่�มการคุ้้�มครองสิิทธิิ เสรีีภาพของ 
ประชาชนด้้วย ทั้้ �งนี้้�รััฐบาลสามารถนำำ�ความคิิดเห็็นความต้้องการของ 
ประชาชนไปประกอบการพิิจารณาเพื่่�อกำำ�หนดนโยบายพื้้�นฐานแห่่งรััฐ 
เพื่่�อเป็็นการพััฒนาการเมืืองการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยมีีความ 
ก้้าวหน้้าและพััฒนาแบบยั่่�งยืืนต่อไป
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