
กลุ่มงานวิจัยและพัฒนารัฐธรรมนูญ

สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา

ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน
โครงการศึกษาค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนา

ในวงงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ
ณ สาธารณรัฐออสเตรีย 

ระหว่างวันที่ ๓ - ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ 

(อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์) ๑๒๐ หมู่ ๓ ถนนแจ้งวัฒนะ 

แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์ ๐-๒๑๔๑-๗๗๗๗  โทรสาร ๐-๒๑๔๓-๙๕๐๐

www.constitutionalcourt.or.th



20-0680 (000)P2.indd   1 28/9/2563 BE   09:44



เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน
โครงการศึกษาค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนา
ในวงงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ
ณ สาธารณรัฐออสเตรีย 
ระหว่างวันที่ ๓ - ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒

ISBN  	 978-616-8033-57-9	

พิมพ์ครั้งที่ ๑	 กันยายน ๒๕๖๓	

	 	 จำ�นวน ๕๐ เล่ม

จัดทำ�โดย 	 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ 

	 	 (อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์) ๑๒๐ หมู่ ๓ ถนนแจ้งวัฒนะ 

	 	 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐

	 	 โทรศัพท์ ๐-๒๑๔๑-๗๗๗๗  โทรสาร ๐-๒๑๔๓-๙๕๐๐

		  www.constitutionalcourt.or.th

พิมพ์ที	่ บริษัท แอคทีฟ พริ้นท์ จำ�กัด

	 	 โทรศัพท์ ๐-๒๕๓๐-๔๑๑๔  โทรสาร ๐-๒๑๐๘-๘๙๕๑

20-0680 (000)P2.indd   2 28/9/2563 BE   09:44



เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงานโครงการศึกษาค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนา

ในวงงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ ณ สาธารณรัฐออสเตรีย

ระหว่างวันที่ ๓ - ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

ค�ำน�ำ

	 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญโดยกลุ ่มงานวิจัยและพัฒนารัฐธรรมนูญ สถาบัน

รัฐธรรมนูญศึกษา ได้จัดท�ำโครงการศึกษาค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนาในวงงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ ณ สาธารณรัฐออสเตรีย โดยใช้งบประมาณ

จากโครงการศึกษาค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนาในวงงานศาลรัฐธรรมนูญของไทย 

และต่างประเทศ โดยมีก�ำหนดการเดินทางในระหว่างวันท่ี ๓-๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒  

เพ่ือให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่ก�ำกับดูแลในด้านการวิจัยและบุคลากรของส�ำนักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานด้านวิจัยของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ  

ได้มีการศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู ้กับภารกิจด้านการพัฒนากฎหมายและ 

การวิจัยของหน่วยงานในต่างประเทศ อาทิ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับภารกิจ

ในด้านการส่งเสรมิสนบัสนนุความเป็นอสิระของตลุาการ ณ กระทรวงกจิการรฐัธรรมนญู

แห่งสหพันธ์ (The Directorate for Constitutional Service, Federal Ministry of  

Constitutional Affairs, Reforms, Deregulation and Justice) ซึ่งรัฐบาลออสเตรีย 

ได้ให้ความส�ำคญัในด้านการศกึษาวจัิย โดยจดัสรรงบประมาณเป็นกรณพีเิศษเพราะถอืว่า

งานศึกษาวิจัยเป็นหัวใจส�ำคัญการพัฒนา การศึกษาดูงาน ณ สถาบันกฎหมายยุโรป  

(European Law Institute) ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อริเริ่มด�ำเนินการและสนับสนุนในการวิจัย  

ให้ค�ำแนะน�ำแนวทางปฏิบัติในด้านการพัฒนากฎหมายของยุโรป มีประเด็นท่ีน่าสนใจ 

เกี่ยวกับระบบปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) และมหาวิทยาลัยเวียนนา  

(Faculty of Law, University of Vienna) ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงมากที่สุด 

ของออสเตรีย ได้ทราบถึงกระบวนการศึกษาวิจัยในการสนับสนุนการด�ำเนินงานของ 

ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐออสเตรีย เพื่อน�ำผลการศึกษาดูงานและการแลกเปลี่ยน 

เรียนรู้ระหว่างกันใช้เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ในอันที่จะท�ำให้เกิดกระบวนการ

ศกึษาต่อยอดองค์ความรู ้โดยอาศยัฐานข้อมลูทีไ่ด้จากการศกึษาวจิยัในครัง้นีม้าวเิคราะห์

จุดแข็งและจุดอ่อนเพื่อพัฒนา ปรับปรุงค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นสากลยิ่งขึ้น

(ก)
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ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงานฉบับน้ี มีเนื้อหาประกอบด้วยข้อมูลองค์ความรู ้

ทางวิชาการเกี่ยวกับหน่วยงานต่างๆ ที่คณะเดินทางไปศึกษาดูงาน รวมถึงความเป็นมา  

บทบาทหน้าที ่กระบวนการท�ำงาน แง่มมุบทบาทของการสร้างบุคลากรให้มคีวามเช่ียวชาญ

ในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของศาลรัฐธรรมนูญ  

ได้ประสบการณ์ทีส่�ำคญัเกีย่วกบัเครอืข่ายความร่วมมอืทางวชิาการกบัสมาคมหรือมลูนธิิ

ของต่างประเทศ และความร่วมมอืทางวชิาการเกีย่วกับการฝึกอบรมกฎหมายรฐัธรรมนญู

และประเด็นอื่นๆ ที่เป็นประโยชน์ในการพัฒนางานวิชาการด้วย และได้น�ำข้อมูลความรู้

ที่ได้รับจากการศึกษาดูงานทั้งหมดบรรจุไว้ในเอกสารการศึกษาดูงานฉบับนี้แล้ว ท้ังนี้  

ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารสรุปผลการศึกษาดูงานนี้ จะเป็น 

ประโยชน์ต่อการพัฒนางานวิจัยและวิชาการของศาลรัฐธรรมนูญและส�ำนักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพัฒนากระบวนการยุติธรรมของศาลรัฐธรรมนูญให้มีประสิทธิภาพ

และเป็นไปตามมาตรฐานทางวิชาการในระดับสากล

		

	 	 (นายเชาวนะ ไตรมาศ)

	 	 เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 กรกฎาคม ๒๕๖๓

(ข)
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เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงานโครงการศึกษาค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนา

ในวงงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ ณ สาธารณรัฐออสเตรีย

ระหว่างวันที่ ๓ - ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

บทสรุปผู้บริหาร
(Executive Summary)

	

	 การวิจัยและพัฒนา (Research and Development) ถือเป็นยุทธศาสตร์ส�ำคัญ 

ในการพัฒนาองค์กรและเป็นการสนับสนุนการพิจารณาวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญ

ให้เกิดความเชื่อภายใต้หลักทฤษฎีและตรรกศาสตร์มากยิ่งขึ้น ค�ำวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นเด็ดขาดมีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ 

และหน่วยงานของรัฐ ค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญต้องมีเหตุผลในการวินิจฉัย 

ในแต่ละประเด็นและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ยกขึ้นอ้างอิง รวมทั้ง 

ผลแห่งค�ำวินิจฉัย ด ้วยเหตุนี้  การวิ จัยและพัฒนาจึงมีความส�ำคัญอย่างยิ่งใน

การสนับสนุนการพิจารณาวินิจฉัยของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ท้ังข้ันตอน 

การเริ่มต้นของการรับค�ำร้อง ระหว่างการพิจารณาคดีและเหตุผลของค�ำวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญ

	 การวิจัยและพัฒนาจะบรรลุวัตถุประสงค์ได้ย่อมข้ึนอยู ่กับกระบวนการวิจัย  

(Research Process) เป็นส�ำคัญ นับแต่การก�ำหนดหัวข้อวิจัย การด�ำเนินการวิจัย  

การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย การสนับสนุนงบประมาณ และการน�ำผลการวิจัย 

มาใช้สนับสนุนเหตุผลได้ภายใต้หลักสากลได้อย่างแท้จริง เพื่อให้สอดคล้องกับ

มาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับในกระบวนการวิจัย กลุ ่มงานวิจัยและพัฒนา

รัฐธรรมนูญ สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญจึงได ้ จัดท�ำ

โครงการศึกษาค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนาในวงงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยและ 

ต่างประเทศขึ้น โดยได้เดินทางไปประชุม ค้นคว้า และศึกษาดูงานที่ประเทศสาธารณรัฐ

ออสเตรีย ซึ่งเป็นประเทศที่ต้ังศาลรัฐธรรมนูญ (The Constitutional Court) ขึ้น 

แห่งแรกของโลก เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๒๐

	 ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐออสเตรียเป ็นศาลรัฐธรรมนูญแห่งหนึ่ง 

ที่ได้ท�ำความร่วมมือทางวิชาการ (MOU) กับศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

(ค)
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ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

ได้แนะน�ำองค์กรและสถาบันที่ส�ำคัญที่มีบทบาทและมีหน้าท่ีและอ�ำนาจในการ

สนับสนุนการวิจัยในระดับภูมิภาคยุโรปและระดับประเทศ ประกอบด้วย ๓ องค์กร 

คือ Federal Ministry of Constitutional Affairs, Reforms, Deregulation and 

Justice, European Law Institute (ELI) และ Faculty of Law, University  

of Vienna โดยทั้ง ๓ องค์กรดังกล่าว ได้ตอบรับเป็นทางการในการเดินทางไป

ร่วมประชุม ศึกษาค้นคว้าและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวมท้ังสร้างความร่วมมือ 

ทางวิชาการ สรุปสาระส�ำคัญและผลสัมฤทธิ์ของการเดินทางไปราชการครั้งนี้ ดังนี้

	 (๑)	 Federal Ministry of Constitutional Affairs, Reforms, Deregulation 

and Justice 

 	 	 เป็นกระทรวงหลักส�ำคัญของรัฐบาลสาธารณรัฐออสเตรียด้านการวิจัย 

และพัฒนา รัฐบาลจึงได้สนับสนุนจัดสรรงบประมาณเป็นพิเศษเนื่องจากเป็นตัวแทน 

ของสาธารณรัฐออสเตรียในสหภาพยุโรปและองค์กรระหว่างประเทศ โดยมีหน้าที่ 

และอ�ำนาจที่ส�ำคัญเกี่ยวกับที่ปรึกษาของรัฐในกระบวนการยุติธรรมทั้งศาลระดับ 

สหภาพยุโรปและศาลภายในประเทศ ได้แก่ The European Court of Human Rights  

at Strasbourg, The European Court of Justice at Luxembourg และ  

The Constitutional Court of the Republic of Austria เป็นต้น และมีหน้าท่ี 

และอ�ำนาจในการวิจัยเพื่อตรวจร่างกฎหมาย กฎหมายทุกล�ำดับชั้นของกฎหมายว่า 

ขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนูญหรือไม่ โดยด�ำเนินการยกเลกิ แก้ไขเพิม่เตมิด้วยการประสานงาน 

กับหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งระดับสหพันธรัฐและมลรัฐ รวมถึงหน้าที่และอ�ำนาจ 

ในการยกร่างกฎหมาย ร่างรัฐบัญญัติ เพื่อน�ำเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 

	 ความส�ำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อพัฒนาความร่วมมือในอนาคตโดย Federal  

Ministry of Constitutional Affairs, Reforms, Deregulation and Justice  

ยินดีร่วมมือกับศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเก่ียวกับการท�ำวิจัยร่วมกัน  

การแลกเปลี่ยนนักวิจัยตลอดจนกระบวนการวิจัยทางกฎหมาย ทั้งนี้ถือเป็นแนวทางที่ด ี

ที่ศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้น�ำแนวคิดและรูปแบบความร่วมมือ 

(ง)
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เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงานโครงการศึกษาค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนา

ในวงงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ ณ สาธารณรัฐออสเตรีย

ระหว่างวันที่ ๓ - ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

ดังกล่าวมาประยุกต์ใช้กับการวิจัยและพัฒนาในภูมิภาคเอเชียที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

แห่งสาธารณรัฐเกาหลีเป็นศูนย์วิจัยและพัฒนาของสมาคมศาลรัฐธรรมนูญและสถาบัน

เทียบเท่าแห่งเอเชีย (AACC) ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นสมาชิก 

ที่ริเริ่มก่อตั้งสมาคมและสมาชิกถาวรในขณะนี้ที่ประเทศสมาชิกต้องท�ำวิจัยร่วมกันและ

ส่งข้าราชการไปประจ�ำศูนย์วิจัยและพัฒนาของสมาคมดังกล่าว

	 (๒)	 European Law  Institute (ELI)

 	 	 เป ็นสถาบันวิจัยระดับสหภาพยุโรปที่มีชื่อเสียงมากที่สุด โดยมีที่ตั้ง 

อยู ่ ท่ีกรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย โดยมีหน้าท่ีและอ�ำนาจเก่ียวกับการวิจัย

และส่งเสริมการวิจัยทั่วทวีปยุโรปและเอเชีย พัฒนากฎหมายของสหภาพยุโรป 

ให้เข้าสู ่มาตรฐานสากล ท�ำข้อเสนอเพื่อพัฒนากฎหมายของประเทศสมาชิก และ

จัดสัมมนาระดับนานาชาติแก่ผู ้พิพากษา ตุลาการ นักกฎหมายและทนายความ 

เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็น รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยเปรียบเทียบของนักวิจัย 

ร่วมกันของประเทศสมาชิก ตลอดจนการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ภารกิจส�ำคัญและ

บทความทางวิชาการของประเทศสมาชิก

	 ความส�ำเร็จอย ่างเป ็นรูปธรรมโดยคณะศึกษาดูงานครั้ งนี้  ได ้ เสนอให ้ 

ศาลรัฐธรรมนูญเข ้าร ่วมเป ็นสมาชิกสถาบันกฎหมายยุโรป (European Law  

Institute : ELI) และสมาคมกฎหมายอาเซียน (ASEAN Law Association : ALA) เพื่อ

ประโยชน์ในทางวิชาการและเผยแพร่ภารกิจศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

สู ่สากล และคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได้มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอดังกล่าว 

เมื่อวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๖๓

	 (๓)	 Faculty of Law, University of Vienna

 	 	 เป็นสถาบันการศึกษาที่มีช่ือเสียงอันดับ ๑ ของสาธารณรัฐออสเตรีย

และอันดับ ๔๐ ของโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะนิติศาสตร์ และที่ส�ำคัญอย่าง

ยิ่ง Professor Dr. Hans Kelsen ผู ้ที่ได้ช่ือว่าเป็นบิดาของศาลรัฐธรรมนูญโลก  

เนื่องจากได้เสนอแนวคิดการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐออสเตรียก็เคยเป็น

(จ)
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ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

ศาสตราจารย์คณะนิติศาสตร์ของมหาวิทยาลัยแห่งนี้ โดยนอกจากคณะนิติศาสตร ์

มหาวิทยาลัยเวียนนา ได้เปิดการเรียนการสอนแล้ว อาจารย์และนักศึกษาระดับ 

ปริญญาเอกยังท�ำหน้าที่เป็นที่ปรึกษาและผู ้สนับสนุนการปฏิบัติงานของตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญอีกด้วย รวมทั้งการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญและ 

สหภาพยุโรป

	 ความส�ำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมโดยคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเวียนนา  

ยินดีรับข้าราชการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญมาอบรมทางด้านกฎหมายมหาชน  

ส ่วนการเรียนระดับบัณฑิตศึกษายังคงใช ้ภาษาเยอรมันเป็นหลัก นอกจากนั้น  

ยังยินดีท�ำความร่วมมือทางวิชาการ เพื่อแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน ทั้งการบรรยายพิเศษ 

การเสนอบทความ และการท�ำวิจัยเปรียบเทียบด้วยกัน

		

			 

	 	 	 ดร.ปัญญา อุดชาชน

	 	 	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 	 หัวหน้าคณะการประชุมและศึกษาดูงาน

(ฉ)
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เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงานโครงการศึกษาค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนา

ในวงงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ ณ สาธารณรัฐออสเตรีย

ระหว่างวันที่ ๓ - ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

สารบัญ

		  หน้า

ค�ำน�ำ........................................................................................................................... (ก)

บทสรุปผู้บริหาร.......................................................................................................... (ค)

สารบัญ.........................................................................................................................(ช)

ก�ำหนดการศึกษาดูงาน................................................................................................. ๑

ข้อมูลพื้นฐานของออสเตรีย (Austria)....................................................................... ๔

The Directorate for Constitutional Service..................................................๑๑

(Federal Ministry of Constitutional Affairs, Reforms, 

Deregulation and Justice)

-	 ผลการศึกษาดูงานและการประชุม...........................................................................๑๑

	 ณ  The Directorate for Constitutional Service

	 (Federal Ministry of Constitutional Affairs, Reforms, 

	 Deregulation and Justice)

สถาบันกฎหมายยุโรป.................................................................................................๑๘

(European Law Institute (ELI))

-	 ผลการศึกษาดูงาน ณ สถาบันกฎหมายยุโรป 

	 (European Law Institute)....................................................................................๑๘

มหาวิทยาลัยเวียนนา.................................................................................................๒๔

(Faculty of Law, University of Vienna)

-	 ผลการการศึกษาดูงานและประชุม...........................................................................๒๔

	 ณ มหาวิทยาลัยเวียนนา (Faculty of Law, University of Vienna)

(ช)
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ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

สารบัญ (ต่อ)

		  หน้า

-	 บทสนทนาการศึกษาดูงาน ณ มหาวิทยาลัยเวียนนา................................................๒๘

-	 ภาคผนวก.................................................................................................................๓๔

-	 รายชื่อคณะเดินทาง.................................................................................................๓๘

(ซ)
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1

เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงานโครงการศึกษาค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนา

ในวงงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ ณ สาธารณรัฐออสเตรีย

ระหว่างวันที่ ๓ - ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

ก�ำหนดการประชุมและศึกษาดูงาน
ระหว่างวันที่ ๓ - ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒

ณ  กระทรวงกิจการรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์, สถาบันกฎหมายยุโรป 
และมหาวิทยาลัยเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย 

-------------------------
วันอาทิตย์ที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๒

เวลา ๐๑.๓๐ น.	 คณะออกเดินทางจากท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ 		

		  โดยสายการบินไทย (TG) เที่ยวบินที่ TG ๙๓๖ 

		  ไปยังท่าอากาศยานนานาชาติเวียนนา

การแต่งกาย ชุดสุภาพ

วันอาทิตย์ที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๒

เวลา ๐๗.๐๐ น.  	 คณะเดินทางถึงท่าอากาศยานนานาชาติเวียนนา 

		  และเดินทางไปยังโรงแรมที่พัก ณ กรุงเวียนนา

การแต่งกาย ชุดสุภาพ

วันจันทร์ที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๒

เวลา ๐๙.๐๐ น.	 เตรียมประเด็นเพื่อเข้าร่วมประชุมกับ Federal Ministry of

 		  Constitutional Affairs

เวลา ๑๔.๐๐น.	 ประชุมร่วมกับ Dr.Karl IRRESBERGER และคณะ 

		  เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ การศึกษาวิจัยและการวินิจฉัยคดีระหว่าง

		  ศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกับศาลรัฐธรรมนูญ

		  แห่งสาธารณรัฐออสเตรีย

การแต่งกาย ชุดสูทส�ำนักงาน/สูทสากลสีเข้ม
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2 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

วันอังคารที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒

เวลา ๐๙.๐๐ น.	 เตรียมประเด็นเพื่อเข้าร่วมประชุมกับสถาบันกฎหมายยุโรป

เวลา ๑๔.๐๐ น.  	 ประชุมร่วมกับประธานสถาบันกฎหมายยุโรปและคณะ 

		  เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ การศึกษาวิจัย และการวินิจฉัยคดีระหว่าง

		  ศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกับศาลรัฐธรรมนูญ

                      	 แห่งสาธารณรัฐออสเตรีย

		  -	 สรุปผลการศึกษาดูงานและจัดท�ำรายงานฉบับสมบูรณ์

การแต่งกาย ชุดสูทส�ำนักงาน/สูทสากลสีเข้ม

วันพุธที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒

เวลา ๐๙.๐๐ น.   	 ศึกษาเปรียบเทียบระหว่าง Federal Ministry of 

		  Constitutional Affairs กับ European Law Institute

เวลา ๑๔.๐๐ น.  	 สรุปผลการศึกษาดูงานและจัดท�ำรายงาน

การแต่งกาย ชุดสุภาพ

วันพฤหัสบดีที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒

เวลา ๑๐.๐๐ น.	 ประชุมแลกเปลี่ยนงานวิจัยที่สนับสนุนการท�ำงานของ

		  ศาลรัฐธรรมนูญ กับ Prof. Dr. Paul Oberhammer, Dean 

		  and  Prof. Dr. Franz-Stefan Meissel, Faculty of Law

		  -	 ระบบงบประมาณการวิจัย

		  -	 เยี่ยมชมห้องสมุดและศึกษาค้นคว้าองค์ความรู้

		  -	 สรุปผลการศึกษาดูงานและจัดท�ำรายงานฉบับสมบูรณ์ 

			   (Final Report)

การแต่งกาย ชุดสูทส�ำนักงาน/สูทสากลสีเข้ม
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3

เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงานโครงการศึกษาค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนา

ในวงงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ ณ สาธารณรัฐออสเตรีย

ระหว่างวันที่ ๓ - ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

วันศุกร์ที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒

เวลา ๐๗.๐๐ น. 	 คณะออกเดินทางจากโรงแรมที่พักไปยัง

		  ท่าอากาศยานนานาชาติเวียนนา

เวลา ๑๓.๓๐ น. 	 คณะออกเดินทางจากท่าอากาศยานนานาชาติเวียนนา

		  โดยสายการบินไทย (TG) เที่ยวบินที่ TG ๙๓๗ 

		  ไปยังท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ

การแต่งกาย ชุดสุภาพ

วันเสาร์ที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒

เวลา ๐๕.๒๐ น. 	 เดินทางถึงท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิโดยสวัสดิภาพ
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4 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

สรุปผลการศึกษาดูงาน
โครงการศึกษาค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนา

ในวงงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ
ระหว่างวันที่ ๓ - ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒

ณ สาธารณรัฐออสเตรีย 

ข้อมูลเกี่ยวกับโครงสร้างรัฐธรรมนูญ การเมืองและกฎหมายของออสเตรีย

	 โครงสร้างของรัฐและองค์กรของรัฐที่ก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญของสหพันธ์ 

ค.ศ. ๑๙๒๐ ก�ำหนดให้ออสเตรียเป็นสาธารณรัฐ มีการปกครองแบบประชาธิปไตย  

รัฐธรรมนูญมีหลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน หลักการพื้นฐานของ

รัฐธรรมนูญ คือ หลักสาธารณรัฐ หลักประชาธิปไตย หลักการปกครองแบบสหพันธ์ 

หลักนิติธรรม และหลักการเสรีนิยม การกระท�ำใด ๆ ของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นการใช้

อ�ำนาจในทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร และทางตุลาการ จะต้องสอดคล้องกับหลักการ 

ของรัฐธรรมนูญ การเปลี่ยนแปลงหลักการเหล่านี้ถือเป็นการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะต้อง

จัดให้มีการลงประชามติโดยประชาชนชาวออสเตรีย ซึ่งที่ผ่านมาได้มีการลงประชามต ิ

เพียงครั้งเดียวเท่านั้นเมื่อมีการภาคยานุวัติในสนธิสัญญาที่ให้ออสเตรียเข้าร่วมเป็น 

รัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปในปี ค.ศ.๑๙๙๕ 

๑. อ�ำนาจบริหารของรัฐบาลสหพันธ์ 

	 ผู้ใช้อ�ำนาจบริหารของรัฐบาลสหพันธ์ คือ ประธานาธิบดีแห่งสหพันธ์ และรัฐบาล

แห่งสหพันธ์ 

	 ๑.๑	 ประธานาธิบดีแห่งสหพันธ์ 

				    ประธานาธบิดแีห่งสหพนัธ์ ได้รบัการเลอืกตัง้โดยตรงและลบัในการเลอืกตัง้ 

ทั่วไป มีวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง ๖ ปี และมีสิทธิรับสมัครรับการเลือกตั้งใหม่อีกครั้ง  

ประธานาธิบดีเป็นผู ้ใช้อ�ำนาจในฐานะตัวแทนของประชาชนและตัวแทนแห่งรัฐ 

ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เช่น การลงนามประกาศใช้กฎหมาย หรือลงนาม 
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ผูกพันสนธิสัญญาระหว่างประเทศ เป็นต้น ประธานาธิบดีใช้อ�ำนาจเหล่านี้บนพื้นฐาน 

ของข้อเสนอโดยรัฐบาลสหพันธ์เท่านั้น แต่ในแง่ของความส�ำคัญทางการเมือง

ประธานาธิบดีมีอ�ำนาจในการแต่งตั้งและให้คณะรัฐมนตรีพ้นจากต�ำแหน่ง และมีอ�ำนาจ 

ในการยุบสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประธานาธิบดีมีอ�ำนาจพิเศษในช่วงวิกฤตของประเทศ 

เช่น การออกกฎหมายฉุกเฉิน หรือท�ำหน้าที่เป็นผู้บัญชาการกองทัพ เป็นต้น  

	 ๑.๒	 รัฐบาลแห่งสหพันธ์

				    รัฐบาลแห่งสหพันธ์ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีซึ่งได้รับมอบหมายให้บริหารราชการของกระทรวงต่างๆ จ�ำนวนรัฐมนตรีและ

อ�ำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีอยู่ภายใต้กฎหมายของรัฐบาลแห่งสหพันธ์ (Bundesminis-

teriengesetz) นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีได้รับการแต่งตั้งจากประธานาธิบดี รัฐมนตรี

อาจพ้นจากต�ำแหน่งเนื่องจากไม่ได้รับความไว้วางใจจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

 

๒. ประชาธิปไตยและระบบการเลือกตั้ง 

	 ออสเตรียปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา อ�ำนาจสูงสุดเป็นของ

ประชาชนโดยการแสดงออกจากกระบวนการเลือกตั้ง  

	 ๒.๑	 พรรคการเมือง 

				    การด�ำรงอยู่และความหลากหลายของพรรคการเมืองเป็นองค์ประกอบ

ส�ำคัญของระบบประชาธิปไตยของออสเตรีย การจัดตั้งพรรคการเมืองแบบเสร ี

ได้รับประกันโดยรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ การจัดตั้งพรรคการเมืองไม่จ�ำเป็นต้องมี

การยอมรับหรือได้รับการอนุมัติโดยรัฐ นอกเหนือจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ที่ห้ามพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ์สังคมนิยมแล้ว พรรคการเมืองอาจไม่อยู่ภายใต้ 

ข้อจ�ำกัดทางกฎหมาย ความเป็นนิติบุคคลของพรรคการเมืองนั้นมีกฎเกณฑ์ทาง

กฎหมายควบคมุโดยกระทรวงมหาดไทย โดยทีก่ฎเกณฑ์ทางกฎหมายนัน้จะต้องเผยแพร่ 

บนอินเทอร์เน็ตและต้องระบุโครงสร้างขององค์กรของพรรคการเมือง 

	 ๒.๒	 องค์ประกอบของรัฐสภา 

				    รัฐสภาของออสเตรียเป็นระบบสองสภา ประกอบด้วยสภาแห่งชาติ 
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(The National Council) และสภาสูงแห่งสหพันธ์ (The Federal Council) โดย 

ทัง้สองสภาใช้อ�ำนาจทางนติิบญัญติัร่วมกนั สภาสงูแห่งสหพนัธ์เป็นสภาท่ีเป็นตวัแทนของ

มลรัฐ (Länder) โดยทั่วไปแล้ว สภาสูงแห่งสหพันธ์ มีอ�ำนาจเพียงยับยั้งในกระบวนการ

ตรากฎหมายเท่านั้น 

			   สมาชิกสภาแห่งชาติมีจ�ำนวน ๑๘๓ คน ได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งมีอายุ ๑๖ ปีขึ้นไป ส่วนสภาสูงแห่งสหพันธ์ ประกอบด้วยผู้แทน 

Länder ซ่ึงขึ้นอยู ่กับจ�ำนวนประชากรของมลรัฐ ซ่ึงมีจ�ำนวนสูงสุด ๑๒ คนและ 

อย่างน้อยที่สุด ๓ คน ซึ่งได้รับการเลือกโดยรัฐสภาของ Länder 

๓. ระบบสหพันธรัฐ

	 สาธารณรัฐออสเตรียเป็นรัฐแบบสหพันธรัฐประกอบด้วยมลรัฐ ๙ มลรัฐ 

(Länder) ได้แก่ บูร์เกนลันด์ คารินเทีย ออสเตรียตอนล่าง อัปเปอร์ออสเตรีย  

ซาลซ์บูร์ก สติเรีย ทิโรล โวราร์ลแบร์กและเวียนนา แต่ละ Länder มีรัฐธรรมนูญ รัฐสภา

และรัฐบาลของตนเอง ภายใต้เงื่อนไขบางประการ Länder มีสิทธิออกเสียงการเข้าเป็น

ภาคีของสนธิสัญญาระหว่างประเทศ 

	 โครงสร้างสหพันธรัฐของออสเตรียเป็นหนึ่งในหลักการพื้นฐานท่ีก�ำหนดไว้ใน

รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ ซึ่งขึ้นอยู่กับการแบ่งอ�ำนาจตามแนวตั้งท่ีเสริมการแบ่งอ�ำนาจ

ของฝ่ายนิตบิญัญัต ิฝ่ายบรหิารและฝ่ายตลุาการตามรฐัธรรมนญูของสหพนัธ์ หากอ�ำนาจ

นิติบัญญัติและบริหารของ Länder ไม่ได้รับมอบหมายให้เข้าร่วมกับสหพันธ์ Länder  

ยังคงอยู่ในขอบเขตความสามารถอิสระของ Länder 

	 รัฐบาลสหพันธ์ และ Länder มีระบบการบริหารการคลังเป็นของตนเอง  

แต่ละส่วนอาจเรียกเก็บภาษีและอัตราในสิทธิของตนเอง อย่างไรก็ตามมีเพียงรัฐบาล

สหพันธ์ เท่านั้นที่สามารถเรียกเก็บภาษีเงินได้หรือภาษีมูลค่าเพิ่ม ส่วน Länder ได้รับ 

เงินจากรายได้ภาษีของรัฐบาลสหพันธ์ ภายใต้ระบบการแบ่งปันรายได้ ตามแผนการ 

แบ่งปันรายได้ซึ่งครอบคลุมหลายปีและมีการเจรจาใหม่เป็นระยะ ๆ 
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๔. เทศบาลและองค์กรปกครองตนเองอื่น ๆ 

	 เทศบาลเป็นการปกครองท้องถ่ินหรือการปกครองตนเองท่ีมีการประกันใน

รัฐธรรมนูญของออสเตรีย เทศบาลมีอ�ำนาจบริหาร แต่ไม่ใช่อ�ำนาจนิติบัญญัติ เทศบาล 

ทีท่�ำหน้าทีเ่ป็นหน่วยงานทีป่กครองตนเองอยูภ่ายใต้การก�ำกบัดแูลรฐัโดยสหพนัธรัฐหรอื 

Länder ภายใต้กฎหมาย ในหลายพื้นที่เทศบาลยังใช้อ�ำนาจบริหารของสหพันธรัฐและ 

Länder ในระดับต�่ำสุด 

	 นอกจากนี้แล้วยังมีองค์กรปกครองตนเองอ่ืนๆ เช่น หอการค้าและอุตสาหกรรม 

สหภาพแรงงานสมาคมวิชาชีพ และองค์กรประกันสังคม เป็นต้น  

๕. หลักนิติธรรมและอ�ำนาจตุลาการ

	 การกระท�ำของรัฐอยู ่ภายใต้หลักนิติธรรม หลักการแบ่งแยกอ�ำนาจ และ 

หลักการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และหลักประกันการเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

	 อ�ำนาจตุลาการเป็นอ�ำนาจหนึ่งที่แยกออกมาจากอ�ำนาจฝ่ายนิติบัญญัติ

และอ�ำนาจบริหาร โดยถือว่าอ�ำนาจตุลาการเป็นเสาหลักที่สามของประเทศภายใต้ 

หลักนิติธรรม กฎหมายรัฐธรรมนูญของสหพันธ์ได้บัญญัติให้ระบบตุลาการที่แยกออกมา

จากระบบการบริหารราชการในทุกระดับ ระบบตุลาการของออสเตรียนั้นประกอบด้วย 

ศาล อัยการ ราชทัณฑ์และการคุมประพฤติ 

	 ศาลยุติธรรม

	 รัฐธรรมนูญของสหพันธ์ก�ำหนดเขตอ�ำนาจให้ศาลยุติธรรมมีอ�ำนาจพิจารณา

พิพากษาคดีแพ ่งและคดีอาญา โดยผู ้พิพากษาท่ีมีความเป ็นอิสระ เป ็นกลาง  

การพิจารณาพิพากษาคดีของผู ้พิพากษาผูกพันอยู ่กับกฎหมายเท่านั้น ผู ้พิพากษา 

มีหลักประกันความเป็นอิสระ กล่าวคือ จะอยู่ในต�ำแหน่งจนเกษียณอายุตามกฎหมาย 

เมื่ออายุ ๖๕ ปี และการย้ายหรือการให้พ้นจากต�ำแหน่งโดยไม่เป็นไปตามความประสงค์

ของผู้พิพากษาจะกระท�ำไม่ได้  
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	 ศาลยุติธรรมแบ่งออกเป็น ๔ ระดับ ได้แก่ 

	 (๑)		 มีศาลแขวง (District Courts) มีจ�ำนวน ๑๑๖ ศาล ศาลแขวงเป็น 

ศาลชั้นต้นที่พิจารณาพิพากษาคดีแพ่งท่ีมีข้อพิพาทสูงสุดท่ี ๑๕,๐๐๐ ยูโร รวมถึง 

คดีบางประเภทโดยไม่ค�ำนึงถึงจ�ำนวนเงิน เช่น คดีครอบครัว) นอกจากนี้ศาลแขวง 

มีอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่เป็นความผิดเล็กน้อยซึ่งมีโทษปรับหรือจ�ำคุก 

ไม่เกินหนึ่งปี  

	 (๒) 	 ศาลระดับภมูภิาค (Regional Courts) มจี�ำนวน ๒๐ ศาล ศาลระดบัภมูภิาค

มีอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวงที่ไม่อยู่ในอ�ำนาจของศาลแขวง นอกจากนี้ยังม ี

อ�ำนาจพิจารณาคดีที่มีการอุทธรณ์ค�ำพิพากษาของศาลแขวงในฐานะศาลแขวงเป็น 

ศาลชั้นต้น 

	 (๓) 	 ศาลอุทธรณ์ (Higher Regional Courts of Appeal) มีจ�ำนวน ๔ ศาล 

ศาลอุทธรณ์มีอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาคดีที่มีการอุทธรณ์ค�ำพิพากษาในคดีแพ่ง 

และอาญา ส�ำหรับการบริหารงานของระบบศาล ประธานศาลอุทธรณ์เป็นหัวหน้า 

ของศาลทั้งหมดในเขตอ�ำนาจของศาลอุทธรณ์ ในการบริหารงานระบบศาลนี้ ประธาน

ศาลอุทธรณ์ขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

	 (๔)	ศาลฎีกา (the Supreme Court) ตั้งอยู ่ในกรุงเวียนนา ศาลฎีกาเป็น

ศาลสูงสุดในคดีแพ่งและคดีอาญา ค�ำพิพากษาของศาลฎีกาเป็นผู ้สนับสนุนให ้

การใช้กฎหมายทั่วดินแดนเป็นไปตามบรรทัดฐานเดียวกัน ค�ำพิพากษาของศาลฎีกา 

ไม่ผูกพันตามกฎหมายต่อค�ำพิพากษาของศาลล่าง แต่ค�ำพิพากษาของศาลฎีกาถือเป็น

แนวทางในการพิจารณาพิพากษาของศาลล่าง 

	 ศาลปกครอง 

	 ระบบศาลปกครองของออสเตรียได ้มีการปรับโครงสร ้างโดยมีผลตั้งแต่ 

วันท่ี ๑ มกราคม ๒๐๑๔ การปฏิรูปครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สอดคล้องกับ

พันธกรณีภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิ่งที่ เกิดขึ้นจาก 

มาตรา ๕ มาตรา ๖ และมาตรา ๑๓ แห่งอนุสัญญายุโรปว่าด้วยการคุ ้มครอง 
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ในวงงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ ณ สาธารณรัฐออสเตรีย

ระหว่างวันที่ ๓ - ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

สทิธิมนุษยชนและเสรภีาพข้ันพืน้ฐาน การปฏริปูครัง้นีป้ระสบความส�ำเรจ็ในการลดภาระ

งานของศาลปกครองสูงสุดและศาลรัฐธรรมนูญ 

	 กลไกการคุม้ครองทางกฎหมายจากการใช้อ�ำนาจของเจ้าหน้าทีฝ่่ายปกครองได้รบั 

การปรับปรุงเป็นรูปแบบที่เรียบง่ายและคล่องตัว โดยการยกเลิกระบบการพิจารณา 

ศาลปกครองสองชั้น เป็นการทบทวนการใช้อ�ำนาจของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองโดย 

เจ้าหน้าที่บริหารระดับสูง 

	 ศาลปกครองชั้นต้น มีจ�ำนวน ๑๑ แห่ง ได้แก่ ศาลปกครองระดับภูมิภาค 

(Landesverwaltungsgericht) ใน Länder ทุกแห่งและศาลปกครองสองแห่ง 

ในระดับรัฐบาลกลาง (Bundesverwaltungsgericht และBundesfinanzgericht) 

ในขณะที่ศาลปกครองสูงสุด (Verwaltungsgerichtshof) เป็นศาลแห่งสุดท้าย 

ที่พิจารณาคดีอันเนื่องมาจากการอุทธรณ์ค�ำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น 

	 ผู้พิพากษาในศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุดได้รับการรับรองตาม

รัฐธรรมนูญ มีหลักประกันความเป็นอิสระเช่นเดียวกับผู ้พิพากษาในศาลยุติธรรม  

ผู้พิพากษาอยู่ในต�ำแหน่งจนเกษียณอายุตามกฎหมายเมื่ออายุ ๖๕ ปี และการย้ายหรือ

การให้พ้นจากต�ำแหน่งโดยไม่เป็นไปตามความประสงค์ของผู้พิพากษาจะกระท�ำไม่ได้  

	 ศาลรัฐธรรมนูญ

	 การตรวจสอบความชอบด้วยรฐัธรรมนญูของการออกกฎหมายและการใช้อ�ำนาจ

ของฝ่ายบริหารเป็นอ�ำนาจของศาลรัฐธรรมนูญ ภารกิจหลักของศาลรัฐธรรมนูญ คือ 

การทบทวนบทบัญญัติแห่งกฎหมาย สนธิสัญญา และกฎเกณฑ์ที่ออกโดยฝ่ายบริหาร  

ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจแต่เพียงผู้เดียวในการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

ดังกล่าว 

	 ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ 

กฎหมาย กฤษฎีกา และสัญญาระหว่างประเทศ ข้อพิพาทเกี่ยวกับการเลือกตั้งและ 

การลงประชามติ ความขัดแย้งของเขตอ�ำนาจศาล ความขัดแย้งของอ�ำนาจหน้าที ่

ระหว่างองค์กร ความขัดแย้งระหว่างสหพันธ์กับมลรัฐ (Länder) 
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10 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 ศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญ รองประธานและ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอีก ๑๒ คน และมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญส�ำรองอีก ๖ คน  

ตุลาการทุกคนได้รับการแต่งตั้งจากประธานาธิบดีตามข้อเสนอของรัฐบาลแห่งสหพันธ์  

สภาแห่งชาติและสภาสูงแห่งสหพันธ์ กล่าวคือ รัฐบาลแห่งสหพันธ์เป็นผู ้เสนอ 

ผูท้รงคณุวฒุทิีไ่ด้รบัการคัดเลอืกจากผูพิ้พากษา ข้าราชการฝ่ายปกครอง และศาสตราจารย์

คณะนิติศาสตร์ในมหาวิทยาลัย เป็นประธานศาลรัฐธรรมนูญ ๑ คน รองประธาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ ๑ คน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ๖ คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ส�ำรอง ๓ คน สภาแห่งชาติ เสนอผู้ทรงคุณวุฒิเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ๓ คน  

และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญส�ำรอง ๒ คน คน สภาสูงแห่งสหพันธ์ เสนอผู้ทรงคุณวุฒิ 

เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ๓ คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญส�ำรอง ๑ คน  

และตุลาการมีวาระ ๑๒ ปี ด�ำรงต�ำแหน่งจนถึงอายุ ๗๐ ปี และด�ำรงต�ำแหน่งได้เพียง 

วาระเดียว มีหลักประกันความเป็นอิสระเช่นเดียวกับผู้พิพากษาในศาลยุติธรรม

๖. การเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป 

	 ออสเตรยีเข้าร่วมสหภาพยโุรปในปี ค.ศ. ๑๙๙๕ ดงันัน้ระบบกฎหมายของออสเตรีย

จงึได้รับอทิธิพลจากกฎหมายของสหภาพยโุรปเป็นส่วนใหญ่ โดยหลักท่ัวไปแล้ว กฎหมาย

ของสหภาพยุโรปทั้งหมดมีผลผูกพันกับออสเตรีย กฎหมายของสหภาพยุโรปมีค่าบังคับ

เหนือกว่ากฎหมายของออสเตรยีรวมถงึรฐัธรรมนญูของออสเตรยี ยกเว้นหลกัการพ้ืนฐาน

ของรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ รัฐสภาของออสเตรียจะออกกฎหมายที่ขัดแย้งกับกฎหมาย

ของสหภาพยุโรปไม่ได้ ศาลและหน่วยงานด้านการปกครองของออสเตรียต้องตีความ

กฎหมายให้สอดคล้องกับกฎหมายของสหภาพยุโรป ในกรณีที่มีข้อสงสัยเก่ียวกับความ

สอดคล้องของกฎหมายของออสเตรียกับกฎหมายของสหภาพยุโรป ศาลของออสเตรีย

จะต้องพิจารณาจากแนวค�ำวินิจฉัยของศาลยุติธรรมแห่งยุโรป (European Court of 

Justice)
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เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงานโครงการศึกษาค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนา

ในวงงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ ณ สาธารณรัฐออสเตรีย

ระหว่างวันที่ ๓ - ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

การศึกษาดูงาน ณ The Directorate for Constitutional Service

(Federal Ministry of Constitutional Affairs, Reforms, 

Deregulation and Justice)

	 เมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ คณะผู้ศึกษาดูงานได้เข้าพบและสนทนา 

แลกเปลี่ยนกับ Dr. Karl IRRESBERGER, Director General of the Directorate for 

Constitutional Service 

	 วันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ดร.ปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

หัวหน้าคณะ ได้น�ำคณะผู้ศึกษาดูงานเข้าพบและสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทาง

วิชาการกับ Dr. Karl IRRESBERGER, Director General of the Directorate for  

Constitutional Service เกี่ยวกับภารกิจในด้านการส่งเสริมสนับสนุนความเป็นอิสระ

ของตุลาการ
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12 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 The Directorate for Constitutional 

Service เป็นหน่วยงานหนึ่งของ Federal 

Ministry of Constitutional Affairs, 

Reforms, Deregulation and Justice 

	 Federal Ministry of Constitutional  

Affairs, Reforms, Deregulation and 

Justice เป็นหน่วยงานระดับกระทรวง

ของรัฐบาลแห่งสหพันธ์ มีภารกิจเกี่ยวกับ 

การส ่งเสริมสนับสนุนความเป ็นอิสระ 

ของตุลาการและการบริหารงานยุติธรรม 

เกี่ยวกับผลประโยชน์ของประชาชนในทาง

กฎหมาย และมีภารกิจความรับผิดชอบ

ในการยกร่างร่างกฎหมาย และรับผิดชอบ 

ดูแลเกี่ยวกับการปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง  

เป็นผู้บริหารสูงสุดของกระทรวงและมีหน้าที่รับผิดชอบในทางการเมืองของกระทรวง  

และถือเป็นรัฐมนตรีคนหนึ่งของคณะรัฐมนตรีแห่งสหพันธ์ 

	 Federal Ministry of Constitutional Affairs, Reforms, Deregulation and 

Justice แบ่งโครงสร้าง ๗ หน่วยงาน ได้แก่

	 (๑) The Directorate for European and International Affairs  

	 (๒) The Directorate for Public Affairs and Communications

	 (๓) The Directorate General for Civil Law

	 (๔) The Directorate General for the Prison Service and Preventive 

Detention

	 (๕) The Directorate General for Central Administration and  

Co-ordination
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เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงานโครงการศึกษาค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนา

ในวงงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ ณ สาธารณรัฐออสเตรีย

ระหว่างวันที่ ๓ - ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

	 (๖) The Directorate General for Criminal Law

	 (๗) The Directorate for Constitutional Service

	 อ�ำนาจตุลาการเป็นอ�ำนาจหนึ่งที่แยกออกมาจากอ�ำนาจฝ่ายนิติบัญญัติ

และอ�ำนาจบริหาร โดยถือว่าอ�ำนาจตุลาการเป็นเสาหลักที่สามของประเทศภายใต้ 

หลักนิติธรรม กฎหมายรัฐธรรมนูญของสหพันธ์ได้บัญญัติให้ระบบตุลาการที่แยกออกมา

จากระบบการบริหารราชการในทุกระดับ ระบบตุลาการของออสเตรียนั้นประกอบด้วย 

ศาล อัยการ ราชทัณฑ์และการคุมประพฤติ 

	 ส�ำนักงานอยัการเป็นหน่วยงานพเิศษทีแ่ยกออกจากศาล มหีน้าท่ีปกป้องประโยชน์

สาธารณะในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเกี่ยวกับฟ้องคดีต่อศาล อัยการปฏิบัติหน้าที่

โดยมีความเป็นอิสระจากศาล แต่ก็ไม่ใช่เป็นหน่วยงานท่ีเป็นอิสระ ส�ำนักงานอัยการ 

เป็นหน่วยงานที่อยู่ในบังคับบัญชาและผูกพันกับค�ำแนะน�ำของส�ำนักงานอัยการอาวุโส

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง Federal Ministry of Constitutional Affairs, Reforms, 

Deregulation and Justice

	 มีการจัดตั้งส�ำนักงานอัยการในศาลช้ันต้น (Regional Court) ทุกแห่งที่ม ี

การฟ้องคดีอาญา ส่วนส�ำนักงานอัยการอาวุโสได้รับการจัดตั้งขึ้นในศาลอุทธรณ์  

(Higher Regional Courts of Appeal) ใน Vienna, Graz, Linz, และ Innsbruck  

นอกจากนี้แล้ว ส�ำนักงานอัยการอาวุโสยังรับผิดชอบในการก�ำกับดูแลส�ำนักงานอัยการ 

ทุกแห่งในเขตอ�ำนาจของตนและรายงานโดยตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

	 ส�ำนักงานอธิบดีอัยการจัดต้ังขึ้นในศาลฎีกา (the Supreme Court) โดยมี

อธิบดีอัยการเป็นผู ้รายงานโดยตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง อธิบดีอัยการไม่มี

อ�ำนาจออกค�ำสั่งใด ๆ แก่อัยการหรืออัยการอาวุโส และไม่มีอ�ำนาจเสนอค�ำฟ้องต่อศาล  

แต่เป็นผู้มีอ�ำนาจเฉพาะในการยื่นค�ำร้องต่อศาลฎีกา ซึ่งเรียกว่า “การร้องขอความ

เป็นธรรมในการปฏิบัติตามกฎหมาย” (nullity appeals in observance of 

the law) ในคดีอาญาซึ่งคู่ความไม่อาจอุทธรณ์ต่อศาลฎีกาได้ อธิบดีอัยการจึงเป็น 

ผู้ท�ำหน้าที่ที่ส�ำคัญในการรักษาบรรทัดฐานของการบังคับใช้กฎหมายในคดีอาญา 

20-0680 (001)P2.indd   13 28/9/2563 BE   09:44



14 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 ตลอดระยะเวลาสิบปีที่ผ่านมา กระบวนการยุติธรรมของออสเตรียได้ประสบ 

กับสภาวะการเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนคดีอาญาทางเศรษฐกิจท่ีมีเครือข่ายระหว่างประเทศ 

ความซับซ้อนที่เพ่ิมข้ึนน้ีจ�ำเป็นต้องมีแนวคิดในการปรับโครงสร้างใหม่ของหน่วยงาน 

สืบสวนให้มีประสิทธิภาพ จึงได้มีการจัดตั้งส�ำนักงานอัยการกลางในการต่อสู ้กับ

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการทุจริต (the Central Public Prosecutor’s Office 

for Combating Economic Crimes and Corruption) เมื่อวันที่ ๑ กันยายน ค.ศ. 

๒๐๑๑ ซึ่งมีความสามารถและความรู้ที่จ�ำเป็นส�ำหรับการด�ำเนินคดีทางอาญาในวงกว้าง

อย่างมีประสิทธิภาพ 

	 ส�ำหรับภารกิจด้านราชทัณฑ์และการคุมประพฤตินั้น เรือนจ�ำมีหน้าท่ีบังคับให้ 

เป็นไปค�ำพิพากษาของศาล และการคุมประพฤติถือเป็นส่วนหนึ่งของระบบตุลาการ  

มีหน้าที่ดูแลบุคคลตามเงื่อนไขของค�ำพิพากษา และคุมประพฤตินักโทษที่ถูกปล่อยตัว

ออกมา ซึง่งานเหล่านีส่้วนใหญ่ถกูถ่ายโอนไปยงัองค์กรเอกชนซึง่อยูภ่ายใต้การก�ำกบัดแูล

ของกระทรวง Federal Ministry of Constitutional Affairs, Reforms, Deregulation 

and Justice 

	 The Directorate for Constitutional Service 

	 The Directorate for Constitutional Service เป็นหน่วยงานหนึง่ของ Federal 

Ministry of Constitutional Affairs, Reforms, Deregulation and Justice มีหน้าที่

รับผิดชอบ

		  (๑)	 หน้าที่ในการยกร่างกฎหมาย 

				    The  D i r e c to r a t e  f o r  

Constitutional Service มีหน้าท่ีในการ 

ยกร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหพันธ์  

กฎหมายระเบียบปฏบัิตริาชการ โดยเฉพาะ 

อย่างยิง่การจัดท�ำร่างรฐับัญญติัของสหพนัธ์  

(Bundesministeriengesetz) เช ่น  
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เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงานโครงการศึกษาค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนา

ในวงงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ ณ สาธารณรัฐออสเตรีย

ระหว่างวันที่ ๓ - ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

การออกกฎหมายเกี่ยวกับการปกป้องข้อมูล กฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น  

ตามค�ำสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงได้ก�ำหนดให้ The Directorate for Constitu-

tional Service เป็นผูจ้ดัท�ำร่างกฎหมายทัง้หมด รวมถึง การทบทวนระเบียบปฏบัิตต่ิางๆ 

เพื่อเสนอไปยังรัฐสภา The Directorate for Constitutional Service จึงเป็นเสมือน 

ตัวแทนของสาธารณรัฐออสเตรียในสหภาพยุโรปและองค์กรระหว่างประเทศ

	 (๒)		 หน้าทีใ่นฐานะผูเ้ชีย่วชาญด้าน

กฎหมายของสหพันธ์

				    The D i rectorate for  

Constitutional Service มีหน้าที่ในการ

ตรวจสอบว่าร่างกฎหมายและร่างข้อบงัคบั 

และระเบียบของทุกกระทรวงชอบด้วย

รัฐธรรมนูญและสิทธิขั้นพื้นฐานหรือไม่ 

และเป็นผู้ตีความข้อกฎหมายหรือประเด็น

ในทางกฎหมาย การให้ความเห็นในการใช้

ถ้อยค�ำหรือศัพท์เทคนิคทางกฎหมายเพื่อ

รักษารูปแบบในทางกฎหมายที่เหมือนกัน  

รวมถึงมีหน้าที่การพิจารณาร่างกฎหมายและกฎหมายการเงินรัฐบาลมลรัฐ (Länder)  

ในลักษณะเดียวกันกับกฎหมายของสหพันธ์

				    นอกจากน้ีหน่วยงานภาครัฐทั้งหมดอาจขอความคิดเห็นจากผู้เช่ียวชาญ 

ของ The Directorate for Constitutional Service เกี่ยวกับปัญหาทางรัฐธรรมนูญ

และประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

				    อนึ่ง เป็นที่น่าสังเกตว่ารัฐธรรมนูญสาธารณรัฐออสเตรีย ค.ศ.๑๙๒๐ จนถึง

ปัจจุบันใช้มาร่วม ๙๙ ปี แต่แก้ไขมาแล้ว ๑๓๐ ครั้ง ท้ังนี้ เนื่องจากแก้ไขได้ง่ายกว่า

รัฐธรรมนูญไทย 
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16 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

		  (๓)	 หน้าที่ในฐานะที่ปรึกษาของรัฐ

				    The  D i r e c to r a t e  f o r  

Constitutional Service เป็นตัวแทน

รัฐบาลแห ่งสหพันธ ์ ในกระบวนการ

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญออสเตรีย  

รวมทัง้เป็นตวัแทนของสาธารณรฐัออสเตรยี 

ในกระบวนพิจารณาของศาลยุติธรรม

แห่งยุโรป (European Court of Justice) ใน Luxembourg และเป็นตัวแทน 

ร่วมกับกระทรวงสหพันธรัฐยุโรป (Federal Ministry of Europe, Integration and 

Foreign Affairs) ในกระบวนพจิารณาของศาลสทิธมินษุยชนแห่งยโุรป (European Court 

of Human Rights) ใน Strasbourg

	 นอกจากนี ้The Directorate for Constitutional Service มีหน้าท่ีในการประสาน

ความสัมพันธ์ระหว่างสหพันธรัฐกับมลรัฐ (Länder) 

	 รัฐบาลออสเตรียได้ให้ความส�ำคัญในด้านการศึกษาวิจัยของ The Directorate  

for Constitutional Service โดยการจัดสรรงบประมาณเป็นกรณีพิเศษเพราะถือว่า 

งานศึกษาวิจัยเป็นหัวใจส�ำคัญการพัฒนา การประชุมครั้งนี้ น�ำไปสู ่ความร่วมมือ 

งานวิจัยทวิภาคีระหว่างศาลรัฐธรรมนูญไทยกับ The Directorate for Constitutional 

Service ของสาธารณรัฐออสเตรีย ได้อย่างดียิ่งเพ่ือพัฒนาในกระบวนการยุติธรรมของ

ศาลรัฐธรรมนูญไทยเข้าสู่สากล
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เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงานโครงการศึกษาค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนา

ในวงงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ ณ สาธารณรัฐออสเตรีย

ระหว่างวันที่ ๓ - ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

	 การศึกษาดูงาน ณ The Directorate for Constitutional Service ครั้งนี้  

สามารถน�ำมาปรับใช้กับส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญได้ในแง่มุมบทบาทของการสร้าง

บุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ ท่ีสามารถท�ำการศึกษา

วิจัยประเด็นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของศาลรัฐธรรมนูญ  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการขอสนับสนุนนักเรียนทุนที่ส�ำเร็จการศึกษาจากต่างประเทศ 

มาบรรจุเป็นข้าราชการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญและการขอรับงบประมาณเพื่อเป็น 

ทุนสนับสนุนท�ำการศึกษาวิจัยประเด็นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญ
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18 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

การศึกษาดูงาน ณ European Law Institute (ELI)

	 เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ คณะผู้ศึกษาดูงานได้เข้าพบและสนทนา 

แลกเปลี่ยนกับ Dr. Christiane Wendehorst,The President of the Executive 

Committee of the ELI และ Dr.Vanessa Wilcox, The Secretariat of the ELI 

	 ELI ก่อตั้งข้ึนในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๔ เป็นสมาคมหรือองค์กรที่ไม่แสวงหา 

ผลก�ำไร จัดตั้งขึ้นเพื่อริเริ่มด�ำเนินการและสนับสนุนในการวิจัย ให้ค�ำแนะน�ำ แนวทาง

ปฏิบัติในด้านการพัฒนากฎหมายของยุโรป เสริมสร้างคุณค่าของกฎเกณฑ์ทางจารีต

ประเพณีที่หลากหลาย การรวมกลุ่มทางกฎหมายหรือการสร้างชุมชนทางกฎหมายของ
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เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงานโครงการศึกษาค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนา

ในวงงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ ณ สาธารณรัฐออสเตรีย

ระหว่างวันที่ ๓ - ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

ยุโรปให้มีความเข้มแข็ง สนับสนุนความรู้เชิงเปรียบเทียบและเสนอมุมมองของยุโรป 

ให้ครอบคลุมทกุสาขาของกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายสาระบญัญตั ิ– วธิสีบญัญตั ิหรอื

กฎหมายเอกชน – กฎหมายมหาชน 

	 ภารกิจหลักของ ELI 

	 (๑)		 ประเมินและกระตุ้นการพัฒนากฎหมายของสหภาพยุโรป นโยบายทาง

กฎหมาย และการปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดท�ำข้อเสนอเพื่อการพัฒนาปรับปรุง

การบังคับใช้กฎหมายของประเทศสมาชิก

	 (๒)		 วเิคราะห์การพฒันากฎหมายตามความสามารถของประเทศสมาชิก เฉพาะ

ในส่วนที่มีความเกี่ยวข้องในระดับสหภาพยุโรป

	 (๓) 	 ศกึษาแนวทางของสหภาพยโุรปเกีย่วกบักฎหมายระหว่างประเทศ และเพิม่

บทบาทของกฎหมายของสหภาพยุโรปในเวทีสากล 

	 (๔) 	 ด�ำเนินการและส่งเสริมการศึกษาวิจัยทั่วทั้งยุโรป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

การยกร่าง การประเมินหรือปรับปรุงหลักการของกฎหมาย กฎระเบียบ เพื่อใช้ร่วมกัน

ในระบบกฎหมายของยุโรป

	 (๕) 	 จดัเวทสี�ำหรบัการอภิปรายและความร่วมมอืของนกักฎหมายโดยไม่ค�ำนงึถงึ

อาชพีหรือสาขาวชิาการ ไม่ว่าจะเป็นผูพ้พิากษา ทนายความและผู้เชีย่วชาญด้านกฎหมาย

อื่น ๆ ซึ่งมีความสนใจในการพัฒนากฎหมายในยุโรป เพื่อเป็นตัวแทนของนักกฎหมาย 

ที่หลากหลาย 

		 ในการท�ำหน้าที่ของ ELI นั้น สามารถ 

ด�ำเนินงานด้วยความคิดริเริ่มของตนเอง  

อย่างไรก็ตามยังสามารถขอค�ำปรึกษาจาก 

สถาบันท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนากฎหมาย 

ในระดับยโุรป ระดบันานาชาตหิรอืระดบัชาติ  

เพือ่ไม่ให้มมีมุมองท่ีจ�ำกดัอยูท่ี่ประสบการณ์

ในยุโรปเท่านั้น ELI จึงพร้อมท่ีจะแสวงหา

ความร่วมมือกับองค์กรท่ีไม่ใช่ยุโรปหรือ
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20 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

องค์กรระหว่างประเทศ เช่น สถาบนักฎหมาย 

อเมริกัน (ALI) หรือสถาบันกฎหมายเอกชน

ระหว่างประเทศ (UNIDROIT) นอกจากนี้ 

ELI มุ่งมั่นท่ีจะเช่ือมโยงหรือเช่ือมช่องว่าง

ระหว่างวัฒนธรรมทางกฎหมายท่ีแตกต่าง

กันระหว่างกฎหมายเอกชนกับกฎหมาย

มหาชน 

		 แหล่งที่มาของเงินทุน 

		 ELI เป็นสมาคมหรือองค์กรทีไ่ม่แสวงหา

ผลก�ำไรจัดตั้งข้ึนภายใต้กฎหมายเบลเยี่ยม  

มีแหล่งรายได้หลัก ดังนี้

		 (๑)	 ตามข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง

มหาวทิยาลยัเวยีนนาและ ELI ซึง่ด�ำเนนิการ 

จนถึงเดือนกันยายน ๒๕๖๒ ก�ำหนดให้

มหาวิทยาลัยเวียนนาท�ำหน้าท่ีเป็นส�ำนักงานเลขาธิการของ ELI ตามข้อตกลงน้ีถือเป็น

แหล่งเงินทุนหลักของสถาบัน ELI และตามข้อตกลงนี้ได้มีการลงนามให้ครอบคลุมถึง 

ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ 

	 (๒)		 ค่าธรรมเนียมที่จ่ายโดยสมาชิกบุคคลและสมาชิกสถาบัน ท่ีสนับสนุนตาม

กิจกรรมหรือโครงการเฉพาะที่จัดขึ้นส�ำหรับการจัดหาเงินทุนของ ELI 

	 (๓)		 ภายใต้ข้อตกลงความร่วมมอืทีล่งนามกบัสหภาพยุโรป ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๑-

๒๕๖๔ ELI ได้รับเงินอุดหนุนจากสหภาพยุโรป  

	 นอกจากน้ี โครงการ ELI บางโครงการยงัท�ำงานร่วมกบัองค์กรพนัธมติรอืน่ ๆ  เช่น 

เครือข่ายสภายุโรปแห่งศาลยุติธรรม (ENCJ) และ UNIDROIT
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เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงานโครงการศึกษาค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนา

ในวงงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ ณ สาธารณรัฐออสเตรีย

ระหว่างวันที่ ๓ - ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

โครงสร้างของ ELI ประกอบด้วย

	 -	 สมาชิก (Membership)

      	สมาชิกประกอบด้วยสมาชิกจากสถาบันและ

ผู้สังเกตการณ์ท้ังหมดของสถาบัน ผู้สังเกตการณ์

มสีทิธเิข้าร่วมในการประชมุและแสดงความคิดเหน็  

แต่ไม่มีสิทธิลงคะแนน หน้าที่หลักของการเป็น

สมาชิกคือการเลือกตั้งสมาชิกเป็นสมาชิกของสภา  

(Council) และอนุมัติผลการด�ำเนินงานของ

โครงการ ELI มีการเรียกประชุมสมาชิกสามัญ

ทุกๆ ปี เพื่อหารือเกี่ยวกับความคืบหน้าของสถาบันและคณะกรรมการชุดต่างๆ  

การเรียกประชุมสมาชิกวิสามัญโดยคณะกรรมการบริหารอาจเกิดขึ้นได้ในกรณีม ี

ความจ�ำเป็น เมือ่มีสมาชกิอย่างน้อย ๒๐๐ คน หรอืมสีมาชกิจ�ำนวนหนึง่ในห้าของสมาชกิ

แล้วแต่จ�ำนวนใดจะน้อยกว่าร้องขอเป็นลายลักษณ์อักษร

	 -	 สภา (Council)

		  สภาประกอบด้วยสมาชิกสูงสุด ๕๖ คน ซึ่งได้รับเลือกจากบรรดาสมาชิก 

รายบุคคล สภาเป็นองค์กรบริหารของสถาบัน โดยมีคณะกรรมการบริหาร (Executive  

Committee) ท�ำหน้าที่บริหารจัดการ คณะกรรมการบริหาร ประกอบด้วย 

ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการสองคน เหรัญญิก และกรรมการอีกสามคน 

ประธานกรรมการปัจจุบันคือ  

Dr. Christiane Wendehorst เป็นศาสตราจารย์ด้าน 

กฎหมายมหาวิทยาลัยเวียนนา (ออสเตรีย)

	

The President of the Executive Committee of 

the ELI
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	 -	 ที่ปรึกษา (Senate)

		  Senate เป็นคณะบุคคลที่มีชื่อเสียงโดดเด่น ประกอบด้วยสมาชิกจ�ำนวน  

๒๑ คน ท�ำหน้าที่ให้ค�ำแนะน�ำ เสนอประเด็นการหารือหรือการอภิปราย 

	 - 	คณะอนุญาโตตุลาการ (Arbitral Tribunal)

		  คณะอนญุาโตตุลาการท�ำหน้าทีตั่ดสนิข้อพิพาททีอ่าจเกิดขึน้ระหว่างสมาชกิ หรอื

ระหว่างสมาชิกกับองค์กรของสมาคม หรือระหว่างองค์กรของสมาคม ที่เกี่ยวกับค�ำถาม 

ที่ว่าการกระท�ำหรือการละเว้นนั้นสอดคล้องกับข้อบังคับของของสมาคม หรือข้อบังคับ

ทางจริยธรรม หรือไม่ Arbitral Tribunal ประกอบด้วยสมาชิกของ Senate จ�ำนวน  

๓ คน ที่ได้รับการแต่งตั้งจาก Senate เป็นระยะเวลา ๓ ปี 

	 ส�ำนักเลขาธิการของ ELI 

			  ส� ำ นั ก เ ล ข า ธิ ก า ร ข อ ง  E L I  ซึ่ ง 

รับผิดชอบโดยมหาวิทยาลัยเวียนนา ตั้งอยู่ท่ี  

Schottenring ๑๖ กรุงเวียนนา อยู่ใกล้กับ

อาคารหลักของคณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัย 

เวียนนา โดยมี Dr.Vanessa Wilcox เป็น 

เลขาธิการคนปัจจุบันของ ELI 

	

	 The Secretariat of the ELI

	

	 ผลการประชุมความร่วมมือครั้งนี้ มีประเด็นที่น่าสนใจเก่ียวกับระบบปัญญา

ประดษิฐ์ (Artificial Intelligence) โดยองค์กรศาลจะต้องปรบัตวัรองรบัในเรือ่งนี ้ปัจจบุนั

ศาลสูงสุดของสิงคโปร์มีความก้าวหน้าเก่ียวกับการใช้ระบบปัญญาประดิษฐ์มาใช้ในการ

พิจารณาพิพากษาคดี
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เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงานโครงการศึกษาค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนา

ในวงงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ ณ สาธารณรัฐออสเตรีย

ระหว่างวันที่ ๓ - ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

	 การศึกษาดูงาน ณ European Law Institute (ELI) ครั้งนี้ ส�ำนักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญได้ประสบการณ์การเรียนรู ้ที่ส�ำคัญเกี่ยวกับเครือข่ายความร่วมมือ 

ทางวิชาการกับสมาคมหรือมูลนิธิของต่างประเทศและต่อมาส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

ได้เสนอและได้รบัความเห็นชอบจากคณะตลุาการศาลรฐัธรรมนญู เมือ่วนัที ่๑๔ มกราคม 

๒๕๖๓ ให้ศาลรัฐธรรมนูญไทยเข้าร่วมเป็นสมาชิกของ ELI และเป็นสมาชิกของสมาคม

กฎหมายอาเซียน (ASEAN Law Association)
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การศึกษาดูงาน ณ Faculty of Law, University of Vienna

	 เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ คณะผู้ศึกษาดูงานได้เข้าพบและสนทนา 

แลกเปลี่ยนกับ Prof.Dr.Franz-Stefan Meissel Faculty of Law 
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เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงานโครงการศึกษาค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนา

ในวงงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ ณ สาธารณรัฐออสเตรีย

ระหว่างวันที่ ๓ - ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

	 เพื่อศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการศึกษาวิจัยในการสนับสนุนการด�ำเนินงาน 

ของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐออสเตรียและความร่วมมือทางวิชาการเกี่ยวกับ 

การฝึกอบรมกฎหมายรัฐธรรมนูญรวมถึงการส่งข้าราชการมาศึกษาต่อในระดับ 

ปริญญาโท - เอก 

	 การศึกษาดูงาน ณ Faculty of Law, University of Vienna ครั้งนี้  

ได้รับทราบระบบการเรียนกฎหมาย ซึ่งโดยหลักแล้วจะมีการเรียนการสอนในระบบ 

ภาษาเยอรมัน นักศึกษาต่างชาติสามารถเข้าเรียนได้ แต่ต้องมีความรู้ภาษาเยอรมัน

ในระดับผ่านเกณฑ์ของมหาวิทยาลัย และยังทราบว่าศาสตราจารย์ทางกฎหมายของ

มหาวิทยาลัยเวียนนาจะได้รับการแต่งตั้งเป็นท่ีปรึกษาหรือผู ้สนับสนุนการท�ำงาน

ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญออสเตรีย จึงเป็นรูปแบบที่น่าสนใจส�ำหรับมาปรับใช้กับ 

ศาลรัฐธรรมนูญไทย (รายละเอยีดปรากฏตามบทสนทนาแนบท้ายสรปุผลการศึกษาดงูาน

โครงการศกึษาวจิยัและพฒันาในวงงานศาลรฐัธรรมนญูของไทยและต่างประเทศระหว่าง

วันที่ ๓-๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ ณ ประเทศสาธารณรัฐออสเตรีย) 
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เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงานโครงการศึกษาค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนา

ในวงงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ ณ สาธารณรัฐออสเตรีย

ระหว่างวันที่ ๓ - ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
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ศึกษาดูงานมหาวิทยาลัยเวียนนา

	 ดร. ปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: ก่อนอื่นขอเรียนให้ทราบว่า 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ ๒๐ ซึ่งบัญญัติให้

ศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีหน้าท่ีและอ�ำนาจหลายประการ เช่น  

การวินิจฉัยคุณสมบัติของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรี การวินิจฉัยยุบพรรคการเมือง  

และการวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย อย่างไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบกับ

ศาลรฐัธรรมนญูแห่งสาธารณรฐัออสเตรยีแล้ว ศาลรฐัธรรมนญูไทยถอืว่ายงัเยาว์วยัอยูม่าก 

	 ก่อนหน้าน้ีศาลรัฐธรรมนูญไทยได้มีการลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับ

ศาลรัฐธรรมนูญออสเตรีย ซึ่งในขณะนั้นมี ศาสตราจารย์ ดร. Gerhart Holzinger ด�ำรง

ต�ำแหน่งประธานศาลรัฐธรรมนูญออสเตรีย 

	 Professor. Dr.Franz-Stefan Meissel: ท่านทราบหรือไม่ว่า ประธาน 

ศาลรฐัธรรมนูญคนปัจจบุนั (Dr Brigitte Bierlein) ได้ไปด�ำรงต�ำแหน่งเป็นนายกรฐัมนตรี

ของสาธารณรัฐ (Chancellor of Austria) 

	 ดร. ปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: ทราบ และผมได้สอบถามไปยัง 

ผู้บริหารกระทรวงกิจการรัฐธรรมนูญ (Ministry of Constitutional Affairs) ว่าเหตุใด 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญจึงสามารถลงสมัครต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีได้ เช่นนี้ถือว่า 

เป็นประเด็นทางการเมืองหรือไม่

	 Professor. Dr.Franz-Stefan Meissel: ขอเรียนว่า รัฐบาลก่อนหน้านี ้

ได้ถูกยุบเนื่องจากมีข่าวลือบางอย่าง จึงท�ำให้รัฐสภาแห่งสาธารณรัฐมีมติให้จัดตั้ง 

รัฐบาลชัว่คราว (Interim government) ขึน้มาท�ำหน้าทีก่่อน และจะจดัให้มกีารเลอืกตัง้ 

ทั่วไปในเดือนกันยายนที่จะถึงนี้ และมีความเป็นไปได้ที่ในอีกก่ีไม่เดือนข้างหน้านี ้

เราจะมีรัฐบาลใหม่ 

	 ส�ำหรับผม ค่อนข้างมีความสนใจเก่ียวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ และบทความ 

ชิ้นแรกท่ีผมตีพิมพ์ก็เก่ียวข้องกับกฎหมายรัฐธรรมนูญในประเด็นเก่ียวกับการท่ี 
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เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงานโครงการศึกษาค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนา

ในวงงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ ณ สาธารณรัฐออสเตรีย

ระหว่างวันที่ ๓ - ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

สาธารณรัฐออสเตรียเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป ซึ่งอาจมีปัญหาบางประการ  

เน่ืองจากการเข้าเป็นสมาชิกยุโรปมีข้อก�ำหนดให้สาธารณรัฐจะต้องมีการเปลี่ยนแปลง 

บางอย่างในรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญมาตรา ๔๔ บัญญัติให้เรื่องดังกล่าวจะต้อง 

ได้รับคะแนนเสียงข้างมาก ๒ ใน ๓ ของสมาชิกทั้งหมด ซึ่งในขณะนั้นที่ผมเขียน

บทความ ผมยังเป็นนักวิชาการที่ประสบการณ์น้อย จึงได้เสนอข้อวิพากษ์บนพื้นฐานของ 

แนวคิดล�ำดับศักด์ิของกฎหมาย (Hierarchy of Law) และวิเคราะห์ว่าสิ่งท่ีเกิดข้ึน 

มคีวามสมเหตสุมผลทางกฎหมายหรอืไม่ ปัจจบุนัผมเป็นผูส้อนในรายวิชาความรูเ้บ้ืองต้น

เกี่ยวกับกฎหมายและทฤษฎีรัฐธรรมนูญ

	 ดร. ปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: สาธารณรัฐออสเตรีย 

มีรัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. ๑๙๒๐ เพียงฉบับเดียวใช่หรือไม่ 

	 Professor. Dr.Franz-Stefan Meissel: ใช่ครับ แต่ในกรณีนี้ เราจะแบ่งเป็น 

รัฐธรรมนูญที่เป็นเน้ือหาหลัก (Core) ซึ่งก็คือรัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. ๑๙๒๐ และ 

สืบเนื่องจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญไม่เพียงแต่จะสามารถแก้ไขเพ่ิมเติม 

ได้เท่านัน้ แต่ยงัสามารถเพิม่บทบญัญติัทีเ่ป็นภาคผนวก (Supplementary constitution) 

ด้วย นอกจากนี้ยังมีกฎหมายที่เรียกว่า Constitutional text ท่ีสามารถแก้ไขเพิ่มเติม 

ได้หลายครั้ง ซ่ึงทั้งหมดที่ผมกล่าวมานี้ถือว่าเป็น “กฎหมายรัฐธรรมนูญ” และเมื่อ 

รวมๆ กันแล้ว ก็สามารถเรียกได้ว่าเป็น “รัฐธรรมนูญ” นั่นเอง และถ้าหากท่านกล่าวว่า 

ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแล้ว ๒๐ ฉบับ ส�ำหรับออสเตรียก็อาจจะไม่แตกต่างกัน 

เพียงแต่ว่าเรากระท�ำในลักษณะของการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. ๑๙๒๐ 

เสียมากกว่า

	 ดร. ปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: ความแตกต่างทางด้าน 

วัฒนธรรมและประเด็นทางการเมืองระหว่างออสเตรียกับประเทศไทย เช่น ประเทศไทย 

มีการรัฐประหารหลายครั้งส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ

	 Professor. Dr.Franz-Stefan Meissel: ส�ำหรับออสเตรียก็มีการเปลี่ยนแปลง

แก้ไขรัฐธรรมนูญเช่นกันแต่ก็น้อยคร้ัง เช่น การยกเลิกระบอบกษัตริย์ภายหลังสิ้นสุด
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สงครามโลก และต่อมาในปี ๑๙๑๘ – ๑๙๓๓ ก็มีการประกาศเป็นสาธารณรัฐที่ ๑ ซึ่งม ี

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ (อาจกล่าวได้ว่าเป็นฉบับแรก) ในปี ๑๙๑๘ แต่ต่อมาได้ม ี

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญปี ๑๙๒๐ ร่างขึ้นโดย Hans Kelsen (ถือว่าเป็นผู้ร่างหลัก)  

ต่อมาในปี ๑๙๓๓ พรรคอนุรักษ์นิยม (Conservative party) ครองอ�ำนาจการบริหาร

ประเทศ และห้ามอกี ๒ พรรคการเมอืงด�ำเนนิการ คอื พรรคสงัคมประชาธปิไตย (Social 

Democratic party) และพรรคสงัคมนิยมแห่งชาติ (National Socialist party) การกระท�ำ 

ดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงการเป็นเผด็จการเบ็ดเสร็จ (Authoritarianism) หรือ Ostrich  

patriotism ซึ่งเป็นการผสมผสานระหว่าง Authoritarianism กับ Corporatist state  

อย่างไรก็ดี ระบอบดังกล่าวได้ถูกล้มล้างเมื่อพรรคนาซีเข้ายึดครองออสเตรียในปี ๑๙๓๘ 

และภายหลังจากสิ้นสุดสงครามโลกคร้ังที่ ๒ ออสเตรียก็ได้รับอิสรภาพอีกครั้ง รวมถึง

รฐัธรรมนญูฉบับปี ๑๙๒๐ กถ็กูน�ำกลับมาประกาศใช้อกีครัง้ในปี ๑๙๕๕ ด้วย ซ่ึงในช่วงเวลา  

๑๐ ปี (๑๙๔๕-๑๙๕๕) ฝ่ายสัมพันธมิตรซึ่งประกอบด้วยสหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต  

สหราชอาณาจักร และฝรั่งเศส ได้ครอบครองออสเตรีย และแม้ว่าในขณะนั้นจะมีรัฐสภา

ก็ตาม แต่อ�ำนาจของสภากลับเป็นของฝ่ายสัมพันธมิตร หลังจากนั้นอีก ๔๐ ปี  

ก็มีประเด็นอีกครั้งนั่นคือการเข้าร่วมเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป 

	 ดร. ปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: ขอทราบเกี่ยวกับงานวิจัยของ 

คณะนิติศาสตร์ ทั้งในแง่ของหัวข้อและกระบวนการในการท�ำวิจัย 

	 Professor. Dr.Franz-Stefan Meissel: งานวิจัยถือเป็นหนึ่งในภารกิจ 

ที่ส�ำคัญของเรานอกเหนือจากการเรียนการสอน และเราก็มีความภูมิใจท่ีถูกจัด

ให้เป็นอันดับที่ ๔๐ ของโลกในสาขากฎหมาย จาก Times Higher Education  

นั่นท�ำให้เรากลายเป็นมหาวิทยาลัยชั้นน�ำของยุโรปในสาขากฎหมาย 

	 คณะนิติศาสตร ์มีนักวิ จั ยแบบเต็ม เวลา (Ful l - t ime researcher ) 

ศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และนักศึกษาปริญญาเอกประมาณ ๑๕๐ คน 

ซ่ึงท�ำหน้าที่เป็นผู ้ช ่วยศาสตราจารย์ของคณะนิติศาสตร์ ซึ่งผู ้ช ่วยศาสตราจารย ์
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เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงานโครงการศึกษาค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนา

ในวงงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ ณ สาธารณรัฐออสเตรีย

ระหว่างวันที่ ๓ - ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

ดังกล่าวไม่เพียงแต่ท�ำหน้าที่ในการเรียนการสอนของคณะ แต่ยังเป็นนักศึกษา

ปริญญาเอกของคณะนิติศาสตร์ที่อยู ่ระหว่างการจัดท�ำดุษฎีนิพนธ์ด้วย และใน 

ทุกๆ ปี จะมีนักศึกษาปริญญาเอกส�ำเร็จการท�ำดุษฎีนิพนธ์ประมาณ ๑๗ คน  

ซึ่งเมื่อส�ำเร็จการศึกษาแล้วดุษฎีบัณฑิตบางส่วนก็ยังคงปฏิบัติงานเป็นนักวิจัยของ

มหาวิทยาลัย บางส่วนก็ไปปฏิบัติงานในส�ำนักงานกฎหมาย (Law firm)

	 ดร. ปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: ไม่ทราบว่าทางคณะนิติศาสตร์ 

มีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับศาลรัฐธรรมนูญบ้างหรือไม่

	 Professor. Dr.Franz-Stefan Meissel: มีครับ รวมถึงดุษฎีนิพนธ์ด้วย ซึ่งงาน

วิจัยดังกล่าวมักจะเน้นเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ นักศึกษาหลายๆ คนที่มี

ผลงานวิจัยระดับดีก็จะได้ตีพิมพ์บทคัดย่อดุษฎีนิพนธ์เพื่อเผยแพร่เป็นภาษาอังกฤษด้วย 

แต่ก็เพ่ิงริเร่ิมได้ไม่นาน เนื่องจากนักวิชาการออสเตรียหลายๆ ท่านนิยมเขียนงานเป็น

ภาษาเยอรมันเสียมากกว่า รวมถึงช่วงหลังมานี้ ดุษฎีนิพนธ์ก็เร่ิมที่จะได้รับการเผยแพร่

ทางเว็บไซต์ของห้องสมุดมหาวิทยาลัยด้วย 

	 ดร. ปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: ในด้านของการวิจัย ขอทราบ

ความสัมพันธ์ระหว่างคณะนิติศาสตร์กับศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐออสเตรีย

 	 Professor. Dr.Franz-Stefan Meissel: ขอเรียนว่า ศาลรัฐธรรมนูญออสเตรีย 

มีหน่วยงานด้านการวิจัยเป็นของตนเอง และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแต่ละท่านก็จะมี 

ผู้ช่วยได้ ๒ – ๓ คน ซึ่งผู้ช่วยหลายคนก็เป็นผู้ช่วยศาสตราจารย์ของคณะนิติศาสตร์ โดยมี

ทัง้ทีเ่ป็นนกัศกึษาปริญญาเอกและเมือ่ส�ำเร็จการศึกษาแล้วบางท่านก็ไปท�ำงานเป็นนกัวจิยั

ให้กับศาลรัฐธรรมนูญ ในขณะที่ศาลปกครองและศาลยุติธรรมเองก็มีหน่วยงานด้านการ

วิจัยเป็นของตนเองเช่นกันแต่ก็ถือว่าเป็นหน่วยงานขนาดเล็ก นอกจากนี้ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีห้องสมุดที่ค่อนข้างดี ซ่ึงหากท่านประสงค์ที่จะศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับกฎหมาย

รฐัธรรมนูญของออสเตรีย ผมกข็อแนะน�ำให้ไปศึกษาค้นคว้าทีห้่องสมดุของศาลรฐัธรรมนญู  

ซึ่งที่น่ันมีบรรณารักษ์แบบเต็มเวลา (Full-time Librarian) และผู้เชี่ยวชาญทางด้าน
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32 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

กฎหมายรัฐธรรมนูญคอยให้ค�ำแนะน�ำ และแน่นอนว่าส�ำหรับความสัมพันธ์ระหว่าง 

คณะนิตศิาสตร์กบัศาลรฐัธรรมนญู นกัศกึษาปรญิญาเอกหลายท่านเมือ่ส�ำเรจ็การศกึษาแล้ว  

ก็จะไปท�ำงานที่ศาลรัฐธรรมนูญ

	 ในด้านของการสรรหาตลุาการศาลรฐัธรรมนญู อาจกล่าวได้ว่าเป็น “การตดัสนิใจ

ทางการเมอืง” (Political decision) กล่าวคอื ตุลาการศาลรฐัธรรมนญู ๘ คนจาก ๑๔ คน 

จะได้รับการเสนอชื่อโดยรัฐบาล ซึ่งนั่นแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ในทางการเมืองที่ดี  

อย่างไรก็ดีหลายๆ ท่านก็ถือว่าเป็นผู ้ที่มีความรู ้ความเช่ียวชาญทางด้านกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญหรอือาจเป็นนกักฎหมายท่ีมฝีีมอืด ีแต่ทัง้นีก้ต้็องมคีวามสมัพนัธ์ทางการเมอืง

ที่ดีด้วย ซึ่งในขณะน้ีก็มีศาสตราจารย์ทางด้านกฎหมายหลายท่านด�ำรงต�ำแหน่งเป็น 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอยู ่เช ่นกัน แต่ท่านเหล่านั้นก็ไม่ได้เป็นคณาจารย์ของ 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเวียนนา ในขณะน้ี อย่างไรก็ดี ศาสตราจารย์ของคณะ 

หลายท่านนิยมที่จะสอนในมหาวิทยาลัยมากกว่า และพยายามที่จะไม่มีความเกี่ยวข้อง

หรือเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง นั่นจึงเป็นเหตุผลว่า

ท�ำไมไม่มีคณาจารย์ของคณะคนใดได้รับการเสนอชื่อให้ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ดี ปัจจุบันมีศาสตราจารย์ทางด้านกฎหมายมหาชนใน 

คณะนิติศาสตร์ (Prof. Gabriele Kucsko-Stadlmayer) ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นผู้พิพากษา 

ในศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป (European Court of Human Rights) นอกจากนี้  

ยังมีศาสตราจารย์ในคณะอีก ๒ คน เคยด�ำรงต�ำแหน่งเป็นผู้พิพากษาศาลยุติธรรมแห่ง

สหภาพยุโรป (European Court of Justice) และมีผู้พิพากษาอีกหลายท่านรวมถึง

ประธานศาลฎีกาท�ำหน้าที่เป็นอาจารย์พิเศษให้กับทางคณะ 

	 ดร. ปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: ไม่ทราบว่าทางคณะนิติศาสตร์ 

มีการจัดการอบรมหลักสูตรระยะสั้นให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐบ้างหรือไม่ 

	 Professor. Dr.Franz-Stefan Meissel: ไม่มีครับ ท้ังนี้ องค์กรต่างๆ เช่น 

องค์กรตุลาการก็จะมีหน่วยงานฝึกอบรมและหลักสูตรอบรมบุคคลท่ีจะด�ำรงต�ำแหน่ง 
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เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงานโครงการศึกษาค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนา

ในวงงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ ณ สาธารณรัฐออสเตรีย

ระหว่างวันที่ ๓ - ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

เป็นผู ้พิพากษาเป็นของตนเอง หรือในกรณีขององค์กรฝ่ายบริหารแต่ละกระทรวง 

ก็จะมีโครงการอบรมของตนเองเช่นกัน โดยในบางครั้งศาสตราจารย์ของคณะก็จะ 

ท�ำหน้าที่เป็นอาจารย์ผู้สอนให้แก่หลักสูตรดังกล่าวด้วย 

	 ดร. ปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของ 

ศาลรัฐธรรมนูญไทยประสงค์ที่จะสมัครเข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาโทหรือปริญญาเอก 

ของคณะนิติศาสตร์ ไม่ทราบว่ามีกระบวนการอย่างไรบ้าง

	 Professor. Dr.Franz-Stefan Meissel: เงื่อนไขแรกคือ ภาษา เนื่องจากผู้ที ่

ประสงค์จะศึกษาวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญที่มหาวิทยาลัยเวียนนา จะต้องมีพื้นฐาน 

ทางด้านภาษาเยอรมัน แต่หากสมัครเข้ารับการศึกษาในสาขากฎหมายมหาชน

ระหว่างประเทศ (Public International Law) หรือสาขาการศึกษากฎหมาย

ระหว่างประเทศ (International Legal studies) จะมีการจัดการเรียนการสอน

เป็นภาษาอังกฤษ ในขณะที่สาขากฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นที่น่าเสียดายที่ทางคณะ 

ไม่มีหลักสูตรที่จัดการเรียนการสอนเป็นภาษาอังกฤษ และส�ำหรับหลักสูตรปริญญาเอก  

การเรียนการสอนจะมิใช่เป็นแบบปกติที่จัดการเรียนการสอนในห้องเรียน แต่จะเป็น 

การเขียนต�ำราซึ่งอยู่ภายใต้การแนะน�ำของอาจารย์ท่ีปรึกษา ซึ่งหากเจ้าหน้าที่ของ 

ศาลรัฐธรรมนูญไทยสนใจที่จะศึกษาก็อาจเริ่มจากการหาอาจารย์ที่ปรึกษาที่เป็น 

ศาสตราจารย์ทางด้านกฎหมายรัฐธรรมนูญ แต่กระน้ันอาจเริ่มต้นจากการหาที่ปรึกษา 

ในการจัดท�ำบทความหรือเอกสารทางวิชาการก่อน เพราะหากเป็นดุษฎีนิพนธ์แน่นอน 

ว่าจะใช้เวลามากกว่า ๑ ปี ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับระยะเวลาที่ต้องการจะศึกษา
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เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงานโครงการศึกษาค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนา

ในวงงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ ณ สาธารณรัฐออสเตรีย

ระหว่างวันที่ ๓ - ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

การศึกษาดูงานของศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

ณ ประเทศสาธารณรัฐออสเตรีย

ซึ่งน�ำโดยท่านปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

หัวหน้าคณะเดินทาง เสร็จสิ้นเรียบร้อยแล้ว

สถาบันกฎหมายยุโรป European Law Institute (ELI) 

ได้มีการจัดท�ำรายงานกิจกรรมประจ�ำปี 2019 (2019 Activity Report) 

เผยแพร่ในเว็บไซต์ https://www.europeanlawinstitute.eu/about-eli/ 

ดังมีรายละเอียดปรากฏ ดังนี้
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36 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
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37

เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงานโครงการศึกษาค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนา

ในวงงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ ณ สาธารณรัฐออสเตรีย

ระหว่างวันที่ ๓ - ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
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38 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

รายชื่อคณะเดินทางเพื่อประชุมและศึกษาดูงาน

๑.	 ดร. ปัญญา อุดชาชน	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (หัวหน้าคณะ)

๒.	 นายบุญเสริม นาคสาร 	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านบริหาร

๓. นางกนกวรรณ ชมะโชติ 	 ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานวิจัย

		  และพัฒนารัฐธรรมนูญ

๔. นางสาววิจิตราภรณ์ โพธิ์ชัย 	 นักวิชาการศาลรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ
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กลุ่มงานวิจัยและพัฒนารัฐธรรมนูญ

สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา

ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน
โครงการศึกษาค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนา

ในวงงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ
ณ สาธารณรัฐออสเตรีย 

ระหว่างวันที่ ๓ - ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ 

(อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์) ๑๒๐ หมู่ ๓ ถนนแจ้งวัฒนะ 

แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์ ๐-๒๑๔๑-๗๗๗๗  โทรสาร ๐-๒๑๔๓-๙๕๐๐

www.constitutionalcourt.or.th




