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1หลักนิติธรรมกับการเปลี่ยนแปลงในกฎหมายศุลกากรฉบับใหม่ (พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560)

หลักนิติธรรมกับการเปลี่ยนแปลง
ในกฎหมายศุลกากรฉบับใหม่ 

(พระราชบัญญัติศุลกากรศุลกากร พ.ศ. 2560) 
กุลิศ สมบัติศิริ*

บทคัดย่อ 
	 หลักนิติธรรมมิใช่เป็นเพียงหลักกฎหมายที่ให้การรับรองไว้อย่างชัดเจน 
ในกฎหมายสูงสุดของประเทศอย่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเท่าน้ัน  
หากแต่ยังหมายถึงหลักความเป็นธรรมในการบริหารองค์กรซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคดิหลกัธรรมาภบิาล (Good Governance) หรอืการบรหิารกจิการบ้านเมอืง
ท่ีดีกรมศุลกากรจึงได้บูรณาการแนวคิดหลักธรรมาภิบาลและหลักการบริหาร
กจิการบ้านเมอืงทีด่คีวบคูก่บัการออกกฎระเบยีบด้านพิธีการศลุกากร การบริหาร
ทรพัยากรบุคคล และการออกค�ำสัง่/กฎระเบยีบภายในอืน่ๆ เพือ่ให้สอดคล้องกบั
สถานการณ์การค้าโลกทีม่กีารขยายตัวเพิม่มากขึน้ โดยการเปลีย่นแปลงทีเ่ด่นชดั
ของกรมศลุกากร คอื การประกาศใช้กฎหมายศลุกากรฉบบัใหม่ “พระราชบญัญตัิ
ศุลกากร พ.ศ. 2560” ที่มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 13 พฤศจิกายน 2560 แทนที่ 
“พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469” ซึ่งใช้มายาวนานกว่า 91 ปี เพื่อให ้
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ศุลกากรสอดคล้องตามมาตรฐานสากลและมี 
ความโปร่งใสเป็นธรรม 

ค�ำส�ำคัญ : หลักนิติธรรม หลักธรรมาภิบาล กฎหมายศุลกากร พระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2560 

* ปลัดกระทรวงพลังงาน, ผู้ศึกษาอบรมหลักสูตร “หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย” (นธป.) รุ่น 6  
   ของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
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กุลิศ สมบัติศิริ2

(1) บทน�ำ 
	 แม้ว่าปัจจุบันการให้ค�ำอธิบายเกี่ยวกับเนื้อหาของหลักนิติธรรม (Rule  
of Law) ยังคงแตกต่างอยู ่บ้างในรายละเอียด แต่องค์ประกอบส�ำคัญของ 
หลักนิติธรรมที่ระบุในต�ำราต่างๆ ก็อธิบายไม่ต่างกันมากนัก ได้แก่ ความเสมอ
ภาคเท่าเทยีมและการปรับปรงุเปลีย่นแปลงกระบวนการทีเ่ป็นสากล ซึง่ค�ำอธบิาย
เหล่านีส้อดคล้องกบัหลกัธรรมาภบิาลหรอืการบรหิารจดัการบ้านเมอืงทีด่ ี(Good 
Governance) ที่มีแนวคิดส�ำคัญ คือ ความเสมอภาคตอบสนองต่อประชาชน 
ทุกภาคส่วนโดยรวม เพ่ือสร้างความเป็นธรรมให้เป็นที่ยอมรับและสังคมยินยอม
พร้อมใจปฏิบัตติามกฎหมาย กฎ ข้อบงัคบั อนัจะช่วยลดความเหลือ่มล�ำ้ของสงัคม
และเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนได้ 
	 กรมศลุกากร ในฐานะทีเ่ป็นหน่วยงานภาครฐัทีต้่องทบทวนและตระหนักเสมอ
ว่าจะสามารถสร้างหลกันติธิรรมและหลกัธรรมาภบิาลให้เกิดขึน้จรงิในสงัคมไทย
ได้อย่างไร และเนื่องจากกรมศุลกากรเป็นหน่วยงานที่มีพันธกิจทั้งการอ�ำนวย
ความสะดวกทางการค้า (Trade facilitation) ควบคูก่บัการปกป้องสงัคม (Social 
security) ในเวลาเดียวกัน อีกทั้งเป็นหน่วยงานที่ให้บริการกับภาคประชาชน
โดยตรงและมส่ีวนเก่ียวข้องกับผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียหลายภาคส่วน ในบทความนีจ้ะ
กล่าวถึง ความหมาย แนวคิด ของหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล เพื่อเป็น 
พื้นฐานในการเชื่อมโยงกับการบริหารงานของกรมศุลกากร รวมถึงประโยชน์ที ่
ส่งผลต่อภาคส่วนอื่นทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อไป 

(2) หลักนิติธรรมคืออะไร 
	 ค�ำว่า “หลักนิติธรรม” มาจากค�ำในภาษาอังกฤษว่า Rule of Law และด้วย
เหตุที่ว่าหลักนิติธรรมเป็นหลักคิดที่เป็นนามธรรมและเป็นเรื่องท่ีมีพลวัตรตลอด
เวลา จึงส่งผลให้ทั้งนักกฎหมายและบุคคลต่างๆ มีการให้นิยาม ความหมาย และ
องค์ประกอบ ของหลักนิติธรรมแตกต่างกันไป อย่างไรก็ตาม แม้หลักนิติธรรมจะ
มีรายละเอียดแตกต่างกันออกไป แต่ใจความส�ำคัญของหลักนิติธรรมม ี
ความหมายไม่ต่างกนัมากนกั ซึง่เป็นทีส่งัเกตว่าทัง้ในประเทศไทยและต่างประเทศ
ต่างพูดถึงและกล่าวอ้างให้ทุกๆ ฝ่ายเคารพและยึดหลักนิติธรรมมาก จนท�ำให ้
สรุปได้ว่าไม่ว่าแต่ละบุคคลจะเข้าใจนิยาม ความหมาย และองค์ประกอบ ของ 
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หลักนิติธรรมตรงกันหรือไม่ก็ตาม แต่ทุกคนต่างพร้อมใจยึดหลักนิติธรรมเป็น
แนวทางที่ส�ำคัญในการปกครอง 

	 2.1	หลักนิติธรรมในมุมมองนักวิชาการต่างชาติ 
		  • A.V. Dicey 
	 	 นักกฎหมายชาวอังกฤษทีม่บีทบาทอย่างยิง่ ในช่วงตอนปลายศตวรรษ
ที่ 19 โดยต�ำราของเขาที่ชื่อว่า Introduction to the Study of the Law of 
the Constitution ซึ่งต่อมา ได้เป็นต�ำรามาตรฐานท่ีนักกฎหมายส่วนใหญ่ต้อง
อ้างอิงเมื่อต้องอธิบายความหมายของหลักนิติธรรม ให้ค�ำจ�ำกัดความว่า “หลัก
นติธิรรมมเีนือ้หาสาระทีส่�ำคัญ คือ บคุคลทกุคนย่อมเสมอภาคกนัต่อหน้ากฎหมาย 
บคุคลไม่ว่าจะในชนชัน้ใดย่อมต้องตกอยูภ่ายใต้กฎหมายปกติธรรมดาของแผ่นดนิ 
(The Ordinary Law of the Land) ซึ่งบรรดาศาลธรรมดาทั้งหลาย (Ordinary 
Courts) จะเป็นผู้รักษาไว้ซึ่งกฎหมายดังกล่าวหลักนิติธรรมในความหมายนี ้
ย่อมปฏิเสธความคิดทั้งหลายทั้งปวงที่จะยกเว้นมิให้บรรดาเจ้าหน้าท่ีท้ังหลาย 
ต้องเคารพต่อกฎหมาย บคุคลทัง้หลายย่อมไม่ต้องถูกลงโทษ หากไม่ได้กระท�ำการ
อันผิดกฎหมาย และไม่มีผู้ใดทั้งสิ้นแม้แต่กษัตริย์ที่จะอยู่เหนือกฎหมายได้” 
	 	 แนวคดิดงักล่าวแสดงให้เห็นว่าบรรดาการกระท�ำทัง้หลายทัง้ปวงของ
รัฐบาลและฝ่ายปกครองจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย จะต้องไม่กระท�ำ
การก้าวล่วงสิทธิและเสรภีาพของราษฎรตามอ�ำเภอใจ หากปรากฏว่ารฐับาลหรอื
ฝ่ายปกครองกระท�ำการอันขัดต่อกฎหมาย การกระท�ำดังกล่าวย่อมต้องถูกฟ้อง
คดีไปยังศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาได้ เพราะรัฐบาลหรือเจ้าหน้าที่ย่อมจะมี
สิทธิพิเศษใด ๆ เหนือกว่าราษฎรไม่ได้ จุดสังเกตส�ำคัญตามแนวความคิดของ 
Dicey นีมุ้ง่เน้นไปทีค่วามผูกพนัต่อการใช้กฎหมายของฝ่ายบรหิาร ไม่ได้เรยีกร้อง
ฝ่ายนิติบัญญัติให้ต้องผูกพันต่อกฎเกณฑ์อื่นใดในการตรากฎหมาย 
		  • แอล. ฟูลเล่อร์ (L.Fuller) 
	 	 นักกฎหมายชาวอเมริกัน สรุปหลักนิติธรรม 8 ประการ ได้แก่ 
	 	 (1) ทุกคนต้องเคารพกฎหมายที่มีอยู่ 
	 	 (2) กฎหมายต้องประกาศให้ทราบโดยทั่วไป 
	 	 (3) กฎหมายไม่มีผลย้อนหลัง 
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	 	 (4) กฎหมายต้องบัญญัติให้ชัดเจนเพื่อเลี่ยงการบังคับใช้ที่มิชอบ 
	 	 (5) กฎหมายต้องเลี่ยงความขัดแย้งกันเอง 
	 	 (6) กฎหมายต้องไม่บังคับในสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ 
	 	 (7) กฎหมายต้องยนืยงคงอยูเ่พือ่ให้หยัง่รากลกึ แต่ต้องปรบัให้เข้ากบั
สภาพความเปลี่ยนแปลงได้ 
	 	 (8) การด�ำเนินการทุกอย่างของรัฐต้องสอดคล้องทุกประการกับ 
กฎเกณฑ์ที่ประกาศไว้ 
	 	 จะเหน็ได้ว่าหลกันติธิรรมของ Fuller ประกอบไปด้วยท้ังกระบวนการ
ตรากฎหมายและเนือ้หาของกฎหมาย ด้วยเหตนุี ้ส�ำนกักฎหมายธรรมชาตจิงึเกดิ
แนวคิดว่ากฎหมายจะประกอบไปด้วยหลักนิติธรรมเม่ือเน้ือหาของกฎหมายน้ัน
เองมคีวามเป็นธรรมด้วย กล่าวอกีนยัหนึง่คอื หลกันติธิรรมในเชงิเนือ้หาพจิารณา
ทั้งกระบวนการตรากฎหมายและเนื้อหากฎหมาย ดังนั้น กฎหมายกีดกันคนสีผิว 
(กฎหมายทีม่ ีRacial Discrimination) ไม่สามารถเป็นไปตามหลกันิติธรรมในเชงิ
เนื้อหาได้เลย แม้เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยชอบทุกกระบวนการก็ตาม 

	 2.2	หลักนิติธรรมในมุมมองนักวิชาการไทย 
	 	 ส�ำหรบัในประเทศไทยได้มคีณะนกัวิชาการท่ีพยายามจะรวบรวมและ
สร้างความชัดเจนของหลักนิติธรรมให้เป็นรูปธรรมเพื่อจะได้ระบุไว้ในระบบ
กฎหมายของไทยและใช้เป็นหลกัการในการตรวจสอบการปฏบิตัหิน้าทีข่ององค์กร
อ�ำนาจหลักทั้ง 3 ด้านระบอบประชาธิปไตย 
	 	 • ศ.ธานินท์ กรัยวิเชียร 
	 	 กล่าวว่า “หลกันติธิรรม คอื หลกัการพืน้ฐานแห่งกฎหมายทีส่�ำคญัใน
ระบอบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์ และยอมรับนับถือ
สิทธิแห่งมนุษยชนทุกแง่ทุกมุม รัฐต้องให้ความอารักขา คุ้มครองมนุษยชนให้พ้น
จากลัทธิทรราชย์หากมีข้อพิพาทใดๆ เกิดขึ้น ไม่ว่าระหว่างรัฐกับเอกชน หรือ
ระหว่างเอกชนกับเอกชน ศาลย่อมมีอ�ำนาจอิสระในการตัดสินข้อพิพาทนั้น 
โดยเดด็ขาดและโดยยตุธิรรม ตามกฎหมายของบ้านเมอืงทีถ่กูต้องและเป็นธรรม” 
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	 	 • ดร.ก�ำชัย จงจักรพันธ์ 
	 	 กล่าวว่า “หลักนิติธรรม หมายถึง หลักพื้นฐานทางกฎหมายท่ี
กระบวนการทางกฎหมายและกระบวนการทางยุติธรรมจะต้องไม่ฝ่าฝืนหรือ 
ขดัแย้งต่อหลกันติธิรรมนี ้หากกฎหมายหรอืกระบวนการยตุธิรรมความขดัแย้งต่อ
หลักนิติธรรมผลก็จะใช้บังคับไม่ได้ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง หลักนิติธรรม คือ  
หลักที่อยู่เหนือกฎหมายทั้งปวง” ซึ่งมีสาระส�ำคัญ 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 
	 	 (1) กฎหมายต้องมุ่งหมายให้ใช้บังคับกับบุคคลทุกคนโดยทั่วไปเสมอ
ภาคกัน 
	 	 (2) กฎหมายไม่มีผลย้อนหลังหรือท่ีเป็นโทษ กฎหมายท่ีออกในภาย
หลังจะบัญญัติให้การกระท�ำนั้นเป็นความผิดและมีโทษอาญาย้อนหลังไม่ได้ 
	 	 (3) การสันนิษฐานว่าผู้ต้องหาคดีอาญาบริสุทธิ์อยู่จนกว่าศาลจะมี 
ค�ำพิพากษาเด็ดขาดว่ามีความผิด ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหา หรือจ�ำเลย 
ยังไม่มีความผิดจนกว่าศาลจะมีค�ำพิพากษาเด็ดขาดว่ามีความผิด หลักการนี ้
เพื่อประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานในกระบวนการยุติธรรมของผู้ต้องหาหรือ
จ�ำเลยในคดีอาญาเพื่อจะได้รับโอกาสต่างๆ เพื่อประโยชน์ในการต่อสู้คดีของตน
อย่างเต็มที่ 
	 	 (4) หลักความเป็นอิสระและเป็นกลางของผู ้พิพากษา กล่าวคือ 
ผู้พิพากษาและตุลาการเป็นกลไกในการอ�ำนวยความยุติธรรมขั้นสุดท้ายที่ส�ำคัญ  
ดังนั้นผู้พิพากษาจะต้องมีความเป็นอิสระ ไม่ถูกแทรกแซงทั้งจากฝ่ายบริหาร  
ฝ่ายนิติบัญญัติหรือแม้แต่ฝ่ายตุลาการด้วยกันเอง รวมทั้งผู ้พิพากษาต้องมี 
ความเป็นกลางไม่มีอคติใดๆ 
	 	 (5) เจ้าหน้าที่รัฐจะใช้อ�ำนาจได้ภายใต้กฎหมายที่ก�ำหนดไว้ องค์กร
ของรฐัและเจ้าหน้าทีข่องรฐัต้องใช้อ�ำนาจตามทีก่ฎหมายให้ไว้เท่านัน้ จะใช้อ�ำนาจ 
เกินกว่าขอบเขตที่กฎหมายก�ำหนดไม่ได้ หลักการข้อน้ีเพื่อช่วยคุ้มครองสิทธิเสรี
ของประชาชนทั่วไป 
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	 2.3	หลักนิติธรรมกับ UN Sustainable Development Goals 
	 	 องค์การระหว่างประเทศในระดับสากลอย่างสหประชาชาติก็ได้ให ้
ความส�ำคญักบัหลกันิตธิรรม โดยสมชัชาใหญ่ได้บรรจเุป็นวาระพจิารณามาต้ังแต่ 
ค.ศ. 1992 และได้ออกข้อมติเกี่ยวกับหลักนิติธรรมรวม 3 ฉบับ นอกจากนี ้
เลขาธิการสหประชาชาติยังได้จัดท�ำรายงานเกี่ยวกับหลักนิติธรรมท่ีมีช่ือว่า  
“The Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and Post- 
Conflict Societies” ในรายงานได้อธบิายความหมายหลกันติธิรรมว่าเป็น “การ
ปกครองท่ีบคุคลทกุคน หน่วยงานของรฐัและภาคเอกชนจะต้องรบัผดิต่อกฎหมาย
หรอือยูภ่ายใต้กฎหมาย โดยกฎหมายนีจ้ะต้องมกีารประกาศใช้อย่างเป็นทางการ 
มีการบังคับใช้อย่างเท่าเทียมกัน และมีการพิจารณาคดีอย่างเป็นอิสระและ
สอดคล้องกับแบบแผนสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศด้วย” 
	 	 ในปัจจบุนั หลกันติธิรรมระบไุว้เป็นหนึง่ในเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื
ขององค์การสหประชาชาติ โดยเป็นเป้าหมายที่ 16 จาก UN Sustainable  
Development Goals จ�ำนวน 17 เป้าหมาย ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยพื้นฐาน 
ที่จะท�ำให้บ้านเมืองเกิดความสันติสุขและเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

	 2.4	หลักนิติธรรมกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
	 	 เมื่อพิจารณาถึงสาระส�ำคัญของหลักนิติธรรมดังกล่าวและกลับมา
พิจารณาบทบัญญตัริฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560 จะเห็น
ได้ว่ามีสาระส�ำคัญท่ีสอดคล้องกับหลักนิติธรรม ปรากฏใน 2 มาตรา ได้แก่  
(1) มาตรา 3 วรรค 2 ที่บัญญัติไว้ว่า รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ ต้องปฏิบัติตามกฎหมายและหลักนิติธรรม และ (2) มาตรา 26 
บัญญัติไว้ว่ากฎหมายที่ตราขึ้นมาเพื่อจ�ำกัดสิทธิเสรีภาพต้องถูกต้องตามเง่ือนไข
ของรัฐธรรมนูญ ส่วนในกรณีที่รัฐธรรมนูญไม่ได้ระบุต้องตรากฎหมายตาม 
หลักนิติธรรม ดังนั้น ทั้ง 2 มาตราข้างต้นถือเป็นการใช้อ�ำนาจของผู้ปกครองตาม 
หลกันติบิรหิารยตุธิรรม ทีม่เีจตนารมณ์หรอืมุง่ส่งเสรมิและคุม้ครองศกัดิศ์รคีวาม
เป็นมนุษย์และคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และถ้ารัฐมีการด�ำเนิน
การทีเ่ป็นการละเมดิศกัด์ิศรีความเป็นมนษุย์หรอืสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน 
ไม่ว่าจะโดยการตรากฎหมายหรือการบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม ล้วนแล้ว
แต่ถือว่าไม่ได้เป็นไปตามหลักนิติธรรมทั้งสิ้น 
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(3) หลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล 
	 ในความเห็นของผู ้เขียน หลักนิติธรรมมิใช่เพียงหลักทฤษฎีท่ีใช้อยู ่แต ่
ในวงการกฎหมายเท่านัน้ หากแต่เป็นหลกับรหิารทีอ่งค์กรหรอืหน่วยงานสามารถ
น�ำมาประยุกต์ใช้ ไม่ว่าจะเป็นประเด็นเนื้องานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
กระบวนการอุทธรณ์ และกฎระเบียบภายใน เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องอย่างชัดเจน
กับแนวคิดเรื่องหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 
	 หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี เป็นแนวทางส�ำคัญในการจัดระเบียบภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาค
ประชาชน เพื่อให้การตรากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และกติกาต่างๆ มีความ 
ทนัสมยั เป็นธรรม และเป็นทีย่อมรบัของสงัคมโดยยนิยอมพร้อมใจ มีองค์ประกอบ
ที่ส�ำคัญ 6 ประการ ได้แก่ 
	 (1) หลักนิติธรรม : การใช้กฎ ระเบียบ ที่เป็นธรรม เป็นที่ยอมรับไว้ไม่ตาม
กระแส หรืออ�ำนาจตัวบุคคลเสมอ 
	 (2) หลกัคณุธรรม : การยดึมัน่ในความถกูต้อง ดงีามประพฤตติวัเป็นตวัอย่าง
แก่สังคมด้วยความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน 
	 (3) หลกัความโปร่งใส : การท�ำงานอย่างโปร่งใส เปิดเผยข้อมลูข่าวสารทีเ่ป็น
ประโยชน์ตรงไปตรงมา ตรวจสอบได้ 
	 (4) หลกัความมส่ีวนร่วม : เปิดโอกาสให้ประชาชนมส่ีวนร่วมรบัรูเ้สนอความ
เห็น 
	 (5) หลักความรับผิดชอบ : ตระหนักในสิทธิหน้าที่ มีความส�ำนึกใน 
ความรับผิดชอบต่อสังคม มุ่งแก้ปัญหา กล้ายอมรับผลการการกระท�ำของตน 
	 (6) หลักความคุม้ค่า : บรหิารกจิการและใช้ทรพัยากรอย่างประหยดัและเกดิ
ประโยชน์สูงสุด 
	 จากแนวทางดังกล่าว ส่งผลให้การบริหารราชการแนวใหม่ควรยึดหลัก
ประชาธิปไตยและความเสมอภาค อีกทั้งควรให้ความส�ำคัญกับปัจจัยต่างๆ  
ภายนอกองค์กร เช่น ความสนใจของสาธารณชน การส่งเสริมให้ข้าราชการ 
มีการเรียนรู้ การเสริมสร้างทักษะใหม่ในการพัฒนานโยบายและปฏิบัติตาม
นโยบาย และการยอมรับศักดิ์ศรีของการเป็นพลเมืองมากขึ้น เป็นต้น โดยเฉพาะ
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อย่างยิ่งส่วนงานราชการที่ต้องให้บริการโดยตรงกับประชาชน ตัวข้าราชการเอง
ก็จะรู้สึกว่าตนได้ประโยชน์จากการรับฟังประชาชน ส่งผลให้ประชาชนและ
ข้าราชการท�ำงานร่วมกัน และสามารถระบุปัญหาและแนวทางการแก้ไขร่วมกัน
ได้ด้วย 
	 อย่างไรก็ดี เนื่องจากการบริหารงานราชการมีความซับซ้อนและทรัพยากรมี
จ�ำนวนจ�ำกัด ทัง้ยงัมสีาธารณชนวจิารณ์การท�ำงานของข้าราชการอยูเ่สมอ หน่วย
งานราชการควรจะด�ำเนินการอย่างไรเพื่อตอบสนองความปัจจัยท่ีมีอยู่รอบด้าน
นีไ้ด้อย่างมปีระสทิธภิาพ ดงันัน้ การหม่ันทบทวนกระบวนการท�ำงาน เพือ่ปรับปรงุ
การท�ำงานของหน่วยงานราชการอยู่เสมอจึงเป็นสิ่งจ�ำเป็นในทุกยุคทุกสมัย 

(4) การเปลี่ยนแปลงกฎหมายศุลกากร 
	 จากการทีก่ฎหมายศุลกากรฉบบัใหม่ “พระราชบญัญตัศิลุกากร พ.ศ. 2560” 
มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 13 พฤศจิกายน 2560 แทนที่ “พระราชบัญญัติศุลกากร 
พ.ศ. 2469” ซึ่งใช้มายาวนานกว่า 91 ปี โดยการตรากฎหมายใหม่ฉบับนี้ได้ค�ำนึง
ถึงสถานการณ์การค้าโลกที่มีการพัฒนาขยายตัวและมีการแข่งขันเพิ่มมากข้ึน  
อกีทัง้ยงัเสรมิสร้างความโปร่งใสในการท�ำงานให้กบัเจ้าหน้าทีศ่ลุกากร รวมถงึการ
สร้างมาตรฐานการท�ำพิธีการทางศุลกากรให้สอดคล้องกับหลักสากล 
	 ทั้งนี้ ประเด็นหลักๆ ที่มีการแก้ไขปรับปรุง คือ หมวด 9 บทก�ำหนดโทษและ
การปรบัลดเงนิสนิบน-รางวลัน�ำจับ ซึง่ถอืเป็นเรือ่งส�ำคญัยิง่ของกฎหมายศุลกากร
ฉบับใหม่นี้ จากเดิมที่ก�ำหนดให้จ่ายเงินสินบน-รางวัลน�ำจับไว้ที่อัตราร้อยละ 55 
ของเงินค่าขายของกลางหรือเงินค่าปรับ กฎหมายศุลกากรฉบับใหม่ได้ปรับลด
เหลือร้อยละ 40 รวมถึงการก�ำหนดเพดานในการจ่ายเงินสินบน-รางวัลแก่ผู้แจ้ง
เบาะแสและเจ้าหน้าท่ีเอาไว้ไม่เกินคดีละ 5 ล้านบาท ส่วนกรณีตรวจพบ 
ผูป้ระกอบการช�ำระอากรไม่ครบ (อากรขาด) แต่เจ้าหน้าทีศ่ลุกากรสามารถตดิตาม
เรียกเก็บภาษีส่วนที่ขาดกลับคืนมาได้ กฎหมายศุลกากรฉบับใหม่ก�ำหนดให้จ่าย
เงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ในอัตราร้อยละ 10 ของเงินค่าภาษีที่เรียกเก็บได้เพิ่มเติม 
และก�ำหนดเพดานการจ่ายเงินไม่เกิน 5 ล้านบาทต่อการตรวจพบ 
	 ส่วนกรณีท่ีมีความผิดฐานลักลอบหรือหลีกเลี่ยงอากรในหมวด 2 การ 
จัดเก็บอากรนั้นเจ้าหน้าที่ศุลกากรต้องท�ำคดีให้เสร็จหรือหาข้อยุติให้ได้ภายใน  
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3 ปี หากยังหาข้อยุติไม่ได้ให้ขยายเวลาได้อีก 2 ปี และที่ส�ำคัญเจ้าหน้าที่ศุลกากร
จะใช้อ�ำนาจเรยีกเอกสารจากผูป้ระกอบการมาตรวจสอบโดยไม่มีเหตอุนัควรสงสยั
ไม่ได้เหมอืนในอดตี กล่าวคือ หากจะจับเขาก็ต้องมหีลกัฐาน ถ้าไม่มหีลกัฐานกจ็บั
ไม่ได้ เพราะมาตรา 100 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 (ฉบับเก่า)  
ที่ก�ำหนดให้ผู้ประกอบการมีหน้าที่หาพยานหลักฐานมาพิสูจน์ข้อกล่าวหาของ 
เจ้าหน้าที่ ในส่วนนี้ถูกตัดออกไปทั้งหมดแล้ว1 
	 ในส่วนของการขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ สามารถส่งออกที่ท่าหรือด่าน
ไหนก็สามารถขอคืนอากรได้ การขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ ที่เดิมก�ำหนดให้
ต้องส่งออกจากท่าเรอืทีม่กีารขอคืนอากรเท่านัน้ ซึง่ในกฎหมายศลุกากรฉบบัใหม่
ได้มีการตัดบทบัญญัตินี้ออกไปแล้ว ดังนั้น การขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ
สามารถส่งออกที่ท่าหรือด่านไหนก็สามารถขอคืนอากรได้ 
	 กฎหมายฉบับใหม่ยังมีการก�ำหนดให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ต้อง
พิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน หากมีการประเมินอากรแล้วมีการ
อุทธรณ์การประเมินอากรขึ้นสู่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ต้องพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน นับแต่วัน
อุทธรณ์ หากมีเหตุจ�ำเป็นสามารถขยายเวลาได้อีก 90 วัน แม้คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์พิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในก�ำหนด ผู้อุทธรณ์มีสิทธิน�ำคด ี
ไปฟ้องศาลได้ และส�ำหรับในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ไม่มาให้ถ้อยค�ำหรือไม่ส่งเอกสาร 
เดิมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะจ�ำหน่ายอุทธรณ์ให้ผู้อุทธรณ์จะน�ำคดีไป 
ฟ้องศาลไม่ได้ แต่กฎหมายฉบับใหม่ หากผู้อุทธรณ์ไม่มาให้ถ้อยค�ำหรือไม่ส่ง
เอกสาร คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะมีค�ำสั่งยกอุทธรณ์ เพื่อที่ผู้อุทธรณ์จะ
ได้น�ำคดีไปฟ้องต่อศาลได้ 

1	ภาระการพิสูจน์ เดิมทีได้ก�ำหนดให้ภาระพิสูจน์ตกเป็นของจ�ำเลย ซ่ึงเดิมเจ้าหน้าท่ีศุลกากรอ้าง 
	 บทบัญญัติน้ีให ้ผู ้น�ำเข ้าส ่งออกต้องเป็นผู ้ต ้องพิสูจน์ทั้งที่ผู ้น�ำเข ้า-ส ่งออกยังไม่อยู ่ในฐานะ 
	 เป็นจ�ำเลย ดังนั้นเพื่อตัดปัญหาดังกล่าว กฎหมายฉบับใหม่จึงได้ตัดบทบัญญัติน้ีออกไป ภาระ 
	 พิสูจน์จึงกลับมาเป็นของผู้กล่าวอ้าง
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(5) หลักนิติธรรมกับกฎหมายศุลกากรฉบับใหม่ 
	 กรมศุลกากรค�ำนึงถึงการปรับปรุงกฎหมายและปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ 
ให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลและกระแสโลกาภิวัตน์อย่างต่อเนื่อง และ 
เน้นย�ำ้ให้ความส�ำคัญต่อการบรกิารแก่ประชาชนทีม่าตดิต่อราชการทัง้ท่ีส่วนกลาง 
(กรมศุลกากร) สนามบินศุลกากร ท่าเรือศุลกากร และด่านศุลกากร เพ่ือให้เกิด
ความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากที่สุด อีกท้ังได้ยึดแนวปฏิบัติตาม 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี 
พ.ศ. 2546 เป็นอย่างดี อันจะเห็นได้จากในช่วงเวลาหลายปีที่ผ่านมาที่ปรากฏ 
ค�ำสัง่ของกรมศลุกากรทีม่กีารยกเลกิและแก้ไขเปลีย่นแปลง เพือ่ให้สอดคล้องกบั
หลกักฎหมาย สภาวการณ์และสนองต่อการให้บรกิารแก่ประชาชนในด้านพธิกีาร
ทางศุลกากรเป็นส�ำคัญ สาระการเปลี่ยนแปลงในกฎหมายศุลกากรฉบับใหม่นี้ 
มีความสอดคล้องกับหลักนิติธรรมในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
	 5.1	ในด้านการใช้หลักนิติธรรมที่มีการใช้กฎระเบียบไม่คงอ�ำนาจไว้ที ่
ตวับคุคลและให้ประชาชนได้เข้าถงึกฎหมาย มกีารประกาศให้ทราบโดยทัว่กนั 
บญัญตักิฎหมายให้ชดัเจน ปรบักฎหมายให้เข้ากบัสภาพทีเ่ปล่ียนแปลงได้ และ
ด�ำเนินการเรื่องพิธีการศุลกากรให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ที่ประกาศไว้ ส�ำหรับ
การปรับปรุงกฎหมายฉบับใหม่ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ความเป็นจริง 
ในปัจจุบันโดยมีการใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์มาช่วยในการปฏิบัติงาน และ 
ปรับกฎหมายออกอนุบัญญัติภายใต้กฎหมายใหม่ให้ตอบรับสถานการณ์ท่ี
เปลีย่นแปลงไป ปรบัถ้อยค�ำในบทบญัญติัซึง่เป็นค�ำโบราณหรือเป็นสิง่ท่ีในปัจจบุนั
ไม่ได้ใช้แล้วออกไปเพื่อให้มีความชัดเจนสอดคล้องสภาพความเป็นจริงมากขึ้น  
มีการน�ำมาตรฐานสากลซึ่งบัญญัติโดยองค์การศุลกากรโลก (World Customs  
Organization : WCO) โดยกฎหมายฉบับใหม่นี้เปิดโอกาสให้กรมศุลกากรใช้
ระบบ IT มาสนับสนุนการท�ำงานให้เกิดผลในทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมในหลายๆ 
ด้าน ได้แก่ 
		  5.1.1 ระบบ IT มาสนับสนุนการท�ำงานในเรื่อง : 
				    • ระบบ National Single Window (NSW) ทีก่รมศลุกากรพฒันา
และด�ำเนินการมา 10 ปี จนบัดนี้สามารถเชื่อมข้อมูลหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
23 หน่วยงานได้ โดยกรมศลุกากรจดัท�ำระบบ NSW ให้ผูป้ระกอบการภาคเอกชน
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สามารถยื่นใบขนสินค้าน�ำเข้ามาที่ส�ำนักงานศุลกากรที่ท่าน�ำเข้าผ่านระบบ 
e-Form ซ่ึงเป็นรปูแบบ Single Form ทีส่ามารถยืน่ใบขนสนิค้าทางอเิล็กทรอนกิส์
ครัง้เดียว ข้ันต่อมาระบบจะเชือ่มไปขอใบอนญุาตน�ำเข้าจากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
เช่น กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ ส�ำนกังานมาตรฐานอตุสาหกรรม 
เป็นต้น โดยผู้ประกอบการไม่ต้องไปยื่นขอใบอนุญาตจากหน่วยงานดังกล่าว 
ทีละแห่ง เม่ือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เลขที่ใบอนุญาตสินค้าทางอิเล็กทรอนิกส ์
กลบัมา กรมศลุกากรจะสามารถปล่อยสนิค้าออกจากท่าได้ในทันท ีส�ำหรบัสนิค้า
ที่กรมศุลกากรจะเริ่มด�ำเนินการในปี 2560 เป็นโครงการน�ำร่อง คือ สินค้าวัตถุ
อันตราย ยางพารา อ้อย และน�้ำตาล 
	 			   • ระบบ e-Lock และเอก็ซเรย์คร่อมสายพาน โดยระบบจะป้องกนั
การเคลื่อนย้ายสินค้าจากท่า/ด่าน ไปยังเขตปลอดอากร หรืออีกท่า/ด่านอีก 
แห่งหนึ่ง โดยเฉพาะการขนสินค้าผ่านแดนไปยังประเทศเพื่อนบ้าน ระบบนี้จะมี
คีย์การ์ดที่ใช้ล็อคตู้คอนเทนเนอร์แทนการใช้มัดตะกั่ว หากตู้คอนเทนเนอร์น้ันมี
การท�ำลายคีย์การ์ดหรือออกนอกเส้นทาง สัญญาณ GPS ที่ล็อคเส้นทางจะเตือน
มาที่ Command Room ที่กรมศุลกากร เพื่อให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรไปตรวจสอบ
หรือจับกุมต่อไปได้ นอกจากนี้ยังมีระบบเอ็กซเรย์คร่อมสายพานที่สนามบิน
สวุรรณภมู ิเพ่ือตรวจกระเป๋าผู้โดยสาร เฝ้าระวังวตัถอุนัตราย ยาเสพตดิ หรอืของ
ต้องห้ามเข้าประเทศ ควบคูกั่บการตดิตัง้ CCTV 2,204 ตวั ทีท่่า/ด่าน ทัว่ประเทศ 
ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบการท�ำงานของเจ้าหน้าที่ด่าน ไม่เพียงเฉพาะแต ่
เจ้าหน้าทีศ่ลุกากรแต่ยงัรวมถงึเจ้าหน้าทีส่�ำนกังานตรวจคนเข้าเมืองและเจ้าหน้าท่ี
จากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอ่ืนๆ รวมถึงการเฝ้าระวังสินค้าต้องห้ามอย่างโปร่งใส
ด้วย 
	 			   • ระบบ e-Advance Services คือ บริการสอบถามข้อมูล 
การวนิจิฉยัพกิดัอตัราศลุกากรทางอเิลก็ทรอนกิส์เพือ่ช่วยอ�ำนวยความสะดวกให้
กับผู ้ใช้บริการสามารถสืบค้นผลการจ�ำแนกประเภทพิกัดอัตราศุลกากรที่ม ี
ผลค�ำวินิจฉัยแล้วด้วยตนเอง โดยผู้ใช้บริการสามารถสืบค้นข้อมูลผ่านระบบ 
อินเทอร์เน็ทและระบบแอพพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ ได้ท้ังหมด 4 ประเภท
ฐานข้อมูล ได้แก่ (1) ค�ำวินิจฉัยการจ�ำแนกประเภทพิกัดศุลกากร (2) ผลการ
พิจารณาอุทธรณ์พิกัดอัตราศุลกากร (3) ผลค�ำวินิจฉัยขององค์การศุลกากรโลก 
และ (4) ข้อมูลค�ำวินิจฉัยพิกัดอัตราศุลกากรล่วงหน้า 
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	 	 	 	 อีกทั้งยังมีบริการสอบถามข้อมูลการบริการจ�ำแนกประเภทพิกัด
อัตราศุลกากรล่วงหน้าทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Advance Tariff Ruling) เพื่อช่วย
ให้ผู้ใช้บริการท่ีมีความพร้อมด้านข้อมูล สามารถส่งข้อมูลเพื่อสอบถามผ่าน 
ช่องทางออนไลน์โดยไม่จ�ำเป็นต้องเดินทางมายื่นค�ำร้องเพ่ือสอบถาม ณ  
กรมศุลกากร อันเป็นการช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายและลดเวลาของประชาชน 
ผู้รับบริการและลดประมาณการใช้กระดาษประกอบการด�ำเนินการด้วย 
			   	 • ระบบ e-Matching เป็นระบบจากความร่วมมือของกรมศุลกากร
และการท่าเรอืแห่งประเทศไทย ทีพ่ฒันาระบบตัดบญัชใีบก�ำกบัการขนย้ายสนิค้า
ทางอเิลก็ทรอนกิส์ (e-Matching) ผ่าน NSW โดยระบบจะน�ำมาใช้กบัท่าเรอืขนาด
ใหญ่ 2 แห่ง ได้แก่ ท่าเรือแหลมฉบัง และท่าเรือกรุงเทพ เพื่อให้ผู้ประกอบการได้
รบัความรวดเรว็ ลดขัน้ตอนการท�ำงานทีซ่�ำ้ซ้อนระหว่างสองหน่วยงาน ลดจ�ำนวน
เอกสาร ลดระยะเวลาการให้บริการ อันเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์
ให้กับประเทศ 
	 	 	 	 จากระบบเดิม ที่ผู้ส่งออกต้องส่งข้อมูลใบก�ำกับการขนย้ายสินค้า
ทางอิเล็กทรอนิกส์เข้าสู่ระบบกรมศุลกากรและพิมพ์ใบก�ำกับการขนย้ายให้แก่
พนักงานขับรถบรรทุกตู้สินค้า น�ำมายื่นให้กับเจ้าหน้าที่ศุลกากรและเจ้าหน้าที่
ท่าเรือที่ประจ�ำอยู่สถานีตรวจสอบ เพื่อท�ำการ Matching ใบก�ำกับการขนย้าย 
ตูส้นิค้าทีจ่ะผ่านเข้าท่าเรอื โดยเปลีย่นเป็นระบบใหม่ทีเ่ป็นระบบตดับญัชใีบก�ำกบั
การขนย้ายสินค้าทางอเิลก็ทรอนกิส์ ทีผู่ส่้งออกส่งข้อมูลใบก�ำกบัการขนย้ายสนิค้า
ทางอิเล็กทรอนิกส์เข้าสู่ระบบกรมศุลกากร โดยไม่ต้องพิมพ์เอกสารใบก�ำกับ 
เพ่ือน�ำมายื่นให้กับเจ้าหน้าที่ประจ�ำสถานีตรวจสอบสินค้า เม่ือพนักงานขับรถ
บรรทุกตู้คอนเทนเนอร์มายังสถานีตรวจสอบสินค้า ณ ท่าส่งออก ท�ำการชั่ง 
น�้ำหนักตู้สินค้าเสร็จเรียบร้อยแล้ว เจ้าหน้าที่ท่าเรือ จะท�ำการบันทึกหมายเลข  
ตู้คอนเทนเนอร์ เข้าสู ่ระบบ หากข้อมูลตรงกับข้อมูลใบก�ำกับการขนย้ายท่ี 
เชือ่มโยงกบักรมศลุกากร ผ่านระบบการเชือ่มโยงข้อมลูอเิลก็ทรอนกิส์ ณ จดุเดยีว 
(National Single Window : NSW) ระบบจะตดับญัชใีบก�ำกบัการขนย้ายสนิค้า
ทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Matching) โดยอัตโนมัติ ซึ่งระบบดังกล่าว สามารถ 
ลดระยะเวลาการผ่านสถานีตรวจสอบของท่าเรือ (Main Gate) จากเดิม 3 นาที 
เหลือเพียง 20 วินาที เท่านั้น อันจะเป็นการส่งผลดีต่อภาคธุรกิจโดยรวมที ่
จะสามารถลดภาระค่าใช้จ่ายและค่าเสียเวลาลงได้ 
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		  		  • กระบวนการทางศุลกากรล่วงหน้าก่อนสินค้ามาถึง (Pre- 
Arrival Processing) อันเป็นกระบวนการที่ให้สิทธิกับผู้น�ำของเข้าในการ 
น�ำสินค้าเข้ามาจากต่างประเทศทางทะเลหรอืทางอากาศท่ีสามารถยืน่ใบขนสนิค้า
ขาเข้าและยื่นช�ำระค่าภาษีอากร (ถ้ามี) ล่วงหน้า ก่อนที่เรือ/อากาศยานจะเข้ามา
ถึง ณ ท่า/สนามบินที่เป็นด่านศุลกากรได้ ซึ่งจะสามารถช่วยให้ผู้น�ำของเข้า
สามารถรับสินค้าได้ทันทีเม่ือเรือมาถึง (กรณียกเว้นการตรวจ) โดยให้ส่งข้อมูล
บญัชสีนิค้ามายงัระบบคอมพวิเตอร์ของกรมศุลกากรล่วงหน้าก่อนเรอื/อากาศยาน
มาถึง และผู้น�ำของเข้าสามารถติดตามตามสถานะของการด�ำเนินการผ่านระบบ 
e-Tracking เพื่อวางแผนล่วงหน้าในการรับมอบของเมื่อเรือ/อากาศยานมาถึงได้
ทันที ซ่ึงจะตอบโจทย์ความต้องการของผู้น�ำของเข้ากรณีมีความจ�ำเป็นเร่งด่วน 
ทั้งนี้กระบวนการทางศุลกากรล่วงหน้าก่อนสินค้ามาถึง 
		  5.1.2 การยกระดับพิธีการศุลกากรสู่มาตรฐานสากล 
	 	 	 	 กรมศุลกากรจะเร่งยกระดับพิธีการทางศุลกากรให้ได้มาตรฐาน
สากลตามที่องค์การศุลกากรโลก (WCO) ก�ำหนดไว้ โดยจะมุ่งส่งเสริมผู้ประกอบ
การระดับ Authorized Economic Operator หรือ AEO ควบคู่กับการท�ำ 
ข้อตกลงทางศุลกากรร่วมกัน (Mutual Recognition Arrangement : MRA) 
เพือ่น�ำระบบพธิกีารทางศลุกากรให้รวดเรว็ โปร่งใส และเป็นธรรม ตามมาตรฐาน
ที่ WCO ก�ำหนดกับประเทศต่างๆ ซึ่งปัจจุบันกรมศุลกากรได้จัดท�ำข้อตกลงทาง
ศุลกากร (MRA) ร่วมกับเขตเศรษฐกิจพิเศษฮ่องกงและสาธารณรัฐเกาหลีใต้
เรียบร้อยแล้ว และก�ำหนดลงนามร่วมกับสาธารณรัฐสิงคโปร์และสหพันธรัฐ
มาเลเซีย ในเดือนมิถุนายน 2561 นอกจากนี้ กรมศุลกากรก�ำลังเริ่มกระบวนการ
เจรจาหารือกับประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ ่น และประเทศแคนาดา  
เพื่อจัดท�ำความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านศุลกากร (Customs Mutual  
Assistance Agreement : CMAA) ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เป็นมาตรฐานโลก โดย
ประเทศท่ีมีข้อตกลงร่วมกันจะมีการด�ำเนินพิธีการศุลกากรและปฏิบัติต่อ 
ผูป้ระกอบการของทัง้ 2 ประเทศอย่างเท่าเทยีมกนัด้วยความโปร่งใสและคล่องตวั 
การด�ำเนินการที่ไม่โปร่งใสหรือส่อไปในทางทุจริตจะไม่สามารถด�ำเนินการได้ 

19-0771.indd   13 11/20/2562 BE   3:20 PM



กุลิศ สมบัติศิริ14

	 	 	 	 นอกจากนีใ้นเรือ่งของการให้ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี คอื ผูร้บับรกิารจาก 
กรมศุลกากร ที่เป็นผู้น�ำเข้า-ส่งออกสินค้า ตัวแทนออกของ หรือประชาชนทั่วไป 
ได้เข้าถึงกฎหมายและทราบประกาศของกระทรวงการคลังและกรมศุลกากร 
ซึ่งเป็นอนุบัญญัติทางกฎหมายเกี่ยวกับการท�ำพิธีการด้านศุลกากรโดยทั่วไป  
กรมศลุกากรได้น�ำประกาศทกุฉบบัลงในราชกจิจานุเบกษา พร้อมท้ังออกประกาศ
เชิญผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ารับฟังข้อคิดเห็นเพื่อจะได้น�ำข้อเสนอแนะมาปรับปรุง 
และหากมีการประกาศใช้แล้ว หากประกาศนัน้มผีลกระทบในวงกว้าง กจ็ะท�ำการ
ยกเลิกในทันทีเพื่อน�ำมาปรับปรุงแก้ไขให้เป็นที่ยอมรับและเกิดความเป็นธรรม 

	 5.2	ในด้านธรรมาภิบาลหรอืการบรหิารกจิการบ้านเมอืงทีด่ ีกรมศลุกากร
ได้ปรับเปลี่ยนกฎหมายศุลกากรในหลายๆ ด้าน ดังนี้ 
	 	 5.2.1	 ปรับหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามหลัก
คุณธรรม 
	 	 	 เงินสินบน หมายถงึ เงินทีจ่่ายให้แก่บคุคลทีน่�ำข้อมลูการกระท�ำ 
ความผดิกรณีต่างๆ ตามกฎหมายศุลกากร มาแจ้งกับพนักงานเจ้าหน้าที ่และท�ำให้
มีการจับกุมได้ส�ำเร็จ 
	 	 	 เงนิรางวลั หมายถึง เงนิทีจ่่ายให้แก่พนกังานเจ้าหน้าทีท่ีส่ามารถ
จับกุมการกระท�ำความผดิตามกฎหมายศุลกากรได้ส�ำเร็จ และรวมถงึเงนิทีจ่่ายให้
กับพนักงานศุลกากรที่เก็บอากรขาด เพิ่มเติมได้ส�ำเร็จอีกด้วย 
	 	 	 ตามมาตรา 255 ของกฎหมายศุลกากรฉบับใหม่ อธิบดี 
กรมศุลกากรมีอ�ำนาจในการสั่งจ่ายเงินสินบน และเงินรางวัล ตามที่ก�ำหนดไว ้
ในระเบียบกรมศุลกากรที่ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และ
การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลจะจ่ายตามฐานการกระท�ำความผิดกฎหมาย
ศุลกากรใน 6 กรณี ดังต่อไปนี้ 
	 	 	 (1) ส�ำแดงเท็จ กรณีที่ผู้ประกอบการหรือตัวแทนออกของยื่น
ใบขนสินค้า เอกสาร หรือข้อมูลเกี่ยวกับการเสียภาษีอากร ปลอม หรือไม่ถูกต้อง 
หรอืไม่สมบรูณ์ ท�ำให้พนกังานศุลกากรเกดิความส�ำคญัผดิในเอกสาร/ใบขนสนิค้า 
หรือท�ำให้พนักงานศุลกากรได้รับข้อมูลที่ผิดไปจากข้อเท็จจริง 
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	 	 	 (2) หลีกเลี่ยงอากร กรณีที่ผู้ประกอบการ หรือตัวแทนออกของ  
น�ำของที่ต้องช�ำระภาษีอากร ไม่ว่าจะน�ำเข้าหรือส่งออกมาผ่านพิธีการศุลกากร  
แต่มเีจตนาทจุริต ส�ำแดงปรมิาณสินค้า/น�ำ้หนกัสนิค้า/ราคาและชนดิสนิค้า/พกิดั
อัตราศุลกากร/เมืองก�ำเนิดสินค้า/สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร เช่น สิทธิ BOI  
เป็นเท็จ เป็นเหตุให้กรมศุลกากรเก็บอากรขาดจากความเป็นจริงที่ควรจะจัดเก็บ
ได้ กรณีนี้ผู้น�ำเข้า-ส่งออกที่ท�ำความผิดฐานหลีกเลี่ยงอากรจะมีความผิดฐาน
ส�ำแดงเท็จอีกฐานหนึ่งด้วย 
	 	 	 (3) หลีกเลี่ยงข้อห้าม กรณีที่ผู้ประกอบการลักลอบ หรือน�ำของ 
ที่มีกฎหมายห้ามมิให้น�ำเข้ามาในประเทศ หรือส่งออกไปต่างประเทศ หรือน�ำเข้า
มาเพื่อการผ่านประเทศไทยไปอีกประเทศหนึ่ง หรือการถ่ายล�ำไปยังอีกประเทศ
หนึ่งโดยเด็ดขาด เช่น วัตถุลามกอนาจาร เงินปลอม ยาเสพติด สินค้าที่ตราหรือ 
ลายธงชาติ สินค้าละเมิดลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร และเครื่องหมายการค้า เป็นต้น 
	 	 	 (4) หลีกเลี่ยงข้อจ�ำกัด กรณีที่ผู้ประกอบการน�ำของหรือสินค้าที่
มีกฎหมายอื่นก�ำหนดให้ต้องขออนุญาตหรือต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขให้ครบถ้วน  
เข้ามาในประเทศไทยหรือส่งออกไปต่างประเทศ โดยไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมาย 
ที่ควบคุมน้ันก�ำหนดไว้ให้ครบถ้วน หรือไม่ด�ำเนินการขออนุญาตตามท่ีกฎหมาย
ควบคุมนั้นก�ำหนด 
	 	 	 (5) ลักลอบหนีศุลกากร กรณีที่ผู ้ประกอบการน�ำของที่ต้อง 
เสียภาษีอากรหรือไม่ต้องเสยีภาษอีากรกต็าม หรอืน�ำของต้องห้าม ของต้องก�ำกดั 
เข้ามาในประเทศ หรือส่งออกไปต่างประเทศ โดยไม่ได้ผ่านพิธีการศุลกากร  
รวมถึงการน�ำของออกจากคลังสินค้า โรงพักสินค้า ท่าเรือ สนามบิน เขตปลอด
อากร หรือเขตประกอบการเสรี โดยไม่ได้รับอนุญาตจากกรมศุลกากร 
	 	 	 (6) รับซ้ือหรือลักลอบหนีศุลกากร กรณีที่มีผู้รับซื้อ รับจ�ำน�ำ  
รับซ่อนของ หรือช่วยจ�ำหน่ายของที่ผิดกรณี (1) - (5) 
	 	 	 การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามกฎหมายศุลกากรเดิม 
จะมีการจ่ายเงินให้ทั้ง 6 กรณีฐานความผิด โดยจ่ายเป็นเงินสินบนร้อยละ 30  
ของค่าขายของกลางทีย่ดึมาได้หรอืค่าปรบั และเงนิรางวลัร้อยละ 25 ของค่าขาย
ของกลางที่ยึดมาได้หรือค่าปรับ (กรณีที่ไม่มีเงินสินบนต้องจ่ายเงินให้ผู้น�ำจับ  
เจ้าหน้าที่จะได้รับเงินรางวัลร้อยละ 30 โดยทั้งเงินสินบนและเงินรางวัลไม่ม ี
การก�ำหนดเพดานการจ่ายเงินไว้ 
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	 	 	 อย่างไรก็ตาม เกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลได้มี 
การปรับลดอัตราลงจากที่กฎหมายเดิมก�ำหนด โดยมาตรา 255 ของกฎหมาย
ศุลกากรฉบับใหม่ ก�ำหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล ดังนี้ 
	 	 	 (1) จ่ายเงินสินบนในอัตราร้อยละ 20 ของเงินค่าขายของกลาง 
หรือค่าปรับในการจับกุมผู้กระท�ำความผิด 3 ฐานกรณี คือ ลักลอบหนีศุลกากร  
หลีกเลี่ยงข้อห้าม และรับซื้อของลักลอบหนีศุลกากร (กรณีส�ำแดงเท็จที่จับหน้า
งานไม่มีผู้แจ้งน�ำจับ กรณีหลีกเลี่ยงอากร และกรณีหลีกเลี่ยงข้อจ�ำกัดจะไม่มีการ
จ่ายเงินสินบน) 
	 	 	 (2) จ่ายเงินสินบนในอัตราร้อยละ 20 ของเงินค่าขายของกลาง
หรอืค่าปรบัในการจับกุมผู้กระท�ำความผิดได้ทัง้ 6 ฐานกรณอียู ่หากเป็นกรณไีม่มี 
ผูน้�ำจบั กฎหมายใหม่ยงัคงให้เจ้าหน้าทีไ่ด้เงินรางวลัในอตัราเดมิ ไม่มกีารเพิม่เป็น 
ร้อยละ 30 ดังเช่นกฎหมายเก่า 
	 	 	 (3) กรณีที่เจ้าหน้าที่ส�ำรวจเงินอากรแล้วตรวจพบว่ามีการจ่าย
อากรขาดเป็นผลให้มีการเรียกเก็บอากรเพิ่มเติมได้ เจ้าหน้าที่จะไดรับเงินรางวัล
ร้อยละ 10 ของเงินอากรที่กรมศุลกากรเรียกเก็บเพิ่มเติมได้ 
	 	 	 ทั้งนี้ กฎหมายศุลกากรฉบับใหม่ ได้ก�ำหนดเพดานการจ่ายเงิน
สินบนและเงินรางวัลไว้ไม่เกินคดีละ 5 ล้านบาท (จากเดิมที่ไม่เคยก�ำหนดกรอบ
เพดานไว้) และไม่อาจซอยแยกคดีเดียวกันให้เป็นคดีย่อยๆ เพื่อรับเงินรางวัล 
รายคดี คดี 5 ล้านบาทได้ 
	 	 	 กรณีการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามกฎหมายศุลกากร 
ฉบับใหม่นี้เป็นกรณีท่ีผู้ประกอบการยอมรับผิดและเจ้าหน้าที่กรมศุลกากรยอม
ตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากรเท่านั้น หากผู้ประกอบการไม่ยอมรับผิด หรือ 
เจ้าหน้าที่ศุลกากรไม่ยอมตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากร เรื่องจะถูกส่งผ่านไปยัง
ส�ำนักงานอัยการสูงสุดเพื่อเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมในชั้นศาลตามปกติ และ 
เมื่อคดีถึงที่สุดตามค�ำพิพากษาของศาลแล้ว เจ้าหน้าที่ศุลกากรยังคงสามารถมี
สทิธไิด้รบัเงินรางวลัเหมอืนหน่วยงานอืน่ เช่น DSI ปปส. ตามพระราชบญัญตักิาร
ให้บ�ำเหน็จในการปราบปรามผู้กระท�ำความผิด พ.ศ. 2489 ซึ่งศาลเป็นผู้สั่งจ่าย
ตามค�ำขอของพนักงานอัยการ 
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	 	 	 อย่างไรก็ตาม การที่กรมศุลกากรยังคงต้องมีการจ่ายเงินสินบน  
กเ็พือ่เป็นแรงจูงใจให้กบัประชาชนทัว่ไปทีพ่บเบาะแสการกระท�ำความผดิ สามารถ
แจ้งเบาะแสมาที่กรม/ส�ำนักงานศุลกากร 48 แห่งทั่วประเทศ เนื่องจากชายแดน
ของประเทศมีระยะทางยาว มีอาณาเขตกว้างขวาง และติดต่อกับประเทศเพื่อน
บ้าน การลาดตระเวนตรวจสอบกระท�ำได้ยาก ภายใต้เจ้าหน้าทีข่องกรมฯ ในแต่ละ
ด่านทีม่กี�ำลงัคนจ�ำกดั แม้ว่าจะสนธกิ�ำลงัร่วมกับหน่วยงานอืน่ เช่น ทหาร ต�ำรวจ 
ในพื้นท่ีในการตรวจจับตามพื้นที่ต่างๆ ก็ตาม ดังนั้น การรับแจ้งข้อมูลเบาะแส 
จากประชาชนในพื้นที่จึงเป็นปัจจัยส�ำคัญเพื่อน�ำไปสู ่การปราบปรามจับกุม 
ผู้กระท�ำความผิด การจ่ายเงินสินบนตามกฎหมายศุลกากรใหม่นี้จะเป็นการจ่าย
เงนิแก่ประชาชนผูแ้จ้งเบาะแสทีน่�ำไปสูผ่ลการจบักมุทีส่�ำเรจ็จริงๆ ไม่ได้มกีารจ่าย
ให้กับเจ้าหน้าที่ศุลกากรส�ำหรับกรณีที่เป็นการตรวจตามปกติวิสัย ที่เจ้าหน้าที่
สามารถพบได้โดยไม่ต้องพึ่งข้อมูลเบาะแส พร้อมกันน้ีในกฎหมายศุลกากรฉบับ
ใหม่ไม่มีการจ่ายเงินสินบนกรณีที่เป็นงานตรวจเอกสาร และงานท่ีไม่ได้มีการ 
กระท�ำความผิดซึ่งหน้าด้วย 
	 	 	 ส�ำหรับเรื่องเงินรางวัลที่ให้กับเจ้าหน้าท่ีศุลกากร เห็นว่ายังควร
จะต้องมอียู ่เพือ่เป็นแรงจงูใจให้เจ้าหน้าทีศ่ลุกากรท่ีท�ำงานเสีย่งภยั หรอืงานตรวจ
เอกสารทีม่คีวามสลบัซบัซ้อนต้องใช้ความรูค้วามสามารถและประสบการณ์ในการ
ตรวจสอบเป็นที่ประจักษ์ เพื่อให้ได้หลักฐานและผู้กระท�ำความผิด สามารถเรียก
เก็บภาษีอากรได้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วยได้ 
	 	 	 ในขณะนี้ กรมศุลกากรอยู่ระหว่างการปรับปรุงแก้ไขระเบียบ 
กรมศุลกากรที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามมาตรา 255  
ของกฎหมายศุลกากรฉบบัใหม่ เพือ่ให้เกดิความชดัเจนว่ากรณใีดจะมกีารจ่ายเงนิ
สินบนและเงินรางวัล กรณีใดไม่สามารถจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลได้
	 	 	 แม้ในกฎหมายศลุกากรฉบบัใหม่จะยงัคงให้มรีะบบเงนิสนิบนและ
เงินรางวัล เพื่อเป็นแรงจูงใจให้มีการปราบปรามและตรวจสอบผู้กระท�ำความผิด
กฎหมายศุลกากรอยู่ แต่กรมศุลกากรได้สร้างระบบป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ของ 
กรมศุลกากรในทุกระดับมีผลประโยชน์ทับซ้อนในการขอรับเงินรางวัลจาก 
การจับกุมผู้ประกอบการที่ดีอย่างไม่ยุติธรรมได้ตามอ�ำเภอใจรวมถึงสนับสนุน
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การกระท�ำในเชงิทจุรติคอรปัชัน่ ซึง่ระบบป้องกันผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict 
of Interest) ตามที่จะกล่าวถึงในข้อต่อๆ ไป 
	 	 	 นอกจากนี้ กรมศุลกากรยังได้แต่งตั้ง “คณะกรรมการจริยธรรม
ประจ�ำกรมศุลกากร” ที่มีศาตราจารย์พิเศษวิชา มหาคุณ อดีตกรรมการ ปปช. 
เป็นประธาน เพื่อท�ำหน้าที่วางระบบการตรวจสอบและป้องกันการทุจริตในกรม
ศุลกากร พร้อมรับเรื่องร้องเรียนจากผู้ประกอบการที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมจาก
การปฏบิตัหิน้าทีข่องเจ้าหน้าทีก่รมศลุกากร โดยจะสอบสวนและลงโทษเจ้าหน้าท่ี
ศุลกากร กรณีทีม่กีารกลัน่แกล้ง หรอืเรยีกรบัผลประโยชน์จากผูป้ระกอบการจรงิ 
		  5.2.2 การสร้างระบบการตรวจสอบสินค้าและระบบการตรวจสอบ
ภาษีอากรตามหลักความโปร่งใสและหลักความรับผิดชอบ ภายใต้กฎหมาย
ศุลกากรฉบับใหม่ เจ้าหน้าที่ศุลกากรจะประเมินอากรกับสินค้าหรือเรียกเอกสาร
หลักฐานภายในสถานทีข่องผูป้ระกอบการน�ำเข้า-ส่งออกได้ภายในระยะเวลา 3 ปี 
นับตั้งแต่วันที่ได้มีการยื่นใบขนสินค้า จากเดิมที่ไม่ได้มีการก�ำหนดระยะเวลา  
ซึ่งถ้าหากมีเหตุจ�ำเป็นที่ไม่สามารถประเมินให้แล้วเสร็จและสามารถช้ีแจงต่อ
อธบิดีกรมศลุกากรได้ อธบิดีจะสามารถขยายเวลาต่อให้แล้วเสรจ็ได้อีกไม่เกิน 2 ปี 
ส�ำหรบักรณีทีพ่บหลักฐานว่าผู้ประกอบการมเีจตนาไม่สจุรติในการเสยีภาษอีากร
และท�ำเอกสารไม่แล ้วเสร็จ จะสามารถต่อขยายเวลาได้ต ่อไปอีก 5 ปี  
รวมเป็น 10 ปี นอกจากนี ้ในการตรวจปล่อยสนิค้าทีท่่าเรอื/สนามบนิ/ด่านชายแดน 
จะมีการเปล่ียนแปลงระบบการตรวจโดยใช้ดุลยพินิจในการตรวจสินค้า 
โดยเจ้าหน้าท่ีเพียงคนเดียว เป็นการตรวจโดยทีมเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานต่างๆ  
เพื่อให้เกิดการสอบทานซ่ึงกันและกัน ลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีศุลกากร
ในการตรวจปล่อยสินค้า ส�ำหรับการอุทธรณ์เมื่อเกิดปัญหาเรื่องการก�ำหนดพิกัด
อตัราศลุกากรและก�ำหนดอตัราภาษสี�ำหรบัสนิค้าน�ำเข้า ในอดตีท่ีผ่านมาแม้ผู้น�ำเข้า
จะสามารถอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ของกรมศุลกากรเพื่อ
วนิจิฉยัพกิดัอัตราศุลกากรและอัตราอากรให้ชดัเจน แต่การพจิารณาวนิจิฉยัจะใช้
เวลานานมาก บางกรณีใช้เวลาเป็น 10 ปี จนผู้อุทธรณ์ถอดใจถอนเรื่องไม่รอ 
ค�ำวนิจิฉยั แต่ในกฎหมายศลุกากรฉบบัใหม่จะก�ำหนดให้ผูน้�ำเข้าทีไ่ม่เหน็ด้วยกบั
การประเมินอากรหรือตีความพิกัดสินค้า สามารถอุทธรณ์การประเมินอากรต่อ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ และคณะกรรมการฯ ต้องพิจารณาค�ำอุทธรณ์
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ของผู้น�ำเข้า หรือส่งออกให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน (ต่างจากเดิมที่ไม่ได้ก�ำหนด
ระยะเวลาไว้) นับตั้งแต่ได้รับค�ำอุทธรณ์ หากพิจารณาไม่เสร็จ ผู้ประกอบการน�ำ
เข้า-ส่งออก สามารถน�ำคดีไปฟ้องต่อศาลได้โดยไม่ต้องรอผลเป็น 10 ปี แบบ
กฎหมายปัจจุบัน 
	 	 	 เพื่อเป็นการช่วยผู้ประกอบการน�ำเข้า-ส่งออกและเจ้าหน้าที่
ศลุกากรในการพจิารณาพิกดัและอตัราศลุกากรของสนิค้าทีถ่กูต้อง จงึก�ำหนดให้
ไม่ต้องมีการกักสินค้าหรือวางเงินประกันจนกว่าจะมีการพิจารณาพิกัดและ 
อัตราอากรของสินค้าให้เกิดความชัดเจน อีกทั้งกรมศุลกากรได้จัดท�ำ Mobile 
Application “HS Check” ใช้ได้ทั้งระบบ IOS และ Android และระบบ  
e-Advance Ruling ให้ผู้ประกอบการน�ำเข้า-ส่งออก ได้ตรวจสอบพิกัดอัตรา
ศลุกากรส�ำหรบัสนิค้าของตนเองเป็นการล่วงหน้า รวมท้ังสบืค้นค�ำวนิิจฉัยอุทธรณ์
ส�ำหรับสินค้าชนิดเดียวกันที่เคยมีการวินิจฉัยมาก่อนด้วย 
		  5.2.3	 การสร้างความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการน�ำเข้า-ส่งออก  
กับกรมศุลกากรตามหลักความมีส่วนร่วม การริเริ่มจัดท�ำโครงการ “พันธมิตร
ศุลกากร (Customs Alliance)” เพื่อให้ผู้ประกอบการน�ำเข้า-ส่งออก ท้ังใน
ประเทศและต่างประเทศเข้าเป็นสมาชกิ โดยกรมศลุกากรจะจัดเจ้าหน้าท่ีศลุกากร
มาท�ำหน้าทีเ่ป็นเจ้าหน้าทีป่ระสานงาน (Account Officer) เพือ่ท�ำหน้าทีต่ดิต่อ
ประสานงานระหว่างบรษิทัสมาชกิกับกรมศลุกากร รวมทัง้ท่าน�ำเข้า-ส่งออกและ
ด่านศุลกากร เพื่อวางแผนการน�ำเข้า-ส่งออกสินค้าว่าสินค้าท่ีจะมีการน�ำเข้าอยู่
ในกลุ่มพกิดัใด ต้องมกีารจ่ายค่าภาษอีากรในอตัราเท่าไร ก�ำหนดเวลาท่ีจะน�ำเข้า- 
ส่งออกเป็นอย่างไร ที่ท่า/ด่านใด ส�ำหรับอ�ำนวยความสะดวกให้ผู้ประกอบการ/
ตวัแทนออกของทีส่จุรติ ไม่มปีระวตักิารกระท�ำผดิในฐานข้อมลูของกรมศลุกากร 
	 	 	 หากผูป้ระกอบการทีม่ปีระวตัดิแีละมกีารน�ำเข้า-ส่งออกทีแ่จ้งกบั 
ท่าน�ำเข้าไว้ตรงกับแผนที่หารือไว้กับกรมฯ เมื่อสินค้าที่น�ำเข้ามาถึงท่า/ด่าน  
ผูป้ระกอบการจะได้รบัการอ�ำนวยความสะดวกจากท่าน�ำเข้าในการรบัช�ำระภาษี
และท�ำพิธีการศุลกากรจนน�ำของออกจากท่าได้อย่างรวดเร็ว ในทางตรงกันข้าม 
หากผู ้ประกอบการมีประวัติการส�ำแดงราคาเท็จหรือผิดถิ่นก�ำเนิดสินค้า  
กรมศุลกากรจะด�ำเนินการตรวจสอบ เอ็กซเรย์ และจะมีการเปิดตรวจสินค้าที่จะ
น�ำออกจากท่า/ด่านน�ำเข้า การท�ำโครงการนี้ของกรมศุลกากรเป็นการเปิดช่อง
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ทางการสื่อสาร 2 ทาง ให้ผู้ประกอบการได้ติดต่อหารือข้อสงสัย หรือสร้างช่อง
ทางแก้ไขปัญหาร่วมกนักบักรมศุลกากรอย่างเป็นระบบ ท�ำให้ปัญหาการน�ำเข้า-ส่ง
ออกที่แต่เดิมมีการติดต่อเพียงเจ้าหน้าที่ตรวจปล่อยสินค้ากับตัวแทนออกของ 
ไม่ได้รบัการแก้ไขหรอืมกีารกระท�ำในเชงิทจุรติ ให้สามารถน�ำสนิค้าออกไปได้โดย
การจา่ยเงินแก่เจ้าหนา้ทีอ่ย่างไม่ถกูตอ้ง โดยในระบบใหม่ผูป้ระกอบการสามารถ
หารือกับผู้บริหารและผู้เชี่ยวชาญของกรมศุลกากรได้อย่างโปร่งใสและรวดเร็ว 
ไม่ใช่ปล่อยเรือ่งไว้อย่างทีผ่่านมา โครงการพนัธมติรศุลกากรได้เริม่ด�ำเนนิการเมือ่
วันที่ 7 มิถุนายน 2560 มีบริษัท 325 แห่งเข้าร่วม ตั้งแต่บริษัทเล็กจนถึงบริษัท
ข้ามชาติเข้าร่วมเป็นสมาชิก อาทิ SCG CP โตโยต้า หัวเหว่ย ไทยน�้ำทิพย์ เป็นต้น 
มกีรณีทีส่มาชกิหารอืร่วมกับกรมฯ 171 กรณี ซึง่ได้รบัการแก้ไขไปแล้ว 140 กรณี 
อีก 31 กรณีอยู่ระหว่างการหารือให้ได้ข้อยุติ 
		  5.2.4	 การสร้างฐานข้อมูล (Big data) และการน�ำระบบ IT มา 
ปฎิรูปกระบวนการท�ำงานของกรมศุลกากรตามหลักคุณธรรมและหลักความ
คุ้มค่า การสร้างฐานข้อมูล (Big data) จะเป็นฐานข้อมูลส�ำคัญที่กรมศุลกากร
จะน�ำมาปฎรูิปกระบวนการท�ำงาน ลดการใช้ดุลยพนิจิของเจ้าหน้าทีใ่นการปฏบิตังิาน 
โดยกรมศุลกากรจัดตั้ง “ศูนย์ข ้อมูลข่าวกรองด้านศุลกากร (Customs  
Intelligence Center : CIC)” ขึ้นเพื่อจัดเก็บข้อมูลส�ำคัญในการปฏิบัติงานของ 
กรมฯ หรือ “Big Data” ให้ครบถ้วน เช่น ข้อมูลผู้ประกอบการน�ำเข้า-ส่งออก  
ชิปปิ้งหรือตัวแทนออกของ ข้อมูลการกระท�ำความผิดของผู้ประกอบการและ
ตัวแทนออกของ ได้แก่ ข้อมูลการส�ำแดงราคาต�่ำ ซึ่งจะมาจากฐานข้อมูลราคาที่
เป็นข้อมูลส�ำคัญในการประเมินความเสี่ยงของความถูกต้องของราคาสินค้า 
ทีน่�ำเข้า โดยจะมีข้อมลูราคาทีเ่ป็นข้อมูลส�ำคัญในการประเมินความเสีย่งของความ
ถูกต้องของราคาสินค้าที่น�ำเข้า โดยจะมีข้อมูลราคาที่เคยรับเป็นราคาศุลกากร
แล้ว รวมทัง้วธิกีารค�ำนวณ และยงัมวีธิกีารก�ำหนดราคาศลุกากรเพือ่ให้เจ้าหน้าที่
ใช้เป็นข้อมลูในการพจิารณาราคาของสนิค้าทีม่กีารน�ำเข้าข้อมลูการส�ำแดงสนิค้า
เท็จ ข้อมูลการหลบเลี่ยงภาษี/ยาเสพติดของต้องห้าม รวมถึงส�ำแดงถิ่นก�ำเนิด
สนิค้าเป็นเท็จ ข้อมลู Big Data จะน�ำมาใช้จัดท�ำ Risk Profile เพือ่วเิคราะห์ความ
เสี่ยงส�ำหรับสินค้า ผู้ประกอบการ และตัวแทนออกของแล้วแจ้งเตือน ไปยังท่า/
ด่านต่างๆ โดยกรมศลุกากรได้ก�ำหนดเป้าหมายทีจ่ะสามารถแยกผูป้ระกอบการ/
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ตัวแทนออกของที่สุจริต ออกจากผู้ประกอบการ/ตัวแทนออกของที่กระท�ำความ
ผิด และที่ผ่านมากรมศุลกากรท�ำเพียงปรับแล้วก็มีการกระท�ำผิดซ�้ำๆ โดยเฉพาะ
ตัวแทนออกของที่ภายใต้กฎหมายใหม่ กรมศุลกากรจะสามารถเพิกถอน 
ใบอนุญาตผู้กระท�ำความผิดซ�้ำๆ ได้ ส�ำหรับผู้ประกอบการที่สุจริต กรมศุลกากร
จะอ�ำนวยความสะดวกให้สามารถน�ำสินค้าออกจากท่า/ด่าน ได้อย่างรวดเร็ว 
คล่องตัว และใช้วิธี Post Audit สุ่มตรวจการด�ำเนินการของผู้ประกอบการเหล่า
นี้เป็นระยะๆ 

บทสรุป 
	 องค์ประกอบที่ส�ำคัญยิ่งของหลักนิติธรรม คือ ความชัดเจนของกฎหมาย 
ความเป็นอิสระของศาล การใช้กฎหมายได้โดยท่ัวไป ตลอดจนความสะดวกใน 
การเข้าถงึกระบวนการยตุธิรรม ใจความส�ำคัญดงักล่าว ส่งผลให้หลกันติธิรรมเป็น
หลักการพื้นฐานส�ำคัญของกฎหมายของประเทศ ซึ่งรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
รวมท้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ จะต้องยึดถือเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงาน อีกทั้งการยึดถือแนวคิด เรื่อง หลักธรรมาภิบาลหรือ
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ก็จะช่วยส่งเสริมให้กิจการบ้านเมืองพัฒนา
เจริญก้าวหน้า และสังคมอยู่อย่างสงบสุขยั่งยืน 
	 กรมศุลกากรจึงได้บูรณาการแนวคิดหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) หรือการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ควบคู่กับการออก 
กฎระเบยีบด้านพธีิการศลุกากร การบรหิารทรพัยากรบคุคล และการออกค�ำสัง่/ 
กฎระเบียบภายในอื่นๆ และพิจารณาสถานการณ์การค้าโลกท่ีมีการพัฒนาและ
ขยายตัวเพิ่มมากข้ึน ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีเด่นชัด คือ การประกาศใช้
กฎหมายศุลกากรฉบับใหม่ “พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560” ที่มีผลบังคับ
ใช้ตัง้แต่วนัที ่13 พฤศจิกายน 2560 แทนที ่“พระราชบญัญตัศุิลกากร พ.ศ. 2469” 
ซ่ึงใช้มายาวนานกว่า 91 ปี เพ่ือให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีศุลกากร 
มคีวามโปร่งใสและเป็นธรรม อดุช่องโหว่การกระท�ำท่ีส่อไปในทางทุจรติ คอรปัช่ัน 
ประพฤติมิชอบ และเกิดผลในทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมภายในปีงบประมาณ  
2561 นี้
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กระทรวงมหาดไทยกับหลักนิติธรรมในการพิจารณา

คัดเลือกบุคคลเข้าสู่ต�ำแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด
จรินทร์ จักกะพาก*

1. บทน�ำ
	 กระทรวงมหาดไทยมีลักษณะงานอันเป็นภารกิจส�ำคัญ ตามหลักฐาน
ปรากฏในประวัติศาสตร์การปกครองของไทยมาตั้งแต่โบราณกาลแล้ว นับตั้งแต่
กรุงสุโขทัยเป็นปฐมราชธานี เมื่อราวปี พ.ศ.1800 มาจนถึงสมัยกรุงศรีอยุธยาที่มี
การจัดระเบียบการปกครองฝ่ายพลเรือนในรูป “จตุสดมภ์” (เมือง วัง คลัง นา)  
โดยให้กรมเมอืง (เวยีง) ท�ำหน้าทีใ่นการปกครองท้องท่ี รกัษาสนัตสิขุ บังคบับัญชา
บรรดาพลเรือน ตราบจนรัชสมัยของพระบรมไตรโลกนาถราวปี พ.ศ.2006  
ได้ก�ำหนดให้มีกรมมหาดไทย ท�ำหน้าที่ดูแลบริหารราชการฝ่ายพลเรือนสืบทอด 
มาจนถึงยุคกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก
มหาราช ได้ทรงโปรดให้มกีารช�ำระสะสางระเบยีบราชการซึง่เคยมอียูม่ากมายแต่
กระจัดกระจายหายไปบางส่วนครั้งเมื่อเสียกรุงแก่พม่า ครั้นมีการช�ำระเสร็จสิ้น
แล้วได้มีการประทับตราพระราชสีห์ พระคชสีห์ และบัวแก้ว ไว้ทุกเล่มเป็นส�ำคัญ
เรยีกกฎหมายนีว่้า “กฎหมายตรา 3 ดวง” ทางด้านการปกครองก�ำหนดต�ำแหน่ง
ผูบ้งัคบับญัชาไว้ 2 ต�ำแหน่ง คอื “สมหุนายก” ใช้ตราพระราชสห์ีประจ�ำต�ำแหน่ง 
บังคับบัญชาหัวเมืองฝ่ายเหนือทั้งปวง และ “สมุหกลาโหม” ใช้ตราคชสีห์ประจ�ำ
ต�ำแหน่ง บังคับบญัชาหวัเมอืงฝ่ายใต้ทัง้ปวงและทหารบก ทหารเรอื พร้อมทัง้แต่งตัง้
เสนาบดีจตุสดมภ์รองลงมาอีก 4 ต�ำแหน่ง คือ เสนาบดีกรมเมือง (เวียง) เสนาบดี
กรมวัง เสนาบดีกรมคลัง และเสนาบดีกรมนา
	 ทัง้นี ้ค�ำว่ามหาดไทยนัน้ สมเดจ็พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด�ำรงราชา
นุภาพ ได้ประทานอรรถาธิบายแก่พระยาอินทรมนตรี ผู้ทูลถวายข้อปัญหาว่า 
ค�ำว่า “กลาโหม” และ “พลมัภงั” ทีเ่รยีกช่ือเป็นกรมนัน้มาแต่อะไร ท่านทรงประทาน
อรรถาธิบายดังนี้1 

*	สมาชกิวฒุสิภา, ผูศ้กึษาอบรมหลกัสตูร “หลกันติธิรรมเพือ่ประชาธปิไตย” (นธป.) รุ่น 2 ของสำ�นักงาน 
	 ศาลรัฐธรรมนูญ
1	คัดจาก www.moi.go.th หนังสือ “100 ปี มหาดไทย”, (กรุงเทพ : ศิริวัฒนาการพิมพ์, 2535)
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	 การจะอธิบายนี้ต้องเพิ่มค�ำ “มหาดไทย” เข้าอีกค�ำ 1 เพราะใช้เป็นชื่อ 
กรมคู่กบั กลาโหม มหาดไทยและพลมัภงั ทัง้ 3 ค�ำนีมิ้ใช่ภาษาไทยคงเป็นค�ำมาแต่ 
ภาษาสันสกฤตหรือภาษามคธ (ฝรั่งเรียกว่าภาษา “บาลี”) ได้ลองค้นดูในหนังสือ
พจนานุกรมภาษาบาลีของอาจารย์ซิลเดอร์พบค�ำ “กลโห” Kalaho มีอยู่ในน้ัน 
แปลความว่า “วิวาท” Quarrel อย่าง 1 ว่า “วุ่นวาย” Strife อย่าง 1 ว่า  
“รบประจัญบาน” Battle อย่าง 1 ดูสมกับที่เอามาใช้เป็นชื่อกรมฝ่ายทหาร  
ในพจนานุกรมนั้นมีอีกค�ำหนึ่งว่า “มหทย” Mahadaya แปลความว่า “เมตตา
ยิ่ง” Very Compassionate อย่าง 1 “กรุณายิ่ง” Very Merciful อย่าง 1 ดูก็
สมกับที่เอามาใช้เป็นชื่อกรมฝ่ายพลเรือน แต่ค�ำพลัมภังมีเพียงเค้าเงื่อนใน
พจนานุกรมเป็น 2 ศัพท์ คือว่า “พลัม” แปลว่า Strength, Power, Force ล้วน
หมายความว่าก�ำลังอย่าง1 อีกนัยหนึ่งแปลว่า “ทหารบก” Army หรือ “กอง
ทหาร” Troop และในพจนานุกรมมีอีกค�ำหนึ่งว่า “อัมโภ” Ambho แปลว่า 
“ก้อนกรวด” Pebble ถ้าเอา 2 ค�ำนี้เข้าสนธิกันเป็น “พลัมโภ” ดูใกล้กับค�ำ 
พลัมภัง ประหลาดอยู่ที่ตามกฎหมายท�ำเนียบศักดินามีกรมพลัมภังอยู่ทั้งใน
กระทรวงมหาดไทย และในกระทรวงกลาโหม เจ้ากรมพลัมภัง มหาดไทยเป็นที่
พระยาจ่าแสนยบดีและเจ้ากรมพลัมภังกลาโหมเป็นพระยาศรีเสาวราชภักดี
	 ยังมีวินิจฉัยที่ควรกล่าวต่อไปถึงเหตุที่น�ำค�ำ “กลาโหม” กับ “มหาดไทย” 
มาใช้เป็นชือ่กรมอธบิายข้อนีม้อียูใ่นหนงัสอืพระราชพงศาวดารสมยักรงุศรอียธุยา
กับในกฎหมายท�ำเนียบศักดินาประกอบกันว่า เม่ือ พ.ศ.1998 สมเด็จพระบรม
ไตรโลกนาถโปรดให้ก�ำหนดข้าราชการเป็น “ฝ่ายทหาร” และ “ฝ่ายพลเรือน”  
ทรงต้ังต�ำแหน่งอัครมหาเสนาบดีขึ้น 2 คน คือ เจ้าพระยามหาเสนาบดี ให ้
เป็น หัวหน้าข้าราชการฝ่ายทหารคน 1 เจ้าพระยาจกัรี ให้เป็นหวัหน้าราชการฝ่าย
พลเรือนคน 1 ผู้ช่วย Staff ของอัครมหาเสนาบดี ฝ่ายทหารรวมเข้าเป็นกรม  
ให้เรียก “กรมกลาโหม” ผู้ช่วยของอัครมหาเสนาบดีฝ่ายพลเรือนก็รวมเป็นกรม
เช่นเดยีวกันให้เรยีกว่ากรมมหาดไทย จงึมกีรมกลาโหมและกรมมหาดไทยเกดิขึน้
ด้วยประการฉะนี้ เพิ่งมาบัญญัติให้เรียกกรมที่มีเสนาบดีเป็นผู้บัญชาการว่า 
“กระทรวง” (ตรงกับ Ministry) ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่
หัวรัชกาลที่ 52

2 “100 ปี มหาดไทย”, (กรุงเทพ : ศิริวัฒนาการพิมพ์, 2535)
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	 ดังนั้น จึงเป็นอันสรุปได้ว ่า “มหาดไทย” น่าจะมาจาก “มหทย” 
Mahadaya) ซึ่งแปลว่าเมตตายิ่ง หรือกรุณายิ่ง ตรงกับงานและหน้าท่ีของ
มหาดไทยเป็นที่สุด การที่เราเขียน “มหทย” เป็น “มหาดไทย” จะเป็นด้วยเขียน
ตามส�ำเนยีงทีเ่ปล่งออกมา หรอือกัขระกลายรปู อย่างไรอย่างหนึง่กเ็ป็นได้ ดงันัน้ 
หากจะอธิบายงานหลักของประเทศให้เข้าใจได้ง่ายดังนี้ กลาโหม คือ “รบ” และ
มหาดไทย คือ “รักษ์” นั้นเอง

2. ผู้ว่าราชการจังหวัด: ผู้ท�ำงานราชการต่างพระเนตรพระกรรณ
	 การก่อตัง้กระทรวงมหาดไทยเม่ือปี พ.ศ. 2435 กล่าวได้ว่า เป็นการรวบรวม
งานมหาดไทยมาอยู่ในที่เดียวกันอย่างชัดเจนเป็นครั้งแรก ดังจะเห็นได้จากการที่
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูหั่วพระปิยมหาราช ได้ทรงมพีระราชด�ำรสั
ต่อพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหมื่นด�ำรงราชานุภาพ ดังความตอนหนึ่งว่า “เราทั้ง
หลายเฉพาะได้เกิดมาในประเทศนีร้วมกนัแล้ว บางคนต้องอยูใ่นต�ำแหน่งอันใหญ่
บางคนต้องอยู่ในต�ำแหน่งอันน้อย แต่แม้ว่าจะมียศต�ำแหน่งแปลกกันในระหว่าง
พวกเราฉันใดก็ดี ก็ยังมีหน้าที่อันหนึ่งซึ่งเราทั้งหลายย่อมมีอยู่เหมือนกันหมด คือ
ว่ามีหน้าที่ที่จะต้องรักซึ่งกันและกันแลจะต้องกระท�ำการตามก�ำลังของตนที่จะ
กระท�ำได้ เพื่อให้บ้านเมืองของเรามีความสุข รุ่งเรืองขึ้น3 จึงถือเป็นหน้าที่ของ
ประชาชนคนไทยและข้าราชการทัง้หลายทีจ่ะต้องน้อมน�ำใส่เกล้าฯ ไว้เสมอ และ
น�ำไปปฏิบัติให้เกิดประโยชน์สุขแก่ชาติบ้านเมืองตามพระราชประสงค์
	 จากพระราชปณธิานดงักล่าว สมเดจ็พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด�ำรง
ราชานุภาพ ทรงมีความมุ่งมั่นที่จะให้เกิดขึ้นเป็นวิสัยทัศน์ต่อประชาชนคนไทย 
และข้าราชการ นับต้ังแต่เมื่อทรงได้รับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าฯ ให้ด�ำรง
ต�ำแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยพระองค์แรกเม่ือ 122 ปีท่ีแล้ว ซึ่งตรงกับ 
วันที่ 1 เมษายน 2435 โดยสมเด็จกรมพระยาด�ำรงราชานุภาพทรงเล่าไว้เมื่อครั้ง
ด�ำรงต�ำแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยว่า ในยุคนั้นระเบียบการปฏิบัติงาน
ต่างๆ ยังขาดความชัดเจนงานที่ปฏิบัติก็ยังเหลื่อมล�้ำซ�้ำซ้อนกับหน่วยงานอื่น  

3	 ม.ล.ปนัดดา ดิศกุล, บทความพิเศษเนื่องในวโรกาสครบรอบ 150 ปี วันประสูติของสมเด็จพระเจ้าบรม 
	 วงศ์เธอ กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพ.(ออนไลน์). แหล่งที่มา : http://www.prince-damrong.moi. 
	 go.th, หน้า 1, 13 กุมภาพันธ์ 2557.
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รวมทัง้วธิกีารปฏบิตังิานกล้็าสมยั จนต้องมกีารฟ้ืนราชการกระทรวงมหาดไทยกนั
เลยทีเดียว
	 เริ่มแรกของการปฏิรูปการปกครองนั้นสืบเนื่องจากปัญหาระบบ 
การปกครองทีต่ัง้อยูบ่นความสมัพนัธ์แบบหลวมๆ คอื ระบบกนิเมอืง และหวัเมอืง
ประเทศราช ซึ่งการปกครองสมัยนั้นแบ่งออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ เมืองหลวง  
หัวเมืองชั้นใน หัวเมืองชั้นนอก และหัวเมืองประเทศราช (ซึ่งยังแบ่งออกเป็น 
หัวเมืองประเทศราชทางเหนือ ตะวันออกและใต้) การปกครองเช่นนี้ท�ำให้เกิด 
ความอ่อนแอและปราศจากความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มิใช่รัฐเดี่ยว (Single 
State) ตามความหมายทางรฐัศาสตร์ในปัจจบุนั กเ็พราะต่างฝ่ายต่างอยู ่มกีารใส่
ร้ายป้ายสีลุแก่อ�ำนาจ และขึ้นอยู่กับผู้ปกครองเมืองเป็นส�ำคัญ เป็นการยากต่อ
การพฒันาประเทศในยทุธศาสตร์ของความเป็นราชอาณาจกัรทีม่ั่นคง อกีทัง้ปัจจยั
ภายนอกทีส่�ำคญั คือ การทีม่หาประเทศตะวนัตกก�ำลงัล่าอาณานคิมดงัทีป่ระเทศ
เพือ่นบ้านอืน่ๆ ต้องตกเป็นเมอืงขึน้และเสียเอกราช จงึเป็นสาเหตสุ�ำคญัท่ีประเทศ
สยามจะต้องรวมตัวกันเป็นปึกแผ่นอันหนึ่งอันเดียวกัน รวมท้ังการปรับปรุงรูป
แบบ ก�ำหนดทิศทางการบริหารประเทศไปสู่ความเป็นระเบียบแบบแผนทางการ
ปกครองที่ชัดเจน เพื่อมิให้ต่างชาติดูหมิ่นดูแคลนว่าเราเป็นประเทศที่ล้าหลัง
	 ส�ำหรับต�ำแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดนั้น แรกเริ่มเดิมทีจากประเพณีการ
ปกครองหัวเมืองโบราณในสมัยนั้น ยังใช้วิธีซึ่งเรียกในกฎหมายว่า “กินเมือง”  
อันเป็นแบบเดิมซึง่ดเูหมอืนจะใช้เช่นเดยีวกนัทุกประเทศทางตะวันออกนี ้ในเมอืง
จีนก็ยังเรียกว่ากินเมืองตามภาษาจีน แต่ในเมืองไทยมาช้ันหลังเรียกเปลี่ยนเป็น  
“ว่าราชการเมือง” ถึงกระนั้นค�ำว่า “กินเมือง” ก็ยังใช้กันในค�ำพูดสืบต่อมา  
อกีทัง้ปรากฏในกฎมณเฑยีรบาล เป็นต้น วธิกีารปกครองทีเ่รียกว่ากนิเมอืงนัน้ หลกั
เดมิคงมาแต่ถอืว่าผู้เป็นเจ้าเมอืงต้องทิง้ธุระของตนมาประจ�ำท�ำการปกครองบ้าน
เมืองให้ราษฎรอยูเ่ยน็เป็นสุขปราศจากภยัอนัตราย ราษฎรกต้็องตอบแทนบุญคณุ
เจ้าเมอืงด้วยการออกแรงช่วยท�ำการงานให้บ้างหรอืแบ่งสิง่ของซึง่ท�ำมาหาได้ เช่น 
ข้าวปลา เป็นต้น ต่อมาเมื่อยุคสมัยเปลี่ยนไป การเลี้ยงชีพต้องอาศัยเงินตรา ผล
ประโยชน์ที่เจ้าเมืองได้รับจึงไม่เพียงพอ จึงต้องคิดหาผลประโยชน์เพิ่มพูนข้ึนใน
ทางอ่ืน เช่น ท�ำไร่ท�ำนา ค้าขายโดยอาศัยต�ำแหน่งอ�ำนาจหน้าท่ีในราชการเป็น
ปัจจัยให้ได้ผลประโยชน์ ตัวอย่างเช่น ท�ำนาก็อาศัยการ “บอกแขก” ขอแรงราษฎร
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มาช่วยกันท�ำนา เจ้าภาษีนายอากรที่ได้รับผูกขาดไปจากส่วนกลาง โดยถ้าให ้
เจ้าเมอืงกรมการมส่ีวนได้ด้วย กจ็ะได้รบัความสงเคราะห์หรอือ�ำนวยความสะดวก
ให้เก็บภาษีได้สะดวกขึ้น จึงเกิดประเพณีหากินด้วยอาศัยต�ำแหน่งราชการแทบ
ทั่วไป
	 เจ้าเมืองนั้นส่วนใหญ่เป็นผู้ดีมีตระกูล และเป็นชาวเมืองนั้นเอง ด้วยความ
เป็นเทือกเถาเหล่ากอของเจ้าเมืองคนก่อนๆ ซึ่งได้กระท�ำงานราชการ ประกอบ 
กับท�ำมาหากินจนตั้งถิ่นฐานในเมืองนั้นครั้นมีลูกก็ได้ถวายตัวเป็นมหาดเล็กก่อน
แล้วจงึขอออกไปรบัราชการ หรอืฝึกหดัท�ำราชการในเมอืงนัน้เองจนได้รบัสญัญาบตัร
เป็นผู้ช่วยราชการยกกระบตัรเป็นปลดั ใครได้ดกีเ็ป็นเจ้าเมอืงในท่ีสดุจะเห็นได้ว่า
ต�ำแหน่งเจ้าเมือง หรือผู้ว่าราชการจังหวัดในอดีตเป็นต�ำแหน่งที่สืบทอดเช้ือสาย
ภายในจากตระกูลเจ้าเมืองเดิมนั่นเอง
	 ความส�ำคัญของต�ำแหน่งผูว่้าราชการจงัหวดั หรอืต�ำแหน่งเจ้าเมอืงในอดตี
น้ัน จงึเปรยีบเสมอืนผูท้�ำงานราชการต่างพระเนตรพระกรรณของในหลวง ดงันัน้ 
การคดัพจิารณาเลอืกหรือการแต่งตัง้เป็นเพยีงการสบืต่ออ�ำนาจจากเจ้าเมอืงท่าน
เดิม ไม่มีการคัดเลือกสรรหาอย่างเป็นระบบ มีกระบวนการที่เป็นสากลมีความ
โปร่งใส ยุติธรรม ยึดหลักความรู้+ความสามารถ เป็นท่ีประจักษ์และยอมรับแก่
ราษฎรทัว่ไป สมเดจ็พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด�ำรงราชานภุาพ จงึทรงวาง
รากฐานการท�ำงานตามราโชบายการปรับปรุงประเทศเข้าสู่ (ยุคสยามใหม่ของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 5 ไว้ 4 หลักประการ ได้แก่
	 1. การแก้ลกัษณะการปกครองแบบประเทศราชมาเป็นแบบราชอาณาจักร 
ด้วยการเสรมิสร้างอัตลกัษณ์ของความรักใคร่ปรองดองให้เป็นอนัหนึง่อนัเดยีวกนั 
ไม่แบ่งแยกด้วยภาคหรอืหวัเมอืงน้อยใหญ่ รวมท้ังการปลกูฝังจิตส�ำนึก และเจตคติ
นิยมอันพึงมีอยู่ร่วมกันในความเป็นประชาชนชาวสยามผู้ต่างมีความเคารพและ 
เทิดทูลต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
	 2. ให้มีการรวมการบังคับบัญชาการหัวเมือง ซึ่งแต่เดิมเคยแยกกันอยู ่
ตามส่วนราชการอื่นๆ ที่ถือเป็นราชประเพณีปฏิบัติ ให้มารวมอยู่ท่ีราชการส่วน
กลางผ่านกระทรวงมหาดไทย ระเบยีบ ธรรมเนยีม การบรหิารราชการแผ่นดนิจึง
เริม่ต้นข้ึนต้ังแต่สมัยนัน้ทีก่ารใดๆ ในส่วนภมูภิาคและท้องถ่ินจะมกีารน�ำขึน้กราบ
บังคมทูลพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ก็ให้ผ่านกระทรวงมหาดไทยทุกเรื่องไป
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	 3. ให้จัดรวมหัวเมืองต่างๆ ขึ้นเป็นมณฑลตามสมควรแก่ภูมิประเทศและ
วัฒนธรรม เพื่อให้สะดวกแก่การปกครอง โดยมีข้าหลวงเทศาภิบาลผู้ได้รับโปรด
เกล้าฯ แต่งตั้งให้เป็นข้าต่างพระเนตรพระกรรณไปบังคับบัญชาในทุกๆ มณฑล  
ซึ่งต่อมาได้กลายเป็นรูปแบบของรัฐเดี่ยวทางการบริหารและระบบผู้ว่าราชการ
จังหวัดใน 76 จังหวัดในปัจจุบัน
	 4.	 การเปลี่ยนแปลงที่ทรงพระราชด�ำรินี้โปรดให้ด�ำเนินการเป็นขั้นๆ  
โดยมิให้เกิดความอลหม่านทางสังคมอันสืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลง แต่เพื่อให้
รองรบัทศันคตขิองผูค้นพลเมอืงในการก้าวเข้าสูค่วามเป็นประเทศทีท่นัสมัย พร้อม
ทั้งจรรโลงไว้ซึ่งลักษณ์ความเป็นไทย
	 การมมีาตรการใหม่ทีเ่กิดขึน้อกีเรือ่งหนึง่คอื การก�ำหนดให้ข้าราชการเป็น
อาชีพท่ีมีเกียรติ มีศักด์ิศรี ผู้ใดได้เข้ารับราชการยามนั้นถือว่าได้สนองพระเดช
พระคุณแผ่นดิน ซึ่งทั้งต่อตนเองตลอดจนญาติมิตรต่างล้วนมีความภาคภูมิใจต่อ
สถานภาพความเป็นข้าราชการในองค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ค่านิยมที่
เรียกว่าเป็นเกียรติศักด์ิจึงถือก�ำเนิดขึ้นในรัชสมัยน้ี และถือเป็นแบบอย่างของ
สถาบันข้าราชการในเวลาต่อมา เช่น การใช้ความรู้ความสามารถในการสมัครเข้า
รับราชการ อุปนิสัยที่เอื้ออารีต่อเพื่อนร่วมชาติ ระบบการจ่ายเงินเดือน เลื่อนขั้น 
เลื่อนต�ำแหน่ง โยกย้าย ถอดถอนการพิจารณาลงโทษทางวินัย มีสายการบังคับ
บญัชาทีข่ึน้ตรงต่อส่วนกลาง ซึง่การปฏิบัติเช่นนีไ้ด้ส่งผลให้เกดิความเป็นเอกภาพ
ในการบริหารราชการของกระทรวงมหาดไทยภายใต้นโยบายแห่งรัฐ ไม่ใช่ขึ้นอยู่
ตามอ�ำเภอใจของผู้ปกครองดังแต่เก่าก่อนอีกต่อไป4

3. ทฤษฎี/แนวคิด/ระเบียบ/กฎหมาย ที่เกี่ยวข้องในการวิเคราะห์
	 3.1 หลักนิติธรรม
		  ความหมาย5

	 	 1. องค์กรสหประชาชาติ: หลักการในการปกครอง (Principle of 
Government) ซึ่งแต่ละบุคคล สถาบัน องค์กร หน่วยงาน รวมทั้งรัฐต่างๆ ซึ่งอยู่
ภายใต้การปกครองนั้น มีความตระหนักรู้+และมีจิตส�ำนึกในความรับผิดชอบ 

4 เรื่องเดียวกัน, หน้า 2.
5 www.oja.go.th/new2011/
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ทีต้่องปฏิบตัติามกฎหมาย หรอื กฎเกณฑ์ (Law) ทีไ่ด้ร่วมกนัสร้าง และต่างยอมรบั
ว่าเป็นกฎที่ได้รับบัญญัติขึ้นโดยยุติธรรม มิใช่เป็นไปตามอ�ำเภอใจของใครคนใด
คนหนึง่ ตลอดจนมผีลบงัคบัใช้ต่อทกุคน และทกุองค์กร อย่างเท่าเทยีม เสมอภาค 
และยุติธรรม รวมทั้งมีความสอดคล้องกับหลักการและมาตรฐานสิทธิมนุษยชน
อันเป็นสากล
	 	 2. นายธนินทร์ กรัยวิเชียร องคมนตรี: หลักการพื้นฐานแห่งกฎหมาย
ที่ส�ำคัญในระบอบประชาธิปไตยที่เทิดทูนศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์และ 
ยอมรับนับถือสิทธิแห่งมนุษยชนทุกแง่ทุกมุม รัฐต้องให้ความอารักขาคุ้มครอง
มนุษยชนให้พ้นจากลัทธิทรราชย์หากมีข้อพิพาทใดๆ เกิดขึ้น ไม่ว่าระหว่างรัฐกับ
เอกชน หรือเอกชนกับเอกชน ศาลย่อมมีอ�ำนาจอิสระในการตัดสินข้อพิพาทนั้น 
โดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรมตามกฎหมายของบ้านเมืองที่ถูกต้องและเป็นธรรม
	
	 3.2	พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534  
แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2553
	 	 ส่วนที ่2 การจดัระเบยีบบริหารราชการส่วนภมูภิาค หมวด 1 จงัหวดั
	 	 มาตรา 52/1 ให้จังหวัดมีอ�ำนาจภายในจังหวัด ดังต่อไปนี้
	 	 (1) น�ำภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์
	 	 (2) ดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อให้
เกิดความสงบเรียบร้อยและเป็นธรรมในสังคม
	 	 (3) จัดให้มีการคุ้มครอง ป้องกัน ส่งเสริม และช่วยเหลือประชาชน
และชุมชนด้อยโอกาสเพื่อให้ได้รับความเป็นธรรมท้ังด้านเศรษฐกิจและสังคม 
ในการด�ำรงชีวิตอย่างพอเพียง
	 	 (4) จดัให้มกีารบรกิารภาครฐัเพือ่ให้ประชาชนสามารถเข้าถงึได้อย่าง
เสมอหน้า รวดเร็วและมีคุณภาพ
	 	 (5) จัดให้มีการส่งเสริม อุดหนุน และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพื่อให้สามารถด�ำเนินการตามอ�ำนาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และให้มีขีดความสามารถพร้อมที่จะด�ำเนินการตามภารกิจท่ีได้รับ 
ถ่ายโอนจากกระทรวง ทบวง กรม
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	 	 (6) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐมอบหมายหรือที่มีกฎหมายก�ำหนดเพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการและหน่วย
งานของรัฐที่ประจ�ำอยู่ในเขตจังหวัดที่จะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องและเป็นไปตาม
แผนพัฒนาจังหวัดมาตรา 53/1
	 	 มาตรา 53 ในจังหวัดหนึ่งให้มีคณะกรรมการจังหวัด ท�ำหน้าที่เป็น 
ที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการแผ่นดินในจังหวัดนั้น  
กับปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีก�ำหนด
	 	 มาตรา 53/1 ให้จังหวัดจัดท�ำแผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับ
แนวทางการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิและความต้องการของประชาชน
ในท้องถิ่นของจังหวัด
	 	 มาตรา 54 ระบวุา่ ในจงัหวัดหนึ่งให้มผีูว้า่ราชการจังหวัดคนหนึง่เปน็
ผู้รับนโยบายและค�ำสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี 
กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัตกิารให้เหมาะสมกับท้องทีแ่ละประชาชน และเป็น
หวัหน้าบงัคับบญัชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบรหิาร ซึง่ปฏบิตัหิน้าทีใ่นราชการส่วน
ภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอ�ำเภอ และจะให้มี
รองผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติ
ราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดก็ได้
	 	 มาตรา 57 ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ�ำนาจและหน้าที่ ดังนี้
	 	 (1) บริหารราชการตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
และตามแผนพัฒนาจังหวัด
	 	 (2) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบ
หมายหรือตามที่นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล

ฯลฯ
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	 3.3 มาตรฐานก�ำหนดต�ำแหน่งของผูว่้าราชการจงัหวดั ส�ำนกังาน ก.พ. 
ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ครั้งที่ 1 วันที่ 9 มีนาคม พ.ศ.2552
	 3.4 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535
	 	 มาตรา 59 ก�ำหนดว่า การแต่งตั้งข้าราชการให้ค�ำนึงถึงความรู้ ความ
สามารถ ความประพฤติ และประวัติการรับราชการ ซึ่งจะต้องเป็นผู้มีผลงานเป็น
ที่ประจักษ์ในความสามารถมาแล้วตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก�ำหนด
	 3.5 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551
	 	 มาตรา 41 (3) ก�ำหนดว่า การจดัระเบยีบข้าราชการพลเรอืนให้ค�ำนงึ
ถึงระบบคุณธรรมโดยการเลื่อนต�ำแหน่งต้องเป็นไปอย่างเป็นธรรม โดยพิจารณา
จากผลงาน ศักยภาพ และความประพฤติ และจะน�ำความคิดเห็นทางการเมือง
หรือสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณาไม่ได้
	 	 มาตรา 57 (2) ก�ำหนดว่า การบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการให้ด�ำรง
ต�ำแหน่งประเภทบรหิารระดับสูง ต�ำแหน่งรองหัวหน้าส่วนราชการระดบักระทรวง 
หัวหน้าส่วนราชการระดับกรม หรือต�ำแหน่งอื่นท่ี ก.พ.ก�ำหนด เป็นต�ำแหน่ง
ประเภทบริหารระดับสูง ให้ปลัดกระทรวงผู้บังคับบัญชาเสนอรัฐมนตรีเจ้าสังกัด
เพือ่น�ำเสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาอนมุตั ิเมือ่ได้รบัอนมุตัจิากคณะรฐัมนตรแีล้ว
ให้ปลัดกระทรวงผูบ้งัคบับญัชาเป็นผูส้ัง่บรรจ ุและให้นายกรฐัมนตรนี�ำความกราบ
บังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
	 	 	 มาตรา 63 ก�ำหนดว่า การเลื่อนข้าราชการไปแต่งต้ังให้ด�ำรง
ต�ำแหน่งในหรือ ต่างกระทรวงหรือกรม ให้เป็นไปที่ก�ำหนดในกฎ ก.พ.
		  3.6 หนังสือส�ำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1006/ว7 ลงวันที่ 6 มีนาคม 
2552 และที่ นร 1006/ว16 ลงวันที่ 22 มิถุนายน 2552 เรื่องการบรรจุและ
แต่งตั้งข้าราชการตามบทเฉพาะกาลแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551
		  3.7 หนงัสอืส�ำนกังาน ก.พ. ที ่นร 0708.1/ว22 ลงวนัที ่30 กนัยายน 
2540 เร่ืองการคัดเลือกเพื่อเล่ือนข้าราชการพลเรือนสามัญขึ้นแต่งตั้งให ้
ด�ำรงต�ำแหน่ง ระดับ 10
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		  3.8 หนงัสอืส�ำนกังาน ก.พ. ที ่นร 1003/ว22 ลงวนัที ่18 มิถนุายน 
2553 เร่ืองแนวทางในการปฏิบัติการคัดเลือกข้าราชการพลเรือนสามัญข้ึน 
แต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งประเภทบริหารระดับสูง

4. กระบวนการพิจารณาคัดเลือกผู้ว่าราชการจังหวัดในปัจจุบัน
	 ขั้นตอนการคัดเลือกเพื่อเลื่อนข้าราชการขึ้นแต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งผู้ว่า
ราชการจังหวัด ซึ่งเป็นต�ำแหน่งประเภทบริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทย 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขของหนังสือส�ำนักงาน ก.พ. ที่ นร 0708.1/
ว22 ลงวนัที ่30 กนัยายน 2540 และที ่นร 1003/ว22 ลงวนัที1่8 มถินุายน 2553 
มีดังนี้
	 4.1 ปลัดกระทรวงแจ้งชื่อและจ�ำนวนต�ำแหน่งว่างหรือที่จะว่าง พร้อมทั้ง
รายละเอียดเก่ียวกับหน้าที่ความรับผิดชอบและความต้องการของต�ำแหน่งท่ีจะ
แต่งตั้งไปยังคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกเพื่อเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญ
ขึน้แต่งตัง้ให้ด�ำรงต�ำแหน่งประเภทบรหิารระดบัสงูกระทรวงมหาดไทย ซึง่ อ.ก.พ. 
กระทรวง แต่งตั้ง
	 4.2 คณะกรรมการฯ ก�ำหนดหลักเกณฑ์การประเมินบุคคลให้เหมาะสม
กับต�ำแหน่งที่จะแต่งตั้งตามมาตรา 59 แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2535 และมาตรา 42 (3) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 แล้วแจ้งให้กระทรวงด�ำเนินการพร้อมประกาศเกณฑ์การประเมินให้
กรมและข้าราชการทราบล่วงหน้าก่อนการเสนอรายชื่อของกรม
	 4.3 กระทรวงก�ำหนดจ�ำนวนรายชื่อผู้มีคุณสมบัติท่ีจะได้รับการแต่งตั้ง 
จ�ำนวน 4 รายชื่อต่อ 1 ต�ำแหน่งว่าง ส�ำหรับส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
(กรณี ก.พ. อนุมัติให้ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยส�ำหรับการคัดเลือกในปี 
พ.ศ. 2556 เท่านัน้) และจ�ำนวน 2 รายชือ่ต่อ 1 ต�ำแหน่งว่าง ส�ำหรบักรมในสงักดั
กระทรวงมหาดไทย และพร้อมก�ำหนดระยะเวลาทีจ่ะให้ส�ำนกังานปลดักระทรวง
มหาดไทย/กรมในสังกัดกระทรวงมหาดไทยเสนอรายชื่อ
	 4.4 ส�ำนกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย/กรม ด�ำเนนิการคัดเลอืกข้าราชการ
ในสังกัดและเสนอรายชื่อผู้ที่มีคุณสมบัติที่จะได้รับการแต่งตั้ง ทั้งนี้ต้องไม่เกิน
จ�ำนวนและระยะเวลาที่กระทรวงก�ำหนด
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	 4.5 กระทรวงส่งรายชื่อผู้ที่มีคุณสมบัติที่จะได้รับการแต่งตั้งของกรมทุก
กรมให้คณะกรรมการฯ ด�ำเนินการ
	 4.6 คณะกรรมการฯ ด�ำเนนิการประเมนิและคดัเลอืกตามหลกัเกณฑ์และ
องค์ประกอบที่ก�ำหนด แล้วเสนอรายชื่อผู้ซึ่งเหมาะสมในจ�ำนวนไม่น้อยกว่า
ต�ำแหน่งว่าง แต่ไม่เกิน 3 เท่าของต�ำแหน่งว่างให้ปลัดกระทรวงพิจารณา
	 4.7 ปลัดกระทรวงคัดเลือกผู้ที่มีคุณสมบัติและมีความเหมาะสมแต่งตั้งให้
ด�ำรงต�ำแหน่งประเภทบริหารระดับสูง หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วน�ำเรียน
รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทยเพือ่เสนอคณะรฐัมนตรพิีจารณาอนมุตัแิต่งตัง้
ต่อไป
	 จากกระบวนการการพิจารณาคัดเลือกผู้ที่จะด�ำรงต�ำแหน่งผู้ว่าราชการ
จังหวัดข้างต้น จะพบว่าเป็นไปตามหลักนิติธรรมซึ่งได้ด�ำเนินการต่อเน่ืองสืบต่อ
กันมา และผู ้ว ่าราชการจังหวัดที่ได้รับการแต่งตั้งก็สามารถแสดงบทบาท 
ในการ “บ�ำบัดทุกข์ บ�ำรุงสุข” ได้เป็นอย่างดี และเป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วน
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แผนภาพแสดงขั้นตอนการคัดเลือกต�ำแหน่งประเภทบริหาร ระดับสูง

อ.ก.พ.มท. แต่งตั้ง
คณะกรรมการ

ปมท.แจงอัตราว่างหรือจะว่าง
ต่อคณะกรรมการ

คณะกรรมการคัดเลือก
ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคัดเลือก

คณะกรรมการ
ประกาศรับสมัคร + ปมท. ก�ำหนดจ�ำนวนรายชื่อ + เวลาส่งรายชื่อ

สป./กรม
คัดเลือก + เสนอชื่อข้าราชการในสังกัด

คณะกรรมการ
คัดเลือก + เสนอชื่อต่อ ปมท.

ปมท.
พิจารณารายชื่อ + เสนอ รมว. มท.

ครม.
พิจารณาอนุมัติแต่งตั้ง
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5. บทบาทและความส�ำคัญของ “ผู้ว่าราชการจังหวัด”
	 ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นต�ำแหน่งส�ำคัญอย่างยิ่งในการบริหารราชการ
แผ่นดิน เป็นบุคลากรภาครัฐซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็น “แม่ทัพ” ในระดับจังหวัด  
ท�ำหน้าที่ในการอ�ำนวยการเพ่ือขับเคลื่อนและบริหารการจัดการในพื้นท่ีจังหวัด
ให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนอย่างเป็นรูปธรรมควบคู่ไปกับการดูแลแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อน สอดส่องดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบให้
ด�ำรงชีวิตอยู่อย่างสงบสุข ซึ่งต้องอาศัยทั้ง “ศาสตร์” ได้แก่ องค์ความรู้+กรอบ
แนวคิด วิธีการที่มีการกลั่นกรองผ่านกระบวนการศึกษา การวิเคราะห์อย่างเป็น
ระบบ ตั้งอยู่บนพื้นฐานทางวิชาการรองรับมาประยุกต์เป็นกรอบแนวทางในการ
ท�ำงานซึง่มคีวามแตกต่างหลากหลายกันไปในแต่ละพืน้ที ่ผนวกกบั “ศลิปะ” อนั
ได้แก่ การประยุกต์ประสบการณ์เข้ากับบุคลิก ทัศนคติ วิธีการเฉพาะตัวเข้าด้วย
กนัในการบริหารจัดการทีส่อดคล้องกบัสถานการณ์และความเปลีย่นแปลงได้อย่าง
เหมาะสม
	 ดงันัน้ สามารถก�ำหนดสถานะและบทบาททีส่�ำคญัของผูว่้าราชการจงัหวดั
ใน 2 ลักษณะด้วยกัน ดังนี้
	 บทบาทแรก บทบาทในฐานะผู้ท�ำงานต่างพระเนตรพระกรรณ เป็น
ข้าราชการในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่วัฯ ปฏบิตัหิน้าทีเ่พือ่ก่อให้บงัเกดิความ
ผาสุกแก่ประชาชน การด�ำรงต�ำแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดต้องได้รับการโปรด
เกล้าฯ โดยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ นับว่าเป็นต�ำแหน่งที่ได้รับการวาง 
พระราชหฤทัย เป็นต�ำแหน่งที่มีเกียรติและน่าภาคภูมิใจเป็นอย่างยิ่ง
	 บทบาทท่ีสอง บทบาทในฐานะผู้บริหารสูงสุดของจังหวัด เป็น CEO  
ของจงัหวดัได้รบัการมอบหมายจากรฐับาลในการขบัเคลือ่นนโยบายรฐับาลระดบั
ประเทศผลักดัน ขับเคล่ือนหรือแปลงไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นท่ี ทั้งนี้ โดย 
ค�ำนงึถงึความเชือ่มโยงสอดคล้องกับบรบิทในพืน้ทีจ่งัหวดัเพือ่ให้ทศิทางการพฒันา
จงัหวดัเป็นไปในทศิทางเดยีวกนักบัการพฒันาประเทศในภาพรวม นบัว่าเป็นผูน้�ำ
การเปลี่ยนแปลง (change agent) อย่างแท้จริง เนื่องจากเป็นกลไกส�ำคัญที่เป็น
หมุดเชื่อมโยง (linking pin) ระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น
	 หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งถึงบทบาทและความส�ำคัญของ “ผู้ว่าราชการ
จังหวัด” ได้ดังนี้
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	 (1) เป็นผูน้�ำนโยบายของรฐับาลไปบรหิารจดัการให้สมัฤทธิผ์ลในพืน้ท่ี และ
เกิดประโยชน์แก่ประชาชน
	 (2) เป็นผู้ประสานทุกภาคส่วนให้มีแนวคิดที่สอดคล้องต้องกัน มีเอกภาพ
และร่วมกันพัฒนาความเจริญ เสริมสร้างความสงบสุขและสนองตอบต่อความ
ต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี
	 (3) ผดงุความยตุธิรรม ด้วยการก�ำกบัดแูลให้การปฏบิตัริาชการของหน่วย
งานต่างๆ ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน เป็นไปตามระเบียบ
แบบแผนที่ดี และเอื้อประโยชน์ต่อประชาชนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม
	 (4) การปฏิบัติหน้าที่ “บ�ำบัดทุกข์ บ�ำรุงสุข” ของผู้ว่าราชการจังหวัด 
สะท้อนถึงภาพลักษณ์ทั้งด้านบวกหรือลบของรัฐบาล (และกระทรวงมหาดไทย)

6. คุณลักษณะที่ดีของผู้ว่าราชการจังหวัด
	 จากทีก่ล่าวมาจะเหน็ได้ว่า “ผู้ว่าราชการจังหวดั” มบีทบาทและเป็นกลไก
ที่ส�ำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา และสร้างความสงบสุขให้แก่ชาติบ้านเมือง
และประชาชนอย่างต่อเนือ่ง เป็นทีย่อมรบัของสงัคมมาโดยตลอด จงึสามารถสรปุ 
คุณลักษณ์ที่ดีของผู้ว่าราชการจังหวัด ดังต่อไปนี้
	 (1) มคีณุธรรม จรยิธรรม ยนือยูบ่นความถกูต้องชอบธรรม และมจีติส�ำนกึ
ในการรับใช้ประชาชน
	 (2) มีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่บนพื้นฐานของระเบียบ กฎหมาย และ 
ค่านิยมที่ดีของสังคม อยู ่เหนือความขัดแย้งและยืนอยู ่บนผลประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นส�ำคัญ
	 (3) แสวงหาความรู้ใหม่ๆ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างสม�่ำเสมอ
	 (4) มีภาวะผู้น�ำ มมีนุษยสมัพนัธ์ทีด่ี สามารถท�ำงานร่วมกบัทกุภาคสว่นได้
อย่างเหมาะสม ด�ำรงสถานของการ “ครองตน ครองคน ครองงาน” จนเป็นที่
ประจักษ์ และได้รับการยอมรับ
	 (5) เปลี่ยนบทบาทจากนักปกครองในอดีตเป็น “นักบริหารจัดการ” ท่ีมี
เป้าหมาย คือ ความสงบสุขของบ้านเมือง และการกินดีอยู่ดีของประชาชน
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	 จากบทบาทความส�ำคัญและคุณลักษณะที่ดีของผู้ว่าราชการจังหวัดดังที่
กล่าวมาแล้วนี ้ยงัได้สะท้อนให้เป็นถงึ ระบบการพฒันาบคุลากรและระบบสรรหา
หรือคัดเลือกบุคคล ของกระทรวงมหาดไทย ที่มีประสิทธิภาพ มีเอกลักษณ์ และ
มีความต่อเนื่อง บนพื้นฐานของหลักนิติธรรมและระบบคุณธรรมอย่างเข็มแข็ง 
มาโดยตลอด

7. ผู้ว่าราชการจังหวัด: บทบาทที่ถูกท้าทายต่อหลักนิติธรรม
	 จากสภาพการณ์ในรอบทศวรรษทีผ่่านมาพบว่า ในการบรหิารราชการแผ่นดนิ
โดยเฉพาะในส่วนภูมิภาคประสบกับปัญหาวิกฤตศรัทธา ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ 
ที่ท้าทายการด�ำรงอยู ่และสถานภาพของผู ้ว่าราชการจังหวัดและกระทรวง
มหาดไทยท่ามกลางกระแสการเรียกร้องให้มีการเลือกต้ังผู้ว่าราชการจังหวัด  
จะเหน็ได้ว่าภายใต้การบรหิารจดัการของผูว่้าราชการจังหวัดน้ัน ได้รบัการจับตามอง 
โดยทุกภาคส่วนต่างก็คาดหวังถึงประสิทธิภาพสูงสุดของผลการท�ำงานของผู้ว่า
ราชการจงัหวัดอย่างต่อเนือ่ง ยิง่ไปกว่านัน้ ระบบการเมืองทีผ่นัผวน การแตกแยก
ทางสังคมไทยที่แผ่ขยายรวมถึงการท�ำงานในปัจจุบันมีการจัดตั้งหน่วยงานกลาง
มากมายเพื่อตรวจสอบการท�ำงานของหน่วยงานภาครัฐอย่างจริงจัง การหยิบยก
แนวทางการกระจายอ�ำนาจไปสู่องค์กรปกครองท้องถิ่นมาเป็นกระแสส�ำคัญที่
กล่าวอ้างได้ว่าสามารถน�ำพาประเทศให้ก้าวไปสู่ความเจริญมั่นคงได้ แนวคิดการ
บริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี การไหลบ่าของเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ท่ีพ่วง
มากบัระบบการสือ่สารทีท่นัสมยั การประชาสัมพนัธ์ในรปูแบบใหม่ ๆ  ซึง่สิง่เหล่า
นี้ล้วนแต่เป็นปัจจัยที่แหลมคมต่อการท�ำงานของผู้ว่าราชการจังหวัดทั้งสิ้น
	 ประเด็นที่ส่งผลกระทบอย่างมากต่อผู้ว่าราชการจังหวัดที่ส�ำคัญที่สุดอีก
ประการหนึง่ทีไ่ม่สามารถหลกีเลีย่งได้กค็อื การแทรกแซงจากฝ่ายการเมอืง ไม่ว่า
จะเป็นการแทรกแซงในด้านการบริหารงานบุคคล หรือการบริหารงบประมาณ 
แผนงานก็ตาม ยิ่งเป็นสิ่งตอกย�้ำให้เห็นถึงการด�ำรงอยู่ของผู้ว่าราชการจังหวัดว่า
สมควรที่จะต้องได้รับการปรับปรุงยกเครื่องทั้งระบบการท�ำงาน ระบบการเข้าสู่
ต�ำแหน่งที่มีหลายฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม ร่วมกันศึกษา วิเคราะห์ และออกแบบ 
เพือ่ให้เกิดดลุยภาพทีเ่หมาะสมในการท�ำงาน จงึจะสร้างการยอมรบั ความน่าเช่ือถือ 
ศรัทธาให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริง
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	 การแทรกแซงดังกล่าวเป็นที่รับรู ้ของสาธารณชน และในแวดวงของ
ข้าราชการกระทรวงมหาดไทยมาเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในช่วง
ทศวรรษทีผ่่านมา เป็นการบัน่ทอนบทบาทและสถานภาพของผูว่้าราชการจงัหวดั
ในการบริหารแผ่นดินและการยอมรับของสังคมที่ส�ำคัญ ดังนี้
	 (1) การบรหิารจดัการในภมูภิาค เพือ่วตัถปุระสงค์ในการพฒันาความเจรญิ
ก้าวหน้าของบ้านเมือง แก้ไขปัญหา และสนองความต้องการของประชาชน  
จะถูกเบี่ยงเบนไปสู่ผลประโยชน์ของกลุ่มใด กลุ่มหนึ่ง ไม่มากก็น้อย
	 (2) การผดุงความยุติธรรมในสังคมไม่สามารถด�ำเนินการได้อย่างเต็มที่อัน
จะส่งผลต่อความสงบเรยีบร้อยของสงัคม เนือ่งจากการกระจายผลประโยชน์ต่างๆ 
ไม่เหมาะสมและทั่วถึง ท�ำให้ช่องว่างทางสังคมขยายวงกว้างออกไปทุกที่
	 (3) จาก (1) (2) การผนึกก�ำลังและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาของทุก 
ภาคส่วน ซึ่งเป็นปัจจัยส�ำคัญในการบริหารจัดการสมัยใหม่ จะกระท�ำได้ยาก
	 (4) ข้าราชการและระบบราชการไม่สามารถแสดงบทบาทในการรับใช้
ประชาชนตามอ�ำนาจหน้าทีไ่ด้อย่างเตม็ที ่อนัส่งผลต่อความศรทัธา และความเชือ่
ถือของประชาชน
	 (5) รวมทั้งความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน หรือ เอกภาพระหว่างกันของ
ข้าราชการก็จะลดน้อยถอยลงไปด้วย

8. บทสรุป
	 ในปัจจบุนัเป็นทีร่บัรูก้นัในวงกว้างทัง้ภายในและภายนอกระบบราชการว่า 
ระบบการเมืองเข้าไปมีอิทธิพลในการบริหารงานบุคคลโดยเฉพาะการแต่งตั้ง 
ผู้บริหารระดับสูงของส่วนราชการต่างๆ ไม่เฉพาะกระทรวงมหาดไทยเท่าน้ัน  
ซึ่งท�ำให้การบริหารงานบุคคลไม่เป็นไปตามระบบคุณธรรมหรือหลักนิติธรรม  
จ�ำต้องได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมต่อไป เพ่ือให้การพิจารณาคัดเลือกผู้ว่า
ราชการจังหวดัไปด�ำรงต�ำแหน่งในจังหวัดต่างๆ พจิารณาผูท้ีม่คีณุธรรม จรยิธรรม 
สามารถครองตน ครองคน ครองงาน และมีทักษะเหมาะสมกับจังหวัดนั้นๆ  
เพื่อประโยชน์ของประชาชนและความเจริญก้าวหน้าของชาติบ้านเมือง
	 ณ ที่นี้ ขอเสนอแนวทางแก้ไข ดังนี้
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	 (1) แก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ในส่วน
ของอ�ำนาจในการแต่งตั้งผู้บริการระดับสูง(ปลัดกระทรวงมหาดไทย อธิบด ี 
ผู ้ว ่าราชการจังหวัด ผู ้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย) ในลักษณะของ 
คณะกรรมการ โดยเทียบเคียงกับพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวง
กลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 25 ที่ระบุเรื่องการแต่งตั้ง นายทหารชั้นนายพลของ
ส�ำนักงานปลัดกระทรวงและส่วนราชการในกองทัพไทย ให้ด�ำเนินการโดย 
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
เป็นประธาน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด  
ผูบ้ญัชาการ 3 เหล่าทพั เป็นกรรมการ และปลดักระทรวงกลาโหม เป็นกรรมการ
และเลขานุการ และเจ้ากรมเสมียนตรา เป็นผู้ช่วยเลขานุการ จะเห็นได้ว่า 
ฝ่ายการเมืองเพียง 2 คน ฝ่ายข้าราชการประจ�ำ 5 คน หากกระทรวงมหาดไทย
และส่วนราชการอืน่ๆ น�ำโครงสร้างดงักล่าวมาปรบัใช้ กน่็าจะเป็นหลกัประกนัได้
ถึงหลักคุณธรรมหรือหลักนิติธรรมในการบริหารงานบุคคล โดยกระทรวง
มหาดไทย คณะกรรมการประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็น
ประธาน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 1 คน ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
อธิบดีกรมต่างๆ รวม 3 คน เป็นกรรมการและรองปลัดกระทรวงมหาดไทย 1 คน 
เป็นกรรมการและเลขานกุารผูอ้�ำนวยการกองการเจ้าหน้าท่ี เป็น ผูช่้วยเลขานุการ
	 (2) มีระบบการสรรหาท่ีให้มีภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ 
ผูว่้าราชการจงัหวัด เข้ามามส่ีวนร่วมในการสรรหาก่อนทีจ่ะส่งรายชือ่ผูท้ีเ่หมาะสม
ไปยังคณะกรรมการตาม (1) ซึ่งนอกจากประกอบด้วยผู้แทนจากส�ำนักงาน  
ก.พ. แล้ว อาจมผีูแ้ทนจากภาคส่วนอืน่ อาท ิผูแ้ทนจากส�ำนักงาน ก.ป.ร. เนือ่งจาก 
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นต�ำแหน่งที่ได้รับโปรดเกล้าฯ และท�ำงานสนองโครงการ 
พระราชด�ำริในพื้นที่ ผู้แทนจากส�ำนักงาน ป.ป.ช. เพื่อให้เกิดบรรทัดฐานท่ีดีว่า  
ผูว่้าราชการจังหวดัต้องมกีารท�ำงานอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ ผูแ้ทนจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้แทนจากกระทรวง ทบวง กรม ที่มีบทบาทหลักในระดับ
พื้นที่ ผู้แทนจากสมาคมข้าราชการพลเรือนหรือสหภาพข้าราชการ ตาม มาตรา 
64 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นต้น
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	 (3) มีการจัดตั้งสหภาพข้าราชการ (กระทรวงมหาดไทย) ตามรัฐธรรมนูญ 
เพือ่เป็นตวัแทนของข้าราชการในการพทิกัษ์รกัษาระบบคณุธรรม และรบัรองการ
ใช้สิทธิดังกล่าว เพื่อป้องกันการถูกกลั่นแกล้งต่อไป
	 (4) ในขณะเดียวกัน ข้าราชการและผู้ที่อยู่ในข่ายจะได้รับการพิจารณา 
แต่งตั้งเป็นผู้ว่าราชการจังหวัด (ผู้บริหารระดับสูง) รวมทั้งผู้ที่ด�ำรงต�ำแหน่งผู้ว่า
ราชการจังหวัดจะต้องยืนหยัดในหลักนิติธรรมหรือหลักคุณธรรม ไม่แสวงหา
ต�ำแหน่งทีสู่งขึน้ในทิศทางท่ีไม่เหมาะสมและพยายามพฒันาระบบราชการ พฒันา
ตนเองอย่างสม�่ำเสมอและต่อเนื่อง ให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม ก็เป็น 
สิ่งที่มีความส�ำคัญยิ่งเช่นกัน
	 หลกันติธิรรม มคีวามส�ำคญัอย่างยิง่ทีจ่ะค�ำ้จนุสงัคมให้สามารถขบัเคลือ่น
ไปได้ในทศิทางทีถ่กูทีค่วรในระบบของประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัรย์ิทรงเป็น
ประมุขในสังคมไทยปัจจุบันและอนาคต จ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีทุกภาคส่วนจะต้อง
ตระหนักและรักษาหลักนิติธรรมในการปฏิบัติอย่างเข็มแข็ง ทั้งหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชน
	 กระทรวงมหาดไทยในบทบาทของการ “บ�ำบดัทกุข์ บ�ำรงุสขุ” ซึง่มผีลต่อ
การพัฒนาประเทศ ความสงบสุขของบ้านเมือง และการกินดีอยู่ดีของประชาชน
อย่างมาก จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องยึดหลักนิติธรรมในทุกกระบวนการของการ
ปฏิบัติที่ลงไปสู่ประชาชนอย่างเคร่งครัด รวมทั้งกระบวนการพิจารณาคัดเลือก
บคุคลเข้าสูต่�ำแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด ทีจ่ะออกไปรบัใช้ประชาชนในแต่ละพืน้ที ่
จ�ำต้องมีกระบวนการที่สามารถพิจารณาคนท่ีเหมาะสมไปปฏิบัติหน้าท่ีและเป็น
ที่ยอมรับของสังคม เพื่อประโยชน์สุขของบ้านเมือง และเป็น “ข้าราชการใน
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั ฯ” ทีท่�ำงานต่างพระเนตรพระกรรณ ให้ได้ในทีส่ดุ

----------------------------------------------------------------------------
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การละเมิดอ�ำนาจศาลรัฐธรรมนูญภายใต้หลักนิติธรรม 

ธงชัย ณ นคร*

1. หลักการละเมิดอ�ำนาจศาล 
	 1.1	วัตถุประสงค์ของการมีกฎหมายละเมิดอ�ำนาจศาล 
	 	 1.1.1	เพื่อให ้ศาลรัฐธรรมนูญมีกฎหมายเพื่อใช ้เป ็นเคร่ืองมือ 
ในการด�ำเนินกระบวนการพิจารณาคดีให ้ เป ็นไปด ้วยความเรียบร ้อย  
มีประสิทธิภาพเพื่อประโยชน์แก่คู่กรณีในการวินิจฉัยชี้ขาดคดี ป้องกันการข่มขู่ 
ขัดขวางกระบวนพิจารณาคดีของศาล ศาลในฐานะท่ีเป็นองค์กรหน่ึงในกลไก
กระบวนการยุติธรรมที่มีอ�ำนาจหน้าที่ในการวินิจฉัยช้ีขาดคดีและข้อพิพาท  
ย่อมมีบทบาทส�ำคัญในการสร้างประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม การที่
กระบวนการยติุธรรมจะประสบความส�ำเรจ็ได้ย่อมข้ึนอยูกั่บบทบาทในการอ�ำนวย
ความยุติธรรมของศาลเป็นส�ำคัญ การอ�ำนวยความยุติธรรมในศาล นอกจากจะมี
วิธีพิจารณาความต่างๆ ในการก�ำหนดวิธีการแสวงหาความยุติธรรมแล้ว ศาลยัง
ต้องมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อด�ำเนินกระบวนพิจารณาให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย มาตรการทางกฎหมายดังกล่าว คือ การละเมิดอ�ำนาจศาล 
	 	 1.1.2	ปัจจบุนัศาลรฐัธรรมนญูมข้ีอก�ำหนดศาลรฐัธรรมนญูว่าด้วยวธิี
พิจารณาและการท�ำค�ำวินิจฉัย พ.ศ. 2550 เพื่อก�ำหนดกระบวนการพิจารณาคดี
และการท�ำค�ำวินิจฉัย แต่ข้อก�ำหนดดังกล่าวไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยการละเมิด
อ�ำนาจศาลท่ีจ�ำเป็นต้องใช้กบับคุคลท่ีขดัขวางการพจิารณาคดขีองศาล ดงัข้อเทจ็
จริงที่เคยเกิดขึ้นในอดีตที่ผ่านมา เช่น การปิดล้อมศาล การข่มขู่ การยิงระเบิดใส่
อาคารศาลรัฐธรรมนูญ เป็นต้น ด้วยเหตุที่การลงโทษต่อบุคคลท่ีกระท�ำผิดฐาน
ละเมดิอ�ำนาจศาลเป็นความผดิทางอาญา กระทบต่อสทิธ ิเสรภีาพของประชาชน  
การบัญญัติเกี่ยวกับการละเมิดอ�ำนาจศาลต้องเป็นกฎหมายที่ผ่านกระบวนการ
ตราของรัฐสภา คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

	*	บรรณาธกิารข่าวหนา้ 1 หนงัสอืพมิพไ์ทยรฐั, ผูศ้กึษาอบรมหลกัสตูร “หลกันติธิรรมเพือ่ประชาธปิไตย”  
	 (นธป.) รุ่น 5 ของสำ�นักงานศาลรัฐธรรมนูญ
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	 1.2	ความหมายการละเมิดอ�ำนาจศาล 
	 	 ความหมายของการละเมิดอ�ำนาจศาล ค�ำว่า “ละเมิดอ�ำนาจศาล” 
ตามกฎหมายมไิด้บญัญตัคิวามหมายไว้แต่อย่างใด แต่หากพิจารณาตามถ้อยค�ำแล้ว 
พอที่จะแยกพิจารณาได้ ดังนี้ 
	 	 1.2.1	ค�ำว่า “ละเมิด” หมายถึง การล่วงเกิน ฝ่าฝืน ท�ำโดยพลการ 
ตามนัยกฎหมายละเมิดอ�ำนาจศาลมีความหมาย 2 ประการคือ 2 
	 	 	 1) การล่วงเกินศาลด้วยการกระท�ำอนัเป็นการดูหม่ินต่อศกัดิศ์รี
ของศาล 
	 	 	 2) การล่วงเกินศาลด้วยการฝ่าฝืนค�ำสั่ง หรือขัดขวาง รบกวน 
แทรกแซง ต่ออ�ำนาจการด�ำเนินกระบวนพิจารณาของศาลด้วยความเป็นธรรม 
	 	 1.2.2	ค�ำว่า “อ�ำนาจ” หมายถึง สิทธิ ความสามารถ ความรุนแรง 
การบังคับอ�ำนาจของศาลจึงมีความหมาย 3 ประการ คือ 
	 	 	 1) สิทธิที่จะบังคับให้มีการปฏิบัติตามค�ำสั่งศาล 
	 	 	 2) สิทธิที่จะควบคุมให้การด�ำเนินกระบวนพิจารณาคดีเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย และรวดเร็ว 
	 	 	 3) สิทธิที่จะออกค�ำสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งภายในขอบเขตของ
กฎหมาย 
	 	 ดังนั้น ค�ำว่า “ละเมิดอ�ำนาจศาล” จึงน่าจะหมายความถึง การจงใจ
ล ่วงละเมิดศาลด ้วยการกระท�ำอันเป ็นการดูหม่ินต ่อศาล หรือศักดิ์ศร ี
ของศาล หรือไม่เชื่อฟังค�ำสั่งศาล หรือจงใจก่อให้เกิดอุปสรรค หรือมีแนวโน้มว่า
จะก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการบริหารงานยุติธรรม 
	 	 1.2.3	ความหมายของค�ำว่า “ละเมดิอ�ำนาจศาล” ในความหมายทาง
กฎหมาย (Rule of law) ได้ให้ค�ำจ�ำกัดความไว้มากมาย ดังต่อไปนี้ 
	 	 	 1) หนังสือ Black’s Law Dictionary ได้ให้ค�ำจ�ำกัดความของ
การละเมิดอ�ำนาจศาลในประเทศอังกฤษว่า “การกระท�ำซึ่งน่าจะก่อให้เกิดการ
รบกวน ขัดขวาง หรือเป็นอุปสรรคต่อศาลในการบริหารงานยุติธรรม หรือซึ่งน่า
จะเป็นการลดอ�ำนาจหรือศักดิ์ศรีของศาลลง” 
	 	 	 2) หนังสือ The Concise Law Dictionary ได้ให้ค�ำจ�ำกัด
ความของการละเมิดอ�ำนาจศาลในประเทศอังกฤษว่า การละเมิดอ�ำนาจศาล คือ 
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	 	 	 (1) การเพกิเฉยไม่ปฏบัิติตามค�ำสัง่ของศาลสงู หรอืการขัดขวาง 
หรือหมิ่นประมาทศาล หรือผู้พิพากษา 
	 	 	 (2) การกระท�ำที่น่าจะท�ำให้เป็นผลร้ายแก่จ�ำเลย ซึ่งควรได้รับ
การพิจารณาคดีด้วยความเป็นธรรม 
	 	 1.2.4	Halsbury นักกฎหมายผู้มีชื่อเสียงท่านหนึ่งของอังกฤษได้
วิเคราะห์ศัพท์ค�ำว่า ละเมิดอ�ำนาจศาล ไว้ในความหมายของอังกฤษไว้ว่า
	 	 	 (1) การละเมดิอ�ำนาจศาลในคดีอาญา ประกอบด้วยค�ำพดู หรอื
การกระท�ำที่ขัดขวางหรือน่าจะขัดขวางการบริหารงานยุติธรรม 
	 	 	 (2) การละเมิดในกระบวนการวิธีพิจารณา ประกอบด้วยการ
ไม่ปฏิบัติตาม ค�ำพิพากษา ค�ำสั่ง หรือการด�ำเนินคดีอื่นๆ ของศาลและก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่เอกชน 
	 	 1.2.5	ประมวลกฎหมายอาญาของรัฐหลุยส์เซียนา มาตรา 20  
ได้บัญญัติความหมายของการละเมิดอ�ำนาจศาลว่า หมายถึง “การกระท�ำและ 
งดเว้นการกระท�ำซึ่งเป็นการขัดขวางรบกวน การบริหารงานยุติธรรมอย่างเป็น
ระเบียบ หรือลดศักดิ์ศรี หรือความเชื่อถือในอ�ำนาจของศาลลง1 
	 1.3	ประเภทของการละเมิดอ�ำนาจศาล 
	 	 การแบ่งประเภทของการละเมดิอ�ำนาจศาล อาจแบ่งได้ตามโครงการ
กระท�ำความผิดฐานละเมิดอ�ำนาจศาล เกิดขึ้นจากการที่จะให้ระบบศาลเป็น 
หลักแก่ประชาชนในการบริหารงานยุติธรรม ความผิดประเภทนี้จึงไม่มีพื้นฐาน
ทางทฤษฎีที่แน่นอนและขอบข่ายของความผิดนั้นก็ไม่แน่นอนด้วย ลักษณะ 
ความผิดอาจขยายขอบเขตไปกว้างมากขึ้นอยู่กับว่าการกระท�ำของจ�ำเลยนั้น
เป็นการขดัขวางการบรหิารงานยุตธิรรมหรอืไม่ การดหูม่ินศาลซึง่เป็นการขัดขวาง
การบริหารงานยุติธรรมนั้นอาจแยกออกเป็น 2 ประเภท คือ 
	 	 1.3.1 การละเมิดอ�ำนาจศาลที่มีลักษณะทางอาญา (Criminal  
Contempt of Court) หมายความถงึ การกระท�ำใดกต็ามท่ีถือว่าเป็นการขัดขวาง 
การบรหิารงานยตุธิรรม (administration of justice) โดยตรง (direct contempt) 
นั้นถือว่าเป็นการดูหมิ่นศาลที่มีลักษณะทางอาญา เช่น การขัดขวางกระบวนวิธี

1	พิชัย ตูวิ เชียร. (2525). ละเมิดอ�ำนาจศาล .  (วิทยานิพนธ ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต,  
	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย). หน้า 54. 
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พจิารณาความในศาลทกุรปูแบบ หรอืการดหูมิน่ศาลซึง่หน้า นอกจากการละเมดิ
อ�ำนาจศาลทางอาญาโดยตรงและชัดเจน ซึ่งได้แก่ การรบกวน การท�ำให้
กระบวนการพิจารณาขาดตอน การดูหมิ่นโดยตรงแล้ว การดูหม่ินโดยทางอ้อม
บางประเภท เช่น การตีพิมพ์เอกสารหรือความประพฤติหรือพฤติกรรมบาง
ประเภทที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่การไต่สวนในขณะคดีอยู่ระหว่างไต่สวน 
ก็ถือว่าเป็นการดูหมิ่นศาลซึ่งเรียกว่า contempt through infringing the sub 
judice rule ตัวอย่างอีกประการหนึง่คือการกล่าวหาว่าผูพ้พิากษารบัสนิบน หรอื
การตีพมิพ์เอกสารเป็นการท�ำให้ศาลเสียความเช่ือม่ันจากประชาชน (undermind 
public confidence) ก็ถือว่าเป็นการดูหมิ่นที่มีลักษณะทางอาญา 
	 	 ส�ำหรับการดูหมิ่นศาลทางอาญาของสหรัฐอเมริกา คือ การกระท�ำ
ใดๆ ที่มุ่งโดยตรงต่อการเป็นปฏิปักษ์ต่อศักด์ิศรี หรืออ�ำนาจของศาล หรือของ 
ผู้พิพากษาที่ปฏิบัติหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีและผลแห่งการกระท�ำน้ัน
เป็นการขัดขวางการบริหารงานยุติธรรมของศาล ซึ่งท�ำให้เกิดความโน้มเอียงให้
ศาลต้องเสื่อมเสียชื่อเสียงหรือความเคารพนับถือ การละเมิดอ�ำนาจศาลในทาง
อาญาอาจเกิดขึ้นได้ทั้งในการพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและคดีอาญา 
	 	 1.3.2 การละเมดิอ�ำนาจศาลทีม่ลีกัษณะทางแพ่ง (Civil Contempt) 
คอื การไม่ปฏิบตัติามค�ำสัง่หรอืค�ำพพิากษาของศาล การบงัคบัให้มีการปฏบิตัติาม
ค�ำส่ังของศาลเป็นสิ่งที่จ�ำเป็น เพราะการบริหารงานยุติธรรมย่อมเป็นไปไม่ได้ถ้า 
ค�ำส่ังของศาลไม่มีผู้ใดเคารพ ในอังกฤษยุคท่ีสหภาพแรงงาน (Trade Union  
Movement) มีความเข้มแข็งมากถึงขนาดสามารถควบคุมพรรคการเมืองได้และ
ได้ปฏเิสธทีจ่ะปฏบิตัติามค�ำสัง่ศาลแรงงานสัมพนัธ์แห่งชาต ิ(National Industrial 
Relation Court) ท�ำให้เกิดอปุสรรคแก่การจดัระบบแรงงานในสงัคมเป็นอนัมาก 
ด้วยเหตุนี้ Phillimore Committee จึงได้เสนอให้รักษามาตรการลงโทษฐานดู
หมิ่นศาลไว้ มิเช่นนั้นจะท�ำให้เกิดปัญหาความไม่สงบข้ึนได้ การไม่ปฏิบัติตาม 
ค�ำสัง่ศาลนัน้ ไม่จ�ำเป็นต้องมลัีกษณะทางแพ่งเสมอไป ในบางกรณอีาจเกดิปัญหา
ขึ้นได้ว่า การไม่ปฏิบัติตามค�ำพิพากษาของศาลมีลักษณะทางอาญาหรือทางแพ่ง 
เช่น ในกรณีดังต่อไปนี้ 
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	 	 	 1) การไม่มาศาลตามหมายเรียก (disobey a subpoena) 
	 	 	 2) การที่พยานไม่ตอบค�ำถามของศาลเมื่อถูกถาม 
	 	 	 3) การยุยงให้บุคคลอื่นไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งศาล 
	 	 	 4) การไม่ฟังค�ำสั่งศาลที่เรียกว่า Habeas Corpus Order 
(หมาย หรือค�ำสั่งที่เรียกว่า Hebeas Corpus คือ ค�ำสั่งที่บงการให้ผู้รับปล่อยตัว
บุคคลที่ตนคุมขังโดยมิชอบด้วยกฎหมาย) 
	 	 	 5) ทนายความ (Solictor) ปฏบิตักิารโดยมิชอบด้วยหน้าที ่และ
เป็นการหมิ่นประมาทศาล2 
	 	 	 ส�ำหรบัการละเมดิอ�ำนาจศาลในทางแพ่งของสหรฐัอเมรกิา คอื 
การละเว้นกระท�ำการบางอย่างทีศ่าลมคี�ำสัง่ให้กระท�ำในคดแีพ่ง และการกระท�ำ
นั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของคู่ความฝ่ายตรงข้ามกันในคดี ดังนั้น จึงเป็นความผิด
ที่กระท�ำต่อคู่ความซึ่งค�ำสั่งศาลเพื่อประโยชน์ของเขาได้ถูกฝ่าฝืน อย่างไรก็ตาม 
ถ้าหากการละเมิดเป็นการกระท�ำอย่างใดอย่างหนึ่งท่ีศาลสั่งห้ามมิให้กระท�ำ 
อันเป็นการเสียหายต่อคู่ความฝ่ายตรงข้าม การฝ่าฝืนค�ำส่ังศาลนั้นถือว่าเป็น 
การละเมิดในทางอาญา 
	 	 	 การดูหมิ่นศาลทั้งสองลักษณะนี้ แม้ว่าจารีตประเพณีจะถือว่า
มีลักษณะทางแพ่งและทางอาญาก็ตามแต่ก็มิใช่คดีแพ่งและคดีอาญาโดยทั่วไป 
คดีเรื่องดูหมิ่นศาลนี้จ�ำเลยต้องถูกลงโทษไม่ว่าการดูหมิ่นนั้น จะเป็น Criminal 
Contempt หรือ Civil Contempt จ�ำเลยในคดีดูหมิ่นศาลที่มีลักษณะทางแพ่ง
ก็อาจได้รับโทษจ�ำคุก ส่วนคดีดูหมิ่นศาลที่มีลักษณะทางอาญานั้นก็มีกระบวนวิธี
พจิารณาเป็นแบบย่นย่อ (Summary Process) นอกจากนัน้ยงัอาจไต่สวนจ�ำเลย
ในคดีละเมิดอ�ำนาจศาลประเภทนี้ในศาลแพ่งได้อีกด้วย 
	 	 	 การดูหมิ่นศาลทั้งสองกรณี จ�ำเลยจะต้องถูกลงโทษเสมอ  
เพือ่ประโยชน์ในการบรหิารงานยตุธิรรมให้เป็นไปโดยเรยีบร้อย แต่การลงโทษนัน้
มีหลักต่างกัน กล่าวคือ 
	 	 	 1) ในกรณ ีCriminal Contempt นัน้ ศาลลงโทษจ�ำเลยเพราะ
ต้องการลงโทษการกระท�ำทีไ่ม่ชอบ (punitive purpose of punishment) และ
ลงโทษเพื่อไม่ให้เป็นเยี่ยงอย่างแก่บุคคลอื่น (deterrent purpose) 
2	 รองพล เจริญพันธ์. ความผิดฐานหมิ่นประมาทศาลในระบบคอมมอนลอว์ ใน ละเมิดอ�ำนาจศาล
	 กับสังคมไทย. หน้า 61. 
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	 	 	 2) ในกรณ ีCivil Contempt นัน้ จดุประสงค์ในการลงโทษนัน้
ก็เพื่อบังคับให้จ�ำเลยปฏิบัติตามค�ำสั่งศาล (coercive purpose) และเป็น 
การลงโทษการกระท�ำที่มิชอบจ�ำเลยด้วย (punitive purpose) ในสหรัฐอเมริกา
และออสเตรเลยีนัน้เขาถือว่ากรณ ีCivil Contempt นัน้จดุประสงค์ในการลงโทษ  
ก็เพื่อเป็นการบังคับจ�ำเลยให้ปฏิบัติตามค�ำสั่งศาลอย่างเดียว แต่ในอังกฤษนั้น
ถือว่าเป็นการลงโทษจ�ำเลยด้วย เพื่อให้อ�ำนาจศาลศักดิ์สิทธิ์และทุกคนเคารพ 
ค�ำสั่งศาล 

2. วิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญของศาลรัฐธรรมนูญ 
	 2.1	ประเภทคดีของศาลรัฐธรรมนูญ 
	 	 2.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติ
ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจหน้าที่ 14 ประการ ดังนี้ 
	 	 	 1) การวินิจฉัยสั่งการกรณีบุคคลจะใช้สิทธิหรือเสรีภาพ 
เพือ่ล้มล้างการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ 
(มาตรา 49) 
	 	 	 2) การวนิจิฉยัว่าสมาชกิภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรอื
สมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง (มาตรา 82 มาตรา 98 และมาตรา 111) 
	 	 	 3) การวินิจฉัยร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการอย่างเดียวกัน
หรือคล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้ (มาตรา 139) 
	 	 	 4) การวินจิฉัยว่าสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒุสิภา หรอื
กรรมาธิการ เสนอ แปรญัตติ หรือกระท�ำด้วยประการใด ที่มีผลให้ตนมีส่วนไม่ว่า
โดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย (มาตรา 144 วรรคสาม) 
	 	 	 5) การวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราช
บัญญัติ (มาตรา 148)
	 	 	 6) การวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา และร่างข้อบังคับ 
การประชุมรัฐสภา (มาตรา 149) 
	 	 	 7) การวินิจฉัยความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลง (มาตรา 170) 
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	 	 	 8) การวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของการตราพระราช
ก�ำหนด (มาตรา 173) 
	 	 	 9) การวินจิฉัยว่าหนงัสอืสญัญาใดต้องได้รบัความเหน็ชอบจาก
รัฐสภา (มาตรา 178) 
	 	 	 10) การพจิารณาวนิิจฉยัปัญหาเกีย่วกบัหน้าทีแ่ละอ�ำนาจของ
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ (มาตรา 210 
(2)) 
	 	 	 11) การวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัต ิ
แห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดี (มาตรา 212) 
	 	 	 12) การวนิจิฉยัค�ำร้องของบคุคลซึง่ถูกละเมิดสทิธหิรอืเสรภีาพ
เพื่อมีค�ำวินิจฉัยว่าการกระท�ำนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ (มาตรา 213) 
	 	 	 13) การวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัต ิ
แห่งกฎหมายตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้เสนอ (มาตรา 231 (1)) 
	 	 	 14) การวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของรัฐธรรมนูญ 
แก้ไขเพิ่มเติม (มาตรา 256) 
	 	 	 2.1.2 ประเภทของคดีรัฐธรรมนูญออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
	 	 	 1) กลุ่มที่ 1 คดีตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่าง
กฎหมาย (Priori Control) และกฎหมาย (Postiori Control) ซึ่งเป็นปัญหา 
ข้อกฎหมาย 
	 	 	 2) กลุ ่มที่ 2 คดีเกี่ยวกับการด�ำรงต�ำแหน่งและการสิ้นสุด  
การด�ำรงต�ำแหน่งของนกัการเมอืงซึง่เป็นปัญหาข้อเท็จจรงิท่ีต้องมีการไต่สวนและ
การใช้หลักการละเมิดอ�ำนาจศาล 

3. หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมกับศาลรัฐธรรมนูญ 
	 3.1 หลักนิติรัฐกับศาลรัฐธรรมนูญ แนวคิดเรื่องหลักนิติรัฐ (The Legal 
State) ถือก�ำเนิดมาจากระบบเสรีนิยมทางการเมืองท่ีมีความมุ่งหมายท่ีจะให ้
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการที่จะไม่ถูกล่วงละเมิดสิทธิโดยรัฐ  
ด้วยเหตุน้ี การกระท�ำของรัฐต้องสอดคล้องกับหลักความชอบด้วยกฎหมายและ 
มกีลไกส�ำคญัในการควบคุมความไม่ชอบด้วยกฎหมายของการกระท�ำของรฐัด้วย 
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ตามหลักนิติรัฐ องค์กรที่ใช้อ�ำนาจอธิปไตยซ่ึงประกอบด้วยการใช้อ�ำนาจทาง
นิติบัญญัติ การใช้อ�ำนาจทางบริหาร และการใช้อ�ำนาจทางตุลาการต้องกระท�ำ
ด้วยความชอบของกฎหมายโดย Carré de Malberg ได้วางหลักนิติรัฐไว้ 3 
ประการคือ3                          
	 	 1) ความชอบด้วยกฎหมายของการกระท�ำทางนิติบัญญัติ กล่าวคือ 
ฝ่ายนิติบัญญัติจะตรากฎหมายเพื่อจ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพของคนที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไว้ จะกระท�ำมิได้ เว้นแต่อาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ 
เพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ก�ำหนดไว้และเท่าที่จ�ำเป็นและจะกระทบกระเทือนสาระ
ส�ำคัญแห่งสิทธแิละเสรีภาพน้ันมไิด้ กฎหมายต้องมผีลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปและ
ไม่มุ ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็น 
การเจาะจงและต้องระบบุทบญัญติัแห่งรฐัธรรมนญูทีใ่ห้อ�ำนาจในการตรากฎหมาย
น้ันๆ ด้วย กรณีดังกล่าวเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 29 เป็นต้น โดยมีศาล
รฐัธรรมนญูเป็นองค์กรทีม่อี�ำนาจหน้าทีต่รวจสอบความชอบด้วยแล้วรฐัธรรมนญู
ของกฎหมาย 
	 	 2) ความชอบด้วยกฎหมายของการกระท�ำทางบริหาร กล่าวคือ การ 
กระท�ำทางบริหารแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 
	 	 	 (1) การกระท�ำทางรัฐบาล (Act of Government) คือ การ 
กระท�ำของรัฐบาลที่เก่ียวกับนโยบายของรัฐบาลและความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ กระท�ำทางรฐับาลนีต้้องมคีวามชอบด้วยกฎหมายและสามารถตรวจสอบ
ได้โดยทางการเมอืงคอืรฐัสภาตัง้กระทูถ้าม หรือขอเปิดอภปิรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล 
	 	 	 (2) การกระท�ำทางปกครอง (Act of Administration) คือ การ 
กระท�ำของเจ้าหน้าที่รัฐในการใช้อ�ำนาจทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย 
เช่นเดียวกันและสามารถถกูตรวจสอบได้โดยศาลปกครอง เช่น การออกค�ำสัง่ทาง
ปกครองเก่ียวกบัการแต่งตัง้ โยกย้าย การอนญุาตหรอืไม่อนุญาตและการเพกิถอน
ใบอนุญาต เป็นต้น 

3	 ปัญญา อุดชาชน. (2558). ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ, เอกสารประกอบการสอน 
	 วิชา กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองชั้นสูง  หลักสูตรนิ ติศาสตรมหาบัณฑิต,  
	 คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, หน้า 9. 
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	 	 3) ความชอบด้วยกฎหมายของการกระท�ำทางตุลาการ กล่าวคือ  
การกระท�ำของผู้พิพากษา ตุลาการ ต้องมีความเป็นอิสระและพิพากษาวินิจฉัย 
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย การกระท�ำทางตุลาการต้องชอบ
ด้วยกฎหมายโดยมกีลไกในการตรวจสอบโดยล�ำดบัช้ันของศาล ประมวลจรยิธรรม
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
	 	 ส�ำหรับหลักนิติรัฐกับศาลรัฐธรรมนูญได้มีนักวิชาการทางกฎหมาย
มหาชน มีความเห็น ดังนี้ 
	 	 1) Hans Kelsen เห็นว่า ความจ�ำเป็นของการมีศาลรัฐธรรมนูญนั้น 
มีพื้นฐานอยู่ที่ว่า ศาลรัฐธรรมนูญจะต้องกระท�ำภาระหน้าท่ีของการคุ้มครอง 
ฝ่ายเสียงข้างน้อยจากการแทรกแซงโดยฝ่ายเสียงข้างมาก ซึ่งการปกครองโดย
เสียงข้างมากจะเป็นการปกครองที่ยอมรับได้ต่อเม่ือฝ่ายเสียงข้างมากได้กระท�ำ
การโดยชอบด้วยกฎหมาย4 ด้วยเหตุนี้ ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีความส�ำคัญอย่างยิ่ง
ในการคุม้ครองหลักประชาธิปไตยทีย่อมรบัในเสียงข้างมาก แต่เคารพในเสยีงข้าง
น้อยซ่ึงเป็นหลักการของรัฐเสรีประชาธิปไตย ทั้งนี้ เพื่อคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
เพื่อคุ้มครองหลักการจัดองค์กรของรัฐที่ฝ่ายการเมืองอาจอาศัยเสียงข้างมาก 
ในการกระท�ำที่ละเมิดต่อฝ่ายเสียงข้างน้อยได้ 
	 	 2) E. Friesenhahn เห็นว่า ตามหลักการแบ่งแยกอ�ำนาจองค์กร 
ฝ่ายนิติบัญญัติ มีความผูกพันต่อรัฐธรรมนูญจึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้องตรวจสอบ
ความผูกพันดังกล่าวขององค์กรฝ่ายนิติบัญญัติต่อรัฐธรรมนูญ ด้วยเหตุนี้ 
หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท�ำทางนิติบัญญัติจึงมีความส�ำคัญ
เนื่องจากกฎหมายใดจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมิได้ภายใต้หลักนิติรัฐ  
ศาลรฐัธรรมนญูจงึมอีงค์กรศาลทีใ่ช้อ�ำนาจตลุาการมบีทบาทอ�ำนาจหน้าทีส่�ำคญั
ในการท�ำหน้าที่คุ้มครองและพิทักษ์รัฐธรรมนูญในความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ 
	 	 3) Laufer เห็นว่า ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรตุลาการหรือไม่น้ัน  
มีเกณฑ์ส�ำคัญ ในการพิจารณาอยู่ 4 ประการคือ 
	 	 	 (1) เกณฑ์ทางกฎหมาย โดยมพีืน้ฐานมาจากการพจิารณาบทบญัญตัิ
ของกฎหมายอย่างเป็นระบบโดยพิจารณาจากรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วย

4	 Kelsen. (1929). VVDSTR 2.5, S.80 อ้างใน สุรพล นิติไกรพจน์และคณะ (2554). รายงาน 
	 การวิจัยเรื่อง ศาลรัฐธรรมนูญกับการปฏิบัติพันธกิจตามรัฐธรรมนูญ, หน้า 25. 
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ศาลรัฐธรรมนูญที่ได้บัญญัติอ�ำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญไว้อย่างชัดแจ้งว่า
เป็นองค์กรตุลาการ 
	 	 	 (2) เกณฑ์ความมอิีสระโดยศาลรฐัธรรมนูญมีหลกัประกนัความเป็น
อิสระทั้งทางด้านองค์กรและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับศาลอื่น 
	 	 	 (3) เกณฑ์ความผูกพันต่อกฎหมาย โดยศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจ
หน้าที่ตีความรัฐธรรมนูญและกฎหมายและค�ำวินิจฉัยมีผลเด็ดขาดและผูกพัน 
ทุกองค์กร รัฐธรรมนูญจึงเป็นเกณฑ์ทางกฎหมายของศาลรัฐธรรมนูญ
	 	 	 (4) เกณฑ์การจ�ำกัดตนเอง โดยศาลรัฐธรรมนูญจะมีการพิจารณา
วินิจฉัยคดีได้ต้องมีการริเริ่มเสนอเรื่องมาศาลรัฐธรรมนูญ หากไม่มีการเสนอเรื่อง
มาให้ศาลพิจารณา ศาลเองไม่มีอ�ำนาจแต่อย่างใด เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอ�ำนาจหน้าที่วินิจฉัยเฉพาะเท่าท่ีกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอ�ำนาจของศาล
รัฐธรรมนูญเท่านั้น ตามหลัก “Enumerationsprinzip” ศาลรัฐธรรมนูญไม่มี
อ�ำนาจพิจารณาวินิจฉัยเรื่องที่ไม่อยู่ในอ�ำนาจของตนเอง 
	 	 	 เมือ่พจิารณาตามหลักเกณฑ์ทัง้ 4 ประการดงักล่าวข้างต้น จงึสรปุ
ได้ว่าศาลรัฐธรรมนูญ จึงเป็นองค์กรศาลท่ีใช้อ�ำนาจตุลาการ โดยมีอ�ำนาจหน้าที่
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย 
	 3.2	หลักนิติธรรมกับศาลรัฐธรรมนูญ แนวคิดเรื่อง หลักนิติธรรม 
(The Rule of Law) ถือก�ำเนิดมาจากแนวคิดการจ�ำกัดอ�ำนาจของกษัตริย์ที่ 
ทรงเป็นผู้ปกครอง ทั้งนี้ เนื่องจากในศตวรรษที่ 13 เกิดความขัดแย้งระหว่าง
กษัตริย์คือ พระเจ้าจอห์นกับขุนนางชั้นบารอน เพราะว่าเหตุที่พระองค์ทรงเรียก
เก็บภาษีจากเจ้าศักดินาเพิ่มเติม และจากความพ่ายแพ้สงครามจนอังกฤษต้อง 
เสียดินแดน บริเวณฝรั่งเศสตอนเหนือที่อังกฤษเคยครอบครอง และในวันท่ี 15 
มิถุนายน 1215 พระเจ้าจอห์นถูกขุนนางชั้นบารอนบังคับให้ทรงประทับตรา 
ลงในมหากฎบตัร Magna Carta ทีป้่องกนัการใช้อ�ำนาจตามอ�ำเภอใจจึงเป็นหวัใจ
ของหลักนิติธรรม5 
	 	 ส�ำหรบัหลักนติธิรรมกับศาลรฐัธรรมนญูได้มนีกัวชิาการทางกฎหมาย
มหาชน มีความเห็น ดังนี้ 

5	 รวินท์ ลีละพัฒนะ. หลักนิติธรรมในความคิดของไดซีย ์. วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร ์ 
	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. กันยายน 2557, หน้า 119 
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	 	 1) Albert Venn Dicey ศาสตราจารย์ทางกฎหมายชาวอังกฤษได้
เขียนหนังสือ Introduction to the Study of Law of The Constitution ใน
ปลายศตวรรษที่ 19 เห็นว่าหลักนิติธรรมประกอบด้วยหลัก 3 ประการ คือ6 
	 	 	 (1) หลักกฎหมายและรัฐธรรมนูญ (The Law of the Constitu-
tion) โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศอังกฤษที่ยึดหลัก Common Law โดยได้ยึด
หลกัอ�ำนาจสงูสดุของรฐัสภาในการตรากฎหมายเพือ่รบัรองและคุม้ครองสทิธขิัน้
พ้ืนฐานของปัจเจกชน และถือว่าค�ำพิพากษาของศาลเป็นที่มาของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ
	 	 	 (2) หลกัความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย (All persons are equal 
before the law) โดยถอืว่าทกุคนอยูภ่ายใต้กฎหมายเสมอกนั บคุคลจะถูกลงโทษ
เมื่อมีกฎหมายบัญญัติว่ามีความผิดและกระท�ำการฝ่าฝืนกฎหมาย การใช้อ�ำนาจ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อ�ำนาจตามอ�ำเภอใจมิได้ 
	 	 	 (3) หลักการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของพลเมือง สิทธิ
เสรีภาพของพลเมืองต้องได้รับการรับรองโดยกฎหมายและได้รับการคุ้มครอง 
ปรับใช้โดยศาล บุคคลต้องอยู่ภายใต้ของอ�ำนาจของศาลอย่างเสมอกัน 
	 	 2) ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ เห็นว่าหลักนิติธรรม
ประกอบด้วยหลัก 4 ประการคือ 
	 	 	 (1) องค์ประกอบด้านสาระ (Substantive rule of law) หลัก
นิติธรรมจะเป็นหลักนิติธรรมได้ทางด้านสารบัญญัติ คือ กฎหมายต้องคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
	 	 	 (2) องค์ประกอบด้านกระบวนการในการใช้กฎหมาย (Procedural 
rule of law) ถือว่าการใช้อ�ำนาจรฐัต้องมกีฎหมายให้อ�ำนาจและใช้อ�ำนาจภายใน
ขอบเขต 
	 	 	 (3) องค์ประกอบด้วยองค์กร (Institutional rule of law) ถือว่า
ต้องมีหลักการแบ่งแยกอ�ำนาจอธิปไตย 
	 	 	 (4) องค์ประกอบด้านเป้าหมาย (Objection rule of law) ถือว่า
การตีความกฎหมายการพิจารณาพิพากษาคดี จะต้องมุ่งสร้างความยุติธรรมให้
เกิดขึ้นในสังคม 
6	Danilo Zolo. (2007). The Rule of Law : History, Theory and Criticism, Law and  
	 Philosophy Library. Volume 80, P 7 and P 59. 
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	 	 3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 3 
บัญญัติว่า “อ�ำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็น
ประมุข ทรงใช้อ�ำนาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญนี้ 
	 	 การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม” 
	 	 4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 3 
บัญญัติว่า “อ�ำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็น
ประมุขทรงใช้อ�ำนาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลตามกฎบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ 
	 	 รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญต้อง
ปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน์ 
ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” 

4. ความจ�ำเป็นต้องน�ำหลักละเมิดอ�ำนาจศาลมาใช้กับศาลรัฐธรรมนูญ 
	 การละเมดิอ�ำนาจศาล (Contempt of Court) เป็นหลกัสากลทีศ่าลแต่ละ
ประเทศทั่วโลกไม่ว่าจะเป็นระบบ Common Law เช่น อังกฤษ สหรัฐอเมริกา 
และระบบ Civil Law เช่น ออสเตรยี เยอรมน ีฝรัง่เศส ต่างกม็กีฎหมายในลกัษณะนี ้
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ศาลมีมาตรการหรือเครื่องมือบางอย่างส�ำหรับให้แก่ 
ศาลในอันที่จะรักษาความสงบเรียบร้อยในบริเวณศาลและเพื่อให้กระบวน
พิจารณาคดีด�ำเนินไปตามความเที่ยงธรรม ยุติธรรม และรวดเร็ว7 
	 ตัง้แต่เริม่แรกการจดัตัง้ศาลรฐัธรรมนญูตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช 2540 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 16 ของประเทศไทยและ 
เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่บัญญัติให้มีการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ (The Consti-
tutional Court) ขึ้น ตลอดเวลาที่ผ่านมาได้มีข้อเท็จจริงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
ที่กระทบต่อการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ ดังตัวอย่าง ดังนี้ 

7	 สุชาติ จอกแก้ว. (2551,มีนาคม). ละเมิดอ�ำนาจศาล. บทบัณฑิตย์, เล่ม 64 (1) , หน้า 172 
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	 4.1 การชุมนุมปิดล้อมที่ท�ำการศาลรัฐธรรมนูญ กรณีศาลรัฐธรรมนูญส่ัง
ยบุพรรคพลังประชาชน พรรคมชัฌมิาประชาธิปไตย และพรรคชาตไิทย กล่าวคอื 
ในวันที ่2 ธนัวาคม 2551 ศาลรฐัธรรมนญูนดัอ่านค�ำวินจิฉยัศาลรฐัธรรมนญูกรณี
มีค�ำสั่งยุบพรรคพลังประชาชน พรรคมัชฌิมาประชาธิปไตย และพรรคชาติไทย 
โดยเปลี่ยนสถานที่นัดอ่านค�ำวินิจฉัยที่ศาลปกครองสูงสุด ถนนแจ้งวัฒนะ 
เนื่องจากที่ท�ำงานของศาลรัฐธรรมนูญในขณะนั้น ณ ที่ท�ำการบ้านเจ้าพระยา 
รัตนาธิเบศธ์ เขตพระนคร ไม่สามารถอ่านค�ำวินิจฉัยได้ เพราะมีประชาชนกลุ่ม
หน่ึงในนาม นปช. (แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ) ปักหลัก
ชุมนุมที่หน้าศาลรัฐธรรมนูญ จากพฤติการณ์ดังกล่าวเป็นการท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
ถูกปิดล้อมเพื่อมิให้คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเข้าปฏิบัติหน้าท่ีพิจารณาคดี
ภายในที่ท�ำการของศาลรัฐธรรมนูญในการออกนั่งอ่านค�ำวินิจฉัยในคดีส�ำคัญได้ 
	 4.2 การวิพากษ์วิจารณ์เพื่อชี้น�ำศาลรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ในวันท่ี 27 
กรกฎาคม 2555 รองนายกรัฐมนตรี (ในขณะนั้น) กล่าวแสดงความเห็นต่อ 
ค�ำวนิจิฉยักลางของศาลรฐัธรรมนญูทีย่กค�ำร้องการแก้ไขรฐัธรรมนญูว่าไม่มคีวาม
โปร่งใส โดยเห็นว่า ต้องควบรวมศาลรัฐธรรมนูญไม่ปล่อยให้เป็นเอกเทศต่อไป
เป็นการด�ำเนินการตามใจชอบ และขาดการถ่วงดุลตรวจสอบ จากพฤติการณ ์
ดังกล่าวเป็นกรณีวิพากษ์วิจารณ์ค�ำวินิจฉัยและแสดงความเห็นต่อการท�ำหน้าท่ี
ของศาลรฐัธรรมนญูเกนิขอบเขตและไม่สุจริต ท�ำให้เสือ่มเสยีเกยีรติของศาลหรอื
เสียหายหรือท�ำให้ประชาชนดูหมิ่นเกลียดชัง 
	 4.3 การบุกกดดันให้ศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
หยุดการปฏิบัติหน้าที่ กล่าวคือ ในวันที่ 24 เมษายน 2556 กลุ่มคนเสื้อแดง
ประมาณ 200 คนโดยมีตัวแทนซึ่งเป็นแกนน�ำชักชวนผู้ชุมนุมมาบริเวณถนน
แจ้งวัฒนะ หน้าศูนย์ราชการฯ อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์ เพื่อเรียกร้องให้ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญยุติ การปฏิบัติหน้าที่ เนื่องจากเห็นว่าไม่มีความชอบธรรมในการ
ปฏิบัติหน้าที่ ใช้อ�ำนาจก้าวล่วงฝ่ายบริหารและกระบวนการยุติธรรมท�ำให้เกิด
ปัญหาในการบรหิารประเทศ สร้างความแตกแยกในสงัคม โดยมีการปักหลกัชุมนมุ
พร้อมจะยกระดับการชุมนุมเพื่อเป็นการกดดันให้ท�ำตามข้อเรียกร้อง 
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	 	 ด้วยตัวอย่างเหตุการณ์ดังกล่าว เป็นกรณีท่ีนักการเมืองและผู้ชุมนุม
วพิากษ์วจิารณ์ศาลรฐัธรรมนญูหรอืตลุาการศาลรฐัธรรมนญู ด้วยถ้อยค�ำท่ีรนุแรง 
มีลักษณะเป็นการปลุกปั่นยุยง ให้ประชาชนไม่ยอมรับอ�ำนาจศาลรัฐธรรมนูญใน
การพิจารณาวินิจฉัยคดีซึ่งมิใช่การวิพากษ์วิจารณ์ในทางวิชาการ 
	 	 เมือ่พจิารณาจากเหตกุารณ์ทีไ่ด้ยกมาข้างต้น เพือ่ให้เหน็ถึงพฤติการณ์
ที่ได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ท�ำให ้
เกดิความเสยีหายต่อองค์กรศาลทีใ่ช้อ�ำนาจตลุาการในการปฏบิตัหิน้าทีพ่พิากษา
อรรถคดีในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์ และเพื่อประโยชน์แห่งความ
ยุติธรรม เพื่อให้การด�ำเนินกระบวนพิจารณาคดีต่อไปได้ จึงมีความจ�ำเป็น 
ต้องมีกฎหมายเฉพาะของศาลรัฐธรรมนูญที่บัญญัติหลักการละเมิดอ�ำนาจ 
ศาลรฐัธรรมนญูไว้ ประกอบกบัปัจจุบนัศาลรฐัธรรมนญูมรีะเบยีบศาลรฐัธรรมนญู
ว่าด้วยการรกัษาระเบยีบและความสงบเรยีบร้อยในทีท่�ำการหรอืบรเิวณทีท่�ำการ
ศาลรัฐธรรมนูญและการเข้าฟังการไต่สวนของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 เป็น
เพียงมาตรการภายในของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญเท่าน้ัน ไม่มีบทลงโทษ 
ท่ีชัดเจนแก่บุคคลที่ขัดขวางกระบวนการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ 
โดยมีรายละเอียดของเนื้อหาของระเบียบดังกล่าวคือ 
		  1) ระเบียบศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยการรักษาระเบียบและความ 
สงบเรียบร้อยในที่ท�ำการหรือบริเวณที่ท�ำการศาลรัฐธรรมนูญและการเข้าฟัง
การไต่สวนของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ข้อ 4 บัญญัติว่า “บุคคลภายนอก
ที่เข้ามาในที่ท�ำการหรือบริเวณที่ต้องการศาลรัฐธรรมนูญ หรือห้องพิจารณา  
ต้องแต่งกายให้สุภาพ ประพฤติตนให้เรียบร้อย ห้ามส่งเสียงดัง หรือกระท�ำ 
การอื่นใดอันก่อให้เกิดความไม่เรียบร้อยในที่ท�ำการหรือบริเวณที่ท�ำการศาล
รัฐธรรมนูญ หรือห้องพิจารณา” 
	 	 2) ระเบียบศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยการรักษาระเบียบและความ 
สงบเรียบร้อยในที่ท�ำการหรือบริเวณที่ท�ำการศาลรัฐธรรมนูญ และการเข้าฟัง
การไต่สวนของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ข้อ 13 บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ 
น�ำสัตว์ เครือ่งมอืสือ่สาร วตัถ ุหรอืสิง่ของทีน่่าจะเป็นอนัตราย หรอืก่อความเดอืดร้อน
ร�ำคาญแก่บุคคลเข้ามาในห้องพิจารณา” 
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	 	 วเิคราะห์แล้วเหน็ว่า ด้วยเหตทุีศ่าลรฐัธรรมนญูมีอ�ำนาจหน้าทีท่ีส่�ำคญั
ประการหนึ่งคือ การตรวจสอบคุณสมบัติของนักการเมือง การตรวจสอบการใช้
อ�ำนาจรัฐของนักการเมืองและการยุบพรรคการเมือง นักการเมืองแต่ละคนและ
พรรคการเมอืงแต่ละพรรคย่อมเป็นท่ีชืน่ชอบ ศรทัธา ของมหาชนเป็นจ�ำนวนมาก 
ทุกครั้งที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคดีนักการเมืองหรือพรรคการเมืองย่อมมีกลุ่ม
คนมาให้ก�ำลังใจเป็นจ�ำนวนมากซึ่งก็เป็นเรื่องปกติธรรมดาและศาลรัฐธรรมนูญ
ต้องอ�ำนวยความสะดวกให้กับประชาชนทั้งการเข้าฟังการพิจารณาคดีและ 
การรกัษาความปลอดภยั แต่ในทางตรงกนัข้าม หากประชาชนไม่พอใจศาลรฐัธรรมนญู
ที่จะตรวจสอบนักการเมืองหรือพรรคการเมืองท่ีชื่นชอบ ศรัทธาแล้ว ประชาชน
เหล่านั้นจะขัดขวางการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะเป็นการแถลง
ปิดคดหีรอืการนดัอ่านค�ำวินจิฉัย รวมถงึขัน้ข่มขูต่ลุาการ การยงิระเบดิเข้าท�ำลาย
อาคารศาลรฐัธรรมนญูทีเ่ป็นสถานทีร่าชการ เมือ่ประมวลเหตกุารณ์ต่าง ๆ  ทีเ่กดิ
ขึน้นบัตัง้แต่ศาลรัฐธรรมนญูจัดตัง้ขึน้ครัง้แรกตามบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนญูตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา จะมีการปฏิบัติ
หลายรูปแบบ เช่น การกล่าววาจาและแสดงพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมบริเวณหน้า
บัลลังก์เมื่อพิจารณาคดีเสร็จ การเดินทางมาประท้วงที่หน้าศาลรัฐธรรมนูญ  
เพื่อวางพวงหรีด เผาโลงศพติดช่ือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ การโทรศัพท์ข่มขู่
ภรรยาและลูกที่บ้าน การเผาและท�ำลายสถานที่ท�ำการศาลรัฐธรรมนูญ และการ
เข้าขดัขวางการพจิารณาคดขีองศาลไม่ให้มกีารแถลงปิดคดแีละการอ่านค�ำวนิจิฉัย 
โดยการเข้าปิดล้อมศาล จึงส่งผลให้ศาลรัฐธรรมนูญไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ที่
อาคารศาลรัฐธรรมนูญ และอพยพไปพิจารณาคดีและอ่านค�ำวินิจฉัยท่ีอาคาร 
ศาลปกครองสูงสุด เป็นต้น เหตุการณ์เหล่านี้เกิดขึ้นเนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญ 
ไม่มีบทละเมิดอ�ำนาจศาลเช่นเดียวกับศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง มีเพียงข้อ
ก�ำหนดศาลรัฐธรรมนญูทีไ่ม่มบีทลงโทษบคุคลทีก่ระท�ำการขัดขวางการพจิารณา
คดีของศาลซึ่งเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยโดยทั่ว ๆ ไป โดยก�ำหนดว่า  
“ในการพิจารณาคดีให้ศาลมีอ�ำนาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยของการ
พิจารณาคดี การให้บุคคลใดซึ่งฝ่าฝืนออกไปนอกสถานที่พิจารณาและให้กระท�ำ
การใด ๆ เพื่อให้การพิจารณาคดีด�ำเนินไปโดยสงบเรียบร้อยและรวดเร็ว รวมทั้ง
ออกระเบยีบเพิม่เติมเพือ่ให้การด�ำเนนิกระบวนพจิารณาของศาลเป็นไปด้วยความ
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สงบเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ”8 “การรักษาระเบียบและความเรียบร้อยใน
ส่วนทีเ่กีย่วกบับคุคลภายนอกทีจ่ะเข้ามาในทีท่�ำการศาล หรอืบรเิวณทีศ่าลก�ำหนด
หรอืเข้าฟังการไต่สวนของศาล ตลอดจนบรรยายของบคุคลเช่นว่านีใ้ห้เป็นไปตาม
ระเบียบของศาล”9 และศาลรัฐธรรมนูญได้ออกระเบียบศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในศาล พ.ศ. 2544 แต่การใช้บังคับไม่มี
ประสิทธิภาพในทางปฏิบัติเพราะไม่มีบทลงโทษแต่อย่างใด 
	 	 หลักละเมิดอ�ำนาจศาล (Contempt of Court) มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ให้ศาลสามารถด�ำเนนิกระบวนการบริหารการพจิารณาคดีต่อไปได้และการด�ำเนิน
กระบวนพิจารณาคดีต้องได้รับการปฏิบัติภายใต้กรอบของความยุติธรรมที่ได้รับ
การคุ้มครองและปลอดภัย10 ทั้งนี้ เจตนารมณ์ของกฎหมายเก่ียวกับการละเมิด
อ�ำนาจศาลเพือ่ประโยชน์แก่ความยตุธิรรมและให้กระบวนการพิจารณาคดดี�ำเนิน
ต่อไปได้เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยทั้งในบริเวณศาลและนอกศาล ป้องกัน 
การประวงิคดแีละการใช้สทิธเิสรภีาพตามรฐัธรรมนญูทีเ่กนิขอบเขตและไม่สจุรติ  
ศาลในฐานะที่เป็นองค์กรหนึ่งในกลไกกระบวนการยุติธรรมที่มีหน้าที่ในการ
วนิิจฉยั ข้อพิพาททางกฎหมายย่อมมบีทบาทส�ำคัญในการสร้างประสทิธภิาพของ
กระบวนการยุติธรรม เพราะการที่กระบวนการยุติธรรมจะประสบความส�ำเร็จ 
ในการหาข้อสรุปความขัดแย้งทางกฎหมายได้ดีเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับบทบาท 
ในการอ�ำนวยความยุติธรรมของศาลเป็นส�ำคัญด้วย การอ�ำนวยความยุติธรรมใน
ศาลนอกจากจะมีวิธีพิจารณาความต่างๆ อันเป็นกติกาก�ำหนดวิธีการแสวงหา
ความยุติธรรมแล้ว ยังต้องมีมาตรการที่จะท�ำให้การด�ำเนินคดีในศาลเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยและราบรื่น มาตรการดังกล่าวคือ การละเมิดอ�ำนาจศาล11         
	 	 ดังนัน้ เมือ่ศาลรฐัธรรมนญูมสีถานะเป็นองค์กรศาลทีใ่ช้อ�ำนาจตลุาการ
ที่มีอ�ำนาจหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายกระท�ำใน 
พระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์ จึงมีความจ�ำเป็นต้องน�ำหลักละเมิดอ�ำนาจ
ศาลมาใช้กับศาลรัฐธรรมนูญ ส่วนการวิพากษ์วิจารณ์ศาลรัฐธรรมนูญในทาง

8	 ข้อกําหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการท�ำค�ำวินิจฉัย พ.ศ. 2550 ข้อ 15.
9	 เรื่องเดียวกัน. เชิงอรรถที่ 97 ข้อ 16. 
10	 C.J.Miller, Contempt of Court, (Great Britain : 1976) London, P.48. 
11	 สถิต ลิ่มพงศ์พันธุ์. (2522). ละเมิดอ�ำนาจศาลกับสังคมไทย. หน้า 1 - 2. 
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วชิาการหลังจากมคี�ำวนิิจฉยัแล้วสามารถกระท�ำได้ภายใต้บทบญัญตัขิองกฎหมาย 

5. ล�ำดับศักดิ์ของกฎหมายที่บัญญัติการละเมิดอ�ำนาจศาลรัฐธรรมนูญ 
	 ศักดิ์ของกฎหมายหรือล�ำดับชั้นของกฎหมาย (Hierarchy of Law)  
มคีวามส�ำคญัอย่างยิง่กบัการบัญญตัหิลกัละเมดิอ�ำนาจศาลรฐัธรรมนญูว่าควรจะ
บัญญัติไว้ในกฎหมายล�ำดับชั้นใด ในประเด็นดังกล่าวนี้พิจารณาได้ 2 ด้านคือ 
	 5.1 ด้านรปูแบบ กล่าวคอื ศาลในต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นศาลรฐัธรรมนูญ 
(The Constitutional Court) เช่น ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐออสเตรีย 
ศาลรฐัธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรฐัเยอรมน ีและศาลรฐัธรรมนญูสาธารณรฐั
เกาหลี เป็นต้น และศาลสูงสุด (The Supreme Court) เช่น ศาลสูงสุดของ
สหรัฐอเมริกา และศาลสูงสุดของแคนาดาล้วนบัญญัติหลักละเมิดอ�ำนาจศาลไว้
ในกฎหมายทีม่ศีกัดิเ์ป็นรฐับญัญัต ิคอื กฎหมายทีผ่่านกระบวนการตราของรฐัสภา
เน่ืองจากเป็นกระบวนการนิติบัญญัติที่มีความเชื่อมโยงกับประชาชน ส่วนกรณี
ของประเทศไทย ทัง้ศาลยตุธิรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร แม้กระท่ังคณะตลุาการ
รัฐธรรมนูญ ล้วนบัญญัติหลักการละเมิดอ�ำนาจศาลไว้ในกฎหมายที่มีศักดิ์เป็น 
พระราชบัญญัติ คือ กฎหมายที่ผ่านกระบวนการตราของรัฐสภาเช่นเดียวกัน 
	 5.2 ด้านเนื้อหา กล่าวคือ บทลงโทษของผู้กระท�ำผิดฐานละเมิดอ�ำนาจ
ศาลมีระดับจากน้อยไปมากคือ ตักเตือน น�ำออกจากศาล กักขัง ปรับ และจ�ำคุก 
ระดับโทษดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกักขัง ปรับและจ�ำคุก เป็นโทษที่จ�ำกัด
สทิธ ิเสรภีาพของประชาชน และกระทบสทิธขิัน้พืน้ฐานของประชาชน การบญัญตัิ
โทษที่จ�ำกัดสิทธิ เสรีภาพ และกระทบสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ดังกล่าว  
จะต้องบญัญตัไิว้ในกฎหมายทีผ่่านการพจิารณาให้ความเหน็ชอบโดยตวัแทนของ
ประชาชน กล่าวอกีนยัหนึง่คือ กฎหมายทีผ่่านกระบวนการตราของรฐัสภานัน้เอง 
	 วิเคราะห์แล้วเห็นว่า องค์กรตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ของกฎหมายของต่างประเทศได้น�ำหลักละเมิดอ�ำนาจศาลมาใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในช่วงที่มีการพิจารณาวินิจฉัยคดี หากแยก 
โดยลักษณะขององค์กรทีม่สีถานะเป็นศาลสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ลกัษณะ คอื 
ลักษณะที่เป็น ศาลรัฐธรรมนญู (The Constitutional Court) และลกัษณะทีเ่ป็น
ศาลสงูสดุ (The Supreme Court) ดังนี้ 
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	 	 1)	ลกัษณะทีเ่ป็นศาลรฐัธรรมนญู (The Constitutional Court) เช่น 
	 	 	 (1) ศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐออสเตรีย กล่าวคือ รัฐบัญญัติว่า
ด้วยศาลรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1953 บัญญัติเกี่ยวกับการละเมิดอ�ำนาจศาล ดังนี้ 
	 	 	 (1.1) บคุคลทีก่ระท�ำการรบกวนการด�ำเนินกระบวนพิจารณา
ของศาลจะถูกตักเตือนอย่างรุนแรง หากตักเตือนแล้วไม่ฟัง จะถูกปรับไม่เกิน  
500 ชิลลิ่ง (36 ยูโร) ถ้าไม่มีเงินค่าปรับจะถูกกักขังแทนค่าปรับไม่เกิน 3 วัน 
นอกจากนั้น ศาลรัฐธรรมนูญยังมีอ�ำนาจลงโทษบุคคลที่ส่งค�ำร้องเป็นลายลักษณ์
อักษรในลักษณะที่ดูหมิ่นศาลได้อีกด้วย 
	 	 	 (1.2) บุคคลที่กระท�ำการโดยมุ่งประสงค์ให้การท�ำงานของ 
ศาลรัฐธรรมนูญเสียหายหรือมุ่งประสงค์เผยแพร่ข้อความอันเป็นเท็จบุคคลน้ันมี
โทษปรับไม่เกิน 1,500 ซิลลิ่ง (109 ยูโร) ถ้าไม่มีเงินค่าปรับจะถูกกักขังแทน 
ค่าปรับไม่เกิน 9 วัน 
	 	 	 (1.3) โทษค่าปรับดังกล่าวให้ตกเป็นรายได้ของแผ่นดิน 
	 	 	 (1.4) ประธานศาลรฐัธรรมนญูมอี�ำนาจในการออกค�ำสัง่ลงโทษ
และการบังคับให้เป็นไปตามค�ำสั่งนั้น ให้ศาลยุติธรรมเป็นผู้ด�ำเนินการตามค�ำสั่ง 
	 	 	 (2) ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี กล่าวคือ  
รัฐบัญญัติว่าด้วย ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ. 1998 
บัญญัติเกี่ยวกับการละเมิดอ�ำนาจศาล ดังนี้ 
	 	 	 (2.1) การรักษาความสงบเรียบร้อยในขณะพิจารณาคดีเป็น
อ�ำนาจหน้าที่ของประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
	 	 	 (2.2) บุคคลที่ไม่สามารถปฏิบัติตามค�ำสั่งศาลไม่ว่าจะเป็นคู่
กรณี พยาน หรือบุคคลภายนอกจะถูกน�ำตัวออกไปจากห้องพิจารณาคดีหรือ 
ถูกกักขังไม่เกิน 24 ชั่วโมง 
	 	 	 (2.3) บคุคลทีป่ระพฤตตินไม่เรยีบร้อยในขณะทีศ่าลพจิารณา
คด ีอาจถกูปรบัไม่เกนิ 2,000 มาร์ค (1000 ยโูร) หรอือาจถกูกกัขังไม่เกิน 1 สปัดาห์ 
	 	 	 (2.4) บุคคลที่ถูกลงโทษฐานความผิดละเมิดอ�ำนาจศาล
สามารถอุทธรณ์ค�ำสั่งได้ภายใน 1 สัปดาห์ นับแต่วันรับทราบค�ำสั่ง เว้นแต่ค�ำสั่ง
ศาลสูงสุดแห่งสหพันธ์หรือศาลสูงสุดของมลรัฐ 
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	 	 	 (2.5) กรณีท่ีได้มีการก�ำหนดมาตรการเพื่อรักษาความสงบ
เรยีบร้อยหรอืกรณทีีบ่คุคลใดบคุคลหนึง่ถกูน�ำไปกกัขงั หรอืกรณทีีบ่คุคลใดบคุคล
หนึ่งถูกน�ำตัวออกจากห้องพิจารณาคดี ให้ศาลบันทึกค�ำวินิจฉัยสั่งการนั้นไว้ใน
ส�ำนวน 
	 	 	 (3) ศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี กล่าวคือ รัฐบัญญัต ิ
ศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. 1998 บัญญัติเกี่ยวกับการละเมิดอ�ำนาจ
ศาล ดังนี้ 
	 	 	 (3.1) บุคคลที่ถูกหมายเรียกให้มาศาลแต่ไม่มาโดยปราศจาก
เหตุอันสมควร หมายเรียกดังกล่าว รวมถึงการให้การให้มาเป็นพยาน พยาน 
ผู้เชี่ยวชาญ หรือล่าม 
	 	 	 (3.2) บุคคลใดที่ถูกศาลสั่งให้ส่งเอกพยานเอกสารพยาน 
หลักฐาน แต่ไม่ยอมส่ง โดยปราศจากเหตุอันสมควร 
	 	 	 (3.3) บุคคลใดปฏิเสธศาล หรือหลีกเลี่ยงการตรวจสอบ 
สอบถามของศาล โดยปราศจากเหตุอันสมควร 
	 	 	 (3.4) บุคคลตามข้อ (3.1) - (3.3) จะมีความผิดฐานละเมิด
อ�ำนาจศาลจะต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน 1 ปีหรือปรับไม่เกิน 1 ล้านวอน 
	 	 2)	ลักษณะที่เป็นศาลสูงสุด (The Supreme Court) เช่น 
	 	 	 (1) ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 
	 	 	 (1.1) การละเมิดอ�ำนาจศาลโดยตรง (Direct Contempt)  
หมายถึง การละเมิดอ�ำนาจศาลโดยตรงซึ่งได้กระท�ำต่อหน้าศาลในขณะที่ศาล
ก�ำลังพิจารณาคดี เป็นลักษณะการก่อกวนหรือขัดขวางการบริหารงานยุติธรรม
ของศาล ผู้กระท�ำลักษณะดังกล่าวมีความผิดในทางอาญา ตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของสหรัฐอเมริกา ข้อ 8 a บัญญัติว่า “ผู้พิพากษามีอ�ำนาจ
สั่งลงโทษความผิดฐานละเมิดอ�ำนาจศาลทันที โดยไม่ต้องปฏิบัติตามหลัก
กระบวนการอันชอบธรรมซึ่งให้ความคุ ้มครองสิทธิของจ�ำเลยในคดีอาญา  
ถ้าผู ้พิพากษาผู้นั้นได้รับรองเป็นหลักฐานว่าตนได้เห็นหรือได้ยินการละเมิด 
อ�ำนาจศาลนั้นด้วยตนเอง” 
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	 	 	 (1.2) การละเมิดอ�ำนาจศาลโดยอ้อม (Indirect Contempt) 
หมายถึง การละเมิดอ�ำนาจศาลโดยอ้อม ซึ่งได้กระท�ำนอกศาล กระท�ำห่างไกล
จากที่ตั้งศาล และอยู่นอกการรู้เห็นของศาลโดยตรงเป็นลักษณะการท�ำให้เกิด
ความเส่ือมเสียความเคารพนับถือ ขัดขวาง หรือก่อกวนการบริหารงานยุติธรรม
ของศาล ผู้กระท�ำลักษณะดังกล่าวมีความผิดในทางอาญา ตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของสหรัฐอเมริกาข้อ 42 b บัญญัติว่า “ผู้ท่ีถูกกล่าวหาว่า
กระท�ำความผิดฐานละเมิดอ�ำนาจศาล ย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองตามหลัก
ศภุนติกิระบวน (Due Process of Law) โดยมสีทิธไิด้รบัแจ้งข้อกล่าวหาล่วงหน้า
ด้วยวาจาในศาล โดยเปิดเผยต่อหน้าจ�ำเลย หรอืด้วยลายลกัษณ์อกัษร และมสีทิธิ์
ได้รบัการพจิารณาคดด้ีวยการไต่สวนสบืพยานโดยลกูขนุ กรณทีีผู่พ้พิากษาคนใด
มสี�ำนวนเกีย่วข้องในการถูกวิพากษ์วิจารณ์ ย่อมมีสทิธท่ีิจะพจิารณาคดกีารละเมิด
อ�ำนาจศาลด้วยตนเอง เว้นแต่ได้รับความยินยอมจากจ�ำเลย” 
	 	 	 ดังนั้น การละเมิดอ�ำนาจศาลโดยตรงและโดยอ้อมจึงมี
กระบวนการและการพิจารณาลงโทษจ�ำเลยที่แตกต่างกัน โดยหลักการแล้วศาล
จะใช้อ�ำนาจลงโทษรวบรดัได้เฉพาะการละเมดิอ�ำนาจศาลโดยตรงเท่าน้ัน นอกจาก
นัน้ศาลสงูสดุของสหรฐัอเมรกิายงัได้วางแนวทางบรรทดัฐานเกีย่วกบัการวพิากษ์
วจิารณ์ค�ำพพิากษาไว้เป็น 2 กรณี คอื กรณแีรก กรณีท่ีคดอียูร่ะหว่างการพจิารณา
ของศาล การจะถือได้ว่าเป็นการละเมิดอ�ำนาจศาลนั้นจะต้องกระท�ำภายใต้ 
การท่ีอาจคาดค�ำนวณได้ว่าจะเกดิภยนัตรายต่อกระบวนการพิจารณาคดขีองศาล
จริง ๆ และภยันตรายนั้นเกิดขึ้นอย่างใกล้ชิดและทันทีทันใด (คดี Bridges V. 
California หรือ Craig V. Harney) และกรณีท่ีสอง กรณีท่ีได้มีค�ำพิพากษาถึง 
ที่สุดแล้ว การวิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาล 
ย่อมกระท�ำได้อย่างเสรหีรอืไม่ต้องมีข้อจ�ำกดัแต่อย่างใด ไม่มคีวามผดิฐานละเมดิ
อ�ำนาจศาลแต่อย่างใด 
	 	 	 (2) ศาลสูงสุดของแคนาดา (The Canada Supreme Court) 
ความผิดฐานละเมิดอ�ำนาจศาลของแคนาดาถูกบัญญัติไว้ในข้อก�ำหนดของศาล 
สูงสดุแห่งสหพนัธ์ของแคนาดา (The Federal Court Rules) chapter 12 มาตรา 
472 ที่ก�ำหนด “บุคคลใดที่ถูกกล่าวหาว่าละเมิดอ�ำนาจศาล เมื่อได้รับค�ำสั่งและ
มาปรากฏต่อหน้าศาลเพือ่แก้ข้อกล่าวหา การพจิารณาพพิากษาของผูถ้กูกล่าวหา 
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ต้องด�ำเนินการตามหลักการพิสูจน์โดยปราศจากข้อสงสัย (Proof beyone a 
reasonable doubt) แล้ว” โดยบุคคลใดกระท�ำความผิดฐานละเมิดอ�ำนาจศาล
ต้องได้รบัโทษจ�ำคุกไม่น้อยกว่า 2 ปี หรอืปรบั แต่อย่างไรกต็ามความผดิฐานละเมิด
อ�ำนาจศาลของศาลสูงสุดของแคนาดาจะมีปรากฏในกฎหมายอ่ืนด้วย เช่น 
ประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายแพ่งสหพันธ์ เป็นต้น โดยลักษณะพฤติกรรม
ของบคุคลทีก่ระท�ำความผิดฐานละเมดิอ�ำนาจศาล ได้แก่ การไม่ปฏิบัตหิรอืละเว้น
การปฏบัิติตามกระบวนการของศาล การปฏบิตัหิรอืละเลยการเช่ือฟังหมายเรยีกศาล 
การฝ่าฝืนกระบวนการพิจารณาหรือค�ำสั่งศาล และการแทรกแซงการด�ำเนิน
กระบวนการยตุธิรรมของศาลด้วย การกระท�ำให้เกดิความเสยีหายหรอืลดศกัดิศ์รี
ของสารตลอดจนขัดขวางการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เป็นต้น 
	 		  เมือ่ประมวลหลกัการละเมดิอ�ำนาจศาลของต่างประเทศแล้วจะ
เห็นได้ว่าประเทศท่ีมรีะบบศาลรฐัธรรมนญูส่วนใหญ่จะบญัญตัหิลักการละเมดิ
อ�ำนาจศาลไว้ในกฎหมายเฉพาะในระดับศักดิ์รัฐบัญญัติ ส่วนประเทศที่ระบบ
ศาลสูงสุดส่วนใหญ่จะมีปรากฏไว้ในประมวลกฎหมายอาญา ทั้งนี้ หลักการ
ส�ำคัญของการละเมิดอ�ำนาจศาล เพื่อให้การบริหารกระบวนการยุติธรรม 
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพเป็นประโยชน์แก่คู่กรณีทั้งสองฝ่าย  
แต่ศาลเองที่จะใช้หลักการละเมิดอ�ำนาจศาล ศาลพึงใช้ด้วยความระมัดระวัง
และจ�ำเป็นที่สุดเพื่อไม่ให้ขัดกับหลักการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน 
ส�ำหรับระดับโทษมีทั้งแบบตักเตือน น�ำออกจากศาล กักขัง ปรับ และจ�ำคุก  
ดังนั้นเมื่อความผิดและโทษเป็นการลงโทษทางอาญากฎหมายที่จะบัญญัติ
ความผิดและโทษทางอาญาต้องเป็นกฎหมายที่ผ่านกระบวนการตราของ
รัฐสภาที่เรียกว่า พระราชบัญญัติหรือรัฐบัญญัติ 
	 	 	 หากเปรียบเทียบกับประเทศไทยกรณีศาลอื่นนอกจาก 
ศาลรัฐธรรมนูญแล้วจะมีความผิดและโทษการละเมิดอ�ำนาจศาล โดยได้บัญญัติ
ไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ได้แก่ ศาลยุติธรรมโดยความผิดฐานละเมิด
อ�ำนาจศาล จะถูกบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 
30-33 และประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 15 และมาตรา 180 
ศาลปกครองโดยความผดิฐานละเมดิอ�ำนาจศาลจะถกูบญัญตัไิว้ในพระราชบญัญตัิ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 64 ศาลทหาร
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โดยความผิดฐานละเมิดอ�ำนาจศาลจะถูกบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติธรรมนูญ 
ศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 13 และแม้แต่คณะตลุาการรฐัธรรมนญูโดยบญัญตัิ
ความผิดฐานละเมิดอ�ำนาจศาลจะถูกบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา 
ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2493 มาตรา 18 ซึ่งบัญญัติว่า “ในการ
พิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญน้ัน ให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจ
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งการพิจารณา หรือกระท�ำการเพื่อให้กระบวนการ
ด�ำเนินไปโดยเท่ียงธรรมและรวดเร็ว และเพ่ือประโยชน์แห่งมาตรานี้ให้ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจดังเช่นศาล” เป็นต้น 
		  	 ดงันัน้ เพือ่ให้เป็นไปตามหลกัสากลและระบบกฎหมายไทย ศกัดิ์
ของกฎหมายที่รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด กฎหมายใดจะขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญมิได้ กฎหมายที่จะบัญญัติการละเมิดอ�ำนาจศาลรัฐธรรมนูญคือ
กฎหมายล�ำดับรองลงมา คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

6. การกระท�ำความผิดและบทลงโทษการละเมิดอ�ำนาจศาลรัฐธรรมนูญ 
	 เมื่อศาลรัฐธรรมนูญเป็นศาลหนึ่งที่ใช ้อ�ำนาจตุลาการเช่นเดียวกับ 
ศาลยุติธรรมและศาลปกครอง รวมถึงศาลทหารแล้ว ผลจากการศึกษาหลักการ
ละเมดิอ�ำนาจศาลไทยในบทที ่3 ตามข้อ 3.2 โดยศาลยติุธรรมเป็นไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 30 - 33 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญามาตรา 180 ศาลปกครองเป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 57 และมาตรา 64 และ
มาตรา 65 ศาลทหารเป็นไปตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
มาตรา 13 ที่ได้บัญญัติเกี่ยวกับลักษณะการกระท�ำความผิดและบทลงโทษการ
ละเมิดอ�ำนาจศาลไว้ 
	 วิเคราะห์แล้วเหน็ว่าลกัษณะการกระท�ำความผดิและบทลงโทษอ�ำนาจ 
ศาลรัฐธรรมนูญ แยกพิจารณาได้ ดังนี ้

19-0771.indd   63 11/20/2562 BE   3:20 PM



ธงชัย ณ นคร64

	 6.1	ลักษณะการกระท�ำความผิดละเมิดอ�ำนาจศาลรัฐธรรมนูญ 
	 	 6.1.1 ผู้ใดกระท�ำการอย่างใด ๆ ดังกล่าวต่อไปน้ี ให้ถือว่าผู ้น้ัน 
มีความผิดฐานละเมิดอ�ำนาจศาล 
	 	 	 (1) ขัดขืนไม่ปฏิบัติตามข้อก�ำหนดของศาลว่าด้วยการรักษา
ความสงบเรียบร้อยหรือประพฤติตนไม่เรียบร้อยในบริเวณที่ท�ำการศาล 
	 	 	 (2) เมื่อรู้ว่าจะมีการส่งค�ำร้อง ค�ำชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาหรือ 
ส่งเอกสารอื่น ๆ  ถึงตนแล้ว จงใจไปเสียให้พ้นหรือทางหลีกเลี่ยงที่จะไม่รับค�ำร้อง 
ค�ำชี้แจงแจ้งข้อกล่าวหาหนังสือเรียกหรือเอกสารนั้นโดยสถานอื่น 
	 	 	 (3) ตรวจเอกสารทัง้หมด หรอืฉบบัใดฉบบัหนึง่ซึง่อยูใ่นส�ำนวน
ความ หรือคัดเอาเอกสารเหล่านั้นไป โดยไม่ได้รับอนุญาตจากศาล เว้นแต่เป็น 
การด�ำเนินการตามระเบียบศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร 
	 	 	 (4) ขัดขืนไม่มาศาลหรือไม่น�ำส่งเอกสารตามที่ศาลร้องขอ 
เมื่อศาลมีหนังสือเรียกเอกสาร หลักฐาน หรือบุคคล 
	 	 	 (5) แทรกแซงหรือขัดขวางกระบวนพิจารณาของศาล จนเป็น
เหตุให้ไม่สามารถด�ำเนินกระบวนพิจารณาต่อไปได้ 
	 	 6.1.2	ผู้ใดวิพากษ์วิจารณ์การพิจารณาหรือการวินิจฉัยคดีของศาล
โดยทุจริต ผู้นั้นกระท�ำความผิดฐานละเมิดอ�ำนาจศาล เว้นแต่โดยทางวิชาการ 
	 6.2	บทลงโทษอ�ำนาจศาลรัฐธรรมนูญ 
	 	 เมื่อมีการกระท�ำที่มีลักษณะละเมิดอ�ำนาจศาลเกิดขึ้น คณะตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญจัดให้มีการประชุมเพื่อพิจารณาการกระท�ำของบุคคลและต้องมี
มติไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมด มีอ�ำนาจ 
สั่งลงโทษได้ คือ 
	 	 6.2.1 ตักเตือนเป็นลักษณ์อักษร 
	 	 6.2.2 น�ำตัวออกไปจากบริเวณศาล 
	 	 6.2.3 จ�ำคุกไม่เกนิ 1 ปีหรอืปรบัไม่เกนิ 5 หมืน่บาท หรอืท้ังจ�ำท้ังปรบั 
	 	 ทั้งนี้ ให้น�ำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้โดยอนุโลม 
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7. บทสรุป 
	 ภายใต้ระบบการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
ในสงัคมโลกสมยัใหม่ (The Judicial Review System in the Modern World) 
ในปัจจุบัน ศาลรัฐธรรมนูญ (The Constitutional Court) เป็นกลไกหลักส�ำคัญ
ในการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของรัฐธรรมนูญ ทั้งรัฐธรรมนูญ 
เป็นกฎหมายสูงสุด กฎหมายใดจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมิได้ ด้วยเหตุนี ้
ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอ�ำนาจหน้าที่ส�ำคัญเกี่ยวกับการพิทักษ์รัฐธรรมนูญ  
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ และ 
การธ�ำรงรักษาไว้ซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข แต่อย่างไรก็ตาม การที่จะด�ำรงความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญไว้ได้ จะต้องมีการควบคุมการกระท�ำขององค์กรหรือสถาบันทางการ
เมืองให้ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติให ้
ศาลรฐัธรรมนญูเป็นองค์กรศาล ทีใ่ช้อ�ำนาจตุลาการในหมวดท่ี 11 มาตรา 200 - 214 
โดยการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอ�ำนาจของศาลซึ่งต้องด�ำเนินการให้เป็น
ไปตามกฎหมายและในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์ รัฐธรรมนูญฉบับ 
ดังกล่าวได้บัญญัติอ�ำนาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญเพิ่มขึ้นจากเดิมมาก เช่น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 มาตรา 213 บัญญัติว่า 
“บคุคลซึง่ถกูละเมดิสิทธิหรอืเสรภีาพทีร่ฐัธรรมนญูคุม้ครองไว้มสีทิธยิืน่ค�ำร้องต่อ
ศาลรฐัธรรมนญู เพือ่มคี�ำวนิจิฉยัว่าการกระท�ำนัน้ขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนญู ทัง้นี้ 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ” เป็นต้น 
	 เพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญสามารถปฏิบัติหน้าท่ีตามพันธกิจของรัฐธรรมนูญ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถด�ำเนินกระบวนการบริหารการพิจารณาคด ี
ต่อไปได้และเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม การศึกษาวิจัย เร่ือง การบริหาร
กระบวนการยุติธรรมของศาลรัฐธรรมนูญ :  หลักการละเมิดอ�ำนาจ  
ศาลรัฐธรรมนูญ โดยการเปรียบเทียบศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศ เช่น ประเทศ
สาธารณรัฐออสเตรีย ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศสาธารณรัฐ
เกาหล ีเป็นต้น และศาลในประเทศไทย คือ ศาลยตุธิรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร 
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โดยวิเคราะห์กับข้อเท็จจริงเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นที่กระทบต่อการพิจารณาคดีของ
ศาลรัฐธรรมนูญที่ผ่านมา ได้มีข้อสรุปพบว่า ดังนี้ 
	 7.1 เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีสถานะเป็นองค์กรศาลที่ใช้อ�ำนาจตุลาการ 
ที่มีอ�ำนาจหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายและกระท�ำใน 
พระปรมาภไิธยของพระมหากษัตรย์ิ ตลอดจนเพือ่ให้การด�ำเนนิการกระบวนการ
บรหิารทางการพจิารณาคดต่ีอไปได้ ปราศจากการขดัขวางและข่มขูค่ณะตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ รวมถึงการรักษาความปลอดภัยอาคารศาลรัฐธรรมนูญ เอกสาร
ส�ำนวนคดี และคณะตลุาการศาลรฐัธรรมนญู จึงมคีวามจ�ำเป็นต้องน�ำหลกัละเมดิ
อ�ำนาจศาลมาใช้กับศาลรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกันกับศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
และศาลทหาร ส่วนการวิพากษ์วิจารณ์ศาลรัฐธรรมนูญในทางวิชาการหลังจาก  
มีค�ำวินิจฉัยแล้วสามารถกระท�ำได้ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย 
	 7.2 เพื่อให้เป็นไปตามหลักสากลและระบบกฎหมายไทย กฎหมาย 
ที่จะบัญญัติการละเมิดอ�ำนาจศาลรัฐธรรมนูญคือพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ เนื่องจากเป็นกฎหมายที่ผ่าน
กระบวนการตราของรัฐสภา ซึ่งมีจุดข้องเกี่ยวกับประชาชน 
	 7.3 การกระท�ำความผิดและบทลงโทษการละเมิดอ�ำนาจศาลรัฐธรรมนูญ
มีลักษณะเป็นแนวทางเดียวกันกับการกระท�ำละเมิดอ�ำนาจศาลยุติธรรม  
ศาลปกครอง และศาลทหาร โดยมีอัตราโทษตักเตือนเป็นลายลักษณ์อักษร  
น�ำตัวออกไปจากบริเวณศาล และจ�ำคุกไม่เกิน 1 ปีหรือปรับไม่เกิน 5 หมื่นบาท 
หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ ทั้งนี้ ศาลรัฐธรรมนูญพึงใช้ด้วยความระมัดระวังและจ�ำเป็น  
โดยต้องใช้มติที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของ
จ�ำนวนคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมดด้วย 
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8. ข้อเสนอแนะ 
	 เพือ่ให้มผีลอย่างเป็นรปูธรรม เหน็ควรเสนอคณะกรรมการร่างรฐัธรรมนญู 
(กรธ.) บัญญัติหลักการละเมิดอ�ำนาจศาลรัฐธรรมนูญไว้ในร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... ดังนี้ 
	 	 มาตรา ... “ผู้ใดกระท�ำการอย่างใด ๆ ดังกล่าวต่อไปนี้ ให้ถือว่าผู้นั้น
มีความผิดฐานละเมิดอ�ำนาจศาล 
	 	 (1) ขัดขืนไม่ปฏิบัติตามข้อก�ำหนดของศาลอันว่าด้วยการรักษา 
ความสงบเรียบร้อย หรือประพฤติตนไม่เรียบร้อยในบริเวณศาล 
	 	 (2) เมือ่รู้ว่าจะมกีารส่งค�ำร้อง ค�ำชีแ้จงแก้ข้อกล่าวหา หรอืส่งเอกสาร
อืน่ ๆ  ถึงตนแล้ว จงใจไปเสยีให้พ้นหรอืหาทางหลกีเลีย่งทีจ่ะไม่รบัค�ำร้อง ค�ำชีแ้จง
แก้ข้อกล่าวหา หนังสือเรียกหรือเอกสารนั้นโดยสถานอื่น 
	 	 (3) ตรวจเอกสารทั้งหมด หรือฉบับใดฉบับหนึ่งซึ่งอยู ่ในส�ำนวน 
ความหรอืคดัเอาเอกสารเหล่านัน้ไป โดยไม่ได้รับอนญุาตจากศาล เว้นแต่เป็นการ
ด�ำเนินการตามระเบียบศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร 
	 	 (4) ขัดขืนไม่มาศาลหรือไม่น�ำส่งเอกสารตามที่ศาลร้องขอ เมื่อศาล 
มีหนังสือเรียกเอกสาร หลักฐาน หรือบุคคล 
	 	 (5) แทรกแซงหรือขัดขวางกระบวนพิจารณาของศาล จนเป็นเหตุ 
ให้ไม่สามารถด�ำเนินกระบวนพิจารณาต่อไปได้” 
	 	 มาตรา ... “ผู้ใดวิพากษ์วิจารณ์การพิจารณาหรือการวินิจฉัยของศาล 
ผู้นั้นมีความผิดฐานละเมิดอ�ำนาจศาลหรือตุลาการ เว้นแต่โดยทางวิชาการ
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ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุ้มครองหลักประชาธิปไตย
ภายในพรรคการเมือง 

บุญเสริม นาคสาร *

1. บทน�ำ
	 การปกครองแบบประชาธิปไตยอาจแบ่งได้เป็น 2 แบบ คอื การปกครอง
แบบประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) กับการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยแบบผู้แทน (Representative Democracy) ส�ำหรับการปกครอง
แบบประชาธิปไตยแบบผู้แทนซึ่งเป็นการปกครองในสมัยใหม่นั้น มีแนวความคิด
พื้นฐานท่ีส�ำคัญเช่น การยึดหลักอ�ำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของ 
ปวงชน อ�ำนาจอันชอบธรรมในการปกครองมาจากความยินยอมของประชาชน  
โดยประชาชนเป็นผู้เลือกตัวแทนเข้าไปท�ำหน้าที่ใช้อ�ำนาจรัฐและประชาชน
สามารถเปล่ียนแปลงผู้ปกครองได้ การยึดหลักความเสมอภาคและหลักเสรีภาพ 
ยอมรับในศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ การยึดหลักการปกครองโดยเสียงข้างมาก 
โดยเคารพต่อเสียงข้างน้อยและยอมรับความเป็นพหุนิยม (Pluralism) เป็นต้น  
ดังนั้น การปกครองแบบประชาธิปไตยแบบผู้แทนจึงจ�ำเป็นต้องมีการเลือกตั้ง  
ซ่ึงพรรคการเมอืงกจ็ะมบีทบาทส�ำคญัในการเป็นตัวกลางในการเชือ่มโยงระหว่าง
ประชาชนกับรัฐบาลที่ประชาชนได้ให้ความยินยอมใช้อ�ำนาจปกครอง ดังนั้น 
พรรคการเมือง (political party) จึงเป็นสถาบันทางการเมืองที่มีความส�ำคัญยิ่ง 
และขาดเสียมิได้ในระบอบประชาธิปไตยแบบเสรี ท้ังน้ีเน่ืองมาจากปรัชญาทาง
รัฐศาสตร์ที่ว่า การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคล
จ�ำนวนมากที่สุด (majority) เข้ามามีอิทธิพลเหนือรัฐบาลหรือจัดตั้งรัฐบาล และ
เปิดโอกาสให้มกีารต่อสูแ้ข่งขนัทางการเมอืง เพือ่เลอืกเฟ้นกลุม่หรอืคณะบคุคลที่
จะเข้ามาเป็นรฐับาล หรอืกล่าวอกีนยัหนึง่คือ การปกครองในระบอบประชาธปิไตย
จะต้องมีกลุ่มของบุคคลท่ีรวมตัวกันขึ้น เน่ืองจากความคิดเห็นทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมในแนวทางกว้างๆ คล้ายคลึงกันมารวมกัน และมีการต่อสู้

*	ผู้ทรงคุณวุฒิด้านบริหาร ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ผู้ศึกษาอบรมหลักสูตร “หลักนิติธรรมเพื่อ 
	 ประชาธิปไตย” (นธป.) รุ่น 6 ของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
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แข่งขนัทางการเมอืงโดยวถิทีางแห่งระบอบประชาธปิไตยเพือ่ต่อรองผลประโยชน์
ต่างๆ ให้เกดิแก่ประชาชนส่วนใหญ่มากทีส่ดุเท่าทีจ่ะกระท�ำได้ และขณะเดยีวกนั
ก็พยายามสร้างอิทธิพลในการเป็นรัฐบาล เพื่ออ�ำนวยการบริหารประเทศตาม
นโยบายของพรรคการเมืองของตน กลุ่มบุคคลดังกล่าวก็คือพรรคการเมือง
	 ประเทศไทยมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่รับรองสิทธิของประชาชนใน
การจัดตั้งพรรคการเมืองเป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2489 แต่ในสมัยน้ันไม่ได้มีการตรากฎหมายพรรคการเมืองขึ้นมา 
รองรับ ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติพรรคการเมืองขึ้นเป็นครั้งแรก คือ  
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 และต่อมามีการตราพระราชบัญญัติ
พรรคการเมืองขึ้นอีก ได้แก่ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2511  
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  
พ.ศ. 2524 พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560
	 กรณีของประเทศไทยมคีวามเชือ่ว่าการมพีรรคการเมอืงโดยไม่มกีฎหมาย
เฉพาะรองรับจะท�ำให้พรรคการเมืองไม่รับผิดชอบ ขาดระเบียบวินัย และไม่
สามารถควบคมุให้พรรคด�ำเนนิงานไปในแนวทางท่ีเหมาะสมทีถู่กต้อง จงึได้มกีาร
บญัญตักิฎหมายเก่ียวกบัพรรคการเมอืงตลอดในช่วงทีย่อมให้มพีรรคการเมอืงได้
ลักษณะของพระราชบัญญัติพรรคการเมืองทั้งหลาย มีหลักการคล้ายคลึงกันคือ 
การจัดตั้งพรรคต้องเป็นไปตามเง่ือนไขที่กฎหมายก�ำหนด รวมทั้งสิทธิ บทบาท
การด�ำเนินงาน และการสิ้นสุดของพรรคการเมือง ท่ีส�ำคัญก็คือ การมีกฎหมาย
พรรคการเมืองก็เพ่ือให้พรรคการเมืองมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีความรับผิดชอบ 
เป็นโจทก์จ�ำเลยในศาลได้ แต่กฎหมายพรรคการเมืองในระยะหลัง เช่น พระราช
บัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มีรายละเอียดเพิ่มมากขึ้น เช่น บทบัญญัติบังคับ
ให้จดัตัง้สาขาพรรค การจดัโครงสร้างภายในพรรค และการด�ำเนนิงานของพรรค
ในรายละเอียด เช่น การประชุมใหญ่ของพรรคต้องด�ำเนินการอย่างไร เหตุผลใน
การบัญญัติรายละเอียดมากขึ้นน้ัน อาจเป็นไปได้ว่าเพื่อแก้ไขข้อบกพร่องใน
กฎหมาย ฉบับก่อนๆ และเพื่อบังคับให้พรรคด�ำเนินการต่างๆ ให้เกิดความมั่นคง
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ในตัวของพรรคเอง เช่น ต้องมีการจัดโครงสร้างท่ีเป็นระบบ มีนโยบายท่ีชัดเจน  
มสีาขาพรรคกระจายทัว่ไป เพือ่ให้พรรคได้รบัฐานสนบัสนนุทีก่ว้างขวางอนัจะท�ำให้
พรรคมัน่คง ไม่ต้องการให้มกีารต้ังพรรคเป็นแบบท้องถิน่นยิมหรอืพรรคเฉพาะกจิ
เพื่อประโยชน์เฉพาะหน้าบางอย่าง1

	 การใช้กฎหมายช่วยส่งเสริมการพัฒนาพรรคการเมืองน้ัน ต้องค�ำนึงถึง
ความสมดุลระหว่างการบังคับเพื่อให้เกิดวินัยและความรับผิดชอบกับเสรีภาพ 
ความสมดุลในเรื่องนี้อาจดูได้จากการจัดตั้งพรรคการเมือง ในประเทศที่ใช้ระบบ
เผด็จการจะให้ความส�ำคัญกับความเข้มแข็งของพรรคการเมืองมักยอมให้
พรรคการเมอืงเพยีงพรรคเดียวเท่านัน้ทีม่อี�ำนาจทางการเมือง และอาจมีกฎหมาย
ห้ามตั้งพรรคอ่ืนๆ แม้ในกรณีที่ยินยอมให้มีพรรคอื่นๆ ได้ ก็จะไม่ให้มีอิทธิพล 
หรืออ�ำนาจแต่อย่างใด เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองถูกจ�ำกัดอย่างมาก 
โดยอ้างว่าการมีพรรคการเมืองหลายพรรคท�ำให้การเมืองไร้เสถียรภาพ 
มคีวามวุน่วาย ส่วนประเทศทีเ่ป็นเสรปีระชาธิปไตยเตม็ท่ี จะเน้นเร่ืองเสรภีาพของ
การจัดต้ังพรรคการเมืองและเสรีภาพของพรรคการเมืองในการด�ำเนินกิจการ
ทางการเมอืง ในระบบนีจึ้งมพีรรคการเมอืงได้หลายพรรคและต้องการเน้นระบอบ
หลายพรรค เช่น เยอรมนี และกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย เป็นต้น ส�ำหรับ
ประเทศไทย รัฐธรรมนูญได้มีเจตนารมณ์ให้การจัดตั้งพรรคการเมืองท�ำได้ง่าย 
เพราะเป็นเรือ่งของสทิธเิสรภีาพทางการเมอืงของบคุคลทีจ่ะรวมกลุม่กนัทางการ
เมอืง ดงันัน้ กฎหมายพรรคการเมอืงจะต้องสนองเจตนาดงักล่าวของรฐัธรรมนญู 
อย่างไรก็ตามเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองใช่ว่าจะไม่มีขอบเขตจ�ำกัด  
เช่น การจดัตัง้ทีข่ดักบัระบบเสรปีระชาธปิไตยทีม่พีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ
ท�ำมิได้ หรือไม่สนับสนุนให้มีการจัดตั้งพรรคท้องถิ่นนิยมที่หัวรุนแรงหรือเข้มข้น
เกินไป2

1	 สุจิต บุญบงการ, “กฎหมายพรรคการเมือง : โอกาสและข้อจ�ำกัดในการส่งเสริมและพัฒนา 
	 พรรคการเมือง” รวมบทความทางวิชาการชุดท่ี 3 (กรุงเทพฯ : ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2547),  
	 หน้า 172
2	 เพิ่งอ้าง, หน้า 173 - 174
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2. บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเกี่ยวกับการคุ ้มครองหลัก 
ประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง
	 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2540 ได้รบัรองเสรภีาพ
ของประชาชนในการรวมกันจัดต้ังเป็นพรรคการเมือง และคุ ้มครองหลัก
ประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง โดยรัฐธรรมนูญก�ำหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญ
เป็นองค์กรท�ำหน้าทีใ่นการพจิารณาวินจิฉัยว่ามติหรอืข้อบังคบัของพรรคการเมือง
ขดัต่อสถานะและการปฏิบตัหิน้าทีข่องสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรอืขดัหรอืแย้ง
กบัหลกัการพืน้ฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรย์ิ
ทรงเป็นประมุข หรือไม่ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 47 ดังนี้
	 “มาตรา 47 บคุคลย่อมมเีสรภีาพในการรวมกนัจดัตัง้เป็นพรรคการเมอืง
เพือ่สร้างเจตนารมณ์ทางการเมอืงของประชาชนและเพือ่ด�ำเนินกจิการในทางการ
เมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้น ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธปิไตย
อนัมพีระมหากษัตรย์ิทรงเป็นประมขุตามทีบ่ญัญัตไิว้ในรัฐธรรมนญูน้ี
	 การจดัองค์กรภายใน การด�ำเนนิกจิการ และข้อบงัคบัของพรรคการเมือง
ต้องสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการ
บริหารของพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจ�ำนวนที่ก�ำหนดใน
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ซึ่งเห็นว่ามติหรือข้อบังคับ
ในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกอยู ่ น้ันจะขัดต่อสถานะและ 
การปฏิบัติหน้าทีข่องสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรตามรฐัธรรมนญูนี ้หรือขดัหรอืแย้ง
กบัหลกัการพืน้ฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรย์ิ
ทรงเป็นประมุข มีสิทธิร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
	 ในกรณทีีศ่าลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยัว่ามตหิรอืข้อบงัคบัดงักล่าวขดัหรอืแย้ง
กบัหลกัการพืน้ฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรย์ิ
ทรงเป็นประมุข ให้มติหรือข้อบังคับนั้นเป็นอันยกเลิกไป”
	 ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 65 
ได้บทบัญญัตริบัรองเสรภีาพของประชาชนในการรวมกันจัดตัง้เป็นพรรคการเมือง 
และคุม้ครองหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมอืงไว้โดยก�ำหนดให้ศาลรฐัธรรมนญู
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มีอ�ำนาจในการพิจารณาวินิจฉัยว่ามติหรือข้อบังคับของพรรคการเมืองขัดต่อ
สถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือขัดหรือแย้งกับ
หลักการพื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป ็นประมุข หรือไม ่  ซึ่ ง เป ็นบทบัญญัติที่ เหมือนกันกับมาตรา 47  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
	 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ไม่มีบทบทบญัญตัิ
คุ ้มครองหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองดังกล่าว3 แต่อย่างไรก็ดี  
การคุ้มครองหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองดังกล่าว ได้ถูกบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 กล่าวคือ 
กฎหมายบัญญัติว่า ข้อบังคับของพรรคการเมืองต้องไม่มีลักษณะเป็นปฏิปักษ์ต่อ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ และต้อง
ไม่เปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรืออาจก่อให้เกิดความแตกแยกระหว่างชนในชาติ หรือครอบง�ำ
หรอืเป็นอปุสรรคต่อการปฏบิติัหน้าทีโ่ดยอิสระของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรตาม
รฐัธรรมนญู4 หากนายทะเบยีนพรรคการเมอืงเหน็ว่า ข้อบงัคบัของพรรคการเมอืง
ตามค�ำขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง หรือปรากฏในภายหลังว่าข้อบังคับ
ของพรรคการเมืองมีลักษณะเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว 
ข้างต้น ให้เสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือมีมติให้ผู ้ขอจดทะเบียน 
จัดตั้งพรรคการเมืองหรือคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองแล้วแต่กรณ ี 
ด�ำเนินการแก้ไขข้อบังคับพรรคการเมือง หากไม่มีการแก้ไข กฎหมายก�ำหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติไม่รับจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง หรือมีมติ

พิจารณาการเมืองนั้น รวมทั้งมาตรการก�ำกับดูแลมิให้สมาชิกของพรรคการเมืองกระท�ำการอันเป็นการ
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
3	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 45 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “บุคคล
	 ย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
	 อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามที่กฎหมายบัญญัติและวรรคสอง บัญญัติว่า “กฎหมาย 
	 ตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารพรรคการเมือง ซึ่งต้องก�ำหนดให ้
	 เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางในการก�ำหนด 
	 นโยบายและการส่งผู ้สมัครรับเลือกตั้ง และก�ำหนดมาตรการให้สามารถด�ำเนินการโดยอิสระ 
	 ไม่ถูกครอบง�ำหรือชี้น�ำโดยบุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิกของพรรค
4	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 14
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ให้พรรคการเมืองนั้นสิ้นสภาพความเป็นพรรคการเมือง ท้ังน้ี ให้ผู ้ยื่นค�ำขอ 
จดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองหรือหัวหน้าพรรคการเมืองน้ันแล้วแต่กรณ ี 
มีสิทธิยื่นค�ำร ้องคัดค ้านมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกล ่าวต ่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญได้5

3. ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุ้มครองหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง
	 รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติให้ความหมายของ “หลักการพื้นฐานแห่ง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข”  
ดงันัน้ การพจิารณาถงึความเป็นประชาธปิไตยภายในพรรคการเมอืงนัน้ อาจค้นหา
ได้จากค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาวินิจฉัย 
วางหลักเกี่ยวกับการคุ้มครองหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองไว้ ดังนี้
	 (1) ค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 1/2542 ลงวันท่ี 11 กุมภาพันธ์ 
2542 เรื่อง สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรสิบสองคน ยื่นค�ำร้องอุทธรณ์ต่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญคัดค้านว่ามติของพรรคประชากรไทย มีลักษณะตามมาตรา 
47 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ
	 พรรคประชากรไทยมีมติลบชื่อผู้ร้องรวมสิบสองคนออกจากทะเบียน
สมาชิกพรรคเนื่องจากผู้ร้องฝ่าฝืนมติพรรคไปร่วมรัฐบาลกับพรรคประชาธิปัตย์ 
และผู้ร้องไม่ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการบริหารพรรคในการลงมติใน 
สภาผู้แทนราษฎร ผูร้้องซึง่เป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรสงักดัพรรคประชากรไทย
ได้ยืน่ค�ำร้องอทุธรณ์ต่อศาลรฐัธรรมนญู ขอให้วินจิฉยัว่า มตขิองพรรคประชากรไทย 
ที่ให้ลบชื่อผู้ร้องทั้งสิบสองออกจากทะเบียนของพรรคประชากรไทย อันเป็นเหตุ
ให้ผู้ร้องส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
118 (8) เป็นมติที่มิชอบ เนื่องจากขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรหรอืขดัหรือแย้งกบัหลักการพืน้ฐานแห่งการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอันมีลักษณะต้องตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 47 วรรคสาม และวรรคสี่

5	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 17
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	 คดีนี้ ศาลรัฐธรรมนูญ เห็นว่า ประการแรก กรณีที่ว่ามติหรือข้อบังคับ
ของพรรคการเมอืงดงักล่าวจะขดัต่อสถานะและการปฏบัิติหน้าทีข่องสมาชกิสภา
ผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือไม่ แล้วเห็นว่า รัฐธรรมนูญ มาตรา 149  
บัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย และต้องปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย การท่ี
พรรคประชากรไทยมมีตลิบชือ่ผูร้้องออกจากทะเบยีนสมาชกิพรรคประชากรไทย  
ผลที่เกิดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 118 (8) คือสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรต้องสิน้สดุลงนบัแต่วนัทีพ่รรคการเมอืงมีมต ิซึง่เท่ากบัความเป็นผูแ้ทนปวง
ชนชาวไทยส้ินสุดลงด้วยและไม่อาจปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวง
ชนชาวไทยได้ มติเช่นนี้จึงขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรโดยชัดแจ้ง และ ประการที่สอง กรณีที่ว่ามติหรือข้อบังคับในเรื่อง
ใดของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกอยู่ขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่ง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุหรอืไม่ 
พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่ผู้ร้องถูกกล่าวหาว่าไม่ปฏิบัติตามมติพรรคท่ีให้ลงช่ือ
สนบัสนนุนายชวน หลีกภยั เป็นนายกรฐัมนตรแีละเข้าร่วมรฐับาลนัน้ ข้อเทจ็จรงิ
ปรากฏว่า มติที่ให้สนับสนุนพลเอกชาติชาย ชุณหะวัน เป็นนายกรัฐมนตรีนั้น 
เหตุการณ์เปลี่ยนแปลงไปเมื่อพรรคการเมืองสองพรรคในหกพรรคที่มีมติร่วมกัน
จะจัดตั้งรัฐบาลโดยมีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัน เป็นนายกรัฐมนตรีได้ประกาศ
ถอนตัวและกลับไปสนับสนุนนายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี จึงเป็นผลให้
ข้อตกลงของหกพรรคเดิมที่จะร่วมจัดตั้งรัฐบาลโดยสนับสนุนพลเอกชาติชาย 
ชุณหะวัน เป็นนายกรัฐมนตรี ถือเป็นมติท่ีไม่จ�ำต้องปฏิบัติอีกต่อไป และ 
เมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรส่วนใหญ่ของพรรคประชากรไทย จ�ำนวน 14 คน 
จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ�ำนวน 18 คน ซึ่งเป็นผู้แทนของปวงชนชาวไทย
เห็นว่า มคีวามจ�ำเป็นรบีด่วนต้องสนบัสนนุให้นายชวน หลีกภยั เป็นนายกรฐัมนตรี  
เพื่อแก้ไขวิกฤตการณ์ของบ้านเมือง จึงเป็นเรื่องที่พรรคการเมืองจะพึงรับฟังตาม
หลักการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย มติที่ให้ลบชื่อผู้ร้องออกจากทะเบียน
สมาชิกพรรคประชากรไทยด้วยเหตุดังกล่าวจึงขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐาน 
แห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

19-0771.indd   77 11/20/2562 BE   3:20 PM



บุญเสริม นาคสาร78

	 (2) ค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 85/2547 ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน 
2547 เร่ืองสมาชิกพรรคไทยรักไทย ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติ 
ของพรรคไทยรักไทยมีลักษณะตามรัฐธรรมนูญมาตรา 47 วรรคสาม
	 นายประหยัด จันทพาล กับสมาชิกพรรคไทยรักไทย (ผู้ร้อง) ยื่นค�ำร้อง
ขอให้ศาลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยั โดยมข้ีอเทจ็จรงิว่า ผูอ้�ำนวยการการเลอืกตัง้ประจ�ำ
องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัยโสธรได้ประกาศให้มีการสมัครรบัเลอืกตัง้สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร 
โดยจัดให้มีการเลือกต้ังในวันที่ 14 มีนาคม 2547 พร้อมกันท่ัวประเทศ ตาม 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการ
เลอืกตัง้สมาชกิสภาท้องถิน่หรอืผู้บรหิารท้องถิน่ พ.ศ. 2545 ทัง้นี ้กฎหมายเลอืกตัง้ 
ดังกล่าวและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้บัญญัต ิ
หลักการของการเลือกตั้งมิให้ผู้สมัครต้องสังกัดพรรคการเมือง มีเพียงการสังกัด
กลุ่มต่าง ๆ  หรือสมคัรในนามอิสระเท่าน้ัน เพราะรฐับาลได้ด�ำเนินนโยบายกระจาย
อ�ำนาจสู่ท้องถิ่นโดยเป็นไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา 284 และพระราชบัญญัติ
ก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ซ่ึงรัฐบาลต้องให้ความอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการปกครองตนเองโดยควบคุมดูแลการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ 
ผูบ้รหิารท้องถิน่ให้เกิดความบรสุิทธ์ิยตุธิรรม แต่ปรากฏว่า พรรคไทยรกัไทย กลบั
แสดงเจตนารมณ์และแนวทางของพรรคต่อการเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิน่ โดยมมีตอินญุาตให้นายสถริพร นาคสุข ผู้สมคัรนายกองค์การบรหิารส่วน
จังหวัดยโสธรและคณะสามารถน�ำสัญลักษณ์และนโยบายพรรค ไปเผยแพร่
รณรงค์หาเสยีงเลือกตัง้ได้ ซึง่ผู้ร้องเหน็ว่า มตดิงักล่าวครอบง�ำการเลอืกตัง้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็นมติที่ไม่ชอบด้วยหลักการพื้นฐานของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น
	 คดีน้ีมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะต้องพิจารณาวินิจฉัยว่า มติพรรค
ไทยรกัไทยทีอ่นุญาตให้น�ำสัญลกัษณ์และนโยบายพรรคไปเผยแพร่รณรงค์หาเสยีง
เลือกตั้ง เป็นมติท่ีขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 47 
วรรคสาม หรือไม่
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	 ศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาแล้วเหน็ว่า แม้ตามรฐัธรรมนญูจะมไิด้มกีารให้
ความหมายของค�ำว่า “หลกัการพืน้ฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธปิไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” ไว้แต่เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแล้วเห็นว่า หลักการดังกล่าวย่อมหมายถึงหลักการต่างๆ เป็นต้นว่า 
(1) ประชาชนในราชอาณาจักรไทยเป็นเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตย (2) ประชาชนมี
สิทธเิลือกผู้แทนของตนไปใช้อ�ำนาจในการบริหารกจิการของประเทศและท้องถิน่
ต่างๆ (3) รฐัจะต้องเคารพศักด์ิศรคีวามเป็นมนษุย์ สทิธแิละเสรภีาพท่ีรฐัธรรมนูญ
รบัรองไว้ (4) รฐัจะจ�ำกัดสิทธิและเสรภีาพของประชาชนดงักล่าวไม่ได้ เว้นแต่โดย
บทบัญญัติของกฎหมาย และ (5) ประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติตาม
กฎหมาย และยอมรับหลักการปกครองโดยเสียงข้างมากที่เคารพเสียงข้างน้อย 
พิจารณาแล้วเห็นว่า กฎหมายมิได้มีการบัญญัติให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งในระดับ 
ท้องถิ่นต้องสังกัดพรรคการเมือง วัตถุประสงค์เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้สมัคร
รับเลือกตั้งสามารถแข่งขันกันได้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน ดังนั้น ผู้สมัครรับ 
เลือกตั้งจะสมัครในนามสังกัดพรรคหรือไม่ก็ได้และการที่ผู้สมัครลงสมัครในนาม 
สังกัดพรรค และพรรคท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่นั้นเข้ามาสนับสนุนก็ไม่ถือว่าเป็น 
การแทรกแซงการเลือกตั้ง ไม่กระทบถึงความเป็นอิสระของท้องถ่ิน เพราะ 
ความอิสระในท้องถิ่นนั้น หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลายย่อมมี
ความเป็นอิสระในการก�ำหนดนโยบายการปกครอง การบริหารการบริหารงาน
บคุคล การเงนิและการคลงัและมอี�ำนาจหน้าทีข่องตนเองโดยเฉพาะ การทีพ่รรค
ไทยรักไทยมีมติอนุญาตให้นายสถิรพร นาคสุข ผู้สมัครนายกองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดยโสธรและคณะ สามารถน�ำสัญลักษณ์และนโยบายพรรคฯ  
ไปเผยแพร่รณรงค์หาเสยีงเลอืกตัง้ได้นัน้ มไิด้ท�ำให้การเลอืกตัง้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินถูกครอบง�ำจากพรรคการเมือง เพราะมติดังกล่าวไม่ได้ท�ำให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในท้องถิ่นต้องเสียสิทธิและเสรีภาพในการเลือกผู้แทนของตน อันเป็น 
หลักการพื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข แต่อย่างใด จึงวินิจฉัยว่า มติพรรคไทยรักไทยที่อนุญาตให้น�ำ
สัญลักษณ์และนโยบายพรรคไปเผยแพร่รณรงค์ หาเสียงเลือกตั้งเป็นมติท่ีไม่ขัด
หรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันม ี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 47 วรรคสาม
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	 (3) ค�ำวนิจิฉยัศาลรฐัธรรมนญูที ่25/2554 ลงวนัท่ี 27 เมษายน 2554 
เรื่องสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (นายจุมพฏ บุญใหญ่) ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พจิารณาวนิจิฉยัว่ามตขิองพรรคเพือ่ไทย มลีกัษณะขดัต่อสถานะและการปฏบิตัิ
หน้าท่ีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ หรอืขัดหรือแย้งกบัหลักการ
พื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมขุตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 65 
วรรคสาม หรอืไม่
	 นายจุมพฏ บุญใหญ่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสกลนคร (ผู้ร้อง) 
ยื่นค�ำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญว่า พรรคเพื่อไทย (ผู้ถูกร้อง) ได้มีหนังสือแจ้งผู้ร้อง
ว่ามีสมาชิกพรรคกล่าวหาว่า ผู้ร้องละเมิดวินัยและจรรยาบรรณของพรรค จึงให้
ผู้ร้องชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาต่อคณะกรรมการวินัยและจรรยาบรรณภายใน 7 วัน
นับแต่วันท่ีได้รับหนังสือและผู้ร้องได้ยื่นหนังสือช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาต่อคณะ
กรรมการวนัิยและจรรยาบรรณแล้ว ต่อมาผูถู้กร้องได้จดัให้มกีารประชมุร่วมของ
คณะกรรมการบรหิารและสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสงักดัพรรคผูถู้กร้อง เพือ่ลงมติ
ขบัผู้ร้องให้พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคผูถู้กร้องตามข้อบงัคบัพรรคเพือ่ไทย 
พ.ศ. 2551 ข้อ 23 โดยทีป่ระชมุได้มมีตด้ิวยคะแนน 179 เสยีง ซึง่ไม่น้อยกว่าสาม
ในส่ีของจ�ำนวนคณะกรรมการบริหารและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค
ทั้งหมด มีผลตามกฎหมายให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคผู้ถูกร้อง 
โดยมติดังกล่าวเป็นการกล่าวหาว่าผู้ร้องกระท�ำผิดวินัยและละเมิดจรรยาบรรณ
อย่างร้ายแรง โดยมพีฤตกิารณ์ทีไ่ม่เหมาะสมในการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมอืง
กับพรรคภูมิใจไทย ได้เข้าร่วมสัมมนาและลงพื้นที่กับพรรคภูมิใจไทยในช่วงหา
เสยีงเลอืกตัง้ซ่อมจงัหวดัสกลนคร เขตเลอืกตัง้ที ่3 และได้สวมเสือ้ของพรรคภมูใิจ
ไทย นอกจากน้ันยังไม่เคยเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองของผู้ถูกร้อง กระท�ำตน
เป็นสมาชกิของพรรคการเมอืงอืน่ตลอดเวลาทัง้ในสภาผูแ้ทนราษฎรและนอกสภา 
ผู้แทนราษฎรเป็นที่ประจักษ์ของบุคคลท่ัวไป และมีการวิพากษ์วิจารณ์สมาชิก
พรรคด้วยกันและองค์กรบริหารของพรรคต่อบุคคลภายนอกในทางที่เสียหาย
	 ศาลรัฐธรรมนูญ พิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐธรรมนูญ มาตรา 122 บัญญัติ
ให้สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทย ต้องปฏบิตัหิน้าท่ีด้วยความ
ซือ่สตัย์สจุรติเพือ่ประโยชน์ส่วนรวม ซึง่ในการปฏบิตัหิน้าทีผู่แ้ทนปวงชนชาวไทย
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ดังกล่าว รัฐธรรมนูญได้ให้ความเป็นอิสระในการตัดสินใจในเรื่องการออกเสียง 
ลงคะแนนเลอืกหรือให้ความเห็นชอบใหบุ้คคลด�ำรงต�ำแหน่ง การจัดท�ำกฎหมาย
ที่อยู่ในอ�ำนาจของฝ่ายนิติบัญญัติ และการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
ของฝ่ายบริหารที่ได้แถลงนโยบายไว้ต่อรัฐสภาไม่ว่าจะเป็นการตั้งกระทู้ถาม  
การอภปิราย และการลงมตใินการอภปิรายไม่ไว้วางใจ แต่รฐัธรรมนญู มาตรา101 
(3) ก็ก�ำหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน 
นับถึงวันเลือกตั้งเว้นแต่ในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา ต้องเป็น
สมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อ
กันไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง และรัฐธรรมนูญ มาตรา 106 (7) 
บญัญติัให้สมาชกิภาพของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรสิน้สดุลงด้วยเหตลุาออกจาก
พรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก หรือพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกมีมติด้วย
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในส่ีของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหาร 
ของพรรคการเมอืงและสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทีส่งักัดพรรคการเมอืงนัน้ให้พ้นจาก
การเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกแต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ผู ้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์มติของพรรคการเมืองดังกล่าวต่อศาลรัฐธรรมนูญได้  
โดยคัดค้านว่ามติดังกล่าวมีลักษณะตามมาตรา 65 วรรคสาม กล่าวคือ ขัดต่อ
สถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ หรือ
ขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ กรณีจึงเหน็ได้ว่า รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทยพุทธศักราช 2550 มีเจตนารมณ์ที่จะเสริมสร้างพรรคการเมืองให้เป็นองค์กร
ทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญที่มีความเข้มแข็ง เป็นรากฐานท่ีมั่นคงของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ด้วยการก�ำหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ซึ่งมีหน้าที่ส�ำคัญในการเสนอและการพิจารณากฎหมาย การแก้ไขเพิ่มเติม
รฐัธรรมนญู การพจิารณาให้ความเหน็ชอบพระราชก�ำหนด การควบคมุการบริหาร
ราชการแผ่นดินโดยการตัง้กระทู้ถาม การอภปิราย และการลงมตใินการอภปิราย
ไม่ไว้วางใจ การเสนอญัตติซึ่งรวมถึงการตั้งคณะกรรมาธิการ ตลอดจนการเข้าชื่อ
เพื่อควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญ เป็นต้น และก�ำหนดให้สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมือง แต่ในขณะเดียวกันเพื่อป้องกันมิให้
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สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรถกูครอบง�ำหรอืตกอยูภ่ายใต้อ�ำนาจของพรรคการเมือง
จนขาดความเป็นอสิระในการปฏบิตัหิน้าทีห่รอืการตดัสนิใจใดๆ อนัเป็นอปุสรรค
ต่อการท�ำหน้าที่เป็นผู้แทนปวงชน รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองเรื่องดังกล่าวนี้ไว้
ในมาตรา 122 ว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย 
โดยไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติมอบหมาย หรือความครอบง�ำใดๆ และต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย 
โดยปราศจากการขดักนัแห่งผลประโยชน์ และยงัยนืยนัหลกัการนีใ้นมาตรา 162  
วรรคสอง ว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตั้ง
กระทู้ถาม การอภิปราย และการลงมติในการอภิปรายไม่ไว้วางใจ จึงกล่าวได้ว่า 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ก�ำหนดให้สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรต้องเป็น 
สมาชกิพรรคการเมอืงเป็นบทบญัญตัเิร่ิมต้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมอืง
และกระท�ำกิจกรรมทางการเมืองในระดับของการเข้าใช้อ�ำนาจรัฐโดยองค์กร
พรรคการเมืองอันเป็นหลักการที่ส�ำคัญประการหน่ึงของการปกครองในระบอบ
ประชาธปิไตย มใิช่เป็นบทบญัญตัทิีจ่�ำกดัสทิธิของบคุคลทีเ่ข้าร่วมกบัพรรคการเมอืง
นั้นจะต้องปฏิบัติตามมติของพรรคการเมืองในทุกกรณีหากสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร รวมทั้งกรรมการบริหารพรรค หรือสมาชิกของพรรคการเมืองเห็นว่า 
มติของพรรคการเมืองใดมีลักษณะตามมาตรา 65 วรรคสาม ก็ย่อมใช้สิทธิให้ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได้โดยที่บุคคลนั้นไม่จ�ำต้องลาออกจากการเป็น
สมาชิกพรรคการเมืองนั้นแต่อย่างใด ในทางกลับกันพรรคการเมืองก็สามารถ 
คัดกรองบุคคลเข้าร่วมอุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกันเพื่อร่วมกันพัฒนา 
ให้พรรคการเมอืงของตนมคีวามเข้มแขง็อันน�ำไปสูค่วามเป็นสถาบนัในทางการเมอืง 
ซึ่งมีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา
กษัตริย์ทรงเป็นประมุข รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติให้พรรคการเมืองมีกระบวนการ 
ให้สมาชกิของพรรคพ้นจากการเป็นสมาชกิ หากเหน็ว่าสมาชกิผูน้ัน้มแีนวคดิหรอื 
การปฏิบัติไม่สอดคล้องกับแนวนโยบายพรรคการเมืองที่ผู้นั้นสังกัด
	 เมื่อพิจารณาเหตุที่พรรคผู้ถูกร้องมีมติให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิก
พรรค ซึ่งประกอบด้วยเหตุผลที่ส�ำคัญ กล่าวคือ ผู้ร้องขึ้นเวทีในงานสัมมนาของ
พรรคภูมิใจไทยที่จัดขึ้น ณ จังหวัดสกลนคร ระหว่างวันที่ 5 - 7 มิถุนายน 2552  
โดยผู้ร้องถอดเสื้อออกแล้วน�ำเสื้อที่มีสัญลักษณ์ของพรรคภูมิใจไทยมาสวมแทน 
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โดยมีหัวหน้าพรรคภูมิใจไทยช่วยสวมใส่ พร้อมทั้งได้ร่วมรณรงค์และแสดงตน 
ในขบวนแห่ของพรรคภมูใิจไทยโดยสวมเสือ้ของพรรคภมูใิจไทยอยูต่ลอดเวลา และ
ผู้ร้องได้แถลงข่าวต่อสื่อมวลชนว่าจากนี้ผู้ร้องจะเข้าร่วมกิจกรรมพรรคภูมิใจไทย
อย่างเต็มตัวและผู้ร้องไม่ได้อยู่พรรคเพ่ือไทยแล้ว กรณีของผู้ร้องตามข้อเท็จจริง 
ที่ได้ความข้างต้นเป็นเรื่องเกี่ยวกับความประพฤติของผู้ร้องเองท่ีแสดงตัวเสมือน
เป็นสมาชิกพรรคการเมืองอื่น แม้จะยังมิได้สมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืน
อย่างเป็นทางการกต็าม เหตทุีผู่ร้้องไม่ลาออกจากพรรคการเมอืงผูถ้กูร้องแล้วย้าย
ไปสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอื่นก็เพื่อที่จะคงไว้ซึ่งสถานะการเป็นสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรเท่านั้นความประพฤติของผู้ร้องดังกล่าวเป็นเรื่องส่วนตัวของ 
ผูร้้อง มไิด้เกีย่วกบัการปฏิบตัหิน้าทีใ่นฐานะสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร การทีพ่รรค 
ผู้ถูกร้องเห็นว่าการกระท�ำของผู้ร้องเป็นการผิดข้อบังคับของพรรคอย่างร้ายแรง 
และมีมติให้ผู้ร้องพ้นจากสมาชิกของพรรค จึงมิใช่เป็นเรื่องที่มีลักษณะขัดต่อ
สถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือขัดหรือแย้งกับ
หลักการพืน้ฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรง
เป็นประมุขแต่อย่างใด ส�ำหรับค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 1/2542 ที่ผู้ร้อง
อ้างถึงนั้นเป็นเรื่องมติของพรรคประชากรไทยที่ลบชื่อสมาชิกพรรคออกจาก
ทะเบียนสมาชิกพรรคประชากรไทยเนื่องมาจากการลงมติในสภาผู้แทนราษฎร 
อนัเป็นเรือ่งการปฏบัิตหิน้าทีใ่นสภาผู้แทนราษฎร มใิช่เร่ืองความประพฤตส่ิวนตวั 
ข้อเทจ็จรงิจงึไม่ตรงกบักรณขีองผูร้้อง ศาลรฐัธรรมนญูจงึวนิจิฉยัว่า มตขิองผูถ้กูร้อง
ให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคเพื่อไทยน้ัน มิได้มีลักษณะขัดต่อสถานะ 
และการปฏิบตัหิน้าทีข่องสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรของผูร้้องตามรฐัธรรมนูญ หรอื 
ขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 65 วรรคสาม ให้ถือว่าสมาชิกภาพความเป็นสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรของผู้ร้องสิ้นสุดลงนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค�ำวินิจฉัย
	 (4) ค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 26/2554 ลงวันที่ 27 เมษายน  
2554 เรื่องสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ร้อยตรี ปรพล อดิเรกสาร) ขอให ้
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า มติของพรรคเพื่อไทย มีลักษณะขัดต่อ
สถานะและการปฏบัิตหิน้าท่ีของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรตามรฐัธรรมนญูหรือ
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ขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 65 วรรคสามหรือไม่
	 พรรคเพื่อไทย (ผู้ถูกร้อง) ได้มีหนังสือแจ้ง ร้อยตรี ปรพล อดิเรกสาร  
(ผูร้้อง) ว่ามสีมาชกิพรรคกล่าวหาว่าผูร้้องละเมดิวนิยัและจรรยาบรรณของพรรค 
และผู้ร้องได้ยื่นหนังสือชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาต่อคณะกรรมการวินัยและจรรยา
บรรณ ต่อมาผู้ถูกร้องได้จัดให้มีการประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารและ
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทีส่งักดัพรรคผูถ้กูร้อง เพือ่ลงมตขิบัผูร้้องให้พ้นจากการ
เป็นสมาชิกของพรรคผู้ถูกร้องตามข้อบังคับพรรคเพ่ือไทย พ.ศ. 2551 ข้อ 23 
โดยทีป่ระชมุมมีตด้ิวยคะแนนเสยีง 178 เสยีง ซึง่ไม่น้อยกว่าสามในสีข่องท่ีประชุม
ร่วมของคณะกรรมการบริหารและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคทั้งหมด  
มผีลตามกฎหมายให้ผูร้้องพ้นจากการเป็นสมาชกิของพรรคผูถ้กูร้อง โดยมตดิงักล่าว
เป็นการกล่าวหาว่าผู้ร้องกระท�ำผิดวินัยและละเมิดจรรยาบรรณอย่างร้ายแรง  
โดยการไม่ปฏบัิติตามนโยบาย ข้อบงัคบั มตคิณะกรรมการบรหิารพรรค ค�ำสัง่ผูด้�ำเนนิ
งานพรรคท่ีส่ังการ วิพากษ์วิจารณ์สมาชิกด้วยกันหรือองค์กรบริหารพรรคต่อ
บุคคลภายนอกในทางที่เสียหาย ไม่ยึดมั่นในเจตนารมณ์และอุดมการณ์และ 
แนวนโยบายของพรรค เป็นสมาชิกพรรคการเมืองอื่นหรือไปด�ำรงต�ำแหน่งใด 
ในพรรคการเมืองอ่ืนในระหว่างที่เป็นสมาชิกพรรค และไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร
	 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อพิจารณาเหตุท่ีพรรคผู้ถูกร้อง
มีมติให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรค ซึ่งประกอบด้วยเหตุผลที่ส�ำคัญ กล่าว
คือ ผู้ร้องเข้าร่วมงานสัมมนาของพรรคภูมิใจไทยที่จัดขึ้น ณ จังหวัดสกลนครและ
ได้แสดงตนปรากฏต่อสาธารณะอย่างเปิดเผยโดยการแถลงเปิดตัวและขึ้นป้าย
ขนาดใหญ่ริมทางหลวงประกาศแสดงตนว่าเป็นสมาชิกของพรรคภูมิใจไทย  
ทั้งผู้ร้องได้แถลงข่าวต่อสื่อมวลชนว่าผู้ร้องจะเข้าร่วมด�ำเนินงานทางการเมืองกับ
พรรคภูมิใจไทย กรณีของผู้ร้องตามข้อเท็จจริงที่ได้ความข้างต้นเป็นเรื่องเกี่ยวกับ
ความประพฤตขิองผู้ร้องเองทีแ่สดงตวัเสมอืนเป็นสมาชกิพรรคการเมอืงอืน่แม้จะ
ยังมิได้สมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอื่นอย่างเป็นทางการก็ตาม เหตุที่ผู้ร้อง 
ไม่ลาออกจากพรรคการเมอืงผูถู้กร้องแล้วย้ายไปสมคัรเป็นสมาชกิพรรคการเมอืง
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อื่นก็เพื่อที่จะคงไว้ซึ่งสถานะการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่าน้ันความ
ประพฤตขิองผู้ร้องดังกล่าวเป็นเรือ่งส่วนตัวของผูร้้องมิได้เกีย่วกบัการปฏบิตัหิน้าท่ี
ในฐานะสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร การทีพ่รรคผูถู้กร้องเหน็ว่าการกระท�ำของผูร้้อง
เป็นการผิดข้อบังคับของพรรคอย่างร้ายแรง และมีมติให้ผู้ร้องพ้นจากสมาชิก 
ของพรรคจึงมิใช่เป็นเรื่องที่มีลักษณะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขแต่อย่างใด ส�ำหรับ 
ค�ำวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญูที ่1/2542 ทีผู่ร้้องอ้างถงึนัน้ เป็นเรือ่งมตขิองพรรค 
ประชากรไทยทีล่บชือ่สมาชกิพรรคออกจากทะเบยีนสมาชกิพรรคประชากรไทย  
เนือ่งมาจากการลงมตใินสภาผูแ้ทนราษฎร อนัเป็นเรือ่งการปฏบิตัหิน้าทีใ่นสภาผู้
แทนราษฎร มิใช่เรื่องความประพฤติส่วนตัว ข้อเท็จจริงจึงไม่ตรงกับกรณีของผู้
ร้อง จงึวนิิจฉยัว่า มตขิองผูถ้กูร้องทีใ่ห้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคเพ่ือไทย
นัน้มไิด้มลีกัษณะขดัต่อสถานะและการปฏบิตัหิน้าท่ีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ของผู้ร้องตามรัฐธรรมนูญ หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2550 มาตรา 65 วรรคสาม ให้ถอืว่าสมาชิกภาพ
ความเป็นสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรของผู้ร้องสิน้สดุลงนบัแต่วนัทีศ่าลรฐัธรรมนญู 
มีค�ำวินิจฉัย
	 (5) ค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 12/2556 ลงวันท่ี 4 กันยายน  
2556 เร่ืองนายสฤษด์ิ ประดบัศร ีกบัสมาชกิพรรคเพือ่ไทย รวม 108 คน ขอให้
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า มติของพรรคเพื่อไทย ที่อนุญาตให ้
นายสถิรพร นาคสุข ลาออกจากการเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบญัชรีายชือ่ จะขดัต่อสถานะและการปฏบิตัหิน้าทีข่องสมาชกิสภา
ผู ้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่ง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 65 วรรคสาม หรือไม่
	 ในคราวการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปเม่ือวันท่ี 3 
กรกฎาคม 2554 พรรคเพ่ือไทย (ผู้ถูกร้องที่ 1) มีมติส่งนายสถิรพร นาคสุข  
เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อล�ำดับที่ 82  
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หลังจากประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว นายสถิรพร นาคสุข ได้มีหนังสือฉบับลง 
วันท่ี 16 พฤษภาคม 2555 ถึงผู้ถูกร้องท่ี 1 ขอลาออกจากการเป็นผู้สมัครรับ 
เลอืกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเพื่อสมัครรับเลือกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร และผู้ถูกร้องที่ 1 มีมติอนุญาตให้ลาออก
	 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า หลังจากประกาศผลการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2554 แล้ว ไม่ปรากฏช่ือ 
นายสถิรพร นาคสุข เป็นผู้ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อของพรรคเพื่อไทย สถานภาพการเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
ผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชรีายชือ่จงึสิน้สดุลง จงึไม่อยูใ่นบังคบัแห่งบทบัญญตัมิาตรา 
45 (13) ของพระราชบญัญตักิารเลอืกตัง้สมาชิกสภาท้องถิน่หรอืผูบ้รหิารท้องถิน่  
พ.ศ. 2545 หลักการตามบทบัญญัติดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เช่นเดียวกันกับ
รฐัธรรมนญู มาตรา 102 (9) และรฐัธรรมนญู มาตรา 103 วรรคหนึง่ และวรรคสอง 
ก�ำหนดหลักเกณฑ์ไว้ส�ำหรับกรณผีูส้มคัรรบัเลอืกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งทั้งรัฐธรรมนูญ มาตรา 103 วรรคสาม จะมีผลบังคับในระหว่าง
ที่ยังมิได้มีการประกาศผลการเลือกตั้งเท่านั้น การถอนตัวจากการสมัครรับเลือก
ตั้งภายหลังจากการเลือกตั้งได้เสร็จสิ้นไปแล้วย่อมท�ำได้โดยชอบ ประกอบกับ 
ข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่า ผู้ถูกร้องที่ 1 มีมติอนุญาตให้นายสถิรพร นาคสุข ลาออก
จากการเป็นผู ้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ  
เพื่อสมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธรเนื่องจากไม่เคย 
ได้รับหนังสือลาออกของนายสถิรพร นาคสุข อีกทั้งผู้ร้องก็ไม่สามารถน�ำมติของ 
ผู้ถูกร้องที่ 1 มาแสดงตามที่กล่าวอ้างได้ ดังนั้น จึงฟังไม่ได้ว่าพรรคผู้ถูกร้องที่ 1 
มมีตอินญุาตให้นายสถริพร นาคสขุ ลาออกจากการเป็นผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้สมาชกิ
สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ เพื่อสมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดยโสธร กรณีจึงไม่มีมูลอันจะเป็นการกระท�ำท่ีขัดต่อสถานะและ 
การปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ หรือขัดหรือแย้ง
กับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 65 วรรคสาม
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4. บทส่งท้าย
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 มบีทบญัญตัคิุม้ครองหลกัประชาธปิไตย
ภายในพรรคการเมอืงไว้ว่า“การจัดองค์กรภายใน การด�ำเนินกจิการ และข้อบงัคบั
ของพรรคการเมืองต้องสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” และ “สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรซึง่เป็นสมาชกิของพรรคการเมอืง กรรมการบรหิารของพรรคการเมอืง หรอื
สมาชิกพรรคการเมืองตามจ�ำนวนที่ก�ำหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง ซึ่งเห็นว่ามติหรือข้อบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตน
เป็นสมาชิกอยู่นั้นจะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมีสิทธิร้องขอให้ 
ศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาวนิจิฉยั” แต่รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 
2560 ไม่มบีทบทบญัญัตคุ้ิมครองหลกัประชาธปิไตยภายในพรรคการเมืองดงักล่าว 
อย่างไรก็ดี การท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  
พ.ศ. 2560 มีบทบัญญัติที่คุ้มครองหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองว่า  
ข้อบงัคบัของพรรคการเมอืงต้องไม่มลัีกษณะเป็นปฏปัิกษ์ต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือต้องไม่มีลักษณะเป็น 
การครอบง�ำหรอืเป็นอุปสรรคต่อการปฏบัิติหน้าท่ีโดยอสิระของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรตามรัฐธรรมนูญ นั้น สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรซึ่งเป็นสมาชิกของ
พรรคการเมือง กรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมือง 
ไม่มสิีทธยิืน่ค�ำร้องโดยตรงต่อศาลรฐัธรรมนญู เนือ่งจากพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 บัญญัติให้สิทธิกับผู้ยื่นค�ำขอ 
จดทะเบยีนจดัตัง้พรรคการเมอืงยืน่ค�ำร้องคดัค้านมตขิองคณะกรรมการการเลอืกตัง้ 
ทีไ่ม่รบัจดทะเบยีนจดัต้ังพรรคการเมอืงต่อศาลรฐัธรรมนูญ หรอืให้สทิธกัิบหวัหน้า
พรรคการเมืองยื่นค�ำร้องคัดค้านมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีมติให้
พรรคการเมอืงนัน้สิน้สภาพความเป็นพรรคการเมอืงอนัเนือ่งมาจากไม่ด�ำเนนิการ
แก้ไขข้อบังคบัพรรคการเมอืงอนัมลีกัษณะเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญตัขิองกฎหมาย
ต่อศาลรัฐธรรมนูญจึงกลายเป็นว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้มีบทบาท 
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หลักในการคุม้ครองหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง ส่วนศาลรฐัธรรมนูญ
กลายเป็นผูม้บีทบาทในการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจของคณะกรรมการการเลอืกตัง้
ในการคุ้มครองหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง
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สิทธิและความเท่าเทียม : กีฬากับคนพิการ 

คุณหญิงปัทมา ลีสวัสดิ์ตระกูล*

บทคัดย่อ
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 บัญญัติ
ว่า บคุคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายและได้รบัความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียม
กัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน
	 การเลอืกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรมต่อบคุคลเพราะเหตแุห่งความแตกต่างใน
เรื่องถิ่นก�ำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบคุคล ฐานะทางเศรษฐกจิหรอืสงัคม ความเชือ่ทางศาสนา การศกึษา
อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
จะกระท�ำมิได้
	 ดังนั้น หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแล้วก็เท่ากับว่าบุคคลไม่ว่าจะอยู่ใน
สถานะใดก็ตามย่อมมีความเท่าเทียมกัน เสมอภาคกัน ในทุก ๆ ด้าน การกระท�ำ
ใด ๆ ก็ตามที่น�ำไปสู่การลดทอนสิ่งเหล่านั้นย่อมขัดกับหลักการนี้ และจะกระท�ำ
มไิด้ ไม่ว่าบุคคลนัน้จะเป็นบคุคลธรรมดา หรือผูพ้กิารกย่็อมได้รับสทิธเิท่ากนั ไม่มี
ยกเว้น
	 ทางการกฬีาก็เช่นกนัแม้ว่าจะเป็นผูพ้กิารแต่กม็สิีทธทิีจ่ะได้รบัการส่งเสรมิ
ในการเล่นกีฬาส�ำหรับผู้พิการ ทั้งนี้ เพื่อให้สังคมตระหนักถึงความสามารถของ
คนพิการที่เทียบเท่าคนปกติ เป็นการเปิดโอกาสให้คนพิการเข้ามามีส่วนร่วมกับ
สังคมมากขึ้น และมีพ้ืนที่ให้คนพิการแสดงความสามารถทางการกีฬา ขจัด
อปุสรรคทีเ่กดิจากความพกิารทางกาย ท�ำให้นักกีฬามีทักษะท่ีเป็นเลศิอยูใ่นระดบั
มาตรฐานและเท่าเทียมกับคนปกติ สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างเท่าเทียม
	 การส่งเสริมทักษะทางด้านกีฬาให้กับคนพิการจึงมีความส�ำคัญไม่แพ้ 
การส่งเสริมทักษะอ่ืน ๆ ด้วยผลลัพธ์ที่ตามมานอกเหนือจากทักษะทางด้านกีฬา
แล้วยังเป็นการส่งเสริมการเข้าสังคม การมีน�้ำใจนักกีฬา การส่งเสริมความเป็น
เลิศทางด้านกีฬา จนน�ำไปสู่การพัฒนาเป็นนักกีฬาทีมชาติ

ค�ำส�ำคัญ ความเท่าเทียม ความเสมอภาค กีฬา

* นายกสมาคมกีฬาแบดมินตันแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์, ผู ้ศึกษาอบรมหลักสูตร  
	 “หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย” (นธป.) รุ่น 5 ของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
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บทน�ำ
	 สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคเป็นหลักการส�ำคัญท่ีสุดของระบอบ 
การปกครองแบบประชาธปิไตย และในแง่หน่ึงกล่าวได้ว่าเป็นหลกัการส�ำคญัของ
สังคมอารยะของมนุษยชาติ สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคถ้าจะกล่าวโดย
สงัเขป ได้แก่ ความเสมอภาคในการเป็นประชาชนภายใต้ระบอบการปกครองแบบ
ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมขุ ซึง่หมายความว่า ทกุคนทีเ่กดิ
เป็นคนไทย ย่อมมีความเสมอภาคกันในการเป็นประชาชน มีความเสมอภาคทาง
กฎหมายและทางการเมือง โดยไม่ว่าจะมีฐานะทางสังคมต่างกันอย่างไร ทุกคน 
ที่เป็นคนไทย ย่อมมีสิทธิทางกฎหมายและทางการเมืองเท่าเทียมกัน รวมไปถึง
สทิธเิสรภีาพและความเสมอภาคนีย้งัรวมไปถงึภาระของรฐัและของสงัคมโดยรวม 
ที่ต้องให้ความสงเคราะห์และคุ้มครองกับบุคคลที่เสียเปรียบ เพื่อให้สิทธิเสรีภาพ
และความเสมอภาคสามารถธ�ำรงได้ในทางปฏิบัติ เช่น บุคคลผู้สูงอายุ บุคคล 
ที่มีความพิการทางร่างกาย บุคคลที่มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมอยู่ในฐานะ
ที่เสียเปรียบ เป็นต้น ย่อมจะมีสิทธิในการที่จะได้รับการสนับสนุนเป็นพิเศษด้วย
มาตรการต่าง ๆ  เช่น คนพกิารย่อมได้รบัสทิธใินการทีจ่ะมสีิง่อ�ำนวยความสะดวก
ในการเดินทาง ทั้งที่ทางส�ำหรับผู ้ที่นั่งรถเข็นสามารถเข้าอาคารได้ ขึ้น-ลง 
ยานพาหนะได้ และมีห้องสุขาซึ่งจัดขึ้นเป็นพิเศษส�ำหรับผู้ท่ีมีความพิการทาง
ร่างกาย และมีทางเดินพิเศษส�ำหรับผู้ที่พิการทางสายตา เป็นต้น บุคคลเหล่าน้ี 
มีสิทธิที่จะได้รับการสงเคราะห์จากรัฐ หรือจากบริษัทเอกชนที่ด�ำเนินกิจกรรม 
อันเป็นการบริการสาธารณะ1

	 ด้วยเพราะสถานภาพในสังคมของคนไม่เหมือนกัน โอกาสไม่เท่าเทียมกัน 
ท�ำให้เกิดอุปสรรคในการเข้าถึงโอกาส เกิดความไม่เสมอภาคกัน ดังน้ัน การจะ
ท�ำให้เกดิความเท่าเทียมนัน้ จะต้องให้มคีวามเสมอภาคกนัก่อน ค�ำว่า “เท่าเทียม” 
จึงหมายถึง การให้อะไรเหมือน ๆ กัน และค�ำว่า “เสมอภาค” คือ ความยุติธรรม 
ดงันัน้ในทางปฏบิตักิารจะท�ำให้เกดิความเสมอภาค เพือ่ให้เกดิความเท่าเทยีม คอื 
คนท่ีมีโอกาสน้อย หากเปรียบเทียบโอกาส คือ ความสามารถในการดูฟุตบอล 
ได้เหมือนกัน คนที่สูงอยู่แล้วไม่ต้องมีกล่องช่วยหนุน ขณะท่ีคนที่สูงปานกลาง 
อาจได้กล่องหนุนช่วยบ้าง แต่คนที่เต้ียท่ีสุดจะต้องได้กล่องหนุน สองช้ัน เพื่อให้

1	 http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9500000000175, เข้าถึง 
	 วันที่ 19 สิงหาคม 2560
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ทั้งสามคนสามารถดูและเชียร์เกมฟุตบอลได้เหมือนกัน อย่างนี้จึงจะท�ำให ้ 
“ความเสมอภาค” น�ำไปสู่ “ความเท่าเทียม” และ “ความยุติธรรม” อันแท้จริง2

	 การเล่นกฬีากเ็ช่นกัน หากเรานกึถงึเพยีงกฬีาของคนปกตท่ีิมีอยูท่ั่วไป หรอื
ทักษะทาง การกีฬาของคนปกติที่เราได้รับชมจากการแข่งขันกีฬาส�ำคัญต่าง ๆ 
โดยไม่นึกว่าในโลกนีม้นษุย์ทกุคนไม่ได้มลีกัษณะทางกายภาพทีเ่หมอืนกนั เพราะ
แม้แต่คนปกติเรายังเห็นคนตัวสูง คนตัวเตี้ย คนแขนยาว คนแขนสั้น หรือแม้แต่
พี่น้องกันยังมีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน
	 คนพิการก็เช ่นกันหลายคนมีทักษะทางการกีฬาท่ีดี เยี่ยมหากแต  ่
ไม่มโีอกาสดงัเช่นคนปกต ิมอีปุสรรคมากมายกว่า เช่น ไม่มีสนามซ้อมหรอือุปกรณ์
ที่เหมาะสมกับคนพิการ ถูกมองว่าเป็นคนพิการไม่มีความสามารถ หรืออุปสรรค
ต่าง ๆ มากมายที่มาพร้อมค�ำว่า “พิการ”
	 จากจุดนี้เราจึงควรท�ำความเข้าใจกับความสามารถ ทักษะ หรือพรสวรรค์
ทางด้านกีฬา ของคนพิการ เพื่อส่งเสริมกลุ่มคนเหล่านี้ไปในทางที่ถูกต้อง ไม่มอง
ถงึข้อจ�ำกดัทางกายภาพทีเ่หน็ภายนอก แต่มองถงึความสามารถทีก่ลุม่คนเหล่านี้
มีอยู่ในตัวเอง

ความเสมอภาคทั่วไป และความเท่าเทียม
	 ความเสมอภาค เป็นค�ำที่มักได้ยินพร้อมกับ สิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ กลุ่มค�ำดังกล่าวมีนัยส�ำคัญต่อการพิทักษ์ประโยชน์ สร้างความ
สงบ และการอยู่อย่างมีสันติส�ำหรับมนุษย์ทุกคนอย่างเท่าเทียม ท้ังน้ี ตามหลัก
สิทธิมนุษยชนที่มนุษย์ทุกคนพึงได้รับ นับแต่การปฏิสนธิ จวบจนการสิ้นชีวิต  
ความเสมอภาคเป็นหลักส�ำคัญในการเช่ือมประสานสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ ให้เป็นจริงได้ในทางปฏิบัติ3

	 ความเสมอภาค ในความหมายตามหลักสิทธิมนุษยชน หมายถึง ความ 
เท่าเทียมของมนุษย์ทุกคน ในการได้รับสิทธิพื้นฐานตามหลักสิทธิมนุษยชน  
โดยผ่านการปฏิบัติต่อกันระหว่างมนุษย์ต่อมนุษย์ ด้วยความเคารพต่อสิทธิและ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์4

2	 http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/638760, เข้าถึงวันที่ 19 สิงหาคม 2560
3	 http://ppd.kpi.ac.th/index.php?name=content&main_id=12&page_id=44, เข้าถึง  
	 20 สิงหาคม 2560
4	 เพิ่งอ้าง
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	 ส�ำหรับความหมายตามหลักกฎหมาย หมายถึง หลักการพื้นฐานของ 
ความยุติธรรม ที่ก�ำหนดให้มีการปฏิบัติต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น ๆ อย่าง
เท่าเทียมกัน5

	 หลักความเสมอภาคทัว่ไปเป็นสทิธขิัน้พืน้ฐานของบคุคลทุกคนท่ีได้รบัจากรัฐ 
หากเรื่องน้ันมิได้มีการก�ำหนดไว้ในหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง แต่หาก 
เรื่องใดมีหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องก�ำหนดไว้แล้ว ให้พิจารณาไปตามหลัก
ความเสมอภาคเร่ืองนั้น ๆ6 ในระบบกฎหมายของไทยตั้งแต่ครั้งพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราวพุทธศักราช 2475 ท่ีปรากฏว่า  
มกีารบญัญตัใิห้ชายและหญงิมคีวามเสมอภาคในการออกเสยีงเลอืกตัง้ แม้ว่าในครัง้
นั้นจะมิได้กล่าวถึงหลักความเสมอภาคไว้โดยเฉพาะก็ตาม และต่อมาได้มี 
การบัญญัติยอมรับซึ่งหลักความเสมอภาคเอาไว้ในรัฐธรรมนูญแทบทุกฉบับ  
หลักความเสมอภาคทั่วไปตามรัฐธรรมนูญย่อมถือได้ว่าเป็นสิทธิของบุคคล  
เพื่อเรียกร้องมิให้มีการใช้อ�ำนาจตามอ�ำเภอใจ การใช้อ�ำนาจตามอ�ำเภอใจ  
หมายถงึ การใช้อ�ำนาจโดยไม่พจิารณาเนือ้หาของเรือ่งนัน้ ๆ  และไม่อาจจะค้นหา
เหตุผลที่รับฟังได้จากการพิจารณาตัดสินใจดังกล่าวเพื่อให้มีการปฏิบัติอย่างเท่า
เทียมกัน มิได้เรียกร้องว่าจะต้องกระท�ำให้เท่าเทียมกันทุกประการ
	 โดยหลักความเสมอภาคถือว่าเป็นหลักพื้นฐานของศักดิ์ศรีของความ 
เป็นมนษุย์ ซึง่มนษุย์ย่อมได้รบัการรบัรองและคุ้มครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทยีม
กันในฐานะที่เป็นมนุษย์ โดยมิต้องค�ำนึงถึงคุณสมบัติอื่น ๆ อาทิเชื้อชาติ ศาสนา 
ภาษา ถิ่นก�ำเนิด และขณะเดียวกัน ถือได้ว่าหลักความเสมอภาคนี้เป็นหลัก 
ที่ควบคุมมิให้รัฐใช้อ�ำนาจของตนตามอ�ำเภอใจ โดยการใช้อ�ำนาจของรัฐแก่ 
กลุม่บุคคลใดบุคคลหนึง่ รฐัต้องสามารถอธบิายได้ว่าเพราะเหตใุดรฐัจึงกระท�ำการ 
อันก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์ แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งนั้น 
โดยเฉพาะ หากการให้เหตุผลไม่อาจรับฟังได้ แสดงว่าการใช้อ�ำนาจของรัฐน้ัน 
เป็นไปตามอ�ำเภอใจ ดงันัน้ หลกัความเสมอภาคจึงเป็นหลกัส�ำคญัในการรบัรองและ

5	 เพิ่งอ้าง
6	 นางสาวอัจฉราพร พรมุกดา, เอกสารผลงานทางวิชาการ ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 2556, เรื่อง 
	 การสรรหาคนพิการเข้ารับราชการ : ข้อยกเว้นหลักความเสมอภาค ,หน้า 26 – 27, อ้างถึงใน  
	 ภาคภูมิ โกกะอินทร์, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิตคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, เรื่อง 
	 หลักความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทย 2547, หน้า 17
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คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ของประชาชนและสามารถน�ำมาตรวจสอบการใช้อ�ำนาจ
ของรัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได้7

	 อีกทั้งในความเป็นจริง ความไม่เท่ากันซึ่งน�ำไปสู่การปฏิบัติท่ีไม่เท่ากัน 
อาจจะดยูตุธิรรม แต่หลักการนีจ้ะเป็นหลกัการทีไ่ม่ยตุธิรรม ถ้าหากความไม่เท่ากนั
นั้น เกิดจากความมีโอกาสไม่เท่ากัน เช่น ถ้าคนที่มีสมรรถภาพพอ ๆ กัน ได้รับ
การเลี้ยงดูและการศึกษาอย่างเดียวกัน โอกาสท่ีจะมีลักษณะต่าง ๆ เหมือนกัน
ย่อมมีมาก แต่ความไม่เท่ากันอาจเกิดจากโอกาสที่ไม่เท่ากัน เช่น คนที่ฉลาดมาก 
แต่ครอบครัวยากจนมาก ไม่มีโอกาสเรียนหนังสือ อาจได้รับการพิจารณาอย่าง
เดยีวกบัคนทีโ่ง่โดยธรรมชาต ิเพราะในทีส่ดุเขาจะตกไปอยูใ่นคนกลุม่น้ัน ส่วนคน
ที่ฉลาดไม่มาก ได้รับการศึกษาดี มีโอกาสได้เรียนกับครูดี มีต�ำราดี มีเวลาว่าง 
ที่จะใช้อ่านหนังสือมาก ครอบครัวอยู่ในสังคมที่มีคนฐานะสูง และเป็นที่รู้จักของ
สังคม คนผู้นี้จะกลายเป็นคนที่ได้รับการปฏิบัติดีกว่าคนแรกเพราะโอกาสดีกว่า8

	 ปัญหาคือ ไม่มีสังคมใดเลยที่คนมีโอกาสเท่ากัน แม้แต่โอกาสในธรรมชาติ
ก็ยังไม่เท่ากัน เช่น ถ้าต้นไม้ต้นหนึ่งขึ้นอยู่ที่หนึ่ง ต้นอื่นก็ขึ้นตรงนั้นไม่ได้ สังคมก็
เช่นกัน ถ้าคนหนึง่เป็นนายกรฐัมนตร ีคนอืน่ ๆ  กเ็ป็นไม่ได้ แม้จะเลีย้งดแูละให้การ
ศึกษาเหมือนกัน คงเป็นไปไม่ได้ที่ทุกคนจะมีโอกาสเป็นนายกรัฐมนตรี ถ้าจะพูด
ว่ามโีอกาสในแง่ทฤษฎ ีกค็งเป็นโอกาสทีไ่ม่มคีวามหมาย เพราะไม่เป็นจรงิในการ
ปฏิบัติ ยิ่งกว่านั้น เมื่ออยู่ในสังคม บางคนมีโอกาสเป็นผู้จัดการชีวิตผู้อื่น แต่บาง
คนอาจเป็นผู้ถูกจัดการแทบจะทุกเรื่อง ถ้าความเท่าเทียมกันเป็นไปไม่ได้และไม่
เกดิขึน้จรงิเช่นนี ้ความเท่ากันหรอืแม้แต่ความเท่าเทยีมกนัจะกลายเป็นเพยีงความ
เพ้อฝันหรือไม่9 และภาพรวมจากการส�ำรวจทางสถิติขององค์การสหประชาชาติ
พบว่า กลุ่มประเทศแถบเอเชยี และแปซฟิิกนีมี้จ�ำนวนประชากรท่ีเป็นบคุคลพกิาร
มากที่สุดในโลก ทั้งนี้ สาเหตุ ส่วนใหญ่เกิดมาจากปัญหาของความยากจน  
นอกเหนือจากนั้นเป็นเพราะสาเหตุของความรุนแรงของภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
อบัุติเหตแุละผลของสงคราม และด้วยความพกิารทพุพลภาพนีเ้อง ทีเ่ริม่แพร่มากขึน้
ทุกขณะ ทางองค์การสหประชาชาติจึงตระหนักรู้ และเร่งหาหนทางและวิธีการ
แก้ไขป้องกันโดยเร็ว ทั้งนี้ เพื่อที่จะลดจ�ำนวนของผู้พิการลงให้ได้มากที่สุดเท่าที่

7	 http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=657, เข้าถึงวันที่ 20 สิงหาคม 2560
8	 http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/638760, เข้าถึงวันที่ 19 สิงหาคม 2560
9	 เพิ่งอ้าง
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จะสามารถท�ำได้ โดยทางคณะกรรมาธิการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งภาคพืน้เอเชยี
และแปซิฟิก ได้มีแนวนโยบายที่จะเร่งผลักดันแผนส่งเสริมคนพิการให้อยู่ใน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละชาติ ตั้งคณะกรรมการประสานงานให้
ความร่วมมอืช่วยเหลอืคนพิการและองค์การต่าง ๆ ทีจ่ะร่วมมอืสร้างชีวติคนพิการ
ให้ดข้ึีน ทั้งในระดับชาติและระดับสากล ตลอดจนเร่งพัฒนาส่งเสริมให้คนพิการ
ทั้งเด็กและผู้ใหญ่ให้ได้รับการฟื้นฟูบ�ำบัดรักษา การศึกษา การฝึกฝีมือและอาชีพ
หรอืแม้กระทัง่มส่ีวนร่วมในกจิกรรมทางสงัคม ทัง้ทางการกฬีา วฒันธรรมประเพณี
และสิ่งแวดล้อม10

	 องค์การสหประชาติได้ส่งเสริมคนพิการในด้านต่าง ๆ มากมายด้วยกัน 
ตวัอย่างเช่น ส่งเสรมิให้คนพกิารได้มโีอกาสอยูร่่วมกบัคนในสงัคม และมโีอกาสได้
รับการศึกษาในด้านต่าง ๆ เช่นเดียวกับคนปกติ และให้คนพิการมีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมอื่น ๆ อีกมากมาย ซึ่งสามารถจ�ำแนกออกมาในด้านต่าง ๆ อาทิเช่น 
ในด้านสังคม คนพิการสามารถอยู่ร่วมกับคนในสังคมต่าง ๆ สามารถช่วยเหลือ
ตนเองได้ และท�ำตนไม่ให้เป็นภาระแก่คนในสงัคมนัน้ ซึง่นานาประชาชาตไิด้มอบ 
อุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อให้คนพิการได้ช่วยเหลือตนเอง เช่น การคิดค้นประดิษฐ ์
หุน่ยนต์สุนัขเพือ่ช่วยคนตาบอดในการเดนิทาง การประดษิฐ์เครือ่งช่วยฟังส�ำหรบั 
คนหูหนวก และการประดิษฐ์ขาเทียมเพ่ือคนพิการทางขา เป็นต้น ซึ่งช่วยให้ 
คนพิการเหล่านั้นสามารถช่วยเหลือตนเองได้11

คนพิการ กับการฟื้นฟู การพัฒนาศักยภาพ และกฎหมาย
	 ตามหลักการของความเสมอภาค และความเท่าเทียมท�ำให้พิจารณาได้ว่า
แม้ผู้น้ันจะเป็น ผู้พิการไม่ว่าทางใด ควรได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมในฐานะ
มนุษย์คนหนึ่งเท่ากัน และที่ส�ำคัญที่สุด ภาครัฐเองควรที่จะมีการส่งเสริมให้เกิด
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนาสมรรถภาพของคนพิการตามสิทธิ ที่คน
เหล่านี้พึงได้รับ

10	 http://www.lib.ru.ac.th/journal/dec/dec03-DisabledDay.html, เข ้าถึงวันท่ี 21  
	 สิงหาคม 2560
11	 อ้างแล้ว, http://www.lib.ru.ac.th/journal/dec/dec03-DisabledDay.html
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	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พุทธศักราช 
2550 ได้ให้ความหมายของคนพิการไว้ว่า คนพิการ หมายความว่า บุคคลซึ่งมี 
ข้อจ�ำกัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ�ำวัน หรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคม 
เน่ืองจากมีความบกพร่องทางการได้ยนิ การเคลือ่นไหว การส่ือสาร จติใจ อารมณ์ 
พฤติกรรม สตปัิญญา การเรยีนรู ้หรอืความบกพร่องอืน่ใด ประกอบกบัมอุีปสรรค
ในด้านต่าง ๆ และมีความจ�ำเป็นเป็นพิเศษที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือด้านใด
ด้านหน่ึง เพือ่ให้สามารถปฏบิตักิจิกรรมในชวีติประจ�ำวนัหรอืเข้าไปมีส่วนร่วมทาง
สังคมได้อย่างบุคคลทั่วไป ทั้งนี้ ตามประเภทและหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ก�ำหนด12

	 นอกจากนี ้ยงัได้ให้ความหมายของการฟ้ืนฟสูมรรถภาพของคนพกิารไว้ว่า 
การเสริมสร้างความสามารถหรือสมรรถภาพของคนพิการให้มีสภาพท่ีดีข้ึน  
หรือด�ำรงสมรรถภาพหรือความสามารถที่มีอยู่เดิมไว้ โดยอาศัยกระบวนการ
ทางการแพทย์ การศาสนา การศึกษา สงัคม อาชีพ หรอืกระบวนการอืน่ใด เพือ่ให้ 
คนพิการได้มีโอกาสท�ำงานหรือด�ำรงชีวิตในสังคมได้อย่างเต็มศักยภาพ13

	 จากค�ำจ�ำกัดความทั้งสองจะเห็นว่า คนพิการสามารถมีหลักประกัน 
เพื่อการใช้ชีวิตได้อย่าง คนปกติทั่วไป โดยต้องได้รับการส่งเสริมและดูแลจากรัฐ  
เพื่อการเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคม การใช้ชีวิตประจ�ำวันอย่างบุคคลท่ัวไป  
หรือการฟื้นฟูสมรรถภาพได้ตามต้องการหากท�ำให้ร่างกายมีสมรรถภาพที่ดีขึ้น
	 ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ กีฬาได้รับการรับรองว่า องค์กรด้านคนพิการหรือ
องค์กรอืน่ใดทีใ่ห้บรกิารแก่คนพิการสามารถด�ำเนนิการให้บรกิารหรอืจดักิจกรรม 
เพื่อส่งเสริมการกีฬาหรือนันทนาการส�ำหรับคนพิการ ซึ่งอาจได้รับการสนับสนุน
จากรัฐ โดยมองว่าคนทุกคนล้วนเกิดมาเท่าเทียมกันด้านศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
แต่มิใช่ว่าคนเราจะเกิดมามีประสิทธิภาพและความสามารถทางร่างกาย จิตใจ 
สมอง และสตปัิญญาทีเ่ท่าเทยีมกนั คนพกิารไม่ว่าจะเป็นความพกิารทางกายภาพ 
ความพิการทางด้านจิตเวช ความพิการทางด้านสมองและสติปัญญา ความพิการ
ท่ีเกิดจากอาการเจ็บป่วยหรืออุบัติเหตุ ย่อมมีสิทธิที่จะด�ำรงชีวิตอยู่ อย่างมี

12	 มาตรา 4 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พุทธศักราช 2550
13	 เพิ่งอ้าง
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มาตรฐานตามสมควร รวมทั้งต้องมีโอกาสและความเสมอภาคแห่งความเจริญ
ก้าวหน้าในชีวิต ดังเช่นคนปกติเช่นกัน14

กีฬากับคนพิการ
	 กฬีาคนพกิารเริม่ต้นขึน้ในปี ค.ศ.1948 ดร.ลุดวิก กทูมัน ศลัยแพทย์ประจ�ำ
โรงพยาบาล สโตก แมนเดวิลล์ ได้มีแนวคิดจัดการแข่งขันกีฬาขึ้น เพื่อเป็น 
การเสริมสร้างฟื ้นฟูสมรรถภาพกายและใจ ของทหารผ่านศึกชาวอังกฤษ  
จากสงครามโลกครั้งที่ 2 และจัดแข่งขันอีกคร้ังในปี ค.ศ.1952 ที่อังกฤษเช่นกัน 
แต่ครั้งนี้มีทหารผ่านศึกชาวดัตช์เข้าร่วมการแข่งขันด้วย ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า  
เป็นการแข่งขันกีฬาคนพิการ ในระดับนานาชาติครั้งแรกของโลก
	 นับแต่นั้น มีการจัดการแข่งขันกีฬาคนพิการ ในระดับนานาชาติ ขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง เป็นระยะๆ จนถึงปี ค.ศ.1960 ที่กรุงโรม ประเทศอิตาลี กีฬาคนพิการ
นานาชาติ ถูกปรับระบบเข้ามาสู่การเป็น “กีฬาโอลิมปิกคนพิการ” ด้วยการจัด
ในเมืองเจ้าภาพกีฬาโอลิมปิกฤดูร้อน ในปีเดียวกันเป็นครั้งแรก แต่แนวความคิด
ดังกล่าวประสบปัญหามากมาย โดยเฉพาะปัญหาค่าใช้จ่ายที่บานปลายของ 
เมืองเจ้าภาพกีฬาโอลิมปิก ท�ำให้กีฬาคนพิการนานาชาติ ต้องแยกไปแข่งขันเอง 
ต่างหาก ตามหัวเมืองอื่นๆ ที่มีความพร้อม และเป็นไปได้มากกว่า
	 จนถึงปี ค.ศ.1988 แนวความคิดดังกล่าวบรรลุวัตถุประสงค์ในที่สุด  
เมื่อคณะกรรมการโอลิมปิกสากล และสหพันธ์กีฬาคนพิการนานาชาติ (ปัจจุบัน
คือ คณะกรรมการพาราลิมปิกสากล) ร่วมกันขอความร่วมมือให้เจ้าภาพกีฬา
โอลิมปิก รับหน้าที่เป็นเจ้าภาพกีฬาพาราลิมปิกควบคู่ไปในปีเดียวกัน ทั้งในกีฬา
โอลิมปิกฤดูร้อนและฤดูหนาว กล่าวได้ว่า กีฬาพาราลิมปิกฤดูร้อน คร้ังที่ 8  
ที่กรุงโซล ประเทศเกาหลีใต้ เมื่อปี ค.ศ.1988 เป็นการเริ่มต้นการแข่งขันกีฬา 
พาราลมิปิกอย่างเป็นทางการ15 โดยการแข่งขนั “พาราลมิปิก” ถอืเป็นการแข่งขนั
กีฬาคนพิการอย่างเป็นทางการที่ใหญ่ที่สุด

14	 http://www.nhrc.or.th/getattachment/5a7f61db-a137-4230-9966-c72d09def8a1/. 
	 aspx , เข้าถึง 19 สิงหาคม 2560
15	 https://sites.google.com/site/athleteofmankind/historyofparalympic , เข้าถึง 22  
	 สิงหาคม 2560

19-0771.indd   96 11/20/2562 BE   3:20 PM



97สิทธิและความเท่าเทียม : กีฬากับคนพิการ

	 ประเทศไทยเองมีการแข่งขันกีฬาคนพิการเป็นครั้งแรกเม่ือปี พ.ศ. 2518 
โดยสภาสงัคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชปูถมัภ์ ให้การสนบัสนนุ
เงินทุนแก่กรมพลศึกษา เพื่อจัดการแข่งขันระดับชาติขึ้นที่กรีฑาสถานแห่งชาติ  
ใน 4 ชนิดกีฬาคือ ว่ายน�้ำ กรีฑา เทเบิลเทนนิส และยิงธนู โดยมีนักกีฬาเข้าร่วม
แข่งขัน 191 คน ทว่าหลังจากนั้น งดไป 3 ปี แล้วจึงกลับมาจัดใหม่อีกครั้งเมื่อปี 
พ.ศ. 2522 โดยได้รับการสนับสนุนจากสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทยฯ 
ร่วมกับภาคเอกชน และผู้มีจิตศรัทธา ร่วมบริจาคทุนส�ำหรับจัดแข่งขันใน 5 ชนิด
กีฬา คือ กรีฑา ว่ายน�้ำ ยิงธนู เทเบิลเทนนิส และแบดมินตัน ซึ่งมีนักกีฬาเข้าร่วม
แข่งขัน 277 คน
	 เมื่อปี พ.ศ. 2524 ซึ่งสหประชาชาติก�ำหนดให้เป็นปีคนพิการสากล ด้วย
การส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมต่างๆ ส�ำหรับคนพิการ รวมถึงการแข่งขันกีฬา 
เพื่อให้คนพิการได้ออกก�ำลังกาย ซึ่งประเทศไทยสนองนโยบายด้วยการขยาย 
การจัดการแข่งขันออกไปในส่วนภูมิภาค คือ ภาคเหนือท่ีจังหวัดเชียงใหม่ ภาค 
ตะวนัออกเฉียงเหนือที่จังหวัดขอนแก่น ภาคใต้ที่จังหวัดสงขลา และส่วนกลาง 
ที่กรุงเทพมหานคร โดยจัดแข่งขันใน 5 ชนิดกีฬาคือ กรีฑา ว่ายน�้ำ เทเบิลเทนนิส 
แบดมินตัน และเตะบอลเข้าเป้า มีนักกีฬาเข้าร่วมแข่งขันรวมทั้งหมด 933 คน16

กีฬาคนพิการในประเทศไทย
	 กรมพลศึกษาได้ส่งเสริมให้มีการจัดแข่งขันกีฬาคนพิการระดับชาติอย่าง
เป็นทางการ โดยก�ำหนดให้จังหวัดต่างๆ ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเป็นเจ้าภาพ 
จัดแข่งขัน ซึ่งการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) มีมติให้จังหวัดท่ีเป็นเจ้าภาพ 
จดัแข่งขนักีฬาแห่งชาต ิเป็นผู้ด�ำเนนิงานจัดการแข่งขันกฬีาคนพกิารแห่งประเทศไทย 
ควบคู่ไปด้วยกัน โดยเริ่มทดลองเป็นครั้งแรก ในการแข่งขันครั้งท่ี 17 ซึ่งจัดข้ึน
ระหว่างวันที่ 21 - 24 กันยายน พ.ศ. 2538 ที่จังหวัดสุพรรณบุรี ใน 11 ชนิดกีฬา
คอื กรฑีา ว่ายน�ำ้ วอลเลย์บอล ฟตุบอล แบดมินตนั เทเบิลเทนนิส ยงิปืน โกลบอล 
เซปักตะกร้อ เปตอง และเทนนสิบนเก้าอ้ีล้อเลือ่น มนีกักฬีาและเจ้าหน้าทีเ่ข้าร่วม
การแข่งขันรวม 1,125 คน

16	 https://th.wikipedia.org/wiki/กีฬาคนพิการในประเทศไทย , เข้าถึง 22 สิงหาคม 2560
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	 จังหวัดระยองเป็นจังหวัดแรกซ่ึงเป็นเจ้าภาพกีฬาแห่งชาติควบคู่ไปกับ 
การแข่งขันกีฬาคนพิการแห่งประเทศไทย ครั้งท่ี 21 ซึ่งจัดข้ึนระหว่างวันท่ี  
19 - 22 กันยายน พ.ศ. 2542 โดยสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช ฯ สยามมกุฎราช
กุมาร พระราชทานไฟพระฤกษ์ และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม 
ให้หม่อมเจ้าหญิงสริวัิณวร ีมหดิล เสดจ็เป็นประธานในพธิเีปิดการแข่งขนั ทีส่นาม
กีฬากลางจังหวัดระยอง มีการแข่งขันใน 17 ชนิดกีฬาคือ กรีฑา ฟุตบอล 7 คน 
วอลเลย์บอลยืนและนั่ง เทเบิลเทนนิส แบดมินตัน บ็อกเซีย ยกน�้ำหนัก โกลบอล 
ยิงปืน ว่ายน�้ำ เทนนิสบนเก้าอี้ล้อเลื่อน บาสเกตบอลบนเก้าอี้ล้อเลื่อน ยูโด ยิงธนู 
ฟันดาบบนเก้าอี้ล้อเลื่อน เซปักตะกร้อ และเปตอง มีนักกีฬาและเจ้าหน้าที ่
เข้าร่วมการแข่งขันรวม 2,536 คน จากสถานศึกษา สมาคม องค์กร และ 
หน่วยงานคนพิการต่างๆ รวม 74 แห่ง 
	 จากนั้นมีการเปลี่ยนชื่อเป็นการแข่งขันกีฬาคนพิการแห่งชาติ เริ่มใช้ 
เป็นครั้งแรกในการแข่งขันครั้งท่ี 28 ประจ�ำปี พ.ศ. 2552 ท่ีจังหวัดตรัง ดังน้ัน  
การแข่งขันครั้งที่ 27 ประจ�ำปี พ.ศ. 2551 ที่จังหวัดพิษณุโลก จึงเป็นครั้งสุดท้าย
ที่ใช้ชื่อว่า การแข่งขันกีฬาคนพิการแห่งประเทศไทย ส�ำหรับการแข่งขันกีฬา 
คนพิการแห่งชาติครั้งล่าสุดคือ ครั้งที่ 30 ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันที่ 21 - 25 มีนาคม 
พ.ศ.2555 ที่จังหวัดขอนแก่น ใน 17 ชนิดกีฬาคือ กรีฑา โกลบอล เซปักตะกร้อ 
เทเบิลเทนนิส บ็อกเซีย แบดมินตัน เปตอง ฟุตบอล ยกน�้ำหนัก ยิงปืน ยิงธน ู 
ยูโด วอลเลย์บอลนั่งและยืน ว่ายน�้ำ  เทนนิสบนเก้าอี้ล้อเลื่อน บาสเกตบอล 
บนเก้าอี้ล้อเล่ือน และฟันดาบบนเก้าอี้ล้อเลื่อน โดยมีฟุตซอล (นักกีฬาหูหนวก) 
เป็นกีฬาสาธิต มีนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันทั้งหมด 3,167 คน แบ่งเป็นนักกีฬา
ชาย 1,516 คน และนักกีฬาหญิง 643 คน17

	 ต่อมา มีการก่อตั้งสมาคมกีฬาคนพิการไทยข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2526  
โดยศาสตราจารย์ นายแพทย์ บญุสม มาร์ติน, ธรีะ รมยาคม และ สนัต์ชัย พลูสวสัดิ์ 
เป็นผู้ร่วมก่อตั้ง มีศาสตราจารย์นายแพทย์บุญสม เป็นนายกสมาคมฯ คนแรก 
และปรีดา รอดโพธ์ิทอง รองอธิบดีกรมพลศึกษาในขณะนั้น เป็นเลขาธิการ 
สมาคมฯ ต่อมาเมื่อวันที่ 11 มิถุนายน พ.ศ. 2528 คณะรัฐมนตรีมีมติรับรองการ

17	 https://th.wikipedia.org/wiki/กีฬาคนพิการในประเทศไทย, เข้าถึงวันที่ 22 สิงหาคม 2560
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ก่อต้ังสมาคมฯ อย่างเป็นทางการ และในปี พ.ศ. 2531 กกท.ก�ำหนดให้สมาคม
กีฬาต่างๆ ซึ่งทาง กกท.ให้การรับรอง ใช้ค�ำลงท้ายว่า “แห่งประเทศไทย” เช่น
เดียวกันทั้งหมด โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้18 
	 1. ส่งเสริมสนับสนุนและเผยแพร่การกีฬาให้แก่คนพิการ
	 2. ส่งเสรมิสนบัสนนุมารยาท วฒันธรรม ขนบธรรมเนยีม ประเพณอีนัดงีาม
	 3. ส่งเสรมิให้คนพกิารมคีวามสามคัคี มร่ีางกายแขง็แรง มสีขุภาพพลานามยั 
มีประพฤติชอบ มีน�้ำใจเป็นนักกีฬาและเป็นพลเมืองดี
	 4. ส่งเสริมสนับสนุนให้คนพิการรู้จักใช้กีฬาเป็นการฟื้นฟูสมรรถภาพ 
ทางกายและพักผ่อนหย่อนใจในยามว่าง
	 5. ส่งเสริมความสัมพันธ์กับสหพันธ์ และสมาคมกีฬาคนพิการนานาชาติ
ร่วมกับองค์กรอื่น ที่มีวัตถุประสงค์คล้ายคลึงกัน
	 6. เพื่อจัดการแข่งขันกีฬาคนพิการภายในประเทศ
	 7. เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาคนพิการไปแข่งขันต่างประเทศ
	 8. ทั้งนี้ไม่เกี่ยวกับการเมือง
	 ปัจจุบัน สมาคมกีฬาคนพิการแห่งประเทศไทย ยังคงเป็นองค์กรเดียว 
ของชาติ ที่เป็นผู้สนับสนุนส่งเสริมให้มีการเล่นกีฬาในหมู่คนพิการ เพื่อฟื้นฟู
สมรรถภาพต่างๆ ของคนพิการ ทั้งทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคมให้ดี 
ยิ่งขึ้น ตลอดจนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ และสร้างความเช่ือม่ันให้แก่ผู้พิการ  
รวมถึงการเผยแพร่เกียรติคุณของประเทศชาติ ก่อให้เกิดการประสานสามัคค ี 
ท้ังในระหว่างผูพ้กิารด้วยกนั และระหว่างผูพ้กิารกบับุคคลปกตด้ิวย โดยสมาคมฯ  
เป็นผู ้ก�ำกับดูแลการจัดแข่งขันกีฬาคนพิการแห่งชาติ รวมท้ังกีฬาคนพิการ 
ทั้ง 17 ชนิด และเป็นผู้ประสานงานให้นักกีฬา เข้าร่วมแข่งขันในรายการระดับ
นานาชาตต่ิางๆ คอื กฬีาคนพกิารแห่งอาเซยีน (อาเซยีนพาราเกมส์) กฬีาคนพกิาร
แห่งเอเชียและโอเชียเนีย (เฟสปิกเกมส์) และกีฬาคนพิการโลก (การแข่งขันกีฬา
เก้าอี้ล้อเลื่อนและผู้พิการนานาชาติแห่งโลก)19

18	 http://www.paralympicthai.com/about_us/About_us_1.html, เข ้าถึงวันท่ี 22  
	 สิงหาคม 2560
19	 อ้างแล้ว, https://th.wikipedia.org/wiki/กีฬาคนพิการในประเทศไทย
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	 การแข่งขนักฬีาของคนพกิารได้รบัความสนใจมากขึน้ทัง้ในระดบัชาตแิละ
ระดับสากล โดยล่าสุดคือ การแข่งขันกีฬาคนพิการแห่งชาติ ครั้งที่ 35 “สมิหลา
เกมส์” เมื่อวันที่ 20-24 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 หรือในระดับสากลทั้งกีฬา 
คนพกิารแห่งอาเซยีน (อาเซยีนพาราเกมส์) กฬีาคนพกิารแห่งเอเชียและโอเชียเนีย  
(เฟสปิกเกมส์) และกีฬาคนพิการโลก (Paralympic Games)
	 ล่าสุด ประเทศไทยส่งนักกีฬาคนพิการเข้าร่วมแข่งขันในกีฬาพาราลิมปิก
เกมส์ เมื่อวันที่ 7 – 18 กันยายน พ.ศ. 2559 ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศ
บราซิล โดยประเทศไทยส่งนักกีฬาคนพิการทีมชาติไทย ผ่านควอลิฟายไปร่วม
แข่งขันในครั้งนี้ จ�ำนวน 45 คนใน 10 ชนิดกีฬา ได้แก่20 
	 กรีฑา จ�ำนวน 13 คน ได้แก่ 1. อังคาร ชนะบุญ 2. เกวลิน วรรณฤมล  
3. สุรางค์ ค�ำสุข 4. ศุภชัย สงพินิจ 5. ศักดิ์ชัย ยิ้มบ้านช้าง 6. พิชญา คูรัตนศิริ  
7. พิเชษฐ์ กรุงเกตุ 8. พงศกร แปยอ 9. เรวัตร์ ต๋านะ 10. ประวัติ วะโฮรัมย ์ 
11. สายชล คนเจน 12. ขจรศักดิ์ ธรรมโสภณ 13. เอกชัย จันทร 
	 ว่ายน�้ำ จ�ำนวน 4 คน ได้แก่ 1. สมชาย ดวงแก้ว 2. พนม ลักษณะพริ้ม  
3. อัญชญา เกตุแก้ว 4. ชาคร แก้วศรี
	 ยิงธนู จ�ำนวน 3 คน ได้แก่ 1. วาสนา คูทวีทรัพย์ 2. หาญฤทัย เนตรศิริ  
3. เมธาสิน ชัยสินฟ้า
	 ยิงปืน จ�ำนวน 5 คน ได้แก่ 1. บดินทร์ ศรศรีวิชัย 2. สมพร ม่วงศิร ิ 
3. อดิเดช อินทนนท์ 4. ชุติมา แสนหล้า 5. ฉัตรชัย เสนาจันทร์
	 เทเบิลเทนนิส จ�ำนวน 7 คน ได้แก่ 1. รุ่งโรจน์ ไทยนิยม 2. อนุรักษ ์ 
ลาววงษ์ 3. วนัชยั ชยัวฒุ ิ4. ยทุธจักร กลิน่บานชืน่ 5. ชลชิตพยคั บตุรวรรณสริณิา 
6. ดารารัตน์ อาสายุทธ 7. วิจิตรา ใจอ่อน
	 วีลแชร์เทนนิส จ�ำนวน 2 คน ได้แก่ 1. สุธี คลองรั้ว 2. สาคร ขันธสิทธิ์
	 วีลแชร์ฟันดาบ จ�ำนวน 1 คน ได้แก่ สายสุนีย์ จ๊ะนะ
	 บอคเซีย จ�ำนวน 7 คน ได้แก่ 1. พัทธยา เทศทอง 2. วัชรพล วงษา  
3. วรวุฒิ แสงอ�ำภา 4. พรโชค ลาภเย็น 5. เฉลิมพล ตันบุตร 6. สุบิน ทิพย์มะณี 
7. นวลจันทร์ พลศิล

20	 http://www.zcooby.com/start-of-the-2016-paralympics, เข้าถึง 22 สิงหาคม 2560
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	 ยกน�้ำหนัก จ�ำนวน 2 คน ได้แก่ 1. ณรงค์ แคสนั่น 2. อรวรรณ บุตรโพธิ์
และยูโด จ�ำนวน 1 คน ได้แก่ เมธาวดี นันทลักษณ์
	 จากจ�ำนวนนกักีฬาทีส่่งเข้าแข่งขนัทัง้หมดทีก่ล่าวมา จะเหน็ว่าประเทศไทย
ให้การสนับสนุนนักกีฬาคนพิการเป็นอย่างดี อีกทั้งนักกีฬาเหล่านี้ยังเป็นนักกีฬา
ที่มีความสามารถ เพราะจากที่ตั้งเป้าหมายไว้ที่ 4 เหรียญทอง21 แต่ท�ำเหรียญได้
รวมกันถึง 18 เหรียญ โดยแบ่งออกเป็น เหรียญทอง 6 เหรียญ เหรียญเงิน  
6 เหรียญ และเหรียญทองแดง 6 เหรียญ22 ตามชนิดกีฬา ดังนี้ วีลแชร์ 10 เหรียญ 
เทเบิลเทนนิส 2 เหรียญ บอคเซีย 5 เหรียญ และฟันดาบ 1 เหรียญ23

การสนับสนุน การส่งเสริมกีฬาคนพิการ
	 เป็นเรื่องปกติที่เห็นจนชินตา เมื่อนักกีฬาทีมชาติเข้าร่วมแข่งขันกีฬา 
ในรายการระดบันานาชาต ิไม่ว่าระดบัใดกต็าม จะมผู้ีให้การสนบัสนนุ หรอืหากได้
รับเหรียญรางวัลกลับมา จะได้รับรางวัล ต่างๆ ที่นิยมเรียกกันทั่วไปว่า “อัดฉีด” 
แต่จากที่ผ่านมานักกีฬาคนพิการจะได้รับการอัดฉีดหรือสมนาคุณ ท่ีน้อยกว่า
นักกีฬาปกติ ในการแข่งขันพาราลิมปิกเกมส์ครั้งล่าสุด (พ.ศ. 2559) ท่ีประเทศ
บราซิล จึงเริ่มมีการแสดงความคิดเห็นว่า นักกีฬาคนพิการควรได้รับเงินรางวัล
เท่าๆ กับนักกีฬาปกติ จนกระทั่งมีจดหมาย เปิดผนึกถึงนายกรัฐมนตรีเพื่อเรียก
ร้องเรื่องดังกล่าว24 ซึ่งมีใจความตอนหนึ่งว่า
	 “เงินอัดฉีดและรางวัลสนับสนุนนักกีฬาพาราลิมปิกเกมส์จากกองทุน
พัฒนาการกีฬาแห่งชาตินั้น ยังมีความเหลื่อมล�้ำและมีสัดส่วนที่ไม่เท่าเทียมกัน 
เมือ่เปรยีบเทยีบกบันกักฬีาโอลมิปิกเกมส์ ทัง้ทีน่กักฬีาผูพ้กิารเหล่านัน้ ล้วนทุม่เท 
มุ ่งมั่น ต้ังใจฝึกซ้อม และลงแข่งขันด้วยน�้ำใจนักกีฬาในฐานะตัวแทนของ
ประเทศไทย อันสมควรแก่การได้รับเกียรติ ยกย่อง เชิดชู รวมถึงได้รับการ
สนับสนุน เฉกเช่นเดียวกับนักกีฬาปกติทั่วไป ดิฉันจึงขอเป็นกระบอกเสียงแทน
นักกีฬาผู้พิการ และประชาชนผู้ที่เห็นพ้องกับเรื่องดังกล่าว ขอเรียกร้องให้ทาง

21	 https://www.thairath.co.th/content/716040, เข้าถึง 22 สิงหาคม 2560
22	 https://www.thairath.co.th/content/726463, เข้าถึง 22 สิงหาคม 2560
23	 เพิ่งอ้าง
24	 https://www.thairath.co.th/content/732190, เข้าถึง 22 สิงหาคม 2560
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รฐับาล ผลกัดนัเงนิอดัฉดีและรางวลัสนบัสนนุจากกองทุนพฒันาการกฬีาแห่งชาติ
ของนักกีฬาพาราลิมปิกเกมส์ ให้สมเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย ์ 
เท่าเทียมกับนักกีฬาโอลิมปิกเกมส์25

	 หากเมื่อเปรียบเทียบกันแล้วจะเห็นว่า ตามข้อมูลเงินอัดฉีดจากกองทุน
พฒันาการกฬีาแห่งชาต ิในส่วนของพาราลมิปิกเกมส์นัน้ เหรียญทอง 7.2 ล้านบาท 
เหรียญเงิน 4.8 ล้านบาท เหรียญทองแดง 3 ล้านบาท ในขณะที่โอลิมปิกเกมส ์
เหรยีญทอง 12 ล้านบาท เหรยีญเงิน 7.2 ล้านบาท เหรยีญทองแดง 4.8 ล้านบาท 
ซึ่งมากกว่าเกือบเท่าตัว26 อย่างไรก็ดี ปัจจุบันนักกีฬาคนพิการได้รับการยอมรับ
และช่วยเหลือมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นจากภาครัฐหรือเอกชน ท่ีเริ่มมองเห็นคุณค่า
ของพวกเขาเหล่านี้ และเพื่อท�ำให้เห็นว่านักกีฬาไม่ว่าจะเป็นนักกีฬาปกติหรือ
นักกีฬาคนพิการมีความเท่าเทียมกัน ด้วยนักกีฬาทุกคนท่ีเข้าร่วมแข่งขันกีฬา 
คนพิการได้พิสูจน์ให้เห็นว่า พวกเขาสามารถก้าวข้ามขีดจ�ำกัด ก้าวข้ามอุปสรรค
ทางด้านร่างกาย ความไม่พร้อมในหลายๆ ด้าน จนสามารถยนือยูใ่นจดุทีทั่ดเทยีม
กบัคนปกตไิด้อย่างภาคภมู ิเพราะสุดท้ายแล้วการได้ เหรยีญรางวลัหรอืเงนิอดัฉดี
ก็อาจไม่ยิ่งใหญ่เท่าการท่ีคนไทยทั้งประเทศเปิดใจยอมรับว่า นักกีฬาคนพิการ 
มีความสามารถเท่าเทียมกับคนปกติ และเป็นส่วนหนึ่งของสังคม

บทสรุป
	 อดตีทีผ่่านมาเราอาจจะมกีารแบ่งแยกมนษุย์ด้วยสาเหตุความไม่เท่าเทยีม 
ความแตกต่างทางสังคม เพศ ภาษา หรอืแม้กระทัง่ร่างกาย และเรือ่งราวมากมาย
ที่ถูกก�ำหนดขึ้น เพื่อท�ำให้มนุษย์ดูไม่เท่ากัน แต่ในปัจจุบัน หาเป็นเช่นนั้นไม่  
ความเท่าเทียมกันเป็นสิ่งที่ได้รับการยอมรับมากขึ้นและมีแนวโน้มพัฒนาสู่การ
เป็นกระแสส�ำคัญของโลก เช่นเดยีวกนักบัความแตกต่างของคนปกตแิละคนพกิาร 
ทกุคนย่อมมองว่าคนพกิารมคีวามสามารถไม่เท่าเทยีมกบัคนปกต ิคนพกิารมกัถกูมอง
ข้ามในด้านความสามารถ และถงึแม้มคีวามสามารถมกัถกูมองข้ามไปด้วยเหตผุล
ทางกายภาพ แน่นอนว่าคนพิการอาจได้รับการดูแลเป็นพิเศษในฐานะที่มี  
“ความไม่เหมอืน” คนปกต ิหากแต่การดแูลเช่นว่านัน้ กลบักดเอาขดีความสามารถ
หรือทักษะของคนพิการเอาไว้ด้วย

25	 เพิ่งอ้าง
26	 อ้างแล้ว
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	 หากพิจารณาถึงสาเหตุที่การแข่งขันกีฬาของคนพิการไม่ได้รับความสนใจ
และใส่ใจอย่างแท้จริง รวมถึงการไม่ได้รับความส�ำคัญและไม่ดูแลเอาใจใส่อย่างที่
ควรจะเป็น เพียงเพราะมองว่าเป็นการแข่งขันกีฬาของคนพิการ พบว่าอาจจะมี
ปัจจยัจากการทีส่งัคมมองข้ามขดีความสามารถและศกัยภาพของนกักฬีาคนพกิาร 
แต่แท้จริงแล้ว นักกีฬาคนพิการไม่ใช่ต้องเอาชนะแต่เฉพาะในเกมส์กีฬา หากแต่
ต้องเอาชนะทั้งตัวเองที่ไม่สมบูรณ์ทางด้านกายภาพ เอาชนะอุปสรรคต่าง ๆ  
ที่เกิดจากความพิการ จนได้เป็นตัวแทนของประเทศไทย เข้าร่วมแข่งขันกีฬา 
ในฐานะนกักฬีาทมีชาตไิทย และถงึแม้ว่าการแข่งขนักีฬาจะมีแพ้ มีชนะ ตามปัจจยั
ของเกมส์การแข่งขนั แต่ด้วยการแบกรบัความเป็นตวัแทนของประเทศ ย่อมท�ำให้
เขาท�ำหน้าที่อย่างเต็มภาคภูมิเฉกเช่นเดียวกันกับนักกีฬาปกติ
	 ส่ิงส�ำคัญที่สุดของการแข่งขันกีฬาคนพิการอาจไม่ใช่เหรียญรางวัลหรือ
ความส�ำเร็จที่จะตามมา หากแต่นักกีฬาคนพิการอยากให้คนปกติทั่วไป ได้เห็น
คุณค่าที่มาจากการต่อสู้ของนักกีฬาคนพิการเพราะขนาดร่างกายไม่สมบูรณ ์ 
ยังสู้และก้าวเดินมาได้ถึงขนาดนี้ แล้วคนปกติที่มีปัญหาจะไม่สู้ จะท้อแท้ไปท�ำไม 
ขณะเดียวกัน อยากให้คนพิการทั่วไปได้เห็นนักกีฬาเหล่านี้เป็นแบบอย่าง  
เพื่อลุกขึ้นมาอยู่ในสังคมอีกครั้ง และที่ส�ำคัญอยากให้สังคมไทยยอมรับนักกีฬา 
คนพิการ คนเหล่านี้ไม่ต่างจากคนปกติทั่วไป ขอเพียงให้เขาได้มีโอกาสแสดง
เท่านั้นเอง27

27 จุตินันท์ ภิรมย์ภักดี 8 ปี กับเบื้องหลังกีฬาคนพิการ Siamsport.co.th
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ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี 
กับการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน

ภาณุ จันทร์เจียวใช้*

บทคัดย่อหรือสาระสังเขป
	 สิทธิมนุษยชนเป็นประเด็นที่มีความส�ำคัญในการบริหารและพัฒนา
ประเทศเพิ่มมากขึ้นตามล�ำดับ เนื่องจากประเทศที่พัฒนาแล้ว มักติดตาม 
ภาวะความเป็นไปและสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยท่ีอาจน�ำไปสู่
การละเมิดสิทธิมนุษยชน ทั้งน้ี ประเทศสมาชิกในการประชุมสมัชชาใหญ ่
แห่งสหประชาชาติเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2491 ณ กรุงปารีส  สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
ได้มมีตริบัรองและประกาศใช้ปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินษุยชน เพ่ือเป็นแนวทาง
ในการคุม้ครองสทิธิมนษุยชนของประชาคมโลก โดยปฏญิญาดงักล่าวเป็นแนวคดิ
พื้นฐานของหลักสิทธิมนุษยชนที่ระบุในรัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ การจัดท�ำ
สนธสิญัญา กฎหมายระหว่างประเทศ และกตกิาระหว่างประเทศด้านสทิธมินุษยชน
จ�ำนวนมาก รวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  ด้วย 
ทั้งน้ี หน่วยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข้องได้มีการจัดท�ำยุทธศาสตร์การจัดสรร 
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี เพื่อใช้ในการจัดล�ำดับความส�ำคัญในการจัดสรร 
งบประมาณให้กับหน่วยงานภาครัฐ โดยครอบคลุมหลักการป้องกันและส่งเสริม
สิทธิมนุษยชนตามที่ระบุในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ภาครัฐไทยได้ให้
ความส�ำคัญและให้การสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีกับภารกิจของ
หน่วยงานภาครฐัในการปกป้องและส่งเสรมิสทิธมินษุยชนท่ีสอดคล้องกบัแนวทาง
ที่เป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติแล้ว

ค�ำส�ำคัญ ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี สิทธิมนุษยชน

*	รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ ส�ำนักนายกรัฐมนตรี, ผู้ศึกษาอบรมหลักสูตร “หลักนิติธรรม 
	 เพื่อประชาธิปไตย” (นธป.) รุ่น 5 ของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
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บทน�ำ
	 สทิธมินุษยชน (Human Rights) เป็นประเดน็ทีมี่ความส�ำคญัในการบริหาร
และพัฒนาประเทศเพิ่มมากขึ้นตามล�ำดับ เน่ืองจากประเทศท่ีมีความสัมพันธ ์
ทางการฑตู การค้า และการลงทนุกบัประเทศไทย โดยเฉพาะประเทศทีพ่ฒันาแล้ว 
มกัติดตามภาวะความเป็นไปและสถานการณ์ต่างๆ ทีเ่กิดขึน้ในประเทศไทยทีอ่าจ
น�ำไปสูก่ารละเมดิสทิธมินษุยชน อาท ิการจดัท�ำรายงานสถานการณ์การค้ามนษุย์ 
(Trafficking in Persons Report) ของสหรัฐอเมริกา ที่ในปี 2559 จัดให้
ประเทศไทยอยูใ่นกลุม่ที ่2 บญัชรีายชือ่ประเทศทีต้่องจบัตามอง (กลุม่ที ่1 ดทีีส่ดุ 
และกลุ่มท่ี 3 ดีน้อยที่สุด) โดยประเทศไทยเป็นประเทศต้นทาง ปลายทาง และ
ทางผ่านส�ำหรับการค้าผู้ชาย ผู้หญิง และเด็ก เพื่อบังคับใช้แรงงานและบังคับ 
ค้าประเวณี เหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทยและแรงงานต่างชาติประมาณสามถึง 
สีล้่านคนถกูบงัคับ ขูเ่ขญ็ หรอืล่อลวงมาเพือ่บงัคบัใช้เป็นแรงงานหรอืหาประโยชน์
ในธรุกจิทางเพศ เหยือ่การค้ามนษุย์เพือ่บังคับใช้แรงงานในไทยจ�ำนวนหนึง่ถกูหา
ประโยชน์ในอุตสาหกรรมประมง โรงงาน ภาคการเกษตร งานรบัใช้ตามบ้าน และ
การถูกบังคับให้เป็นขอทาน ทั้งน้ี หากประเทศไทยไม่ท�ำการปรับปรุงแก้ไข 
ให้ผลการประเมินในรายงานดังกล่าวปรับตัวดีขึ้น และหากประเมินให้อยู่ในกลุ่ม
ที่ 3 สหรัฐอเมริกาสามารถระงับความช่วยเหลือท่ีไม่ใช่เพื่อมนุษยธรรมและการ
ค้าแก่ประเทศไทยได้ภายใต้กฎหมายภายในที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น การรักษาและ
ปกป้องสทิธมินษุยชนของประชาชนและบคุคลภายในประเทศไทยจึงเป็นประเดน็
ที่หน่วยงานภาครัฐควรให้ความส�ำคัญ ไม่เพียงแต่เพื่อปกป้องสวัสดิภาพและ
เสรีภาพของประชาชนในประเทศเท่าน้ัน แต่ยังเป็นการส่งเสริมภาพลักษณ์ของ
และปกป้องผลประโยชน์ของประเทศในอีกทางหนึ่งด้วย  
	 รายงานฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบว่า ยุทธศาสตร์การจัดสรร 
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี ทีห่น่วยงานภาครฐัใช้เป็นเครือ่งมอืในการจดัล�ำดบั
ความส�ำคัญในการเสนอพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี มีความ
สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนที่ได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติอย่างไร  
ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการให้ความส�ำคัญของภาครัฐในการปกป้องและส่งเสริม 
สิทธิมนุษยชนผ่านการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี เพื่อให้เกิดผล 
ในเชิงปฏิบัติด้วย
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ความหมายของสิทธิมนุษยชน
	 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมายค�ำว่า 
“สทิธิ” ว่าเป็น “อ�ำนาจอันชอบธรรม อาท ิบคุคลมีสทิธแิละหน้าทีต่ามรฐัธรรมนญู 
เขามีสิทธิในที่ดินแปลงนี้ หรืออ�ำนาจที่กฎหมายรับรองให้กระท�ำการใดๆ  
โดยสุจริตได้อย่างอิสระ แต่ต้องไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิของคนอื่น” ให้ความ
หมายค�ำว่า “มนุษย-” ว่า เป็น “สัตว์ที่รู้จักใช้เหตุผล, สัตว์ที่มีจิตใจสูง, คน” และ
ให้ความหมายค�ำว่า “ชน” ว่า เป็น “คน” ดังนั้น “สิทธิมนุษยชน” จึงหมายถึง 
“อ�ำนาจอันชอบธรรมหรืออ�ำนาจท่ีกฎหมายรับรองในภาวะความเป็นคนหรือ
ความเป็นมนุษย์” ดังนั้น การกระท�ำใดก็ตามที่ส่งผลต่อสภาวะความเป็นมนุษย์
หรือศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง จึงเป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนของบุคคลนั้น  

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ
	 	สิทธิมนุษยชนเป็นแนวคิดที่เชื่อว่า มนุษย์ท่ีเกิดมามีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยู่ 
โดยมนุษย์มีความชอบธรรมที่จะรักษาชีวิตของตนเอง มีอิสระทางความคิด และ
มีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์โดยเท่าเทียมแม้ว่ามนุษย์ทั้งหลายจะมีความ 
แตกต่างกนั หลงัการสิน้สดุของสงครามโลกครัง้ที ่2 แนวคดิด้านสทิธมินษุยชนได้
รับการยอมรับและให้ความส�ำคัญมากขึ้น เนื่องจากประชาคมโลกได้ตระหนักถึง
ความโหดร้ายทารุณของสงครามและการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ การกระท�ำย�่ำยีต่อสตรี  
เด็ก และคนชรา ซึ่งน�ำไปสู่การพัฒนากฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
(International Human Rights Laws) ท�ำให้หลักการและกลไกการด�ำเนินงาน
ด้านสิทธิมนุษยชนมีความเป็นมาตรฐานและได้รับการยอมรับในระดับสากล  
ดงันัน้ การทีม่นษุย์ทกุคนมสีทิธแิละศกัดิศ์รแีห่งความเป็นมนษุย์โดยเท่าเทยีมกนั  
จึงได้รับการคุ้มครองโดยหลักการและกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ  
โดยสิทธิมนุษยชนสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่ม คือ 1) สิทธิของพลเมืองและ
สทิธทิางการเมอืง (อาท ิสิทธิในชวิีต เสรภีาพและความมัน่คงของบคุคล อสิรภาพ
จากความเป็นทาสและการถกูทรมาน ความเสมอภาคในทางกฎหมาย สทิธใินการ
มส่ีวนร่วมทางการเมอืง เสรภีาพในทางความคิด การนบัถอืศาสนา การแสดงความ
คิดเห็น) และ 2) สิทธิในทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (อาทิ สิทธิในการ
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ท�ำงาน สิทธิทางการศึกษา สิทธิทางอาหาร และสิทธิที่จะได้รับบริการทาง 
ด้านสาธารณสุข) ทั้งนี้ สิทธิมนุษยชนจะต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเสมอภาคและ
ไม่มีการเลือกปฏิบัติระหว่างกัน และมีลักษณะ ดังนี้ 
	 1.	เป็นสิทธิธรรมชาติ ที่ติดตัวมนุษย์มาแต่เกิด หมายความว่า มนุษย์ 
ทุกคนมีศักดิ์ศรีประจ�ำตัวตั้งแต่เกิดมาเป็นมนุษย ์และเป็นสิ่งที่ธรรมชาติก�ำหนด
ขึ้นให้กับมนุษย์ทุกคน
	 2.	เป็นสิทธิที่เป็นสากลและไม่สามารถถ่ายโอนกันได้ ไม่ว่าจะมีเชื้อชาต ิ
เพศ ศาสนา หรือมีพื้นฐานจากสังคมใด มนุษย์ทุกคนล้วนเกิดมามีอิสระเสรีและ
ศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน
	 3.	เป็นสิทธิที่ไม่สามารถถูกพรากไป หรือยกให้แก่กันได้ แม้ว่ากฎหมาย
ของบางประเทศอาจไม่รบัรองสทิธิมนษุยชน หรอืมีการละเมิดสทิธมินษุยชนกต็าม 
ประชาชนของประเทศนั้นยังคงมีสิทธิมนุษยชนอยู่
	 4.	เป็นสิทธิทีไ่ม่ถกูแยกออกจากกัน หมายถึง สทิธมินุษยชนท่ีประกอบด้วย 
1) สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และ 2) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม จะต้องไม่มีการแยกออกจากกัน โดยสิทธิทั้งสองส่วนนี้จะต้องได้รับ
การรักษาเพื่อให้ประชาชนทุกคนด�ำรงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี
	 	ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 
Human Rights : UDHR) เป็นแนวคิดพื้นฐานของหลักสิทธิมนุษยชนท่ีระบุใน
รัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ โดยประเทศสมาชิกในการประชุมสมัชชาใหญ่ 
แห่งสหประชาชาติเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2491 ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
ได้มีมติรับรองและประกาศใช้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เพื่อเป็น 
แนวทางในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาคมโลก โดยปฏิญญาดังกล่าว 
เป็นมาตรฐานและหลักการในการจัดท�ำสนธิสัญญา กฎหมายระหว่างประเทศ 
และกติการะหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนจ�ำนวนมาก ทั้งนี้ ปฏิญญาดังกล่าว
ประกอบด้วยข้อความ จ�ำนวน 30 ข้อ (โดยย่อ) ดังนี้
	 1.	มนุษย์ทุกคนมีอิสระ สิทธิ และศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน และควรปฏิบัติ 
ต่อกันเปรียบเสมือนเป็นพี่น้องกัน
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	 2.	มนุษย์ทุกคนมีสิทธิและอิสรภาพโดยต้องไม่มีการแบ่งแยกใดๆ อาทิ  
เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น พื้นเพสังคม ทรัพย์สิน ต้นก�ำเนิด 
และสถานะทางการเมือง
	 3.	มนุษย์ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิต เสรีภาพ และความมั่นคง
	 4.	ห้ามการบงัคับให้มนษุย์มสีถานะเป็นทาส และห้ามการค้าทาสทกุรปูแบบ
	 5.	ห้ามการกระท�ำทรมานหรอืการปฏบัิติทีโ่หดร้ายไร้มนุษยธรรมต่อมนุษย์
	 6.	บุคคลมีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย
	 7.	มนุษย์ทุกคนมีความเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน
	 8.	มนุษย์ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาจากศาลต่อการกระท�ำอัน 
ล่วงละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน 
	 9.	ห้ามให้มีการจับกุม กักขัง หรือเนรเทศโดยพลการ
	 10.	มนุษย์ทุกคนมีสิทธิในการได้รับการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรมและ 
เปิดเผย
	 11.	กรณีกระท�ำผิดทางอาญา บุคคลจะต้องได้รบัการสนันษิฐานในเบือ้งต้น
ก่อนว่าบริสุทธิ์ และลักษณะการกระท�ำผิดอาญาดังกล่าวจะต้องมีรายละเอียด 
ตามที่กฎหมายก�ำหนด
	 12.	มนษุย์ทกุคนจะต้องไม่ถกูรบกวนความเป็นส่วนตวั ครอบครวั ทีอ่ยู่อาศยั 
หรือจะถูกลบหลู่ชื่อเสียงและเกียรติยศไม่ได้
	 13.	มนษุย์ทกุคนมเีสรีภาพในการเดนิทางและเลือกถิน่ท่ีอยู ่รวมทัง้การเดนิทาง
เข้าและออกประเทศโดยเสรี
	 14.	มนุษย์ทุกคนมีสิทธิที่จะขอลี้ภัยไปยังประเทศอื่นเพื่อให้พ้นจากถูก
ประหัตประหาร
	 15.	มนษุย์ทกุคนมสีทิธใินการได้รบัสญัชาต ิและจะถกูเพกิถอนสญัชาตหิรอื
ถูกปฏิเสธสิทธิที่จะเปลี่ยนสัญชาติของตนไม่ได้
	 16.	มนษุย์ทกุคนเมือ่มอีายคุรบบรบิรูณ์ ย่อมมีสทิธแิละเสรภีาพในการสมรส
และเลือกคู่ครอง
	 17.	มนุษย์ทุกคนมีสิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน
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	 18.	มนุษย์ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกทางความคิดและ 
การนับถือศาสนา
	 19.	มนุษย์ทุกคนมีอิสรภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก 
รวมทั้งสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
	 20.	มนุษย์ทุกคนมีสิทธิในการชุมนุมและการจัดตั้งสมาคมโดยสันติ และ 
ห้ามไม่ให้มีการบังคับเป็นสมาชิกสมาคมดังกล่าว
	 21.	มนุษย์ทุกคนมีสิทธิส่วนร่วมในการปกครองประเทศท้ังในแบบโดยตรง
หรือในแบบการเลือกตั้งผู้แทน รวมทั้งมีสิทธิในการเข้าถึงบริการสาธารณะ
	 22.	มนษุย์ทุกคนมสีทิธใินการเข้าถงึหลกัประกนัทางสงัคม และสทิธใินทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
	 23.	มนษุย์ทุกคนมีสทิธิในการท�ำงานตามทีต้่องการ และเข้าถงึการคุ้มครอง
จากการว่างงาน การได้รับค่าตอบแทนจากการท�ำงานที่เป็นธรรม และการเข้า
ร่วมสหภาพแรงงาน
	 24.	มนษุย์ทกุคนมสิีทธิในการพกัผ่อนและลาพกัผ่อนจากการท�ำงานโดยได้
รับค่าจ้าง
	 25.	มนุษย์ทุกคนมีสิทธิในการเข้าถึงมาตรฐานในการครองชีพ การได้รับ
ปัจจยัส่ี หลกัประกนัการว่างงาน การเจบ็ป่วย การเป็นหม้าย และการเป็นคนชรา 
ทั้งนี้ แม่และเด็กย่อมมีสิทธิที่จะรับการดูแลรักษาและการช่วยเหลือเป็นพิเศษ
	 26.	มนษุย์ทกุคนมสีทิธใินการศกึษา โดยการศกึษาจะต้องให้เปล่าอย่างน้อย
ในชั้นประถมศึกษาและขั้นพ้ืนฐาน การประถมศึกษาจะต้องเป็นการบังคับ  
การศึกษาทางเทคนิคและวิชาอาชีพจะต้องเป็นการทั่วไป และการศึกษาระดับ 
ที่สูงขึ้นไปจะต้องเข้าถึงได้อย่างเสมอภาค
	 27.	มนุษย์ทุกคนมีสิทธิในการเข้าร่วมและส่งเสริมวัฒนธรรมและวิถีชีวิต
ชุมชน และสิทธิในการปกป้องทรัพย์สินทางปัญญา
	 28.	สังคมจะต้องมีกฎระเบียบเพื่อให้มนุษย์ทุกคนได้รับสิทธิเสรีภาพตาม
ปฏิญญาฉบับนี้
	 29.	มนษุย์ทกุคนมหีน้าทีต่่อชมุชน และต้องเคารพต่อสทิธแิละเสรภีาพของ
ผู้อื่น
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	 30.	ข้อความต่างๆ ตามปฏิญญานี้ไม่เปิดช่องที่จะแปลความได้ว่าให้สิทธิ 
ใดๆ แก่รัฐ กลุ่มชนหรือบุคคลใดๆ ที่จะประกอบกิจกรรม หรือกระท�ำการใด ๆ  
อันมุ่งต่อการท�ำลายสิทธิและเสรีภาพใดๆ บรรดาที่ได้ระบุไว้ในบทบัญญัติฉบับนี้

หลักการเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 1 บททั่วไป 
(มาตรา 4) และ หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย (มาตรา 25 – 49) 
ได้บรรจุหลักการเกี่ยวข้องกับสิทธิและเสรีภาพของมนุษยชนไว้ ทั้งนี้ สามารถ
จ�ำแนกสิทธิมนุษยชนที่ระบุไว้ดังกล่าวออกเป็น 2 กลุ่ม คือ  
	 1.	 สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน อาทิ
	 	 1) 	ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง
	 	 2)	 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท�ำการนั้นได้และได้รับความ
คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบ
กระเทอืนหรอืเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรฐั ความสงบเรยีบร้อยหรอืศลีธรรม
อันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น
	 	 3)	 กฎหมายทีม่ผีลในการจ�ำกัดสทิธแิละเสรภีาพของบุคคลต้องมีผลใช้
บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใด
บุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง
	 	 4)	 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความ 
แตกต่างในเรื่องถิ่นก�ำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย
หรอืสุขภาพ สถานะของบคุคล ฐานะทางเศรษฐกจิหรือสงัคม ความเช่ือทางศาสนา 
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต ่อบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอื่นใด จะกระท�ำมิได้
	 	 5)	 การเกณฑ์แรงงานจะกระท�ำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ�ำนาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ หรืออยู่ในภาวะ
สถานการณ์ฉุกเฉินหรือภาวะสงคราม
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	 	 6)	บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาและย่อมมีเสรีภาพ 
ในการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน แต่ต้องไม่ส่งผลต่อ
ความมั่นคงของรัฐและขัดต่อศีลธรรมของประชาชน
	 	 7)	บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และ
ครอบครัว
	 	 8)	บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน
	 	 9)	บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน 
การพิมพ์ การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวธิอีืน่ การจ�ำกดัเสรภีาพดงักล่าว
จะกระท�ำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ�ำนาจตามกฎหมายความมั่นคงของรัฐ
	 	 10)	เสรภีาพทางวิชาการย่อมได้รบัความคุม้ครอง แต่การใช้เสรภีาพนัน้
ต้องไม่ขัดต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และ 
ต้องเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของบุคคลอื่น	
	 	 11)	บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนย่อมมีเสรีภาพในการเสนอ
ข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
	 	 12)	บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการติดต่อสื่อสารถึงกันไม่ว่าในทางใดๆ
	 	 13)	บุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพย์สินและการสืบมรดก
	 	 14)	การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระท�ำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ�ำนาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค การป้องกัน
ประเทศ หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
อย่างอืน่ และต้องชดใช้ค่าทดแทนทีเ่ป็นธรรม ภายในเวลาอนัควรแก่เจ้าของตลอด
จนผู้ทรงสิทธิ
	 	 15)	บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่
	 	 16)	การเนรเทศบุคคลสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือห้าม 
มิให้ผู้มีสัญชาติไทยเข้ามาในราชอาณาจักร จะกระท�ำมิได้
	 	 17)	บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เว้นแต่กรณีที่ระบ ุ
ข้อจ�ำกัดในการประกอบอาชีพตามกฎหมายความมั่นคงหรือเศรษฐกิจ
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	 	 18)	บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิรับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ เสนอเรื่อง
ราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐ และฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจาก
การกระท�ำหรือการละเว้นการกระท�ำของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของ
หน่วยงานของรัฐ
	 	 19)	บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ 
องค์กร ชุมชนหรือหมู่คณะอื่น
	 	 20)	บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิอนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา 
ศลิปะ และวฒันธรรม จดัการ บ�ำรงุรกัษา และใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม เข้าช่ือกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด�ำเนินการใดอันจะ
เป็นประโยชน์ และจัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน
	 	 21)	บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ
	 	 22)	บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตาม 
วิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 	 23)	สิทธิของผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง
	 	 24)	บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ
	 	 25)	สิทธิของมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลังการคลอดบุตรย่อมได้
รับความคุ้มครองและช่วยเหลือตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 	 26)	บคุคลซึง่มอีายเุกนิหกสบิปีและไม่มรีายได้เพยีงพอแก่การยงัชพี และ
บุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ
	 2.	 สิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม อาทิ
	 	 1)	บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การจับกุมคุมขัง 
การค้นตัว และการลงโทษจะกระท�ำมิได้ เว้นแต่จะมีค�ำสั่งศาลหรือเป็นไปตาม 
ที่กฎหมายอื่นก�ำหนด
	 	 2)	บุคคลไม่ต้องรบัโทษอาญา เว้นแต่ได้กระท�ำการอนักฎหมายทีใ่ช้อยู่
ในเวลาที่กระท�ำนั้นบัญญัติเป็นความผิดและก�ำหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่
บคุคลนัน้จะหนกักว่าโทษทีบั่ญญติัไว้ในกฎหมายทีใ่ช้อยูใ่นเวลาทีก่ระท�ำความผดิ
มิได้
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	 	 3)	ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู ้ต้องหาหรือจ�ำเลยไม่มี 
ความผิด และก่อนมีค�ำพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท�ำความผิด 
จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท�ำความผิดมิได้
	 การพิจารณารายละเอียดหลักสิทธิมนุษยชนตามที่ระบุในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พบว่า มีความสอดคล้องกับปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติทั้งในประเด็นการที่บุคคลมีสิทธ ิ
และเสรภีาพในการด�ำเนนิชวิีต การนบัถอืศาสนา การมีคูค่รอง การประกอบอาชีพ 
การเดินทาง การมีสัญชาติ การแสดงออก การเข้าถึงบริการพื้นฐานของรัฐ  
การถือครองทรพัย์สนิ การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมชุมชน และสทิธใินกระบวนการ
ยุติธรรม จึงแสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยให้ความส�ำคัญกับการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนตามหลักสิทธิมนุษยชนที่ได้รับการรับรองในระดับ
นานาชาติ โดยมกีารระบใุนรฐัธรรมนญูทีเ่ป็นกฎหมายสงูสุดของประเทศ อย่างไร
กด็ ีรายละเอยีดทีร่ะบุในรฐัธรรมนญูดงักล่าว เป็นเพยีงแนวทางในการด�ำเนนิการ
ของหน่วยงานภาครฐัเพือ่ให้บรรลเุป้าหมายตามทีร่ะบเุท่านัน้ ทัง้น้ี เนือ้หาในส่วน
ต่อไปจะกล่าวถงึยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่าย ทีส่�ำนกังบประมาณ
ใช้เป็นหลักในการจัดล�ำดบัความส�ำคัญในการเสนอจดัสรรงบประมาณรายจ่ายให้
กับหน่วยงานภาครัฐต่างๆ ที่มีภารกิจในการส่งเสริมและปกป้องสิทธิมนุษยชน 
ตามเนื้อหาที่ระบุในรัฐธรรมนูญดังกล่าว

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ที่ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน
	 ในช่วงต้นปีงบประมาณ ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ
สังคมแห่งชาติ สภาความมั่นคงแห่งชาติ ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ และส�ำนักงบประมาณ จะหารือกันเพื่อจัดท�ำยุทธศาสตร์การจัดสรร 
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี ที่สอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามท่ี
ระบุในรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ในระดับชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
นโยบายของรฐับาล และนโยบายความมัน่คง เพือ่เสนอให้คณะรฐัมนตรพีจิารณา
อนุมัติ ใช้เป็นเครื่องมือในการจัดล�ำดับความส�ำคัญแผนงาน ผลผลิต โครงการ  
และกิจกรรมของส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐ ในการพิจารณาจัดสรร 
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีต่อไป 
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	 ทัง้น้ี ยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561 ได้มีการจัดท�ำขึ้น โดยมียุทธศาสตร์และโครงสร้างแผนงานท่ีเกี่ยวข้องกับ
การส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ดังนี้ 
	 1. 	ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
	 	 1.1	แผนงานบูรณาการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนษุย์ 
	 	 	 เพื่อบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว/บุคคลซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 
ให้ท�ำงานถูกต้องตามกฎหมาย ได้สิทธิประโยชน์ตามท่ีกฎหมายก�ำหนด และ
ด�ำเนนิการให้ประชาชน กลุม่เป้าหมายได้แก่ สตรเีดก็ แรงงานไทย แรงงานต่างด้าว 
และแรงงานประมง ได้รับความปลอดภัยจากขบวนการค้ามนุษย์ สนับสนุนการ
ป้องกันช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหายให้พร้อมคืนสู่สังคมโดยจัดท�ำทะเบียน
แรงงานต่างด้าวและออกบัตรประจ�ำตัวแก่ผู้ไม่มีสัญชาติไทย ประชาสัมพันธ์  
การจ้างแรงงานต่างด้าวให้เข้าสู่ระบบการจ้างงานท่ีถูกต้องตามกฎหมาย จัดท�ำ
แผนปฏิบัติการเพื่อขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เชื่อมโยง
ฐานข้อมูลการด�ำเนินคดีเพื่อให้สามารถจัดการกับเครือข่ายองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติ รวมทั้งชี้แจงสร้างความเข้าใจกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท�ำ
รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ รณรงค์สร้างจิตส�ำนึกและเผยแพร่ความรู้แก่
กลุ่มเป้าหมายเพ่ือไม่ให้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์สนับสนุนแรงงานต่างด้าวให้มี
หลักประกันสุขภาพ คุ้มครองช่วยเหลือและพัฒนาอาชีพแก่ผู้เสียหายในสถาน
คุ้มครอง ให้ความคุม้ครองช่วยเหลอืผูต้้องโทษชาวไทยท่ีตกเป็นเหยือ่การค้ามนุษย์
ในต่างประเทศ เร่งรัดด�ำเนินคดีเกี่ยวกับการค้ามนุษย์รวมทั้งตรวจตรา เฝ้าระวัง
และปราบปรามในพื้นที่เสี่ยงให้แรงงานประมงปลอดภัยจากการค้ามนุษย ์ 
โดยบูรณาการการตรวจตราเรือประมงและแรงงานในเรือประมงให้ได้รับการ
คุ้มครองตามสิทธิและแก้ไขปัญหาการท�ำประมงผิดกฎหมาย 
	 	 1.2 แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบ�ำบัดรักษาผู้ติด 
ยาเสพติด 
  แผนงานบูรณาการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์

  - ได้สิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย

  - ปลอดภัยจากขบวนการค้ามนุษย์

  - เข้าสู่ระบบการจ้างงานที่ถูกต้อง

  - ปราบปรามการค้ามนุษย์ องค์กรข้ามชาติ

สอดคล้องกับ

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

  - ข้อ 1 - 7  9  12 และ 13

หลักสิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญ 2560

  - ขั้นพื้นฐาน (ข้อ 1  2  4  7 และ 12)

  - กระบวนการยุติธรรม (ข้อ 1)
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	 	 	 เพื่อเสริมสร้างสังคมให้ปลอดภัยจากยาเสพติดโดยการป้องกันเด็ก 
เยาวชน และประชาชนกลุ่มเสี่ยง รวมไปถึงผู้ใช้แรงงานไม่ให้ไปเกี่ยวข้องกับ 
ยาเสพติด ด�ำเนินการปราบปรามผู้ผลิต ผู ้ค้ายาเสพติดรายส�ำคัญ ผู ้น�ำเข้า 
ยาเสพติด ตลอดจนเครือข่ายผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีเข้าไปมีส่วน
เก่ียวข้องในการกระท�ำความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด สร้างความร่วม
มือกับต่างประเทศในการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด บ�ำบัดรักษาและฟื้นฟู
สมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิให้สามารถกลบัเข้าสูส่งัคมและด�ำเนนิชวีติ ได้ตามปกติ
รวมทั้งมีกลไกการติดตามช่วยเหลือผู ้ผ่านการบ�ำบัดรักษาอย่างเป็นระบบ  
เพื่อไม่ให้หวนกลับเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดอีก

	 2. 	ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน
	 	 2.1	 แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย เพื่อให้คนไทย
ทกุช่วงวยัได้รบัการพฒันาศกัยภาพ มคีวามมัน่คงในชวีติ และมคีรอบครวัทีอ่บอุน่ 
เข้มแข็ง มีคุณธรรม จริยธรรม โดยส่งเสริมการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด/เด็กปฐมวัย 
ให้เหมาะสมกบัพฒันาการ สนบัสนนุเงนิอดุหนุนเพือ่เลีย้งดเูดก็แรกเกิดจนอาย ุ3 ปี
พัฒนาคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเสริมสร้าง
ภมูคิุม้กนัและเตรยีมความพร้อมสูว่ยัเรยีน สนบัสนุนอาหารเสรมิ (นม) และอาหาร
กลางวันให้แก่เด็กแรกเกิด เด็กปฐมวัย และเด็กวัยเรียน ส่งเสริมเด็กวัยเรียนกลุ่ม
เสีย่งและเดก็ด้อยโอกาส เดก็กลุม่เจบ็ป่วย และกลุม่เดก็พเิศษให้ได้รบัการพฒันา
และเสริมสร้างให้มีโอกาสศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น ส่งเสริมเด็กวัยรุ่น/นักศึกษา
ให้มีทักษะชีวิตและทักษะการท�ำงาน มีภูมิคุ ้มกันพร้อมสู่การเป็นผู ้ใหญ่ที่มี 
คณุภาพและเข้าสู่ตลาดแรงงาน สนบัสนนุและพฒันาศกัยภาพแรงงานนอกระบบ  
เพือ่เพิม่โอกาสในการประกอบอาชพี ตลอดจนเสรมิสร้างความอบอุน่ในครอบครวั
และความมั่นคงในชีวิตผู้สูงอายุ

  แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบำ�บัดรักษาผู้ติดยาฯ

  - ให้สังคมปลอดภัยยาเสพติด

  - ปรามปรามเครือข่ายยาเสพติด อิทธิพล

  - บำ�บัดรักษาฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด

  - กลไกติดตามผู้ผ่านการบำ�บัดอย่างเป็นระบบ

สอดคล้องกับ

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

  - ข้อ 1 - 5  7 และ 9

หลักสิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญ 2560

  - ขั้นพื้นฐาน (ข้อ 1  2 และ 24)
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	 	 2.2	 แผนงานยทุธศาสตร์พฒันาด้านสาธารณสขุและสร้างเสรมิสขุภาพ
เชิงรุก เพื่อให้ประชาชนทุกช่วงวัยมีสุขภาพที่ดีได้รับบริการด้านสาธารณสุข 
ที่มีคุณภาพมาตรฐานอย่างทั่วถึงและเสมอภาคสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
เชิงรุกอย่างเป็นระบบ พัฒนาระบบบริการระดับปฐมภูมิและทุติยภูมิโดยจัด 
ทีมหมอครอบครัวดูแลประชาชนในพื้นที่ เพื่อลดความแออัดของสถานบริการ
ระดบัตติยภมูคิวบคูก่บัการวิจัยและพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมทางการแพทย์
สนับสนุนมาตรการป้องกัน และควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่มีผลต่อสุขภาพ ส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่น ในการสร้างเสริมสุขภาพ เพื่อให้เกิดการพัฒนา
ระบบสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม ทั้งด้านการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันและ
ควบคุมโรคและการรักษาพยาบาลฟื้นฟูสุขภาพ เร่งรัดก�ำจัด โรคไข้มาลาเรีย 
วัณโรค ยุติปัญหาเอดส์และลดอัตราเสี่ยงจากโรคพิษสุนัขบ้า สนับสนุนการผลิต
และพัฒนาบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขรวมทั้งก�ำลังคนด้าน
วทิยาศาสตร์ สขุภาพให้ได้คณุภาพมาตรฐานและสอดคล้องกบัความต้องการของ
ประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการด�ำเนินงานของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์และ
สภากาชาดไทยในการให้บรกิารทางการแพทย์และสาธารณสขุทีไ่ด้มาตรฐานและ
ครบวงจร

  แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย

  - ให้คนไทยทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนา มีความมั่นคง อบอุ่น

  - ส่งเสริมการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด/ปฐมวัย

  - ส่งเสริมเด็กวัยรุ่น/นักศึกษา ให้มีทักษะชีวิตและการทำ�งาน

  - สนับสนุนและพัฒนาแรงงานนอกระบบ

สอดคล้องกับ

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

  - ข้อ 1 - 3  22 - 23 และ 25 - 27

หลักสิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญ 2560

  - ขั้นพื้นฐาน (ข้อ 1  17 และ 24 - 26)

  

  แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาด้านสาธารณสุขและสร้างเสริมสุขภาพฯ

  - ให้ประชาชนทุกช่วงวัยมีสุขภาพที่ดี

  - พัฒนาระบบบริการระดับปฐมภูมิและทุติยภูมิ

  - ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่น

  - พัฒนาบุคลากรทางการแพทย์

สอดคล้องกับ

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

  - ข้อ 1 - 3  22 และ 25

หลักสิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญ 2560

  - ขั้นพื้นฐาน (ข้อ 12  19  20  24 และ 25)
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	 3. 	ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล�้ำ และ
สร้างการเติบโตจากภายใน
	 	 3.1	 แผนงานบูรณาการสร้างความเสมอภาคเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ 
เพือ่เตรยีมความพร้อมเข้าสูส่งัคมผูส้งูอายอุย่างมคีณุภาพ เสรมิสร้าง ความมัน่คง
และลดความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจและสังคม ลดการพึ่งพา โดยพัฒนาระบบ 
สวสัดกิารสงัคมทีเ่อือ้ต่อการด�ำรงชวีติเพือ่รองรับสงัคมผูส้งูอาย ุส่งเสรมิการออม
และสนบัสนนุการจ้างงานผูส้งูอายใุห้มรีายได้มีความม่ันคงและลดภาวะพ่ึงพงิของ
ครอบครวั ส่งเสรมิการพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมทางการแพทย์และพฒันา
ระบบการดแูลสขุภาพ ผูส้งูอายพุร้อมทัง้สนบัสนนุการเฝ้าระวงัคุม้ครองทางสงัคม
แก่ผู้สูงอายุในชุมชนให้ได้รับการบริการอย่างท่ัวถึง จัดพื้นที่เพื่อเป็นศูนย์กลาง 
ให้ผู ้สูงอายุได้เรียนรู ้และท�ำกิจกรรมร่วมกัน ตลอดจนสร้างสภาพแวดล้อม 
ปรับปรุงที่อยู่อาศัยและจัดสิ่งอ�ำนวยความสะดวกที่เอ้ือต่อการด�ำรงชีวิตส�ำหรับ
คนพิการ ผู้สูงอายุและประชาชนทั่วไปในสังคม

	 	 3.2	 แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างสวัสดิการสังคมและยกระดับ
คุณภาพชีวิต เพื่อให้ประชาชนทุกกลุ่มทุกวัยมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ 
ที่ดีขึ้น ได้รับการพัฒนาคุ้มครองและบริการสวัสดิการสังคมตามสิทธิข้ันพื้นฐาน
อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมโดยเฉพาะกลุ่มเด็กสตรีคนพิการและผู้ด้อยโอกาส 
เสริมสร้างภูมิคุ้มกัน และคุ้มครองจากปัญหาการค้าประเวณีลดความเหลื่อมล�้ำ
ทางเพศในสังคม สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนร่วมเป็นกลไกในการป้องกันการ 
กระท�ำความรุนแรงในครอบครัวส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนไร้ท่ีพึ่งและ 
คนขอทาน ประชาชนบนพื้นที่สูง นิคมสร้างตนเอง พื้นที่โครงการหลวง โครงการ 
พระราชด�ำริตลอดจนผู้ต้องขัง เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต สนับสนุนการจัดการ
สวัสดิการชุมชนเพื่อการพึ่งพาตนเอง แก้ไขปัญหาครัวเรือนชุมชนแออัดในเมือง
ให้เข้าถงึระบบสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน พฒันาทีอ่ยูอ่าศยัครวัเรอืนชุมชนรมิคลอง

  แผนงานบูรณาการสร้างความเสมอภาคเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ

  - เตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ

  - พัฒนาระบบสวัสดิการสังคม

  - พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย์

  - จัดพื้นที่ส่วนกลางให้ผู้สูงอายุได้เรียนรู้และทำ�กิจกรรม

สอดคล้องกับ

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

  - ข้อ 1 - 3  22 และ 25

หลักสิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญ 2560

  - ขั้นพื้นฐาน (ข้อ 24 - 25)
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ที่ได้รับผลกระทบจากการรื้อย้ายตลอดจนสนับสนุนโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย
โครงการบ้านพอเพียง ชนบท และสร้างศูนย์ที่พักส�ำหรับคนไร้บ้าน เพื่อให้กลุ่ม
เป้าหมายมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความมั่นคงในท่ีอยู่อาศัย  รวมทั้งสนับสนุน 
การด�ำเนนิการตามมาตรการลดภาระค่าครองชพี ประชาชนด้านการเดนิทางรถไฟ
และรถโดยสารประจ�ำทางโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายอย่างต่อเนื่อง

	 4.	ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการน�้ำและสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน
	 	 4.1	 แผนงานบรูณาการจดัการปัญหาทีด่นิท�ำกนิ เพือ่ให้ราษฎรผูย้ากไร้
มีที่ดินท�ำกินในที่ดินของรัฐอย่างถูกต้องตามกฎหมายและได้รับการส่งเสริมและ
พัฒนาอาชีพ เพื่อสร้างรายได้และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยสนับสนุนการส�ำรวจ
พ้ืนที่ เตรียมการจัดหาที่ดิน จัดที่ดินและใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าสงวน 
แห่งชาติป่าไม้ถาวร ที่ราชพัสดุที่สาธารณประโยชน์พื้นที่ป่าชายเลน พื้นที่ปฏิรูป
ที่ดิน และพ้ืนที่นิคมสร้างตนเอง ตลอดจนพัฒนาอาชีพและส่งเสริมการตลาด 
พฒันาระบบสาธารณูปโภค พฒันาคุณภาพชวิีตและสร้างรายได้ในรปูแบบสหกรณ์
หรอืรปูแบบอืน่ทีเ่หมาะสม ตลอดจนประสานและตดิตามการจดัหาทีด่นิ การจดัทีด่นิ 
การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างสวัสดิการสังคมและยกระดับฯ

  - ให้ประชาชนทุกวัยมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น

  - พัฒนา คุ้มครอง และบริการสวัสดิการสังคมอย่างทั่วถึงเท่าเทียม

  - ช่วยเหลือเด็ก สตรี คนพิการ

  - ลดปัญหาการค้าประเวณี และความเหลื่อมล�้ำทางเพศ

สอดคล้องกับ

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

  - ข้อ 1 - 3  22 และ 25

หลักสิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญ 2560

  - ขั้นพื้นฐาน (ข้อ 1  2  4  20 และ 24)

  

  แผนงานบูรณาการจัดการปัญหาที่ดินทำ�กิน

  - ให้ผู้ยากไร้มีที่ดินทำ�กิน

  - ส่งเสริม พัฒนาอาชีพ สร้างรายได้ และคุณภาพชีวิต

  - ใช้รูปแบบสหกรณ์และอื่น ๆ ที่เหมาะสมในการพัฒนา

สอดคล้องกับ

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

  - ข้อ 1 - 3 และ 25 - 26

หลักสิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญ 2560

  - ขั้นพื้นฐาน (ข้อ 1  2  4  7  13  17 และ 19)

  - กระบวนการยุติธรรม (ข้อ 1)
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	 5. 	ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ
	 	 5.1	 แผนงานบูรณาการปฏริปูกฎหมายและพฒันากระบวนการยตุธิรรม 
เพื่อให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมโดยปรับปรุงและพัฒนา
กฎหมายให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ความเป็นจรงิและเป็นไปตามมาตรฐานสากล 
เพิ่มประสิทธิภาพการอ�ำนวยความยุติธรรมและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอ
ภาคและเป็นธรรม พัฒนาระบบกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเพื่อให้ประชาชน
ได้เข้าถึงความยุติธรรมในรูปแบบที่หลากหลาย พัฒนาระบบการป้องกัน 
และปราบปรามอาชญากรรม โดยน�ำเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและความรู ้ทาง
นิติวิทยาศาสตร์มาประยุกต์ใช้รวมทั้งช่วยเหลือ ประชาชนผู้ถูกละเมิดสิทธ ิ
และเสรีภาพ ผู้ยากจน ผู้เสียเปรียบในสังคม และผู้เสียหายให้สามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน

	 	 พจิารณาแล้ว พบว่า ยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ให้ความส�ำคัญกับการปกป้องและส่งเสริมสิทธิ 
มนุษยชน โดยจัดล�ำดับความส�ำคัญให้แก่ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐท่ีปกป้อง
แรงงานต่างด้าวจากขบวนการค้ามนุษย์ ปกป้องสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน
จากการแพร่หลายของยาเสพติด ส่งเสริมสวัสดิการความเป็นอยู่ของแม่และ 
เด็ก คนชรา และเด็กด้อยโอกาส ส่งเสริมการเข้าถึงการบริการสาธารณสุข 
ขัน้พืน้ฐานแก่ประชาชนทกุหมูเ่หล่า ปรบัปรงุโครงสร้างพืน้ฐานทางสงัคมเพือ่เข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุ ป้องกันการกระท�ำความรุนแรงแก่บุคคลในครอบครัว ส่งเสริม
พฒันาอาชพีขัน้พืน้ฐานแก่ประชาชนยากไร้ และปรบัปรงุกระบวนการยติุธรรมให้
มกีารบังคบัใช้กฎหมายอย่างเสมอภาค ทัง้นี ้จดุเน้นหรอืการจดัล�ำดับความส�ำคญั
ของยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีมีความสอดคล้องกับ
เป้าประสงค์ด้านสิทธิมนุษยชนตามท่ีระบุในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาต ิ
โดยหน่วยงานภาครัฐที่จัดท�ำค�ำของบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีเพื่อสนับสนุน

แผนงานบูรณาการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวกการยุติธรรม

  - ให้ประชาชนเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม

  - พัฒนากฎหมายให้สอดคล้องความเป็นจริงและมาตรฐานสากล

  - อำ�นวยความยุติธรรม บังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคเป็นธรรม

  - ให้ผู้เสียหายเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมอย่างทั่วถึงเท่าเทียม

สอดคล้องกับ

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

  - ข้อ 1 - 30

หลักสิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญ 2560

  - ขั้นพื้นฐาน (ข้อ 1 - 4)

  - กระบวนการยุติธรรม (ข้อ 1 - 3)

19-0771.indd   119 11/20/2562 BE   3:20 PM



ภาณุ จันทร์เจียวใช้120

ภารกิจพื้นฐานและภารกิจยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับจุดเน้นและนโยบาย 
การจัดสรรงบประมาณตามที่ระบุในยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปีดังกล่าว จะได้รับการเสนอจัดสรรงบประมาณตามความจ�ำเป็นและ
เหมาะสม ดงันัน้ จึงเหน็ได้ว่า การด�ำเนนิการของภาครฐัในการส่งเสรมิและป้องกนั
การละเมิดสิทธิมนุษยชน มีความสอดคล้องกับกฎหมายสูงสุดของประเทศและ
หลักเกณฑ์แนวทางที่ได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติแล้ว

บทสรุป
	 สิทธมินุษยชนเป็นประเดน็ทีม่คีวามส�ำคญัในการบรหิารและพฒันาประเทศ
เพิ่มมากขึ้นตามล�ำดับ เนื่องจากประเทศที่พัฒนาแล้ว มักติดตามภาวะความเป็น
ไปและสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยท่ีอาจน�ำไปสู่การละเมิดสิทธิ
มนษุยชน โดยสทิธมินษุยชน หมายถงึ อ�ำนาจอันชอบธรรมหรอือ�ำนาจทีก่ฎหมาย
รับรองในภาวะความเป็นคนหรือความเป็นมนุษย์ ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกในการ
ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2491 ณ กรุงปารีส 
สาธารณรฐัฝรัง่เศส ได้มมีตริบัรองและประกาศใช้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสทิธิมนษุยชน 
เพื่อเป็นแนวทางในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาคมโลก โดยปฏิญญา 
ดังกล่าวเป็นแนวคิดพื้นฐานของหลักสิทธิมนุษยชนที่ระบุในรัฐธรรมนูญของ
ประเทศต่าง ๆ รวมทั้งมาตรฐานและหลักการในการจัดท�ำสนธิสัญญา กฎหมาย
ระหว่างประเทศ และกติการะหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนจ�ำนวนมาก  
รวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่ได้มีการระบ ุ
รายละเอียดและหลักการในการปกป้องและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนสอดคล้อง 
ตามรายละเอียดที่ระบุในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนดังกล่าวด้วย ท้ังน้ี  
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการจัดท�ำยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปี เพือ่ใช้ในการจดัล�ำดบัความส�ำคญัในการจดัสรรงบประมาณให้กบัหน่วย
งานภาครฐั โดยยทุธศาสตร์ดงักล่าวได้ครอบคลมุหลกัการป้องกนัและส่งเสรมิสทิธิ
มนุษยชนตามท่ีระบุในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ภาครัฐไทยได้ให้
ความส�ำคัญและให้การสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีกับภารกิจของ
หน่วยงานภาครัฐในการปกป้องและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในทางปฏิบัติ 
ที่สอดคล้องกับแนวทางที่เป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติแล้ว
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สิทธิมนุษยชนในการชุมนุมสาธารณะ
พลต�ำรวจเอก ดร. วิระชัย ทรงเมตตา*

	 การชุมนุมสาธารณะ (Assembly) ประชาชนทุกคนย่อมมีเสรีภาพในการ
ชมุนุมโดยสงบ (Freedom of peaceful assembly) หมายถงึ สทิธติามทีบ่ญัญัติ
ไว้ในรัฐธรรมนูญซ่ึงมีศักดิ์สูงกว่าสิทธิตามกฎหมายทั่วไป เป็นสิทธิที่ประชาชน 
จะมีเสรีภาพในการชุมนุมรวมกลุ่มกันเพ่ือสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน 
โดยสงบ หรือเพื่อเรียกร้องแสดงความคิดเห็นต่อรัฐ โดยการชุมนุมจะต้องชุมนุม
ในที่สาธารณะกลางแจ้งอยู ่ กับที่ไม ่มีการเคลื่อนย้ายไปมา และจะต้องมี
วัตถุประสงค์ท่ีสุจริตไม่ก่อให้เกิดความวุ่นวายในบ้านเมืองหรือขัดต่อหลักการ
รักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ชลัท ประเทืองรัตนา, 2553. วารสาร
สถาบันพระปกเกล้า.) การชุมนุมโดยทั่วไปมีลักษณะ 3 ประการ ได้แก่ (OSCE 
Office for Democratic Institutions and Human Rights, Guidelines on  
Freedom of Peaceful Assembly, p.13, 20-21.)
	 ประการแรก การชมุนมุต้องมรีะยะเวลาจ�ำกัด ซึง่แตกต่างจากการรวมกลุม่
ในลกัษณะเป็นสมาคม สหภาพแรงงานหรอืสหกรณ์ ซึง่สมาชิกขององค์การเหล่านัน้
มคีวามประสงค์จะผูกสัมพันธ์ระหว่างกันในลักษณะถาวร แตกต่างจากการชมุนมุ
ที่ผู้ร่วมการชุมนุมเป็นไประยะเวลาหนึ่งเท่านั้น
	 ประการทีส่อง การชมุนมุต้องมกีารเตรยีมการและนดัหมายกนัไว้ล่วงหน้า 
ซึ่งแตกต่างการรวมตัวชั่วขณะหนึ่งของกลุ่มคนในลักษณะไทยมุง
	 ประการท่ีสาม การชุมนุมต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายร่วมกัน 
ทีแ่น่นอนชดัเจน มกีารแสดงความคิดเหน็หรอืข้อเรียกร้องในเรือ่งใดๆ แตกต่างจาก
การรวมตัวของกลุ่มคนไปชมภาพยนตร์ซึ่งมีเจตจ�ำนงของตนแตกต่างกันออกไป
	 ส่วนการชุมนุมใดจะเข้าข่ายเป็น การชุมนุมสาธารณะ (Public Assem-
bly) ต้องมีลักษณะเป็นการที่บุคคลใดๆ มารวมตัวกันช่ัวคราวระยะเวลาหน่ึง  
มีเจตจ�ำนงเพื่อแสดงออกถึงความมุ่งหมายร่วมกันอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยที่บุคคล
เหล่านัน้ไม่จ�ำเป็นต้องเป็นสมาชกิหรอืได้รบัอนญุาตให้เข้าร่วมการชมุนมุ ซึง่แตกต่าง

* รองผู้บัญชาการต�ำรวจแห่งชาติ, ผู้ศึกษาอบรมหลักสูตร “หลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย” (นธป.)  
	 รุ่น 1 ของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
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จากการชุมนุมส่วนบุคคล (Jacques Robert et Jean Duffar, Libertes  
pubiques et droits de droits de l’homme,Paris: Montchrestien, 1988, 
p.569-570.) ที่ต้องกระท�ำในสถานที่ปิด เช่น สนามกีฬาซึ่งมีก�ำแพงรั้วรอบ 
ขอบชิด โดยสงวนไว้ส�ำหรับผู้เข้าร่วมการชุมนุมที่มีการระบุตัวไว้ก่อนแล้ว และ
ต้องสามารถกระท�ำการตรวจสอบรายชื่อได้ตลอดเวลา	 

1. สิทธิมนุษยชนในการชุมนุมสาธารณะตามรัฐธรรมนูญและกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR)
	 คนเรานัน้จะมคีวามเป็นมนษุย์โดยสมบรูณ์ได้  กต่็อเมือ่มเีสรภีาพในการ
แสดงความคิดโดยบริบูรณ์ และความเชื่อที่ว่าคนเราเกิดมาเสมอภาคและ 
เท่าเทยีมกนั  ไม่มอี�ำนาจใดจะพรากความเป็นมนษุย์ไปจากเราได้ไม่ว่าด้วยวธีิ
การใด ๆ  และอ�ำนาจผู้ใด (We hold these truths to be self-evident, that 
all men are created equal, that they are endowed by their Creator 
with certain unalienable rights, that among these are life, liberty and 
the pursuit of happiness. That to secure these rights, government 
are instituted among men, deriving their just powers from the consent 
of the governed. That whenever any form of government becomes 
destructive to these ends, it is the right of the people to alter or to 
abolish it, and to institute new government, laying its foundation on 
such principles and organizing its powers in such form, as to them 
shall seem most likely to affect their safety and happiness.) [Adopt-
ed in Congress 4 July 1776] ซึง่รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย  พทุธศกัราช 
2550 ได้บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้หลายประการด้วยกัน  
อันเป็นไปตามหลักการของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ต้องมี
บทบัญญัติให้หลักประกันแก่สิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญ ดังจะ
เหน็ได้จากบทบญัญตัใินหมวด 3 ว่าด้วยสทิธแิละเสรภีาพของชนชาวไทยและสทิธิ
และเสรีภาพ
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	 ประการแรก เป็นสทิธทิางการเมอืงของพลเมือง กค็อื เสรภีาพในการชุมนมุ
ซ่ึงรฐัธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัได้บญัญตัริบัรองไว้ในมาตรา 63 การใช้เสรภีาพในการ
ชุมนุมท่ีจะได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนั้น จะต้องเป็นการชุมนุมภายใต้
เง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญก�ำหนดไว้สองประการ คือ ประการแรก จะต้องเป็นการ
ชุมนุมโดยสงบและโดยปราศจากอาวุธ ทั้งนี้เพื่อมิให้มีการใช้เสรีภาพอย่างไม่มี
ขอบเขต เพราะการใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะโดยไม่สงบและมีอาวุธน้ัน
จะก่อผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี  
ตลอดจนอาจไปก้าวล่วงต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นได้
	 ประการที่สอง ในมาตรา 63 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ ได้บัญญัติถึง 
ข้อจ�ำกดัการใช้เสรภีาพในการชมุนมุไว้ด้วย อนัเป็นข้อยกเว้นทีใ่ห้อ�ำนาจรฐัในการ
เข้ามาจ�ำกัดเสรีภาพดังกล่าวได้  หากปรากฏว่าการชุมนุมนั้นเข้าลักษณะตามที่ 
มาตรา 63 วรรคสองได้ก�ำหนดไว้ ได้แก่
	 (1) การจ�ำกัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมาย  เฉพาะในกรณกีารชมุนมุสาธารณะ  และเพือ่คุม้ครองความสะดวก
ของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะ
	 (2) การจัดเสรีภาพในการชุมนุมเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่าง
เวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม
	 (3)  การจ�ำกดัเสรภีาพในการชมุนมุในระหว่างเวลาทีม่ปีระกาศสถานการณ์
ฉุกเฉิน และ
	 (4)  การจ�ำกัดเสรภีาพในการชมุนมุในระหว่างเวลาทีม่ปีระกาศใช้กฎอยัการ
ศึก
	 ทั้งน้ี นอกจากข้อจ�ำกัดดังกล่าวแล้วบุคคลที่ใช้สิทธิและเสรีภาพดังกล่าว
จะต้องค�ำนึงถึงข้อจ�ำกัดทั่วไปที่รัฐธรรมนูญได้ก�ำหนดไว้ด้วย กล่าวคือ ต้องเป็น 
การใช้สิทธแิละเสรีภาพโดยชอบตามทีม่าตรา 28 วรรคหนึง่ได้ก�ำหนดไว้ว่า บคุคล
ย่อมอ้างศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์หรอืใช้สิทธิและเสรภีาพของตนได้เท่าทีไ่ม่ละเมดิ
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน
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	 ส�ำหรบัหลักเกณฑ์และวิธีใช้สิทธิและเสรภีาพในการชุมนุมของประเทศไทย
นั้น  เนื่องจากขณะนี้ประเทศไทยยังไม่มีการประกาศใช้บังคับกฎหมายที่ก�ำหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการชุมนุมไว้โดยเฉพาะ ประชาชนทุกคน 
จึงสามารถเจ้าร่วมในการชุมนุมหรือการเดินขบวนที่จัดขึ้นได้โดยอิสระตามที่
รัฐธรรมนูญรับรองเท่าที่ไม่ขัดต่อหลักความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง  และ 
เป็นไปตามทีก่�ำหนดไว้ในกฎหมายอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง เช่น การชมุนมุทีต้่องมกีารใช้
เครือ่งขยายเสยีงก็ต้องขออนญุาตใช้เครือ่งขยายเสยีง พ.ศ. 2493  หรอืการชมุนมุ
เดนิขบวนไปตามท้องถนนก็ต้องขออนญุาตต่อเจ้าพนักงานจราจรท่ีมีหน้าท่ีจดัการ
จราจรในเขตท้องที่นั้น ๆ  ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 หรือการ
ชุมนุมในบริเวณท้องสนามหลวงก็ต้องยื่นค�ำร้องขออนุญาตต่อกรุงเทพมหานคร 
จึงจะเข้าใช้พื้นที่ดังกล่าวได้  เป็นต้น
	 ส่วนด้านของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นโดยปกติเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ีดูแล
รับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนในประเทศไทย คือ เจ้าหน้าที่
ฝ่ายปกครอง และเจ้าหน้าทีต่�ำรวจ โดยอาศัยอ�ำนาจตามกฎหมายหลกัทีม่อียูแ่ล้ว 
ในการบังคบัใช้กฎเกณฑ์หรอืข้อบงัคับตามกฎหมายทีใ่ช้บงัคบัอยูใ่นปัจจบุนัมาใช้
บังคับกับการชุมนุม เช่น ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติควบคุมการ
โฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493 ส่วนหลกัเกณฑ์และวธิกีารใช้สทิธแิละ
เสรีภาพในการชุมนุมในต่างประเทศนั้น พบว่าในหลายประเทศรัฐได้เข้ามามี
บทบาทในการควบคมุการชมุนมุทีเ่กดิขึน้อย่างใกล้ชิด  โดยบางประเทศมกีารตรา
กฎหมายท่ีใช้บังคับเกี่ยวกับการชุมนุมโดยเฉพาะ เช่น ประเทศอังกฤษ และ
ประเทศสิงคโปร์ ซึ่งทั้งสองประเทศนี้ใช้ระบบที่จะต้องมีการขออนุญาตต่อ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐเสียก่อน ส่วนในประเทศฝรั่งเศสก�ำหนดว่าการชุมนุมในท่ี
สาธารณะต้องมีการแจ้งแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐให้ทราบล่วงหน้า ในขณะที่ 
บางประเทศไม่มีกฎหมายเฉพาะในเรื่องการชุมนุม เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา  
แต่ก็มีการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญอันเป็นลักษณะเฉพาะของระบบรัฐธรรมนูญ
อเมริกัน โดยหลักกฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมจะเกิดขึ้นจากค�ำพิพากษาของ
ศาลสูง แต่ในกฎหมายอาญาจะมีบทบัญญัติที่ควบคุมการชุมนุมท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมายไว้ โดยมีการก�ำหนดบทลงโทษส�ำหรับการชุมนุมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
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	 อย่างไรกด็ ีนอกจากการศึกษาถงึการใช้สทิธแิละเสรภีาพในการชุมนมุตาม
รฐัธรรมนญูแล้วยงัไม่มกีารศึกษาถงึสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมตามกรอบกตกิา
ระหว่างประเทศด้วย เนื่องจากมาตรา 82 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้รัฐต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน 
ที่ประเทศไทยเป็นภาคี รวมทั้งตามพันธกรณีที่ได้กระท�ำไว้กับนานาประเทศและ
องค์การระหว่างประเทศ และโดยทีป่ระเทศไทยได้เข้าเป็นภาคขีองกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant 
on Civil and Political Rights หรือ ICCPR) จึงมีผลผูกพันที่ต้องปฏิบัติตาม
พันธกรณีดังกล่าวด้วย ซึ่งกติกาดังกล่าวได้มีการรับรองเรื่องสิทธิในการชุมนุม 
ไว้ในข้อ 21 ว่า “สทิธใินการชมุนมุโดยสงบย่อมได้รบัการรบัรอง การจ�ำกดัการใช้
สิทธินี้จะกระท�ำมิได้ นอกจากจะก�ำหนดโดยกฎหมายและเพียงเท่าที่จ�ำเป็น
ส�ำหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงของชาติ หรือความ
ปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยของสังคม การคุ้มครองสาธารณะหรือ 
ศีลธรรมของประชาชน หรือการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น”
	 นอกจากนี้ ยังได้มีการขยายความตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง เกีย่วกบัขอบเขตและข้อจ�ำกดัสทิธิหรอืการลดิรอน
สิทธิด้วยซ่ึงปรากฏในหลักการ Siracusa ว่าด้วยการก�ำหนดขอบเขตและการ
ก�ำหนดข้อจ�ำกัดสิทธิตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมอืง (The Siracusa Principles on the Limitation and Derogation 
Provision in the International Covenant on Civil and Political Rights) 
โดยมีหลักการส�ำคัญสองส่วน ดังนี้
	 ส่วนแรก ได้กล่าวถึงการก�ำหนดขอบเขตและข้อจ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพ 
ซึ่งรวมถึงเสรีภาพในการชุมนุม โดยจะต้องเป็นไปเท่าที่จ�ำเป็น ไม่กระทบสาระ
ส�ำคัญในการประกันสทิธนิัน้ ๆ  และจะต้องก�ำหนดไว้เป็นกฎหมายทีมี่ผลใช้บงัคบั
เป็นการทั่วไป มีความชัดเจน รวมถึงการมีกลไกในกระบวนการยุติธรรม คือ  
ศาลที่เป็นอิสระเพื่อตรวจสอบการใช้อ�ำนาจของรัฐในการก�ำหนดขอบเขตหรือ
ก�ำหนดข้อจ�ำกัดสิทธิดังกล่าวได้
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	 ส�ำหรบัส่วนทีส่อง ได้กล่าวถงึการเลีย่งพนัธกรณใีนภาวะฉกุเฉนิสาธารณะ
โดยวิธีการจ�ำกัดสิทธิในภาวะฉุกเฉินสาธารณะ (Derogations in a public 
emergency) ซ่ึงเป็นหลกัการทีร่ฐัสามารถระงับสทิธมินษุยชนบางเรือ่งได้ในกรณี
รัฐนั้นๆ อยู่ในภาวะพิเศษหรือมีเหตุฉุกเฉินอันเป็นการตีความบทบัญญัติข้อ 4  
ของกติการะหว่างประเทศฯ ที่ได้ยอมรับหลักการดังกล่าวไว้ว่า “ในภาวะฉุกเฉิน
สาธารณะซ่ึงคุกคามอยู่รอดของชาติ และได้มีการประกาศภาวะน้ันอย่างเป็น
ทางการแล้วรัฐภาคีแห่งกติกานี้อาจใช้มาตรการท่ีเป็นการเลี่ยงพันธกรณีของตน
ภายใต้กติกานี้ได้เพียงเท่าที่จ�ำเป็นตามความฉุกเฉินของสถานการณ์ ทั้งนี้ 
มาตรการเช่นว่านั้นจะต้องไม่ขัดแย้งต่อพันธกรณีอื่นๆ ของตนภายใต้กฎหมาย
ระหว่างประเทศ และไม่เป็นการเลอืกปฏบิตัเิพยีงเหตแุห่งเชือ้ชาต ิผวิ เพศ ภาษา 
ศาสนา หรือเผ่าพันธุ์ทางสังคม”

2. เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะกับระบอบประชาธิปไตย
	 ระบอบประชาธิปไตย ทุกคนมีความเสมอภาคกัน หนึ่งเสียงของแต่ละคน
สามารถเลอืกรฐับาลได้เท่าเทยีมกนั และแม้ประชาชนคนตวัเลก็ๆ เขาเรยีนรูแ้ล้ว
ว่าการเลือกรัฐบาลจะมีผลต่อวิถีชีวิตของเขามากน้อยเพียงใด เพราะรัฐบาล 
เป็นผู้จัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ การวางนโยบายที่เอื้อประโยชน์ต่อมาตรฐาน
การครองชีพที่เพียงพอส�ำหรับสุขภาพและความอยู่ดีของตนและครอบครัว  
การท�ำหนังสือสัญญากับต่างประเทศซึ่งอาจจะกระทบกับอาชีพความเป็นอยู่ 
ของชาวบ้านได้ ดังนั้น เขาจึงหวงแหนสิทธิในการเลือกรัฐบาลเองและต่อไปนี ้
เราจะเห็นว่าเขาจะออกมาปกป้องสิทธิอันนี้มากขึ้นเรื่อยๆ
	 ในกรณีที่รัฐบาลบริหารงานไม่เป็นไปตามพันธะสัญญากับประชาชนหรือ
ที่ประชาชนต้องการ เขาย่อมต้องการสิทธิที่จะแสดงออกซึ่งความคิดเห็น 
โดยปราศจากการแทรกแซง เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 63 เป็นส่วนหน่ึงของเสรีภาพในความคิดเห็นและเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นนั้น การแสดงออกซึ่งความคิดเห็นอาจมีได้หลายรูปแบบ ประเด็นนี้
ต้องพิจารณาให้สัมพันธ์กับสถานะหรือชนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมของคนที่
ต้องการแสดงความคิดเห็นด้วย
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	 ตัวอย่างเช่น ถ้าผู้ต้องการแสดงความคิดเห็นเป็นนักวิชาการหรือผู้มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจ สังคมดี มีการศึกษา อาจใช้พื้นที่ของสื่อหนังสือพิมพ์ โดยการเขียน
บทความ เขียนจดหมาย ส่งข้อความอิเล็กทรอนิกส์หรือแม้แต่โฟนอินเข้าไปใน
รายการวิทยุโทรทัศน์ต่างๆ อาจารย์อาจใช้วงเสวนาหรือเวทีอภิปรายสาธารณะ 
เขียนจดหมายเปิดผนึกถึงรัฐบาล ฯลฯ แต่ถ้าเป็นคนที่อยู่ในชนบทหรือคนด้อย
โอกาส วิธีแสดงออกซึ่งความคิดเห็นจะเป็นอย่างไร และโดยเฉพาะอย่างยิ่งหาก
ปัญหานั้นมีความซับซ้อนเกี่ยวพันกับหลายหน่วยงาน เช่น ราคาข้าวไม่คุ้มเงินทุน 
น�้ำนมดิบราคาตกถึงที่สุด เกษตรกรไม่มีท่ีท�ำกิน เขาจะแสดงออกอย่างไร  
เขาไม่สามารถออกแถลงการณ์ หรือไปพูดที่เวทีต่างๆ ได้มาก หรือแม้แต่ระยะ 
หลังนี้ คนที่มีความคิดเห็นแตกต่างจากนโยบายรัฐบาล ไม่ต้องการรัฐบาลชุดนั้น
ชุดนี้แสดงออกอย่างไร จึงจะเสียงดังและได้ผลส�ำเร็จตามที่เรียกร้อง
	 เพื่อให้ความคิดเห็นของกลุ่มตัวสามารถเรียกร้องความสนใจจากรัฐบาล
และจากสังคมได้มากคนเหล่านี้จะใช้วิธีการออกมาชุมนุมกัน การชุมนุมที่ได้ผล 
ในแง่การเรยีกร้องความสนใจกต้็องชมุนมุในทีส่าธารณะ จะไปชุมนุมสวนหลงับ้าน
ใครคงไม่มีประโยชน์ ยิง่ถ้าเป็นทีส่าธารณะในกรงุเทพมหานครหรอืท่ีซึง่ประชาชน
ต้องร่วมกันมากเท่าไหร่ ยิ่งสามารถเรียกร้องความสนใจได้มากเท่านั้น ระยะหลัง
จึงยกระดับไปจนถึงการยึดถนนราชด�ำเนิน ยึดสนามบิน ยึดอนุสาวรีย์เป็นการ
ชุมนุม นอกจากนี้การชุมนุมหยุดอยู่กับที่นานๆ ก็อาจไม่ประสบความส�ำเร็จ  
จึงมีการพัฒนารูปแบบการชุมนุมโดยการเคลื่อนขบวนผู ้ชุมนุมเดินขบวน 
ไปประท้วงสถานท่ีโน่นทีน่ี ่ก่อปัญหาการจราจรให้แก่คนทีต้่องใช้รถใช้ถนนอย่างยิง่
	 จึงมีปัญหาชวนขบคิดว่าถ้าหากฝ่ายผู้ชุมนุมมีสิทธิเสรีภาพในการใช้ถนน
สาธารณะเป็นที่แสดงความคิดเห็นและประกาศเจตนารมณ์ในการชุมนุมแล้ว
ประชาชน นักเรียน และคนท�ำงานที่จ�ำเป็นต้องสัญจรไปมาบนถนนหนทางหรือ
แม้กระทั่งคนท�ำมาหากินทั่วไปนั้นมีสิทธิเสรีภาพในอันที่จะเดินทางไปมา 
โดยสะดวก หรอืมสิีทธิได้รบับรกิารการเดินรถสาธารณะตามปกตโิดยไม่ขาดแคลน
และเพียงพอบนถนนหนทางสาธารณะที่ถูกจับจองโดยม็อบหรือไม่ ในกรณีนี้จึง
เห็นได้ว่าเวลาท่ีมีการชุมนุมเดินขบวนและมีการปิดกั้นถนนทุกครั้ง จะมีสิทธิ
เสรีภาพของคนสองกลุ่มที่แตกต่างกันขัดแย้งกันเสมอ ได้แก่เสรีภาพของ 
ผู้ชุมนุมในการใช้ทางสาธารณะเป็นที่ชุมนุม กับสิทธิของประชาชนทั่วไป 
ในการใช้ที่สาธารณะในชีวิตประจ�ำวัน
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3. หลักการของรัฐธรรมนูญกับเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ
	 หลักการทั่วไปของการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะว่า การใช้
สิทธิเสรีภาพใดๆ ก็ตาม ต้องใช้โดยเคารพถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นด้วย 
ในปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ข้อ 4 “เสรีภาพคือ  
การท�ำได้ทุกส่ิงตามเจตจ�ำนงตราบเท่าที่ไม่เป็นการล่วงละเมิดต่อผู้อื่น และใช้
เสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษย์จะต้องไม่ถูกจ�ำกัด เว้นแต่เพื่อประโยชน์แก่
สมาชกิคนอืน่ของสงัคมในการได้ใช้เสรภีาพอย่างเดยีวกัน” เสรภีาพในการชมุนมุ 
ย่อมต้องเป็นไปตามหลักการดังกล่าวด้วย
	 ในแง่ของกฎหมาย ทั้งกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในอัน
ได้แก่รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ.2540 และฉบับ 2550 รับรองเสรีภาพในการชุมนุมใน
ที่สาธารณะและอย่างชัดเจน
	 “มาตรา 63 บคุคลย่อมมเีสรภีาพในการชมุนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ
การจ�ำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท�ำมิได้   เว้นแต่โดยอาศัยอ�ำนาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุ้มครอง
ความสะดวกของประชาชนทีจ่ะใช้ทีส่าธารณะ  หรอืเพือ่รกัษาความสงบเรยีบร้อย
ในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก”
	 ตามบทบญัญัตขิองรฐัธรรมนญูมาตรานี ้หมายความว่าเสรภีาพของบคุคล
ในการรวมตวัชมุนมุกันเป็นสทิธิเสรภีาพเดด็ขาด รฐัไม่อาจแทรกแซงจ�ำกดัเสรภีาพ
นี้ได้เลย ถ้าเข้าเงื่อนไขครบทั้ง 4 ประการ คือ
	 1. ชุมนุมโดยสงบ/อย่างสันติ
	 2. โดยปราศจากอาวุธ
	 3. ในสถานที่ส่วนบุคคล
	 4. ในสภาพการณ์ปกต ิซึง่ไม่มกีารประกาศสถานการณ์ฉกุเฉนิหรอืประกาศ
ใช้กฎอัยการศกึแต่ถ้าหากพ้นจากเง่ือนไขท้ัง 4 ประการแล้ว รฐัสามารถจ�ำกดัหรอื
แทรกแซงการชุมนุมนั้นๆ ได้ กล่าวคือว่ารัฐสามารถจ�ำกัดหรือแทรกแซงการใช้
เสรีภาพในการชุมนุมได้เมื่อเข้าองค์ประกอบ 2 ประการ คือ องค์ประกอบด้าน
เนื้อหา และองค์ประกอบด้านรูปแบบ

19-0771.indd   128 11/20/2562 BE   3:20 PM



129สิทธิมนุษยชนในการชุมนุมสาธารณะ

	 องค์ประกอบด้านเนื้อหา หมายความว่า การจ�ำกัดเสรีภาพในการชุมนุม
ท�ำได้เฉพาะเมื่อเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 3 ประการ ได้แก่
	 1. เมือ่การชมุนมุนัน้เป็นการชมุนมุสาธารณะ และรฐัจ�ำเป็นต้องแทรกแซง
เพื่อคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะ หรือ
	 2. เป็นการชุมนุมในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือ
	 3. เป็นการชุมนุมในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ
ประกาศใช้กฎอัยการศึก และรฐัเข้าแทรกแซงเพือ่รกัษาความสงบเรยีบร้อย ความ
มั่นคงปลอดภัยของประเทศในช่วงเวลาดังกล่าว
	 องค์ประกอบด้านรูปแบบ คือ รัฐจะจ�ำกัดเสรีภาพดังกล่าวได้จะต้องมี
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติออกมาใช้บังคับ เพื่อให้รัฐสภาเป็นผู้ให้ความเห็น
ชอบกบัมาตรการต่างๆ ทีจ่ะใช้แทรกแซงจ�ำกดัเสรีภาพของผูชุ้มนุม และมาตรการ
ในพระราชบญัญตัฉิบบันีจ้ะต้องเป็นไปเพือ่ตอบสนองต่อองค์ประกอบด้านเนือ้หา 
3 ประการข้างต้นเท่านัน้ จะวางมาตรการเพือ่วตัถปุระสงค์ประการอืน่ใดอกีไม่ได้ 
เช่น เพื่อรักษาความสะอาดของสถานที่สาธารณะ หรือเพ่ือคุ้มครองประชาชน 
จากเสียงที่ดังหนวกหู ไม่ได้
	 ดงัน้ัน เสรภีาพในการชุมนมุจงึเป็นบทหลกั และเป็นบทจ�ำกดัอ�ำนาจรฐั
ไม่ให้เข้าไปแทรกแซงลิดรอนเสรีภาพดังกล่าวโดยง่าย กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ
เสรีภาพในการชุมนุมเป็นหลัก ส่วนการจ�ำกัดเสรีภาพเป็นข้อยกเว้น

4. ความเสมอภาคและการจ�ำกัดเสรีภาพ
	 4.1 หลักความเสมอภาคหรือหลักห้ามมิให้เจ้าหน้าที่เลือกปฏิบัติ 
โดยอ�ำเภอใจ 
	 หลักการห้ามฝ่ายปกครองเลอืกปฏบิตัต่ิอบคุคลโดยอ�ำเภอในเป็นหลักการ
ที่พัฒนาจากหลักกฎหมายเรื่อง “ความเสมอภาคเบื้องหน้ากฎหมายของบุคคล” 
ถือเป็นหลักกฎหมายพื้นฐานที่มีค่าบังคับระดับรัฐธรรมนูญ มุ่งหมายเพ่ือบังคับ 
มิให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานตามอ�ำนาจหน้าที่โดยเลือกปฏิบัติตามอ�ำเภอในหรือ 
โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลที่มีฐานะอย่างเดียวกัน สาระส�ำคัญของหลักกฎหมาย 
ดังกล่าวห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติต่อสิ่งท่ีมีสาระส�ำคัญอย่างเดียวกัน 
โดยแตกต่างกนัและในขณะเดียวกนัจะปฏบิตัต่ิอสิง่ทีม่สีาระส�ำคญัแตกต่างกนัให้
เป็นอย่างเดียวกันโดยอ�ำเภอใจก็ไม่ได้เช่นกัน
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	 ส�ำหรับประเด็นปัญหาว่าอย่างไรจึงเรียกว่า “เลือกปฏิบัติโดยอ�ำเภอใจ” 
นัน้ให้เจ้าหน้าทีพ่จิารณาว่าการออกค�ำส่ังหรอืมาตรการของเจ้าหน้าทีส่ามารถหา 
“เกณฑ์แห่งความแตกต่างระหว่างส่ิงของ บุคคล หรือข้อเท็จจริงท่ีพิจารณา”  
อันมีน�้ำหนักส�ำคัญ เป็นภววิสัย (Objectivity) และมีเหตุผลมาอธิบายได้หรือไม่ 
ถ้าหาไม่ได้ก็แสดงว่ามีสาระส�ำคัญเป็นอย่างเดียวกัน ต้องปฏิบัติให้เหมือนกัน  
ในทางตรงกันข้าม หากกรณีนั้นปรากฏความแตกต่างอย่างมีนัยส�ำคัญแล้ว  
เจ้าหน้าทีข่องรฐัจะปฏบัิตใิห้เหมอืนกนักบักรณอีืน่ไม่ได้ มฉิะนัน้ถอืเป็นการเลอืก
ปฏิบัติโดยอ�ำเภอใจ
	 (1) ความเสมอภาคเท่าเทยีมกนัระหว่างบคุคลเกีย่วกับเสรภีาพในการชุมนมุฯ 
	 เมือ่พจิารณาความสมัพนัธ์ระหว่างหลกัความเสมอภาคกบัเสรภีาพในการ
ชุมนุมในที่สาธารณะ พบว่า หลักการข้อน้ีมุ ่งรับรองว่ามนุษย์ทุกคนมีสิทธ ิ
ในเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและสันติอย่างเสมอภาคกัน โดยเหตุนี้ พระราช
บญัญตัว่ิาด้วยการชมุนมุสาธารณะซึง่รฐัสภาจะได้ตราข้ึนในอนาคตกด็ ีการปฏบัิติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกฝ่ายก็ดี จะต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลหรือ
กลุม่บุคคลแตกต่างกันเพราะเหตุความแตกต่างของเช้ือชาติ สผีวิ เพศ ภาษา ความ
เชื่อต่อศาสนา ทัศนะต่อการเมือง ฐานะทางสังคม ทรัพย์สิน ชาติก�ำเนิด หรือ
สถานภาพอื่นๆ
	 หลักความเสมอภาคยังบังคับใช้ครอบคลุมถึงเสรีภาพในการจัดการชุมนุม
และการเข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะโดยสมัครใจทั้งโดยบุคคลธรรมดาและ
นิติบุคคล บุคคลที่มีร่างกายปกติหรือคนพิการ ชนกลุ่มน้อยและชุมชนท้องถิ่น
ดั้งเดิม บุคคลสัญชาติของรัฐและคนต่างด้าว รวมตลอดถึงบุคคลไร้สัญชาติ ไร้รัฐ 
ผู้อพยพ ผู้ลี้ภัย และนักท่องเที่ยว ก็ต้องได้รับสิทธิดังกล่าวน้ีอย่างเสมอภาคเช่น
เดียวกัน
	 ในที่นี้สมควรกล่าวถึงบุคคลอีกสองกลุ่ม ซึ่งสมควรได้รับสิทธิท่ีจะจัดการ
ชุมนุมและเข้าร่วมการชุมนุมหรือเป็นผู้จัดการชุมนุมโดยสงบและสันติ ทั้งน้ี  
ตามความเหมาะสมแก่พฒันาการของเดก็ อย่างไรกต็าม กฎหมายอาจก�ำหนดข้อจ�ำกดั
บางประการในเรื่องอายุและการได้รับความยินยอมจากผู้ปกครองหรือผู้อนุบาล
ตามกฎหมายได้บคุคลกลุ่มทีส่องได้แก่  ข้าราชการและเจ้าหน้าทีข่องรฐัอาจได้รบั
สิทธิในเสรีภาพในการชุมนุมเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่การใช้สิทธินั้นจะ
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กระทบต่อประสทิธภิาพในการบรหิารราชการแผ่นดนิและการจดับรกิารสาธารณะ
ในหน้าที่การงานของตน ตัวอย่างเช่น เจ้าหน้าที่ต�ำรวจและทหารในสายคุมก�ำลัง
ซึ่งมีหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือความม่ันคงของรัฐโดยตรง 
นอกจากความเสมอภาคที่เก่ียวกับบุคคลแล้ว เรื่องของสถานท่ีสาธารณะท่ีใช้
จัดการชุมนุมสาธารณะก็เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องเคารพหลัก
ความเสมอภาค ความสัมพันธ์ระหว่างหลักความเสมอภาคกับสถานที่ที่ใช้จัดการ
ชุมนุมสาธารณะนี้ มีประเด็นย่อยๆ ที่ต้องพิจารณาอีกสามประเด็นคือ
	 (2) ความเสมอภาคเท่าเทียมกันระหว่างผู้ชุมนุมสาธารณะกับประชาชน
ทั่วไปที่ใช้ที่สาธารณะ
	 การชุมนมุในทีส่าธารณะผู้ชมุนมุย่อมมสีทิธอิย่างเท่าเทยีมกนักบัประชาชน
ท่ัวไปในการใช้สถานที่สาธารณะในชั่วระยะเวลาหนึ่งที่พอสมควร ตัวอย่างเช่น 
สวนสาธารณะ ลานกว้าง ถนน ทางหลวง ไหล่ทาง ทางเข้า ฯลฯ ประเด็นน้ี 
ศาลฎกีาอสิราเอลได้กล่าวไว้อย่างชดัเจนในค�ำพพิากษาปี ค.ศ.1979 ในคดรีะหว่าง 
Sa’ar et al v Minister of Interior and Police (1979) (อ้างถึงใน Epiphany 
Azinge, SAN, Ph.D., LLD. (2013). Freedom of Protest.) ความว่า เราต้อง
ถือว่าการชุมนุมประท้วงก็มีความชอบธรรมในการใช้พื้นที่สาธารณะเหล่านั้น 
เท่าเทียมกับการใช้เพือ่วัตถปุระสงค์ปกตธิรรมดาในชวิีตประจ�ำอืน่ๆ เช่น เพือ่เป็น
ทางเดินเท้าหรือเพื่อให้รถว่ิง “ในการพิจารณาเรื่องการจราจร มักมีการถกเถียง
กันถึงความสมดุลอยู่เสมอระหว่างประโยชน์ของพลเมืองสองกลุ่ม คือ ประโยชน์
ของกลุ่มผู้ที่ประสงค์จะจัดการชุมนุมหรือเดินขบวนบนถนนกับประโยชน์ของ
ประชาชนผู้ซึ่งสิทธิในการเดินทางถูกกระทบจากการเดินขบวนนั้น ถ้าหากสิทธิ
ของผู้เดินขบวนบนท้องถนนในเมืองอาจถูกจ�ำกัดได้โดยสิทธิอีกประการหนึ่งของ
ผูส้ญัจรไปมาโดยอสิระบนถนนเส้นเดยีวกนันัน้ สทิธิของบุคคลอ่ืนในอันท่ีจะเดนิทาง
โดยอิสระบนถนนของเมืองเส้นนั้นก็ย่อมอาจถูกจ�ำกัดโดยสิทธิในการเดินขบวน
ของผู้เดินขบวนได้เช่นกัน เพราะแม้ว่าทางหลวงและถนนในเมืองมีไว้เพ่ือจุด
ประสงค์การเดินเท้าและขับรถ แต่นั่นไม่ใช่จุดมุ่งหมายประการเดียว ถนนยังมีไว้
เพื่อจุดประสงค์อื่น เช่น การเดินขบวนการพาเหรด การแห่ศพ และกิจกรรมอื่นๆ 
ท�ำนองเดียวกันด้วย”
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	 (3) ความเสมอภาคเท่าเทียมกันระหว่างผู้ชุมนุมสาธารณะด้วยกันในการ
ใช้ที่สาธารณะเดียวกันเป็นสถานที่จัดการชุมนุมในวันและเวลาเดียวกัน
	 หลักความเสมอภาคถูกน�ำมาใช้ในกรณีที่มีกลุ่มผู้ชุมนุมได้แจ้งให้ทราบถึง
ความต้องการจัดการชุมนุมสาธารณะในสถานที่และวันเวลาเดียวกันตั้งแต่สอง
กลุ่มหรือมากกว่านั้น  รัฐมีหน้าที่ที่ต้องอ�ำนวยความสะดวกและคุ้มครองความ
ปลอดภัยให้แก่กลุ่มผู้ชุมนุมสาธารณะทั้งสองให้ด�ำเนินไปอย่างเหมาะสมภายใน
กลุม่ของตน ซ่ึงสถานทีช่มุนมุของทัง้สองกลุ่มควรมรีะยะห่างกนัตามความจ�ำเป็น
เพ่ือความปลอดภัย การห้ามมิให้กลุ่มหนึ่งกลุ่มใดจัดกิจกรรมการชุมนุมในสถาน
ที่เดียวกัน และวันเวลาเดียวกันกับกลุ่มอื่นถือเป็นการกระท�ำท่ีขัดต่อหลักความ
เสมอภาค ในกฎหมายของบางประเทศใช้หลัก “แจ้งก่อนได้ก่อน” (First come, 
First Served) หลักนี้ใช้ได้ตราบเท่าที่ไม่มีการเลือกปฏิบัติระหว่างกลุ่มผู้ชุมนุม
เหล่านั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจพิจารณาเสนอสถานที่ และหรือเวลาอื่นส�ำหรับ
จัดการชุมนุมสาธารณะเป็นทางเลือกให้แก่ผู้จัดการชุมนุมสาธารณะกลุ่มอื่นๆ  
ในกรณีที่จ�ำเป็น เจ้าหน้าที่ผู้มีอ�ำนาจอาจจัดให้มีการจับสลาก (Hold a Bullet) 
เพื่อตัดสินว่ากลุ่มผู้ชุมนุมกลุ่มใดจะได้ใช้สถานที่ที่มีกลุ่มผู้ชุมนุมหลายกลุ่มแจ้งไว้ 
ตัวอย่างในกฎหมายของประเทศมอลต้า เป็นต้น (Malta’s Public Meeting 
ordinance: 1931, Article 5(3).)
	 (4) ความเสมอภาคเท่าเทียมกันระหว่างผู้ชุมนุมสาธารณะด้วยกันในการ
ใช้สถานที่ซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์หรืออยู่ในความครอบครองดูแลของหน่วยงานของรัฐ
	 ทรพัย์ทีม่ไีว้เพือ่อ�ำนวยความสะดวกแก่พลเมืองร่วมกนัซึง่อยูใ่นความครอบ
ครองดูแลของหน่วยงานรฐัรวมทัง้อาคารและสิง่ก่อสร้างของหน่วยงานรฐัและท้องถิน่ 
เช่นว่า หอประชุม สนามกีฬา หรือห้องโถงของอาคารสาธารณะต่างๆ ถือว่าเป็น
สถานที่ท่ีสามารถใช้ส�ำหรับการชุมนุมสาธารณะได้ทั้งสิ้น ด้วยเหตุผลท�ำนอง
เดยีวกนักบัถนนและทางสาธารณะ อย่างไรกต็าม การใช้ทรพัย์ทีม่ไีว้อ�ำนวยความ
สะดวกส�ำหรบัพลเมอืงร่วมกนัเหล่าน้ีต้องอยูภ่ายใต้บังคบับทบัญญัตขิองกฎหมาย
เฉพาะเกี่ยวกับเรื่องสุขอนามัยและความปลอดภัยสาธารณะด้วย เช่น ข้อก�ำหนด
เก่ียวกับความจุของสนามกีฬาหรือเขตพื้นที่หวงห้าม แต่ท้ังน้ี การอนุญาตให้ใช้
สถานที่จะต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
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	 4.2 หลักการจ�ำกัดเสรีภาพในการชุมนุมต้องไม่กระทบต่อสาระส�ำคัญ
ของเสรีภาพ
	 ในประเทศทีถื่อหลกันติริฐั การจ�ำกดัสทิธเิสรภีาพของพลเมอืงย่อมสามารถ
กระท�ำได้เพื่อวัตถุประสงค์บางประการที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีของ
เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ รัฐธรรมของประเทศเสรีประชาธิปไตยตลอดจน
กฎหมายระหว่างประเทศที่ส�ำคัญ ได้แก่ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (The UN International Covenant on Civil 
and Political Rights ข้อ 21 : ICCPR.) อนุญาตให้รัฐจ�ำกัดเสรีภาพในการชุมนุม
ในที่สาธารณะได้ เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงของชาติ หรือความปลอดภัย 
ความสงบเรียบร้อย การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชน หรือเพื่อการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น
	 อย่างไรก็ตาม การจ�ำกัดสิทธิเสรีภาพของพลเมืองที่รัฐธรรมนูญให้ความ
คุ้มครองเหล่านี้ รัฐอาจจ�ำกัดได้โดยการตราเป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัต ิ
และกระท�ำได้เพียงเท่าที่จ�ำเป็นส�ำหรับสังคมประชาธิปไตย ซึ่งหมายความว่ารัฐ
จะจ�ำกัดสิทธิเสรีภาพเกินกว่าที่จ�ำเป็นถึงขนาดกระทบต่อสารัตถะแห่งสิทธิหรือ
เสรีภาพไม่ได้ หลักการนี้ผูกพันโดยตรงต่อการใช้อ�ำนาจของฝ่ายนิติบัญญัต ิ 
ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ โดยมีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
ขัน้พ้ืนฐานของประชาชนจากการกระท�ำของรฐั ซึง่ส่งผลให้ฝ่ายนติบิญัญตัไิม่อาจ 
ตรากฎหมายทีก่�ำหนดหลกัเกณฑ์เงือ่นไขในการจ�ำกดัเสรภีาพในการชมุนมุจนถงึ
ขนาดเป็นการลดิรอนเสรภีาพของประชาชน ฝ่ายบรหิารและเจ้าหน้าทีฝ่่ายปกครอง
ท่ีมเีขตอ�ำนาจต้องค�ำนงึถึงหลกัความพอสมควรแก่เหตใุนการตัง้ข้อจ�ำกดัเกีย่วกับ
การชมุนุมและการเดนิขบวนด้วย โดยการตัง้ข้อจ�ำกัดเกีย่วกบัการชุมนมุและการ
เดินขบวนต้องไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของการชุมนุมหรือเดินขบวนและต้องไม่
กระทบต่อสาระส�ำคัญของการชุมนุม ในประการสุดท้าย ฝ่ายตุลาการมีหน้าท่ี
พิพากษาตัดสินคดีโดยมุ่งคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ชุมนุมในการชุมนุมในที่
สาธารณะขณะเดียวกันสามารถประสานประโยชน์ของบุคคลท่ีสามท่ีต้องใช้ท่ี
สาธารณะนั้น ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของรัฐได้
	 การจ�ำกดัเสรภีาพในการชมุนมุทีถื่อว่ากระทบต่อสาระส�ำคญัแห่งเสรภีาพ
อาจมไีด้ท้ังเรือ่งการตัง้ข้อจ�ำกดัเกีย่วกบัสถานทีแ่ละช่วงเวลาในการจดัการชมุนมุ
สาธารณะ ในกฎหมายเยอรมันเจ้าหน้าที่ท่ีมีเขตอ�ำนาจต้องค�ำนึงถึงหลักความ 
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พอสมควรแก่เหตทุีก่ล่าวมาแล้วในการตัง้ข้อจ�ำกดัเกีย่วกบัการชมุนมุและการเดนิ
ขบวนโดยการต้ังข้อจ�ำกัดเกี่ยวกับการชุมนุมและการเดินขบวนต้องไม่ขัดต่อ
วัตถุประสงค์ของการชุมนุมหรือเดินขบวนและต้องไม่กระทบต่อสาระส�ำคัญของ
การชมุนมุ เช่น การเลอืกสถานทีแ่ละเวลาจัดการชมุนมุซึง่ขึน้อยูก่บัหวัข้อของการ
ชุมนุมเป็นส�ำคัญ ตัวอย่างเช่น การประท้วงคัดค้านการใช้ก�ำลังทางทหารจะต้อง
จัดการชุมนุมบริเวณหน้ากองบัญชาการไม่ใช่บริเวณสนามหญ้า หรือการชุมนุม
เพือ่ระลกึถงึพรรคแรงงานสงัคมนยิมแห่งชาตเิยอรมันหรอืพรรคนาซจีะต้องจดัการ
ชุมนุมในวนัก่อตัง้พรรคการเมืองดงักล่าวโดยเจ้าหน้าท่ีท่ีมีเขตอ�ำนาจมีหน้าท่ีเพยีง
รับทราบข้อมูลเมื่อผู้จัดการชุมนุม แจ้งสถานที่และเวลาในการชุมนุมเป็นการ
เฉพาะเจาะจงเท่านัน้ ดังน้ัน การทีเ่จ้าหน้าท่ีทีม่เีขตอ�ำนาจเปลีย่นสถานท่ีและเวลา
จดัการชมุนมุไม่ถอืว่าเป็นการตัง้ข้อจ�ำกดัเกีย่วกบัการชุมนุมและการเดนิขบวนแต่
ถือเป็นการห้ามการชุมนุม เนื่องจากการเปล่ียนแปลงสถานท่ีและเวลาจัดการ
ชุมนุมดังกล่าวกระทบต่อสาระส�ำคัญของการชุมนุม
	 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 การจ�ำกัดการชุมนุม
สาธารณะสามารถกระท�ำได้ ในกรณีเพือ่คุ้มครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะ
ใช้ที่สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ใน
ภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศ
ใช้อัยการศึก (แต่วัตถุประสงค์สองประการหลังจะไม่กล่าวถึง เพราะเป็นกรณ ี
ที่ประเทศอยู่ในสถานการณ์พิเศษ) นอกจากนี้ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองของสหประชาชาติ ค.ศ. 2966 (ICCPR)  
ซึง่ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคสีมาชิกเมือ่วนัที ่27 ตลุาคม 2539 และมีผลใช้บังคบั
กับประเทศไทยตั้งแต่วันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา มาตรา 21 ยัง
อนุญาตให้รฐัจ�ำกดัการใช้สทิธิการชมุนมุสาธารณะได้ในกรณ ี“เพือ่ประโยชน์แห่ง
ความมั่นคงของชาติ หรือความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย การสาธารณสุข 
หรือศีลธรรมของประชาชน หรือการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น”  
ในกรณีที่ประเทศไทยจะตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะและ 
การเคลื่อนขบวนเพื่อรองรับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 63 วรรคสอง 
ดังกล่าว สมควรเพิ่มวัตถุประสงค์ของการจ�ำกัดเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ
ตามทีก่�ำหนดไว้ในมาตรา 21 ของกตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธพิลเมอืงและ
สิทธิทางการเมืองและซึ่งรัฐธรรมนูญของไทยมิได้บัญญัติไว้ด้วยก็ได้
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5. หลักการส�ำคัญในพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ
	 เป็นที่แน่ชัดแล้วว่าเสรีภาพในการชุมนุมนี้สามารถจ�ำกัดได้ ภายใต ้
องค์ประกอบด้านเนือ้หาและรปูแบบดงักล่าว มาถงึประเดน็ว่ากฎหมายทีใ่ช้จ�ำกดั
เสรีภาพในการชุมนุมควรมีลักษณะอย่างไร ขอเสนอความเห็นดังนี้
	 ประการแรก ต้องไม่เอากฎหมายที่ไม่ได้ถูกออกแบบมาส�ำหรับเรื่องนี ้ 
โดยเฉพาะมาใช้จัดการกบัการชมุนมุโดยเดด็ขาด เช่น พระราชบญัญติัการจราจร
ทางบก พระราชบัญญัติทางหลวง พระราชบัญญัติการรักษาความสะอาดใน 
บ้านเมือง พระราชบัญญัติการควบคุมการใช้เครื่องกระจายเสียงหรือแม้แต่
ประมวลกฎหมายอาญา แต่ต้องมีพระราชบัญญัติบังคับการให้เป็นไปตามมาตรา 
63 วรรคสอง แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 โดยตรงที่ถูกออกแบบให้เหมาะสม 
กับการควบคุมการชุมนุมสาธารณะ
	 ประการทีส่อง เวลาทีม่กีารชุมนมุหรอืเดนิขบวน มักมีการปิดก้ันถนนทุกครัง้ 
ดงัน้ัน กฎหมายฉบบันีค้วรพจิารณาถงึสทิธเิสรภีาพของคนสองกลุม่ทีแ่ตกต่างกนั
ขัดแย้งกัน ได้แก่ เสรีภาพของกลุ่มผู้ชุมนุมในการใช้ทางสาธารณะเป็นที่ชุมนุม  
กับสิทธิเสรีภาพของประชาชนทั่วไปในการใช้ท่ีทางสาธารณะ และต้องพยายาม
สร้างสมดุลระหว่างสิทธิเสรีภาพของประชาชนสองกลุ่มนี้ อาจต้องวางมาตรการ 
ท่ีจ�ำเป็น เช่น ว่าฝ่ายผู้ชุมนุมสามารถจัดการชุมนุมในที่สาธารณะได้โดยไม่ก่อให้
เกิดความวุ่นวาย และไม่ขัดขวางการจราจร หากมีการฝ่าฝืนก็ต้องมีบทลงโทษ
	 ประการที่สาม กฎหมายนี้เป็นกฎหมายที่อนุญาตให้รัฐวางมาตรการ 
ท่ีจ�ำเป็นต่างๆ เพื่อให้ผู้ชุมนุมสามารถใช้เสรีภาพของตนได้ในขณะท่ีก็คุ้มครอง
เสรีภาพของบุคคลอ่ืนในการใช้ที่สาธารณะด้วย ดังนั้น ต้องคิดว่าเป็นกฎหมาย
ปกครอง ไม่ใช่กฎหมายอาญา มาตรการหรือโทษที่จะก�ำหนดขึ้นจึงควรมุ่งไปใน
ทศิทางเพือ่ให้เจตนารมณ์ของรฐัธรรมนญูบรรลเุป้าหมายคอืประโยชน์สาธารณะ 
3 ประการข้างต้น ไม่ใช่เห็นว่าผูช้มุนมุเป็นอาชญากรทีต้่องลงโทษเพือ่ให้หลาบจ�ำ
เหมือนกฎหมายอาญา
	 ดังนั้น มาตรการจึงต้องเริ่มจากเบาไปหาหนัก เช่น หากจ�ำเป็นต้องเปิด
พืน้ทีส่าธารณะ ต้องเริม่จากการประกาศแจ้งเตือน การกดดนัให้ถอยร่นการใช้น�ำ้ 
ใช้แก๊สน�้ำตา ไปจนถึงการใช้กระบอง แต่กฎหมายฉบับนี้ห้ามใช้อาวุธร้ายแรงกับ
ผู้ชุมนุมโดยเด็ดขาด เว้นแต่ว่าการชุมนุมจะเกินเลยจากการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไปสู่การกระท�ำท่ีรุนแรงวุ่นวายหรือจลาจล 
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ในกรณีน้ีการชุมนุมนั้นก็จะไม่ได้รับความคุ้มครองจากรัฐธรรมนูญอีกต่อไป 
เป็นการก้าวพ้นจากเขตแดนของพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะและ 
การเดินขบวน ไปสู่แดนของกฎหมายอาญาและกฎหมายพิเศษอื่นๆ เช่น พ.ร.ก. 
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน
	 ประการที่ส่ี ควรแบ่งลักษณะการชุมนุมเป็นประเภทตามข้อเท็จจริงจะ
ท�ำให้สามารถวางมาตรการที่เหมาะสมกับการชุมนุมแต่ละประเภทได้ถ้าสังเกต
ลกัษณะการชมุนมุ อาจแบ่งออกได้เป็น 2 ลกัษณะ คอืการชมุนมุสาธารณะภายใน
สถานที่ปิดหรือจ�ำกัด และการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีเปิดโล่งและมีการเดิน
ขบวนด้วย สองกรณีนี้อาจจะต้องใช้กฎกติกาและมาตรการที่แตกต่างกัน เพราะ
ผลกระทบต่อประชาชนวงกว้างแตกต่างกัน การแบ่งลักษณะการชุมนุมจะท�ำให้
สามารถวางมาตรการท่ีเหมาะสมกับการชุมนุมแต่ละประเภทเป็นไปตามหลัก
กฎหมายปกครองที่เรียกว่า “หลักความพอสมควรแก่เหตุ” ซึ่งประกอบด้วย  
หลักสัมฤทธิ์ผล หลักสัดส่วนในความหมายอย่างแคบ และหลักความจ�ำเป็น
	 จากที่กล่าวมา ประเทศไทยได้แสดงออกถึงการตระหนักในสิทธิการแสดง
ความคิดของประชาชนโดยสมบูรณ์ด้วยการตรากฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2550 ในหมวด 3 สทิธแิละเสรภีาพของชนชาวไทย 
ส่วนที ่11 เสรภีาพในการชมุนมุและการสมาคม มาตรา 63 “บคุคลย่อมมเีสรภีาพ
ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” และเป็นไปตามข้อ 21 ของกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสทิธพิลเมืองและสทิธทิางการเมอืงทีป่ระเทศไทยเป็นภาคี
โดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2539 และมีผลบังคับใช้เม่ือวันท่ี 30 
มกราคม 2540 ซึง่สอดคล้องกบัหลกัการส�ำคญั ข้อ 20 ของปฏญิญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน ที่รองรับสิทธิในเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมและการสมาคม
โดยสงบ อย่างไรกด็กีารจ�ำกดัเสรภีาพในการชมุนมุจะกระท�ำมิได้ เว้นแต่โดยอาศยั
อ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อ
คุ้มครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะ ฯลฯ ดังนั้น เราจึงต้อง
ท�ำความเข้าใจในหลักการและข้อจ�ำกัดการใช้กฎหมายเพื่อให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นส�ำคัญ
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ในรูปแบบที่เลวร้าย
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บทคัดย่อ
	 เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2544 ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญา
ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization : 
ILO) ฉบับที่ 182 ว่าด้วยการห้ามและการด�ำเนินการโดยทันทีเพ่ือขจัดรูปแบบ 
ที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก  (The Worst  Forms  of  Child  Labour)  
ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศเมื่อปี พ.ศ.
2462 ซึง่นบัว่าเป็นหนึง่ในส่ีสิบห้าประเทศทีร่่วมก่อตัง้ นอกจากน้ีส�ำนักงานประจ�ำ
อนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกของ ILO ตั้งอยู่ในประเทศไทยเช่นกัน เป็นผลให้มี
พนัธะผกูพนัทีจ่ะต้องปฏบิตัติามเจตนารมณ์และบทบัญญตัขิองอนุสญัญาฯ ดงักล่าว 
โดยมีเป้าหมายให้การด�ำเนินการเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย
ทั่วโลกเสร็จสมบูรณ์ภายในปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยจึงได้ริเริ่มจัดท�ำนโยบาย
และแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย ฉบับแรก 
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2557 และนโยบายและแผนระดับชาต ิ
เพือ่ขจดัการใช้แรงงานเดก็ในรปูแบบทีเ่ลวร้าย ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 
2563 ฉบับปัจจุบันซึ่งเป็นฉบับที่สอง
	 รูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก ตามอนุสัญญาฉบับดังกล่าว 
หมายถึงการขจัดการใช้แรงงานเด็กทุกคนที่อายุต�่ำกว่า 18 ปี ใน 4 รูปแบบ คือ 
1.การใช้แรงงานทาสหรือแนวปฏิบัติที่คล้ายกับการใช้ทาส 2. การใช้ จัดหา หรือ
เสนอเด็กเพื่อการค้าประเวณี เพื่อการผลิตสื่อลามก หรือเพื่อการแสดงลามก 
3. การใช้ จดัหา หรอืเสนอเดก็เพ่ือกิจกรรมทีผิ่ดกฎหมาย โดยเฉพาะเพือ่การผลติ
และขนส่งยาเสพตดิ และ 4. การใช้แรงงานเดก็ในลกัษณะของงานหรอืโดยสภาพ

*	รองประธานบริษัทและกลุ่มบริษัทในเครือ บริษัท ซีเวลท์  โฟรเซ่น ฟู้ด จ�ำกัด, ผู้ศึกษาอบรมหลักสูตร  
	 “หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย” (นธป.) รุ่น 4 ของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
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1	 ส�ำนักงานแรงงานระหว่างประเทศประจ�ำอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออก, 2558, ทศวรรษแห่งการ 
	 สร้างงานทีม่คุีณค่าในเอเชยี 2549-2558, ส�ำนกังานแรงงานระหว่างประเทศประจ�ำอนภุมูภิาคเอเชยี 
	 ตะวันออก อาคารสหประชาชาติถนนราชด�ำเนินนอก, กรุงเทพฯ. 

แวดล้อมในการท�ำงานมแีนวโน้มทีจ่ะเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภยั หรอื
ศีลธรรมของเด็ก
	 นโยบายและแผนระดบัชาตเิพ่ือขจดัการใช้แรงงานเดก็ในรูปแบบท่ีเลวร้าย
มเีป้าหมายทีส่�ำคัญในการมุง่เน้นให้ทกุภาคส่วนทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน ร่วมมอื
กันในการแก้ไขปัญหาและขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งภาคเอกชนที่มีกลุ ่มอุตสาหกรรมเกี่ยวข้องกับการผลิตสัมพันธ์กับ 
การใช้แรงงาน ซึง่ถอืเป็นกลไกหลกัในการแก้ไขปัญหากอปรกับหลกัการของสทิธิ 
มนษุยชนที่จะร่วมกันผลักดันให้การขับเคลื่อนและการแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพและตรงตามเป้าหมายที่วางไว้ร่วมกัน  คือไม่มีการใช้แรงงานเด็ก
ในรูปแบบที่เลวร้าย

ค�ำส�ำคัญ  การใช้แรงงานเด็ก  สิทธิมนุษยชน

ความน�ำ
	 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization) 
หรือไอแอลโอ (ILO)1 ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2462 ภายใต้สนธิสัญญาแวร์ซาย  
หลงัสงครามโลกครัง้ที ่1 จบลงโดยสะท้อนความเช่ือท่ีว่าสนัตภิาพจะสามารถด�ำรง
อยู่อย่างถาวรก็ต่อเมื่อมีการยึดหลักความยุติธรรมในสังคม และ “ความยากจน
น้ันไม่ว่าจะเกดิขึน้ ณ ทีใ่ดในโลกจะส่งผลกระทบต่อความเจรญิรุง่เรอืงในทกุๆ ที”่ 
ดังนั้นเมื่อได้มีการก่อต้ังองค์การสหประชาชาติข้ึนในปี พ.ศ. 2489 ไอแอลโอ 
ได้กลายเป็นองค์การช�ำนัญพิเศษองค์การแรกของสหประชาชาติและในปี  
พ.ศ. 2512 ได้รับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ
	 นโยบายในการด�ำเนนิงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศมาจากการ
ร่วมปรึกษาหารือวางนโยบายร่วมกันของผู้แทนจากภาครัฐ ตัวแทนฝ่ายลูกจ้าง 
และฝ่ายนายจ้างซึ่งเป็นลักษณะเฉพาะของการท�ำงานในระบบ “ไตรภาคี”  
อันเป็นเอกลักษณ์เฉพาะที่แตกต่างจากองค์การอื่นๆ ในองค์การสหประชาชาติ 
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ท�ำหน้าทีใ่นการก�ำหนดและก�ำกบัดแูลมาตรฐานแรงงานสากลต่างๆ ให้ได้รบัการ
บงัคบัใช้อย่างถูกต้องตามหลกัการในนานาประเทศ มวีตัถปุระสงค์ทีจ่ะส่งเสรมิให้
หญิงและชายมีโอกาสเท่าเทียมกันในการได้ท�ำงานที่มีคุณค่า มีประสิทธิภาพ  
มีเสรีภาพ ความมั่นคง ความปลอดภัย และมีศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์ 
เป้าหมายหลักคือ การส่งเสริมเรื่องสิทธิในการท�ำงาน สนับสนุนให้เกิดโอกาส 
แห่งการจ้างงานที่มีคุณค่าการคุ้มครองทางสังคม และส่งเสริมให้เกิดการปรึกษา
หารอืในประเดน็ต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัการท�ำงาน กล่าวโดยสรปุคอืการส่งเสรมิให้
เกิดการสร้างงาน การส่งเสริมให้เกิดการท�ำ “งานท่ีมีคุณค่า” (Decent Work) 
และความปรารถนาที่จะให้เกิดการท�ำงานที่มีคุณค่าส�ำหรับทุกคน
	 ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิก ILO เมื่อปี พ.ศ. 2462 เป็นหนึ่งในสี่สิบห้า
ประเทศทีร่่วมก่อตัง้ โดยได้ให้สัตยาบันต่ออนสัุญญาทีเ่กีย่วเนือ่ง จ�ำนวน 15 ฉบบั 
การด�ำเนินงานของ ILO ในประเทศไทยนับแต่อดีตถึงปัจจุบันครอบคลุมเน้ือหา
งานหลักดังต่อไปนี้
	 1. การส่งเสริมความคุ้มครองทางสังคมให้แรงงานทุกกลุ่มรวมถึง แรงงาน
ในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ
	 2. การลดและขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ
	 3. การส่งเสริมการรับและปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานสากลและ 
อนุสัญญา ILO
	 4. การสนับสนุนการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ
	 5. การส่งเสรมิความปลอดภยัและอาชวีอนามยัในทีท่�ำงานในภาคเศรษฐกจิ
นอกระบบ งานก่อสร้าง งานอิสระขนาดเล็ก ขนาดกลาง และงานภาคเกษตร 
เป็นต้น
	 6. การพฒันาทกัษะและฝีมอืแรงงานให้แก่นกัเรยีนทีจ่ะเข้าสูต่ลาดแรงงาน 
ตลอดจนแรงงานทั้งในและนอกระบบ
	 7. การส่งเสริมความเข้าใจและการป้องกนัการแพร่ระบาดของเชือ้เอชไอวี
เอดส์และการบริหารจัดการเรื่องเอชไอวีเอดส์ ในสถานประกอบการ
	 8. การส่งเสริมการจ้างงานผู้พิการ
	 9. การท�ำงานเพื่อขจัดปัญหาการใช้แรงงานเด็กโดยเฉพาะการใช้แรงงาน
เด็กในรูปแบบที่เลวร้าย
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	 9. การป้องกันการค้าหญิงและเด็ก
	 10. การสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ ขององค์กรลูกจ้าง นายจ้าง และ
องค์กรทางสังคมอื่นๆ
	 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ก�ำหนดเป้าหมายโลกให้มกีารด�ำเนนิการ
ขจดัการใช้แรงงานเดก็ในรปูแบบทีเ่ลวร้ายให้เสรจ็สมบรูณแ์ละหมดสิน้ไปทัว่โลก
ใน พ.ศ. 2559 ตามการรับรองในที่ประชุมใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศ
สมัยที่ 87 จัดขึ้น ณ นครเจนีวา เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2542 มีข้อเสนอให้
น�ำอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour  
Organisation - ILO) ฉบับที่ 182 ว่าด้วยการห้ามและด�ำเนินการโดยทันทีเพื่อ
ขจัดรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก (The Worst Forms of Child 
Labour) มาปฏิบัติควบคู่กับข้อเสนอแนะของ ILO ฉบับท่ี 190 ท่ีเป็นแนวทาง 
ในการพิจารณาว่างานประเภทใดอาจถือให้เป็นงานอันตราย ท้ังน้ี อนุสัญญา 
ฉบับที่ 182 ก�ำหนดรูปแบบของความเลวร้ายในการใช้แรงงานเด็กท่ีอายุต�่ำกว่า  
18 ปีไว้ 4 รูปแบบ ได้แก่2

	 (1) การใช้แรงงานเยี่ยงทาสในทุกรูปแบบ อาทิ การค้าหรือลักลอบค้าเด็ก 
การใช้แรงงานขัดหนี้ การใช้แรงงานเด็กในลักษณะของไพร่ติดที่ดิน การบังคับใช้
แรงงาน ตลอดจนการจัดหาเด็กโดยการบีบบังคบัเพือ่เป็น ก�ำลงัพลแก้ไขความขดั
แย้ง
	 (2) การใช้ จัดหา หรือเสนอเด็กเพื่อการค้าประเวณี การผลิตสื่อลามก
อนาจาร และ เพื่อการแสดงลามกอนาจาร
	 (3) การใช้ จัดหา หรือเสนอเด็กเพื่อกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะการ
ผลิตและการลักลอบค้ายาเสพติด และ
	 (4) การท�ำงานที่โดยลักษณะงาน หรือสภาวะแวดล้อมของงานท่ีเด็กๆ  
ท�ำนัน้ มโีอกาสทีจ่ะเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภยั และศลีธรรมของเดก็
	 ประเทศไทยได้ให้สตัยาบนัอนสุญัญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบบั
ดังกล่าวฯ โดยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา องค์การแรงงานระหว่างประเทศ  
เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2544 เป็นผลให้มีพันธะผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตาม 

2	 รองศาสตราจารย์ศิรินันท์ กิตติสุขสถิต, 2557, ความท้าทายในการขจัดแรงงานเด็กในรูปแบบที ่
	 เลวร้าย, สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, นครปฐม, หน้า 126
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เจตนารมณ์และบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ โดยต้องด�ำเนินการโดยทันที และ 
คณะรัฐมนตรีได้รับทราบและมีเป้าหมาย รัฐบาลไทยจึงได้จัดท�ำนโยบาย 
และแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย ประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552–2557 (แผน 5 ปี) และในปัจจุบันได้มีการปฏิบัติตาม
นโยบายและแผนระดบัชาตเิพือ่ ขจัดการใช้แรงงานเดก็ในรปูแบบท่ีเลวร้าย ประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558–2562 โดยมีเป้าหมายหลักการส�ำคัญของการจัดท�ำ
นโยบายและแผนระดบัชาตฯิ นีเ้พ่ือป้องกนั คุม้ครอง ช่วยเหลอื ฟ้ืนฟ ูและพฒันา 
“เด็ก” โดยไม่เลือกปฏิบัติ และการด�ำเนินการให้ค�ำนึงถึงหลักมนุษยธรรมและ
หลักสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการกระท�ำผิดใดๆ ของ “เด็ก” ภายใต้แผนฉบับนี้ 
ในทุกกรณี ให้ถือว่า “เด็กทุกคน” ตกเป็นเหยื่อหรือเป็นผู้ถูกกระท�ำ ซึ่งต้องได้รับ
ความคุ้มครองเป็นอันดับแรก
	 โดยท่ัวไปแล้ว “เด็ก” คือ บคุคลทีอ่ยูใ่นช่วงของการเจริญเตบิโตไปสูส่ภาพ
การเป็นผู้ใหญ่ มีอายุระหว่าง 0–14 ปี บุคคลท่ีอยู่ในช่วงวัยเด็ก ควรได้รับการ
พฒันาทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคมอย่างเหมาะสมจงึจะเจรญิเตบิโตเป็น
ผู้ใหญ่ที่สมบูรณ์ทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคมได้ “เด็ก” ในวัยนี้ส่วนใหญ่
จึงยังไม่ได้ท�ำงาน มักใช้เวลาอยู่ในบ้านหรือสถานศึกษา 
	 อย่างไรก็ตาม แรงงานเด็กตามอนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที ่
138 ว่าด้วยอายุขั้นต�่ำในการจ้างงาน ได้ก�ำหนดอายุขั้นต�่ำของลูกจ้างไว้เท่ากับ
อายทุีจ่บการศกึษาภาคบงัคับ หรอืไม่ต�ำ่กว่า 15 ปี ส�ำหรบังานทัว่ไป ไม่ต�ำ่กว่า 13 ปี 
ส�ำหรับงานเบา และไม่ต�่ำกว่า 18 ปี ส�ำหรับงานอันตราย แต่บางประเทศก�ำลัง
พัฒนาได้ก�ำหนดอายุขั้นต�่ำส�ำหรับงานทั่วไปเป็น 14 ปี งานเบาเป็น 12–14 ป ี
และงานอันตรายเป็น 16 ปี ส�ำหรับประเทศไทยนั้น พระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 (ไม่ครอบคลมุลกูจ้างภาคเกษตรกรรมและลกูจ้างทีร่บังานไป
ท�ำที่บ้าน) ได้ก�ำหนดอายุขั้นต�่ำของลูกจ้างไว้ที่ 15 ปี ดังนั้น แรงงานเด็กตาม
กฎหมายไทยหมายถงึลกูจ้างทีม่อีาย ุ15 ปีขึน้ไป แต่ยงัไม่ถงึ 18 ปีบรบิรูณ์3 แนวคิด
เรื่องการคุ้มครองการใช้แรงงานเด็กตามกฎหมายข้างต้นนี้ให้ความส�ำคัญกับ 
อายุของเด็กที่ถูกจ้างท�ำงานเป็นส�ำคัญ และมีความหมายครอบคลุมการท�ำงาน

3	 ทวีสุข พันธุ์เพ็ง, 2543, สถานการณ์ปัญหาแรงงานเด็กในประเทศไทย, ค้นเมื่อ 21 สิงหาคม 2554,  
	 จาก http://advisor.anamai.moph.go.th/factsheet/boyproblem.htm
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แลกค่าตอบแทนของ “เดก็ทกุประเภท” โดยไม่ให้ความส�ำคญักบัสภาพแวดล้อม 
ในการท�ำงานหรือเง่ือนไขการจ้างงานแตกต่างกับแนวคิดเรื่องการใช้แรงงานเด็ก
ในรปูแบบทีเ่ลวร้ายซึง่ไม่ได้เพยีงเน้นที ่“เดก็ทุกคน” และ “อายขุองเดก็ทีท่�ำงาน” 
แต่ยงัให้ความสนใจสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน เง่ือนไขการจ้างงานทีเ่ลวร้ายและ
สังคมไม่ยอมรับหรือเพิกเฉยไม่ได้ (the most intolerable forms) ซึ่งเป็น 
ค�ำที่องค์การแรงงานระหว่างประเทศใช้ก่อนจะเปลี่ยนเป็น ในรูปแบบท่ีเลวร้าย  
(the worst forms) ในเวลาต่อมา อย่างไรก็ตามปัญหาการใช้แรงงานเด็กโดย
ทั่วไปมีความสลับซับซ้อนในเชิงสังคมและวัฒนธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาวะ
วิกฤติเศรษฐกิจที่ท�ำให้ผู้ประกอบการพยายามลดต้นทุน โดยการจ้างแบบเหมา
ช่วง และให้รับงานไปท�ำที่บ้านซึ่งอาจท�ำให้มีการใช้แรงงานเด็กมากขึ้น ผนวกกับ
มีครอบครัวที่ได้รับผลกระทบจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจส่วนหนึ่งให้ลูกออกจาก
ระบบการศึกษาเพื่อเข้าสู่ตลาดแรงงาน เด็กจึงมีโอกาสถูกแสวงหาประโยชน ์
จากการใช้แรงงานมากขึน้เช่นกัน นอกจากนีย้งัมกีารใช้แรงงานเดก็ต่างชาติทีส่่วน
หนึ่งติดตามพ่อแม่ที่เป็นแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายไปท�ำงานตามไร่ นา สวน 
งานก่อสร้าง หรืองานประมงต่อเนื่อง เด็กจึงท�ำงานไปด้วย อีกส่วนหนึ่งเป็น
แรงงานเดก็ต่างชาติทีม่กัท�ำงานในสถานประกอบการขนาดเล็ก หรอืงานรบัใช้ตาม
บ้าน และเด็กต่างชาติเพศหญิง มีโอกาสเส่ียงสูงในการถูกชักน�ำเข้าสู่งานบริการ
ทางเพศ 
	 ส่ิงท่ียากที่สุดในการแก้ปัญหา คือปัญหาการใช้แรงงานเด็กมักควบคู่กับ
ปัญหาการค้ามนุษย์ และแรงงานเด็ก เกือบทั้งหมดเป็นแรงงานเด็กอายุน้อย 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศประเมินการใช้แรงงานเด็กไว้เมื่อปี 2549  
ว่ามีเด็กทั่วโลกอายุระหว่าง 5–17 ปี จ�ำนวน 217.7 ล้านคนที่ถูกใช้แรงงาน  
ในจ�ำนวนนี้ประมาณ 126.3 ล้านคน ถูกบังคับให้ท�ำงานในรูปแบบที่เลวร้าย
ส�ำหรับเด็ก และในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกมีจ�ำนวนแรงงานเด็กอายุระหว่าง  
5–14 ปี ที่ท�ำงานในเชิงเศรษฐกิจมากที่สุดในโลก คือ ประมาณ 122.3 ล้านคน 
และมปัีญหาการใช้แรงงานเด็กในรปูแบบทีเ่ลวร้าย4 บรบิทของการใช้แรงงานเดก็
ในรูปแบบที่เลวร้าย จึงเป็นประเด็นของเด็กถูกละเมิดสิทธิ ถูกกระท�ำรุนแรง  

4	 โต๊ะข่าวประชาธิปไตย สถาบันอิศรา, การใช้แรงงานเด็กในเอเชียและแปซิฟิก, มูลนิธิพัฒนาสื่อสาร 
	 มวลชนแห่งประเทศไทย, กรุงเทพฯ.
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ถกูเอารดัเอาเปรียบ ถกูหลอกลวง และถกูใช้แรงงานอย่างไม่เป็นธรรม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเด็กเหล่านี้ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิที่ตนพึงมีพึงได้ ที่ส�ำคัญคือ แรงงานเด็ก
ที่เข้าสู่ตลาดแรงงานมักเป็นกลุ่ม “เด็กด้อยโอกาส” ซึ่งหมายถึง เด็กที่ประสบ
ปัญหาความเดือดร้อนและได้รับผลกระทบในด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 
สาธารณสุข การเมือง วัฒนธรรม ภัยธรรมชาติ และภัยสงคราม เป็นเด็กท่ีขาด
โอกาสในการเข้าถงึบรกิารขัน้พืน้ฐานของรฐั เป็นเดก็ประสบปัญหาทีย่งัไม่มีองค์กร
หลักรับผิดชอบอันจะส่งผลให้ไม่สามารถด�ำรงชีวิตได้เท่าเทียมกับผู้อื่น อาทิเป็น 
กลุ่มเด็กยากจน เด็กเร่ร่อนไร้ที่อยู่อาศัย เด็กที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร  
เดก็ทีต่ดิเชือ้เอชไอวีหรอืเป็นเอดส์ หรอืเด็กทีถ่กูทอดทิง้ ถกูเลอืกปฏบิตั ิเนือ่งจาก
บิดาและหรือมารดาอยู่ในกลุ่มผู้ติดเชื้อหรือเสียชีวิตด้วยโรคเอดส์ หรือเป็นเด็ก 
พ้นโทษ5 นอกจากนี้ยังเป็นการใช้แรงงาน “เด็กด้อยอ�ำนาจ” หมายถึง เด็กที่ต้อง
ยอมตกเป็นเบี้ยล่างของคนกลุ่มใหญ่ ที่คอยแสวงหาประโยชน์จากการใช้แรงงาน
เด็กเหล่าน้ี ซ�้ำร้ายเม่ือเด็กเหล่านี้ไม่มีต�ำแหน่งแห่งที่ในสังคมด้วยแล้ว ท�ำให้เด็ก
เหล่านีต้้องตกอยูใ่นสถานการณ์ทีถ่กูขดีวงหรอืถกูจ�ำกดัซ�ำ้แล้วซ�ำ้เล่า เป็นเดก็ชาย
ขอบในพหุมิติ (multiple marginalities) และแทบจะกล่าวได้ว่าศักดิ์ศรีของ 
ความเป็นมนุษย์ของเด็กเหล่านี้เท่ากับศูนย์6 การขจัดการใช้แรงงาน “เด็ก” 
ในรูปแบบที่เลวร้ายให้หมดสิ้นไปจึงเป็นประเด็นท่ีมีความละเอียดอ่อน อย่างยิ่ง
เนื่องจากค�ำว่า “เด็ก” ที่เป็นตัวชี้วัดผลส�ำเร็จส�ำคัญของการขจัดการใช้แรงงาน
เด็กน้ันมีความหลากหลายต้องท�ำความเข้าใจหรือให้ความหมายอย่างแน่ชัด 
เนื่องจากเป็นกลุ่มเป้าหมายส�ำคัญที่จะแสดงความส�ำเร็จของการขจัดการใช้
แรงงาน “เด็ก” ให้หมดส้ินไปในปีงบประมาณ 2557 หรืออีก 2 ปีข้างหน้า  
รวมทั้งมีความส�ำคัญในการน�ำไปสู่การก�ำหนดนโยบาย มาตรการ หรือกลไกเพื่อ
ช่วยเหลอื ส่งเสรมิ หรอืพทิกัษ์สิทธิให้ได้อย่างทัว่ถงึ ต่อเน่ือง และยัง่ยนื นัน่หมายถงึ
เด็กทุกคนในประเทศไทยจะได้รับการเคารพในศักดิ์ศรีและสิทธิมนุษยชน ทั้งใน
ด้าน เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สาธารณสุข สิ่งแวดล้อม และกฎหมาย 
ประเดน็ทีน่�ำมาสูค่วามสนใจของคอื ความท้าทายทีน่่าตดิตามของความเป็นไปได้
5	 ส�ำนกัส่งเสรมิและพิทกัษ์ผู้ด้อยโอกาส, 2554, รายงานสถานการณ์ผูด้้อยโอกาส ประจ�ำปี พ.ศ. 2554,  
	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, กรุงเทพฯ.
6	 สุริยา สมุทคุปติ์ และพัฒนา กิติอาษา, 2542, รวมบทความมานุษยวิทยากับโลกาภิวัตน์, ห้องไทย 
	 ศึกษานิทัศน์ ส�ำนักวิชาเทคโนโลยีสังคม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, นครราชสีมา.
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ในการขจัดการใช้แรงงาน “เด็ก” ในรูปแบบที่เลวร้าย ถ้าความเป็นไปได้ดังกล่าว
บรรลุผลส�ำเร็จตามเป้าหมายจะสามารถสกัดกั้น “เด็กทุกคน” ท่ีจะเข้าสู ่
กระบวนการ ขณะเดียวกันก็เป็นการคุ้มครอง “เด็กทุกคน” ไม่ให้ถูกเอาเปรียบ
และถูกละเมิดสิทธิในการใช้แรงงาน ซึ่งนับเป็นผลพลอยได้ของการป้องกัน และ
คุ้มครองเด็กและแรงงานเด็กทุกคนในประเทศไทย 

บทบาทของอตุสาหกรรมแปรรูปกุง้และอาหารทะเลกบัการแก้ไขปัญหาการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย
	 ภายใต้กระแสโลกาภวิฒัน์ทีก่ระตุ้นให้การแข่งขนัในตลาดโลกรนุแรง และ
มีความส�ำคัญมากข้ึนต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ผู้ประกอบการในหลาย
ประเทศต่างเสาะแสวงหาวธิกีารบรหิารธรุกจิให้มีต้นทุนต�ำ่เพือ่ให้ได้ผลก�ำไรสงูสุด 
เพือ่ขยายโอกาสของธุรกิจให้สามารถคงอยูแ่ละแข่งขนัในตลาดเสรใีห้ได้มากทีส่ดุ 
การลักลอบใช้แรงงานเด็กกลายเป็นช่องทางส�ำคัญของผู้ประกอบการที่เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตัว และต้องการประหยัดต้นทุนการผลิตโดยเอารัดเอาเปรียบและ
ละเมดิสทิธขิองแรงงานทางกฎหมาย จึงเกดิปัญหาการใช้แรงงานเดก็ และทวคีวาม
รุนแรงยิ่งขึ้น เมื่อเกิดปัญหาการหลอกลวง การท�ำร้ายทารุณ และการใช้แรงงาน
เด็กอย่างไม่เป็นธรรม
	 “การใช้แรงงานเด็กถอืเป็นรปูแบบของการละเมดิต่อเดก็ทีแ่พร่หลายทีส่ดุ
ในโลกปัจจุบัน” องค์การแรงงานระหว่างประเทศระบุว่า งานส่วนใหญ่ท่ีเด็กท�ำ 
มีลักษณะที่ซ�้ำซากและเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยซึ่งการใช้
แรงงานเด็กถือเป็นกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อเด็กทั้งพัฒนาการทางกาย จิตใจ  
จิตวิญญาณ การศึกษาและสังคม
	 มรีายงานวิเคราะห์ว่า การใช้แรงงานเดก็ในประเทศไทยเป็นผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไทย การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การขยายตัว 
ในระบบการศึกษาในประเทศ การปรับเปลี่ยนทัศนคติด้านคุณค่าในสังคม และ
การพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านมา  
สถานการณ์การย้ายถิ่นข้ามชาติในปัจจุบันเปิดโอกาสให้เกิดการใช้แรงงานเด็ก 
ในรูปแบบที่เลวร้ายมากขึ้นนั่นคือ เด็กที่เคลื่อนย้ายแรงงานข้ามพรมแดนจาก
ประเทศเพื่อนบ้านมากับพ่อแม่ ซึ่งส่วนใหญ่เข้ามาอย่างผิดกฎหมายรวมถึง 
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เดก็ต่างชาติทีเ่กิดในครอบครวัแรงงานข้ามชาตไิร้ฝีมอืประเทศไทย ทัง้หมดล้วนเป็น 
“เด็กด้อยโอกาส” ทางสังคมเศรษฐกิจ ขาดโอกาสทางการศึกษา และต้องเข้าสู่
ตลาดแรงงานเพื่อความอยู่รอด เผชิญกับปัญหาการถูกละเมิดสิทธิ ถูกเอารัดเอา
เปรียบ ตลอดจนถูกทารุณกรรม ถูกล่วงละเมิดทางเพศ น�ำไปสู่การท�ำงานในรูป
แบบที่เลวร้าย นอกจากนี้ยังเป็นแรงงานราคาถูกเพื่อต้นทุนต�่ำสุดในการผลิตเพื่อ
การแข่งขนัทางการค้า ดงัผลจากการศึกษาและการส�ำรวจการใช้แรงงานเดก็อายุ
ต�่ำกว่า 18 ปี ในรูปแบบที่เลวร้าย พบว่ามักเป็นการใช้แรงงานเด็กต่างชาติ
	 จากการส�ำรวจแรงงานเด็กต่างชาติสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา  
ในประเทศไทยท่ีท�ำงานในภาคเกษตรกรรม กิจการประมง โรงงาน และท�ำงาน
รับใช้ในบ้าน พบว่า 1 ใน 4 เป็นการใช้แรงงานเด็กต่างชาติอายุต�่ำกว่า 18 ปี 
แรงงานเด็กต่างชาติเหล่านี้เป็นแรงงานถูกแสวงประโยชน์โดยการถูกบังคับและ
ถูกข่มขู่ว่าจะลงโทษ ละเมิดสิทธิและอยู่ในสภาพล�ำบากจากเงื่อนไขการท�ำงานที่
ต�ำ่กว่ามาตรฐาน เช่น การจ่ายค่าจ้างต�ำ่กว่าค่าแรงขัน้ต�ำ่ บงัคบัให้ท�ำงานล่วงเวลา 
การท�ำงานยาวนานต่อเนื่องและไม่มีวันหยุด และพบว่าแรงงานถูกกระท�ำรุนแรง
ทางกายและวาจาในระดับสูงจากนายจ้าง นอกจากนี้มีบางส่วนถูกค้ามนุษย ์ 
ซึ่งส่งผลให้ประเทศไทยเป็นประเทศปลายทางอันดับหนึ่งของการค้าเด็กและ 
ผู้หญิงข้ามพรมแดน
	 เมื่อการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย มักจะปรากฏในวงการ
อุตสาหกรรมประมงของไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรมแปรรูปกุ้งและ
อาหารทะเลซ่ึงมีบทบาทส�ำคัญต่อการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ  โดยเป็นแหล่ง
รายได้สูงเป็นหนึ่งในสามของรายได้จากการส่งออกของประเทศ นอกจากน้ัน 
ยงัมบีทบาทส�ำคญัในการสร้างงานส�ำหรบัประชาชนคนไทยและแรงงานข้ามชาติ
จากประเทศกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเมียนมาร์  
ดังน้ัน อุตสาหกรรมแปรรูปกุ้งและอาหารทะเลจึงควรต้องปลอดจากการใช ้
แรงงานเดก็  มสีภาพการท�ำงานทีด่ ีและให้โอกาสแก่แรงงานทกุคน รวมทัง้แรงงาน 
ข้ามชาติให้มีส่วนช่วยพัฒนาเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมและของประเทศ โดยจะ
ให้ความส�ำคญัเป็นพเิศษแก่สถานการณ์แรงงานเดก็และเยาวชนทีมี่ความเสีย่งหรอื 
ถกูดงึเข้าไปเป็นแรงงานเดก็ทีท่�ำงานอนัตราย จงึต้องมบีทบาทในการร่วมมอืแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว ดังนี้
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	 1. ส่งเสริมให้สถานประกอบการทุกแห่งในอุตสาหกรรมแปรรูปกุ้งและ
อาหารทะเล ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานของประเทศและมาตรฐานแรงงาน
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการใช้แรงงานเด็กและ
แรงงานบังคับโดยจัดท�ำแนวทางการปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี (Good Labour 
Practices หรือ GLP) 
	 คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของผู้ประกอบการด้าน 
การประมง ได้มกีารหารอืถงึแผนด�ำเนินการตามแนวทางการปฏบิตักิารใช้แรงงาน
ทีด่หีรอื Good Labour Practice (GLP) ของแรงงานในอตุสาหกรรมผลติสนิค้ากุ้ง
และอาหารทะเลและแรงงานที่ท�ำงานบนเรือประมงไทยที่กรมประมง ร่วมกับ 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) 
ด�ำเนินการโดยเน้นเรื่องการจัดหาแรงงาน การจ้างงาน สวัสดิการ รวมถึงสภาพ
การท�ำงานของแรงงานในอุตสาหกรรมแปรรูปกุ้งและอาหารทะเล และแรงงาน
ประมงส�ำหรบัเรอืประมงทัง้ทีเ่ป็นคนไทยและแรงงานต่างด้าว ซึง่แผนด�ำเนนิการ
ข้างต้นจะสอดคล้องกับแนวทางมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
ในรูปแบบแรงงานประมง ตามที่รัฐบาลได้จัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการค้ามนษุย์ ซึง่เป็นระดบัคณะกรรมการระดบัชาตเิพ่ือให้การด�ำเนนิ
งานแก้ไขปัญหาด้านแรงงานประมงที่เป็นเรื่องส�ำคัญเร่งด่วนท่ีจ�ำเป็นจะต้องเร่ง
แก้ไขเพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและการส่งออกสินค้าประมงของ
ประเทศ
	 นอกจากอนุสัญญาหรือตราสารระหว่างประเทศที่วางระเบียบหลักเกณฑ์
ให้นานาอารยประเทศปฏบิตัแิล้ว ผูป้ระกอบกจิการในอตุสาหกรรมแปรรปูกุง้และ
อาหารทะเลของไทยก็ควรจะตระหนักถึงกฎหมายที่เก่ียวข้องในเรื่องดังกล่าวนี้
ของไทย  ซึ่งปัจจุบันมีบัญญัติกฎหมายเพื่อใช้บังคับแก่ผู้เกี่ยวข้องกับแรงงานเด็ก
ให้ปฏิบัติตามหลายฉบับ พอจ�ำแนกได้ดังนี้
	 (1) พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในหมวดว่าด้วยการ
คุ้มครองแรงงานเด็กตามมาตรา 44 ถึงมาตรา 52 ก�ำหนดมาตรฐานขั้นต�่ำในการ
ใช้แรงงานและการจ่ายค่าตอบแทนในการท�ำงาน เพื่อให้ลูกจ้างท�ำงานด้วยความ
ปลอดภัย มีสุขภาพอนามัยอันดี ได้รับค่าตอบแทนและสวัสดิการตามสมควร  
มีสาระส�ำคัญคือ การจ้างเด็กอายุ 15-17 ปี ต้องแจ้งพนักงานตรวจแรงงาน และ
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เงื่อนไขการท�ำงานของแรงงานเด็ก ต้องระบุเวลาพัก ห้ามท�ำงานยามวิกาล  
ล่วงเวลา วันหยุด งานที่มีผลร้าย และค�ำนึงถึงสภาพการท�ำงานที่ห้ามเด็กท�ำงาน
	 (2) พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในหมวดว่าด้วยการห้ามมิให้
ผู้ใดกระท�ำการไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ ตามมาตรา 4 และ มาตรา 26 (1) ถึง 
(10) พระราชบัญญัตินี้เป็นกฎหมายที่มุ่งให้ความคุ้มครองแก่เด็กทั้งทางด้าน
ร่างกายและจิตใจ รวมถึงการสงเคราะห์ การคุ้มครองสวัสดิภาพ การพัฒนาและ
ฟื้นฟู ทั้งนี้ค�ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส�ำคัญ สาระส�ำคัญคือต้องมีการ
บงัคบัใช้กบัเดก็อายตุ�ำ่กว่า 18 ปี คุ้มครองเดก็เร่ร่อน เดก็ก�ำพร้าเดก็ทีอ่ยูใ่นสภาพ
ยากล�ำบาก เด็กพิการ เด็กที่เสี่ยงต่อการกระท�ำผิด นักศึกษาและนักเรียน วิธีการ
คุ้มครองเด็กมี 3 วิธี ได้แก่ การสงเคราะห์เด็ก การคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก และ
การส่งเสริมความประพฤตินักเรียนนักศึกษา
	 (3) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551  
เป็นกฎหมายในการด�ำเนินคดีผู้กระท�ำผิดและการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์ มีสาระส�ำคัญเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ มีมาตรการคุ้มครอง 
ผูเ้สยีหาย ไม่ว่าผูเ้สยีหายจะยนิยอมหรอืไม่กต็าม และมกีลไกสนบัสนนุก�ำกบัการ
ด�ำเนินงาน มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องตามมาตรา 3 มาตรา 4 มาตรา 6 มาตรา 7 
และ มาตรา 52 พ.ร.บ.นี้คุ้มครองครอบคลุมไปถึงเด็กทุกคนเพราะการค้ามนุษย์
นับเป็นการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย ไม่ว่าจะเป็นการค้าทาส หรือ 
การใช้ จัดหา หรือเสนอเด็กเพื่อค้าประเวณี
	 (4) พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กบัการแบ่งประเภทยาเสพตดิ การควบคมุยาเสพตดิให้โทษ และการก�ำหนดโทษ
เพือ่ปราบปรามผู้กระท�ำผิดเก่ียวกับยาเสพตดิ มบีทบญัญตัทิีเ่กีย่วของตามมาตรา 
4 มาตรา 7 มาตรา 15 มาตรา 16 และ มาตรา 17 มาตรา 48 และ มาตรา 65 
ถึงมาตรา 106 แม้กฎหมายฉบับนี้มิได้ระบุโดยตรงถึงการคุ้มครองเด็ก แต่ถ้ามี
การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบเลวร้ายที่เกี่ยวกับการใช้ จัดหา หรือเสนอเด็กเพื่อ
ลักลอบส่งยาเสพติด ก็สามารถน�ำกฎหมายนี้ไปปรับใช้ในการก�ำหนดโทษได้
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	 2. ปฏิบัติตามนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กใน 
รูปแบบที่เลวร้าย ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558–2563
	 ในปี พ.ศ. 2544 ประเทศไทยมพีนัธะผูกพนัทีจ่ะต้องปฏบิตัติามเจตนารมณ์
และบทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับที่ 182 รวมถึงข้อแนะขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ ฉบับที่ 190 โดยกระทรวงแรงงานได้จัดท�ำนโยบายและ 
แผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2552–2557 (แผน 5 ปี) ซึง่ได้ด�ำเนนิการผ่านมาแล้ว ในปัจจุบนัได้มกีารจดัท�ำ
นโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558–2563 ซึ่งกระทรวงแรงงานร่วมกับองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ และหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการจัดท�ำนโยบายและ 
แผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 2563 ซึ่งเป็นแผนฉบับที่ 2 ของประเทศไทย เพื่อใช้เป็นแผนแม่บท
ต่อเนื่องส�ำหรับให้หน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องน�ำไปด�ำเนินการขจัดการใช้แรงงาน
เด็กในรูปแบบที่เลวร้าย ให้หมดสิ้นไปตามเป้าหมายที่ก�ำหนด โดยได้มีการจัดท�ำ
แผนปฏิบัติการเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายร่วมกับหน่วยงาน
ภาคี เพื่อน�ำไปสู ่การปฏิบัติอย่างจริงจัง ต่อเนื่อง และเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อไป  
ซึ่งนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2563 ได้รบัความเหน็ชอบจากคณะกรรมการระดบัชาต ิ
เพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2558 และ
คณะรัฐมนตรีได้รับทราบแล้วเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 25587

	 ยุทธศาสตร์การด�ำเนนิงานตามนโยบายและแผนระดบัชาตเิพือ่ขจดัการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2563 ประกอบด้วย 
5 ยุทธศาสตร์ ดังต่อไปนี้
	 ยุทธศาสตร์ที่ 1	 การป้องกันการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย
	 ยุทธศาสตร์ที่ 2 	การช่วยเหลือและคุ้มครองแรงงานเด็กจากการท�ำงาน 
	 	 ในรูปแบบที่เลวร้าย

7	 กลุ่มงานแรงงานหญิง เด็ก และเครือข่ายคุ้มครองแรงงาน ส�ำนักคุ้มครองแรงงาน, 2559, นโยบาย 
	 และแผนระดบัชาตเิพือ่ขจดัการใช้แรงงานเดก็ในรปูแบบทีเ่ลวร้าย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2563,  
	 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, กรุงเทพฯ.
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	 ยุทธศาสตร์ที่ 3	 การพัฒนาและบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องอย่างมี 
	 	 ประสิทธิภาพ
	 ยุทธศาสตร์ที่ 4	 การพัฒนาความร่วมมือระหว่างองค์กรภาคีเครือข่าย
	 ยุทธศาสตร์ที่ 5	 การพัฒนาระบบบริหารจัดการและการติดตาม 
	 	 ประเมินผล
	 วัตถุประสงค์ของนโยบายและแผนระดับชาติฯ น้ี จัดท�ำขึ้นเพื่อให้หน่วย
งานทีเ่ป็นภาคเีครอืข่ายมคีวามรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบันโยบายและแผนระดบัชาตฯิ 
สามารถน�ำไปใช้เป็นแผนแม่บท เพื่อจัดท�ำแผนปฏิบัติงานระดับจังหวัดในการ
ด�ำเนินงานเพ่ือขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย โดยมีเป้าประสงค์ 
ในการขจดัการใช้แรงงานเดก็ในรปูแบบทีเ่ลวร้ายหมดสิน้ไป ภายในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563
	 จะเห็นได ้ว ่ายุทธศาสตร ์หลักของนโยบายและแผนระดับชาตินี้ 
อตุสาหกรรมการแปรรปูกุ้งและอาหารทะเลมีส่วนเข้าไปเกีย่วข้องทัง้ 5 ยทุธศาสตร์ 
เน่ืองจากมคีวามเกีย่วเนือ่งเชือ่มโยงกบักลไกของอตุสาหกรรมทัง้มาตรการในการ
คุ้มครอง ช่วยเหลือ ป้องกัน และการบังคับใช้กฎหมาย หากวงการอุตสาหกรรม
ไม่ให้ความร่วมมือกับภาครัฐในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวแล้วก็ย่อมจะส่งผล 
กระทบให้การด�ำเนนิการไม่สามารถขับเคลือ่นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึง่จะส่งผล
ต่อภาพลักษณ์ของอุตสาหกรรมและประเทศได้ในที่สุด

สรุป
	 ประเทศไทยมีความก้าวหน้าเป็นอย่างมากในความพยายามที่จะขจัดการ
ใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย ทั้งนี้ปัญหาการใช้แรงงานเด็กได้ถูกน�ำมา 
เชือ่มโยงกบัการค้าระหว่างประเทศ เมือ่ประเทศน�ำเข้าสนิค้ารายใหญ่ของไทยคอื
สหรฐัอเมรกิาและสหภาพยโุรป ได้หยบิยกประเด็นการใช้แรงงานเดก็อย่างไม่เป็น
ธรรมขึน้มาเป็นข้อกดีกนัทางการค้า โดยพยายามกดดนัให้มีการปรบัปรงุมาตรฐาน
แรงงานภายในประเทศโดยเฉพาะกรณีการใช้แรงงานเด็ก มิฉะนั้นจะไม่ให้สิทธิ
พิเศษทางภาษีศุลกากรแก่ประเทศไทย รวมทั้งจะต่อต้านการน�ำเข้าสินค้าที่ผลิต
โดยการใช้แรงงานเด็กอายุต�่ำกว่า 15 ปี หรือเป็นแรงงานเด็กที่ถูกทารุนหรือ 
เอารัดเอาเปรียบ ก่อให้เกิดผลกระทบในทางลบต่อภาพลักษณ์และเศรษฐกิจ 
ของประเทศในฐานะที่ไทยเป็นประเทศส่งออก 

19-0771.indd   150 11/20/2562 BE   3:20 PM



151บทบาทของอุตสาหกรรมแปรรูปกุ้งและอาหารทะเลกับการแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย

	 นอกจากนี ้ใน พ.ศ. 2554 สหรฐัอเมริกาได้จดัให้ประเทศไทยเป็นประเทศ
ที่มีระดับความรุนแรงของปัญหาการค้ามนุษย์อยู่ในกลุ่มที่ 2 (tier 2 watch list) 
โดยให้เหตุผลว่าประเทศไทยยังไม่ได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามท่ีเพียงพอใน
การด�ำเนินคดีและลงโทษผู้ค้ามนุษย์ต่อกรณีการใช้แรงงานเด็ก
	 “เดก็” จึงเปรยีบเสมอืนเมลด็พนัธ์ุทีจ่�ำเป็นต้องได้รบัการดแูล เพือ่ให้เตบิโต
และพฒันาเป็นพลเมอืงทีม่คีณุภาพในอนาคต  จากการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ
และสังคมอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การเคลื่อนย้าย
แรงงาน อทิธิพลของส่ือและเทคโนโลย ีความเจรญิก้าวหน้าทีเ่ข้ามาพร้อมกบัความ
เป็นเมืองสมัยใหม่ ได้ส่งผลกระทบต่อการท�ำหน้าที่ของสถาบันครอบครัว ท�ำให้
ไม่สามารถท�ำหน้าที่เล้ียงดูสมาชิกของครอบครัวได้อย่างเหมาะสมและทั่วถึง  
ส่งผลให้เดก็มปัีญหาทางพฤตกิรรมทีไ่ม่เหมาะสม และก่อให้เกดิปัญหาในรปูแบบ
ต่างๆ เช่น เด็กเร่รอน เด็กถูกทอดทิ้ง เด็กติดเกมส์ ติดยาเสพติด และเด็กท่ีถูก
แสวงหาประโยชน์ทางเพศเชงิพาณิชย์ในรูปแบบ ค้าประเวณแีละค้ามนษุย์ ดงันัน้
ภายใต้สภาพแวดล้อมของสังคมที่ยังขาดระบบคุ้มครองเด็กที่มีประสิทธิภาพ 
เพียงพอ ได้เปิดโอกาสให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายให้ผู้ที่มุ่งแสวงหาผลประโยชน์
สามารถละเมิดเด็กในหลากหลายรูปแบบ เช่น ถูกขบวนการอาชญากรบังคับให้
ขอทาน ลักขโมย ขายยาเสพติด ขายบริการทางเพศ ตลอดจนการใช้แรงงานเด็ก 
โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กท่ีมีปัญหาทางความประพฤติ ซึ่งอาจเป็นเด็กที่มาจาก
ครอบครัวแตกแยก หรือเด็กที่อพยพมาจากประเทศเพื่อนบ้าน กลุ่มเด็กดังกล่าว
เป็นกลุ่มที่มีความเสี่ยงสูงต่อการถูกละเมิด 
	 ประเด็นการใช้แรงงานเดก็อย่างไม่เป็นธรรมนัน้ ได้ส่งผลกระทบต่อการค้า
ระหว่างประเทศ และภาพลักษณ์ของประเทศไทยเป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็น 
การกระท�ำทีท่�ำลายคุณค่าทางเสรภีาพและศักดิศ์รีข้ันพืน้ฐานของความเป็นมนุษย์ 
เกิดเป็นแรงกดดันจากประชาคมโลกในเรื่องสิทธิมนุษยชนที่เรียกร้องให้ยุติการ 
ใช้แรงงานเด็กอย่างไม่เป็นธรรม ประเทศไทยท�ำไมยังมีแรงงานเด็ก การพัฒนา
ประเทศที่ผ่านมาได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและสังคมไทย  
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท�ำให้มีความต้องการแรงงานมากยิ่งข้ึน มุ่งเน้น
ท�ำความเข้าใจความหลากหลายของแรงงานเด็กในประเทศไทย ในมิติประชากร
และสังคม เพือ่ด�ำเนนิการป้องกันและแก้ไขปัญหา โดยค�ำนงึถงึความแตกต่างของ
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แรงงานเด็กในหลากหลายแง่มุมที่สะท้อน ให้เห็นถึงแก่นแท้ของปัญหาต่างๆ  
อนัจะน�ำไปสูก่ระบวนการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาทีต่รงประเดน็มากยิง่ขึน้ 
และมุ่งเน้นท่ีจะสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการด�ำเนินการป้องกันและ
ขจัดปัญหาการใช้แรงงานเด็กของประเทศไทยให้หมดสิ้นไป
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หลักนิติธรรมกับการอ�ำนวยความยุติธรรมทางอาญา
ของพนักงานสอบสวน

พลต�ำรวจเอก ดร. วุฒิ ลิปตพัลลภ*

บทคัดย่อ
	 ในการอ�ำนวยความยุติธรรมทางอาญาในงานสอบสวน พนักงานสอบสวน
ที่ดีต้องมีจรรยาบรรณ ยึดหลักกฎหมาย เพื่อให้เกิดความยุติธรรมในสังคม  
การด�ำเนินการจะต้องมีความโปร่งใส สุจริต รวดเร็ว เสมอภาค และเท่ียงธรรม
อย่างแท้จริง โดยยึดหลักนิติธรรมและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูควบคูไ่ปกบัการรักษาความสงบสขุของสงัคมและ
พัฒนาพนักงานสอบสวนให้มีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ ที่เหมาะสมต่อ
การด�ำรงไว้ซึ่งบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบขององค์กรต้นธารกระบวนการ
ยตุธิรรมทางอาญา แต่ทัง้นีใ้นสภาพสังคมและการท�ำงานในปัจจบุนั มอิาจปฏเิสธ
ได้ว่าพนักงานสอบสวนก็มีความต้องการความก้าวหน้าในการปฏิบัติหน้าที่และ 
มีสถานภาพที่ดีในองค์กร หากไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งของผู้บังคับบัญชาก็อาจจะเกิด
ผลกระทบต่อความเจริญก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน เพราะการพิจารณาความดี
ความชอบเป็นอ�ำนาจของผู้บังคับบัญชา ในระดับที่เหนือกว่าจึงท�ำให้การท�ำงาน
ของพนักงานสอบสวนขาดความเป็นอสิระในการด�ำเนนิคดทีีแ่ท้จริง บางครัง้ต้อง
ท�ำงานภายใต้ข้อจ�ำกัดของผู้บังคับบัญชา ซึ่งบางท่าน ขาดคุณธรรม ไม่มีความรู้
ความสามารถหรือประสบการณ์ด้านการสอบสวน ท�ำให้เกิดความเสียหายต่อ
ประชาชนผู้บริสุทธิ์
	 ดังน้ัน เพื่อให้การอ�ำนวยความยุติธรรมทางอาญาของพนักงานสอบสวน 
เป็นไปด้วยความถกูต้อง บรสุิทธ์ิ ยติุธรรม ถกูต้องตามหลกักฎหมายและสอดคล้อง
กบัหลกันติธิรรมควรมกีารปลกูฝังจติส�ำนกึให้ยดึหลกันิตธิรรม อุดมการณ์ จรรยาบรรณ 
และยึดหลักกฎหมายเป็นหลักในการปฏิบัติงาน

ค�ำส�ำคญั หลกันติิธรรม, การอ�ำนวยความยตุธิรรมทางอาญาของพนกังานสอบสวน

*	รองผู้บัญชาการต�ำรวจแห่งชาติ, ผู้ศึกษาอบรมหลักสูตร “หลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย” (นธป.)  
	 รุ่น 3 ของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
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หลักนิติธรรมกับการอ�ำนวยความยุติธรรมทางอาญาของพนักงานสอบสวน
1. ความหมายของหลักนิติธรรม
	 หลกันติธิรรม (The Rule of Law) ในไทยได้มผีูใ้ห้ความหมายทีห่ลากหลาย 
เช่น หลกัพืน้ฐานแห่งกฎหมาย หลักการปกครองด้วยกฎหมาย หลกัแห่งกฎหมาย 
หลกัความยตุธิรรมตามกฎหมาย เป็นต้น แต่ความหมายทีท่�ำให้เข้าใจและตรงกบั
ศัพท์มากที่สุด คือ “หลักพื้นฐานแห่งกฎหมายที่ไม่อาจฝ่าฝืน หรือขัดแย้งได้”  
ซึ่งหากจะขยายความให้เข้าใจแล้ว หมายถึง “การบัญญัติกฎหมาย การใช้การ
ตคีวามกฎหมาย การบงัคับใช้กฎหมาย และกระบวนการยตุธิรรม จะต้องไม่ฝ่าฝืน
หรอืขดัแย้งต่อหลกันติิธรรม” หากกฎหมายหรอืกระบวนการยติุธรรมขดัหรอืแย้ง
ต่อหลกันติธิรรม ผลก็คือจะใช้บังคับไม่ได้ เพราะหลกันติธิรรมมคีวามส�ำคญัเหนอื
กฎหมายทั้งปวง
	 ค�ำว่า หลักนิติธรรม นั้น ไม่ใช่ค�ำที่ใหม่ในวงการกฎหมายไทย แปลมาจาก
ค�ำว่า The Rule of Law ซึง่เป็นหลักการพืน้ฐานในระบบกฎหมายองักฤษ ปรากฏ
ขึ้นอย่างชัดเจนเป็นครั้งแรกในศตวรรษที่ 17 ซึ่งถือว่าเป็นแม่แบบของระบบ 
Common Law อย่างไรก็ตาม แม้จนกระทั่งถึงปัจจุบันนี้ ค�ำว่า rule of law 
ก็ยากจะหาค�ำจ�ำกัดความหรือนิยามซึ่งยอมรับกันเป็นที่ยุติได้ A.V. Dicey ที่เป็น
เจ้าของหลักกฎหมายที่เรียกว่า The Rule of Law (หลักนิติธรรม) ได้ให้ทัศนะ 
มีสาระส�ำคัญอยู่ 3 ประการ คือ
	 ข้อท่ี 1 หลักนิติธรรม ยึดถือความสูงสุดของกฎหมาย (Supremacy of 
Law) คือ ทุกอย่างต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย
	 ข้อที ่2 ยดึถอืหลกัความเสมอภาคกนัทางกฎหมาย (Equality before the 
Law) หมายความว่า ทุกคนจะอยู่ในฐานะที่เท่าเทียมกันในทางกฎหมาย และ 
อยู่ภายใต้บังคับของศาล
	 ข้อที ่3 คอืรฐัธรรมนญูเป็นผลท่ีเกดิจากกฎหมาย (Ordinary Law) ทีพ่ฒันา
โดยศาล คอืเป็นกฎหมายทีเ่กดิขึน้จากกระบวนการวนิจิฉยั และค�ำตดัสนิของศาล
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แนวความคิดเรื่องหลักนิติธรรม
(thai.bangkok.usembassy.gov/root/pdfs/principles_of _democracy_thai.)
	 เกือบตลอดช่วงประวัติศาสตร์ของมนุษยชาตินั้น ผู้ปกครองและกฎหมาย
คือสิ่งเดียวกันอีกนัยหนึ่งก็คือกฎหมายเป็นเพียงเจตจ�ำนงของผู้ปกครองนั่นเอง 
ก้าวแรกที่น�ำพามนุษยชาติให้หลุดพ้นจากการกดขี่ดังกล่าวก็คือ แนวคิดที่ว่า 
ผู้ปกครองก็ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายและปกครองประเทศอย่างมีคุณธรรมด้วยวิถี
ทางของกฎหมายระบอบประชาธิปไตยไปไกลกว่าน้ันด้วยการสถาปนาหลัก
นติธิรรมแม้ว่าจะไม่มปีระเทศใดหรือระบอบการปกครองใดในโลกทีป่ราศจากซึง่
ปัญหา แต่หลักนิติธรรมจะท�ำหน้าที่ปกป้องสิทธิพื้นฐานด้านการเมือง สังคมและ
เศรษฐกิจ และเตือนเราว่าระบบทรราชย์และภาวะไร้ข่ือแปไม่ใช่ทางเลือกเพียง
ประการเดียวของมนุษยชาติ
	 หลกันติธิรรม หมายความว่า ไม่มบีคุคลใด ผูป้กครองหรอืประชาชนคนใด
อยู่เหนือกฎหมายรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยใช้อ�ำนาจของตนผ่านกฎหมาย
และต้องอยูภ่ายใต้กฎหมายเช่นกนั และกฎหมายควรแสดงเจตจ�ำนงของประชาชน 
มิใช่ของเผด็จการทหาร ผู้น�ำทางศาสนา หรือพรรคการเมืองที่ตั้งกันขึ้นมาเอง
	 ดังนั้น ในระบอบประชาธิปไตยประชาชนจึงเต็มใจเช่ือฟังกฎหมายของ
ประเทศ เพราะพวกเขาอยู่ภายใต้กฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ เช่นกัน ความ
ยตุธิรรมเกดิขึน้ได้เมือ่กฎหมายถกูก�ำหนดขึน้โดยประชาชนทีต้่องเคารพกฎหมาย
น้ันด้วยกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยต้องมอีงค์ประกอบรองรบัหลายรปูแบบ 
เช่น รัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษร กฎหมาย กฎระเบียบ การสอนศาสนา
และจริยธรรม การปฏิบัติตามประเพณีและวัฒนธรรม แต่ไม่ว่าจะมีที่มาอย่างไร 
กฎหมายควรปกป้องคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังนี้
	 1. ภายใต้เง่ือนไขที่ว่า ประชาชนทุกคนจะต้องได้รับการคุ้มครองอย่าง 
เท่าเทยีมกนัภายใต้กฎหมาย ดงันัน้ กฎหมายจงึไม่มีผลบังคบัใช้กบับุคคลใดบุคคล
หนึ่งหรือกลุ่มคนใดกลุ่มหนึ่งเป็นการเฉพาะ
	 2. ประชาชนต้องไม่ถูกจับกุม ถูกตรวจค้นบ้าน หรือถูกยึดทรัพย์สิน 
โดยพลการ
	 3. ประชาชนที่ถูกกล่าวหาว่า มีความผิดทางอาญามีสิทธิที่จะได้รับการ
พิจารณาคดีอย่างรวดเร็วพร้อมกับได้รับโอกาสในการเผชิญหน้าและซักถามฝ่าย
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โจทก์ และเมือ่ถกูตดัสนิว่ากระท�ำผดิจะต้องไม่ถกูท�ำโทษด้วยวธิกีารท่ีโหดร้ายหรอื
ผิดปกติ
	 4. ประชาชนต้องไม่ถูกบังคับให้ให้การที่เป็นการกล่าวโทษต่อตนเอง  
หลักการนี้จะช่วยปกป้องประชาชนจากการถูกบังคับ การถูกทารุณ หรือการ 
ถูกทรมาน และลดโอกาสที่ต�ำรวจจะใช้วิธีการดังกล่าว
	 จากแนวคิดเรื่อง “หลักนิติธรรม” อาจกล่าวและพอสรุปได้ว่า การใช ้
หลักกฎหมายเน้นการค�ำนึงถึงศักดิ์ศรี สิทธิ เสรีภาพในความเป็นมนุษย์ว่าควรได้
รับการปฏิบัติ และคุ้มครองอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันโดยประชาชนและ 
ผู้ปกครองไม่สามารถใช้อ�ำนาจตามอ�ำเภอใจโดยไม่ฟังเสียงจากประชาชนผู้เป็น
เจ้าของอ�ำนาจอย่างแท้จริง ประชาชน ทุกองค์กร ทุกภาคส่วนต้องยอมรับและ
ปฏิบัติอยู่ภายใต้หลักการพื้นฐานแห่งกฎหมายเดียวกัน นั่นเพื่อความสงบสุขของ
สังคมส่วนรวม
	 หากเรามาวเิคราะห์หลกันิติธรรมตามรัฐธรรมนญูฉบับก่อนรฐัธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2557 (ฉบับชั่วคราว) จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2550 มาตรา 3 วรรคสอง ได้บญัญติัให้ “การ
ปฏิบัติหน้าท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและ
หน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม” อันถือเป็นครั้งแรกท่ีได้มีการ
บัญญัติค�ำว่า “หลักนิติธรรม” ไว้อย่างชัดเจนในกฎหมายสูงสุดของประเทศ ทั้งนี้ 
โดยมเีจตนารมณ์ส�ำคัญเพือ่วางกรอบในการปฏบัิตหิน้าทีข่องรฐัสภา คณะรฐัมนตรี 
ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐนั้นจะต้องเป็นไปตาม 
“หลกันติธิรรม (The Rule of Law)” การปฏบิตัหิน้าทีท่ัง้หลายจะต้องอยูบ่นพืน้
ฐานของบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้และในการบังคับใช้กฎหมายจะต้องเป็นไป
โดยถูกต้องและเที่ยงธรรม สามารถอธิบายและให้เหตุผลได้ โดยจะใช้อ�ำนาจรัฐ
ในลักษณะที่ปราศจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายรองรับไม่ได้
	 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 78  
รัฐต้องด�ำเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ดังต่อไปนี้
	 (6) ด�ำเนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายที่มีหน้าที่ให้ความเห็นเก่ียวกับ
การด�ำเนินงานของรฐัตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรฐั ด�ำเนิน
การอย่างเป็นอิสระ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักนิติธรรม
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	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งเป็นกฎหมาย 
สูงสูดของประเทศในขณะนั้น ได้ให้ความส�ำคัญในเรื่อง สิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาคของบคุคล โดยบญัญตัไิว้ในมาตรา 4 ว่า “ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ สทิธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง” ในมาตรา 5 
บัญญัติว่า “ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก�ำเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ใน
ความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน” มาตรา 32 บัญญัติไว้ว่า “บุคคลย่อม
มีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การค้นตัวบุคคลหรือการกระท�ำใด  
อันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท�ำมิได้ เว้นแต่มีเหตุตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ..” ดังนั้น กฎหมายอื่นๆ ที่ได้บัญญัติวางหลักเกณฑ์หรือวิธีการ
ด�ำเนนิคดอีาญาเพือ่น�ำมาใช้ในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา ต้องให้ความส�ำคญั
เกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน โดยเฉพาะบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการสอบสวนรวมรวบพยานหลักฐาน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญายิ่งต้องให้ความส�ำคัญ เนื่องจากเป็นกระบวนการยุติธรรมท่ีต้องใช้
ความรวดเร็ว ถูกต้องและเป็นธรรม ภายใต้รัฐธรรมนูญไทย
	 ตามหลักการด�ำเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อจะน�ำตัว 
ผูก้ระท�ำผดิท่ีแท้จรงิมาลงโทษตามกฎหมายควบคูไ่ปกบัการคุม้ครองผูบ้รสิทุธิแ์ละ
โดยเหตทุีถ่อืว่ามนษุย์ทกุคนเป็นผูบ้รสิทุธิ ์จนกว่าจะมคี�ำพพิากษาถงึทีส่ดุว่าผูน้ัน้
กระท�ำผิดตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บญัญตัไิว้ใน มาตรา 
39 ว่า “บุคคลไม่ต้องรับโทษทางอาญาเว้นแต่ได้กระท�ำการอันกฎหมายท่ีใช้อยู่
เวลานั้นบัญญัติเป็นความผิดและก�ำหนดโทษไว้ และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลน้ันจะ
หนักกว่าโทษที่ก�ำหนดไว้ไนกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท�ำความผิดมิได้ ในคดี
อาญาต้องสันนษิฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรอืจ�ำเลยไม่มีความผดิ ก่อนมีค�ำพิพากษา
อันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท�ำความผิดจะปฏิบัติต่อบุคคลนั้น เสมือนเป็น
ผู้กระท�ำความผิดมิได้”
	 ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ มีความส�ำคัญในเรื่องความเป็นธรรมต่อสังคม
และกระบวนการยุติธรรม ในการบ�ำบัดทุกข์บ�ำรุงสุขให้แก่ประชาชน และ 
มีหน้าที่ควบคุมสังคมในฐานะผู้รักษากฎหมายซึ่งหมายถึงการบังคับใช้กฎหมาย
เพื่อคุ้มครองสังคมด้วยยุทธวิธีต่างๆ ในด้านการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม
และการสืบสวนสอบสวน อาชีพต�ำรวจจึงมีขอบเขตกว้างขวางเกี่ยวข้องกับ
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ประชาชนตลอดเวลา ส�ำหรับกิจการของต�ำรวจไทยในปัจจุบัน ได้มีการก�ำหนด
รปูแบบของภารกิจหน้าทีค่วามรบัผิดชอบและบทบาทของต�ำรวจไว้หลายประการ 
เช่น ตามพระราชกฤษฎกีาแบ่งส่วนราชการต�ำรวจ พ.ศ. 2547 ต�ำรวจไทยมีอ�ำนาจ
หน้าที่ 4 ประการคือ
	 1. รกัษาความสงบเรยีบร้อยทัง้ภายใน และภายนอกประเทศ เพ่ือประโยชน์ 
สูงสุดของประชาชน
	 2. รักษาการตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระท�ำผิดอาญา
	 3. บ�ำบัดทุกข์บ�ำรุงสุขแก่ประชาชน
	 4. ดูแลรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะ
	 งานหลักและเป็นหัวใจของต�ำรวจในหลักนิติธรรม คือ งานสอบสวน 
ประชาชนที่ได้รับความเสียหายจะต้องเข้าแจ้งความร้องทุกข์ต่อต�ำรวจ คือ
พนักงานสอบสวน ซึ่งมีหน้าท่ีรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับความ
ผิดที่กล่าวหา และใช้ดุลพินิจจากพยานหลักฐานท่ีรวบรวมได้สรุปส�ำนวนการ
สอบสวน มีความเห็นทางคดี ส่งส�ำนวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการเพื่อ
ด�ำเนินคดีตามกฎหมาย ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมเบื้องต้น จึงเร่ิมที่
พนักงานสอบสวนเป็นล�ำดับแรก โดยมีหลักเกณฑ์วิธีการ รูปแบบ ระเบียบ  
ข้อก�ำหนด และเง่ือนไขต่างๆ ที่ก�ำหนดไว้ในกฎหมายโดยเฉพาะที่ระบุไว้ใน
รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความ
อาญา ระเบียบ และค�ำสั่งต่างๆ เพื่อเสริมสร้างความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน  
ทั้งฝ่ายผู้เสียหายและผู้ถูกกล่าวหา

ความหมายของพนักงานสอบสวน
	 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นกฎหมายท่ีก�ำหนดวิธีการ
หรือหลักเกณฑ์เพื่อให้อ�ำนาจแก่เจ้าพนักงานในการสอบสวนฟ้องร้อง การ
พิจารณาพิพากษา การลงโทษ เพื่ออ�ำนวยความยุติธรรมและรักษาความสงบ
เรียบร้อย และคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรัพย์สิน ร่างกายและชีวิตของ
บุคคล
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	 1.1	 การสอบสวน
	 	 การสอบสวน หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐาน และ 
การด�ำเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ ซึ่งพนักงาน
สอบสวนได้ท�ำไปเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหาเพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือการ
พิสูจน์ความผิด และเพื่อจะเอาตัวผู้กระท�ำผิดมาฟ้องลงโทษ
	 1.2	 ผู้มีอ�ำนาจสอบสวน
	 	 ผู้มีอ�ำนาจสอบสวน มาตรา 2 (6) บัญญัติว่า “พนักงานสอบสวน” 
หมายความถึงเจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอ�ำนาจและหน้าท่ีท�ำการสอบสวน  
เจ้าพนกังานซึง่กฎหมายให้มอี�ำนาจและหน้าทีท่�ำการสอบสวน พนกังานสอบสวน 
มีหน้าที่ในการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานคดีความผิดท่ีมีโทษทางอาญา 
ทุกชนิดเท่าที่สามารถจะท�ำได้เพื่อประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์
ต่างๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหาเพื่อจะรู้ตัวผู้กระท�ำผิด และพิสูจน์ให้เห็น
ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เสียหาย
และผู้กระท�ำผิด

บทบาทอ�ำนาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวน
	 เม่ือพนักงานสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อประสงค์จะทราบข้อ
เท็จจริง และพฤติการณ์อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหาเพื่อจะรู้ตัวผู้กระท�ำผิด
และพิสูจน์ให้เห็นความผิดพนักงานสอบสวนจึงสามารถรวบรวมพยานทั้งฝ่ายผู้
กล่าวหาและฝ่ายผู้ต้องหา การที่ต้องรับฟังพยานทั้งสองฝ่ายนี้ จึงสามารถใช้
ดลุพินจิในการชัง่น�ำ้หนกัพยานในชัน้สอบสวนได้อย่างลกึซึง้ เพือ่ที่จะเสนอความ
เหน็ส่ังฟ้องหรอืสัง่ไม่ฟ้อง ดงันัน้ ในการพนิจิวนิจิฉัยชัง่น�ำ้หนักพยาน จึงอยูท่ี่ความ
เชื่อถือของพนักงานสอบสวนเป็นส�ำคัญ
	 ลักษณะการวินิจฉัยชั่งน�้ำหนักพยานหลักฐานก็คือ ให้ตรวจดูว่าพยาน 
หลักฐานนั้นจะสมเหตุสมผลพอที่วิญญูชนจะลงความเห็น เพื่อเห็นว่าเป็น 
ความจริงหรือไม่ ถ้ามีเหตุผลพอแล้วก็นับว่าเป็นความจริง แต่ถ้ายังอยู่ในความ
คาดหมายว่าอาจจะเป็นความจริง ดังนี้ไม่พอและความเช่ือถือน้ันจะต้องเกิดข้ึน
จากข้อเท็จจริงที่ได้เลือกเฟ้นโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ประกอบเหตุผลทั้งปวง  
โดยค�ำนึงถึงหลักวิชาจิตวิทยา วิทยาศาสตร์ และความก้าวหน้าทางวิชาการ 
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สมัยใหม่ประกอบขึ้นเป็นเหตุผลในการชั่งน�้ำหนักพยานหลักฐาน ซึ่งมาตรา 226 
ได้แบ่งพยานทีจ่ะพสิจูน์ว่าจ�ำเลยมผีลหรอืบรสิทุธิอ์อกเป็น 3 ลกัษณะด้วยกัน คอื 
พยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานวัตถุ
	 เมื่อพิจารณาถึงต�ำแหน่งพนักงานสอบสวนแล้วจะพบว่า เป็นต�ำแหน่งที่มี
ความรับผิดชอบสูงโอกาสที่จะเกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานย่อมมากตาม
ไปด้วย ทั้งนี้เนื่องจากพนักงานสอบสวนแต่ละคนมีภูมิหลัง ระดับการศึกษา และ
ประสบการณ์ท�ำงานทีแ่ตกต่างกัน การส่ังคดขีองพนกังานสอบสวนแต่ละคนย่อม
แตกต่างกนั จงึท�ำให้พฤตกิรรมของพนกังานสอบสวนในด้านลบทีป่รากฏเป็นข่าว
ทางสือ่มวลชนอยูใ่นความสนใจของประชาชนตลอด ไม่ว่าจะเป็นการใช้พฤตกิรรม
ก้าวร้าวกับผู้ต้องหาหรือกับประชาชน การข่มขู่ใช้อ�ำนาจบังคับในทางไม่ถูกต้อง 
การเรียกเก็บเงินหรือสิ่งตอบแทนเพื่อช่วยเหลือในคดีหรือการรับสินบน เป็นต้น 
ในขณะที่การหย่อนประสิทธิภาพของการท�ำงานการบกพร่องในหน้าที่ การท�ำ
ส�ำนวนการสอบสวนล่าช้าหรอืท�ำส�ำนวนอ่อนอนัเป็นเหต ุให้ผูต้้องหาหลดุพ้นจาก
การด�ำเนินคดี ถือเป็นสาเหตุที่ท�ำให้ประชาชนผิดหวังในการปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานสอบสวน รวมทัง้น�ำไปสูก่ารเสรมิสร้างทศันคตทิีไ่ม่ดต่ีอภาพพจน์ต�ำรวจ

จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน
	 ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ ตระหนักถึงความส�ำคัญของการสอบสวนคดี
อาญา อันเป็นภารกิจหลักในการอ�ำนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนโดย 
มพีนกังานสอบสวน เป็นผู้ปฏบัิตหิน้าทีน่ี ้ซึง่การด�ำเนนิการจะต้องมคีวามโปร่งใส 
สุจริต รวดเร็ว เสมอภาค และเที่ยงธรรมอย่างแท้จริง โดยยึดหลักการคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่
เก่ียวข้องควบคู่ไปกับการรักษาความสงบสุขของสังคมและพัฒนาพนักงาน
สอบสวนให้มีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณที่เหมาะสมต่อการด�ำรงไว้ซึ่ง
บทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบขององค์กรต้นธารของกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา ทีพ่นกังานสอบสวนจะปฏิบัตหินา้ทีใ่หส้ัมฤทธิผ์ล จงึจ�ำเปน็ต้องก�ำหนดให้
มีจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวนเป็นกรอบและแนวทางในการประพฤติ
ปฏิบัติควบคู่ไปกับ “อุดมคติของต�ำรวจ” ที่ได้ก�ำหนดและอบรมไว้แล้ว
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	 จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน มีดังนี้
	 	 1. พนักงานสอบสวนต้องเคารพในสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
	 	 2. พนักงานสอบสวนต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต และยึดมั่นในศีลธรรม
	 	 3. พนักงานสอบสวนต้องอ�ำนวยความยุติธรรม ด้วยความรวดเร็ว  
ต่อเนื่อง โปร่งใส และเป็นธรรมโดยปราศจากอคติ
	 	 4. พนักงานสอบสวนต้องกล้ายืนหยัดกระท�ำในสิ่งที่ถูกต้อง
	 	 5. พนักงานสอบสวนพึงปฏิบัติหน้าที่ด ้วยความวิริยะอุตสาหะ  
เสียสละ และอดทนเพื่อประโยชน์แห่งการอ�ำนวยความยุติธรรม
	 	 6. พนักงานสอบสวนพึงมีมนุษย์สัมพันธ์ดี ด้วยความสุภาพอ่อนโยน 
มีไมตรีจิต และเต็มใจให้บริการประชาชน
	 	 7. พนกังานสอบสวนพงึหมัน่ศกึษาหาความรู ้และพฒันาตนเองตลอด
เวลา
	 	 8. พนักงานสอบสวนพึงส�ำนึก และยึดมั่นในวิชาชีพการสอบสวน  
มีความภาคภูมิใจในศักดิ์ศรี และวิชาชีพของตนเอง
	 พนกังานสอบสวนจะต้องยดึถอืประพฤตปิฏบิตัติามหลกัจรรยาบรรณของ
พนักงานสอบสวนอย่างแท้จริง เพื่อให้บังเกิดผลดีแก่ทั้งการปฏิบัติหน้าท่ีของตน 
และสร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนแก่สังคมหากมีการละเลยหรือท�ำให้เห็นว่า
พนักงานสอบสวนผู้ใดฝ่าฝืน ก็ให้ผู้บังคับบัญชาได้พิจารณาไปตามกฎหมายและ
ระเบียบแบบแผนของส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ และหากเข้าข่ายผิดวินัยก็ให้
ด�ำเนินการในเรื่องวินัยด้วย

ปัญหาด้านการรวบรวมพยานหลักฐานและการสั่งคดีของพนักงานสอบสวน	
	 ปัญหาด้านการรวบรวมพยานหลกัฐานและการสัง่คดขีองพนกังานสอบสวน 
เป็นปัญหาส�ำคญัมากในกระบวนการยตุธิรรมเบือ้งต้น สามารถแยกแยะออกเป็น
ประเด็นต่างๆ ได้ดังนี้
	 1. พนักงานสอบสวน
	 	 1.1. ปัญหาการสั่งคดีของพนักงานสอบสวนในการรวบรวมพยาน 
หลักฐานถือว่ามคีวามส�ำคญั เพราะหากการรวบรวมพยานหลกัฐานกระท�ำข้ึนโดย
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มิชอบด้วยกระบวนการที่ถูกต้องตามกฎหมายในเบ้ืองต้น ย่อมส่งผลกระทบต่อ
การวินิจฉัยหรือการใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการและศาล ความยุติธรรม 
ในทางปฏิบัติพนักงานอัยการ จะต้องยึดถือข้อเท็จจริงตามส�ำนวนการสอบสวน
ชั้นพนักงานสอบสวนในการสั่งคดี การรวบรวมพยานหลักฐาน ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 บัญญัติว่า “ให้พนักงานสอบสวน
รวบรวมหลกัฐานทกุชนดิเท่าทีส่ามารถจะท�ำได้ เพือ่ประสงค์จะทราบข้อเทจ็จรงิ
และพฤติการณ์ต่างๆ อันเก่ียวกับความผิดที่ถูกกล่าวหาและเพื่อจะรู้ตัวผู้กระท�ำ
ผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา”หลักเกณฑ์ และวิธี
ด�ำเนินการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวน ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และระเบียบการต�ำรวจเกี่ยวกับคดีให้อ�ำนาจพนักงาน
สอบสวนใช้ดลุพนิจิในการรวบรวมพยานหลักฐานทกุชนดิ พยานหลกัฐานทีจ่ะน�ำ
เข้าสู่ส�ำนวนการสอบสวนมาจากสถานที่เกิดเหตุ ซึ่งพนักงานสอบสวนต้องม ี
ความช�ำนาญพิเศษ ในการตรวจและเก็บร่องรอยหลักฐานในสถานที่เกิดเหตุ 
ท�ำการถ่ายภาพ จัดท�ำแผนทีส่งัเขปของสถานทีเ่กดิเหต ุแต่ไม่มกีฎหมาย ระเบยีบ  
ก�ำหนด แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเป็นมาตรฐานเดียวกัน หากแต่ขึ้นอยู่กับความรู ้
ความสามารถประสบการณ์และการใช้ดุลพินิจของพนักงานสอบสวนแต่ละคน  
ยกตัวอย่างเช่น บางคดีพนักงานสอบสวนไม่รวบรวมพยานหลักฐานตามความ 
เป็นจริง ได้น�ำพยานหลักฐานที่เป็นเท็จเข้ามาในส�ำนวนท�ำให้ผู้บริสุทธิ์ ต้องรับ 
โทษจ�ำคุก เน่ืองจากการใช้อ�ำนาจดุลพินิจที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและขัดกับ 
หลักนิติธรรม
	 	 1.2. ปัญหาการใช้ดลุพนิจิของพนกังานสอบสวนในการสอบสวนพยาน
บุคคลในพยานบุคคลที่จะมาเปิดเผยถึงการรับรู้ของตนเกี่ยวกับข้อเท็จจริงในคดี
โดยการให้ถ้อยค�ำ การรับรู้นี้เป็นการรับรู้โดยประสาทสัมผัสของตนโดยตรง คือ 
การได้เห็นได้ฟังหรือได้ยินและมาถ่ายทอดข้อเท็จจริงเหล่านั้นต่อพนักงาน
สอบสวน พยานบคุคลต้องเป็นบุคคลทีส่ามารถเข้าใจและตอบค�ำถามไต้เนือ่งจาก
จะต้องมกีารถ่ายทอดข้อเทจ็จริงทีต่นได้สมัผสัมาให้ศาลทราบและเข้าใจได้ พยาน
บคุคลในคด ีไม่ว่าจะเป็นประจักษ์พยาน พยานบอกเล่า หรอืพยานแวดล้อม กรณี 
ส่วนใหญ่คู่กรณีที่ก่อให้เกิดความเสียหายแต่ละฝ่ายจะอ้างพยานเข้ามาเพื่อให้
พนักงานสอบสวนบันทึกถ้อยค�ำพยานที่คู่กรณีอ้างเข้ามาดังกล่าวอาจให้ถ้อยค�ำ  
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ทีเ่ป็นประโยชน์กับฝ่ายทีอ้่างตน แม้พนกังานสอบสวนมีอ�ำนาจใช้ดลุพินิจสอบสวน
พยานบุคคลใดซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อว่าถ้อยค�ำของเขาอาจเป็นประโยชน์แก่คดี  
แต่ก็เป็นการยากที่จะเชื่อได้ว่าพยานบุคคลดังกล่าวให้ถ้อยค�ำด้วยความสัตย์จริง
ตามที่รับรู้โดยประสาทสัมผัสของตนโดยตรง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 133 วรรคสอง บัญญัติว่า “การถามปากค�ำน้ันพนักงาน
สอบสวนจะให้ผู้ให้ถ้อยค�ำสาบานหรือปฏิญาณตัวเสียก่อนก็ได้ และต้องปฏิบัติ
ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายนีว่้าด้วยพยานบุคคล” ซึง่กฎหมายมิได้มีบท
บังคับให้การสอบสวนพยานบุคคลในชั้นสอบสวนว่า ต้องให้พยานสาบานหรือ
ปฏญิาณตนก่อนให้ปากค�ำ จงึเป็นดลุพนิจิของพนกังานสอบสวนก่อนถามปากค�ำ
จะให้พยานบุคคล ผู้ให้ถ้อยค�ำสาบานหรือปฏิญาณตัวเสียก่อนก็ได้ต่างจากชั้น
พิจารณาคดีของศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 112 
บัญญัติว่า “ก่อนเบิกความพยานทุกคนต้องสาบานตนตามลัทธิศาสนาหรือจารีต
ประเพณีแห่งชาติของตนหรือกล่าวค�ำปฏิญาณว่า จะให้การตามความสัตย์จริง 
เสียก่อน” ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 15 บัญญัติ  
ว่า “วิธีพิจาณาข้อใดซึ่งประมวลกฎหมายนี้มิได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะให้น�ำ
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับเท่าที่พอจะใช้
บังคับได้” ดังนั้น ในชั้นพิจารณาของศาลพยานต้องสาบานหรือปฏิญาณตนก่อน
เสมอจึงจะให้การได้ แต่ในช้ันการสอบสวนอยู่ในดุลพินิจของพนักงานสอบสวน 
ทีจ่ะให้พยานสาบานหรอืปฏญิาณตนก่อนหรอืไม่กไ็ด้ซึง่กเ็ป็นปัญหาว่าพยานทีไ่ม่
สาบานหรือปฏิญาณตนจะให้การตามความสัตย์จริง หรือไม่อย่างไร
	 	 1.3. ปัญหาการใช้ดุลพินิจของพนักงานสอบสวนในการด�ำเนินการ
สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานคดี ซึ่งกระทบสิทธิของบุคคลต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะสิทธิของบุคคลซึ่งตามรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ บุคคลย่อมมีสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นผู้เสียหาย ผู้ต้องหา โจทก์ จ�ำเลย คู่กรณี  
ผู้มีส่วนได้เสีย หรือพยานในคดี มีสิทธิได้รับการปฏิบัติที่ได้รับอย่างเหมาะสมใน
การด�ำเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการได้รับการสอบสวน
อย่างถกูต้อง รวดเรว็และเป็นธรรม ตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา 
มาตรา 130 บัญญัติว่า “ให้เริ่มการสอบสวนโดยมิชักช้า จะท�ำการสอบสวน 
ในที่ใด เวลาใด แล้วแต่จะเห็นสมควร โดยผู้ต้องหาไม่จ�ำต้องอยู่ด้วย” การด�ำเนิน
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การสอบสวนเกี่ยวกับเรื่องเวลา สถานที่และบุคคลที่จะถูกสอบสวนกฎหมาย
ก�ำหนดให้กระท�ำโดยมิชักช้า แต่มิได้ก�ำหนดระยะเวลาการสอบสวนให้ชัดเจนว่า
ต้องด�ำเนินการในก�ำหนดเวลาเท่าใด ดังนั้น การรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ  
ในการพิสูจน์ความผิด จึงเป็นดุลพินิจของพนักงานสอบสวนว่าจะด�ำเนินการ
สอบสวนเมื่อใดก็ได้ เนื่องจากไม่มีเวลาที่ชัดเจนหากกระท�ำล่าช้าพยานหลักฐาน
ต่างๆ อาจจะถูกท�ำลาย เคลื่อนย้ายหรือเปลี่ยนแปลง ท�ำให้เกิดผลเสียหายทาง
คดี การกระท�ำดังกล่าวย่อมขัดกับหลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค ซึ่งท�ำให้ 
ผู้กระท�ำความผิดที่แท้จริง หลุดพ้นการถูกด�ำเนินคดีตามกฎหมาย
	 	 1.4. ปัญหาการใช้อ�ำนาจดุลพินิจของพนักงานสอบสวน ตามมาตรา 
122 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา ว่า พนกังานสอบสวนจะไม่ท�ำการ
สอบสวนในกรณีต่อไปนี้ก็ได้
	 	 	 1) เมือ่ผูเ้สยีหายขอความช่วยเหลอื แต่ไม่ยอมร้องทกุข์ตามระเบยีบ
	 	 	 2) เมื่อผู้เสียหายฟ้องคดีเสียเอง โดยมิได้ร้องทุกข์ก่อน
	 	 	 3) เมื่อมีหนังสือกล่าวโทษเป็นบัตรสนเท่ห์ หรือบุคคลที่กล่าวโทษ
ด้วยปากไม่ยอมบอกว่าเขาคือใคร หรือไม่ยอมลงลายมือชื่อในค�ำกล่าวโทษ หรือ 
บันทึกค�ำกล่าวโทษ
	 	 ในกรณีนี ้ถ้าเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน ถ้าผูเ้สยีหายหรอืบคุคลทีก่ล่าว
โทษด้วยปากหรือเป็นผู้ท�ำหนังสือกล่าวโทษด้วยบัตรสนเท่ห์เกรงกลัวผู้กระท�ำ
ความผดิ หรอืเกรงว่าตวัเองจะได้รบัอนัตราย จะไม่ยอมแสดงตนและร้องทกุข์ต่อ
พนักงานสอบสวน หากมีการกระท�ำความผิดอาญาเกิดขึ้นจริงแล้วพนักงาน
สอบสวนใช้ดุลพินิจที่ไม่ท�ำการสอบสวนอาจท�ำให้ผู้ได้รับความเสียหายจากคดี
อาญาและไม่ได้รบัความเป็นธรรม ยกตวัอย่างเช่น ความผดิในการค้ามนษุย์ ผูเ้สยี
หายไม่สามารถแจ้งความเองได้ แต่พนักงานสอบสวนไม่ยอมท�ำการสอบสวน 
ทัง้ทีม่อี�ำนาจท�ำการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา ท�ำให้
ผูก้ระท�ำความผดิไม่ได้รบัโทษ เนือ่งจากพนกังานสอบสวนใช้ดลุพนิจิไม่ยอมท�ำการ
สอบสวนคดีนี้ต่อไป ถือได้ว่าเป็นการใช้อ�ำนาจดุลพินิจของพนักงานสอบสวนที่
ขาดความเที่ยงธรรมและคุณธรรมขัดกับหลักนิติธรรม
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	 2. ผู้บังคับบัญชา
	 	 ระบบการตรวจสอบภายใน มรีะเบยีบส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต ิก�ำหนด
มาตรการควบคุมตรวจสอบการสอบสวน แต่มิได้ก�ำหนดคุณสมบัติของผู้บังคับ
บัญชาทีจ่ะเข้ามาเป็นหวัหน้าทีก่�ำกบัดแูลงานสอบสวนทีช่ดัเจน ท�ำให้บางครัง้ผูท้ี่
เข้ามาเป็นผู้บังคับบัญชามาจากสายงานอื่นที่ขาดความรู้ความสามารถหรือขาด
ประสบการณ์ในด้านการสอบสวน ท�ำให้งานในช้ันการสอบสวนไม่สามารถ
พิจารณาและกลั่นกรองได้ว่า ส�ำนวนการสอบสวนที่สอบสวนไปแล้วนั้น ถูกต้อง
และมกีารรวบรวมพยานหลักฐานได้อย่างครบถ้วนหรอืไม่ มีการแก้ไขเปลีย่นแปลง
หรือไม่ ตั้งข้อหาถูกต้องหรือไม่ ซึ่งเป็นช่องว่างให้พนักงานสอบสวน และผู้บังคับ
บัญชาร่วมกันแสวงหาผลประโยชน์จากการท�ำส�ำนวนการสอบสวน
	 3. ปัญหาภายนอกองค์กร
	 	 การถูกแทรกแซงจากปัจจัยภายนอก อาทิเช่น นักการเมือง ผู้มีอิทธิพล
ในท้องถิ่น ญาติพี่น้อง หรือผู้มีพระคุณอื่นๆ ของพนักงานสอบสวนเองขอร้องให้
ช่วยเหลือในทางคดี

สรุป หลักนิติธรรมกับการอ�ำนวยความยุติธรรมทางอาญาในงานสอบสวน
	 	 ในการอ�ำนวยความยุติธรรมทางอาญาในงานสอบสวน พนักงาน
สอบสวนที่ดี ต้องมีจรรยาบรรณ ยึดหลักกฎหมาย เพื่อให้เกิดความยุติธรรม 
ในสังคม การด�ำเนินการจะต้องมีความโปร่งใสสุจริต รวดเร็ว เสมอภาค และ 
เที่ยงธรรมอย่างแท้จริง โดยยึดหลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
ตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูควบคู่ไปกับการรกัษาความสงบสขุของสงัคม และ
พฒันาพนักงานสอบสวนให้มคุีณธรรม จรยิธรรม จรรยาบรรณท่ีเหมาะสมต่อการ
ด�ำรงไว้ซึ่งบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรต้นธารของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา แต่ทั้งนี้ในสภาพสังคมและการท�ำงานในปัจจุบัน ขาดความ
เป็นอสิระในการด�ำเนนิคด ีบางครัง้ ต้องท�ำงานภายใต้ข้อจ�ำกดัของผูบ้งัคับบญัชา 
ซ่ึงบางท่านขาดคุณธรรม ไม่มีความรู้ความสามารถ หรือ ประสบการณ์ด้านการ
สอบสวน ท�ำให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนผู้บริสุทธิ์
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	 	 วิธีด�ำเนินการสอบสวนของพนักงานสอบสวน หากขาดความรู้ ความ
สามารถ ประสบการณ์หรือขาดความยุติธรรมแล้ว ผลเสียย่อมเกิดกับประชาชน
โดยส่วนรวมอย่างแน่นอน เห็นได้ว่า การส่ังคดีของพนักงานสอบสวน กฎหมาย
ให้อ�ำนาจพนักงานสอบสวนเพยีงล�ำพงัเพือ่ทราบข้อเทจ็จริงและพฤตกิารณ์ต่างๆ 
อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตัวผู้กระท�ำผิดและเพื่อพิสูจน์ให้เห็น
ความผดิหรอืความบรสุิทธ์ิของผู้ต้องหา และเพือ่เอาตวัผูก้ระท�ำผดิมาฟ้องลงโทษ 
ดังน้ัน การสั่งคดีของพนักงานสอบสวน ย่อมมีผลต่อการพิจารณาของพนักงาน
อัยการและกระบวนการพิจารณาคดีของศาล หากการรวบรวมพยานหลักฐาน
ด�ำเนินการโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ไม่มีการตรวจสอบจากองค์กรภายนอก หรือ
ไม่มีวิธีการด�ำเนินการสอบสวน และก�ำหนดระยะเวลาที่ชัดเจน ย่อมเกิดความ 
เสียหายต่อกระบวนการยุติธรรมได้
	 	 ในประเด็นนี้ศาสตราจารย์พิเศษ ธานินทร์ กรัยวิเชียร มีความเห็นว่า 
“ปัญหาส�ำคัญของวิกฤติการณ์หลักนิติธรรมในสังคมไทยท่ีเราจะมองข้าม 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ ปัญหาเจ้าพนกังานลแุก่อ�ำนาจ ซึง่ดเูหมอืนว่าจะเป็นวกิฤตกิารณ์
กฎหมายกลบัละเมดิกฎหมายเสียเอง เพราะเป็นเรือ่งผูท้ีม่อี�ำนาจรฐัอยูใ่นมอืหรอื
ผู้บังคับใช้ข้าราชการในหน่วยงานป้องกันและปราบปรามโจรผู้ร้าย หรือเกี่ยวกับ
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน ท�ำให้มีโอกาสเสี่ยงต่อการลุแก่อ�ำนาจมาก 
เพราะหลงผิดคิดไปว่าเมื่อตนมีอ�ำนาจรัฐอยู่ในมือแล้วก็สามารถกระท�ำทุกสิ่ง 
ทกุอย่างได้ตามอ�ำเภอใจโดยไม่เกรงกลวัต่ออาญาของแผ่นดนิและไม่ค�ำนงึถงึความ
ถูกต้องชอบธรรมแต่อย่างใด จึงมักจะล่วงละเมิดกฎหมายเสียเอง อย่างเช่นเรื่อง
ของการอุ้มฆ่า การฆ่าตัดตอน การวิสามัญฆาตกรรมโดยไม่มีเหตุอันจะอ้างได้ 
โดยชอบด้วยกฎหมาย ยัดเยียดข้อหาเท็จให้ผู้บริสุทธิ์ ซ้อมผู้ต้องหาหรือพยาน 
สร้างหลักฐานเท็จ เป็นต้น เหล่านี้เกิดจากการลุแก่อ�ำนาจของเจ้าพนักงานทั้งสิ้น 
นับเป็นการกระท�ำที่ชั่วร้ายและขัดกับหลักนิติธรรมอย่างร้ายแรง ผิดทั้งกฎหมาย 
ผิดทั้งศีลธรรมและความถูกต้องชอบธรรม
	 	 การแก้ไขปัญหาในเบือ้งต้น ต้องเรยีกความไว้วางใจจากประชาชนกลบั
มาให้ได้เสยีก่อนซ่ึงไม่สามารถกระท�ำได้ในเวลาเพยีงชัว่ข้ามวนั แต่ต้องอาศยัเวลา
ที่ยาวนาน โดยเจ้าพนักงานของรัฐต้องปฏิบัติการ 2 ประการ พร้อมกันไป คือ
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	 	 ประการแรก เราต้องมุ่งมั่นปราบปรามผู้ก่อความไม่สงบเรียบร้อย 
ในบ้านเมือง อย่างเด็ดขาดจริงจัง และโดยเฉียบพลัน โดยเจ้าพนักงานของรัฐ 
ต้องปฏิบัติหน้าที่ภายใต้กรอบของกฎหมายและศีลธรรมอย่างเคร่งครัด ยึดมั่น 
ในความถูกต้องชอบธรรมและแก้ปัญหาโดยค�ำนึงถึงประชาชนผู้เดือดร้อนเป็น
ส�ำคัญ
	 	 ประการทีส่อง ต้องน�ำตัวเจ้าพนกังานของรฐัท่ีลแุก่อ�ำนาจ จงใจฝ่าฝืน
ตัวบทกฎหมายมาด�ำเนินคดีเพื่อลงโทษตามกฎหมายให้ได้โดยเร็ว และไม่มี 
การเห็นแก่หน้าผู้ใดทั้งสิ้น
	 	 ส่ิงส�ำคัญที่สุดในการปฏิบัติการเพื่อแก้ปัญหานี้ก็คือ เจ้าพนักงาน 
ของรัฐทุกระดับพึงต้องตระหนักอยู่เสมอว่าอ�ำนาจท่ีท่านมีอยู่น้ัน เป็นอ�ำนาจ 
ตามกฎหมายซึ่งมาพร้อมกับหน้าที่และความรับผิดชอบในการรับใช้ประชาชน  
ท่านต้องปฏบิตัหิน้าทีข่องท่านให้อยูใ่นกรอบของกฎหมายและหลกันติธิรรมตาม
รฐัธรรมนญู มใิช่เพ่งเลง็แต่จะท�ำผลงานเพือ่เสนอรบัความดคีวามชอบจากผูบ้งัคบั
บัญชา หรือกระท�ำไปเพียงเพื่อความสะใจของตน แม้ว่าอาจจะโชคดี ไม่มีใคร
สามารถเอาผดิได้ตามกฎหมาย แต่เหนอืกฎหมายนัน้ยงัม ี“กฎแห่งกรรม” ซึง่ไม่มี
ทางรอดพ้นไปจากกฎแห่งกรรมนี้ได้
	 	 ในความเหน็ของผู้เขยีนเอง กฎหมายไม่ใช่ยาครอบจกัรวาลทีจ่ะรักษา
เยียวยาปัญหาสังคมได้ทุกๆ เรื่อง เพราะกฎหมายไม่มีข้อบังคับใดๆที่สามารถ
บงัคบัจติใจของคน แม้ว่าจะตรากฎหมายได้ดเีพยีงใด กม็อิาจจะบงัคบัจติใจคนได้ 
กฎหมายไม่อาจะเปลี่ยนพฤติกรรมหรืออุปนิสัยเลวร้ายของบุคคลได ้แม้กระน้ัน 
ก็ดีมาตรากฎหมายก็ยังคงจ�ำเป็นต้องมีอยู่ เพื่อน�ำตัวผู้กระท�ำผิดมาลงโทษแต่
มาตรการทางกฎหมายอย่างเดียวคงไม่เพียงพอ เราต้องแก้ที่จิตใจของคน 
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายโดยเฉพาะในการอ�ำนวย
ความยุติธรรมทางอาญาของพนักงานสอบสวน
	 	 ดังนั้น เพื่อให้การอ�ำนวยความยุติธรรมทางอาญาของพนักงาน 
สอบสวน เป็นไปด้วยความถูกต้อง บริสุทธิ์ ยุติธรรม ถูกต้องตามหลักกฎหมาย
และสอดคล้องกับหลักนิติธรรม ควรมีการจัดระบบการท�ำหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวน ให้มีประสิทธิภาพโดยให้ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ วางแนวทางใน 
การพัฒนาระบบงานและบุคลากรในงานสอบสวนดังนี้
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	 	 1. มาตรการแก้ไขจิตใจโดยให้มีโครงการฝึกอบรมพัฒนาจิตใจให้มี 
“หิริโอตตัปปะ และมีความเชื่อในกฎแห่งกรรม” เมื่อความเสื่อมโทรมของหลัก
นิติธรรมในสังคมไทยเป็นเรื่องของความเสื่อมโทรมทางจิตใจ เป็น “กิเลส” ของ
ตวับุคคล จงึควรมุง่แก้ไขทีเ่รือ่งของจิตใจเป็นส�ำคัญว่าจะท�ำอย่างไรจงึจะท�ำให้คน
มีหิริโอตตัปปะ หรือมีความละอายต่อการท�ำชั่วและเกรงกลัวต่อบาปซึ่งจะท�ำให้
เขาไม่กล้าที่จะกระท�ำการทุจริตประพฤติมิชอบ
	 	 2. ปลกูฝังจิตส�ำนกึสาธารณะโดยเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏบิตังิานร่วมกันบ�ำเพ็ญ
ประโยชน์ในการช่วยเหลือประชาชนผู้ด้อยโอกาสหรอืผูย้ากไร้ในสงัคมหรอืชมุชน
ของตน ให้รู้จักเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อช่วยเหลือผู้ที่ด้อยกว่าได้เห็นว่ายังมี
คนทีล่�ำบากกว่าตนเองอกีมาก เสรมิสร้างแนวคดิทีไ่ม่คิดแต่จะกอบโกยสมบัตหิรอื
แสวงหาอ�ำนาจ ยศศักดิ์หรือต�ำแหน่งเพื่อตนเองโดยไม่ค�ำนึงถึงส่วนรวมเพราะ
ความพึงพอใจในสิ่งเหล่านี้เป็นเพียงการตอบสนองชั่วครั้งชั่วคราวเท่านั้น หาใช่
ความสุขที่แท้จริงไม่ คุณค่าแห่งชีวิตเรามีมากกว่าสิ่งเหล่านี้มากมายนัก ความสุข
ที่แท้จริงนั้นอยู่ที่การให้การเสียสละและอุทิศตนท�ำประโยชน์เพื่อส่วนรวม
	 	 3. ออกระเบียบหรือวางหลักเกณฑ์ ในการแต่งตั้ง ผู้ที่จะเป็นผู้บังคับ
บญัชาและหวัหน้างานสอบสวน ต้องมปีระสบการณ์ในงานสอบสวน และเคยผ่าน
การท�ำส�ำนวนการสอบสวนด้วยตนเองเป็นระยะเวลาพอสมควร
	 	 4. ควรมีการสอบสวนแบบเป็นชุดพนักงานสอบสวน โดยมีพนักงาน
สอบสวนทีอ่าวโุสสงูสดุเป็นหวัหน้า มกีารกลัน่กรอง ในการก�ำหนดข้อหา การวาง
รูปคดีหรือให้ความเห็นเกี่ยวกับการรวบรวมพยานหลักฐาน เพื่อให้การสอบสวน 
เป็นไปอย่างถูกต้อง รวดเร็วและเป็นธรรม
	 	 5. ในคดีที่มีอัตราโทษสูง ควรมีหน่วยงานอื่นคือ พนักงานอัยการเข้า
ร่วมในการก�ำหนดข้อหา การวางรูปคดี หรือให้ความเห็นเกี่ยวกับการรวบรวม
พยานหลกัฐานเพือ่การสอบสวนด�ำเนนิการได้ด้วยความรวดเรว็ ลดขัน้ตอน ความ
ล่าช้าของกระบวนการสอบสวน เพือ่ให้ผูเ้สียหายได้รับการเยยีวยาและให้ผูก้ระท�ำ
ผิดได้รับการอ�ำนวยความยุติธรรมทางกฎหมายอย่างเต็มที่
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	 	 6. ผู้บังคับบัญชาในระดับสถานีต�ำรวจ ต้องมีความรู้ความสามารถ 
ในระดับเนติบัณฑิต หรือปริญญาโท โดยเฉพาะสาขากฎหมาย และต้องเคยผ่าน
งานสอบสวน ผู ้บังคับบัญชาควรได้รับการฝึกอบรมหลักนิติธรรม คุณธรรม
จริยธรรม เป็นประจ�ำทุกปี
	 	 7. ผู้บังคับบัญชาในระดับสถานีต�ำรวจ ควรให้ความเป็นอิสระในการ
ใช้ดุลยพินิจของพนักงานสอบสวนอย่างตรงไปตรงมา ตามหลักพื้นฐานของ
กฎหมายและหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงและบีบคั้นให้
พนักงานสอบสวน เพื่อความเป็นธรรม
	 	 8. พนักงานสอบสวนควรยึดหลักนิติธรรม อุดมการณ์ จรรยาบรรณ 
และยดึหลกักฎหมายเป็นหลกัในการปฏบิตังิาน โดยจะต้องมคีวามโปร่งใส สจุรติ 
รวดเร็ว เสมอภาค และเที่ยงธรรมอย่างแท้จริง โดยยึดหลักการคุ้มครองสิทธิ
เสรภีาพของประชาชน ตามบทบัญญติัของรฐัธรรมนูญควบคูไ่ปกบัการรกัษาความ
สงบสุขของสังคม และพัฒนาพนักงานสอบสวนให้มีคุณธรรม จริยธรรมจรรยา
บรรณที่เหมาะสมต่อการด�ำรงไว้ซึ่งบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบขององค์กร 
ต้นธารของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
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ประเด็นสิทธิมนุษยชนในศาลยุติธรรม
ศิริชัย วัฒนโยธิน*

บทน�ำ
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งได้ช่ือว่าเป็น
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจาก
รัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ โดยเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่เริ่มตระหนักถึงการคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพให้มีผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง โดยบัญญัติให้สิทธิและเสรีภาพ 
มีผลผูกพันองค์กรผู้ใช้อ�ำนาจโดยตรง รวมถึงให้สิทธิประชาชนในการโต้แย้ง 
การกระท�ำใดๆ ทีเ่ป็นการละเมดิสทิธิและเสรภีาพตามทีร่ฐัธรรมนญูฯ ได้รบัรองไว้ 
ประเด็นเกี่ยวกับการยกสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลถือเป็น
เรื่องส�ำคัญในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ หลักการส�ำคัญในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในประเทศไทยยังถือว่าเป็นเรื่องใหม่ และในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ดังกล่าวมีประเด็นปลีกย่อยที่เป็นรายละเอียดอีกจ�ำนวนมาก ซึ่งในส่วนน้ีจ�ำเป็น
จะต้องอ้างอิงกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศมาใช้เป็นแนวทาง
	 บัดนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีผลใช้บังคับ
แล้ว โดยที่กฎหมายแม่บทดังกล่าวมีบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิมนุษยชนหลาย
ประการ สมควรศึกษาประเด็นสิทธิมนุษยชนท่ีมีผลกระทบถึงการด�ำรงชีวิตของ
ประชาชน ซึ่งในรายงานฉบับนี้จะชี้ให้เห็นประเด็นสิทธิมนุษยชนในคดีของ 
ศาลยุติธรรมว่าในการด�ำเนินคดีที่อยู่ในอ�ำนาจของศาลยุติธรรมทั้งคดีแพ่งและ 
คดีอาญา คู่ความสามารถหยิบยกข้อกฎหมายให้ศาลวินิจฉัยเพ่ือประโยชน์แก ่
รปูคดขีองตนได้ทัง้ในคดีแพ่งและคดอีาญา โดยในส่วนของข้อกฎหมายทีเ่กีย่วกับ
สิทธิมนุษยชนที่มักถูกจ�ำเลยในคดีอาญาหยิบยกข้ึนต่อสู้เพื่อประโยชน์ให้ศาล
วินิจฉัยว่าการกระท�ำของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนท�ำให้
กระบวนการด�ำเนินคดีไม่ชอบด้วยกฎหมาย และรัฐไม่มีความชอบธรรมที่จะ
ลงโทษประชาชนด้วยกระบวนการที่ไม่ถูกต้องน้ัน การน�ำประเด็นสิทธิมนุษยชน
ขึ้นกล่าวอ้างในคดีของศาลยุติธรรมจึงถือว่าเป็นสภาพบังคับทางกฎหมายของ 
หลักสิทธมินษุยชนทีเ่ด่นชดัท่ีสดุ โดยมอีงค์กรศาลยตุธิรรมท�ำหน้าทีคุ่ม้ครองสทิธิ

*	อดีตประธานศาลอุทธรณ์, ผู ้ศึกษาอบรมหลักสูตร “หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย” (นธป.)  
	 รุ่น 5 ของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
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เสรีภาพของประชาชนตามหลักสิทธิมนุษยชนอย่างมีประสิทธิภาพ การศึกษา 
ถึงประเด็นสิทธิมนุษยชนในศาลยุติธรรมจึงมีความจ�ำเป็นส�ำหรับประชาชน 
ที่ตระหนักรู้ถึงสิทธิเหล่านั้นเพื่อปกป้องสิทธิของตนตามครรลองของกฎหมาย  
ในขณะที่เจ้าหน้าที่รัฐก็ต้องปฏิบัติหน้าที่ภายในกรอบของกฎหมายและเคารพ 
ต่อสทิธมินษุยชนอันเป็นหลกัการพืน้ฐานของการปกครองในระบอบประชาธปิไตย
ที่ยึดถือหลักนิติธรรม

ความหมายของสิทธิมนุษยชน
	 “สิทธิมนุษยชน” ได้แก่ สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะให้ความคุ้มครองแก่
บุคคลทุกๆ คน โดยมิได้แบ่งแยกว่าบุคคลนั้นจะเป็นคนของชาติใด เช้ือชาติใด 
ภาษาใดหรอืศาสนาใด หากบคุคลนัน้เข้ามาอยูใ่นอ�ำนาจทางพืน้ทีท่ี่ใช้รฐัธรรมนญู 
บุคคลนั้นย่อมได้รับความคุ้มครองภายใต้รัฐธรรมนูญน้ันด้วย สิทธิมนุษยชนเป็น
คณุลกัษณะประจ�ำตัวของมนษุย์ทกุคน เป็นสิทธิและเสรภีาพตามธรรมชาตทิีเ่ป็น
ของมนุษย์ในฐานะที่เกิดมาเป็นมนุษย์และด้วยเหตุผลแต่เพียงอย่างเดียวว่าเขา
เกิดมาเป็นมนุษย์ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเหล่านี้อยู่แล้วตั้งแต่เกิด โดยไม่ขึ้นกับ
ว่าเป็นคนที่สังกัดชาติใด สิทธิมนุษยชนจึงมีลักษณะคล้ายกับ “ศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์” ที่มุ่งคุ้มครอง “มนุษย์”
	 โดยที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้ความรับรองคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลเป็นการทั่วไป โดยไม่ได้จ�ำแนกแยกแยะว่าเป็นคนไทยหรือต่างด้าว  
แต่เน้ือหาของการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยมุ่งหมายคุ้มครอง 
แก่คนสัญชาติไทยเป็นการเฉพาะ ดังนั้น เพื่อให้การใช้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
สอดคล้องกันจงึอาจตคีวามไปในท�ำนองเดยีวกบัการคุม้ครอง “ศกัดิศ์รคีวามเป็น
มนุษย์” กล่าวคือ บุคคลทุกคนไม่ว่าจะเป็นคนไทยหรือต่างด้าวย่อมอ้างสิทธิและ
เสรีภาพเฉพาะส่วนที่มีลักษณะเป็น “สิทธิมนุษยชน” ได้ แต่จะเห็นได้ว่าการเป็น
ผู้ทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของคนต่างด้าวเป็นไปตามเงื่อนไขของ
กฎหมายซ่ึงหมายความว่า สิทธิและเสรีภาพของบุคคลต่างด้าวย่อมถูกจ�ำกัดได้
โดยกฎหมายแต่ตราบใดทีย่งัไม่มกีฎหมายมาจ�ำกดัสทิธิของบคุคลต่างด้าว บคุคล
นั้นย่อมมีสิทธิที่กล่าวอ้างสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได้ ถึงกระนั้นบุคคล
ต่างด้าวย่อมสิทธิที่จะกล่าวอ้างได้เฉพาะสิทธิที่เป็น “สิทธิมนุษยชน” เท่าน้ัน 
บุคคลต่างด้าวไม่อาจที่จะกล่าวอ้างสิทธิที่มีลักษณะเป็น “สิทธิพลเมือง” ได้
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	 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2560 มบีทบัญญตัเิกีย่วกบั
สิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องกับศาลยุติธรรม ได้แก่
	 มาตรา 27 สิทธิและเสรภีาพทีร่ฐัธรรมนญูน้ีรบัรองไว้โดยชัดแจ้งโดยปรยิาย 
หรอืโดยค�ำวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญู ย่อมได้รับความคุม้ครองและผกูพนัรฐัสภา 
คณะรฐัมนตร ีศาล และองค์กรอืน่ของรฐัโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บงัคบั
กฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง
	 มาตรา 28 บุคคลย่อมอ้างศักด์ิศรีความเป็นมนษุย์หรอืใช้สทิธแิละเสรภีาพ 
ของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อ
รัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน
	 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้ สามารถยก 
บทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนญูนีเ้พื่อใช้สิทธทิางศาลหรอืยกขึ้นเป็นข้อต่อสูค้ดีในศาล
ได้ 
	 มาตรา 29 การจ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้
จะกระท�ำมไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอ�ำนาจตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการ
ท่ีรัฐธรรมนูญนี้ก�ำหนดไว้และเท่าที่จ�ำเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระ
ส�ำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้
	 กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้
ใช้ บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ทั้งต้อง
ระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ�ำนาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย
	 บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองให้น�ำมาใช้บังคับกับกฎหรือข้อบังคับ 
ที่ออกโดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วย โดยอนุโลม
	 มาตรา 31 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การทรมาน 
ทารณุกรรม หรอืการลงโทษด้วยวธิกีารโหดร้ายหรอืไร้มนษุยธรรม จะกระท�ำมไิด้ 
แต่การลงโทษประหารชีวิตตามที่กฎหมายบัญญัติไม่ถือว่าเป็นการลงโทษด้วยวิธี
การโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมตามความในวรรคนี้
	 การจบั คมุขงั ตรวจค้นตวับคุคล หรอืการกระท�ำใดอนักระทบต่อสทิธ ิและ 
เสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระท�ำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัต ิ
แห่งกฎหมาย
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	 มาตรา 32 บุคคลจะไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่จะได้กระท�ำการอัน
กฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท�ำนั้นบัญญัติเป็นความผิดและก�ำหนดโทษไว้ และ
โทษที่จะลงแก่บุคคลน้ันจะหนักกว่าโทษที่ก�ำหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่
กระท�ำความผิดมิได้
	 มาตรา 33 ในคดีอาญา ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยไม่มี 
ความผิดก่อนมีค�ำพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท�ำความผิดจะ
ปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท�ำความผิดมิได้
	 มาตรา 34 สทิธขิองบคุคลในครอบครัว เกยีรตยิศ ช่ือเสยีง หรอืความเป็นอยู่
ส่วนตัวย่อมได้รับความคุ้มครอง
	 การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยัง 
สาธารณชน อันเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว 
เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตัว จะกระท�ำมิได้ เว้นแต่กรณีที่เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณชน
	 มาตรา 237 ในคดอีาญา การจบัและคมุขงับคุคลใด จะกระท�ำมไิด้ เว้นแต่
มีค�ำสั่งหรือหมายของศาล หรือผู้นั้นได้กระท�ำความผิดซึ่งหน้า หรือมีเหตุจ�ำเป็น
อย่างอื่นให้จับได้ โดยไม่มีหมายตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยผู้ถูกจับจะต้องได้รับ
การแจ้งข้อกล่าวหาและรายละเอียดแห่งการจับ โดยไม่ชักช้า กับจะต้องได้รับ
โอกาสแจ้งให้ญาตหิรอืผูซ้ึง่ผูถ้กูจบัไว้วางใจทราบในโอกาสแรก และผูถ้กูจบัซึง่ยงั
ถูกควบคุมอยู่ ต้องถูกน�ำตัวไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่เวลาที่ผู้ถูกจับ 
ถูกน�ำตัวไปถึงที่ท�ำการของพนักงานสอบสวน เพื่อศาลพิจารณาว่ามีเหตุท่ีจะขัง 
ผูถ้กูจบัไว้ตามกฎหมายหรือไม่ เว้นแต่มเีหตสุดุวสิยัหรือมเีหตจุ�ำเป็นอย่างอืน่ตาม
ที่กฎหมายบัญญัติ
	 หมายจับหรือหมายขังบุคคลจะออกได้ต่อเมื่อ
	 (1) มีหลักฐานตามสมควรว่าผู้นั้นน่าจะได้กระท�ำความผิดอาญาร้ายแรง 
ที่มีอัตราโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือ
	 (2) มหีลกัฐานตามสมควรว่าผูน้ัน้น่าจะได้กระท�ำความผดิอาญา และมเีหตุ 
อันควรเชื่อว่าผู้นั้นจะหลบหนี หรือจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือก่อเหตุ
อันตราย ประการอื่น ด้วย
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	 มาตรา 238 ในคดีอาญา การค้นในท่ีรโหฐานจะกระท�ำมิได้ เว้นแต่จะมี 
ค�ำสัง่ หรอืหมายของศาล หรอืมเีหตใุห้ค้นได้โดยไม่ต้องมคี�ำสัง่หรอืหมายของศาล 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 มาตรา 239 ค�ำขอประกันผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยในคดีอาญาต้องได้รับ  
การพิจารณาอย่างรวดเร็ว และจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแก่กรณีมิได้  
การไม่ให้ประกันต้องอาศัยเหตุตามหลักเกณฑ์ท่ีบัญญัติไว้โดยเฉพาะในกฎหมาย 
และต้องแจ้งเหตุผลให้ผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยทราบโดยเร็ว
	 สิทธิที่จะอุทธรณ์คัดค้านการไม่ให้ประกัน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามที่ 
กฎหมายบัญญัติ
	 บคุคลผูถ้กูควบคมุ คมุขงั หรือจ�ำคกุ ย่อมมีสทิธิพบและปรกึษาทนายความ 
เป็นการเฉพาะตัว และมีสิทธิได้รับการเยี่ยมตามสมควร
	 มาตรา 240 ในกรณีที่มีการคุมขังตัวบุคคลในคดีอาญาหรือในกรณีอื่นใด 
ผู้ถูกคุมขังเอง พนักงานอัยการ หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของผู้ถูกคุมขัง  
มีสิทธิร้องต่อศาลท้องที่ที่มีอ�ำนาจพิจารณาคดีอาญาว่าการคุมขังเป็นการมิชอบ
ด้วยกฎหมายเมื่อมีค�ำร้อง เช่นว่านี้ให้ศาลด�ำเนินการไต่สวนฝ่ายเดียวโดยด่วน  
ถ้าเห็นว่าค�ำร้องนั้นมีมูล ศาลมีอ�ำนาจสั่งผู ้คุมขังให้น�ำตัวผู ้ถูกคุมขังมาศาล 
โดยพลัน และถ้าผู้คุมขังแสดงให้เป็นที่พอใจของศาลไม่ได้ว่า การคุมขังเป็นการ
ชอบด้วยกฎหมาย ให้ศาลสั่งปล่อยตัวผู้ถูกคุมขังไปทันที
	 มาตรา 241 ในคดอีาญา ผูต้้องหาหรอืจ�ำเลยย่อมมสีทิธไิด้รบัการสอบสวน
หรือการพิจารณาคดีด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง และเป็นธรรม
	 ในช้ันสอบสวน ผู้ต้องหามีสิทธิให้ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟัง
การสอบปากค�ำตนได้
	 ผู้เสียหายหรือจ�ำเลยในคดีอาญาย่อมมีสิทธิตรวจหรือคัดส�ำเนาค�ำให้การ
ของตนในชัน้สอบสวนหรอืเอกสารประกอบค�ำให้การของตน เมือ่พนกังานอยัการ
ได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลแล้ว ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 ในคดีอาญาที่พนักงานอัยการมีค�ำสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องแล้ว ผู ้เสียหาย  
ผู้ต้องหา หรือผู้มีส่วนได้เสีย ย่อมมีสิทธิขอทราบสรุปพยานหลักฐานพร้อมความ
เหน็ของพนักงานสอบสวนและพนกังานอยัการในการสัง่คด ีทัง้นี ้ตามทีก่ฎหมาย
บัญญัติ
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	 มาตรา 242 ผู ้ต้องหาหรือจ�ำเลยในคดีอาญาย่อมมีสิทธิได้รับความ 
ช่วยเหลือจากรัฐด้วยการจัดหาทนายความให้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติในกรณีท่ี 
ผูถ้กูควบคมุหรอืคุมขงัไม่อาจหาทนายความได้ รฐัต้องให้ความช่วยเหลอืโดยจดัหา
ทนายความให้โดยเร็ว ในคดีแพ่ง บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือทาง
กฎหมายจากรัฐตามที่ กฎหมายบัญญัติ
	 มาตรา 243 บุคคลย่อมมีสิทธิไม่ให้ถ้อยค�ำเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองอันอาจ
ท�ำให้ตนถูกฟ้องคดีอาญา
	 ถ้อยค�ำของบุคคลซึ่งเกิดจากการจูงใจ มีค�ำมั่นสัญญา ขู่เข็น หลอกลวง  
ถูกทรมาน ใช้ก�ำลังบังคับ หรือกระท�ำโดยมิชอบประการใดๆ ไม่อาจรับฟังเป็น
พยานหลักฐานได้
	 มาตรา 244 บุคคลซึ่งเป็นพยานในคดีอาญามีสิทธิได้รับความคุ้มครอง  
การปฏิบัติที่เหมาะสม และค่าตอบแทนที่จ�ำเป็นและสมควรจากรัฐ ทั้งน้ี ตามที่
กฎหมายบัญญัติ
	 มาตรา 245 บุคคลซึ่งเป็นผู้เสียหายในคดีอาญามีสิทธิได้รับความคุ้มครอง 
การปฏิบัติที่เหมาะสม และค่าตอบแทนที่จ�ำเป็นและสมควรจากรัฐ ทั้งน้ี ตามที่
กฎหมายบัญญัติ
	 บุคคลใดได้รบัความเสยีหายถงึแก่ชวีติหรอืแก่ร่างกายหรอืจติใจ เนือ่งจาก 
การกระท�ำความผดิอาญาของผูอ้ืน่โดยตนมไิด้มส่ีวนเกีย่วข้องกบัการกระท�ำความ
ผดินัน้ และไม่มโีอกาสได้รบัการบรรเทาความเสยีหายโดยทางอืน่ บคุคลนัน้ หรอื
ทายาทย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ ทั้งนี้ ตามเง่ือนไขและวิธีการ 
ที่กฎหมายบัญญัติ
	 มาตรา 246 บุคคลใดตกเป็นจ�ำเลยในคดีอาญาและถูกคุมขังระหว่าง  
การพิจารณาคดี หากปรากฏตามค�ำพิพากษาอันถึงท่ีสุดในคดีนั้นว่าข้อเท็จจริง 
ฟังเป็นยุติว่าจ�ำเลยมิได้เป็นผู้กระท�ำความผิด หรือการกระท�ำของจ�ำเลยไม่เป็น
ความผิด บุคคลนัน้ย่อมมสีทิธิได้รบัค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามสมควร ตลอดจน
บรรดาสิทธิที่เสียไปเพราะการนั้นคืน ทั้งนี้ ตามเง่ือนไขและวิธีการท่ีกฎหมาย
บัญญัติ
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	 มาตรา 247 บุคคลใดต้องรับโทษอาญาโดยค�ำพิพากษาอันถึงที่สุดบุคคล
น้ัน ผู้มส่ีวนได้เสีย หรอืพนกังานอัยการ อาจร้องขอให้มกีารรือ้ฟ้ืนคดข้ึีนพจิารณา
ใหม่ได้ และหากปรากฏตามค�ำพิพากษาของศาลท่ีร้ือฟื้นคดีข้ึนพิจารณาใหม่ว่า
บุคคลนั้นมิได้เป็นผู ้กระท�ำความผิด บุคคลนั้นหรือทายาทย่อมมีสิทธิได้รับ 
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามสมควร ตลอดจนบรรดาสิทธิที่เสียไปเพราะผลแห่ง 
ค�ำพิพากษานั้นคืน ทั้งนี้ ตามเงื่อนไขและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

สิทธิมนุษยชนในบริบทกฎหมายระหว่างประเทศ (ICCPR) 
	 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( Inter-
national Covenant on Civil and Political Rights) หรือ ICCPR เป็นสนธิ
สัญญาพหุภาคี ซึ่งสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติรับรองเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 
พ.ศ. 2509 และมีผลใช้บังคับเมื่อ 23 มีนาคม พ.ศ. 2519 สนธิสัญญานี้ให้ค�ำมั่น
สัญญาว่าภาคีจะเคารพสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของบุคคล ซึ่งรวมถึง
สิทธิในชีวิต เสรีภาพในศาสนา เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการชุมนุม สิทธ ิ
เลอืกตัง้ และสทิธใินการได้รบัการพจิารณาความอย่างยตุธิรรม จนถึงเดอืนตลุาคม  
พ.ศ. 2552 กติการะหว่างประเทศนี้มีประเทศลงนาม 72 แห่งและภาคี 165 แห่ง 
	 ICCPR เป็นส่วนหนึ่งของ “ร่างกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ” 
ร่วมกบัปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินษุยชน (Universal Declaration of Human 
Rights หรือ UDHR) และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and  
Cultural Rights หรือ ICESCR) 
	 กตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสทิธิพลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงนีต้ดิตาม
ตรวจสอบโดยคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) 
(หน่วยงานต่างหากจากคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ(United 
Nations Human Rights Council) ซึ่งได้แทนที่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งสหประชาชาติ (United Nations Commission on Human Rights)  
ภายใต้กฎบัตรสหประชาชาติใน พ.ศ. 2549) ซึ่งตั้งขึ้นอย่างถาวร เพื่อพิจารณา
รายงานตามก�ำหนดเวลา ที่ส่งเข้ามาโดยรัฐสมาชิกตามข้อตกลงในสนธิสัญญา 
สมาชกิของคณะกรรมาธกิารสทิธมินษุยชนนัน้จะคดัเลอืกโดยรฐัสมาชกิ แต่ไม่ได้
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เป็นตัวแทนของรัฐใด ๆ 
	 ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีของสนธิสัญญานีโ้ดยการภาคยานวุติัเมือ่วนัที ่29 
ตุลาคม พ.ศ. 2539 และมีผลบังคับใช้กับไทยเมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2540

การหยิบยกหลักสิทธิมนุษยชนขึ้นเป็นข้อต่อสู้ในคดีของศาลยุติธรรม
	 เมือ่เดอืนสงิหาคม 2559 คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งสหประชาชาติ 
(UN Human Rights Committee) ได้จัดส่งค�ำถามต่อรัฐบาลไทยครอบคลุม
ประเด็นต่างๆ ตาม ICCPR รวมไปถึงสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
ซึ่งรัฐบาลได้จัดส่งค�ำตอบให้กับคณะกรรมการไปเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2559  
โดยมีค�ำถามที่เกี่ยวกับระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทย 
ดังนี้
	 ค�ำถามของคณะกรรมการฯ : ประเทศไทยได้มีการบังคับใช้กติกา ICCPR 
ในระบบกฎหมายภายในหรือไม่ ศาลได้น�ำข้อบทของกติการะหว่างประเทศนี้มา
ใช้ในการตีความกฎหมายภายในประเทศหรอืไม่ รวมทัง้มมีาตรการส่งเสรมิให้เกดิ
ความตระหนักรู้ในกติกา ICCPR ท่ามกลางผู้พิพากษา พนักงานอัยการ และ
ทนายความหรือไม่ อย่างไร
	 ค�ำตอบของรัฐบาล : รัฐบาลระบุว่ากติกา ICCPR ได้รับการรองรับ 
ในกฎหมายหลายฉบบัในประเทศไทย ตัง้แต่มาตรา 4 ของรฐัธรรมนญูฉบบัชัว่คราว 
พ.ศ. 2557 ที่รับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
ของประชาชน ทั้งยังคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ไทย
เป็นภาคี สิ่งเหล่านี้ยังคงอยู่ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่จะประกาศใช้
	 รัฐบาลระบุอีกว่าแม้จะไม่ได้เป็นประเพณีในทางปฏิบัติของกระบวนการ
ยุติธรรมในไทยที่จะบังคับใช้กติการะหว่างประเทศต่างๆ โดยตรงก่อนช้ันศาล  
แต่โดยพื้นฐาน หลักการทางสิทธิมนุษยชนใน ICCPR ได้รับการสนับสนุนและ
พิจารณาโดยศาล โดยได้ยกตัวอย่างสองกรณี ได้แก่ ค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ
ฉบับที่ 4/2556 ที่อ้างอิงถึงข้อ 14 (3) ใน ICCPR มาใช้ตีความพระราชบัญญัติ
ความร่วมมอืในเรือ่งทางอาญา พ.ศ. 2535 มาตรา 41 กรณอีนญุาตให้ส่งประเดน็
ไปสืบพยานโจทก์ที่ศาลในต่างประเทศได้ โดยศาลเห็นว่ามาตรานี้ขัดแย้งต่อ 
หลักการต้องพิจารณาคดีต่อหน้าจ�ำเลย และท�ำให้จ�ำเลยไม่มีโอกาสต่อสู้คดีหรือ
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ได้รบัความช่วยเหลอืทางกฎหมายโดยผูท้ีต่นเลอืก หรอืตรวจสอบพยานหลกัฐาน
ที่กล่าวหาตน และในค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 12/2555 กรณีพระราช
บัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 54 ซึ่งศาลได้มีการอ้างอิง
ถึงหลักการที่ผู้ถูกกล่าวหาในคดีจะได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ 
ตามข้อ 14 (2) ของ ICCPR
	 ส�ำหรับการด�ำเนินคดีที่อยู่ในอ�ำนาจของศาลยุติธรรมมีหลักส�ำคัญว่าต้อง
เปิดโอกาสให้จ�ำเลยต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที่ จ�ำเลยสามารถหยิบยกข้อกฎหมายให้
ศาลวินิจฉัยเพื่อประโยชน์แก่รูปคดีของตนได้ โดยในส่วนของข้อกฎหมายที่เกี่ยว
กับสิทธิมนุษยชนมักถูกจ�ำเลยในคดีอาญาหยิบยกข้ึนเสมอว่าในการด�ำเนินคดี
อาญาเจ้าหน้าที่ของรัฐมิได้ปฏิบัติตามกฎหมาย โดยเฉพาะในข้อที่เกี่ยวข้องกับ
สิทธิมนุษยชน เช่น

ค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ 7332/2544
	 กฎหมายเป็นเคร่ืองมอืของรฐัทีใ่ช้ส�ำหรบัจดัระเบยีบสังคมให้ผูค้นในสงัคม
ได้อยู่ร่วมกันด้วยความปกติสุข เมื่อจ�ำเลยกระท�ำผิดก่อให้เกิดความไม่สงบ
เรียบร้อยในสังคมแล้ว จ�ำเลยจึงต้องถูกลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในความ
ผิดเร่ืองน้ันๆ จ�ำเลยกระท�ำผิดในคดีอาญาเป็นการกระท�ำต่างกรรมกัน การท่ี 
ศาลล่างทัง้สองให้นบัโทษจ�ำเลยในคดนีีต่้อจากโทษในคดอีาญาอกีคดหีนึง่เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายตามที่โจทก์ขอมาท้ายฟ้อง เป็นการใช้ดุลพินิจชอบ 
ไม่ได้ขัดต่อสิทธิมนุษยชนใดๆ

ค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ 466/2541
	 สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร ่างกายบุคคลนั้นรัฐธรรมนูญแห ่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้บัญญัติรับรองและคุ้มครองไว้อย่าง 
ชัดแจ้งโดยเฉพาะในมาตรา 31 วรรคหนึ่งที่ว่า บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพ 
ในชวีติและร่างกายและวรรคสามว่า การจับ คมุขงั ตรวจค้นตวับคุคล หรอืกระท�ำ
การใดอนักระทบต่อสิทธแิละเสรภีาพตามวรรคหนึง่จะกระท�ำมไิด้เว้นแต่โดยอาศยั
อ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และมาตรา 26 ท่ีบัญญัติว่า การใช้อ�ำนาจ
โดยองค์กรของรัฐทุกองค์กรต้องค�ำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่ง
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รัฐธรรมนูญนี้ดังนั้น การปฏิบัติตามมาตรา 240 ตลอดจนประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 90 อันเป็นบทบัญญัติให้ศาลตรวจสอบว่ามีการคุม
ขงัโดยมชิอบด้วยกฎหมายหรอืไม่เพือ่คุ้มครองสทิธแิละเสรภีาพของบคุคลดงักล่าว 
จงึต้องค�ำนงึถงึสทิธแิละเสรภีาพของผูถ้กูคมุขงัเป็นส�ำคญัเมือ่มเีหตอุนัควรเชือ่ว่า
อาจมีการคุมขังโดยมิชอบด้วยกฎหมายแล้ว ก็ถือว่ามีมูลที่ศาลจะด�ำเนินการ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ มาตรา 240 ผู้เสียหายมอบอ�ำนาจให ้
บ. ไปแจ้งความต่อพนักงานสอบสวนว่าระหว่างวันที่ 2 ตุลาคม 2540 ถึงวันที่ 12 
พฤศจิกายน 2540 ส. กับพวก คือ พ. ร. และ น. ได้ร่วมกันบุกรุกในเวลากลางคืน 
ท�ำให้เสียทรัพย์และลักทรัพย์ แต่เจ้าพนักงานต�ำรวจท�ำการจับ อ. ตั้งแต่วันที่ 24 
พฤศจิกายน 2540 และควบคุมตัว อ. ตลอดมาจนถึงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2540 
จึงขอฝากขังครั้งที่ 1 ศาลชั้นต้นอนุญาต ต่อมาวันที่ 28 พฤศจิกายน 2540 ผู้ร้อง
ซึ่งเป็นทนายความของ อ.ยื่นค�ำร้องอ้างว่าการจับและคุมขังระหว่างสอบสวน 
ดังกล่าวมิชอบด้วยกฎหมาย เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าไม่มีการออกหมายจับ 
อ. และปรากฏตามข้อมลูเบือ้งต้นเพยีงว่าผูถ้กูร้องทกุข์กล่าวหาว่ากระท�ำความผดิ
มเีพยีง 4 คน ไม่ปรากฏชดัว่ามเีหตตุามสมควรว่าควรน�ำตวั อ. มาสอบสวนด�ำเนนิ
คดีด้วยแต่อย่างใดหรือไม่ ไม่ปรากฏว่า อ. ตกเป็นผู้ต้องหาซึ่งถูกสงสัยโดยมีเหตุ
อันสมควรที่จะออกหมายจับได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 66 (2) ไม่ปรากฏว่าการจับ อ. เป็นการจับเพราะกระท�ำความผิดซึ่งหน้า
หรือพบ อ. ก�ำลังพยายามกระท�ำความผิดหรือพบ อ. โดยมีพฤติการณ์อันควร
สงสยัว่า อ. จะกระท�ำความผดิโดยมีเครือ่งมอื อาวธุหรอืวตัถอุย่างอืน่อนัสามารถ
ใช้ในการกระท�ำความผิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่า อ. ได้กระท�ำความผิดมาแล้ว
และจะหลบหนี จึงไม่ใช่กรณีที่เจ้าพนักงานต�ำรวจจะจับได้โดยไม่ต้องมีหมายจับ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 78 (1) (2) และ (3)  
ทัง้ผูเ้สยีหายกไ็ม่ได้ร้องทกุข์ว่า อ. ร่วมกบั ส. กระท�ำความผดิ พฤตกิารณ์ดงักล่าว
จึงมีข้อสงสัยตามสมควรว่าเจ้าพนักงานต�ำรวจจับและควบคุม อ.โดยถูกต้องตาม
ทีก่ฎหมายบญัญัติไว้หรอืไม่ ทัง้หากการจับ อ. ไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว พนกังาน
สอบสวนก็ไม่มีอ�ำนาจที่จะควบคุม อ. ต่อเนื่องจากการจับที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
หรือยื่นค�ำร้องขอให้ศาลออกหมายขังในระหว่างสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 ได้ ซึ่งหากศาลสั่งให้ผู้คุมขังหรือผู้ก่อให้เกิด
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การคุมขังน�ำตัว อ. มาเพื่อให้บุคคลดังกล่าวแสดงข้อมูลหรือพยานหลักฐาน 
จะท�ำให้ปรากฏแน่ชดัว่ามกีารจบัหรอืคมุขงัโดยชอบด้วยกฎหมายหรอืไม่และศาล
กส็ามารถพจิารณาถงึเหตใุนการจับและคุมขงัตลอดจนพฤตกิารณ์และขัน้ตอนใน
การคุมขังให้ถูกต้องตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ได้อย่างสมบูรณ์สมตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายที่จะคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลดังกล่าวแล้ว ดังน้ี ถือได้ว่า
ค�ำร้องของผูร้้องมมีลูทีศ่าลจะด�ำเนนิการต่อไปตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยฯ มาตรา 240

ค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ 10060/2558
	 ก่อนเกิดเหตุเจ้าพนกังานต�ำรวจสืบทราบว่าจ�ำเลยที ่1 มีพฤตกิารณ์ลกัลอบ
จ�ำหน่ายเมทแอมเฟตามนีในท้องที ่โดยจ�ำเลยที ่1 ใช้รถยนต์ยีห้่อนสิสนัสขีาวของ
สถานีอนามัยมีตราของกระทรวงสาธารณสุขเป็นยานพาหนะประจ�ำ ในคืนเกิด
เหตชุ่วงเวลาประมาณ 3 ถงึ 4 นาฬิกา มผู้ีแจ้งเบาะแสโดยส่งข้อความไปท่ีโทรศพัท์
เคลื่อนที่ของดาบต�ำรวจ ส. รวม 6 ครั้ง 6 ข้อความ ว่ามีคนส่งยาบ้าที่พีพีรีสอร์ต 
ห้องที่ 14 ให้รีบไปเร็วๆ ก่อนเขาหนี เป็นรายใหญ่ ถ้าไม่ไปฉันจะไม่ส่งข่าวอีก  
เมื่อดาบต�ำรวจ ส. ไปที่รีสอร์ตพบรถดังกล่าวจอดอยู่ที่ห้องที่ 15 จ�ำได้ว่าเป็นรถ
ที่จ�ำเลยที่ 1 ใช้อยู่ สอบถามพนักงานรีสอร์ตแจ้งว่าเจ้าของรถมากับผู้หญิงพักอยู่
ห้องที่ 14 ดาบต�ำรวจ ส. จึงเชื่อในเบาะแสที่แจ้งมา ดาบต�ำรวจ ส. กับพวกให้
พนักงานรีสอร์ตเคาะประตูห้องที่ 14 ว่าขอเช็กมิเตอร์ ปรากฏว่าคนในห้อง 
เปิดประตูออกมา ขณะนั้นไฟในห้องยังเปิดอยู่ เมื่อดาบต�ำรวจ ส. แจ้งว่าเป็น 
เจ้าพนักงานต�ำรวจ คนในห้องดันประตูกลับคืนและปิดไฟ เป็นพฤติการณ์น่าเชื่อ
ว่ามีสิ่งของที่มีไว้เป็นความผิดตามที่ได้รับแจ้ง ท้ังท่ีเกิดเหตุเป็นรีสอร์ตซึ่งจ�ำเลย 
ทั้งสองไปพักชั่วคราว จ�ำเลยทั้งสองจะออกไปจากรีสอร์ตเมื่อใดก็ได้ หากเนิ่นช้า
ไปกว่าจะเอาหมายค้นมาท�ำการตรวจค้นในวันรุ่งข้ึน จ�ำเลยทั้งสองจะออกจาก
ห้องพกัเสยีก่อนพร้อมเมทแอมเฟตามนีของกลาง เป็นเหตใุห้พยานหลกัฐานส�ำคญั
สูญหาย ข้อเท็จจริงดังกล่าวเป็นกรณีฉุกเฉินอย่างยิ่งท�ำให้เจ้าพนักงานเข้าไปค้น
ในห้องพักโดยไม่จ�ำต้องมีหมายค้นตาม ป.วิ.อ. มาตรา 92 (4) และ มาตรา 96 (2) 
และเมือ่เจ้าพนกังานพบอุปกรณ์การเสพและเมทแอมเฟตามนี 11 เมด็ในห้องพกั
ดังกล่าว กับพบเมทแอมเฟตามีน 600 เม็ด ในรถยนต์ จึงเป็นความผิดซึ่งหน้า 
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ซึง่เจ้าพนกังานต�ำรวจสามารถจับจ�ำเลยทัง้สองได้โดยไม่ต้องมีหมายจบัตาม ป.ว.ิอ. 
มาตรา 78 (1), 80 หลงัจากนัน้เจ้าพนกังานต�ำรวจได้ท�ำรายงานการตรวจค้นและ
ผลการตรวจค้นไว้ในบนัทกึการจบักมุเสนอผูบ้งัคบับัญชา ดงัน้ัน การตรวจค้นและ
จับกุมในกรณีนี้จึงเป็นการกระท�ำโดยชอบด้วยกฎหมาย

ค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ 1035/2536
	 ค�ำว่า “เจ้าบ้าน” ตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา
มาตรา 92(5) หมายความถงึผูเ้ป็นหวัหน้าของบคุคลทีพ่กัอาศยัอยูใ่นบ้านหลงันัน้
และรวมตลอดถึงคู่สมรสของผู้เป็นหัวหน้าเท่านั้นเพราะบุคคลดังกล่าวเป็นผู้รับ
ผิดชอบในการครอบครองบ้านและปกครองผู้อยู่อาศัยในบ้านหลังน้ัน หาได้รวม
ถงึผู้อยูใ่นบ้านทกุคนไม่ ตามทะเบยีนบ้านหลงัเกิดเหตมีุ บ. บดิาจ�ำเลยเป็นหวัหน้า
มชีือ่จ�ำเลยอยูใ่นฐานะเป็นบตุร จ�ำเลยจงึมไิด้อยูใ่นฐานะเป็นเจ้าบ้านตาม ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92(5) การที่ผู้เสียหายกับพวกเข้าไป
จับกุมจ�ำเลยในบ้านดังกล่าวตามหมายจับแต่ไม่มีหมายค้น ท้ังผู้เสียหายกับพวก
มิใช่เจ้าพนักงานต�ำรวจชั้นผู ้ใหญ่ท่ีจะท�ำการค้นได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น  
จึงเป็นการจบักุมโดยไม่ชอบตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา 
81 และเป็นการจับกุมโดยไม่มีอ�ำนาจ จ�ำเลยจึงชอบท่ีจะป้องกันสิทธิของตนให้
พ้นจากภยนัตรายอนัเกดิจากการจับกมุโดยไม่ชอบเช่นน้ันได้ หากจ�ำเลยจะชกต่อย
ผูเ้สยีหายจรงิกเ็ป็นการกระท�ำเพือ่ป้องกนัสทิธขิองตนพอสมควรแก่เหต ุและไม่มี
ความผิดฐานต่อสู้ขัดขวางเจ้าพนักงานในการปฏิบัติการตามหน้าท่ีและท�ำร้าย
ร่างกาย
	 ทั้งนี้ การหยิบยกประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนในคดีอาญาโดยส่วนมาก 
ผู ้หยิบยกมักมีจุดประสงค์ให้ศาลเห็นว่าการด�ำเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ในกระบวนการด�ำเนินคดีตั้งแต่ชั้นจับกุม สอบสวนและฟ้องคดีเป็นไปโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมาย ศาลจะได้พิจารณาว่าการสอบสวนกระท�ำโดยไม่ชอบ โจทก์จึงไม่มี
อ�ำนาจฟ้อง หรือพยานหลักฐานต่างๆ ที่พนักงานสอบสวนรวมรวมมาเป็นพยาน
หลกัฐานทีม่ตี�ำหนริบัฟังไม่ได้ตามกฎหมายหรอืไม่มนี�ำ้หนกัควรรบัฟัง เพือ่ให้ศาล
พิพากษายกฟ้อง อันถอืเป็นสภาพบงัคับอย่างหนึง่ของหลกัสทิธมินษุยชน อย่างไร
กต็ามเคยปรากฏว่ามกีารหยบิยกเรือ่งสทิธมินษุยชนขึน้เป็นข้อต่อสูใ้นคดแีพ่งด้วย 
เช่น
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ค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ 6231/2559
	 เมื่อศาลแรงงานกลางได้พิจารณาพยานหลักฐานทุกฝ่ายและวินิจฉัยแล้ว
ว่า ค�ำสั่งของจ�ำเลยทั้งสามที่ก�ำหนดให้พนักงานต้อนรับบนเครื่องบินต้องมีค่า 
Body Mass Index และค่าวดัรอบเอวไม่เกนิค่าทีก่�ำหนดไว้ ก�ำหนดระยะเวลาให้
พนกังานต้อนรบับนเครือ่งบินท่ีมค่ีาเกินก�ำหนดปรบัปรงุบคุลกิภาพ และมาตรการ
ที่มอบหมายให้พนักงานต้อนรับบนเครื่องบินที่ไม่สามารถปรับปรุงบุคลิกภาพได้
ตามเกณฑ์และระยะเวลาที่ก�ำหนดปฏิบัติงานบินในเส้นทางในประเทศหรือ 
เส้นทางทีไ่ปและกลบัภายในวนัเดยีวกนั หรอืปฏบิตังิานภาคพืน้ดนิจนกว่าจะมค่ีา 
Body Mass Index และค่าวัดรอบเอวตามเกณฑ์ที่ก�ำหนด เป็นค�ำสั่งที่ชอบด้วย 
ป.พ.พ. บรรพ 3 ลักษณะ 6 จ้างแรงาน ไม่เป็นการผิดสัญญาจ้างแรงงาน ค�ำสั่ง 
ดังกล่าวเป็นเพียงการประกาศปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ์และมาตรการบางส่วนที่
จ�ำเลยเคยใช้บังคับแก่พนักงานต้อนรับบนเครื่องบิน ไม่ขัดต่อข้อตกลงเกี่ยวกับ
สภาพการจ้าง และมาตรการทีก่�ำหนดก็มิได้เป็นโทษแก่โจทก์แต่ละคนเมือ่เปรยีบ
เทียบกับหลักเกณฑ์เดิมหากโจทก์แต่ละคนสามารถปรับปรุงบุคลิกภาพได้ตาม
เกณฑ์ ทัง้ยงัเป็นสทิธใินการบริหารจัดการท่ีจ�ำเลยในฐานะนายจ้างมีอ�ำนาจกระท�ำ
ได้ตามสัญญาจ้างแรงงานและข้อบงัคับเกีย่วกบัการท�ำงาน ค�ำสัง่ดังกล่าวแม้จะใช้
บังคับเฉพาะแก่พนักงานต้อนรับบนเครื่องบินแต่ก็ใช้บังคับเป็นการทั่วไปทุกคน 
มิใช่ใช้บังคับแก่พนักงานต้อนรับบนเคร่ืองบินเฉพาะบุคคลหรือเป็นรายๆ ไป  
จึงไม่ใช่การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมและมิได้ไม่ชอบด้วยกฎหมายอ่ืน  
แม้ค�ำพิพากษาของศาลแรงงานกลางจะมิได้กล่าวโดยตรงว่าค�ำสั่งของจ�ำเลยท้ัง
สามเป็นการละเมดิสทิธิมนษุยชนของโจทก์ทัง้หมดหรอืไม่ แต่ถือได้ว่าศาลแรงงาน
กลางได้วินิจฉัยโดยรวมแล้วว่าจ�ำเลยที่ 1 กระท�ำโดยชอบด้วยกฎหมายจึงไม่
เป็นการละเมดิสทิธมินษุยชนของโจทก์ทัง้หมดนัน่เอง ค�ำพพิากษาของศาลแรงงาน
กลางจงึกล่าวหรอืแสดงข้อเทจ็จริงท่ีฟังได้โดยสรปุและแสดงค�ำวินิจฉัยในประเดน็
แห่งคดพีร้อมด้วยเหตุผลแห่งค�ำวินจิฉัยนัน้โดยชอบด้วย พ.ร.บ.จดัตัง้ศาลแรงงาน
และวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 51 วรรคหนึ่ง แล้ว
	 ในคดอีาญาประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญามีบทบญัญติัคุม้ครอง
สทิธขิองผูต้้องหาหรอืจ�ำเลยทีถ่กูควบคมุหรอืขงัไว้หลายประการ ซึง่อาจถือว่าเป็น
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน กล่าวคือ
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	 (1) แจ้งหรอืขอให้เจ้าพนกังานแจ้งให้ญาตหิรอืผูซ้ึง่ผูถ้กูจบัหรอืผูต้้องหาไว้
วางใจทราบถึงการถูกจับกุมและสถานที่ที่ถูกควบคุมในโอกาสแรก
	 (2) พบและปรึกษาผู้ซึ่งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตัว
	 (3) ให้ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค�ำตนได้ในช้ัน
สอบสวน
	 (4) ได้รับการเยี่ยมหรือติดต่อกับญาติได้ตามสมควร
	 (5) ได้รับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเมื่อเกิดการเจ็บป่วย
	 เมื่อโจทก์ยื่นฟ้องแล้ว จ�ำเลยมีสิทธิดังต่อไปนี้
	 (1) ได้รับการพิจารณาคดีด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง และเป็นธรรม
	 (2) แต่งทนายความแก้ต่างในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณาในศาล 
ชั้นต้นตลอดจนชั้นศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา
	 (3) ปรึกษาทนายความหรือผู้ซึ่งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตัว
	 (4) ตรวจดูสิ่งที่ยื่นเป็นพยานหลักฐาน และคัดส�ำเนาหรือถ่ายรูปสิ่งนั้นๆ
	 (5) ตรวจดสู�ำนวนการไต่สวนมูลฟ้องหรอืพจิารณาของศาล และคดัส�ำเนา
หรอืขอรบัส�ำเนาทีร่บัรองว่าถกูต้องโดยเสยีค่าธรรมเนยีม เว้นแต่ศาลจะมคี�ำสัง่ให้
ยกเว้นค่าธรรมเนียมนั้น
	 (6) ตรวจหรือคัดส�ำเนาค�ำให้การของตนในช้ันสอบสวนหรือเอกสาร
ประกอบค�ำให้การของตน
	 อย่างไรก็ตามหลักกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนท่ีมักถูกหยิบยกมา
วินิจฉัยเป็นคุณแก่จ�ำเลยในคดีอาญาคือหลักกฎหมายพยานหลักฐาน ซึ่งปรากฏ
หลักเกณฑ์ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 ว่า พยาน
วัตถุ พยานเอกสาร หรือพยานบุคคลซึ่งน่าจะพิสูจน์ได้ว่าจ�ำเลยมีผิดหรือบริสุทธิ์ 
ให้อ้างเป็นพยานหลักฐานได้ แต่ต้องเป็นพยานชนิดที่มิได้เกิดขึ้นจากการจูงใจ  
มีค�ำมัน่สัญญา ขู่เขญ็ หลอกลวงหรอืโดยมิชอบประการอ่ืน และให้สบืตามบทบญัญติั
แห่งประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอื่นอันว่าด้วยการสืบพยาน และมาตรา 
227/1 บญัญตัว่ิา มาตรา 226/1 ในกรณีทีค่วามปรากฏแก่ศาลว่า พยานหลกัฐาน
ใดเป็นพยานหลักฐานที่เกิดขึ้นโดยชอบแต่ได้มาเนื่องจากการกระท�ำโดยมิชอบ 
หรอืเป็นพยานหลกัฐานทีไ่ด้มาโดยอาศยัข้อมลูทีเ่กดิขึน้หรอืได้มาโดยมชิอบ ห้าม
มิให้ศาลรับฟังพยานหลักฐานนั้น เว้นแต่การรับฟังพยานหลักฐานนั้นจะเป็น
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ประโยชน์ต่อการอ�ำนวยความยุติธรรมมากกว่าผลเสียอันเกิดจากผลกระทบต่อ
มาตรฐานของระบบงานยติุธรรมทางอาญาหรอืสทิธเิสรภีาพพืน้ฐานของประชาชน
จงึมหีลักส�ำคญัในกฎหมายพยานว่า พยานหลกัฐานท่ีเกดิข้ึนจากการจูงใจ มีค�ำม่ัน
สัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอื่น ไม่สามารถน�ำมารับฟัง 
เพือ่ลงโทษจ�ำเลยได้ ดงันัน้ การกระท�ำของเจ้าหน้าทีร่ฐัในการด�ำเนนิคดอีาญาใด
ที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายอันเป็นการละเมิดหลักสิทธิมนุษยชนย่อมถือว่า
เป็นการกระท�ำโดยมิชอบ พยานหลักฐานที่เกิดจากการกระท�ำโดยมิชอบย่อมไม่
อาจน�ำมารับฟังลงโทษจ�ำเลยในคดีอาญา ดังตัวอย่างเช่น

ค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ 9600/2554
	 ผู ้รับมอบอ�ำนาจช่วงจากผู ้เสียหายว่าจ้างจ�ำเลยให้บันทึกเพลงของ 
ผูเ้สยีหายลงแผ่นซดีแีละวีซดีคีาราโอเกะอันเป็นการก่อให้จ�ำเลยท�ำซ�ำ้ซึง่งานดนตรี
กรรม ส่ิงบันทกึเสยีง และโสตทัศนวสัดอุนัมีลขิสทิธิข์องผูเ้สยีหายซึง่เป็นความผดิ
ตามที่โจทก์ฟ้อง จ�ำเลยมิได้กระท�ำความผิดโดยท�ำซ�้ำงานอันมีลิขสิทธิ์ของ 
ผูเ้สยีหายตามทีโ่จทก์ฟ้องอยูก่่อนแล้วและน�ำแผ่นซดีแีละวซีดีคีาราโอเกะทีท่�ำขึน้
โดยละเมิดลิขสิทธ์ิของผู้เสียหายนั้นออกขายแก่ ร. ผู้ล่อซ้ืออันจะถือเป็นการ
แสวงหาพยานหลกัฐานเพือ่พสิจูน์ว่าจ�ำเลยได้กระท�ำการละเมดิลขิสทิธิข์องผูเ้สยี
หายตาม พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537 มาตรา 31 (1) เมื่อ ร. ผู้รับมอบอ�ำนาจช่วง
จากผู้เสียหายเป็นผู้ก่อให้จ�ำเลยกระท�ำการละเมิดลิขสิทธิ์ของผู้เสียหายตาม 
พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537 มาตรา 69 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 27 (1) และ 28 
(1) เพื่อให้เจ้าพนักงานจับจ�ำเลยมาด�ำเนินคดีน้ี ผู ้เสียหายจึงมิใช่ผู ้เสียหาย 
โดยนิตินัยที่มีอ�ำนาจร้องทุกข์ให้ด�ำเนินคดีแก่จ�ำเลยในความผิดดังกล่าวได ้ 
แผ่นซีดีและวีซีดีคาราโอเกะ ที่ ร. ว่าจ้างจ�ำเลยให้ท�ำข้ึนและวิดีโอท่ีบันทึกภาพ
เหตุการณ์การบันทึกเพลงลงแผ่นซีดีของจ�ำเลยท่ี ร. แอบถ่ายไว้เป็นพยาน 
หลักฐานที่เกิดขึ้นโดยมิชอบและเป็นพยานหลักฐานท่ีได้มาเน่ืองจากการกระท�ำ
โดยมิชอบต้องห้ามมิให้รับฟังเป็นพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดของจ�ำเลย
ตามที่โจทก์ฟ้อง
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	 นอกจากนี้ ค�ำพิพากษาศาลฎีกาฉบับนี้คือ เป็นการวางหลักว่า พยาน 
หลักฐานท่ีเกิดข้ึนโดยชอบแต่ได้มาเนือ่งจากการกระท�ำโดยมชิอบ หรอืเป็นพยาน
หลักฐานที่ได้มาโดยอาศัยข้อมูลที่เกิดขึ้นหรือได้มาโดยมิชอบ ห้ามมิให้ศาลรับฟัง
พยานหลักฐานนั้น เป็นหลักผลไม้พิษ (fruit of the poisonous tree) ซึ่งม ี
ข้อยกเว้นให้รับฟังได้ถ้าพยานหลักฐานนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อการอ�ำนวยความ
ยตุธิรรมมากกว่าผลเสยีอนัเกดิจากผลกระทบต่อมาตรฐานของระบบงานยตุธิรรม
ทางอาญาหรือสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของประชาชนค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ 
9600/2554

ค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ 2803/2554
	 การใช้สายลบัล่อซือ้เมทแอมเฟตามนีเป็นเพยีงการกระท�ำเท่าท่ีจ�ำเป็นและ
สมควรในการแสวงหาพยานหลกัฐานในการกระท�ำความผดิของจ�ำเลยทัง้สามตาม
อ�ำนาจใน ป.วิ.อ. มาตรา 2 (10) ชอบที่เจ้าพนักงานต�ำรวจจะกระท�ำได้เพื่อให้ได้
โอกาสจับกุมจ�ำเลยทั้งสามพร้อมด้วยพยานหลักฐาน อันเป็นเพียงวิธีการพิสูจน์
ความผิดของจ�ำเลยทัง้สาม ไม่เป็นการแสวงหาพยานหลกัฐานโดยมิชอบ จึงไม่ต้อง
ห้ามมิให้รับฟังพยานหลักฐานของโจทก์ที่เกิดจากการใช้สายลับล่อซื้อเมทแอม 
เฟตามีน
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บทสรุป
	 สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยบัญญัติรับรองไว้ให้แก่ราษฎรนั้นเป็นสิทธิเสรีภาพซึ่งถือว่ามนุษย ์
ทุกคนจ�ำเป็นต้องมีและใช้เพื่อพัฒนาตนเอง เป็นคุณค่าสูงสุดที่องค์กรต่างๆ ของ
รัฐทุกองค์กรจะต้องเคารพและให้การคุ้มครองในฐานะที่เป็นบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่มีผลบังคับโดยตรงแก่องค์กรเหล่านั้น
	 สิทธิมนุษยชนมีบทบาทส�ำคัญทั้งในทางกฎหมายระหว่างประเทศและ
กฎหมายภายใน โดยในทางกฎหมายระหว่างประเทศมีกติการะหว่างประเทศว่า
ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil 
and Political Rights: ICCPR) เป็นสนธิสัญญาพหุภาคี ซึ่งสมัชชาใหญ่แห่ง
สหประชาชาติรับรองเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2509 และมีผลใช้บังคับเมื่อ 23 
มีนาคม พ.ศ. 2519 สนธิสัญญานี้ให้ค�ำมั่นสัญญาว่าภาคีจะเคารพสิทธิพลเมือง
และสทิธทิางการเมอืงของบุคคล ซึง่รวมถงึสิทธใินชีวติ เสรภีาพในศาสนา เสรภีาพ
ในการพูด เสรีภาพในการชุมนุม สิทธิเลือกตั้ง และสิทธิในการได้รับการพิจารณา
ความอย่างยตุธิรรม ส่วนกฎหมายภายในนอกจากรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทยซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศแล้ว ยังมีบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาโดยเป็นแนวคิดเบื้องหลังมาตรการในการควบคุมกากับการ
ใช้อ�ำนาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการด�ำเนินคดีอาญาแก่ประชาชนทุกข้ันตอน  
ผลของการฝ่าฝืนบทบญัญตัเิช่นว่านีย่้อมท�ำให้การด�ำเนินคดอีาจกลายเป็นไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายส่งผลถงึอ�ำนาจฟ้องของโจทก์ หรอืการรบัฟังพยานหลกัฐานของศาล 
อนัเป็นสภาพบงัคับประการหนึง่ของหลกัสทิธิมนษุยชนตามกฎหมายภายใน และ
ศาลยุติธรรมเป็นองค์กรหลักในการให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ภายใต้หลักสิทธิมนุษยชนอย่างมีประสิทธิภาพ
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บรรณานุกรม

จรญั โฆษณานันท์, 2545, สทิธมินษุยชนไร้พรหมแดน, มหาวทิยาลยัรามคาแหง
อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะ, และบรรเจิด สิงคะเนติ, 2544, การอ้างศักดิ์ศรี 
	 ความเป็นมนษุย์ หรอืใช้สิทธแิละเสรภีาพของบคุคลตามมาตรา 28 ของ 
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มูลนิธิคอนราด  
	 อาเดนาวร์ https://th.wikipedia.org/wiki
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หลักนิติธรรมกับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
สรรเสริญ อัจจุตมานัส*

บทน�ำ
	 เม่ือกล่าวถึงหลักนิติธรรมในทางสากล เป็นที่เข้าใจทั่วไปว่ามาจากค�ำว่า 
The Rule of Law อันเป็นแนวความคิดเกี่ยวกับหลักการส�ำคัญของระบบ
กฎหมายในประเทศอังกฤษของศาสตราจารย์ทางกฎหมายนาม A.V.Dicey  
ซึ่งอธิบายถึงระบบกฎหมายในการปกครองประเทศอังกฤษโดยมีสาระส�ำคัญ 
พอสรุปได้ว่า บุคคลทุกคนจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกันและอยู่ในอ�ำนาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลเดียวกัน และจะถูกลงโทษหรือได้รับความเดือดร้อน
ต่อเมือ่ได้กระท�ำการฝ่าฝืนกฎหมายอย่างชดัแจ้ง รวมทัง้การได้รบัการรบัรองและ
คุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานมาจากค�ำวินิจฉัยของศาลและกฎหมายธรรมดาเท่านั้น 
อันอาจกล่าวได้ว่าหลักนิติธรรมดังกล่าวเป็นเพียงส่วนหน่ึงของ “หลักพื้นฐาน 
ของกฎหมาย” ที่เป็นความหมายของหลัก “นิติธรรม” ของไทยที่ปรากฏ 
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสภา ในขณะที่บรรดาปรมาจารย์ทางกฎหมาย
ของไทยได้ให้ความหมายของ “The Rule of Law” ไว้ต่างกนัถงึ 10 นยั ซึง่แต่ละ
นัยล้วนมุ่งให้ความหมายไปในทางที่ว่า คือ หลักความยุติธรรมของกฎหมาย  
หลักของกฎหมาย กฎเกณฑ์แห่งกฎหมาย หรือหลักการปกครอง โดยกฎหมาย 
ซึ่งล้วนแล้วหมายถึงหลักแห่งความเป็นธรรมของกฎหมายท่ีอยู่นอกเหนือตัวบท
กฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรตามแนวคิดในทางกฎหมายธรรมชาติที่เสมือน
เป็นกฎเกณฑ์ท่ีลอยอยู่ในอากาศ แต่ฝังตรึงในจิตใต้ส�ำนึกของมนุษย์ทุกคนและ 
อยู่เหนือกว่ากฎหมายของบ้านเมือง อันเป็นการยืนยันให้เห็นว่าแนวความคิด 
เกี่ยวกับหลักนิติธรรมของปรมาจารย์ทางกฎหมายของไทยดังกล่าวมิได้ยึด 
หรือเคร่งครัดกับหลักนิติธรรมของ Dicey นอกจากน้ันนักปราชญ์ผู ้ยิ่งใหญ่ 
ในประวตัศิาสตร์โลกหลายท่านยงัมคีวามเหน็ว่า หลกันติริฐัหรือหลกัการปกครอง
โดยกฎหมายมคีวามสมัพนัธ์อย่างแนบแน่นกบัหลักนติธิรรมในความหมายเดยีวกนั
ของ the rule of law ดังนั้น ด้วยอิทธิพลในทางต�ำรากฎหมายของบรรดา 

*	ผูเ้ชีย่วชาญประจ�ำตุลาการศาลรฐัธรรมนญู, ผู้เข้ารบัการอบรมหลกัสตูร “นิตธิรรมเพ่ือประชาธปิไตย”  
	 รุ่นที่ 6 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
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นักปราชญ์และปรมาจารย์ทางกฎหมายดังกล่าว จึงส่งให้หลักนิติธรรมในบริบท
ของนกักฎหมายไทยมคีวามหมายกว้างขวางกว่าหลกันติธิรรมตามแบบของ Dicey
	 แต่ไม่ว่าจะเป็นหลักนิติธรรมในความหมายใดก็ตาม ล้วนยึดถือหลักการ
ส�ำคัญตรงกันประการหนึ่งคือ หลักการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ซึ่งมี
รากฐานมาจากศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) โดย “ศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์” นี้ เป็นสิ่งที่มีหรือบังเกิดขึ้นมาพร้อมกับการเกิดมาของมนุษย์
แต่ละคน และติดตัวมนุษย์ทุกคนตลอดไปโดยไม่มีผู ้ใดอาจพรากไปแม้แต่ 
ความตาย แต่แนวคิดเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น เริ่มมีมาตั้งแต่สมัยกรีก
และโรมันอันเป็นแนวคิดในทางศาสนาและปรัชญา ส่วนในแนวคิดทางกฎหมาย
นั้นเป็นแนวคิดค่อนข้างใหม่ส�ำหรับนักฎหมายทั่วไป โดยเริ่มเกิดขึ้นในช่วง
สงครามโลกครั้งที่ 2 ส�ำหรับประเทศไทยนั้น ค�ำว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” 
เริม่ปรากฏขึน้ในบทกฎหมายของไทยครัง้แรกในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 จึงท�ำให้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังไม่เป็นที่แพร่หลายในวงการ
กฎหมายไทยเท่าใดประกอบกบัในต�ำรากฎหมายทัง้ของต่างประเทศและของไทย
ได้พยายามอย่างมากทีจ่ะให้ความหมายค�ำว่า “ศักดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์” แต่จนถึง
ปัจจุบันก็ยังไม่มีนิยามใดที่เป็นที่ยอมรับเป็นการทั่วไป จึงท�ำให้ศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์เป็นเรื่องที่เข้าใจยาก จึงมีคนสนใจและเข้าใจไม่มากนัก
	 แต่โดยท่ีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้ี เป็นสิ่งที่ท�ำให้มนุษย์ทุกคนเป็นมนุษย์
ที่แตกต่างจากสัตว์ด้วยอ�ำนาจแห่งจิตวิญญาณความเป็นมนุษย์ของเขาเอง  
และสามารถก�ำหนดชวีติความเป็นอยูข่องตนได้ด้วยความเป็นมนษุย์ของตวัเอง โดย 
ผู้อื่นใดก็มิอาจก�ำหนดหรือบังคับให้เป็นประการอื่นใดได้ และโดยท่ีความเป็น
มนุษย์นี้เป็นสิ่งที่ธรรมชาติให้มากับมนุษย์ทุกคนตั้งแต่เกิด เพื่อให้มนุษย์สามารถ
ปรับปรุงชีวิตให้ดีขึ้นโดยวิธีการพัฒนาขีดความสามารถของตนเองไปสู่เป้าหมาย
ของชีวิตที่ก�ำหนดไว้ได้ รวมทั้งเป็นสิ่งที่ติดอยู่กับตัวของมนุษย์แต่ละคนที่มิอาจ
พรากได้ อันเป็นคุณค่าเป็นสาระส�ำคัญในตัวของมนุษย์ทุกคน และการที่ศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ได้กลายมาเป็นส่วนที่เป ็นสาระส�ำคัญของมนุษย์ทุกคน  
โดยไม่ค�ำนึงถึงเพศ วัย ผิวสี สัญชาติ หรือศาสนา รวมทั้งไม่ค�ำนึงถึงสติปัญญา 
ของตัวมนุษย์ ผู้นั้นเอง ท�ำให้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงเป็นสิ่งที่มีค่าสูงส�ำหรับ
มนุษย์ทุกคน จึงต้องได้รับการคุ้มครองมิให้ผู้ใดล่วงละเมิดและผู้ที่จะท�ำหน้าที่ 
ในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นี้คือ รัฐและด้วยกฎหมายที่มีค่าสูงสุดใน
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การปกครองประเทศ

1. หลักนิติธรรม (The Rule of Law)
	 หลักนติธิรรมในความหมายทีเ่ป็นสากลและเป็นทางการในประเทศไทยน้ัน 
มีรากศัพท์มาจากค�ำว่า “The Rule of Law” ที่เป็นแนวความคิดเก่ียวกับ 
การปกครองประเทศของศาสตราจารย์ทางกฎหมายชาวอังกฤษท่ีช่ือ Albert 
Venn Dicey (ค.ศ. 1835 - 1922) โดย Dicey ได้ศึกษาวิเคราะห์ระบบการเมือง
การปกครองของประเทศองักฤษและเหน็ว่าเป็นการปกครองประเทศแบบอ�ำนาจ
อธิปไตยของรัฐสภา (Parliamentary Sovereignty) ซึ่งมีรัฐสภาเป็นศูนย์กลาง
ระบบการเมืองของอังกฤษ เนื่องจากรัฐสภาของอังกฤษเป็นท่ีรวมของกษัตริย์  
สภาขุนนาง และสภาผู้แทนราษฎรไว้ในองค์กรทางการเมืองเดียวกัน มีสิทธิ 
ตามรฐัธรรมนญูท่ีจะออกกฎหมายหรอืยกเลกิกฎหมายใดๆ กไ็ด้ นอกจากน้ีกฎหมาย
ของอังกฤษก็ไม่ยอมให้บุคคลใดมีสิทธิยกเลิกหรือไม่บังคับใช้กฎหมายที่รัฐสภา 
ได้ตราขึ้น1 แต่โดยที่ระบบกฎหมายของอังกฤษเป็นระบบ Common Law หรือ
ระบบกฎหมายทีไ่ม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร อนัเป็นระบบกฎหมายทีม่นษุย์ในสงัคม
สร้างกฎเกณฑ์ของตนเองขึ้นมาจากบรรดาสิ่งที่ถือปฏิบัติเป็นธรรมชาติทั่วไป 
โดยอาศัยการเรียนรู้จากธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นธรรมชาติรอบตัว หรือธรรมชาติ
ภายในตัวเป็นหลักในการสร้างกฎเกณฑ์ขึ้นมาเพื่อถือปฏิบัติระหว่างกัน และเมื่อ
การใช้กฎเกณฑ์เหล่านี้มีระยะเวลานานขึ้น มีความแพร่หลายและมีความเชื่อ 
ในการน�ำมาใช้มากขึ้นก็กลายสภาพมาเป็นขนบ ธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม 
ปทัสถาน และส่ิงอ่ืนๆ ซึ่งอาจเรียกรวมๆ กันว่าจารีต (Custom) ซึ่งเป็นสิ่งท่ี 
ถูกสร้างขึ้นโดยผู้คนที่อาศัยร่วมกันในที่ทั้งหลายทั่วโลก อันอาจจะเรียกได้ว่า  
เป็นกฎหมายจารีตประเพณี (Customary Law) อันเป็นพื้นฐานของระบบ
กฎหมายที่ถูกสร้างขึ้นในภายหลัง2 คือ ระบบกฎหมายจารีตประเพณี หรือ  
Common Law System ทีใ่ช้ในกลุม่ประเทศเครอืจกัรภพองักฤษ ซึง่เป็นส่วนหนึง่

1	 A.V.Dicey, 1959, “An Introduction to the study of the law of Constitution”, 10th ed,  
	 The MC Milan Press Ltd, London, P 30 - 40 อ้างไว้ใน ชาญชัย แสวงศักดิ์ , “หลักนิติธรรม และ  
	 หลักนิติรัฐ ความเข้าใจที่ไม่ตรงกันและผลที่มีต่อองค์กรตุลาการ”,วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีท่ี 19,  
	 เล่ม 55, หน้า 16.
2	 เจษฎ์ โทณะวณิก ,“หลักนิติธรรม : ชื่อนั้นส�ำคัญไฉน”, เอกสารวิชาการ หลักสูตร “หลักนิติธรรม 
	 เพื่อประชาธิปไตย” รุ่นที่ 2, ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, หน้า 3 – 4.
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ของกฎหมายธรรมชาติ3 ที่เสมือนกฎที่ลอยอยู่ในอากาศและฝังอยู่ในจิตใต้ส�ำนึก
ของมนุษย์ทุกคน และศาลหรืออ�ำนาจตุลาการของอังกฤษเป็นผู ้สร้างหลัก
กฎหมายไว้ในค�ำพพิากษาตามหลกักฎหมายธรรมชาตหิรอืกฎหมายจารตีประเพณี
ดังกล่าว ซึ่งรัฐสภาหรืออ�ำนาจนิติบัญญัติก็น�ำหลักกฎหมายตามค�ำพิพากษา 
ของศาลไปพจิารณาบัญญติัเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเพือ่ให้ฝ่ายบรหิารหรอื
อ�ำนาจบริหารน�ำไปใช้ในการปกครองประเทศ ดังนั้น จากระบบการเมือง  
การปกครองของอังกฤษดังกล่าว Dicey จึงได้สร้างหลักการส�ำคัญที่เรียกว่า  
The Rule of Law ขึ้นซึ่งเป็นคุณลักษณะเฉพาะของรัฐธรรมนูญของอังกฤษ  
อันประกอบด้วย 3 หลักการย่อยที่แยกออกจากกันแต่มีความหมายเกี่ยวพันกัน
ดังนี้
	 1. ฝ่ายบริหารไม่มีอ�ำนาจลงโทษบุคคลใดตามอ�ำเภอใจ เว้นแต่เป็นกรณี 
ที่มีการละเมิดกฎหมายโดยชัดแจ้ง และการลงโทษที่อาจกระท�ำได้น้ันจะต้องท�ำ 
ตามกระบวนการปกติของกฎหมายต่อหน้าศาลปกติของแผ่นดิน
	 2. ไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมาย ไม่ว่าเขาจะอยู่ในต�ำแหน่งใดหรือ 
เงื่อนไขใดๆ ทุกๆ คนล้วนอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกันและศาลเดียวกัน
	 3. หลักทั่วไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน
เป็นผลมาจากค�ำวินิจฉัยของศาลหรือกฎหมายธรรมดามิใช่เกิดขึ้นจากค�ำรับรอง
ค�้ำประกันเป็นพิเศษโดยรัฐธรรมนูญ
	 แนวความคิดขั้นพื้นฐานของหลักนิติธรรมดังกล่าว ถูกพัฒนาให้เกิดระบบ
กฎหมายแบบ Common Law ที่เป็นระบบกฎหมายเดี่ยวและระบบศาลเดี่ยว4 

3	 กฎหมายธรรมชาติ คือ ความคิดความเชื่อของนักปราชญ์ที่ว่า เป็นสิ่งที่ยังคงเป็นอยู ่อย่างเดิม 
	 ไม่เปลี่ยนแปลงและเป็นจริงอยู่ในทุกชาติทุกวัฒนธรรม กล่าวคือ มนุษย์เช่ือว่านอกจากกฎเกณฑ์ 
	 ความประพฤติที่มีอยู่แล้ว มนุษย์ยังเรียกร้องแสวงหาส่ิงหนึ่ง ที่เรียกว่า ความยุติธรรมในฐานะที่เป็น 
	 สิ่งท่ีพึงปรารถนายิ่ง และอยู่เหนือกว่ากฎหมายบ้านเมืองที่เป็นอยู่ โดยแนวความคิดเรื่องกฎหมาย 
	 ธรรมชาตนิี ้เริม่ตัง้แต่สมยักรกีเมือ่สองพนัปีเศษมาแล้ว โดยชาวกรกีเชือ่ว่าจกัรวาลมกีฎเกณฑ์ทีแ่น่นอน  
	 กฎเกณฑ์ของมนษุย์ในสงัคมเป็นส่วนหนึง่ของกฎเกณฑ์ในจกัรวาล กฎเกณฑ์จกัวาลนีเ้ป็นระบบระเบยีบ  
	 (cosmos) เมื่อจักรวาลมีระเบียบ สังคมมนุษย์ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของจักรวาลย่อมมีกฎเกณฑ์ที่เป็น 
	 ระเบียบเช่นกัน และส�ำนักกฎหมายธรรมชาติ หรือธรรมนิยมเน้นว่า กฎเกณฑ์ต่างๆ มีระเบียบ 
	 โดยธรรมชาติของมันเองไม่ขึ้นอยู่กับอ�ำเภอใจของบุคคล มนุษย์เป็นเพียงแต่ใช้สติปัญญาค้นพบได ้
	 เท่านัน้ (สมยศ เชือ้ไทย, 2556, นติปิรชัญาเบือ้งต้น, พมิพ์ครัง้ที ่16, วญิญูชน, กรุงเทพฯ, หน้า 73 – 74.
4	 บรรเจิด สิงคะเนติ, 2560, หลักนิติธรรม ในฐานะ “เกณฑ์” ตรวจสอบการกระท�ำขององค์กรของรัฐ,  
	 วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ 19, มกราคม - เมษายน, เล่มที่ 55, หน้า 89.
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อันแสดงให้เห็นว่าหลักนิติธรรม หรือ The Rule of Law ของ Dicey นั้น  
เป็นเพยีงส่วนหนึง่ของหลักความเป็นธรรมของกฎหมาย ตามแนวคดิเก่ียวกบักฎหมาย
ธรรมชาติอันเป็นรากฐานของระบบกฎหมายจารีตประเพณีของอังกฤษนั่นเอง

2. หลักนิติธรรมในบริบทของประเทศไทย
	 โดยที ่The Rule of Law นัน้มไิด้เป็นหลกัการส�ำคญัเก่ียวกบัการปกครอง
ประเทศที่ Dicey สร้างข้ึนเองแต่อย่างใด แต่เป็นเพียงผลสรุปของการศึกษา
วิเคราะห์จากสิ่งที่มีอยู่แล้วในระบบการเมือง การปกครองของอังกฤษออกมา 
เป็นหลักการส�ำคัญของกฎหมายการปกครองในประเทศอังกฤษ 3 ประการ  
โดยเรียกรวมว่า The Rule of Law ปรากฏในต�ำราทางนิติศาสตร์ของท่านช่ือ 
“Law of the Constitution 1855” ซึ่งต่อมาได้มีการอ้างถึงค�ำดังกล่าวอย่าง
แพร่หลายในต่างประเทศ โดยมีการให้ความหมายที่แตกต่างกันออกไป และได้มี
การใช้ค�ำดังกล่าวในประเทศไทยเช่นเดียวกัน โดยในระยะแรก มีการถอดความ
หมายของค�ำดังกล่าวเป็นภาษาไทยที่แตกต่างกัน เช่น หลักธรรม หลักความ
ศักดิ์สิทธิ์แห่งกฎหมาย นิติธรรมวินัย หลักกฎหมาย หลักธรรมแห่งกฎหมายหรือ
นิติปรัชญา นิติสดมภ์ หลักความยุติธรรมตามกฎหมาย หรือการปกครอง 
โดยกฎหมาย แต่ต่อมาได้มกีารแปลค�ำดงักล่าวว่า “หลกันติธิรรม” จนเป็นทีน่ยิม
โดยมีการอ้างถึงกันในประเทศไทยอย่างกว้างขวางในวรรณกรรมทางนิติศาสตร์ 
แต่เป็นการให้ความหมายที่แตกต่างกันออกไป และมีการน�ำเอาค�ำว่า “หลัก
นิติธรรม” มาบัญญัติในรัฐธรรมนูญและร่างรัฐธรรมนูญ โดยมีการให้ความหมาย
และก�ำหนดองค์ประกอบของ “หลักนิติธรรม” ที่แตกต่างไปจาก The Rule of 
Law ตามแบบฉบับของ Dicey จนเกิดความเข้าใจไม่ตรงกันว่า “หลักนิติธรรม” 
มคีวามหมายเช่นเดยีวกนักบั “หลกันติริฐั” หรอืไม่ ค�ำทัง้สองแตกต่าง หรอืทบัซ้อน
กนัอย่างไร5

	 จากการแปลความหมายของ The Rule of Law เป็นภาษาไทยว่า  
“หลักนิติธรรม” และมีการน�ำไปอ้างในวรรณกรรมทางนิติศาสตร์โดยให้ 
ความหมายที่แตกต่างกันดังกล่าวข้างต้นนั้น มีประเด็นพิจารณา 2 ประการ ดังนี้

5	 ชาญชัย แสวงศักดิ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 1, หน้า 14.
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	 2.1 จากการที่ปรมาจารย์ทางกฎหมายของไทยได้ให้ความหมาย 
ของ The Rule of Law เป็นภาษาไทยแตกต่างกนัถงึ 10 ความหมาย โดยส่วนใหญ่
จะแปลความหมายรากศพัท์ค�ำว่า “Rule” ไปในความหมายว่า “หลกั หลกัธรรม 
ธรรม หรอืยตุธิรรม” คงมบีางท่านทีแ่ปลความหมาย “Rule” ว่า “การปกครอง” 
ซึง่จะมคีวามหมายสอดคล้องกบัหลกันติริฐันัน้ ย่อมแสดงให้เหน็ว่า The Rule of 
Law ในความเห็นของปรมาจารย์ทางกฎหมายไทยท้ังหลายมิได้ยดึตดิกบัหลกัการ 
3 ประการของ Dicey อย่างเคร่งครดัแต่อย่างใด และเม่ือพจิารณาจากความหมาย
ในภาษาไทยที่แต่ละท่านบัญญัติขึ้นแล้ว กลับมุ่งให้ความหมายไปในทางว่า The 
Rule of Law คือ หลักแห่งความเป็นธรรมของกฎหมาย หรือหลักแห่งความ
ยุติธรรมของกฎหมายที่อยู ่นอกเหนือจากตัวบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งเป็น 
แนวความคิดเกี่ยวกับความยุติธรรมตามกฎหมายธรรมชาติในฐานะท่ีเป็น 
สิ่งพึงปรารถนายิ่งและอยู่สูงกว่ากฎหมายบ้านเมืองที่บังคับใช้อยู่ ดังนี้แล้วเมื่อ
บรรดาปรมาจารย์ทางกฎหมายทั้งหลายมีแนวความคิดเกี่ยวกับ The Rule of 
Law แตกต่างและกว้างขวางไปในทางกฎหมายธรรมชาตยิิง่กว่าแนวความคดิของ 
Dicey ผู้เป็นต้นแบบแล้วหลกันติธิรรมในบรบิทของประเทศไทยภายใต้การอบรม
สั่งสอนหรือ ชี้น�ำของปรมาจารย์ทางกฎหมายทั้งหลายเหล่านี้ย่อมแตกต่างกว้าง
ขวางกว่า The Rule of Law ของ Dicey เป็นปกติธรรมดา
	 2.2 หลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ6 มีความเหมือนกันและแตกต่างกัน  
ในประเทศไทย มีการใช้ค�ำหรือหลักทั้งสองนี้ปะปนกันบนพื้นฐานจากศัพท์ 

[6]	 กาเร่ เดอ มาลแบร์ นักนิติศาสตร์ชาวฝรั่งเศส อธิบายว่านิติรัฐ หมายถึง รัฐที่ยอมตนอยู่ภายใต้ระบบ 
	 กฎหมายและยอมผกูพนัการกระท�ำใดๆ ของตนกบักฎเกณฑ์ของกฎหมาย ซึง่ส่วนหนึง่ได้บญัญตัริบัรอง 
	 สิทธิและเสรีภาพต่างๆ ของประชาชนเอาไว้อีกส่วนหนึ่ง ได้บัญญัติล่วงหน้าเกี่ยวกับเงื่อนไขและข้อ 
	 จ�ำกัดต่างๆ เกี่ยวกับวิธีการซึ่งฝ่ายปกครองจะกระท�ำได้ในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
	 ของกฎหมาย ในแง่นี้ “นิติรัฐ” จึงหมายถึง “รัฐที่ปกครองโดยถือกฎหมายเป็นใหญ่ หรือรัฐที่ปกครอง 
	 โดยกฎหมายมิใช่มนษุย์” (“Government of Law,not of men”) เพราะแม้แต่องค์กรผูต้รากฎหมาย 
	 และใช้บงัคบักฎหมายก็ต้องผูกพนัอยูภ่ายใต้อ�ำนาจแห่งกฎหมายทีต่นได้ตราขึน้ด้วย ซึง่ศาสตราจารย์ 
	 บรรเจดิ สงิคะเนต ิอธบิายว่า “หลักนติิรฐั” ทีไ่ด้รบัการพฒันามาตัง้แต่คริสต์ศตวรรษ ที ่19 ถูกรวบรวม 
	 ไว้ทั้งหมดโดย Theodor Maunz นักกฎหมายมหาชนชาวเยอรมัน เห็นว่า “หลักนิติรัฐ” มีหลัก 
	 อันเป็นสาระส�ำคัญ ดังนี้
	 (1) หลักการแบ่งแยกอ�ำนาจ
	 (2) หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
	 (3) หลักความผูกพันต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง
	 (4) หลักความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้อหา
	 (5) หลักความเป็นอิสระของผู้พิพากษา
	 (6) หลัก “ไม่มีความผิดและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย”
	 (7) หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ
	 (ชาญชัย แสวงศักดิ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 1, หน้า 21 – 23.)

19-0771.indd   196 11/20/2562 BE   3:20 PM



197หลักนิติธรรมกับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

ภาษาอังกฤษ The Rule of Law โดยแปลความว่าการปกครองโดยกฎหมาย  
ในขณะที่หลักนิติรัฐนั้นมีรากศัพท์ภาษาอังกฤษว่า Legal State ซึ่งแปลว่า  
รัฐที่ปกครองโดยกฎหมาย นอกจากนั้นหลักนิติธรรมหรือที่คนส่วนใหญ่แปลว่า 
หลักการปกครองโดยกฎหมายนั้น เป็นแนวความคิดที่มีมาช้านานแล้วตั้งแต่สมัย
กรีกโบราณ โดยเกิดจากการพยายามค้นหาหลักการปกครองท่ีดีท่ีสุด เพลโต้ 
(Plato) นักปราชญ์ชาวกรีกผู้เคยเสนอว่าการปกครองที่ดีที่สุดคือการปกครอง 
โดยราชาปราชญ์ (Philosopher King) ซึ่งเป็นทั้งคนเก่งและคนดี มีคุณธรรม
ประจ�ำใจ ปกครองบ้านเมืองด้วยความถูกต้องชอบธรรม แต่สุดท้ายแล้วเพลโต ้
ก็ไม่สามารถหาคนที่สมบูรณ์แบบพอที่จะเป็นราชาปราชญ์ได้ ในบั้นปลาย 
ของชีวิต เพลโต้จึงหันมาให้ความส�ำคัญกับ “กฎหมาย” โดยเสนอว่ากฎหมาย 
เป็นสิง่สูงสุดและการปกครองจะต้องด�ำเนนิการตามกฎหมาย หากสงัคมสามารถ 
สร้างระบบกฎหมายที่ดีและเป็นธรรมขึ้นมาให้คนประพฤติปฏิบัติตามได ้แม้แต่
คนชั่วก็ยังอาจมีทางท�ำความดีข้ึนมาได้เช่นกัน แต่หากในรัฐใด กฎหมายอยู ่
ภายใต้อ�ำนาจของผู้มีอ�ำนาจ รัฐนั้นก็มีแนวโน้มล่มสลาย ในทางตรงกันข้าม  
ถ้ากฎหมายเป็นนายของรัฐบาลและรัฐบาลเป็นทาสของกฎหมายประชาชนก็จะ
มีความสุข ต่อมาอริสโตเติล (Aristotle) ศิษย์เอกของเพลโต้ก็ได้น�ำความคิดนี้ 
มาขยายต่อ โดยเสนอว่าการปกครองโดยกฎหมายเป็นสิ่งที่พึงปรารถนามากกว่า 
การปกครองโดยมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นผู้ใดก็ตาม (..........the rule of law,....... is 
preferable to that of any individual…….) แต่กม็ปีระโยชน์ทีจ่ะให้คนบางคน
มีอ�ำนาจสูงสุดในฐานะผู้พิทักษ์และผู้รับใช้กฎหมาย นอกจากนี้ ซิเซโร รัฐบุรุษ 
ชาวโรมันยังกล่าวอีกว่า เราเป็นผู้รับใช้กฎหมายซึ่งท�ำให้เรามีเสรีภาพซึ่งสะท้อน
หลักนิติธรรมได้เป็นอย่างดี7 ดังนั้น จากความคิดเห็นของนักปราชญ์ผู้ยิ่งใหญ่  
ในประวัติศาสตร์โลกดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นได้ว่าหลักนิติรัฐหรือการปกครอง 
โดยกฎหมาย มีความสัมพันธ์อย่างแนบแน่นกับคุณธรรมและความดีงามหรือ 
หลักนิติธรรมในความหมายของหลักการปกครองโดยกฎหมายเช่นกันมาตั้งแต่
สมัยโบราณนานมาแล้ว
	 ในส่วนของความเห็นของปรมาจารย์ด้านกฎหมายยุคปัจจุบันของไทยนั้น 
ศาสตราจารย์อักขราทร จุฬารัตน อดีตประธานศาลปกครองสูงสุด อธิบายว่า  
แม้ทั้งสองหลักการส�ำคัญตามกล่าวข้างต้นนี้ (หลักนิติธรรมกับหลักนิติรัฐ) จะมี

7	 สมคิด เลิศไพฑูรย์,“การสถาปนาหลักนิติธรรมขึ้นในระบบกฎหมายไทย”, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ  
	 ปีที่ 19, เล่ม 55, หน้า 153.

19-0771.indd   197 11/20/2562 BE   3:20 PM



สรรเสริญ อัจจุตมานัส198

แหล่งที่มาแตกต่างกันแต่ก็มีวัตถุประสงค์ในท้ายท่ีสุดคล้ายคลึงกัน ท่ีมุ่งจะใช้
กฎหมายเป็นกรอบส�ำหรับการใช้อ�ำนาจของรัฐ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ  
การจ�ำกัดการใช้อ�ำนาจรัฐโดยกฎหมายนั่นเอง8 นอกจากน้ันในช้ันการพิจารณา
ร่างรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ศาสตราจารย์สมคดิ เลศิไพฑรูย์ 
ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้เสนอให้ใช้ค�ำว่า  
“หลกันิตริฐั” ในร่างรัฐธรรมนญูมาตรา 3 วรรคสอง “การปฏบัิตหิน้าท่ีของรฐัสภา 
คณะรัฐมนตร ีศาล รวมทัง้องค์กรตามรฐัธรรมนญู และหน่วยงานของรฐั ต้องเป็น
ไปตามหลักนิติรัฐ” แต่ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ เห็นว่า  
ค�ำว่า “หลักนิติรัฐ” นั้น เป็นค�ำที่มีผู้เข้าใจน้อยจึงขอใช้ค�ำว่า “หลักนิติธรรม”  
ซึ่งเป็นค�ำที่คุ้นเคยในหมู่นักกฎหมายไทยแทน และต่อมาสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ก็มิได้แก้ไขค�ำว่า “หลักนิติธรรม” เป็น “หลักนิติรัฐ” แต่อย่างใด9

	 ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากความคิดเห็นของนักปราชญ์ผู้ยิ่งใหญ่ของโลก 
ประกอบกับความเห็นของปรมาจารย์ทางกฎหมายของไทยในอดีตและปัจจุบัน 
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว จะเห็นว่า หลักนิติธรรมในบริบทของประเทศไทยได้รับ
อิทธิพลจากหลักกฎหมายธรรมชาติ กฎหมายจารีตประเพณี หลักการปกครอง
โดยกฎหมายและหลักนิติธรรมของ Dicey ผ่านมาทางต�ำราทางนิติศาสตร ์
ของนักปราชญ์ทางกฎหมายทัง้ในและต่างประเทศ จึงท�ำให้หลกันิตธิรรมในบรบิท
ของประเทศไทยได้รวมเอาหลักกฎหมายธรรมชาติ หลักนิติธรรม และหลักนิติรัฐ 
รวมเป็นแนวความคิดเดียวกันที่มุ่งให้กฎหมาย มีความเป็นธรรม มีการปกครอง
ประเทศโดยกฎหมายมิใช่มนุษย์คนใดคนหนึ่ง โดยที่มุ่งคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน

3. ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity)
	 3.1 ความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ “ศักดิ์ศรี” ในความเข้าใจ 
ของศาสนาครสิต์ หมายถงึ ความเมตตาของพระเจ้า ซึง่เกีย่วกบัข้อเทจ็จรงิในทาง
ศาสนาคริสต์ว่า มนุษย์นั้นถูกสร้างขึ้นมาตามความประสงค์ของพระผู้เป็นเจ้า  
8	 อักขราทร จุฬารัตน, “บทบาทของศาลในการพัฒนาหลักนิติธรรมในประเทศไทย”, งานประชุม 
	 ทางวิชาการทางนิติศาสตร์ประจ�ำปี (ครั้งที่ 4), โรงแรมดุสิตธานี, กรุงเทพฯ, หน้า 1.
9	 สมคิด เลิศไพฑูรย์, เรื่องเดียวกัน, หน้า 159.
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10	 บรรเจดิ สงิคะเนต,ิ 2555,“หลักพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรภีาพและศักดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์”, วญิญชูน,  
	 กรุงเทพฯ, หน้า 86.
11	 จรัล โฆษณานันท์, 2545, “สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน : ปรัชญา กฎหมาย และความเป็นจริงทาง 
	 สังคม”, นิติธรรม, กรุงเทพฯ, หน้า 99.
12	 Duerig,Grundgesetz-Kommentar,Art.1,Abs.1,Rdnr.17,อ้างใน บรรเจิด สิงคะเนติ, เชิงอรรถที ่ 
	 10,หน้า 87.
13	 Klaus Sten,Das Staatsrechtder Bundesrepublik Deutschland,Band II/2 Allgemein Lehren  
	 der Grundrechte,S.113, อ้างในบรรเจิด สิงคะเนติ, เชิงอรรถที่ 10, หน้า87.

ดังนั้น ศักดิ์ศรีของมนุษย์มิอาจถูกท�ำลายหรือถูกพรากไปได้โดยการกระท�ำของ
บุคคลอื่น หากแต่ถูกท�ำลายได้โดยบาปของตนเอง ศักดิ์ศรีในความหมาย 
ของคริสต์ศาสนาจึงเป็นเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับพระผู้เป็นเจ้า10  
ค�ำสอนว่ามนษุย์ทกุคนเสมอเหมอืนกนัในสายตาของพระผูเ้ป็นเจ้า ค�ำสอนในเรือ่ง
ศักด์ิศรีหรือคุณค่าของความเป็นมนุษย์ ในความหมายที่มนุษย์คือสัตว์โลกที่พระ
ผู้เป็นเจ้าสร้างขึ้นตามรูปแบบฉายาของพระองค์ (Image of God) มนุษย์จึงไม่
อาจยอมให้อ�ำนาจรฐัอยูเ่หนอืมนษุย์ชนดิทีป่ราศจากเงือ่นไขโดยนัยดงักล่าวมนุษย์
จึงมีศักดิ์ศรีอันศักดิ์สิทธิ์ที่ได้รับจากพระเจ้า ความเป็นมนุษย์จึงสูงส่ง มนุษย์เป็น
ศนูย์กลางของสรรพส่ิง มนษุย์จึงไม่อาจปฏบัิตต่ิอมนษุย์เหมอืนไม่ใช่มนษุย์หรอืไม่
มองมนษุย์ด้วยกนัเหมอืนสตัว์ ตรงกนัข้ามมนษุย์จกัต้องมคีวามเคารพต่อกนัหรอื
รูจ้กัรบัใช้กันและกนั11 ในขณะท่ีความหมายของค�ำว่า “ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์” 
ในทางกฎหมายนั้น หมายความว่า มนุษย์ทุกคนเป็นมนุษย์โดยอ�ำนาจแห่ง 
จติวญิญาณของเขาเอง ซึง่ท�ำให้เขาแตกต่างจากความเป็นอยูใ่นสภาวะธรรมชาติ
ที่ปราศจากความเป็นส่วนบุคคล และการท�ำให้บรรลุเป้าหมายภายในขอบเขต
ส่วนบุคคลนั้นย่อมข้ึนอยู่กับการตัดสินใจ ของบุคคลนั้นเองในอันท่ีจะก�ำหนด
ตนเองและในการสร้างสภาพแวดล้อมของตนเอง12 และยงัเป็นคุณค่าอนัมีลกัษณะ
เฉพาะและเป็นคุณค่าที่มีความผูกพันอยู่กับความเป็นมนุษย์ซ่ึงบุคคลในฐานะ 
ทีเ่ป็นมนษุย์ทกุคนได้รบัคุณค่าดงักล่าวโดยไม่จ�ำต้องค�ำนงึถงึเพศ เชือ้ชาต ิศาสนา 
วยั หรอืคณุสมบตัอิืน่ๆ ของบคุคล ในความหมายน้ี “ศกัดิศ์ร”ี จึงหมายถึงลกัษณะ
บางประการทีส่ร้างออกมาเป็นคณุค่าเฉพาะตวัของมนษุย์ อนัเป็นสารตัถะในการ
ก�ำหนดความรับผิดชอบของตนเอง และเป็นสารัตถะที่มนุษย์แต่ละคนได้รับเพื่อ
ความเป็นมนุษย์ของบุคคลนั้น13 รวมทั้งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้ันเป็นการ
แสดงออกถงึการสร้างปรมิณฑลของความเป็นอสิระของปัจเจกบคุคลให้กว้างท่ีสดุ
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เท่าท่ีจะท�ำได้ และใช้ประโยชน์จากปรมิณฑลดงักล่าวเพือ่การด�ำรงไว้ซึง่ชวีติ และ
เพื่อปรับปรุงชีวิตมนุษย์ให้ดีขึ้น โดยวิธีการพัฒนาขีดความสามารถของมนุษย ์
ไปสู่เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้14 นอกจากนี้ยังหมายถึงความมีค่าของมนุษย์แต่ละคน
ทั้งในแง่ของความมีค่าในตัวของผู้นั้นเองและในสถานภาพของความเป็นมนุษย์
ของแต่ละคนด้วย ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ย่อมเป็นส่วนที่เป็นสาระส�ำคัญของ
มนุษย์แต่ละคน อันไม่อาจจะพรากเสียได้ และการท่ีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้
กลายมาเป็นส่วนท่ีเป็นสาระส�ำคัญของมนุษย์แต่ละคนอันไม่อาจจะพรากเสียได้
นี้ ท�ำให้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้กลายมาเป็นความหมายจ�ำเพาะและเป็นตัว
ก�ำหนดความหมายของความเป็นมนุษย์ไปโดยปริยาย ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์ 
มีอยู่ในตัวของมนุษย์ทุกคน โดยไม่ค�ำนึงถึงเพศ วัย สีผิว สัญชาติ หรือศาสนา 
นอกจากน้ีแล้ว จะต้องไม่ค�ำนงึถงึความสามารถทางสตปัิญญาในการรบัรูส้ิง่ต่างๆ 
ของตวัผูน้ัน้ถงึเรยีกได้ว่าเพยีงความเป็นมนษุย์เท่านัน้ทีเ่ป็นเงือ่นไขทีน่�ำไปสูค่วาม
มีศักด์ิศรีดังกล่าว ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่มีอยู่ในตัวมนุษย์ทุกคนดังกล่าวน้ี  
จึงถือได้ว่าได้กลายมาเป็นแก่นสารส�ำคัญตามธรรมชาติของความเป็นมนุษย์ไป
แล้วอย่างปฏิเสธไม่ได้ และเมื่อเป็นเช่นนี้ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงเป็นสิ่งท่ีไม่
อาจถูกพรากหรือท�ำให้สูญเสียไปด้วยวิธีการใดๆ ได้15

	 ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ของเยอรมัน ได้เคยวินิจฉัยในคดี KPD-Urteil  
เกี่ยวกับ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” โดยอธิบายว่า เป็นการเรียกร้องการสร้าง
ตนเองอย่างอิสระของปัจเจกบุคคลในรัฐเสรีประชาธิปไตย “ศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์” ถือว่ามีคุณค่าสูงสุด ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ถือว่า เป็นสิ่งท่ีมิอาจ 
ล่วงละเมิดได้เป็นสิ่งซึ่งต้องให้ความเคารพและต้องได้รับความคุ้มครองจากรัฐ 
มนุษย์ คือ คุณลักษณะส่วนบุคคลที่มีความสามารถในการสร้างชีวิตบนความ 
รับผิดชอบของตนเอง ดงันัน้ เพือ่เหน็แก่ศักดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ของปัจเจกบคุคล 
จะต้องท�ำให้เกิดความมั่นคงแก่ปัจเจกบุคคล ในการพัฒนาลักษณะส่วนบุคคลให้
มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ และในค�ำวินิจฉัยเรื่อง Mephisto-Beschluss 
(Grundgesestz) บัญญัติว่า (การให้ความคุ้มครองต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์) 

14	 Albert Bleckmann,StaatsrechtDie Grundrechte, 4Autl.,1997,s.543, อ้างใน บรรเจิด  
	 สิงคะเนติ, เชิงอรรถที่ 10, หน้า 87.
15	 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, 2556, กฎหมายรัฐธรรมนูญ,โครงการต�ำราและเอกสารประกอบการสอน  
	 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ, หน้า 520.
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16  บรรเจิด สิงคะเนติ, เรื่องเดียวกัน, หน้า 88.

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเป็นสิ่งท่ีไม่อาจจะล่วงละเมิดได้เป็นภาระหน้าท่ี 
ของอ�ำนาจรัฐที่จะต้องให้ความเคารพและให้ความคุ้มครองต่อศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ อนัเป็นการได้ให้หลกัประกนัในทางคณุค่า ซึง่ปัจเจกบคุคลได้รบัหลกัประกนั
ดังกล่าวเพราะความเป็นบุคคล การไม่อาจล่วงละเมิดได้ในศักดิ์ศรีความเป็น 
มนษุย์นัน้ เป็นการรบัรองถึงการคุ้มครองจากการแทรกแซงในปรมิณฑลส่วนบคุคล
	 จากการให้ความหมายของ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” โดยนักนิติศาสตร์
และโดยค�ำพพิากษาของศาลรฐัธรรมนญูแห่งสหพนัธ์ของเยอรมนันัน้ จงึอาจสรปุ
ได้ว่า ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์นัน้เป็นคุณค่าทีม่ลีกัษณะเฉพาะ อนัสบืเนือ่งมาจาก
ความเป็นมนุษย์และเป็นคุณค่าที่ผูกพันอยู่เฉพาะกับความเป็นมนุษย์เท่านั้น  
โดยไม่ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขอื่นใดทั้งสิ้น เช่น เช้ือชาติ ศาสนา คุณค่าของมนุษย์ 
ดงักล่าวน้ี มคีวามมุง่หมายเพือ่ให้มนษุย์มคีวามอสิระในการท่ีจะพัฒนาบคุลกิภาพ
ส่วนตัวของบุคคลนั้นๆ ภายใต้ความรับผิดชอบของตนเอง โดยถือว่า “ศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์” เป็นคุณค่าที่มิอาจจะล่วงละเมิดได้16

3.2 แนวความคิดเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
	 (1) แนวความคิดในสมัยกลางของอิตาลี แนวความคิดเกี่ยวกับศักดิ์ศรี 
ความเป็นมนษุย์มใิช่เรือ่งใหม่ โดยมกีารกล่าวถงึกนัมาตัง้แต่สมยักรกีและโรมันแล้ว 
แต่อย่างไรก็ตาม ในแง่ที่จะตั้งเป็นข้อเรียกร้องถึงระดับที่ว่าเป็นสิทธิอันแตะต้อง
ไม่ได้นัน้ อาจกล่าวได้ว่ายงัไม่เป็นทีรู่จั้กกันในสมยันัน้แม้แต่แนวความคดิของพวก 
Stoic ในสมัยโรมันซึ่งกล่าวถึงความเสมอภาคของมนุษย์และมีการเปิดกว้างทาง
ความคิดท่ียอมรับชาติพันธุ์อื่น แต่ก็เป็นเพียงแนวความคิดในเชิงจริยธรรมทาง
สังคม มใิช่เป็นข้อเรยีกร้องทางการเมอืงหรอืเศรษฐศาสตร์ดงัเช่นทีม่กีารคดิค�ำนงึ
กันในปัจจุบันแต่อย่างใด โดยในสมัยกลางของยุโรปน้ันแนวความคิดท้ังหลาย 
ถกูครอบง�ำโดยความเชือ่ทางศาสนา นกับญุโทมัส อไควนัส นักปราชญ์ท่ีมีช่ือเสยีง
ในสมัยนั้นได้เริ่มใช้ค�ำว่า “Dignitas Humana” ซึ่งความหมายก็คือ “ศักดิ์ศรี
ความเป็นมนษุย์” นัน่เอง ในช่วงปลายของยคุกลางได้มกีารค้นพบอารยธรรมเก่า
สมัยกรีกและโรมันมีการศึกษาที่สิ่งค้นพบกันอย่างจริงจัง จนได้ชื่อว่าเป็นยุคแห่ง
การฟ้ืนฟหูรอืการเกดิใหม่ของอารยธรรมโบราณ ได้มนีกัมนษุย์นยิมชาวอติาเลยีน
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ช่ือว่า Giovanni Pico Count of Mirandora and Concordia (1463-1494)  
ได้ให้ความสนใจกับแนวความคิดด้านนี้ โดยเริ่มต้นจากค�ำถามท่ีว่ามนุษย์ต่าง 
จากสัตว์อย่างไร หลังจากที่ได้พิจารณาในแง่มุมต่างๆ แล้ว จึงได้ข้อสรุปเป็น 
แนวความคดิทีว่่า มนษุย์ต่างจากสตัว์ตรงทีม่นษุย์มคีวามสามารถในการใคร่ครวญ
เกี่ยวกับเหตุและผลได้ ซึ่งเป็นการสะท้อนแนวความคิดที่มีมาแต่สมัยโรมันของ 
Cicero และจากจดุนีข้อง Pico ได้พฒันาความคดิต่อไปว่าความสามารถดงักล่าว
ของมนุษย์น้ีอาจกล่าวได้ว่าเป็นลกัษณะเฉพาะของมนษุย์โดยแท้และท�ำให้มนษุย์
สามารถสร้างสรรค์สิง่ต่าง ๆ  ขึน้มาได้ด้วยตนเอง และท�ำให้มนษุย์สามารถพฒันา
ตนเองขึ้นมาในบริบทที่เปี่ยมไปด้วยเสรีภาพบนพื้นฐานของความเป็นตัวของ 
ตัวเองจนส�ำเร็จได้ ความสามารถเหล่านี้นี่เองที่ประกอบกันข้ึนมาเป็นศักดิ์ศร ี
ความเป็นมนุษย์ (hominis dignitas) ซึ่งการคิดค้นดังกล่าวนี้ นักประวัติศาสตร์
ระดับปรมาจารย์ชาวสวิสท่านหนึ่งถึงกับกล่าวว่า “เป็นมรดกท่ีมีค่าสุดชิ้นหนึ่ง 
ทีต่กทอดมาสูม่วลมนษุยชาตจิากอารยธรรมช่วงนัน้” ดงันัน้แนวความคดิดงักล่าว
นี้เห็นว่า ความสามารถในการใช้เหตุผลและความคิดในการพัฒนาตนเองของ
มนุษย์น้ีเองท่ีท�ำให้มนุษย์สามารถยกฐานะของตนเองให้ต่างจากสัตว์อ่ืนๆ ได้  
ถึงแม้ว่าวิวัฒนาการในทางชีววิทยาจะมิได้ มีความแตกต่างกันก็ตาม และจากสติ
ปัญญาของมนษุย์นีเ่องทีท่�ำให้มนษุย์ “มจิีตส�ำนกึของตนเอง ท�ำให้สามารถก�ำหนด
ความเป็นตวัของตวัเองได้และสามารถสร้างสรรค์ตวัเองและสร้างสรรค์สิง่แวดล้อม
รอบตัวได้ในที่สุด”17

	 (2) แนวความคิดของเยอรมัน ในขณะที่นักคิดในโลกยุคใหม่ชาติอื่น ๆ  
ให้ความสนใจกับเรื่องสิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ แต่ก็กลับมองข้ามประเด็นที่มี
ความลึกซ้ึงไปกว่านั้น คือประเด็นเก่ียวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ จนกระทั่งม ี
นกัคดิชาวเยอรมนับางท่าน เช่น Samuel Pufendorf ได้จดุประกายทางความคิด
เกี่ยวกับประเด็นน้ีขึ้นมา อย่างไรก็ตาม แม้ต้องยอมรับว่ามีนักคิดชาวเยอรมัน
หลายท่านได้ชื่อว่าเป็นผู้บุกเบิกทางความคิดเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ขึ้น
มาก็ตาม แต่เหตุการณ์ในยุคที่เยอรมันอยู ่ภายใต้ระบอบการปกครองแบบ
เผด็จการของ Hitler ซึ่งเป็นผู้ก่ออาชญากรรมต่อชาวยิวโดยต้องการฆ่าแบบล้าง
เผ่าพนัธุก์นัทเีดยีว ท�ำให้นกักฎหมายเยอรมนัต้องตัง้ค�ำถามว่าเกดิอะไรขึน้ในช่วงนัน้ 

17 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, เรื่องเดียวกัน, หน้า 520-521.
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จนเป็นที่มาของการบัญญัติเรื่องการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ใน
รัฐธรรมนูญเป็นประเทศแรก และบทบัญญัติดังกล่าวในกฎหมายพื้นฐานมาตรา 
1 นั้น มักมีผู้กล่าวอ้างอยู่เสมอว่า มีพื้นฐานมาจากแนวความคิด 2 แนวทาง ดังนี้
	 	 (2.1) แนวความคิดของ Immanuel Kant ซึ่งเกณฑ์ส�ำคัญที่จะน�ำมา
พิจารณาคือ“ความเป็นตัวของตัวเองตามจารีตประเพณี” กล่าวคือ การที่มนุษย์
เราสามารถมีความเป็นตัวของตัวเองได้ตามจารีตประเพณีย่อมเป็นที่มาของ
ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์และผู้ท่ีกอปรด้วยเหตุผลใดๆ โดยแนวความคิดของ 
Kant เริ่มต้นจากความคิดของตนเองตามเหตุผลง่ายๆ ว่า “มนุษย์นั้น..........มีอยู่ 
(Exist) โดยมวีตัถปุระสงค์ในตนเองมใิช่มอียูเ่พือ่เป็นเครือ่งมอืของเจตจ�ำนงอืน่ใด 
การกระท�ำใดๆ ก็ตามของมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นการกระท�ำต่อตนเองหรือต่อผู้อื่น 
ซึ่งเป็นผู้ที่มีเหตุมีผลเช่นกัน ก็จะต้องพิจารณาว่าย่อมกอปรด้วยวัตถุประสงค์เช่น
เดียวกัน”18 ซึ่งผู้เขียนเห็นว่ามีความหมายว่า มนุษย์นั้นด�ำรงชีวิตอยู่ก็ด้วยการมี
เป้าหมายในชีวิตของตนเอง มิใช่มีชีวิตอยู่เพื่อเป็นเครื่องมือของผู้ใดหรือตาม 
ค�ำบงการของผู้ใด และการกระท�ำใด ๆ ของมนุษย์ไม่ว่าจะกระท�ำต่อตนเองหรือ
ต่อผู้อื่นก็ต้องประกอบด้วยเป้าหมายในชีวิตของมนุษย์แต่ละคนเช่นเดียวกัน
	 	 จากพื้นฐานของความคิดค�ำนึงดังกล่าว จึงเป็นท่ีมาของกฎเหล็กของ 
Kant ว่า “จงปฏิบัติต่อมนุษยชาติไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติต่อตัวเองหรือต่อบุคคล
อื่นและไม่ว่าเวลาใด ในฐานะที่ผู้นั้น มีวัตถุประสงค์ในตัวเองมิใช่ท�ำให้ผู้อื่นกลาย
เป็นวัตถุประสงค์อื่นไป” ซึ่งส�ำหรับ Kant แล้วใช่ว่ามนุษย์ทุกคนจะมีศักดิ์ศรีได้
โดยไม่มเีง่ือนไข หากแต่การทีจ่ะมศีกัดิศ์รไีด้นัน้ จะต้องบรรลุเง่ือนไขเสยีก่อน และ
เงื่อนไขดังกล่าวนี้ก็คือจะต้องเป็นผู้มีวัตุประสงค์ในตัวเองเสียก่อนนั่นเอง ซึ่งแนว
ความคิดดังกล่าวนี้ จะมีแนวโน้มออกไปทางระบบศีลธรรมและเป็นค�ำสอนเกี่ยว
กับหน้าที่ของบุคคลที่เคร่งครัดเกินไป เสียด้วย ฉะนั้น ตามแนวความคิดนี้จึงมิได้
หมายความว่ามนุษย์ทุกคนจะมีศักดิ์ศรีโดยสาเหตุเพียงแค่เกิดมาเป็นคนเท่าน้ัน 
โดยไม่ต้องค�ำนึงถึงคุณสมบัติและพฤติกรรมของผู้นั้นเลย จึงสามารถสรุปได้ว่า 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามแนวความคิดของ Kant มิได้มีไว้ส�ำหรับมนุษย์แต่ละ
คน หากแต่มไีว้ส�ำหรบัมนษุยชาตเิท่านัน้ ซึง่มไิด้เป็นไปในแนวทางเดยีวกบัศกัดิศ์รี
ความเป็นมนุษย์ตามความหมายของกฎหมายพื้นฐานของเยอรมัน มาตรา 119

18	 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, เรื่องเดียวกัน, หน้า 421-423.
19	 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, เรื่องเดียวกัน, หน้า 522-523.
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	 	 (2.2) ความเชื่อในทางศาสนาของคริสต์ศาสนิกชน ตามความเชื่อ 
ทางศาสนาครสิต์นัน้ มคี�ำสอนทีว่่าพระผูเ้ป็นเจ้าทรงสร้างมนษุย์ขึน้มาให้มรีปูลักษณ์
ทีเ่หมอืนกับพระองค์เอง ท�ำให้ความเป็นมนษุย์มคีณุค่าในตวัเองทีเ่หนอืกว่าสิง่อืน่
ใดที่พระผู้เป็นเจ้าทรงสร้างขึ้นมา มนุษย์จึงเป็นเสมือนสิ่งมีค่าจากสรวงสวรรค์ 
ที่กอปรด้วยจิตวิญญาณอันเปี่ยมด้วยเหตุผลและมีเจตจ�ำนงอันเป็นเสรี ซึ่งท�ำให้
มนษุย์กลายเป็นนายแห่งส่ิงสร้างสรรค์ทัง้หลายของพระผูเ้ป็นเจ้าอนัมองเหน็ด้วย
ตาได้ และจากพืน้ฐานความเช่ือดงักล่าวนีเ้องทีน่�ำมาสูข้่อสรปุว่า คอืทีม่าของการ
ยอมรับใน “ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์” และสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยชน 
อย่างไรก็ตามจุดอ่อนของการให้เหตุผลในความเช่ือดังกล่าวน้ีคือ ความเช่ือ 
ทางศาสนาครสิต์นัน้มใิช่สิง่ทีเ่ป็นทีย่ดึถอืกนัโดยทัว่ไปในสงัคมกฎหมายในปัจจุบัน
อีกต่อไปแล้ว เนื่องจากการที่จะให้ความส�ำคัญกับความเช่ือดังกล่าวว่ามีฐานะ 
เป็นความจริงอันมิอาจโต้แย้งได้เลย ย่อมน�ำไปสู่ปัญหาการยอมรับของคนทั่วไป
ในสังคมโดยเฉพาะบรรดาที่มิได้มีส่วนร่วมในความเช่ือดังกล่าวด้วย ดังน้ันในหมู่
นักวิชาการส่วนหน่ึงของเยอรมันจึงมีความเห็นว่าไม่เป็นการสมควร ท่ีจะน�ำเอา
ความเชื่อของคนบางกลุ่มมาเป็นพื้นฐานส�ำหรับสิ่งที่ควรจะมีลักษณะสากล 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ ในเมือ่กฎหมายพืน้ฐานของเยอรมันเองกใ็ช้ถ้อยค�ำทีมี่ลกัษณะ
กลางๆ ที่ทุกฝ่ายต่างก็ยอมรับกันได้อยู่แล้ว20

	 	 อย่างไรก็ตามจากความเป็นมาของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ดังกล่าว 
ท�ำให้สังคมมนุษย์เริม่ตระหนกัถงึความเป็นมนษุย์ของแต่ละคนท้ังในแง่ของตนเอง
และของผู้อื่น เมื่อตระหนักในความเป็นมนุษย์และสามารถแยกแยะความเป็น
มนุษย์ออกจากความเป็นสัตว์หรือการเป็นพัสดุสิ่งของได้แล้ว และเริ่มเข้าใจถึง
คณุค่าหรอืความมค่ีาของความเป็นมนษุย์รวมทัง้มคีวามภาคภมูปิิตยินิดีกบัความ
เป็นมนุษย์ท่ีหล่อหลอมเป็น “ศักดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์” ทีพ่งึหวงแหนปกปักรกัษา
และมิยอมให้ใครผู้ใดข่มเหงรังแกหรือล่วงละเมิดเข้ามาในเขตแดนแห่งศักดิ์ศรี
ความเป็นมนษุย์ เริม่รูส้กึรงัเกยีจเดยีดฉนัท์ต่อการกระท�ำต่างๆ อนัเป็นการละเมดิ
ต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ทั้งของตนเองและผู้อื่นไม่ว่าจะเป็นกรณีการน�ำมนุษย์
ด้วยกันไปเป็นทาสซึ่งการเป็นทาสนั้นสามารถซื้อขายกันได้และนายทาสน้ัน
สามารถลงโทษท�ำร้ายทาสของตนได้ตามอ�ำเภอใจอันเป็นการกระท�ำต่อมนุษย์ 

20 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, เรื่องเดียวกัน, หน้า523-524.
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ผู้มีสถานะทางสังคมเป็นทาสนั้นดังเช่นเป็นสัตว์หรือสิ่งของมิใช่คนหรือมนุษย ์
แต่อย่างใด อนัเป็นการกระท�ำซึง่เป็นการละเมดิศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ของคนที่
เป็นทาส หรอืกรณเีมือ่สมยัชาวต่างชาตเิข้ายดึครองแผ่นดนิจนี และมกีารปิดป้าย
ห้ามคนจนีเข้าไปบรเิวณพืน้ทีห่วงห้ามว่า “ห้ามคนจนีและสนุขัเข้าไปบรเิวณนัน้”  
การกระท�ำเช่นน้ีเป็นการกระท�ำต่อชาวจนีเยีย่งสนัุขมิใช่ดงัเช่นเป็นคน อันเป็นการ 
ดูหมิ่นเหยียดหยามศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของชาวจีน หรือกรณีท่ีพรรคนาซ ี
ของ Hitler ได้ท�ำการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ชาวยิวด้วยวิธีการ โหดร้ายอีกทั้งยังมีการน�ำ
มนษุย์ชาวยวิมาทดลองทางวทิยาศาสตร์หรอืสารเคมแีทนสตัว์ เป็นต้น ล้วนเป็น 
การกระท�ำอนัละเมดิศกัด์ิศรคีวามเป็นมนษุย์ ซ่ึงผลของการรงัเกยีจเดยีดฉันท์หรอื
ชงิชงัต่อการกระท�ำอันเป็นการละเมดิศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ จงึเป็นท่ีมาของแนว
ความคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ดังจะกล่าวในบทต่อไป

4. การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
	 4.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แนวความ
คิดในเรื่องนี้มีปัจจัยอันเป็นที่มาของข้อความคิด 2 ประการ คือ
	 	 (1) ธรรมชาติของความเป็นมนุษย์ เป็นที่ยอมรับกันมาตั้งแต่สมัยกรีก
แล้วว่า ธรรมชาติของมนุษย์มิได้อยู่คนเดียว และเป็นเรื่องปกติธรรมดาท่ีมนุษย์
จะอยู ่ร ่วมกันเป็นประชาคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันนี้การด�ำรงชีวิต 
ของมนุษย์แต่ละคนมีความจ�ำเป็นต้องพึ่งพาผู้อื่นเป็นอย่างมากจนอาจกล่าวได้
ว่าการอยูอ่ย่างไม่ต้องพ่ึงพาผูใ้ดในสมยัปัจจุบนัเป็นสิง่ทีเ่ป็นไปไม่ได้เลยกว่็าได้ หรอื 
อีกนัยหนึ่งความเป็นปัจเจกบุคคลในปัจจุบันมีความสัมพันธ์อย่างลึกซึ้งกับความ
จ�ำเป็นของมนุษย์ที่ต้องอยู่ร่วมกันเป็นสังคมอย่างแยกกันไม่ออก ซึ่งในประเด็นนี้ 
Pufendorf เคยใช้ค�ำว่า “Socialitas” ซึ่งหมายถึง “ธรรมชาติของมนุษย์ที่ต้อง
อยู่ร่วมกันเป็นสังคม” และธรรมชาติดังกล่าวน้ี เรียกว่าเป็นหัวใจของความเป็น
มนุษย์ เนื่องด้วยธรรมชาติดังกล่าวท�ำให้ความเป็นมนุษย์พัฒนาตนเองอย่างมี
เอกลกัษณ์และบรรลุถงึเป้าหมายทีพ่งึปรารถนาได้ และด้วยการทีไ่ด้อยูท่่ามกลาง
เพื่อนมนุษย์ด้วยกันนี้เท่านั้นที่ท�ำให้มนุษย์ได้มาซึ่งศักดิ์ศรีที่แท้จริง (Dignatio 
nominis humani)21 ดังน้ัน ศักด์ิศรีท่ีมนุษย์ได้มาจากธรรมชาติ จึงเป็นศักดิ์ศรี 

21 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, เรื่องเดียวกัน, หน้า 524.
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ที่ติดตัวมนุษย์แต่ละคนมาแต่ก�ำเนิด และเป็นศักดิ์ศรีที่ท�ำให้มนุษย์ มีพัฒนาการ
ในตนเองและมเีป้าหมายในความเป็นมนษุย์หรอืพัฒนาการนัน้ และทีส่�ำคญัทีส่ดุ
คือธรรมชาติมิได้ให้ศักดิ์ศรีดังกล่าวกับสัตว์หรือสรรพสิ่งท้ังหลายที่ธรรมชาต ิ
ได้สร้างขึน้ แต่ธรรมชาต ิได้ให้ศกัดิศ์รนีัน้เฉพาะกบัมนษุย์เท่านัน้ ศกัดิศ์รดีงักล่าว
จงึท�ำให้มนษุย์แตกต่างไปจากสตัว์หรอืสิง่ของ จงึเป็น “ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์”  
ที่ธรรมชาติได้ให้แก่มนุษย์เท่านั้น
	 	 (2) ภารกิจของรัฐ การอยู่ร่วมกันของมนุษย์เป็นประชาคม หากอยู่ใน
การปกครองดแูลของรฐัแล้วประชาคมนัน้ย่อมมบีทบาทเสรมิหรอืหนนุช่วยภารกจิ
ของรัฐบาลเพื่อให้การอยู่ร่วมกันภายใต้การบริหารงานของรัฐยังคงด�ำรงต่อไปได้ 
ซึ่งอาจมีกรณีอันมีความจ�ำเป็นที่ต้องมีการ “จ�ำกัด” หรือก้าวล่วงเข้าไปกระทบ
สิทธิและเสรีภาพต่างๆ ของประชาชนซึ่งมีที่มาจากศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์บ้าง 
ไม่มากก็น้อย แต่ไม่ว่ากรณีจะเป็นเช่นใด ข้ออ้างของรัฐดังกล่าวก็ไม่มีน�้ำหนัก 
พอทีจ่ะ “ก�ำจดั” สิทธิและเสรภีาพเหล่านัน้อย่างสิน้เชงิได้ มฉิะนัน้แล้วกจ็ะกลาย
เป็นการกระท�ำที่ผิดวัตถุประสงค์ของการมีรัฐขึ้นมา และกลายเป็นว่ามนุษย์ 
ทั้งหลายถูกช่วงชิงส่วนที่เป็นส่วนหนึ่งของความเป็นหนึ่งเดียวของมนุษย์หรือ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของแต่ละคนไป ซึ่งความเข้าใจในส่วนนี้จะท�ำให้สามารถ
เข้าใจความหมายของการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามกฎหมายพื้นฐาน
ของเยอรมันที่ว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งที่แตะต้องไม่ได้” ได้ดียิ่งขึ้น  
ทั้งนี้ หากองค์กรที่ท�ำหน้าที่รักษากฎเกณฑ์ส�ำหรับการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ 
อนัเป็นกฎธรรมชาตทิ�ำการลดิรอนสทิธขิองสมาชกิแม้เพยีงคนเดยีวในส่วนทีเ่ป็น
สิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษย์ กฎเกณฑ์ดังกล่าวก็ไม่อาจเรียกได้ว่าเป็น 
กฎเกณฑ์แห่งการอยู่ร่วมกันฉันมนุษย์อีกต่อไปหากแต่เป็นการล่วงละเมิดต่อ 
“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” ที่ผู้นั้นมีอยู่เช่นกัน การกระท�ำดังกล่าวย่อมไม่อาจ 
อ้างความชอบธรรมใดๆ จากธรรมชาติของความเป็นมนุษย์ได้อีกต่อไป22 
	 	 ดังน้ัน จากเหตุแห่งธรรมชาติของมนุษย์ท่ีต้องอยู ่ร ่วมกันท�ำให้ 
กฎแห่งธรรมชาติได้ให้ศักดิ์ศรี ไว้แก่มนุษย์ที่ไม่ว่ามนุษย์ผู้ใดก็มิอาจล่วงละเมิดได้ 
เมื่อพิจารณาประกอบกับภารกิจของรัฐท่ีมีบางกรณีต้องจัดท�ำบริการสาธารณะ 
ทีม่คีวามจ�ำเป็นต้องล่วงละเมดิเข้าไปแดนแห่งสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนท่ีได้

22 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, เรื่องเดียวกัน, หน้า525.
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จากศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ทีไ่ด้มาจากกฎแห่งธรรมชาตอิกีทอดหนึง่ แต่ไม่ว่าจะ
เป็นกรณีเช่นใดก็ตาม ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่อาจถูกล่วงละเมิดตามอ�ำเภอใจ
ไม่ว่าจากมนษุย์ผูใ้ด จึงจ�ำเป็นต้องมกีลไกของรฐัในฐานะผูป้กครองดแูลประชาชน
ในการคุ้มครอง “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” ด้วยเหตุว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
เป็นผลผลิตจากกฎธรรมชาตอินัมคุีณค่าสงูส่งยิง่กว่าสทิธเิสรภีาพอืน่ใดของมนษุย์
อันควรค่าแก่การคุ้มครอง
	 4.2 ความเป็นมาของการบญัญตักิฎหมายคุม้ครองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ 
จากแนวความคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของคนหรือ
ประชาชนในรฐัทีจ่�ำเป็นจะต้องมกีลไกในการคุม้ครองแก่ศกัดิศ์รดีงักล่าวจากการ
ล่วงละเมิดตามอ�ำเภอใจดังกล่าวในบทก่อนแล้ว อาจกล่าวได้ว่าที่มาของค�ำว่า 
“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” ของแต่ละประเทศนั้น ล้วนแต่มีที่มาอันเจ็บปวด 
ของมนษุย์โดยทีม่าของค�ำว่า “ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์” ของเยอรมนันัน้ สบืเนือ่ง
มาจากเหตุการณ์ในระหว่างสงครามโลกครั้งที ่2 (ค.ศ. 1944-1945) พวกนาซ ี
อันประกอบด้วย เอส.เอส. หรือกองก�ำลังรักษาความปลอดภัยของนาซี และ 
เกสตาโป ภายใต้การน�ำของอดอล์ฟ ไอชมาน (Adolf Eichmann) ได้ด�ำเนิน 
วิธีการต่างๆ ที่มนุษย์ไม่พึงปฏิบัติต่อกันแก่ชนชาติยิว เช่น
	 	 - โกนหวัสตร ีแล้วน�ำเอาผมไปทอเป็นเครือ่งนุม่ห่มเพือ่ให้ความอบอุน่
ร่างกาย โดยไม่ค�ำนงึว่า ผูท้ีเ่ป็นเจ้าของผมเหล่าน้ันจะยนิยอมหรอืไม่ และจะหนาว
เหน็บเพียงใดในฤดูหนาว
	 	 - ใช้มนุษย์เป็นเครื่องทดลองยา โดยฉีดสารต่างๆ เข้าร่างกาย โดยการ
ทดลองที่นิยมกันมากคือ การเอามนุษย์ฝาแฝดมาใช้ทดลอง โดยความเชื่อว่า 
น่าจะมคีณุสมบตัเิหมอืนกนัมากกว่ามนษุย์อืน่ๆ ปรากฎการณ์ท่ีได้จากการทดลอง
คงจะแสดงผลได้ใกล้ความจริงทีส่ดุ ส่วนผลร้ายท่ีเกดิแก่มนุษย์เหล่าน้ันไม่ว่าความ
พิการหรือความตาย เหล่านาซีไม่เคยสนใจ
	 	 - เมื่อพวกยิวมาถึงค่ายกักกันจะถูกสั่งให้เปลื้องผ้าและเข้าแถว 
เพ่ือคัดเอาไว้เฉพาะพวกท่ีแข็งแรง ส่วนพวกท่ีอ่อนแอจะให้เดินเข้าห้องโถงใหญ ่
โดยหลอกว่าจะมีน�้ำฝักบัวท�ำความสะอาดร่างกาย แต่ความจริงเป็นก๊าซพิษออก
มาท�ำลายชวิีต ซึง่คาดว่ามปีระมาณวันละกว่าหน่ึงพนัคนท่ีถูกท�ำลายชีวติด้วยวธิน้ีี 
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นอกจากน้ีศพเปลือยเปล่าเหล่านั้นยังถูกค้นหาทรัพย์สินซึ่งอาจเล็ดลอดจากการ
ตรวจค้น และที่น่าสลดใจ คือ การเปิดปากศพเพื่อเอาฟันปลอมออกมา
	 	 โดยคาดกนัว่ามชีาวยวิตายในช่วงสงครามโลกครัง้ที ่2 ประมาณ 6 ล้านคน 
ด้วยความส�ำนึกทีมี่ต่อมนษุยชาตท่ีิบรรดาเหล่านาซไีด้กระท�ำต่อชาวยวิ เมือ่มกีาร
ร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับ 1949 ผู้ร่างรัฐธรรมนูญจึงได้บัญญัติไว้ในมาตรา 1(1)  
ว่า “ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์เป็นสิง่ทีไ่ม่อาจล่วงละเมดิได้ เป็นภาระหน้าทีข่องรฐั
ที่จะต้องให้ความเคารพและให้ความคุ ้มครองต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์”  
อันเป็นการแสดงเจตนาในนามของรัฐเยอรมันว่า ประเทศเยอรมันนั้นเคารพและ
จักคุ้มครองต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ จักไม่กระท�ำการดังที่บรรพชนของตนได้
กระท�ำต่อชาวยิวอีกต่อไป23

	 	 ส�ำหรับกรณีประเทศแอฟริกาใต้นั้น ในช่วงราวศตวรรษที่ 20 ชนชาว
ผวิขาวทีอ่าศยัอยูใ่นแอฟรกิาใต้ได้ปฏบิตัต่ิอชนผวิด�ำ ซึง่อยูใ่นสงัคมเดยีวกนัเสมือน
ว่าชนผิวด�ำนั้นมิใช่คน เช่น
	 	 - ที่อยู่อาศัยจะต้องแยกจากกันอย่างเด็ดขาดปะปนกันไม่ได้
	 	 - การขึ้นรถประจ�ำทาง ชนผิวขาวเท่านั้นท่ีข้ึนประตูด ้านหน้า  
ชนผิวอื่นจะต้องขึ้นประตูด้านหลังและจะเดินมานั่งข้างหน้าไม่ได้
	 	 - ห้องน�้ำสาธารณะก็ต้องแยกชนผิวขาวกับคนผิวด�ำ
	 	 - การศึกษานั้น ชนผิวด�ำแทบไม่มีโอกาสเลย
	 	 ผู ้ใดฝ่าฝืนกฎเหล็กดังกล่าวนี้จะถูกลงโทษอย่างหนัก เหตุการณ์ 
ในแอฟริกาใต้ที่มีการแบ่งแยกผิวอย่างกว้างขวางโดยใช้ความรุนแรงได้น�ำไปสู่ 
การเปลี่ยนแปลงสังคม โดยมีการบันทึกยืนยันในรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1993  
ของสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ในหมวด 1 ข้อ 1 ว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์ 
เป็นคุณค่าที่ต้องยึดถือ”24

	 	 นอกจากนีศ้าลรัฐธรรมนญูสหพนัธ์ของเยอรมนัได้เคยวนิจิฉยัเกีย่วกับ
การละเมดิศกัด์ิศรคีวามเป็นมนษุย์ โดยวธิกีารอธบิายถ้อยค�ำ เช่น การท�ำให้ได้รบั
ความอบัอาย การติดตามไล่ล่า การเนรเทศ การลงโทษทีม่ลีกัษณะทารณุโหดร้าย 

23	 อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะ, บรรเจิด สิงคะเนติ, 2544, การอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือการใช้ 
	 สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ตามมาตรา 28, ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพฯ, หน้า 64.
24	 อุดม รัฐอมฤต และคณะ, เรื่องเดียวกัน, หน้า 65.
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25 บรรเจิด สิงคะเนติ, เรื่องเดียวกัน, หน้า 101.

การกระท�ำท่ีเป็นการบังคับให้ท�ำงาน การใช้คนเป็นทาส การก่อการร้าย  
การท�ำลายล้างชาตพินัธ์ุ หรอืการน�ำมนษุย์ไปใช้ในการทดลอง การกระท�ำเหล่านี้
ล้วนแต่เป็นการกระท�ำทีล่ะเมดิต่อศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ทัง้สิน้ และต่อมายงัได้
พัฒนาแนวคิดในเรื่องของการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ออกมาในรูปแบบ 
ที่เป็นภาววิสัย ซึ่งหมายความว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้รับความกระทบ
กระเทือน หากมนุษย์ได้ถูกลดคุณค่ามาเป็นเพียงวัตถุของการด�ำเนินการอย่างใด
อย่างหนึ่ง กรณีนี้ย่อมถือได้ว่ามีการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว25

	 	 จากบทบญัญตัใินกฎหมายรัฐธรรมนญูเพือ่คุม้ครอง “ศกัดิศ์รคีวามเป็น
มนุษย์”ของประเทศทัง้สองดงักล่าวข้างต้น จะเหน็ได้ว่าล้วนเกดิจากประสบการณ์
อันเจ็บปวดและขมขื่นที่มนุษย์กลุ่มหนี่งได้กระท�ำต่อมนุษย์ด้วยกันอีกกลุ่มหนึ่ง 
โดยเห็นว่ามนุษย์อีกกลุ่มหนึ่งถูกกระท�ำมิใช่เป็นมนุษย์ด้วยกัน หรือเป็นเยี่ยงสัตว์
หรอืสิง่ของ หรอืมคุีณค่ามศัีกดิศ์รทีีด้่อยกว่ากลุม่ของตน และเพือ่เป็นการป้องกนั
หรือแก้ไขมิให้มีการกระท�ำอันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เกิดขึ้นอีก 
จงึจ�ำเป็นต้องตรากฎหมายส�ำคัญเพือ่คุ้มครองศักด์ิศรคีวามเป็นมนษุย์อย่างมัน่คง
และชัดแจ้ง ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าที่มาของการบัญญัติกฎหมายคุ้มครองหรือยืนยัน
ถึง “ศกัด์ิศรคีวามเป็นมนษุย์” นัน้มาจากการปฏบิตักิาร ทีม่นุษย์กระท�ำต่อมนษุย์
ด้วยกันอย่างโหดร้ายทารุณ หรือกระท�ำอย่างไม่เหมาะสมเหมาะควรที่พึง 
จะกระท�ำต่อมนษุย์ด้วยกนัเสมอืนว่ามนษุย์ผูถ้กูกระท�ำนัน้มใิช่มนษุย์ แต่เป็นเพยีง
สัตว์หรือสิ่งของ จึงจ�ำเป็นต้องคุ้มครองยืนยันถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เพื่อการ
ยืนยันถึงความเท่าเทียมกันในฐานะของ “ความเป็นมนุษย์”และด้วยเหตุว่า 
“ความเป็นมนุษย์” เป็นสิ่งที่มีคุณค่าสูงส่งที่กฎหมายแห่งธรรมชาติได้มอบให้แก่
มนุษย์จึงเป็นสิ่งที่มนุษย์พึงให้ความเคารพอย่างจริงจังและหนักแน่น จึงจ�ำเป็นที่
รัฐต้องมีหน้าที่ให้การรับรองและคุ้มครองอย่างสูงสุดในกฎหมายรัฐธรรมนูญ  
ดังจะกล่าวในหัวข้อต่อไป

5. การใช้อ�ำนาจรัฐกับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
	 แม้เป็นทีท่ราบกนัทัว่ไปแล้วว่า “ศักดิศ์รีความเป็นมนษุย์” เป็นสิง่ทีมี่คณุค่า
สูงส่งที่กฎแห่งธรรมชาติได้ให้ติดตัวมนุษย์ทุกคนมาตั้งแต่เกิดโดยไม่มีผู้ใดอาจ
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พรากศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นี้ไปจากมนุษย์แต่ละคนได้แม้แต่ความตาย  
และเป็นส่ิงทีไ่ม่ว่าผูใ้ดกต็ามแม้แต่รฐัเองกม็อิาจกระท�ำการใดๆ อันเป็นการละเมิด
ต่อศกัด์ิศรคีวามเป็นมนษุย์ได้ ดงันีแ้ล้ว เพือ่เป็นหลกัประกนัต่อคณุค่าแห่งศกัดิศ์รี
แห่งความเป็นมนุษย์จากการกระท�ำใดของมนษุย์อนัจะเป็นการกระทบกระเทอืน
ต่อศกัดิแ์ละสทิธิแห่งศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ จงึจ�ำเป็นต้องมีการให้ความคุม้ครอง
ต่อศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์แก่มนษุย์ทกุคนอย่างมัน่คงและเท่าเทยีม โดยนอกจาก
การก�ำหนดในกฎหมายรัฐธรรมนูญที่เป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐนั้นเพื่อให้สถานะ
ของ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” เป็นสิ่งที่ไม่อาจล่วงละเมิดได้แล้ว ยังต้องก�ำหนด
ต่อไปให้เป็นภาระหน้าที่ของอ�ำนาจรัฐที่จะต้องให้ความ “เคารพ” และให้ความ 
“คุ้มครอง” ต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างจริงจังด้วย
	 เมื่อกฎหมายรัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้เป็นภาระหน้าที่ของรัฐที่จะต้องใช้
อ�ำนาจในการให้ความคุ้มครองต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว ข้อพิจารณา
ประการแรก คือ ข้อพิจารณาเกี่ยวกับองค์กรของรัฐซึ่งจะต้องรับภาระหน้าท่ีใน
การใช้อ�ำนาจรัฐในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งย่อมหมายถึง องค์กร
ทีท่�ำหน้าทีท่างนติบิญัญตั ิบรหิาร และตลุาการ และข้อพจิารณาประการทีส่อง คอื 
ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการใช้อ�ำนาจของรัฐที่ค�ำนึงถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
ซึ่งหลักการพื้นฐานส�ำคัญของการใช้อ�ำนาจรัฐดังกล่าวคือ การด�ำเนินการของรัฐ
อย่างใดอย่างหนึง่นัน้จะต้องไม่ถอืว่ามนษุย์เป็นเพยีงวตัถใุนการด�ำเนนิการของรฐั 
หากการด�ำเนินการใดของรัฐกระท�ำไปในลกัษณะทีม่นุษย์ตกเป็นเพยีงวตัถุ ในการ
ด�ำเนินการของรัฐ การกระท�ำของรัฐนั้นๆ ย่อมละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
อันจะส่งผล ให้การด�ำเนินการของรัฐนั้นๆ ย่อมขัดรัฐธรรมนูญ โดยมีรายละเอียด
แยกพิจารณา ได้ดังนี้
	 5.1 การใช้อ�ำนาจนิติบัญญัติกับศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ มีข้อพิจารณา  
2 ประการ คือ
	 	 (1) ข้อพิจารณาในการบัญญัติกฎหมายที่เป็นการจ�ำกัดสิทธิและ
เสรีภาพของปัจเจกบุคคลตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ได้ก�ำหนดให้ฝ่าย
นติิบัญญัติอาจบัญญตักิฎหมายทีเ่ป็นการจ�ำกดัสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนได้ 
ทั้งนี้ ย่อมเป็นไปตามเง่ือนไขของสิทธิและเสรีภาพแต่ละประเภท นอกจากนี้
รัฐธรรมนูญยังได้บัญญัติหลักการจ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพต้องมีผลเป็นการทั่วไป
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และห้ามมใิห้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึง่หรอืบคุคลใดบคุคลหนึง่เป็นการเจาะจง 
รวมทั้งหลักการจ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้นจะกระทบกระเทือน
สาระส�ำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได้ เป็นต้น
	 	 การที่ฝ่ายนิติบัญญัติละเมิดหลักการอันเป็นหลักประกันเพื่อคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพดังกล่าวข้างต้นอาจเป็นเงื่อนไขท่ีแสดงถึงการละเมิดในศักดิ์ศรี
ความเป็นมนษุย์ได้ เช่น การทีฝ่่ายนติบิญัญตัไิด้บญัญตักิฎหมายอันเป็นการจ�ำกดั
สิทธิและเสรีภาพเพื่อใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
โดยตรงแล้ว ย่อมเป็นการขัดต่อหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย ซึ่งหลัก 
ความเสมอภาคในทางกฎหมายนั้นถือว่าเป็นรากฐานอันส�ำคัญของศักดิ์ศร ี
ความเป็นมนุษย์ ย่อมขัดกับรากฐานของหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วย
	 	 (2) ข ้อพิจารณาในการบัญญัติกฎหมายเพื่อมุ ่งคุ ้มครองสิทธิ 
ของปัจเจกบุคคล ดังได้กล่าวในตอนต้นว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ถือว่ามีคุณค่า
สงูสดุของรฐัธรรมนญู ซึง่หลกัการอันมคุีณค่าสงูสดุของรัฐธรรมนญูนัน้ย่อมมผีลต่อ 
การก�ำหนดกฎเกณฑ์หรือต่อการกระท�ำใดๆ ของรัฐเพื่อบรรลุเป้าหมายสูงสุด 
ของรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ เพราะศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น เป็นตัวก�ำหนดและเป็น 
ตัวจ�ำกัดวัตถุประสงค์ของภาระหน้าที่ของรัฐ นอกจากนี้ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ยงัเป็นตวัก�ำหนดความชอบธรรมของรฐัและกฎหมายทีม่คีณุค่าในทางส่วนบคุคล 
จากพื้นฐานดังกล่าวนี้เอง การบัญญัติกฎหมายนั้นต้องมุ่งหมายเพื่อให้ศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์นี้สามารถบรรลุเป้าหมายอย่างแท้จริง เช่น เม่ือถือกันว่าการ
ก�ำหนดตนเองได้โดยอิสระของปัจเจกบุคคล รวมทั้งการสร้างสภาพแวดล้อม 
ของตนเองได้ ถอืว่าเป็นพ้ืนฐานของศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ ดงันัน้ เพือ่บรรลเุป้าหมาย
ดังกล่าวรัฐจะต้องส่งเสริมสนับสนุนให้ปัจเจกบุคคลสามารถบรรลุเป้าหมาย 
ดังกล่าวได้ โดยเฉพาะต่อ “สิทธิขั้นพื้นฐานทางสังคม” อันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ที่จ�ำเป็นส�ำหรับการด�ำรงชีวิต เช่น สิทธิการมีงานท�ำ สิทธิในการศึกษา สิทธิทาง
ด้านสาธารณสุข เป็นต้น ดังนั้น นิตินโยบายที่สอดคล้องกับการคุ้มครองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ในกรณีนี้ คือการก�ำหนดทิศทางในการด�ำเนินนโยบายของรัฐ 
ที่มุ่งหมายให้ปัจเจกบุคคลสามารถด�ำรงชีวิตของตนได้อย่างมั่นคง26

26 บรรเจิด สิงคะเนติ, เรื่องเดียวกัน, หน้า 95-97.

19-0771.indd   211 11/20/2562 BE   3:20 PM



สรรเสริญ อัจจุตมานัส212

	 5.2 การใช้อ�ำนาจบริหารกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยที่การใช้อ�ำนาจ
บริหารน้ี ประกอบด้วยการใช้อ�ำนาจในทางรัฐบาลท่ีมีลักษณะเป็นการใช้อ�ำนาจ
ในทางการเมืองที่ต้องรับผิดชอบในทางการเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัติ และการใช้
อ�ำนาจของฝ่ายปกครองทีม่ลีกัษณะเป็นการใช้อ�ำนาจทางปกครองท่ีจะต้องผกูพนั
ต่อกฎหมายตามหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท�ำทางปกครอง27 

เช่น การใช้อ�ำนาจทางปกครองในการออกฎหรือค�ำสั่งทางปกครอง28 เป็นต้น  
ซึ่งแยกพิจารณาได้ดังนี้
	 	 (1) การใช้อ�ำนาจในทางรฐับาลกบัการคุ้มครองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ 
โดยท่ีรฐับาลย่อมมภีารกจิในการบรหิารประเทศให้เป็นไปตามนโยบายทีแ่ถลงต่อ
รัฐสภาซ่ึงการด�ำเนินการใด ๆ ของรัฐบาลนั้นย่อมอาจมีผลกระทบต่อคนกลุ่มใด
กลุ่มหน่ึง หรืออาจก่อให้เกิดประโยชน์ต่อคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ในกรณีเช่นนี ้ 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ย่อมมีบทบาทส�ำคัญต่อการสร้างความชอบธรรมหรือ 
ความไม่ชอบธรรมในการด�ำเนนิการของรฐับาล เช่น รฐับาลมโีครงการสร้างเขือ่น
เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า แม้โดยเนื้อหาโครงการดังกล่าวจะชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  
แต่โครงการดังกล่าวอาจขัดกับหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ หากการท�ำเป็น
โครงการดงักล่าวนัน้ ประชาชนผูไ้ด้รบัผลกระทบจากโครงการ ไม่ได้รบัการเหลยีวแล 

27	 หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท�ำทางปกครอง หมายความถึง การกระท�ำใดๆ ของฝ่าย 
	 ปกครองจะต้องเคารพต่อกฎหมาย จะต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายก�ำหนดและจะท�ำนอกขอบอ�ำนาจ 
	 ทีก่ฎหมายก�ำหนดไม่ได้ หลกัดงักล่าวท�ำให้เกิดผลตามมาคอืการปฏบิตัหิน้าทีข่องฝ่ายปกครองจะต้อง 
	 เป็นไปตามท่ีกฎหมายให้อ�ำนาจ และในเมื่อไม่มีกฎหมายให้อ�ำนาจ ฝ่ายปกครองก็ไม่สามารถท่ีจะ 
	 ด�ำเนินการใดๆ ได้ ดังนั้น “กฎหมาย” จึงเป็นทั้งที่มา (source) ของการใช้อ�ำนาจของฝ่ายปกครอง 
	 และเป็นข้อจ�ำกัด (Limitation) ของการใช้อ�ำนาจของฝ่ายปกครองด้วย (นันทวัฒน์ บรมานันท์,  
	 กฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 4, กรุงเทพฯ, วิญญูชน, 2557, หน้า 292.
28	 มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 “ค�ำสั่งทางปกครอง”  
	 หมายความว่า
	 (1) การใช้อ�ำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ข้ึนระหว่างบุคคลในอัน 
	 ที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล 
	 ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ ์ 
	 การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
	 (2) การอื่นที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง
	 “กฎ” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ  
	 ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคับแก่กรณีใดหรือ 
	 บุคคลใดเป็นการเฉพาะ
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ไม่ได้รับการชดเชยการสูญเสียที่ดินท�ำกินหรือโอกาสต่างๆ ในกรณีเช่นนั้น 
ย่อมเห็นได้ว่า ประชาชนทีไ่ด้รบัผลกระทบดังกล่าวมสีถานะเป็นเพยีงผูถ้กูกระท�ำ 
โครงการลกัษณะดงักล่าวย่อมขดัต่อศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ หรอืในกรณทีีร่ฐับาล
ใช้วิธีการบังคับแรงงาน ซึ่งเป็นวิธีการด�ำเนินการที่มนุษย์ตกเป็นเพียงวัตถุ 
ของการด�ำเนินการใดๆ ของรัฐบาลที่ขัดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เช่นกัน
	 	 (2) การใช้อ�ำนาจทางปกครองกับการคุม้ครองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ 
โดยที่การใช้อ�ำนาจทางปกครองนั้น จ�ำต้องถูกผูกพันต่อกฎหมายตามหลัก 
ความชอบด้วยกฎหมายของการกระท�ำทางปกครอง ดงันัน้ การใช้อ�ำนาจทางปกครอง
ของฝ่ายปกครองที่ค�ำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น มีข้อพิจารณา 2 ประการ 
คือ
	 	 (2.1) การใช้อ�ำนาจทางปกครองในกระบวนการออกค�ำสัง่ทางปกครอง
ที่ค�ำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น ต้องยึดหลักที่ว่ามนุษย์จะต้องไม่ตกเป็น 
วัตถุในกระบวนการของค�ำสั่งทางปกครอง ซึ่งหมายความว่า มนุษย์ที่จะได้รับ 
ผลกระทบจากผลการออกค�ำสั่งทางปกครองจะต้องมีสิทธิในการที่จะเข้ามา 
มส่ีวนร่วมในกระบวนการออกค�ำสัง่ทางปกครองดงักล่าว การให้ความเคารพและ
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ จึงเป็นข้อเรียกร้องทั่วไปว่าฝ่ายปกครองต้องให้
โอกาสแก่ประชาชนในฐานะที่เป็นมนุษย์ในการพิทักษ์สิทธิและศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของตน ไม่ว่าจะเป็นการป้องกันสิทธิของตนจากการกระท�ำของฝ่าย
ปกครองที่กระทบต่อสิทธิและความเป็นมนุษย์ของเขา หรือจะเป็นการเรียกร้อง
หรือต่อสู้เพื่อให้ได้ประโยชน์อันชอบด้วยกฎหมายจากรัฐ หลักการส�ำคัญที่แสดง
ถึงการค�ำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในการออกค�ำสั่งทางปกครองดังกล่าว 
ได้แก่ หลกัการรบัฟังผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี หลกัการให้เหตผุลประกอบในการวนิจิฉยั
ส่ังการ เป็นต้น เช่นนัน้แล้วย่อมท�ำให้ประชาชนมิใช่เป็นเพียงวตัถุของกระบวนการ
ออกค�ำสั่งทางปกครอง
	 	 (2.2) การใช้อ�ำนาจทางปกครองใดต้องสอดคล้องกบัหลกัความเสมอภาค 
เนื่องจากโดยทั่วไปแล้ว การใช้อ�ำนาจของฝ่ายปกครองนั้น เป็นการใช้อ�ำนาจที่มี
ลักษณะเป็นรูปธรรมและมีผลเป็นการเฉพาะราย ซึ่งแตกต่างจากการออก
กฎหมายทีมี่ลักษณะเป็นนามธรรมและมผีลบงัคบัเป็นการทัว่ไป แต่อย่างไรกต็าม
แม้การใช้อ�ำนาจของฝ่ายปกครองจะมีลักษณะเป็นรูปธรรมและมีผลเป็น 
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การเฉพาะรายก็ตาม แต่การใช้อ�ำนาจหรือการใช้ดุลพินิจแต่ละคร้ังน้ันย่อมมีผล
ผูกพันฝ่ายปกครองในการใช้อ�ำนาจหรือใช้ดุลพินิจ ในคร้ังต่อๆ ไป กล่าวคือ  
หากมีข้อเท็จจริงที่เหมือนกันกับข้อเท็จจริงที่ฝ่ายปกครองเคยวินิจฉัยมาแล้ว  
ฝ่ายปกครองกจ็ะต้องวินจิฉัยเรือ่งดังกล่าวไปในทศิทางเดยีวกนั และหากมข้ีอเทจ็
จริงเดียวกัน แต่ฝ่ายปกครองได้วินิจฉัยให้ผลไปคนละทิศทางโดยไม่มีเหตุผล 
อนัควรแก่การรบัฟังหรือมาสนบัสนนุค�ำวินจิฉัยดงักล่าว การวนิจิฉยัดงักล่าวย่อมเป็น
เงื่อนไขน�ำไปสู่การขัดต่อหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ และต้องถือว่ารัฐได้ออก
ค�ำสั่งทางปกครองขัดต่อหลักการอันเป็นรากฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
เพราะรัฐได้ปฏิบัติต่อบุคคลที่มีสาระส�ำคัญเหมือนกันโดยปฏิบัติให้แตกต่างกัน29 

อันเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม (Double Standard)
	 5.3 การใช้อ�ำนาจตุลาการกับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีข้อ
พิจารณา 2 ประการ คือ
	 	 (1) ข้อพจิารณาในแง่ของกระบวนพจิารณา กระบวนพจิารณาทีค่�ำนงึ
ถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นจะต้องเป็นกระบวนการพิจารณาที่ผู้มีส่วนร่วม 
ในกระบวนพจิารณามใิช่เป็นเพยีงวตัถขุองกระบวน โดยผูม้ส่ีวนร่วมในคดจีะต้อง
มีสิทธไิด้รบัทราบข้อกล่าวหา หรอืข้ออ้างของฝ่ายปกครองและมสิีทธใินการแสดง
ความเห็นโต้แย้งคัดค้าน พร้อมทั้งมีสิทธิแสดงพยานหลักฐานเพื่อสนับสนุน 
ข้อกล่าวอ้างของตน หรือที่เรียกว่าหลักการรับฟังคู ่ความ และศาลจะน�ำ 
หลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มาพิจารณาประกอบกับหลักการรับฟังค�ำคู่ความ 
ในการพิจารณาความชั้นศาล
	 	 ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ของเยอรมันได้ให้ความส�ำคัญต่อหลักการ 
รับฟังคู่ความ โดยเห็นว่าหลักการดังกล่าวมีความมุ่งหมาย 2 ประการ คือ 1) การ
คลี่คลายข้อเท็จจริงอันเป็นพื้นฐานของการวินิจฉัยสั่งการ และ 2) การให้ความ
เคารพและคุ้มครองต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ นอกจากนั้นศาลยังได้ย�้ำว่า 
หลกัการรบัฟังคูค่วามนีม้คีวามสมัพนัธ์กบัหลักนติริฐัและศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์
การปฏิเสธที่จะรับฟังคู่ความแล้ววินิจฉัยให้กระทบสิทธิของเขาเป็นการดูแคลน 
และเป็นการปฏิบตัต่ิอผูน้ัน้ในลกัษณะทีเ่ป็นวัตถขุองกระบวนการ หลกัการรับฟัง
ความจึงต้องถูกน�ำไปใช้กับการพิจารณาสิทธิทุกครั้ง นอกจากนั้น ยังมีหลักการที่

29 บรรเจิด สิงคะเนติ, เรื่องเดียวกัน, หน้า 98-100.
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30 บรรเจิด สิงคะเนติ, เรื่องเดียวกัน, หน้า 95-97

ส�ำคญัอกีประการหนึง่ คือ หลกัการคัดค้านผูพิ้พากษา ซึง่ศาลรฐัธรรมนญูสหพนัธ์
ของเยอรมนัได้เคยวนิิจฉยัว่า การคดัค้านผูพ้พิากษาในวธิพีจิารณาความของศาล
เป็นผลมาจากข้อเรียกร้องของหลักการให้ความเคารพและการคุ้มครองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์
	 	 (2) ข้อพิจารณาในแง่เนื้อหาของการพิจารณา ในแง่ของการพิจารณา
อรรถคดขีองศาล ต้องค�ำนงึถงึศักดิศ์รีความเป็นมนษุย์ โดยการใช้อ�ำนาจของศาล
จะต้องถูกผกูพนัทีจ่ะต้องค�ำนงึถงึศักดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ในการพิจารณาพพิากษา
อรรถคด ีแม้การใช้อ�ำนาจของศาลในการพพิากษาอรรถคดจีะเป็นเพยีงมาตรการ
เชิงแก้ไขก็ตาม แต่การใช้อ�ำนาจของศาลย่อมมีบทบาทส�ำคัญในการปกป้อง
คุม้ครองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในคดทีีม่กีารละเมดิสทิธแิละ
เสรีภาพของประชาชน ศาลจะต้องค�ำนึงเสมอว่า การละเมิดสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนดังกล่าวไปกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือไม่ และกรณีมี
การจ�ำกัดสิทธิและเสรภีาพของประชาชน ศาลจะต้องพจิารณาเสมอว่า การจ�ำกดั
สทิธแิละเสรภีาพของประชาชนน้ันไปกระทบต่อสาระส�ำคญัของสทิธิและเสรภีาพ
นั้นหรือไม่ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ ไปกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือไม่ 
หากกฎหมายฉบับหนึง่มผีลกระทบต่อสาระส�ำคญัแห่งสทิธิและเสรภีาพ กฎหมาย
ฉบับนั้นย่อมไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เช่น มีการกระท�ำอันใดอันหนึ่งซึ่งไม่เป็น 
การละเมิดสิทธิของบุคคลตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งศาลไม่สามารถ 
จะคุม้ครองบคุคลนัน้ตามสทิธิใดสทิธิหนึง่ได้ ในกรณนีีศ้าลกอ็าจน�ำเรือ่ง “ศกัดิศ์รี
ความเป็นมนุษย์” มาพิจารณาประกอบคุ้มครองบุคคลดังกล่าวได้30

	 จากแนวทางการใช้อ�ำนาจรฐัทัง้ 3 อ�ำนาจในการคุม้ครองศกัดิศ์รคีวามเป็น
มนษุญ์ดงักล่าว จะเหน็ได้ว่า การคุม้ครองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์เป็นเรือ่งส�ำคญัยิง่ 
เพราะศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์เป็นรากฐานของสิทธิขั้นพื้นฐานทั้งปวงของมนุษย์ 
และการล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีฐานแห่งการกระท�ำเกิดจากการที่
มนุษย์ได้กระท�ำต่อมนุษย์ด้วยกันเยี่ยงสัตว์หรือสิ่งของอันเป็นการเหยียดหยาม 
ต่อศกัดิศ์รขีองความเป็นมนษุย์ของเพือ่นมนษุย์ด้วยกนั ซึง่ถอืเป็นการกระท�ำความ
ผดิทีมี่ผลกระทบท่ีรนุแรงต่อความเป็นมนุษย์จงึจ�ำเป็นทีอ่งค์กรของรฐัผูใ้ช้อ�ำนาจ
อธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นรัฐสภา รัฐบาล หรือศาล ต้องร่วมกันใช้หลักนิติธรรมใน 
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การปกป้องคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์จากการล่วงละเมิดของบุคคลใด 
แม้แต่รัฐเอง โดยแนวทางส�ำคัญอันเป็นจุดเริ่มต้นของการคุ ้มครองศักดิ์ศร ี
ความเป็นมนุษย์คือกลไกการใช้อ�ำนาจรัฐในทางนิติบัญญัติในการตราบทบัญญัติ
ห้ามมใิห้กระท�ำการล่วงละเมดิต่อศักด์ิศรคีวามเป็นมนษุย์ในกฎหมายรฐัธรรมนญู
และในพระราชบญัญตัโิดยยดึหลกันติธิรรมเพือ่ประโยชน์ในการบังคบัใช้กฎหมาย
ของฝ่ายบริหารในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ภายใต้บทบัญญต ิ
ของกฎหมายดังกล่าว และในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายและหลักนิติธรรมต่อไป

บทสรุป
	 ไม ่ว ่ าจะเป ็นหลักนิติธรรมตามแบบของ Dicey หรือในบริบท 
ของประเทศไทย ล้วนแต่ให้ความส�ำคัญต่อหลักการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ของมนุษย์ แต่จากการวิวัฒนาการของกฎหมายพบว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
ที่ได้ค้นพบในภายหลังนั้นเป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นมาพร้อมกับการเกิดของมนุษย์และ 
เป็นสิ่งที่มีคุณค่าสูงเป็นสาระส�ำคัญของความเป็นมนุษย์ของมนุษย์แต่ละคนที่ได้
รับมาจากธรรมชาติต้ังแต่เกิดและติดตัวมนุษย์แต่ละคนตลอดไปมิอาจพรากได ้
แม้ความตาย ท�ำให้มนษุย์แตกต่างไปจากสตัว์และส่งผลให้ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์
เป็นรากฐานของบรรดาสิทธิขั้นพื้นฐานต่างๆ ของมนุษย์ จึงจ�ำเป็นต้องให้การ
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของมนุษย์ทุกคนมิให้ผู ้ใดหรือแม้แต่รัฐเอง 
ล่วงละเมดิได้ แต่โดยทีศั่กดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์นีเ้ป็นเรือ่งใหม่ส�ำหรบัประเทศไทย 
และเป็นเรื่องที่หาค�ำจ�ำกัดความที่ชัดเจนได้ยาก จึงไม่เป็นที่รู้จักแพร่หลายกัน
เท่าใดนักในแวดวงนกักฎหมายไทยและประชาชน แต่ด้วยเหตทุีศ่กัดิศ์รคีวามเป็น
มนุษย์เป็นสาระส�ำคัญของความเป็นมนุษย์ที่รัฐต้องให้ความคุ้มครองอย่างม่ันคง
และจรงิจงั แต่หากได้พจิารณาถงึรฐัธรรมนญูของไทยทีบ่ญัญตัใิห้การคุม้ครองถงึ
ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์แล้วจะพบว่ามกีารบญัญตัคิุม้ครองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์
ไว้ในมาตรา 26 และมาตรา 28 ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
และ พ.ศ. 2550 ว่า “มาตรา 26 การใช้อ�ำนาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กรต้อง
ค�ำนงึถงึศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์..........” และ “มาตรา 28 บคุคลย่อมอ้างศกัดิศ์รี 
ความเป็นมนุษย์.......... ได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็น
ปฏิปักษ์ต่อรัฐธรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน” ซึ่งตาม

19-0771.indd   216 11/20/2562 BE   3:20 PM



217หลักนิติธรรมกับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

รัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับได้บัญญัติให้ความคุ้มครองต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์
ของบุคคลไว้เหมือนกันใน 2 ลักษณะ คือ 1) การใช้อ�ำนาจโดยองค์กรของรัฐต้อง
ค�ำนงึถงึศกัด์ิศรคีวามเป็นมนษุย์ และ 2) บคุคลย่อมอ้างศักดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ได้ 
จึงเห็นได้ว่าเป็นการคุ้มครองด้วยการให้ค�ำนึงกับให้อ้างได้อันเป็นความคุ้มครอง 
ที่เบาบางในลักษณะของ “การให้” โดยมิได้มีบทบัญญัติที่เป็น “การห้าม”  
มิให้มีการล่วงละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ดังเช่นกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ของอารยประเทศ ในขณะที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบัน มี 
การบัญญัติไว้ในมาตรา 4 “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์..........ย่อมได้รับความ
คุ้มครอง” และมาตรา 26 “การตรากฎหมาย..........ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้
บัญญัติเง่ือนไขไว้กฎหมายดังกล่าว..........จะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ของบคุคลมไิด้..........” ซึง่เหน็ได้ว่าแม้รฐัธรรมนญูฉบบัปัจจบุนัได้มกีารพฒันายก
ระดับความคุ้มครองต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์มากขึ้นโดยในมาตรา 4 เป็นการ
ให้ความคุ้มครองต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล ในขณะที่ในมาตรา 26  
เป็นการคุ ้มครองโดยการห้ามมิให้ตรากฎหมายที่จะมีผลกระทบต่อศักด์ิศร ี
ความเป็นมนุษย์ก็ตาม แต่ก็เป็นเพียงคุ้มครองท่ียังไม่หนักแน่นและชัดเจนอย่าง
เพียงพอ โดยในมาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญคงเป็นความคุ้มครองท่ีมีลักษณะเป็น 
วาทกรรมหรือเพียงแค่ได้กล่าวถึงแล้ว และในมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญก็เป็น
เพียงการห้ามเฉพาะการตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพโดย
จะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มิได้ ก็เป็นเพียงการห้ามเฉพาะการตรา
กฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเท่านั้น อันเป็นความ
คุม้ครองทีย่งัจ�ำกดัอยูแ่ละไม่ชดัเจนเพยีงพอ อย่างไรกต็ามรายงานนีเ้หน็ว่าความ
ไม่ชัดเจนและหนักแน่นในการตรากฎหมายรัฐธรรมนูญให้ความคุ้มครองต่อ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น มีสาเหตุมาจากศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีสถานะเป็น
รากฐานของสิทธิพื้นฐานของมนุษย์ ในขณะที่การตราบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แต่ละฉบับได้มุ่งที่จะคุ้มครองในตัวสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลเป็นเรื่องๆ ไป กรณี
จงึท�ำให้ความคุ้มครองต่อศักด์ิศรคีวามเป็นมนษุย์จงึมีลกัษณะเบาบางและมีคณุค่า
เพยีงวาทกรรมของรฐัธรรมนญู จึงเป็นปัญหาทีนั่กนิตศิาสตร์ไทยต้องร่วมกนัศกึษา
พัฒนาทางกฎหมายเพื่อให้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีศักดิ์ศรีสมดังเจตจ�ำนงค์ 
ของธรรมชาตทิีไ่ด้มอบแก่มนษุย์ทกุคนมาตัง้แต่เกดิและมอิาจพรากได้แม้ความตาย
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ดังกล่าวและแนวทางการแปลงแนวคิดสูก่ารปฏบิติั ซึง่บทความนีจ้ะเป็นการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจและริเริ่มการพัฒนาการบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญไปสู่
ความยัง่ยนื รวมถงึน�ำแนวคิดดังกล่าวมาปฏบิตัอิย่างจรงิจัง และจะเป็นประโยชน์
ต่อการบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญในแง่มุมของการวิเคราะห์ข้อเท็จจริง 
แนวคิดทางการบริหารงานภาครัฐและเอกชน และแนวทางบริหารงานและ 
การปฏิบัติของแนวคิดการบริหารและพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อการพัฒนา 
การบริหารของศาลรัฐธรรมนูญและจะเป็นการเตรียมความพร้อมให้แก่ 
ศาลรัฐธรรมนูญในการพัฒนาไปสู่ความยั่งยืนดังกล่าว เพื่อสร้างรากฐานที่ม่ันคง
แข็งแรงให้กับศาลรัฐธรรมนูญต่อไป

ค�ำส�ำคัญ การพัฒนา การบริหาร ความยั่งยืน ศาลรัฐธรรมนูญ

*	รองเลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ผู้ศึกษาอบรมหลักสูตร “หลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย”  
	 รุ่น 5 ของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
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ความน�ำ
	 กรอบการบรหิารจดัการหน่วยงานของรัฐตามแนวทางการพฒันาคณุภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อมุ่งเน้นให้ส่วนราชการปรับปรุงองค์กร ส่งเสริมให้
แต่ละส่วนราชการมีความเข้าใจและน�ำเครื่องมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม 
มาใช้เพื่อปรับปรุงและพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง ซี่งจากสภาพการบริหารและ
พฒันาคณุภาพของหน่วยงานภาครฐัดังกล่าว เมือ่พจิารณากบักลยทุธ์การด�ำเนนิ
งานในยุทธศาสตร์ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2555-2559 ซึ่งมีความสอดคล้อง 
กับเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ พ.ศ. 2550 แต่อย่างไรก็ดีการด�ำเนิน
การแผนงานและแนวทางของศาลรัฐธรรมนูญตามกรอบการพัฒนาคุณภาพ 
การบรหิารจดัการภาครฐั หมวดที ่1 การน�ำองค์กร หมวดที ่3 การให้ความส�ำคญั
กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หมวดที่ 6 การจัดการกระบวนการ พบว่า  
การด�ำเนินงานยังขาดความเชื่อมโยงกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders)  
ในลักษณะที่ค�ำนึงถึงการรับฟังเสียง (Voice of Stakeholders–VOS)  
อาทิ การก�ำหนดวิธีการรับฟังความต้องการและข้อมูลอื่นๆ ของผู้รับบริการและ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เหมาะสมส�ำหรับแต่ละกลุ่มและใช้ข้อมูลดังกล่าวในการ
วางแผนปฏิบัติงาน ปรับปรุงระบบงาน กระบวนการท�ำงาน เพื่อสร้างนวัตกรรม
การบริการที่สามารถตอบสนองความจ�ำเป็นและความต้องการของผู้รับบริการ
และผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีได้ หรอืการมรีะบบในการจดัการข้อร้องเรยีน ข้อเสนอแนะ 
และข้อคดิเหน็ เพือ่ให้มัน่ใจว่าข้อร้องเรยีนของผูร้บับรกิารและผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี
ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิผลและทันท่วงที เป็นต้น รวมทั้งการจัดการ 
ความรู ้การพฒันากระบวนงาน และการมุง่เน้นทรพัยากรบคุล จะเป็นการด�ำเนนิ
การตามแผนปฏิบัติการและความรับผิดชอบตามโครงสร้างองค์กรในปัจจุบัน  
อันเป็นลักษณะแบบแยกส่วน ขาดการบูรณาการกลยุทธ์ของการพัฒนาองค์กร
เพื่อตอบสนองต่อเกณฑ์คุณภาพการให้บริการภาครัฐ เพื่อท�ำให้เกิดพลังในการ
ขบัเคล่ือนของการสร้างคณุภาพในการบรหิารงานของศาลรฐัธรรมนญูให้เกิดการ
พัฒนาขององค์กรในอนาคต (Organization Development)
	 นอกจากสภาพบรบิททางการพฒันาการบรหิารหน่วยงานภาครฐัดงักล่าว
แล้ว หลักการ (Conceptual Framework) และแบบอย่าง (Practice) ของการ
บรหิารงานสมยัใหม่ทีเ่ป็นทัง้ระบบและกระบวนการท่ีได้การยอมรบัตามสากล คอื 
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การพัฒนาการบริหารสู ่ความยั่งยืน(Sustainability Management หรือ  
Sustainable Development)1 ซึ่งสภาพบริบท (Context) ดังกล่าว นับเป็น
สภาพแวดล้อมของการบริหารจัดการงานภาครัฐในปัจจุบัน และเป็นแนวโน้ม 
(Trend) ทีส่�ำคญัของการบรหิารและพัฒนาเพือ่น�ำไปสูค่วามยัง่ยืนของหน่วยงาน
ราชการต่างๆ ดังจะเห็นได้จากรูปแบบของแนวความคิดและแนวทางการบริหาร
งานในปัจจุบันที่ยอมรับต่อการพัฒนาองค์กรแบบยั่งยืน อาทิ การน้อมน�ำเอา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาปรับใช้ในการ
บริหารงานภาครัฐ แนวคิดของการพัฒนาท่ียั่งยืนขององค์กรสหประชาชาติ  
การประยุกต์ปรบัใช้แนวคดิในโครงการน�ำร่องของหน่วยงานภาครฐักบัส�ำนกังาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เป็นต้น จากสภาพแวดล้อมทางการบริหาร
ทั้งหมดที่กล่าวมา จึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องแสวงหาแนวทางและรูปแบบ 
ของการบรหิารและพฒันาศาลรฐัธรรมนญูทีส่ามารถขบัเคลือ่นองค์กรให้ก้าวหน้าทนั
ต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมอันจะท�ำให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรที่มีความ
ยั่งยนื เพือ่การสรา้งภูมคิุ้มกันที่ดใีนตวัและใชค้วามรู้ความรอบคอบและคุณธรรม
ในการบริหารและพัฒนาองค์กร

1. แนวคิดและทฤษฎ ีแนวคิดการพัฒนาและการบริหารความยั่งยืนขององค์กร 
ประกอบด้วยแนวคิดที่ส�ำคัญ ดังนี้
	 1.1 แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพยีง พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัได้พระราชทานชีแ้นะแก่พสกนกิรชาวไทย 
เมื่อประมาณ 33 ปีมาแล้ว ดังปรากฏในพระราชด�ำรัส และพระบรมราโชวาท 
ในโอกาสต่างๆ และเมื่อประมาณ 10 ปีที่แล้ว ประเทศไทยได้เผชิญกับวิกฤต 
ทางเศรษฐกจิ อนัเป็นการพสิจูน์และเน้นย�ำ้ว่า หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวนั้น สามารถน้อมน�ำมาประยุกต์ใช้กับระบบ
เศรษฐกิจของประเทศเราได้เป็นอย่างดี

1	 ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ. (2556). ราชการไทยกับยทุธศาสตร์การพัฒนาท่ียัง่ยนื.  
	 จดหมายข่าวส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. ปีที่ 10 ฉบับที่ 45 เดือน มีนาคม- 
	 พฤษภาคม 2556. หน้า 7-9.
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	 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะต้องประกอบด้วยความพอประมาณ  
ซึ่งหมายถึง ความพอดี ไม่น้อยและไม่มากเกินไปจนต้องเบียดเบียนตนเองและ 
คนอื่น ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจในระดับของความพอเพียงน้ัน  
จะต้องเป็นไปอย่างความมีเหตุผล โดยต้องพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง
ตลอดจนค�ำนึงถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท�ำน้ันๆ อย่างรอบคอบ  
การมีภูมิคุ ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและ 
การเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยค�ำนึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์
ต่างๆ ทีค่าดว่าจะเกิดขึน้ในอนาคตทัง้ใกล้และไกล โดยจะต้องมเีง่ือนไข 2 ประการ 
คือ เง่ือนไขความรู ้ ซึ่งประกอบไปด้วย ความรอบรู ้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ  
อย่างรอบด้าน ความรอบคอบที่จะน�ำความรู้เหล่าน้ันมาพิจารณา เพื่อประกอบ
การวางแผน และความระมดัระวังในขัน้ปฏบิตั ิเงือ่นไขคณุธรรม ประกอบไปด้วย
ความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความอดทน มีความเพียร  
ใช้สติปัญญาในการด�ำเนนิชีวติ ไม่โลภ ไม่ตระหนี ่ช่วยเหลอืแบ่งปันผูอ้ืน่ ทัง้หมดนี ้
จะน�ำไปสู่การพฒันาทีส่มดุลและย่ังยนื พร้อมรบัต่อการเปลีย่นแปลงในทกุๆ ด้าน 
ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความรู้และเทคโนโลยี2

	 จะเหน็ได้ว่า ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงเป็นปรชัญาท่ีช้ีถึงแนวการด�ำรง
อยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน
จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและการบริหารประเทศให้ด�ำเนินไปในทาง 
สายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ 
ซึ่งความพอเพียงหมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ�ำเป็น
ที่จะต้องมีระบบคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการกระทบใดๆ อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลง ทั้งภายในภายนอก ทั้งนี้ จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ 
และความระมัดระวังเป็นอย่างยิ่ง ในการน�ำวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผน
และด�ำเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจ 
ของคนในชาต ิโดยเฉพาะเจ้าหน้าทีข่องรัฐ นกัทฤษฎแีละนกัธรุกจิในทุกระดบั ให้มี
ส�ำนกึในคุณธรรม ความซือ่สตัย์สุจรติ และให้มีความรอบรูท่ี้เหมาะสม ด�ำเนินชีวิต
ด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญาและความรอบคอบเพื่อให้สมดุลและ

2	 มลูนธิปิระเทศไทยใสสะอาด, หลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีง : http://www.fact.or.th/fact/index. 
	 php/2008-12-15-07-26-59/179-2009-10-30-03-45-39.html.
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พร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถ ุ
สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี
	 ซึ่งหลักเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาท่ีสามารถน�ำไปใช้กับตนเอง 
ครอบครวั สงัคม จนถงึระดบัประเทศได้ ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรฐั และประชาชน 
สามารถเอามาประยกุต์ใช้กนัได้หมด เนือ่งจากแนวคดิของหลกัเศรษฐกจิพอเพยีง
ก็คือ การตั้งอยู่บนพื้นฐานของทางสายกลาง ไม่ประมาท โดยท่ีจะต้องค�ำนึงถึง
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ ้มกันท่ีดีในตัว ตลอดจนใช้ 
ความรู้ความรอบคอบ และคุณธรรม ไม่สุดโต่งไปด้านใดด้านหนึ่ง ซึ่งทั้งหมดนี้ 
รวมกันเป็นหลักที่ปฏิบัติได้ในการน�ำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน 
ศาลรัฐธรรมนูญ
	 1.2 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการจัดการภาครัฐ3 การจัดการภาครัฐ 
มุ ่งผลลัพธ์ในเรื่องของสวัสดิการหรือประโยชน์ของสังคมที่เหมาะสม สาระ 
ส�ำคัญ โดยสรุปของหลักการพื้นฐานของการจัดการภาครัฐ ประกอบด้วย  
หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล หลักธรรมาภิบาล หลักความเสมอภาค 
ความเป็นธรรมในสังคม และหลักการเสรมิพลงั (การมส่ีวนร่วม) ส่วนผลลพัธ์ทีพ่งึ
ปรารถนา คือประโยชน์สาธารณะ คุณภาพชีวิต ความผาสุกที่ยั่งยืน และ 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
	 การจัดการภาครัฐแนวใหม่จะให้ความส�ำคัญเรื่องการสร้างธรรมาภิบาล
ความเป็นธรรมในสงัคม การให้ความส�ำคญักบับทบาทของภาคประชาสงัคมและ
การเสริมพลังประชาชน ตลอดจนการน�ำแนวทางการจัดการแบบภาคธุรกิจมา
ปรับใช้เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์กรภาครัฐ เป็นแนวคิด 
หลักในการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ เพื่อตอบสนองและปรับตัวให้สอดรับกับ
การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมต่างๆ เช่น กระแสโลกาภิวัตน์ การเปิดเสรีการ
แข่งขันทางธุรกิจที่รุนแรง และการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนและภาคประชา
สังคม ซึ่งแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้น�ำมาปรับใช้ในการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ดังนี้

3	 มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, การประยุกต์ใช้ปรัชญาของ 
	 เศรษฐกิจพอเพียงของภาครัฐ, สืบค้นจาก http://www.ldd.go.th/Web_LDDEconomy/PDF/ 
	 Title_3.pdf, หน้า 1-3.
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	 	 1)	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 ได้ให้ความส�ำคัญในการมุ่งสู่สังคมสันติสุขอย่างยั่งยืน
โดยใช้ดัชนีความอยู่ดีมีสุข ดัชนีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและดัชนีการพัฒนา 
ทีย่ัง่ยนื โดยพิจารณาว่า ประเทศไทยยงัคงต้องเผชญิกับการเปลีย่นแปลงทีส่�ำคญั
ทั้งในบริบททางสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและกระแสโลกาภิวัตน์ จึงต้องมี
การเตรยีมความพร้อมของคนและระบบให้มภีมูคิุม้กนัพร้อมรบัการเปลีย่นแปลง
และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยได้อัญเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็น
แนวปฏบัิตใินการพฒันาแบบบรูณาการอย่างเป็นองค์รวมทีม่ ี“คนเป็นศนูย์กลาง
การพัฒนา” โดยให้ความส�ำคัญในมิติต่างๆ ดังนี้ ด้านสังคม เน้นเรื่องการพัฒนา
ศักยภาพ คุณภาพ และการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และสร้างจิตส�ำนึก  
ด้านเศรษฐกจิ ให้ความส�ำคัญกับการพฒันาเศรษฐกจิแบบพอเพียง การพึง่ตนเอง
และการพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ที่เน้นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและด้านกลไกและ
กระบวนการ เน้นการจดัท�ำยทุธศาสตร์ทีส่ามารถน�ำไปปฏบิตัไิด้จรงิอยูบ่นพืน้ฐาน
ของการศกึษาวจิยัมากขึน้ โดยแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัท่ี 10 
ได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์ 6 ประการ คือ
	 	 	 1.1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคม 
แห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้
	 	 	 1.2) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม 
เป็นฐานที่มั่นคงของประเทศ
	 	 	 1.3) ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน
	 	 	 1.4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 
และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและคุณภาพสิ่งแวดล้อม
	 	 	 1.5) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
ประเทศ
	 	 	 1.6) ยุทธศาสตร์การพัฒนากรอบทิศทางยุทธศาสตร์
	 	 การพฒันาประเทศในภาพรวมได้ก�ำหนดเป้าหมายการพฒันาประเทศ
ที่มุ่งสู่ความ “มั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน” โดยน�ำ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  
มาเป็นแนวทางในการพฒันาและบรหิารประเทศจะให้ความส�ำคญักบัการพฒันา

19-0771.indd   224 11/20/2562 BE   3:20 PM



225หลักนิติธรรมกับการพัฒนาและบริหารความยั่งยืนของศาลรัฐธรรมนูญ

อย่างยั่งยืน สร้างสมดุลของการพัฒนาให้เกิดขึ้นในทุกมิติ ทั้งมิติทางเศรษฐกิจ
สังคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เนือ่งจากกระบวนการพฒันาทีผ่่านมา
ใช้ทรพัยากรเป็นฐานการผลติ ส่งผลท�ำให้เป็นการท�ำลายฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และทุนทางสังคม และกระทบต่อความมั่นคงเข้มแข็งของทุนทางเศรษฐกิจ และ
ความอยู่ดีมีสุขของสังคมมนุษย์ในระยะยาว
	 	 ดังนั้น ความเชื่อมโยงให้เกิดการบูรณาการและเกื้อกูลกันระหว่างทุน
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม จะเป็นหนทางที่สามารถเสริมสร้าง
ความเข้มแข็ง ความอยู่ดีมีสุข และความมั่นคงยั่งยืนของสังคมได้ตลอดไป
	 	 2) การบริหารราชการแผ่นดิน หลักการและเงื่อนไขของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง จะเป็นหลักการที่น�ำไปสู่ความสมดุล ความมั่นคง ความยั่งยืน 
ของชีวิต เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม โดยอ�ำนวยให้เกิดความผาสุก 
ของประชาชน ครอบครวัอบอุ่น ชมุชนมคีวามเข้มแขง็ องค์กรภาครฐัเป็นท่ีเชือ่ถอื
ศรัทธา ความสามารถในการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม  
การบริหารการพัฒนาประเทศ มีเสถียรภาพและความเจริญก้าวหน้าและสุดท้าย
บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน
	 	 เมือ่พิจารณาองค์ประกอบของปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง เราจะพบว่า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความเชื่อมโยงและเสริมคุณค่ากับปรัชญาการจัดการ
ของการบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนา ดังนี้
	 	 	 2.1) มิติขององค์ประกอบ ประกอบด้วยการประยุกต์ใช้ในองค์
ประกอบต่างๆ ดังนี้
	 	 	 	 2.1.1) ความพอประมาณ สะท้อนถึงการมีทิศทางนโยบาย
ที่สมดุลและมีบูรณาการ บนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง (Self Reliance)  
ความพอประมาณเป็นหลกัการส�ำคญัในการก�ำหนดนโยบายสาธารณะทีส่อดคล้อง
กบัศกัยภาพของประเทศ มกีรอบทศิทางนโยบายทีม่คีวามสมดลุทัง้ในด้านการเมอืง 
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ไม่ด�ำเนินนโยบายด้านเศรษฐกิจที่สุดโต่งเกินตัว 
หรือด�ำเนินนโยบายการพัฒนาที่เป็นการก่อหนี้สาธารณะที่เกินตัว การด�ำเนิน
นโยบายอย่างรอบครอบและไม่สร้างผลกระทบต่อภาครัฐและภาคประชาชน  
ส่งเสริมการพัฒนาบนพื้นฐานขององค์ความรู้และภูมิปัญญาไทย
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	 	 	 	 2.1.2) ความมีเหตุผล หมายถึงการมีเจตนารมณ์เชิงกลยุทธ์ 
และมีการตัดสินในทางการบริหารที่สมเหตุสมผล ความมีเหตุผลยังหมายรวมถึง
ความสามารถในการน�ำทรัพยากรมาใช้อย่างเหมาะสม มีการกระจายทรัพยากร 
และการจัดสรรสิ่งที่มีคุณค่าต่อสังคมผ่านนโยบายสาธารณะอย่างเป็นธรรม 
กระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายอยู่บนพื้นฐานของความรู้และข้อมูลที่ถูกต้อง
และมีธรรมาภิบาล นอกจากนี้ยังเกี่ยวข้องกับคุณธรรมของผู ้น�ำ  ในการยึด 
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง การมีวิสัยทัศน์ การน�ำศักยภาพของบุคลากร 
ในการน�ำองค์กรโดยยึดหลักความมีเหตุผล
	 	 	 	 2.1.3) การมภีมูคิุม้กนัทีด่ ีสะท้อนถึงความสามารถท่ีจะปรบั
ตัวให้รู ้และเท่าทันพลวัตการเปลี่ยนแปลงจากภายในและกระแสโลกาภิวัตน์  
มีการจัดการความเส่ียง และมีศักยภาพความสามารถจัดการในสภาวะวิกฤต  
การมภีมูคิุม้กนัในตวัทีด่ ีขึน้อยูกั่บการเสรมิสร้างสงัคมอดุมปัญญา เป็นสงัคมฐาน
ความรู ้มากกว่าสังคมฐานอ�ำนาจ ทั้งอ�ำนาจการเมืองและอ�ำนาจเศรษฐกิจ  
การพฒันาและยกระดบัองค์กรสูอ่งค์กรแห่งการเรยีนรู ้เป็นองค์กรแห่งเกยีรตภิมูิ
และศักดิ์ศรี การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล การเสริมสร้าง  
ค่านิยม และวัฒนธรรมองค์กรที่เก้ือหนุนการจัดการยุคใหม่ การเสริมสร้าง 
เครอืข่ายความร่วมมอืจากภาคเอกชน และองค์กรประชาสงัคม การจดัการความเสีย่ง 
การเสรมิสร้างนวตักรรมและต่อยอดภมูปัิญญาท้องถิน่ การพฒันาระบบสญัญาณ
เตือนภัย เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงจากภายในและภายนอก
	 	 	 2.2) ส�ำหรับเง่ือนไขหลัก ประกอบด้วยการประยุกต์ใช้ในองค์
ประกอบต่างๆ ดังนี้
	 	 	 	 2.2.1) เงื่อนไขคุณธรรม ครอบคลุมถึงความซื่อสัตย์  
การเจริญสติปัญญา ขยันอดทน เอื้อเฟื้อแบ่งปัน ทั้งนี้ คุณธรรมจะเกิดขึ้นได้และ
ได้รับการตระหนักจ�ำเป็นต้องมีการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของศาลรัฐธรรมนูญ 
ทั้งธรรมาภิบาลทางการเมือง และธรรมาภิบาลทางการบริหาร มีการยกระดับ
คุณธรรม จริยธรรม และจิตส�ำนึกของผู้น�ำทุกระดับ การมุ่งประโยชน์สาธารณะ
หรือประโยชน์ส่วนรวม ด�ำเนินชีวิตแบบพอเพียงการปราศจากผลประโยชน์ 
ทบัซ้อน (Conflicts of Interest) การทจุรติคอร์รปัชนั และการทจุรติเชงินโยบาย 
การอภิบาลความดี การส่งเสริมคนดีและสร้างเครือข่ายคนดีให้เข้ามามีบทบาท 
ในการบริหารประเทศ
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	 	 	 	 2.2.2) เง่ือนไขความรอบรู้ หมายถึงความรู้และภูมิปัญญา 
การจดัการภมูปัิญญาและนวัตกรรมซึง่องค์ประกอบและเงือ่นไขส�ำคญัของปรชัญา
เศรษฐกจิพอเพยีงในบรบิทของกบัการจดัการของศาลรฐัธรรมนญู เงือ่นไขความรู ้
หมายถึงการให้ความส�ำคัญกับการจัดการความรู้และการจัดสภาพแวดล้อม 
ให้เอือ้ต่อการเรยีนรู ้การส่งเสรมิเวทแีละเครอืข่ายการเรยีนรู ้การปฏริปูการศกึษา
ทุกระดับ การส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาท�ำการศึกษาวิจัยเพื่อรับใช้สังคม 
โดยเฉพาะการเพิ่มสมรรถนะของบุคลากรทุกระดับ การเสริมพลังประชาชน 
ทีอ่่อนแอด้อยโอกาส และเสยีเปรยีบในสงัคมให้มคีวามสามารถในการเรยีนรูแ้ละ
สามารถปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงท�ำงานอย่างมีความสุข
	 1.3 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์กรสหประชาชาติ (Sustainable 
Development)4 องค์การสหประชาชาตใิห้ความสนใจเรือ่งการพฒันาอย่างยัง่ยนื
มาตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2515 โดยมีการจัดการประชุมเรื่องสิ่งแวดล้อมในระดับโลก
ขึ้นเป็นครั้งแรกที่กรุงสต็อคโฮม ประเทศสวีเดน และในปี 2526 ได้จัดตั้ง 
คณะกรรมาธิการโลกในเรือ่งสิง่แวดล้อมและการพฒันา (World Commission on 
Environment and Development) เพือ่ท�ำการศกึษาเรือ่งการสร้างความสมดลุ
ระหว่างสิง่แวดล้อมกบัการพฒันา และต่อมาได้เผยแพร่เอกสารช่ือ Our Common 
Future เรยีกร้องให้ชาวโลกเปลีย่นแปลงวธีิการด�ำเนินชีวติท่ีฟุม่เฟือยเพือ่ให้มีการ
พฒันาทีป่ลอดภยัต่อสิง่แวดล้อม เอกสารฉบบันีมี้ส่วนส�ำคญัต่อการประชุมสดุยอด
ของโลก หรือ The Earth Summit ที่กรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อปี 
พ.ศ. 2535 ซึ่งในการประชุมครั้งนั้นมีหนังสือประกอบการประชุมเล่มหน่ึง 
ที่เรียกว่า Brultland Report ได้ให้ค�ำจ�ำกัดความว่า การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นการ
พัฒนาที่ตอบสนองความจ�ำเป็นของคนยุคปัจจุบันโดยไม่ลดขีดความสามารถ 
ในการตอบสนองความจ�ำเป็นของคนยุคต่อไป (Development that meets  
the needs of the present without compromising the ability of future 
generations to meet their own needs) ซึ่งประกอบด้วย

4	 สมพร แสงชัย, สิ่งแวดล้อม: อุดมการณ์การเมืองและการพัฒนาที่ยั่งยืน, โครงการบัณฑิตศึกษา 
	 การจัดการสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2545 ,http://www.iei.or.th/media/ 
	 www/file/423/34361211378723017.pdf.
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	 	 1) การพัฒนาจะต้องถูกจ�ำกัดโดยความสามารถทางเทคโนโลยีและ
องค์กรทางสังคมและขีดความสามารถของชีวมณฑล (Biosphere) ในการดูดซับ
ผลกระทบของกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ นั่นคือมนุษย์จะมุ่งการพัฒนาจนเกิด
ความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมไม่ได้ เทคโนโลยีและองค์กรทางสังคมอาจถูกใช้เป็น 
เครื่องมือในการพัฒนาแต่ต้องเป็นเครื่องมือในการควบคุมมิให้การพัฒนาเป็น
อันตรายต่อสิ่งแวดล้อม
	 	 2) การพฒันาต้องสามารถตอบสนองความจ�ำเป็นขัน้พืน้ฐานของมนษุย์
โดยเฉพาะอย่างย่ิงคนจนที่ต้องมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นให้สมศักดิ์ศรีของความเป็น
มนษุย์และการพฒันานีต้้องเปิดโอกาสให้แก่ทกุคนในการหวงัทีจ่ะมชีวีติทีด่ขีึน้ให้
เป็นจริงได้
	 	 3) เพ่ือให้ทุกคนในสังคมมีส่วนร่วมรับผิดชอบในสังคมอย่างยุติธรรม
พลเมืองทุกคนของประเทศจะต้องมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิผลและทัดเทียมกัน
ในระดบัประเทศและประชาธิปไตยควรมมีากขึน้ในการตดัสินใจเกีย่วกบักจิกรรม
ระหว่างประเทศ
	 	 4) วิถีชีวิตที่มั่งคั่งจะต้องอยู่ภายในขอบเขตของระบบนิเวศโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งประเทศตะวันตกและชนชั้นผู้น�ำประเทศก�ำลังพัฒนาควรลดการอุปโภค
บริโภคลง
	 	 5) ขนาดของประชากรและการเพิ่มของประชากรต้องสอดคล้องกับ
ศักยภาพทางการผลิตของระบบนเิวศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในประเทศท่ีก�ำลังพฒันา
ทีจ่ะต้องมจี�ำนวนประชากรไม่ให้เกนิความสามารถในการเลีย้งดปูระชากรให้อยูด่ี
กินดีและไม่อดตาย
	 แต่กระนั้นก็ตามการพัฒนาที่ยั่งยืนมีความไม่ชัดเจนและมีความขัดแย้ง 
อยูใ่นตวั ทัง้น้ี อาจจะเป็นเพราะความเข้าใจเกีย่วกับธรรมชาตทิีม่คีวามแตกต่างกนั
หรือเก่ียวกับอ�ำนาจหน้าที่ตามแนวคิดทางการเมืองที่ไม่เหมือนกันท�ำให้สามารถ
ตคีวามหมายของการพัฒนาทีย่ัง่ยนืออกเป็นหลายแนวคดิด้วยกนัในแง่ของการมี
มนษุย์เป็นศนูย์กลาง แต่ถ้าเราพจิารณาประโยชน์และคณุค่าของสิง่ทีมี่ชีวติทัง้หมด 
คือมนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติและไม่ได้อยู่เหนือธรรมชาติแล้ว การพัฒนา
ที่ยั่งยืนจะต้องถูกก�ำหนดโดยเง่ือนไขของธรรมชาติที่มีต่อกิจกรรมทางสังคม 
เศรษฐกจิ และการเมอืง การเป็นหุ้นส่วนระหว่างมนุษย์กบัธรรมชาตจิะถูกก�ำหนด
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ด้วยนโยบายทีม่าจากภายนอกสงัคมมนษุย์มากกว่าการมธีรรมชาติเป็นศนูย์กลาง
จะท�ำให้พิจารณาเน้นเทคโนโลยีที่เหมาะสมความเป็นอยู่ท่ีดีของสังคม ชุมชน  
และสุขภาพของระบบนิเวศ แต่ทั้งนี้สังคมจะต้องมีวัตถุประสงค์และค่านิยม 
ที่สอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืนในแนวนี้ด้วยเช่นกัน

2. หลักนิติธรรมกับการบริหารและพัฒนาสู่ความยั่งยืนของศาลรัฐธรรมนูญ  
มีประเด็นในการวิเคราะห์ ดังนี้
	 2.1 ความสัมพันธ์ของหลักนิติธรรมกับการบริหารและพัฒนาสู่ความ
ยั่งยืนของศาลรัฐธรรมนูญ แม้ว่า ปัจจุบันนักวิชาการและผู้บริหารในหลาย
ประเทศท่ัวโลกต่างยอมรับว่าหลักนิติธรรมเป็นรากฐานในการสร้างความสงบ 
และความเป็นธรรม ซึง่ไม่เพียงเป็น 1 ใน 17 ของเป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยนื 
(Sustainable Development Goals (SDGs)) ขององค์การสหประชาชาติ  
แต่ยังเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้บรรลุเป้าหมายอื่นด้วย กล่าวอีกนัยหนึ่ง  
หลักนิติธรรมเป็นเสมือนเส้นด้ายท่ีร้อยเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนข้อต่างๆ  
เข้าไว้ด้วยกัน หากมองย้อนไปในประวัติศาสตร์มนุษยชาติ พบว่า มนุษย์พยายาม
หาวิธีที่จะอยู่ร่วมกัน เช่น ในอารยธรรมตะวันตกที่เคยให้ผู้น�ำเป็นผู้ก�ำหนดกติกา 
(Rule by men) สุดท้ายต้องเผชิญกับปัญหา เพราะไม่มีใครควบคุม ต่อมาจึง
ก�ำหนดกฎหมายขึ้นมาเป็นกติกาส�ำหรับอยู่ร่วมกัน แต่ตัวบทกฎหมาย (Rule by 
law) เพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอ เพราะผู้สร้างกฎเป็นเพียงปุถุชนธรรมดา ย่อมมี
ทั้งดีและไม่ดี อาจมีอคติ หรือฉ้อฉล จึงเกิดการพัฒนาหลักคิดที่ว่ากฎหมายที่จะ
น�ำพาสังคมไปสู่สันติสุขนั้น กฎหมายต้องอยู่ภายใต้หลักความถูกต้องซึ่งก็คือ  
“หลกันติธิรรม” (Rule of Law) และเมือ่มองกลบัเข้ามาในอารยธรรมตะวนัออก
ที่การปกครองได้รับอิทธิพลจากพุทธศาสนามาก ดังท่ีปรากฏในพระไตรปิฎก 
ตอนหน่ึงว่า พระพุทธเจ้าทรงสอนพระเจ้าปเสนทิโกศลว่า วิสัยพระราชาต้องไม่
ประมาทในราชกจิทัง้หลาย ด�ำรงพระองค์เสมอด้วยมารดาบิดาของชาวแว่นแคว้น 
ละอคติเสีย ครองราชย์สมบัติโดยทศพิธราชธรรม และ หลักทศพิธราชธรรม  
ได้เป็นแนวการปกครองที่พระมหากษัตริย์ไทยทรงยึดถือตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัย
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	 หลักนิติธรรม ในฐานะที่เป็นปัจจัยรากฐานของการพัฒนาประเทศ  
แต่กฎหมายต้องมีลักษณะส�ำคัญ 3 เรื่อง เรื่องแรก คือ กฎหมายน้ันต้องใช้โดย
ค�ำนึงถึงเจตนารมณ์ที่แท้จริงและบริบทของสังคม กล่าวคือ กฎหมายเป็นแค ่
เครื่องมือที่จะน�ำพาสังคมไปสู่ความถูกต้องและความยุติธรรม โดยมีเป้าหมาย 
เพ่ือสร้างสรรค์ ความผาสุกและความเป็นปึกแผ่นก้าวหน้าของประชาชน และ 
บ้านเมือง เรื่องที่สอง กฎหมายต้องเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและ
เศรษฐกจิ พระองค์ทรงมองกฎหมายอย่างมพีลวตั และเรือ่งทีส่าม การตรากฎหมาย
ต้องค�ำนงึถงึการมีส่วนร่วมของคนในสงัคม (Stakeholders participation) เพราะ
เป็นกตกิาส�ำหรบัอยูร่่วมกนัของคนในชาตบ้ิานเมอืง ดงันัน้ หลกันติธิรรมสามารถ
ประยุกต์กับการพัฒนา จนเกิดผลสัมฤทธ์ิและสามารถน�ำมาประยุกต์ใช้กับการ
ปฏิรูปและแก้ปัญหาของประเทศในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการสร้างความ
เป็นธรรม และการปรับปรุงกฎหมายให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี  
ที่ล้วนมีความส�ำคัญต่อประเทศในอนาคต
	 2.2 แนวทางการปรับใช้ในการบริหารงานศาลรัฐธรรมนูญ จากการ
ศึกษาแนวคิดและรูปแบบของการบริหารและพัฒนาสู ่ความยั่งยืนของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ จะเห็นได้ว่า ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร หมายถึง การ
ทีอ่งค์กรตระหนกัถงึความส�ำคัญของการด�ำเนนิภารกิจอย่างมีความรบัผดิชอบต่อ
สังคมและสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับการสร้างผลตอบแทนหรือ ผลประกอบการที่ดี
ในทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพื่อน�ำไปสู่เป้าหมายท่ีส�ำคัญ คือ  
การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable development) ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
บทบาทที่ส�ำคัญขององค์กรว่า นอกจากจะสร้างสรรค์งานภารกิจต่างๆ แล้ว  
ยังสามารถเกื้อหนุนสังคมและสิ่งแวดล้อมให้พัฒนาและเติบโตควบคู่กันอย่าง
สมดุลไปพร้อมๆ กันด้วย ในการด�ำเนินภารกิจอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคม
นัน้ ศาลรฐัธรรมนญูสามารถใช้แนวทาง แนวคดิ หรือแนวปฏบิตัท่ีิมีอยูห่ลากหลาย
ให้เหมาะสม และสอดคล้องกับบริบทของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีปัจจัยในการ
พจิารณาทีแ่ตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นลักษณะขององค์กร ปรชัญาในการด�ำเนนิงาน
ภารกจิ วสิยัทศัน์และพันธกจิ ตลอดจนค่านยิมและวัฒนธรรมขององค์กร ตวัอย่าง
ของแนวคิดในการด�ำเนินธุรกิจอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคม ได้แก่ Creating 
shared value Corporate citizenship และ Triple bottom line เป็นต้น
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	 จึงอาจกล่าวได้ว่า ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร และการพัฒนา
อย่างยั่งยืนมิใช่เรื่องเดียวกัน แต่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกันอย่างใกล้ชิด  
โดยความสัมพนัธ์ระหว่างความรบัผดิชอบต่อสงัคมขององค์กรกบัการพัฒนาอย่าง
ยัง่ยืนท้ังในมติขิองเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม มลีกัษณะทีส่�ำคัญ 3 ประการ
คือ 1) ความรับผิดชอบต่อสังคมของศาลรัฐธรรมนูญเป็นเร่ืองในระดับองค์กร 
ที่ค�ำนึงถึงการด�ำเนินงานอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมี
ส่วนสนับสนุนเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืน 2) การสร้างความยั่งยืนหรือขีดความ
สามารถในการอยู่รอดของศาลรัฐธรรมนูญ อาจมีวิธีการด�ำเนินความรับผิดชอบ
ต่อสังคมขององค์กรทีแ่ตกต่างหรอืสวนทางกบัการพฒันาอย่างยัง่ยนืโดยรวม และ  
3) ศาลรัฐธรรมนูญสามารถใช้ความรับผิดชอบต่อสังคมเป็นเครื่องมือขององค์กร
ทัง้ในการสร้างความยัง่ยืนให้แก่องค์กรและในการสนับสนุนการพัฒนาอย่างยัง่ยนื  
ดงันัน้ กลไกส�ำคัญทีจ่ะน�ำศาลรฐัธรรมนญูไปสูก่ารพฒันาอย่างยัง่ยนื จงึหนไีม่พ้น
เร่ืองการด�ำเนินภารกิจอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคมและการบูรณาการเรื่อง
ความรับผิดชอบต่อสังคมจนพัฒนากลายเป็นส่วนหน่ึงของขีดความสามารถ  
(Competency) ขององค์กร
	 ในปัจจุบันแนวคิด“ความรับผิดชอบต่อสังคม” (Corporate Social  
Responsibility : CSR) เป็นแนวคิดที่ส�ำคัญของการด�ำเนินภารกิจขององค์กร
ต่างๆ ซ่ึงมีหลักการโดยรวมว่า การด�ำเนินภารกิจขององค์กรควรให้ความใส่ใจ 
ต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม ควบคู่ไปกับการสร้างการเติบโตของธุรกิจ เพราะ 
การด�ำเนินธุรกิจในลักษณะนี้เชื่อว่าจะสามารถน�ำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(Sustainable Development) ที่แท้จริง และด้วยเป้าหมายของการไปสู่การ
พัฒนาอย่างยั่งยืนนี้เอง ท�ำให้เรื่องความรับผิดชอบต่อสังคมไม่ได้จ�ำกัดอยู่เพียง
เรือ่งของการให้ความช่วยเหลอื การบรจิาค หรอืจติอาสาเท่านัน้ ศาลรฐัธรรมนญู
ต้องรบัผิดชอบต่อสงัคมด้วยการก�ำกบัดแูลการบรหิารงานท่ีด ีการบรหิารงานด้วย
ความเป็นธรรม การเคารพสิทธิมนุษยชน การปฏิบัติต่อบุคลากรในองค์กรอย่าง
เป็นธรรม ความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค การร่วมพัฒนาชุมชนและสังคม และ 
การจัดการสิ่งแวดล้อม อีกด้วย
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	 ศาลรัฐธรรมนูญจ�ำเป็นต้องมี CSR ควบคู่ไปกับการด�ำเนินภารกิจ ไม่ใช่
เพียงเพื่อให้อยู่ในกระแสโลกเท่านั้น แต่สังคมในปัจจุบันทั้งในระดับสากลและ 
ในระดับประเทศต่างคาดหวังถึงความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรต่างๆ  
อย่างมาก เนื่องจากสังคมเรียนรู้ว่า องค์กรที่มุ่งแต่จะสร้างการเติบโตนั้นสามารถ
สร้างผลกระทบในเชงิลบให้แก่สังคมและสิง่แวดล้อมได้อย่างมากมาย ยิง่ไปกว่านัน้ 
ซึ่งการด�ำเนินงานด้วยความรับผิดชอบต่อสังคมก�ำลังกลายเป็นเง่ือนไขใน 
การด�ำเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญในปัจจุบัน ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญต้องเผชิญกับ 
สภาพแวดล้อมในการบรหิารงานจากองค์กรภายนอกทีใ่ส่ใจในเรือ่งความรบัผดิชอบ
ต่อสังคม และประเด็นสังคม สิ่งแวดล้อม และธรรมาภิบาลขององค์กรท่ีจะมี 
ความร่วมมือด้วย ทั้งน้ี เพราะประเด็นต่างๆ เหล่าน้ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อ 
ความเสี่ยงและความยั่งยืนของศาลรัฐธรรมนูญในแวดวงภารกิจเดียวกัน อาจมี 
ประเดน็มุ่งเน้นทางสังคมและสิ่งแวดล้อมคล้ายคลึงกัน อย่างไรก็ตาม การบริหาร
ภารกิจอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคมของศาลรัฐธรรมนูญย่อมมีความเป็น
ลักษณะเฉพาะในระดับหนึ่งตามบริบทขององค์กร กลยุทธ์ CSR และกิจกรรม/
โครงการ CSR ทีจ่ะน�ำไปสูก่ารพฒันาผลการปฏบิตั ิ(Performance) อาจแตกต่าง
กันไปตามกลยุทธ์ของภารกิจ สถานที่การด�ำเนินภารกิจ หรือแม้แต่วัฒนธรรม
องค์กรในการด�ำเนินการ CSR ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไม่จ�ำเป็นต้องยึดติดกับทฤษฎี
หรือมาตรฐานมากนัก แต่ควรค�ำนึงถึงลักษณะเฉพาะหรือความเป็นตัวเอง 
ของศาลรัฐธรรมนูญให้มาก ทฤษฎีหรือมาตรฐานจะเป็นประโยชน์ในการเป็น 
หลักคิด แต่ความเป็นตัวเองจะบอกได้ว่าศาลรัฐธรรมนูญควรรับผิดชอบต่อสังคม
และสิ่งแวดล้อมอย่างไร
	 นอกจากน้ันการด�ำเนินกิจการอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นเรื่อง
ทีส่ามารถเริม่ต้นจากการมจีติส�ำนกึและค�ำนงึถึงความรบัผดิชอบเป็นพืน้ฐานแรก 
ที่จะไม่ท�ำในสิ่งใดๆ ซึ่งส่งผลกระทบในแง่ลบหรือเป็นอันตรายต่อผู้อ่ืน (Do no 
harm) หรือที่เรียกว่าผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องทุกๆ หน่วย ในมิติด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม ในขณะเดียวกัน ก็ไม่กระท�ำการใดๆ ที่เป็นการขัดต่อ
กฎหมาย ระเบียบเงื่อนไข และวัฒนธรรมท้องถิ่นที่มีอยู่ ล�ำดับต่อมา การด�ำเนิน
ภารกจิของศาลรฐัธรรมนญูต้องเป็นไปอย่างมคุีณธรรม จรยิธรรมและจรรยาบรรณ 
ตลอดจนมธีรรมาภบิาลเป็นเครือ่งก�ำกับความซือ่สตัย์สจุรติ โปร่งใส และยตุธิรรม 
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โดยสามารถประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นเครื่องมือเก้ือหนุน
อีกชั้น อย่างมีสติและตั้งมั่นอยู่ในความไม่ประมาท การด�ำเนินภารกิจกิจการ 
ที่มุ่งหวังผลผลิตของการบริการประชาชนควรต้องร่วมทางไปด้วยกันกับความ 
รบัผดิชอบต่อผลกระทบใดๆ ทีเ่กดิจากทกุๆ กระบวนการของทกุภารกจิ ไม่ว่าจะ
เป็นผลทางบวกหรือทางลบ (ส่งเสริมผลทางบวก และลดหรือขจัดผลทางลบ 
ให้หมดไป) ตั้งแต่ต้นน�้ำ กลางน�้ำ และปลายน�้ำ โดยไม่แยกส่วนออกจากกัน หรือ
กล่าวได้ว่า ทุกๆ กระบวนการในการด�ำเนินงานต้องหลอมรวมเป็นเนื้อเดียว 
กับความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR in Process) เพื่อก้าวข้ามไปสู่ความยั่งยืน 
ร่วมกัน ทั้งตัวของกิจการเองตลอดจนผู้มีส่วนได้เสียของทั้ง 3 มิติ ด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล้อม
	 การประยุกต ์ความรับผิดชอบต ่อสังคมเข ้ากับศาลรัฐธรรมนูญ  
ต้องครอบคลุมมิติภายใน ด้านการจัดการทรัพยากรมนุษย์ร่วมกับการดูแล 
สขุภาวะและความปลอดภยัในการท�ำงาน พร้อมทีจ่ะปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลง 
ทางเศรษฐกจิ สงัคมและการเมอืง รวมถงึจัดการทรพัยากรและสิง่แวดล้อมภายใน
อย่างมีประสิทธิภาพ ส�ำหรับมิติภายนอก ต้องบริหารให้องค์กรความร่วมมือให้มี
ความรบัผดิชอบต่อสงัคมไปด้วยกนัให้มกีารดแูลผูร้บับรกิาร รบัผดิชอบต่อชมุชน
ใกล้เคียงและสังคมโดยรวม การด�ำเนินภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญอย่างม ี
ความรบัผิดชอบต่อสงัคมให้ได้ผลอย่างแท้จรงิ ผูบ้รหิารศาลรฐัธรรมนญูต้องน�ำวธิี
คดิเชงิกลยุทธ์ในการด�ำเนนิภารกิจอย่างเป็นระบบ ทีใ่ช้ในการก�ำหนดทศิทางและ
การด�ำเนินภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญในภาคปกติ กับประเด็นความรับผิดชอบ
ต่อสงัคมมาหลอมรวม ให้สอดคล้องเป็นเนือ้เดยีวกนัโดยใช้กระบวนจดัท�ำกลยทุธ์ 
มาประยุกต์ใช้กับการวิเคราะห์และเลือกประเด็นทางสังคม และก�ำหนดให้มีการ
วดัผลทีม่ปีระสทิธภิาพด้วย ซึง่การคิดแบบมกีลยทุธ์มคีวามส�ำคญัและแตกต่างกบั
แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกับความรบัผิดชอบต่อสังคมมาก ท้ังน้ี กจิกรรมความรบัผดิชอบ
ต่อสังคมต้องไม่เป็นค่าใช้จ่ายที่ไม่เกิดผลตอบแทน แต่ควรเป็นสินทรัพย์ประหนึ่ง
การลงทุนที่สร้างผลตอบแทน ดังนั้น กระบวนการทางธุรกิจหรือกิจกรรมที่จัดท�ำ
ขึ้นอย่างต่อเนื่องภายใต้กลยุทธ์กิจการ ต้องมีลักษณะรับผิดชอบต่อสังคมและ 
สร้างมูลค่าเพิ่มแก่กิจการ (สร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าและบริการ)
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	 นอกจากนี้ ศาลรัฐธรรมนูญควรก�ำหนดให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง  
เปิดโอกาสให้ผูม้ส่ีวนได้เสียมส่ีวนร่วมในประเดน็ทีเ่กีย่วข้อง และคดิค้นนวตักรรม
ใหม่ๆ ของทั้งตัวบริการและกระบวนการบริหารงาน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขนั การสร้างกลยทุธ์กจิการอย่างมคีวามรบัผิดชอบต่อสงัคม เริม่ตัง้แต่
การค้นหาจุดร่วมระหว่างศาลรัฐธรรมนูญและสังคม ทั้งจากปัจจัยภายในและ
ภายนอก โดยดจูากผลกระทบทางสงัคมจากการด�ำเนนิภารกจิของศาลรฐัธรรมนญู 
ประเด็นทางสังคมที่ส่งผลต่อศาลรัฐธรรมนูญ เมื่อระบุได้แล้วจึงน�ำมาจัดล�ำดับ
ความส�ำคัญ และเลอืกประเด็นทีเ่ป็นสาระส�ำคญัและมีผลกระทบท่ีเกีย่วข้องจรงิๆ 
จากนัน้ จงึเริม่ปรบัเปลีย่นโครงสร้างองค์กร ก�ำหนดบทบาทหน้าทีค่วามรับผดิชอบ 
ตัง้แต่ระดับผู้บรหิารระดบัสงู ผูบ้รหิารระดบักลางไปถึงบคุลากร แรงจงูใจทีเ่หมาะสม 
ในกลุ่มต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมเชื่อมโยงประเด็นส�ำคัญทางสังคมให้เป็น 
ส่วนหน่ึงของการด�ำเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญอย่างมีความรับผิดชอบ ต่อมา 
ศาลรฐัธรรมนญูต้องสร้างวาระทางสังคมของศาลรฐัธรรมนญู โดยด�ำเนนิงานด้าน
ความรบัผดิชอบต่อสงัคมในเชงิรกุ ร่วมกบัการสร้างสรรค์คณุค่าและวธิกีารใหม่ๆ  
ให้เกิดเป็นนวัตกรรมด้านความรับผิดชอบต่อสังคม ความรับผิดชอบต่อสังคม  
ที่ฝังลึกเข้าไปในการด�ำเนินการของศาลรัฐธรรมนูญที่ยากจะแยกออกมาเป็น 
กิจกรรมชิ้นๆ จะยิ่งสามารถเชื่อมโยงประโยชน์ทางสังคมและศาลรัฐธรรมนูญ 
อย่างส่งเสริมกัน และกลายเป็นความรับผิดชอบต่อสังคมที่มีความส�ำคัญทาง
ยุทธศาสตร์และเกิดผลมากขึ้น
	 ทั้งนี้ ศาลรัฐธรรมนูญต้องปรับแนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคมว่าเป็น 
การที่ท�ำอะไรที่เกิดผลเสียแล้วกลับมาช่วยดูแลแก้ไข หรือการเป็นคนดีช่วยเหลือ
สงัคมแบบไม่มทีศิทาง แต่ควรด�ำเนนิงานด้านความรบัผดิชอบต่อสงัคมในลกัษณะ
ที ่“หลอมรวม” ผลกระทบและประเดน็ทางสงัคมสิง่แวดล้อมเข้ามาเป็นแกนกลาง
ในกระบวนการด�ำเนนิงานและการก�ำหนดทศิทางของศาลรฐัธรรมนูญ ซึง่สามารถ
พฒันาจดุยนืทีแ่ตกต่างและน�ำไปสูผ่ลประโยชน์ทีเ่กือ้หนนุกนัอย่างยัง่ยนืระหว่าง
กจิการและสงัคมแนวทางความรับผดิชอบต่อสงัคมของศาลรฐัธรรมนูญท่ีน�ำเสนอ
ในผลงานนี้ เป็นการน�ำเอาแนวทางขององค์กรเพื่อสังคม มาขยายความให้เกิด
เป็นความรู้ความเข้าใจและสามารถชักชวนให้ทุกๆ ภาคส่วนของศาลรัฐธรรมนูญ
น�ำส่ิงท่ีดีมาปฏิบัติให้เห็นผลได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน�ำไป
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ปฏิบัติให้เกิดผลดีทั้งในเชิงภารกิจ และในเชิงการฟื้นฟูสังคมวัฒนธรรมควบคู่ 
กับสิ่งแวดล้อมเพื่อให้เดินทางไปสู่ความส�ำเร็จของศาลรัฐธรรมนูญท่ียั่งยืน ซึ่ง 
การค้นหาและเรียนรู้การสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมอย่างเป็นกระบวนการ 
โดยการให้กระบวนการเหล่านี้ หลอมรวมอยู่ในกระบวนการด�ำเนินภารกิจเพื่อ
สร้างความเจริญเติบโตให้แก่ศาลรัฐธรรมนูญอย่างสมดุล มั่นคง และยั่งยืนอันจะ
เป็นผลดีต่อผู้มีส่วนได้เสีย สังคม สิ่งแวดล้อม และประเทศชาติในที่สุด
	 อย่างไรก็ดี แนวคิดส�ำคัญประการหนึ่งของการน�ำมาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารและพัฒนาศาลรัฐธรรมนูญ คือ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็น
ปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้พระราชทานให้แก่ประชาชนไทยเป็น
แนวทางการด�ำรงชีวิต เพื่อให้ประชาชนอยู่ดีมีสุข สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่าง
เข้มแขง็และยัง่ยนื โดยสาระหลกัทีส่�ำคัญทีมุ่ง่ชีใ้ห้เหน็ถงึแนวทางการด�ำรงอยูแ่ละ
ปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึง
ระดับชาติ ทั้งในการพัฒนาและการบริหารประเทศให้ด�ำเนินไปในทางสายกลาง 
เป็นแนวทางการพัฒนาที่เน้นความสมดุล ความพอประมาณ ความมีเหตุผล  
ความส�ำนึกในคณุธรรม การมภีมูคิุม้กนัในตวัทีด่พีอท่ีจะต่อต้านและลดผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ซึ่งโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริเพื่อพัฒนา
ชนบทกว่า 3,000 โครงการ ได้ยดึถอืและน�ำปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียงมาประยกุต์
ใช้ ส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนชาวไทย ส่งผลต่อการสร้างสรรค์ความรู้
และนวัตกรรมท่ีเกิดต่อการพัฒนาชนบทและพัฒนาประเทศในหลายด้าน และ 
ในปัจจบุนัประเทศไทยไปใช้เป็นปรชัญาน�ำทางในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาติทั้งในฉบับที่ 9 และฉบับที่ 10 อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 78(1) ยังก�ำหนดให้ “รัฐต้องด�ำเนินการตามแนว
นโยบายด้านการบรหิารราชการแผ่นดนิ ให้เป็นไปเพือ่การพฒันาสงัคม เศรษฐกจิ 
และความมั่งคงของประเทศอย่างยั่งยืนโดยต้องส่งเสริมการด�ำเนินการตาม 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและค�ำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวม
เป็นส�ำคัญ” นอกจากนี้รัฐบาลยังมีการก�ำหนดเป็นประเด็นวาระแห่งชาติ  
ในการน้อมน�ำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ เพื่อสร้างการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่ประชาชนเชื่อมั่น ศรัทธา เป็นหลักการส�ำคัญที่จะช่วย 
วางรากฐานการบรหิารราชการอย่างสุจรติเป็นธรรม และเป็นไปเพือ่ประโยชน์สขุ
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ของประชาชนอย่างแท้จริงในหลายองค์กรในภาครัฐและภาคธุรกิจระดับต่างๆ 
น�ำแนวทางและแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้
	 การพัฒนาของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นองค์กรที่มีความเป็นเลิศและมีขีด
สมรรถนะสูง (High Performance) ตลอดจนมุ่งเน้นการท�ำงานเพ่ือผลสัมฤทธิ์
ตามภารกิจที่หน่วยงานรับผิดชอบบนพื้นฐานของการใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพยีงมาเป็นกรอบในการคิดการวางแผนและการปฏบิตังิานเพือ่การด�ำเนินงาน
พัฒนาคุณภาพการบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญภาครัฐ อันจะเป็นกลไก 
ที่สามารถบูรณาการการพัฒนาระบบราชการในภาพรวมได้อย่างดียิ่ง รวมท้ัง 
การมุ่งเน้นถึงการสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีให้กับศาลรัฐธรรมนูญท่ีสอดคล้องตาม
หลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง โดยให้ทกุหน่วยงานในศาลรฐัธรรมนญูน�ำเครือ่งมอื
ในการสร้างคณุภาพในการบรหิารงานของศาลรฐัธรรมนญูไปปรบัใช้และพฒันาการ
ท�ำงานตามภารกิจหน้าที่ของตนเอง โดยอาศัยการเรียนรู้อย่างพอเพียงท่ีเริ่มต้น
จากการสร้างฐานความรู้ในหลักวิชาการต่างๆที่ต้องน�ำมาปรับใช้ในการท�ำงาน
พร้อมกบัการสร้างจิตส�ำนกึด้านคณุธรรมเพือ่การท�ำงานทีด่ ีคอื รูจ้กัความสามคัคี 
ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่แบ่งปันความรู้ร่วมกัน และที่ส�ำคัญคือความมีสติปัญญา 
เป็นเครือ่งก�ำกบัการด�ำเนนิงานตลอดเวลา เพือ่เป็นภมิูคุม้กนัในตวัท่ีดไีม่ให้ท�ำงาน
อย่างขาดสติ ซ่ึงจะส่งผลท�ำให้ผลผลิตและผลลัพธ์ของงานออกมาอย่างไม่มี
คณุภาพและไม่สอดคล้องตามมาตรฐานทีก่�ำหนดไว้ โดยการสร้างฐานความรูแ้ละ
ฐานคุณธรรมจะกระตุ้นและส่งเสริมให้เกิดขึ้นกับบุคลากรในทุกระดับอย่าง 
เท่าเทียมและพอดีกับขีดสมรรถนะความสามารถของแต่ละบุคคล เพื่อไม่สร้าง
ภาระงานและการตดัสนิใจทีม่ากจนเกนิความสามารถ ซึง่อาจส่งผลท�ำให้บุคลากร
เกิดความกดดนัและหมดก�ำลงัใจในการท�ำงาน รวมท้ังผลผลิตของงานในภาพรวม
ออกมาไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร ดังนั้น เมื่อบุคลากรมีความรู้ ความเข้าใจและ 
มีคณุธรรมเพือ่การท�ำงานท่ีดีเกิดขึน้แล้วนัน้ ในขัน้ต่อไปคอืการน�ำความรูไ้ปสูก่าร
ปฏิบัติจริงเพื่อการประเมินหน่วยงานตามแนวทางของการพัฒนาคุณภาพ 
การบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญที่สอดคล้องตามหลักของ 3 ห่วง คือ ความมี
เหตุผล ความพอประมาณ และการมีภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี เพื่อให้เกิดผลผลิตหรือ
ผลลัพธ์ของงานที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพอย่างสูงสุด ซึ่งกระบวนการด�ำเนิน
งานท้ังหมดนี้จะต้องอาศัยการเรียนรู้ที่เพียงพอและการร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
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การท�ำงานร่วมกันอย่างจริงจังและต่อเนื่อง พร้อมยอมรับผลที่เกิดข้ึนจากการ
ประเมินตนเอง และร่วมหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นต่อไป
	 การน�ำหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียงไปประยกุต์ใช้ในศาลรฐัธรรมนูญ
ท่ีมีแนวทางที่เป็นรูปธรรมที่สามารถส่งประโยชน์ได้อย่างท่ัวถึงและยั่งยืน  
โดยการน้อมน�ำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
จัดการของศาลรัฐธรรมนูญภาครัฐในด้านต่างๆ อันได้แก่ ด้านการจัดการระบบ
ข้อมลู ด้านการจัดการระบบสือ่สาร ด้านการจัดการระบบตดัสนิใจ ด้านการบรหิาร
จัดการระบบตรวจสอบถ่วงดุล ด้านการจัดการระบบการมีส่วนร่วม ด้าน 
การจดัการระบบการให้บรกิาร ด้านการจดัการระบบตดิตามและประเมนิผล และ
ด้านการจัดการความเสี่ยง ซึ่งการบริหารจัดการของศาลรัฐธรรมนูญตาม 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงเป็นการด�ำเนินการบริหารจัดการ โดย 
ยึดทางสายกลางตามหลักพุทธศาสนาเป็นแกนกลาง โดยมีจุดมุ่งหมายของ 
การพฒันา มคีณุลกัษณะ 3 ประการทีส่มัพนัธ์กัน และมเีงือ่นไขเพือ่ให้การด�ำเนนิ
การเป็นไปในทางสายกลางอยู ่ในระดับความพอเพียง โดยมีจุดหมายของ 
การพัฒนาที่มุ่งไปสู่ความสมดุล มั่นคง และยั่งยืน พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงใน
ทุกด้านท้ังทางด้านชีวิต เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความรู้ วิทยาการ และ
เทคโนโลยี ซึ่งการตัดสินใจในการด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ ตลอดจนการบริหารของ
ศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นไปในทางสายกลางอยู่ในระดับพอเพียง โดยอาศัยเงื่อนไข
ของความรู้และเงื่อนไขของคุณธรรมเป็นพื้นฐาน เพื่อประกอบการวางแผนและ
การน�ำไปสูก่ารปฏบัิตด้ิวยความระมดัระวังและประกอบไปด้วยด้วยคณุธรรมของ
การบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญ

สรุป
	 การน�ำหลักการความรับผิดชอบต่อสังคมไปปฏิบัติให้เป็นส่วนหน่ึง 
ของภารกิจหน้าทีแ่ละกลยทุธ์ในการด�ำเนนิกิจการ เพือ่เจรญิเตบิโตทีย่ัง่ยนืขององค์กร
เอง รวมถึงผู้มีส่วนได้เสีย สังคมและสิ่งแวดล้อม ประเทศไทยน�ำไปสู่การรณรงค์
ส่งเสรมิให้กจิการในภาคธรุกจิ และกจิการท่ีมใิช่ภาคธุรกจิ ให้ประกอบกจิการด้วย
ความรับผิดชอบต่อสังคมตามทิศทางสากลอย่างมีคุณธรรม เพื่อสร้างคุณค่าและ
ประโยชน์สุขแก่กิจการ ผู้มีส่วนได้เสีย สังคม สิ่งแวดล้อมและประเทศชาติอย่าง
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แท้จริง กระแม้ว่าการบรหิารงานในยคุใหม่จะน�ำหลกัการบรหิารต่างๆ มาประยกุต์
ใช้เพือ่สร้างประสทิธภิาพ แม้จะด�ำเนนิการตามกระบวนการข้างต้นอย่างครบถ้วน 
แต่อาจจะยังไมสามารถลดความเสี่ยงและด�ำรงอยู่อย่างยั่งยืนได้ควรน�ำปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้เป็นกรอบการปฏิบัติล้อมอีกช้ันหน่ึง 
เพราะจะท�ำให้การปฏิบัติมุ ่งเน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็ง ความสมดุล  
ความมั่นคง และความยั่งยืนให้กับผู้มีส่วนได้เสีย สังคมและสิ่งแวดล้อม โดย 
การปฏิบัตินี้จะตั้งอยู่บนความพอประมาณ ความมีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกันต่อ 
ความเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกองค์กร โดยใช้ความรู ้
และคุณธรรมเป็นหลักค�้ำจุน อันจะเป็นผลดีต่อผู้มีส่วนได้เสียในการอยู่ร่วมกัน 
อย่างเป็นสุข และน�ำไปสู่ความยั่งยืนขององค์กรในที่สุด
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ภาคเอกชนกับการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน
ด้านชุมชนและสิ่งแวดล้อมตามแนวทาง

การพัฒนาที่ยั่งยืน
สุพัฒนพงษ์ พันธ์มีเชาว์*

บทคัดย่อ
	 ในท่ามกลางระบบเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนเสรีในกระแส 
โลกาภิวัตน์ ประเด็นสิทธิมนุษยชนได้ทวีความรุนแรงและแพร่กระจายไปทั่วโลก
เป็นผลให้ภาพความขัดแย้งระหว่างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการด�ำรง
สิทธิของมนุษย์ในทางสังคมปรากฏอย่างคุ้นตาทุกวันบนโลกออนไลน์ ประเด็น
ปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนจึงไม่ใช่เรื่องไกลตัวอีกต่อไป ทุกภาคส่วนซึ่งรวมถึงภาค
เอกชนด้วย ต้องทบทวนบทบาทปรบัเปลีย่นกรอบความคดิของตนเองเพือ่ร่วมกนั
แก้ไข ลดและขจัดความขัดแย้งดังกล่าว การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนจึงเป็นเรื่องที่
ทุกคนต้องท�ำ ไม่ใช่เรื่องท่ีควรจะท�ำอีกต่อไป ดังน้ัน การด�ำเนินธุรกิจให้ประสบ
ความส�ำเรจ็ไม่ใช่เพยีงเป้าหมายทางก�ำไรเป็นตวัเงนิแต่ต้องมีความใส่ใจและความ
มุ่งมั่นในความรับผิดชอบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมตามหลักสิทธิมนุษยชนและ
แนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนอีกด้วย นอกจากน้ี ภาคเอกชนต้องสร้างค่านิยม
หรือวัฒนธรรมรับผิดชอบต่อสังคมแก่บุคคลากร เพื่อร่วมกันส่งเสริมสิทธิของ
ชุมชนและสังคม และท�ำให้เกิดสมดุลระหว่างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับ
หน้าที่ความรับผิดชอบต่อชุมชนสังคมที่เป็นรูปธรรมจับต้องได้ เพื่อการบรรลุเป้า
หมายสูงสุด คือ ความสุขในการอยู่ร่วมกันในสังคมในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของ
ชุมชนและสังคมได้อย่างยั่งยืนในท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์อันเชี่ยวกราก

ค�ำส�ำคัญ เอกชน สิทธิมนุษยชน ชุมชน สิ่งแวดล้อม การพัฒนาที่ยั่งยืน

*	ประธานเจ้าหน้าที่บริหารและกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ�ำกัด (มหาชน),  
	 ผู้ศึกษาอบรมหลักสูตร “หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย” รุ่น 3 ของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
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1	 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้ความหมาย “โลกาภิวัตน์” คือ การแพร่กระจาย 
	 ไปท่ัวโลก; การที่ประชาคมโลกไม่ว่าจะอยู่ ณ จุดใด สามารถรับรู้ สัมพันธ์ หรือรับผลกระทบจาก 
	 สิ่งที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็วกว้างขวาง ซึ่งเนื่องมาจากการพัฒนาระบบสารสนเทศ เป็นต้น

บทน�ำ
	 เป็นทีท่ราบกันโดยทัว่ไปว่า ระบบเศรษฐกจิ การค้าและการลงทนุของโลก
ในปัจจุบันนี้ เป็นการค้าแบบเสรีในยุคโลกาภิวัตน์1 ซึ่งส่งผลท�ำให้อัตราการเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจของโลกขยายตัวได้อย่างรวดเร็วและเกิดการเปลี่ยนแปลง
หลากหลายด้าน อย่างไรกต็าม การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่างรวดเรว็ดงักล่าว 
ต้องแลกมาด้วยทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม มลภาวะ ภัยธรรมชาติ  
ความไม่มัน่คงทางด้านอาหาร ความไม่เท่าเทยีมกนัในการเข้าถงึทรพัยากร ตลอด
จนการละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อม ซึ่งปัญหาเหล่าน้ีนับวันยิ่งทวีความ
รุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ ดังปรากฏเป็นข่าวในหน้าหนังสือพิมพ์และสื่อสารมวลชน
ทั้งภายในและต่างประเทศอย่างต่อเนื่องในช่วงเวลาที่ผ่านมา
	 ในการท�ำโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ การประกอบอตุสาหกรรม การผลติ
สินค้าหรือให้บริการ หรือการท�ำธุรกรรมทางธุรกิจใดๆ จ�ำเป็นต้องใช้ปัจจัย 
การผลิต ได้แก่ คน เงินทุน วัตถุดิบเครื่องมืออุปกรณ์ และการบริหารจัดการ  
การได้มาหรือใช้ปัจจัยการผลิตในภาคเอกชน อาจมีผลกระทบต่อชุมชนหรือ 
สิง่แวดล้อม และอาจน�ำไปสูค่วามขดัแย้งระหว่างภาคเอกชนและชุมชน ในบางครัง้
เป็นประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิชุมชนหรือสิ่งแวดล้อม ค�ำถามที่ท้าทาย 
ภาคเอกชน กค็อื จะลดหรอืขจดัความขดัแย้งดงักล่าวได้อย่างไร และจะท�ำอย่างไร
ให้เกิดความสมดุลระหว่างการประกอบธุรกิจเพื่อสร้างการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจกับการอยู่ร่วมกันกับชุมชนอย่างสงบสุขและยั่งยืน
	 ก่อนตอบค�ำถามข้างต้น ผู้เขียนขอกล่าวถึงข้อสังเกตบางประการและ
สถานการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย เพ่ือความเข้าใจพื้นฐาน 
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน สภาพของปัญหาด้านสิทธิมนุษยชน ประเด็นสิ่งแวดล้อม
และความเกี่ยวข้องกับชุมชนในปัจจุบัน ดังต่อไปนี้
	 ประการแรก ค�ำว่า “สิทธิมนุษยชน หรือ Human Rights” หมายถึง  
สิทธิความเป็นมนุษย์ ซึ่งมีหลักการพื้นฐานที่ส�ำคัญ คือ คนทุกคนมีศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ ทุกคนมีความเสมอภาคและห้ามการเลือกปฏิบัติ ไม่เลือกเช้ือชาติ 
ศาสนา เพศ อายุ อาชีพ สถานะทางเศรษฐกิจสังคม สุขภาพ และความคิดเห็น
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ด้านต่างๆ จึงเป็นองค์รวม แยกเป็นส่วนๆ ไม่ได้ และต้องพึ่งพิงกัน ทั้งไม่สามารถ
ถ่ายโอนให้แก่กันได้รวมทั้งเป็นสิทธิอันไร้ซึ่งพรมแดน ประชาชนแต่ละคนหรือ 
กลุ่มประชาชนหรอืประชาสงัคมจึงย่อมเข้าถงึ มส่ีวนร่วม และได้รบัประโยชน์จาก
สิทธิมนุษยชน และสามารถตรวจสอบสิทธิ รวมถึงมีการใช้หลักนิติธรรมในการ 
กระบวนการเข้าถึง มีส่วนร่วมและการรับประโยชน์ตามสิทธิดังกล่าว
	 ประการที่สอง สิทธิมนุษยชนเป็นเสรีภาพของมนุษย์ที่ติดตัวมาตั้งแต่เกิด 
อย่างไรกต็าม เสรภีาพอาจถกูจ�ำกดัด้วยโครงสร้างอ�ำนาจทางสงัคมและการเมอืง
และกระแสของสทิธมินษุยชน ดงัข้อสงัเกตของ ฌอง ฌาค รสุโซ (Jean Jacques 
Rousseau) นักปรชัญาชาวฝรัง่เศส ในงานเขยีนเรือ่ง “สญัญาประชาคม” (Social 
Contract) ปรากฏเป็นข้อความแรกของหนังสือว่า “มนุษย์นั้นเกิดมามีเสรีแต ่
เขาถูกพันธนาการอยู่ทุกหนแห่ง” ซึ่งนักวิชาการส่วนหน่ึงเห็นว่าเป็นรากฐาน 
ของระบอบประชาธิปไตยในเวลาต่อมา”2

	 ประการที่สาม สิทธิมนุษยชน เป็นผลพวงจากสงครามโลกคร้ังที่สอง  
ทีมี่การฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ การท�ำทารณุกรรม กักขงัหน่วงเหน่ียว และปฏบิตัต่ิอมนุษย์
ด้วยกันอย่างไร้ความปรานีเสมือนไม่ได้เป็นมนุษย์ด้วยกัน ภายหลังจากสงคราม
สิ้นสุดลง ประเทศฝ่ายชนะสงครามจึงก่อตั้งองค์การระหว่างประเทศขึ้น เรียกว่า
องค์การสหประชาชาติ และมีการท�ำปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  
(The Universal Declaration of Human Rights ขึ้นในปี ค.ศ. 1948 เพื่อใช้
เป็นมาตรฐานของประเทศสมาชิกสหประชาชาติ ในการส่งเสริมคุ้มครองสิทธิ
มนษุยชนของประชาชนทัว่โลก โดยประเทศสมาชกิองค์การสหประชาชาตยิอมรบั
หลักการสากลน้ีร่วมกัน รวมถึงการอนุวัติการปฏิญญาดังกล่าวมาเป็นกฎหมาย
ภายในของแต่ละประเทศ
	 ประการทีส่ี ่การปกครองในระบอบประชาธปิไตยแบบเสรนียิมเป็นบ่อเกดิ
ของสิทธิมนุษยชน ที่เป็นเช่นนี้ ก็เพราะระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมยึดถือ
หลักนิติธรรม ซึ่งเป็นหลักในการคุ้มครองคนส่วนน้อยให้ได้รับการปฏิบัติอย่าง 
เท่าเทยีมกนัภายใต้กฎหมายและจ�ำกัดอ�ำนาจคนส่วนใหญ่ให้ต้องประพฤตปิฏบิตั ิ
เพือ่ให้แน่ใจว่าได้เคารพในสทิธขิองบคุคล หลายประเทศทีม่กีระบวนการส่งเสรมิ
และคุ้มครองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองในระดับสูง ล้วนเป็นประเทศ 

2 เสรีนิยมประชาธิปไตย ตอนที่ 3 จัง-จากส์ รุสโซ, จาก https://www.gotoknow.org/posts/537518
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3	 สว่าง กนัศรเีวียง, สทิธมินษุยชนในกระแสโลกาภวิตัน์ จาก http://www.baanjomyut.com/library/ 
	 global_community/06_2.html

ในระบอบประชาธิปไตยทั้งสิ้น และเป็นทีน่ายินดีที่การปกครองในระบอบ
ประชาธปิไตยกับการปฏบัิตติามหลกัสทิธมินษุยชนได้ควบคู่กนัมาตลอดระยะเวลา
ที่ผ่านมา3

	 ประการทีห้่า สทิธมินษุยชนตามหลกัสากล จะเกีย่วข้องกบัสทิธิของมนุษย์
ใน 5 ด้าน ดังนี้
	 1. สิทธิพลเมือง (Civil right) ได้แก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพ
และความมัน่คงในชวีติ ไม่ถกูทรมาน ไม่ถกูท�ำร้ายหรือฆ่า สทิธใินความเสมอภาค
ทางกฎหมาย สิทธิที่จะได้รับสัญชาติ เป็นต้น
	 2. สิทธิทางการเมือง (Political right) ได้แก่ สิทธิในการมีส่วนร่วมกับ
รัฐในการด�ำเนินกิจการที่เป็นประโยชน์สาธารณะ เสรีภาพในการรวมกลุ่ม 
เป็นพรรคการเมอืง เสรภีาพในการชมุนมุโดยสงบ สทิธกิารเลอืกตัง้อย่างเสร ีเป็นต้น
	 3. สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic right) ได้แก่ สิทธิการมีงานท�ำ  
ได้รับค่าจ้างที่เหมาะสม สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน ได้รับความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจ เป็นต้น
	 4. สิทธสิงัคม (Social right) ได้แก่ สทิธิการได้รบัหลกัประกนัด้านสขุภาพ 
สิทธิเสรีภาพในการประกอบกิจการประกอบอาชีพ สิทธิในการรับบริการ
สาธารณสุขแก่ผู้พิการผู้ทุพพลภาพ เป็นต้น
	 5. สิทธิทางวัฒนธรรม (Cultural right) ได้แก่ สิทธิในการเลือกนับถือ
ศาสนา สทิธใินภูมปัิญญาท้องถิน่ สทิธิในการร่วมจดัสรรและใช้ทรพัยากรธรรมชาติ 
เป็นต้น
	 ประเทศไทยได้ร่วมลงมติรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  
เมือ่วนัที ่10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) และได้ร่วมลงนามและให้สตัยาบนั
สนธสิญัญาประกอบเป็นพนัธกรณีทีต้่องยดึถอืปฏบิตัจิ�ำนวน 7 ฉบบั คอื อนสุญัญา
ว่าด้วยสิทธิเด็ก อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง กติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อนุสัญญาว่าด้วยการ
ขจดัการเลือกปฏบิตัทิางเชือ้ชาตใินทกุรปูแบบ อนสุญัญาต่อต้านการทรมาน และ
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การปฏบิตัหิรอืการลงโทษทีโ่หดร้ายไร้มนษุยธรรมหรอืย�ำ่ยศีกัดิศ์ร ีและอนุสญัญา
ว่าด้วยสิทธิของคนพิการ4

	 นอกจากนี้ ไทยยังได้รับรองสิทธิมนุษยชนในกฎหมายภายในอย่างชัดเจน
ครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และสืบทอด 
ต่อมาในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 โดยปรบับทบญัญตัิ
ให้สิทธิมนุษยชนมีผลบังคับใช้ได้ทันทีไม่ต้องรอการออกกฎหมายเฉพาะ 
	 ส�ำหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 
2557 น้ัน แม้จะมีเพียง 47 มาตรา แต่ก็ปรากฏบทบัญญัติรับรองและคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนไว้ในส่วนร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่อยู ่ระหว่างการพิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาตินั้น ยังคงมีหลักการด้านสิทธิมนุษยชนไว้ ทั้งนี้ อาจมี
ประเด็นพจิารณาควบรวมส�ำนกังานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ(กสม.) 
กับผู้ตรวจการแผ่นดินโดยการยกร่างพระราชบัญญัติขึ้นใหม่5

สถานการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย6 
	 นับตั้งแต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 เป็นต้นมาสหประชาชาติและองค์การระหว่างประเทศได้ให้การยอมรับว่า 
ประเทศไทยมีพัฒนาการในการพิทักษ์และส่งเสริมสิทธิมนุษยชน อย่างไรก็ตาม 
ในทางปฏิบัติการออกกฎหมายรองรับมาตราท่ีเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ ตามท่ี
รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ยังมีจ�ำนวนน้อย ทั้งยังมีนโยบายและกฎหมายบางอย่าง
ที่ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ นอกจากนั้น สิทธิของประชาชน
และชุมชนในประเทศ บางครั้งยังถูกคุกคามและละเมิดจากกลุ่มต่างๆ ทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ เช่น กระบวนการข้ามชาตเิพือ่ลกัลอบค้ามนษุย์ โดยเฉพาะ
แรงงานเด็ก การละเมิดสิทธิชุมชนและสิทธิในการพัฒนา การแย่งชิงทรัพยากร
4	 ส�ำนกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาต,ิความรูด้้านสิทธมินุษยชนม จาก http://www.nhrc. 
	 or.th/2012/wb/th/contentpage.php?id=21&menu_id=2&groupID=2&subID=20
5	 ข่าวส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เรื่อง ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ 
	 ร่วมประชุมกับเจ้าหน้าที่ส�ำนักงาน กสม.กรณีสถานะองค์กร ลงวันที่ 30 มีนาคม 2558 จาก http:// 
	 www.nhrc.or.th/2012/wb/th/news_detail.php?nid=3912&parent_id=1&type=hilight
6	 สารนกุรมไทยสาหรบัเยาวชน,สถานการณ์การละเมดิสิทธมินษุยชนทีม่อียูใ่นประเทศไทย จาก http:// 
	 kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.php?book=32&chap=4&page=t32-4-infode 
	 tail08.html
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ท้องถิ่นและท�ำลายสิ่งแวดล้อม โดยบรรษัทข้ามชาติที่ร ่วมมือกับกลุ ่มทุน 
ในประเทศ ในปัจจุบนัการละเมดิสทิธิมนษุยชนในประเทศยงัปรากฏอยูเ่สมอและ 
มีแนวโน้มที่จะรุนแรงยิ่งขึ้น

สถานการณ์ด้านเด็กเยาวชนและครอบครัว 
	 ทิศทางการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและสังคมส่งผลให้
สถาบันครอบครัวไทยอ่อนแอลง ทั้งด้านการพัฒนาศักยภาพบุคคลในครอบครัว 
การสร้างภูมิต้านทานให้แก่เด็ก รวมถึงการท�ำร้ายเด็กโดยบุคคลในครอบครัว  
ซ่ึงท�ำให้เกิดปัญหาต่างๆ เช่น เดก็และเยาวชนตดิยาเสพตดิ เดก็ถกูล่วงละเมดิทาง
เพศ เด็กก�ำพร้า เด็กเร่ร่อน การใช้แรงงานเด็ก เด็กในธุรกิจบริการทางเพศ 
เดก็หนภียั เดก็และเยาวชนในสถานสงเคราะห์ เดก็ในสถานพนิจิและคุม้ครองเดก็
และเยาวชน เป็นต้น

สถานการณ์ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
	 แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะได้ก�ำหนดให้มีการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมหลายประการ แต่ในทางปฏิบัติการละเมิดสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนก็ยังคงเป็นปัญหาอีกมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการคุ้มครองสิทธ ิ
ของผู้ต้องหา กระบวนการลงโทษ การคุ้มครองเด็กและเยาวชนเม่ือตกเป็น 
ผูต้้องหา นอกจากนี ้ยงัมกีฎหมายและกฎระเบยีบอกีเป็นจ�ำนวนมาก ทีย่งัไม่ได้รบั
การปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายท่ี
รองรับสทิธชิมุชน7 ในการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพฒันา การจดัการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยังอยู่ในกระบวนการออกกฎหมาย

สถานการณ์ด้านนโยบายทางสังคม
	  ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญจะได้รับรอง และคุ้มครองมิให้มีการเลือกปฏิบัติ 
ต่อกลุ่มต่างๆ ทีม่คีวามแตกต่างกนั และก�ำหนดให้มมีาตรการส่งเสรมิความเสมอภาค
แก่ผูด้้อยโอกาส เดก็ คนชรา คนพกิาร รวมทัง้ส่งเสรมิความเสมอภาค ทางโอกาส
7	 ส�ำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย, หนังสือถึงนายกรัฐมนตรี ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ 
	 ประธานสภาปฏิรปูแห่งชาต ิลงวันท่ี 24 มนีาคม 2558 เรือ่งความเหน็และข้อเสนอแนะ เรือ่ง แผนการ 
	 ให้มีกฎหมายสิทธิชุมชน, จาก http://www.lrct.go.th/th/?wpfb_dl=1643
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ระหว่างหญิงและชาย และคุ้มครองมิให้มีการใช้ความรุนแรงในครอบครัว  
การคุ ้มครองผู ้ใช้แรงงาน แต่ก็ยังมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอีกมาก เช่น 
ประเทศไทยยังเป็นทั้งประเทศต้นทาง ประเทศส่งผ่าน และประเทศปลายทาง 
ของการค้ามนุษย์ข้ามชาติ โดยเหยื่อส่วนใหญ่เป็นผู้หญิงและเด็ก รวมถึงคนไทย
กลุม่ชาตพินัธุต่์างๆ และจากประเทศอืน่ๆ ได้ถกูเอารดัเอาเปรยีบด้านธุรกจิบรกิาร
ทางเพศและการเอาเปรียบแรงงาน 
	 นอกจากนี ้ทศิทางการพฒันาทีมุ่ง่เน้นการผลติในระบบอุตสาหกรรมได้ก่อ
ให้เกดิช่องว่างของการกระจายรายได้ ผูใ้ช้แรงงานถกูเอาเปรยีบ และไม่ได้รบัการ
ส่งเสริมให้มีขบวนการรวมกลุ่มของสหภาพแรงงานต่างๆ เข้มแข็ง สภาพความ
ปลอดภัยในการท�ำงานส่วนใหญ่ยังมีความเสี่ยงสูงและไร้หลักประกัน

สถานการณ์ด้านฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิชุมชน 
	 รัฐธรรมนูญได้รับรองสิทธิของชุมชนในด้านภูมิปัญญาท้องถ่ิน และการมี
ส่วนร่วมในการจัดการ บ�ำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อมอย่างสมดลุและยัง่ยนื เพือ่พฒันาให้ชุมชนเข้มแข็งและมีอ�ำนาจต่อรอง
ในการพิทักษ์ปกป้องทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้งพื้นที่ท�ำกิน และ 
ทีอ่ยูอ่าศยั ตลอดจน ความสามารถในการจัดการชมุชนของตน เพือ่การอยูร่่วมกนั
อย่างสันติสุข
	 อย่างไรกต็าม รฐัและกลไกของรฐั ยงัขาดความรู้ และความเข้าใจถึงวิถีชีวิต
ของชาวบ้าน และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างแท้จริง อีกท้ังยังนิยม
ใช้รัฐเป็นศูนย์กลางในการก�ำหนดนโยบาย และการด�ำเนินการจึงยังไม่มีการออก
กฎหมาย เพื่อรับรองสิทธิชุมชนให้ชัดเจน อีกทั้งบางครั้ง ยังไม่ตระหนักถึงความ
จ�ำเป็นในการส่งเสรมิ และเคารพสทิธ ิการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการวางแผน
พัฒนา ท�ำให้เกิดปัญหาขัดแย้งจากการด�ำเนินโครงการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น 
โครงการของเอกชน บรรษัทข้ามชาติ หรือรัฐบาล
	 ส�ำหรบัสถานการณ์การละเมดิสทิธิมนษุยชนของไทยล่าสดุ องักฤษได้แถลง
รายงานสิทธิมนุษยชนประจ�ำปี 2557 (Annual Human Rights Report for 
2014) เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2558 ระบุว่าไทยจะต้องปฏิบัติตามพันธกรณี 
ด้านสิทธมินุษยชนอย่างจริงจงั การคุม้ครองสทิธมินุษยชนพืน้ฐานเป็นสิง่ส�ำคญัยิง่
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ในการพัฒนาสังคมเสรี เท่าเทียม และเจริญรุ่งเรือง จ�ำเป็นต้องเปิดช่องให้มีการ
ตรวจสอบและซักฟอกผู้มีอ�ำนาจ มีพื้นที่ให้กับความคิดเห็นในทางตรงกันข้าม 
เกี่ยวกับระบบการเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในทุกด้านที่เกี่ยวข้อง 
กับสาธารณะ และสิ่งที่ขาดไม่ได้ในกระบวนการนี้ คือ การให้ทุกคนได้มีส่วนร่วม 
เสรีภาพในการแสดงออกและการชุมนุม ซึ่งเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน จึงเป็น
เรื่องส�ำคัญอย่างยิ่ง หากปราศจากสิทธิเหล่านี้แล้ว ย่อมไม่สามารถท�ำให้รัฐบาล 
มคีวามรบัผดิชอบได้เพยีงพอ แนวคิดของหลกันติธิรรม (ความเข้าใจว่าอ�ำนาจไม่ได้
มีไว้ให้ใช้ตามใจชอบโดยไร้การควบคุม รัฐต้องสามารถตอบค�ำถามของประชาชน
ได้ และกระบวนการที่ชอบธรรมเป็นสิ่งจ�ำเป็น) และเสรีภาพการแสดงความคิด
เหน็ยงัคงเป็นรากฐานของสงัคมทีเ่จรญิและเทีย่งธรรม รวมทัง้เศรษฐกจิฐานความ
รู้มูลค่าสูงในปัจจุบันอีกด้วย8 
	 ในส่วนของสหรัฐอเมริกา ได้มีการเผยแพร่รายงานว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
ประจ�ำปี 2557 เมือ่วันที ่26 มถินุายน 2558 ชีว่้ายงัมกีารจ�ำกดัเสรภีาพอย่างหนกั
ในไทย ขณะที่การละเมิดสิทธิมนุษยชนยังเกิดขึ้นต่อเนื่องในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนใต้9

	 อนึ่ง จากการประชุม Annual Meeting International Coordinating 
Committee of National Human Rights Institutions (ICC) และ SCA 
(Sub-Committee on Accreditation) เมื่อวันที่ 11 – 13 มีนาคม 2558  
ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ นอกเหนือจากการประชุมตามวาระปกติ 
ได้มีการปรึกษากันในประเด็นเรื่องการจะพิจารณาลดสถานะคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติของประเทศไทยจากสถานะ A เป็น B ในเดือนตุลาคม 2558 
หากประเทศไทยไม ่มีการปรับปรุงแก ้ไขรัฐธรรมนูญในเรื่องการสรรหา 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่ต้องเป็นไปตามหลักการปารีส (Paris 
Principle) โดยจะต้องก�ำหนดให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการสรรหาด้วย10

8	 ไทยรฐัออนไลน์ 12 ม.ีค. 2558 14:33, องักฤษเสนอรายงานประจ�ำปี 57 หนุนไทย ยดึหลกัสทิธมินุษยชน,  
	 จาก http://www.thairath.co.th/content/486465
9	 เดลินิวส์ออนไลน์ 26 มิถุนายน 2558, กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐออกรายงานแถลงการณ์สิทธ ิ
	 มนุษยชนประจ�ำปี 2557 ดึงประเด็นรัฐประหารไทยเป็นหนึ่งในสถานการณ์ที่น่าเป็นห่วงของภูมิภาค 
	 เอเชีย, จาก http://www.dailynews.co.th/foreign/330874
10	 ข่าวส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เรื่อง ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ 
	 ร่วมประชุมกับเจ้าหน้าที่ส�ำนักงาน กสม.กรณีสถานะองค์กร ลงวันที่ 30 มีนาคม 2558 จาก http:// 
	 www.nhrc.or.th/2012/wb/th/news_detail.php?nid=3912&parent_id=1&type=hilight
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บทบาทของภาคเอกชนกับการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน
	 ในท่ามกลางสถานการณ์สิทธิมนุษยชนอันหนักหน่วงของไทย11 ในเวที
องค์การสากลทางด้านสิทธิมนษุยชนและสายตาประเทศมหาอ�ำนาจบางประเทศ 
ภาคเอกชนต้องทบทวนบทบาทของตนในการมส่ีวนร่วมกบัภาครัฐและภาคประชา
สังคมอย่างเต็มก�ำลัง เพื่อท�ำให้สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของไทยคลี่คลาย
ไปในทิศทางที่ดีขึ้น ภาคเอกชนจ�ำนวนหนึ่ง ได้แก่ กลุ่มบริษัท ปตท, บมจ.ปูน 
ซเิมนต์ไทย, บมจ. ไทยเบฟเวอเรจ ,บรษิทัในกลุม่เครอืเบทาโกร, บมจ. ไทยยเูน่ียน 
โฟรเซ่นโปรดักส์ เป็นต้น ได้ตระหนักถึงความส�ำคัญและความจ�ำเป็นในการน�ำ
หลกัสทิธิมนษุยชนไปปฏบัิติให้เป็นรปูธรรม โดยเฉพาะในส่วนท่ีเกีย่วข้องกบัชุมชน
และสิ่งแวดล้อม โดยน�ำแนวทางการพัฒนาอย่างย่ังยืนซึ่งเป็นการบริหารจัดการ
สมัยใหม่มาปรับใช้ในธุรกิจ
	 ภาคเอกชนทีเ่ป็นองค์การสมยัใหม่เหล่านีมี้ความเช่ือว่าการพฒันาในยคุต่อ
ไปไม่ว่าจะเป็นประเทศใดกต็าม ต้องตัง้อยูบ่นรากฐานของ “การพฒันาทีย่ัง่ยนื” 
(Sustainable Development) ธุรกิจจะต้องตระหนักถึง การสร้างสมดุล
ระหว่าง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม การพัฒนาอย่างยั่งยืน ไม่ใช่ทางเลือก
ส�ำหรับองค์กรว่าจะท�ำหรอืไม่ทา แต่เป็นวถิปีฏบิตัอินัจ�ำเป็น หรอื “Must Have 
Agenda” ที่ต้องวางแผนและด�ำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม องค์กรที่ท�ำเรื่องนี้ 
ไม่ได้สนใจเฉพาะเรือ่งประเดน็ความยัง่ยนืของสงัคมและสิง่แวดล้อมเท่านัน้ แต่ยงั
สนใจในเรื่อง “การเติบโตทางธุรกิจ” อีกด้วย12

	 แม้ว่าการเติบโตและผลก�ำไรขององค์กรจะเป็นสิ่งส�ำคัญ แต่ขณะเดียวกัน 
ธุรกิจจ�ำเป็นต้องมีเป้าหมาย เชิงสังคมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนด้วย 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของธุรกิจต้องสามารถตอบสนองความต้องการของคนรุ่น
ปัจจุบัน แต่ขณะเดียวกัน ก็ต้องไม่ส่งผลร้ายต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคนรุ่นต่อไป 
และค�ำนึงถึงการกระจายผลประโยชน์แก่คนในสังคมอย่างเสมอภาคกัน และ 
ต้องมีส่วนส่งเสริมสภาวะความเป็นอยู่ที่ดีของคนในสังคม และยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของคนในสังคมไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม
11	 ประชาไท Tue, 2015-06-02 21:56, ภาคประชาสังคมไทยชู 6 ประเด็นละเมิดสิทธิมนุษยชนเวท ี
	 ยูเอ็น, จาก http://www.prachatai.com/journal/2015/06/59581
12	 ชนรดา อินเที่ยง, สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ, “พัฒนาอย่างยั่งยืน ย่อมมีก�ำไร” จาก http://www. 
	 ftpi.or.th/2015/4556

19-0771.indd   248 11/20/2562 BE   3:20 PM



249ภาคเอกชนกับการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนด้านชุมชนและสิ่งแวดล้อมตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน

13 การสร้างความยั่งยืนขององค์กรธุรกิจ, จาก http://www.kriengsak.com/node/241

	 การที่ภาคธุรกิจสามารถสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ผ่านการสร้างความเชื่อถือไว้ใจ ความเคารพซึ่งกันและกันและการมีส่วนร่วม 
ได้มากเท่าใด ธุรกิจนั้นก็จะยิ่งได้รับการยอมรับจากสังคม และจะสามารถด�ำเนิน
ไปได้อย่างต่อเนื่องมากยิ่งขึ้น ผู้มีส่วนได้เสียเหล่านี้ คือ ผู้ที่สามารถสร้างผล 
กระทบโดยตรงต่อธุรกจิ หรอืผูท้ีร่บัผลกระทบโดยตรงจากธุรกจินัน้ ซึง่ครอบคลมุ
ไม่เพียงแต่ผู้ถือหุ้น แต่รวมถึงพนักงาน ลูกค้า คู่ค้าต่างๆ รวมตลอดจนถึง ชุมชน
ที่อยู่แวดล้อมที่ตั้งของธุรกิจนั้นด้วย
	 ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่มอาจมเีป้าหมาย หรือความต้องการทีแ่ตกต่าง
กัน เช่น ผู้ถือหุน้และผูล้งทนุสนใจผลตอบแทนจากสิง่ท่ีลงทุนไปกบัธรุกจิ พนักงาน
ย่อมต้องการการท�ำงานทีใ่ห้โอกาสก้าวหน้าในการท�ำงาน ผลตอบแทนทีเ่ป็นธรรม
และความมั่นคงในงาน ส่วนลูกค้าหรือผู้บริโภคก็ต้องการได้สินค้าหรือบริการที่มี
คุณภาพ ในราคาที่เป็นธรรมและเหมาะสม ขณะที่ชุมชนไม่เพียงต้องการธุรกิจ 
ที่สร้างงานสร้างรายได้ให้ชุมชน ยังต้องการธุรกิจที่รับผิดชอบต่อชุมชน ไม่สร้าง
มลภาวะหรือก่อผลกระทบเชิงลบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน แต่ละกลุ่มต่าง
มีความต้องการพื้นฐานร่วมกันในแง่ของความต้องการด้านการปกป้องรักษา 
สิ่งแวดล้อม การเติบโตของธุรกิจความคู่ไปกับการเพ่ิมโอกาสในการท�ำงานและ
การส่งเสริมการกระจายรายได้ รวมทั้งการสร้างความเสมอภาคและความเป็น
ธรรมทางสังคม ธุรกิจใดที่ละเมิดเป้าหมายเหล่านี้มักจะประสบปัญหาถูกต่อต้าน
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นเหตุให้ไม่สามารถด�ำเนินกิจการได้อย่างราบรื่นและ 
ต่อเนื่อง ในทางตรงกันข้าม ธุรกิจท่ีสามารถตอบสนองความต้องการพื้นฐาน 
ของผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยีตามทีก่ล่าวไปข้างต้น และสามารถตอบสนองความต้องการ
เฉพาะของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรายกลุ่มอย่างเจาะจงได้ จะรักษาและเพิ่มพูน
สัมพันธภาพอันดีระหว่างธุรกิจและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ ท�ำให้ธุรกิจน้ัน
ไม่เพียงแต่บรรลุเป้าหมายของธุรกิจ แต่ยังช่วยให้ธุรกิจสามารถด�ำเนินการไป 
อย่างต่อเนื่องและยั่งยืนได้13

	 ในฐานะที่ผู้เขียนเป็นผู้บริหารในกลุ่ม ปตท. จึงขอกล่าวถึงการด�ำเนินงาน
ของกลุ่ม ปตท. ในด้านการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของชุมชนและสิ่งแวดล้อม 
พอสงัเขป เพือ่ให้ผูอ่้านได้เหน็ภาพการด�ำเนนิงานและผลการด�ำเนินงานท่ีเป็นรปูธรรม
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ที่ชัดเจนจับต้องได้ กลุ่ม ปตท. ได้ประกาศเจตนารมณ์ในการด�ำเนินนโยบายการ
ด�ำเนินธุรกิจตามแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน14 โดยก�ำหนดกรอบการบริหาร
จัดการให้ค�ำนึงถึงการรักษาความสมดุล ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และ สิ่ง
แวดล้อม หรือ 2E 1S (Economic, Environment and Social) รวมถึง  
ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทกุฝ่ายในการด�ำเนนิงานเพือ่ลดผลกระทบจากการด�ำเนนิงาน
ตลอดห่วงโซ่คุณค่าพร้อมๆ กับการเติบโตทางธุรกิจครอบคลุมมิติด้านสังคม  
สิ่งแวดล้อม อาชีวอนามัยและความปลอดภัย โดยมีแผนงานและการด�ำเนินการ
ทีเ่ป็นรปูธรรมใน 3 มติ ิคอื มติด้ิานเศรษฐกจิ มติด้ิานสิง่แวดล้อมและมิตด้ิานสงัคม 
ดังต่อไปนี้ 

การส่งเสริมชุมชนในมิติด้านเศรษฐกิจ
ด้านการบริหารห่วงโซ่อุปทาน
	 กลุ ่ม ปตท. ให้ความส�ำคัญกับการบริหารห่วงโซ่อุปทานของกลุ ่ม  
โดยก�ำหนดแนวทางการปฏิบัติอย่างยั่งยืนของผู้ค้า ให้ผู้ค้าปฏิบัติตามระเบียบ  
ข้อบงัคบั และกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง ซึง่ครอบคลมุประเดน็ด้านจรยิธรรมการด�ำเนิน
ธรุกิจ สิทธมินุษยชน อาชวีอนามยั ความปลอดภยั และสิง่แวดล้อม จัดท�ำท้ังภาษา
ไทยและภาษาองักฤษ บงัคบัใช้กับผูค้้าทีท่�ำสญัญากบั ปตท. ในวงเงินตัง้แต่ 2 ล้าน
บาท และ/หรือ งานที่อาจส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม 
นอกจากนี้ ยังมีการสื่อสารทิศทางการด�ำเนินงานและความรู ้ด้านนโยบาย 
การจัดหาตามแนวทางการปฏิบัติอย่างยั่งยืนของผู ้ค้านโยบายและทิศทาง 
การด�ำเนินงานของ ปตท. และหน่วยธุรกิจ แนวทางการด�ำเนินธุรกิจอย่างยั่งยืน 
และแนวทางการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว ผ่านช่องทางต่างๆ เช่น งานสัมมนาผู้ค้า
เว็บไซต์ ตลอดจนมีการจัดท�ำคู่มือแนวทางการปฏิบัติอย่างยั่งยืนของผู้ค้า ปตท. 
เพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสม เป็นต้น
	 ปตท. ได้ร่วมมือกับโรงกลั่นไทยออยล์ ในโครงการ Sriracha Terminal 
Synergy ลงทุนก่อสร้างท่อส่งน�้ำมัน JP-8 จากโรงกลั่นไทยออยล์ไปจ่ายทางรถ 
ที่คลังชลบุรีเทอร์มินัลของ ปตท. และเพิ่มการใช้ประโยชน์จากถังเก็บ JP-8  

14	 สารจากประธานเจ้าหน้าที่บริหารและกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท ปตท. จ�ำกัด (มหาชน), จาก  
	 http://www.pttplc.com/th/Sustainability/Pages/Sustainability.aspx
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เดิม สามารถลดต้นทุนในการขนส่งได้ถึง 16 ล้านบาท/ปี ลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ประมาณ 1,400 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี และ
ลดความเสี่ยงจากน�้ำมันรั่วไหลอีกด้วย

การบริหารโครงการขนาดใหญ่
	 ในการด�ำเนินโครงการขนาดใหญ่ กลุ่ม ปตท. มีมาตรการควบคุมดูแลมิให้
เกิดความเดือดร้อนร�ำคาญหรือผลกระทบทางด้านสังคม สิ่งแวดล้อมและความ
ปลอดภัย โดยมีการประเมินผลกระทบและก�ำหนดเป็นมาตรการป้องกัน แก้ไข 
และมาตรการติดตามตรวจสอบ เพือ่ควบคุมให้ผูร้บัเหมาและพนักงานมกีารปฏบิตัิ
ตามขั้นตอนการด�ำเนินงานตลอดจนมาตรการที่ก�ำหนดไว้อย่างเคร่งครัด  
ในทุกโครงการซึ่งเข้าข่ายประเภทหรือกิจการที่ต้องจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายก�ำหนด ให้มีการปฏิบัติเป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์ วธีิการ ระเบยีบปฏบิตั ิตามประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดล้อมรวมทัง้กฎหมายอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้องและจัดให้มกีารท�ำประชาพจิารณ์ใน
โครงการต่างๆ เพื่อประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดท�ำรายงาน
การวเิคราะห์ผล กระทบสิง่แวดล้อมของโครงการ และเปิดโอกาสให้ผูม้ส่ีวนได้เสยี
มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการด�ำเนินโครงการ 
ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมการวางแผนพัฒนา การจัด
ท�ำมาตรการป้องกันแก้ไข และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบทางด้าน
สังคม สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
	 โครงการขนาดใหญ่ทั้งหมดของ ปตท. จะต้องมีกระบวนการรับฟังความ
คดิเหน็ของกลุม่ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสยีทีเ่กีย่วข้อง โดยใช้ระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรี
ว่าด้วยการรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนเป็นแนวทางเปิดโอกาสให้ผูม้ส่ีวนได้
ส่วนเสยีทกุกลุม่เข้ามามส่ีวนร่วมแสดงความคดิเหน็ได้ โดยจะน�ำความคดิเหน็และ
ข้อห่วงกังวลที่ได้รับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาพิจารณาและจัดท�ำเป็นมาตรการ
ป้องกนัแก้ไข เพือ่ลดข้อห่วงกงัวลต่อผลกระทบและความขดัแย้งทีอ่าจเกดิขึน้จาก
การด�ำเนินกิจกรรมของโครงการ นอกจากนั้น ยังจัดให้มีการวัดผลความรู้และ
ความเข้าใจ รวมทั้ง วัดทัศนคติของชุมชนที่มีต่อโครงการด้วยแบบสอบถาม  
เพื่อน�ำไปใช้ประกอบการพิจารณาวางแผนเกี่ยวกับโครงการต่อไป
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	 กลุ่ม ปตท. หลีกเลี่ยงการด�ำเนินโครงการท่ีท�ำให้เกิดการโยกย้ายถิ่นฐาน
ของชมุชนอย่างถาวร ด้วยการออกแบบต�ำแหน่งและเส้นทางการก่อสร้างท่ีหลกีเลีย่ง
หรือกระทบการใช้ที่ดินและทรัพย์สินน้อยที่สุด และได้รับการยอมรับจากชุมชน
มากทีสุ่ด ผ่านข้ันตอนต่างๆ ทัง้การศกึษาผลกระทบสิง่แวดล้อมและการท�ำประชา
พิจารณ์ กรณีที่มีเหตุจ�ำเป็นหรือไม่มีทางเลือกอื่นที่เหมาะสม จะให้ข้อมูลและ
ท�ำความเข้าใจกับผู้ได้รับผลกระทบเพื่อให้เกิดการยอมรับ และมีการจ่ายค่า
ทดแทนความเสยีหายทีเ่กดิขึน้จากการรือ้ถอนสิง่ปลกูสร้าง และพืน้ทีก่ารเลีย้งชีพ 
ตลอดจนการดูแลซ่อมแซมหากเกิดความเสียหายจากการก่อสร้างให้กลับคืนสู่
สภาพใกล้เคยีงกบัของเดมิมากทีส่ดุ และตดิตามการปฏบิตัติามมาตรการป้องกนั 
แก้ไข ตรวจสอบผลกระทบทางสังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ ให้ครบถ้วนตามที่
ได้ก�ำหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
	 นอกจากนี ้ยงัจัดท�ำคู่มอืชมุชนสัมพนัธ์ แสดงแนวทางการด�ำเนินงานชุมชน
สัมพันธ์และการพัฒนาชุมชน น�ำไปใช้ในการวางแผนและด�ำเนินกระบวนการ 
มส่ีวนร่วมกบัชมุชน ให้การจัดการด้านชุมชนสมัพนัธ์กับผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีในการ
พัฒนาโครงการเป็นไปในทิศทางและมาตรฐานเดียวกัน รวมถึงวิเคราะห์ความ
ส�ำคัญของชุมชน โดยใช้แผนที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระบุกลุ่มเป้าหมายและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย จัดล�ำดับความส�ำคัญของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามระดับความต้องการ
และอิทธิพลต่อธุรกิจเพื่อจัดท�ำเป็นข้อมูลพื้นฐานชุมชน ซึ่งช่วยให้ผู้ปฏิบัติงาน
สามารถล�ำดบัการด�ำเนนิงานและตอบสนองต่อความต้องการของกลุม่ผูม้ส่ีวนได้
ส่วนเสียได้อย่างเหมาะสม
	 ในการวัดผลการด�ำเนินงาน จะใช้เครื่องมือ Community Engagement 
Score (CES) เป็นตวัชีว้ดัผลการมส่ีวนร่วมส�ำหรบัโครงการขนาดใหญ่ทุกโครงการ 
โดยตัวชี้วัดจะแตกต่างกันตามปัจจัยส�ำคัญของโครงการ ตัวชี้วัดส�ำคัญ คือ  
การส�ำรวจความคดิเห็นของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสยีรอบพืน้ทีป่ฏบิติัการผลการส�ำรวจ
ที่ได้รับจะน�ำมาพิจารณาในการท�ำแผนกลยุทธ์การด�ำเนินงาน ในด้านชุมชน
สัมพันธ์ ปตท. ใช้ดัชนีความพึงพอใจของชุมชนเป็นตัวชี้วัดผลการด�ำเนินงาน 
ประกอบด้วย การประเมนิการพฒันาความเป็นอยูแ่ละเศรษฐกจิชุมชน การด�ำเนิน
งานด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมชุมชน การด�ำเนินกิจกรรมชุมชนสัมพันธ์
และการสื่อความด้านกิจกรรมขององค์กร ในด้านการรับเรื่องร้องทุกข์ก�ำหนด 
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ช่องทางการสือ่สารเพือ่รบัฟังความคิดเหน็และข้อร้องเรยีนของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี
และชุมชน รวมถึงการตอบสนองต่อข้อร้องเรียนเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
ในทุกขั้นตอนของโครงการ ทั้งก่อนการเริ่มโครงการ ระหว่างโครงการและ 
หลังเสรจ็ส้ินโครงการ ส�ำหรบัโครงการขนาดใหญ่ การรบัข้อร้องเรยีนจะอยูใ่นรปูแบบ
คณะกรรมการไตรภาคีประกอบด้วย ปตท. ตัวแทนจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ที่เกี่ยวข้องและผู้แทนหน่วยงานราชการ

การวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ
	 ปตท. ก�ำหนดเป้าหมาย ให้โครงการด�ำเนินงานตามแผนระยะเวลา 
ทีก่�ำหนด โดยประชาชนเหน็ชอบกับการด�ำเนนิโครงการ ในกรณทีีเ่กดิปัญหาจาก
ความเสียหายในการก่อสร้างหรือได้รับข้อร้องเรียน โครงการฯ จะมีการติดตาม
ภายใน 24 ชัว่โมง เพือ่เป็นการบรรเทาความรุนแรงของปัญหาให้สามารถควบคมุ
ได้ และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้รวดเร็วที่สุดพร้อมติดตามปัญหา
ให้แก้ไขให้เร็วที่สุด ในปี 2557 ปตท. ด�ำเนินโครงการใหญ่ 3 โครงการ ได้แก ่
โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบก จังหวัดนครสวรรค์ โครงการท่อส่งก๊าซ
ธรรมชาต ิเส้นที ่4 พืน้ทีร่ะยอง-แก่งคอย และโครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาตบินบก 
จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งทั้ง 3 โครงการบรรลุเป้าหมายการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนเสร็จเรียบร้อย ทั้ง 100% มีค่าคะแนน Consumer Effort Score 
(CES) เท่ากบั 3.57, 3.92 และ 4.48 คะแนนจาก 5 ซึง่จัดว่าอยูใ่นเกณฑ์ดถึีงดมีาก
	 ปตท. ได้พัฒนา PTT Eco-industrial Zone หรือ PTT WEcoZI  
(Wanarom Eco Zone Industry) บนพื้นที่ประมาณ 1,500 ไร่ ในนิคม
อุตสาหกรรมเอเชียของ ปตท. เพื่อใช้ด�ำเนินงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มุ่งเน้น
การด�ำเนินธุรกิจที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม รวมถึงให้เป็นต้นแบบของการอยู่ร่วม
กนัของโรงงาน ชมุชน และสิง่แวดล้อมอย่างยัง่ยนื นอกจากนี ้ยงัได้จดัท�ำโครงการ 
PTT Eco-forest เพือ่สร้างแนวป้องกนัพืน้ทีส่เีขยีวและก�ำแพงธรรมชาติ โดยปลกู
ป่านิเวศอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2555 บนพื้นที่ประมาณ 91 ไร่ ปลูกต้นไม้เชิงนิเวศ
ประมาณ 550,000 ต้น ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม
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การส่งเสริมชุมชนในมิติด้านสิ่งแวดล้อม
	 กลุม่ ปตท. ก�ำหนดเป้าหมายเชงิกลยทุธ์ด้านความปลอดภยั อาชีวอนามยั
และสิ่งแวดล้อม หรือ SSHE (Safety, Security, Healthy and Environment) 
เพือ่ตอบสนองต่อกลยทุธ์ขององค์กร รวมทัง้นโยบายบรหิารจดัการคณุภาพ หรอื 
QSHE Quality Safety Health and Environment) โดยก�ำหนดเป้าหมาย 
ด้านสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 2 มุมมอง คือ Eco ซึ่งมุ่งลดรอยเท้านิเวศน์ตลอด
วัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ และ Efficiency เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการด�ำเนินการ
ให้บรรลุประสิทธิผลการด�ำเนินงานติดอันดับชั้นน�ำของโลก โดยก�ำหนดตัวชี้วัด 
การบรรลุเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ในปี 2563 ควบคุมปริมาณการปลดปล่อยมลพิษ
ทางอากาศ SO2, NOx และ VOCs และอัตราการเพิม่การระบายมลพษิทางอากาศ
เป็นศูนย์ ทั้งนี้ ในพื้นที่ปฏิบัติการ/โรงงานที่ตั้งอยู่หรือใกล้เคียงกับเขตควบคุม
มลพิษได้ก�ำหนดมาตรการควบคุมการปล่อยทิ้งมลพิษทางอากาศเพื่อลดผล 
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนอย่างเข้มข้นด้วย
	 นอกจากนี้ ยังก�ำหนดเป้าหมายลดปริมาณของเสียอุตสาหกรรมที่ก�ำจัด
โดยวิธีการฝังกลบ ให้เป็นศูนย์ในปี 2563 เช่น โครงการบ�ำบัดน�้ำเสียที่ปนเปื้อน
สาร Triethylene glycol (TEG) จากกระบวนการไปบ�ำบัดที่ระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 
น�ำกากของเสียในระหว่างการซ่อมบ�ำรุงรักษาตามวาระกลับมาใช้ใหม่ตามหลัก 
3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) แทนวิธีฝังกลบ เป็นต้น

การส่งเสริมชุมชนด้านพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ
	 กลุม่ ปตท. มุง่เน้นการใช้พลังงานอย่างมีประสทิธภิาพ ตามทศิทางกลยทุธ์
สีเขียวภายใต้โครงการ Energy Efficiency (EE) ก�ำหนดเป้าหมายลดความเข้ม
ของการใช้พลังงานอย่างน้อยร้อยละ 1.9 ต่อปี เม่ือเทียบกับการใช้โดยท่ัวไป 
ในธุรกิจ หรือ BAU (Business-As-Usual) จนถึงปี 2560

การบริหารจัดการน�้ำ
	 ปตท. ก�ำหนดเป้าหมายการบริหารจัดการน�้ำ ปี 2563 โดยลดปริมาณ 
การใช้น�้ำในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูง และควบคุมปริมาณน�้ำใช้ไม่ให้เพิ่มขึ้นในพื้นที่
ที่มีปริมาณการใช้น�้ำสูง จัดท�ำแผนกลยุทธ์บริหารจัดการทรัพยากรน�้ำด้วยหลัก 
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3Rs แผนการบริหารจัดการน�้ำทิ้งอย่างมีประสิทธิภาพ และผลักดันให้เกิดความ
ร่วมมือและแบ่งปันแนวทางการบริหารจัดการน�้ำที่เป็นเลิศภายในกลุ่ม รวมทั้ง
การติดตามและผลักดันโครงการการบริหารจัดการน�้ำของภาครัฐและเอกชน 
ในเขตจังหวัดระยองและชลบุรี จัดตั้งคณะท�ำงานบริหารจัดการน�้ำบริษัทในกลุ่ม 
ปตท. ตดิตาม ประเมนิ และรายงานสถานการณ์น�ำ้ภาคตะวนัออก (จงัหวดัชลบรุี 
และระยอง) และเข้าไปมีส่วนร่วมในคณะท�ำงานการบริหารจัดการน�้ำของภาค
ตะวันออกของจังหวัดระยอง ติดตาม ประเมิน วิเคราะห์สถานการณ์น�้ำ ก�ำหนด
มาตรการต่างๆ เพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบได้อย่างทันท่วงที โดยมีการ
ตดิตามเฝ้าระวังปรมิาณน�ำ้ในอ่างเก็บน�ำ้หลักทีเ่กีย่วข้อง ก�ำหนดมาตรการในการ
บรหิารจดัการน�ำ้ก่อนเกดิภยัแล้ง ระหว่างเกดิภยัแล้งและมาตรการบรหิารจดัการ
น�ำ้เพือ่ความยัง่ยนื ตลอดจนการพจิารณาแหล่งน�ำ้ทดแทน เพิม่ปรมิาณกกัเกบ็น�ำ้
เพื่อการผลิต เสริมสร้างความมั่นคงในสายการผลิตของกลุ่ม ปตท. ลดผลกระทบ
หากเกดิภาวะภยัแล้งหรอืกรณเีกดิการขาดแคลนน�ำ้ในพืน้ท่ีรวมถึงการสร้างความ
สมบูรณ์ด้านทรัพยากรน�้ำแก่ชุมชนใกล้เคียง

การพัฒนานวัตกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
	 กลุ่ม ปตท. มุ่งมั่นคิดค้นและพัฒนานวัตกรรมผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อ 
สิง่แวดล้อม เช่น ผลิตภณัฑ์พลาสติก ทีส่ามารถย่อยสลายได้ หรอืเชือ้เพลงิชวีภาพ 
เป็นต้น รวมถึงพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทน เพื่อเสริมความม่ันคงด้านพลังงาน
ของประเทศในระยะยาว และส่งเสริมประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลาง Bio-Hub  
ในภูมิภาค

การบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ
	 กลุ่ม ปตท. ให้ความส�ำคัญกับการผนวกการพิจารณาผลกระทบต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพเข้าในกระบวนการของการตัดสินใจและการด�ำเนินธุรกิจ
ตลอดสายโซ่อุปทาน เพื่อที่จะหลีกเลี่ยงและลดความเสี่ยง ที่อาจก่อให้เกิดผล 
กระทบทางลบต่อคุณค่าทางชีวภาพทีม่คีวามอ่อนไหวให้มากทีส่ดุ จดัท�ำมาตรฐาน
การจดัการความหลากหลายทางชวีภาพและบรกิารของระบบนเิวศน์ ให้สอดคล้อง
กับข้อก�ำหนดด้านความหลากหลายทางชีวภาพในระดับสากล เช่น IFC6  
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(International Finance Corporation Performance Standard 6) และ BBOP 
(Business and Biodiversity Offset Program)
	 นอกจากนี้ ยังท�ำการประเมินความเสี่ยงของพื้นที่ปฏิบัติการทั้งหมด 
ของ กลุ่ม ปตท. ในประเทศทั้งหมด เพื่อก�ำหนดแผนกลยุทธ์ในภาพรวมของกลุ่ม 
ปตท. ที่ชัดเจนและสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ที่ก�ำหนดขึ้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ครอบคลุมต�ำแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์สภาพสิ่งแวดล้อม ลักษณะ
และประเภทของกจิกรรมขึน้อยูก่บับรบิท ขอบเขตและความรนุแรงของความเสีย่ง
นั้นในแต่ละระยะของการด�ำเนินโครงการโดยโครงการท่ีมีความเสี่ยงระดับสูง
จ�ำเป็นต้องมกีารพฒันาแผนการด�ำเนนิงานการด้านความหลากหลายทางชวีภาพ 
เพื่อบรรเทาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อพืชพรรณ สัตว์ป่า และสิ่งแวดล้อม และ
ก�ำหนดให้ทุกโครงการที่ด�ำเนินการโดย ปตท. มีการประเมินผลกระทบความ 
หลากหลายทางชีวภาพ และจัดท�ำมาตรการบรรเทาผลกระทบและกิจกรรมเชิง
อนุรักษ์ เพื่อชดเชยและสร้างความสมดุลต่อความหลากหลายทางชีวภาพท่ีอาจ
สูญเสียไป
	 ในส่วนของชุมชน ให้การสนับสนุนชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เสนอข้อแนะน�ำข้อกังวล หรือมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมให้กับองค์กรผ่านกิจกรรมการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือ 
ผ่านแบบสอบถามในช่วงการจัดท�ำการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ 
ใช้มาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบสิง่แวดล้อมเป็นเครือ่งมือเพือ่ควบคมุตรวจ
สอบการด�ำเนินงาน ป้องกันและบรรเทาผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการด�ำเนิน
โครงการที่เหมาะสมต่อสภาพพื้นที่และลักษณะของโครงการที่จะพัฒนาขึ้น เช่น 
จ�ำกัดพื้นที่แผ้วถางให้น้อยที่สุด การฟื้นฟูสภาพพื้นที่ให้เป็นป่าสมบูรณ์ดังเดิม  
การเลือกใช้เส้นทางคมนาคมที่ก่อให้เกิดการรบกวนสิ่งแวดล้อมน้อยท่ีสุด  
การประสานงานกับผู้เชี่ยวชาญด้านสัตว์ป่าในกรณีที่ต้องช่วยเหลือสัตว์ป่า 
ออกจากพื้นที่โครงการ เป็นต้น รวมถึง มีการชี้แจงมาตรการป้องกันและแก้ไข 
ผลกระทบสิง่แวดล้อมและรบัฟังความคิดเหน็ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีในทุกข้ันตอน
ของการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามแนวทางของส�ำนักงานนโยบายและ 
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.)
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	 ปตท. สร้างเครอืข่ายองค์ความรูด้้านความหลากหลายทางชีวภาพ เพือ่เป็น
แนวทางหนึ่งในการแบ่งปันข้อมูลและการบริหารจัดการด้านความหลากหลาย
ทางชวีภาพให้กบับคุคลภายนอก เช่น ชมุชน หน่วยงานภาครัฐ สถาบันศกึษา และ
องค์กรเอกชน เป็นต้น โดยร่วมมือกับโครงการพัฒนาองค์ความรู้และศึกษา
นโยบายการจัดการทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทย เพ่ือพัฒนาแผนงาน 
ที่เกี่ยวข้องและบูรณาการการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ

การปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนสากล
	 ปตท. ได้เข้าร่วมเป็นภาคีของข้อตกลงโลกแห่งสหประชาชาติ UNGC 
(United Nations Global Compact) ที่ครอบคลุมในด้านสิทธิมนุษยชน 
มาตรฐานแรงงาน สิ่งแวดล้อม การต่อต้านการทุจริต ตลอดจนส่งเสริมให้บริษัท
ในกลุ่ม ปตท. มีการก�ำกับดูแลกิจการที่ดี มีความโปร่งใส และมีความรับผิดชอบ
ในประเทศ ที่กลุ่ม ปตท.ประกอบกิจการอยู่ ด้วยการสนับสนุนหลักการของ EITI 
(Extractive Industries Transparency Initiative)
	 นอกจากนี้ กลุ่ม ปตท. ยึดปฏิบัติตามหลักการด้านสิทธิมนุษยชนที่ระบุไว้
ตามกฎหมายและทีเ่ป็นมาตรฐานในระดบัสากล เช่น UNUDHR (United Nations 
Universal Declaration of Human Rights) และ Ruggie Framework (UN 
Framework and Guiding Principles on Business and Human Right)  
อีกทั้งได้เข้าร่วมเป็นภาคีของ UNGC (United Nations Global Compact) 
พร้อมท้ังผลักดนัให้บริษทัในกลุม่ประยกุต์ใช้ข้อตกลงดงักล่าวเช่นกนั โดยให้มกีาร
ก�ำหนดประเดน็ด้านสทิธมินษุยชน เป็นหนึง่ในองค์ประกอบของกรอบการบรหิาร
จัดการความยั่งยืนกลุ่ม ปตท. รวมถึงจัดท�ำแนวทางปฏิบัติที่ดี จัดอบรมเพื่อเสริม
สร้างความตระหนักและความเข้าใจด้านสิทธิมนุษยชนแก่พนักงาน ตลอดจน 
จัดให้มีการรับเรื่องร้องเรียน ทั้งที่เกี่ยวข้องกับด้านสิทธิมนุษยชน และด้านอื่นๆ  
ผ่านคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ ปตท. และระบบข้อร้องเรียนแรงงานสัมพันธ์
	 - ก�ำหนดมาตรการด้านการเคารพสทิธมินษุยชนไว้อย่างชดัเจนในนโยบาย 
QSHE กลุ่ม ปตท. และรายละเอียดผ่านหลักการปฏิบัติด้านสิทธิมนุษยชน 
ซ่ึงครอบคลุม การปกป้องชีวิต ทรัพย์สิน ข้อมูลขององค์กร ก�ำหนดมาตรการ
ควบคุมและป้องกันที่เข้มงวด ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน อีกท้ัง  

19-0771.indd   257 11/20/2562 BE   3:20 PM



สุพัฒนพงษ์ พันธ์มีเชาว์258

มกีารสือ่ความด้านสทิธิมนษุยชน โดยได้อ้างองิตามหลกัปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธิ
มนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) และจัดให้มีหลักสูตร
อบรมเพิม่เตมิ ส�ำหรบัเจ้าหน้าทีร่กัษาความปลอดภยัตามโครงการ “คณุ_เข้ม_แข็ง” 
เพือ่ให้เจ้าหน้าทีท่ราบถงึสทิธใินหน้าทีแ่ละไม่ให้เกดิการก้าวก่ายในสทิธขิองบคุคล

การส่งเสริมชุมชนในมิติด้านสังคม
การจัดสรรงบประมาณเพื่อกิจการสังคม
	 ปตท. จดัการลงทุนเพือ่สงัคมและชมุชนให้สอดคล้องกบักลยทุธ์การด�ำเนิน
ธุรกิจ งบประมาณขององค์กรและความต้องการของชุมชน โดยมีการประเมิน 
ผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน เพื่อการก�ำหนดเป้าหมายที่ชัดเจนและ 
การด�ำเนินงานที่มีประสิทธิภาพ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับชุมชนตามคู่มือ
ด�ำเนินงานชุมชนสัมพันธ์และการพัฒนาชุมชน เพื่อให้เข้าใจความต้องการ 
ของชมุชนทีแ่ตกต่างกนัในแต่ละพืน้ที ่โดยค�ำนงึถงึบรบิทของชมุชนทีแ่ตกต่างกนั 
โครงการที่ส�ำเร็จในอดีต ความต้องการของชุมชน ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดจากการ
ด�ำเนินกิจกรรมด้านสังคม ศักยภาพของชุมชนและองค์กรเอง รวมถึงเน้น
กระบวนการมส่ีวนร่วมกบัชมุชนในทกุข้ันตอน ในปี 2557 กลุม่ ปตท. ได้สนับสนุน
งบประมาณในการด�ำเนินกิจกรรมเพื่อสังคม 1,830 ล้านบาท เพื่อการด�ำเนิน
กิจกรรมเพื่อสังคมผ่าน 3 แนวทางหลัก ได้แก่ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์ 
การพัฒนาสังคมและชุมชน และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างต่อเนื่อง

การส่งเสริมชุมชนด้านการศึกษาและวิถีชีวิตชุมชน
	 กลุม่ ปตท. มุง่พฒันาการศึกษาของเยาวชน โดยสร้างโอกาสทางการศกึษา
ให้แก่นักเรียนและนักศึกษา เพื่อสร้างเยาวชนที่มีพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และ
พลังงาน และพัฒนาบุคลากรที่มีความสามารถเฉพาะทาง เช่น บุคลากรทางการ
แพทย์ ให้แก่ชุมชนเพื่อพัฒนาสังคมให้มีสุขภาพท่ีแข็งแรง .สร้างโอกาสทางการ
ศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพของเยาวชน ให้มีพื้นฐานการศึกษาท่ีดีในหลากหลาย 
รูปแบบอย่างต่อเนื่อง เช่น การสนับสนุนทุนการศึกษาและทุนเพื่อการพัฒนา
โรงเรียน โครงการนิทรรศการสัญจร ให้ความรู้ด้านปิโตรเลียม พลังงาน และ

19-0771.indd   258 11/20/2562 BE   3:20 PM



259ภาคเอกชนกับการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนด้านชุมชนและสิ่งแวดล้อมตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน

อุตสาหกรรม ค่ายเยาวชนปิโตรแคมป์สู ่แชมป์ปิโตร เพื่อส่งเสริมความรู  ้
ด้านอุตสาหกรรมปิโตรเคมีให้กับเยาวชน โครงการประกวดสิ่งประดิษฐ์ ปตท. 
(PTT Youth Camp) เป็นต้น
	 นอกจากนี้ ยังจัดตั้งสถาบันวิทยสิริเมธี ซึ่งเป็นสถาบันอุดมศึกษา  
เพื่อมุ่งเน้นการพัฒนาองค์ความรู้โดยผสมผสานการวิจัยเชิงทฤษฏีร่วมกับการ
ประยุกต์ใช้ที่ตอบโจทย์อุตสาหกรรม และโรงเรียนก�ำเนิดวิทย์ซึ่งเป็นโรงเรียน 
ที่เน้นด้านวิทยาศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมุ่งการเรียนการสอนด้าน
วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์เพื่อเตรียมความพร้อมในการศึกษาต่อในระดับ
อุดมศึกษา สนับสนุนการสร้างนักวิจัยนักวิทยาศาสตร์ในอนาคต
	 กลุ่ม ปตท. ให้การสนับสนุนการด�ำรงชีวิตตามวิถีพอเพียง และพัฒนาให้
ชุมชนเป็นเมืองที่น่าอยู่ ผ่านการยกระดับชีวิตให้คนในชุมชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรง
และเสรมิสร้างความตระหนกัด้านความปลอดภยัให้แก่ชุมชน โดยพฒันาศนูย์เรยีน
รูว้ถิพีอเพียงให้เป็นแหล่งเรียนรูแ้ละเผยแพร่องค์ความรู ้ตลอดจนส่งเสรมิให้ชุมชน
พึ่งพาตนเองด้านพลังงาน โดยร่วมมือกับชุมชนในการพัฒนาพลังงานทดแทน 
ท่ีใช้งานได้จริงตามความเหมาะสมของทรัพยากรท้องถิ่นในแต่ละพื้นที่ ปรับปรุง
สภาพแวดล้อมในพื้นที่สาธารณะ เปิดให้บริการคลินิกปันน�้ำใจในสถานประกอบ
การกลุ่ม ปตท. ให้ชุมชนและพนักงานของกลุ่ม ปตท. เข้ารับบริการตรวจรักษา
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และจัดหน่วยแพทย์เคล่ือนท่ีออกให้บริการตรวจและรักษา
สุขภาพเบื้องต้นแก่ชุมชนในพื้นที่ต่างๆ
	 นอกจากนี ้ยงัส่งเสรมิการด�ำเนนิงานเพือ่สร้างความปลอดภยัให้กบัชมุชน 
โดยจัดทีมงานออกตรวจสอบถังก๊าซหุงต้มในครัวเรือน รวมถึงให้ความรู้เรื่องการ
ใช้ก๊าซหงุต้มอย่างปลอดภยั และเทคนคิการดับเพลงิเบ้ืองต้นให้กบัชุมชน, ส่งเสรมิ
การคมนาคมอย่างปลอดภัย โดยร่วมมือกับกรมขนส่งทางบกในการจัดโครงการ
ขบัขีป่ลอดภยั รกัวนิยัจราจร เพือ่อบรมความรู้ด้านการดแูลรกัษายานพาหนะและ
การขับขี่อย่างปลอดภัย
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การส่งเสริมชุมชนด้านการตระหนักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
	 กลุม่ ปตท. มุง่เสรมิสร้างความตระหนกัในการอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม (Green 
People/Public Awareness) เพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจในวิธีการ
อนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตอิย่างยัง่ยนื ด�ำเนนิโครงการปลกูป่าถาวรเฉลมิพระเกยีรติ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 1 ล้านไร่ เนื่องในวโรกาสทรงครองราชย์ปีท่ี 50  
ในปี 2542 และตดิตามความก้าวหน้าของโครงการจนถึงปัจจุบนั ในปี 2555 ปตท. 
ได้จัดต้ังสถาบันปลูกป่าเพื่อสานต่อองค์ความรู้การปลูกและดูแลรักษาป่าและ 
ร่วมมือกับชุมชนติดตามดูแลพื้นที่ป่าในโครงการอย่างต่อเนื่อง เช่น พื้นที่ปลูกป่า
ต�ำบลป่ายุบในอ�ำเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง ได้รับการขึ้นทะเบียนโครงการ 
ลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานประเทศไทย (T-VER) สาขาป่าไม้ 
เป็นล�ำดับที่ 1 ของประเทศ ในปี 2557
	 นอกจากน้ี ยงัร่วมมอืกับองค์กรภายนอก องค์กรพฒันาเอกชน นกัอนรุกัษ์ 
สื่อมวลชน และนักวิชาการ จัดตั้งสถาบันลูกโลกสีเขียวในปี 2553 เพื่อสนับสนุน
การแลกเปลี่ยนความรู้ ผ่านการจัดเวทีเครือข่ายลูกโลกสีเขียวเพื่อเปิดโอกาส 
ให้บุคคลภายนอกร่วมกันแลกเปลี่ยนและเรียนรู้ประสบการณ ์ตลอดจนปรึกษา
หารือประเด็นปัญหา ในพื้นที่ท้องถิ่นต่างๆ เพื่อหาทางออกร่วมกันและก่อให้เกิด
การเรียนรู้อย่างกว้างขวาง
	 ในด้านการสร้างองค์ความรู้ทางด้านการจัดการทรัพยากรชีวภาพ ได้ร่วม
กบัส�ำนักงานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาต ิ(สวทช.) ภายใต้โครงการ
พัฒนาองค์ความรู ้และการศึกษานโยบายการจัดการทรัพยากรชีวภาพ 
ในประเทศไทย น�ำองค์ความรู้จากผลงานวิจัยความหลากหลายทางชีวภาพ 
ไปถ่ายทอดและสร้างจติส�ำนกึในการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 
ในพืน้ทีเ่ป้าหมาย และร่วมกบัชมุชนท้องถิน่พฒันาองค์ความรู ้เช่นการใช้ประโยชน์
จากหญ้าแฝกเพื่อการอนุรักษ์ดินและน�้ำ ผ่านโครงการ “การประกวดการพัฒนา
และรณรงค์การใช้หญ้าแฝก อนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำร”ิ ตลอดจนบรหิารจัดการ
แหล่งเรยีนรูแ้ละแหล่งท่องเทีย่วเชงินเิวศของท้องถิน่ เพือ่สร้างรายได้ให้กบัชมุชน
จากการอนุรักษ์ระบบนิเวศ
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การสร้างค่านิยมวัฒนธรรมองค์กรในเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน
	 กลุ ่ม ปตท. ตระหนักและให้ความส�ำคัญกับทุนมนุษย์ โดยส่งเสริม 
ให้พนักงานมีความรู้และศักยภาพสูง เนื่องจากเป็นปัจจัยหลักแห่งความส�ำเร็จ  
ส่งเสริมการสร้างวัฒนธรรมสังคมแห่งการเรียนรู้ การสร้างภาวะผู้น�ำ และการ
พัฒนาพนักงานทุกระดับให้เป็นคนดี คนเก่ง มีพฤติกรรมในการท�ำงานอย่างมือ
อาชีพ มีความพร้อมในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ภายใต้หลักการ 3 ประการ คือ 
ห่วงใย แบ่งปัน และใส่ใจต่อพนักงาน (Care, Share, and Respect) ซึ่งช่วย 
ผลักดันการด�ำเนินธุรกิจ ตามวิสัยทัศน์และพันธกิจที่ตั้งเป้าหมายไว้
	 นอกจากด้านความรู้ความเชี่ยวชาญในงานที่รับผิดชอบแล้ว กลุ่ม ปตท.  
ยงัมกีารสือ่สารแก่พนกังานทัง้ภายในบริษทัและภายในกลุม่ เพือ่ให้เข้าใจแนวคดิ
การพัฒนาที่ยั่งยืนว่าเป็นสิ่งที่ต้องท�ำ เป็นค่านิยมองค์กร และสร้างแรงบันดาลใจ
ในการน�ำไปปฏิบัติให้กลายเป็นวัฒนธรรมขององค์กรในกระบวนการท�ำงาน 
ทุกขั้นตอนสืบทอดต่อกันไปทุกรุ่นอย่างไม่ขาดสาย เพื่อให้บรรลุความส�ำเร็จด้าน
ความยั่งยืนร่วมกัน สามารถช่วย กลุ่ม ปตท. ดูแลสังคม ชุมชน สิ่งแวดล้อม  
ไปพร้อมกบัการขบัเคล่ือนองค์กรสู่ความยัง่ยนื รวมท้ังส่งเสรมิวฒันธรรมจติอาสา
ภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง ส่งเสริมและสร้างจิตส�ำนึกให้พนักงานดูแลสังคม 
ชุมชน สิ่งแวดล้อม รวมถึงปลูกฝังการมีจิตอาสาในการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวัน 
สนบัสนนุให้พนกังานร่วมสละเวลาบ�ำเพญ็ประโยชน์ต่อสาธารณะ ผ่านชมรมพลงั
ไทยใจอาสา หรอืโครงการทีเ่กีย่วข้องกบัการพัฒนาชมุชน สงัคม และสิง่แวดล้อม  
เพือ่ส่งเสริมให้พนกังานซมึซบัและแสดงออกถงึวฒันธรรมการเป็นองค์กรทีด่แีละ
ความรู้สึกร่วมเป็นส่วนหนึ่งที่ต้องดูแลรับผิดชอบชุมชน สังคมและประเทศชาติ 
ในปี 2557 พนักงาน กลุ่ม ปตท. ได้เข้าร่วมบ�ำเพ็ญประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม 
คิดเป็นชั่วโมงรวมถึง 25,628 ชั่วโมง
	 เป็นท่ีน่ายินดีที่การด�ำเนินการของภาคเอกชนตามแนวทางการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน ต่างก็มีตัวเลขที่ยืนยันผลประกอบการที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง ตัวอย่าง 
บริษัทในประเทศซึ่งก�ำลังประสบกับภาวะเศรษฐกิจขาลงของโลก เช่น IKEA  
บริษัทสวีเดนผู้ผลิตเฟอร์นิเจอร์ยักษ์ใหญ่ของโลก ซึ่งด�ำเนินงานตามแนวทางการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนได้รายงานผลการด�ำเนินงานเม่ือต้นปี 2014 ว่ามีก�ำไรสุทธิ 
ที่มีมากถึง 3.3 พันล้านยูโร และยอดขายที่เพิ่มขึ้น 5.9 % ซึ่งคิดเป็นรายได้ถึง 
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28.7 พันล้านยูโร โดยทีมผู้บริหารของ IKEA ได้ประกาศจะเดินหน้าผลักดันเรื่อง
การพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป โดยเชื่อว่าจะน�ำมาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีกว่าของคน 
ในโลกใบนี้15

สรุป
	 ในท่ามกลางระบบเศรษฐกจิ การค้า และการลงทุนเสรใีนกระแสโลกาภวัิตน์ 
ประเด็นสิทธิมนุษยชน ได้ทวีความรุนแรงและแพร่กระจายไปทั่วโลกเป็นผลให้
ภาพความขัดแย้งระหว่างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการด�ำรงสิทธิ 
ของมนุษย์ในทางสังคมปรากฏอย่างคุ้นตาทุกวันบนโลกออนไลน์ ประเด็นปัญหา
ด้านสิทธิมนุษยชนจึงไม่ใช่เรื่องไกลตัวอีกต่อไป ทุกภาคส่วนซึ่งรวมถึงภาคเอกชน
ด้วย ต้องทบทวนบทบาทปรับเปลี่ยนกรอบความคิดของตนเองเพื่อร่วมกันแก้ไข 
ลดและขจัดความขัดแย้งดังกล่าว การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนจึงเป็นเรื่องที่ทุกคน
ต้องท�ำ ไม่ใช่เรื่องที่ควรจะท�ำอีกต่อไป ดังนั้นการด�ำเนินธุรกิจให้ประสบความ
ส�ำเร็จไม่ใช่เพียงเป้าหมายทางก�ำไรเป็นตัวเงินแต่ต้องมีความใส่ใจ ความมุ่งมั่น 
ในความรับผิดชอบต่อชุมชนและสิง่แวดล้อม ตามหลกัสทิธมินษุยชนและแนวทาง
พฒันาอย่างยัง่ยืนอกีด้วย นอกจากนี ้ภาคเอกชนต้องสร้างค่านยิมหรอืวฒันธรรม
รับผิดชอบต่อสังคมแก่บุคคลากร เพื่อร่วมกันส่งเสริมสิทธิของชุมชนและ 
สังคม และท�ำให้เกิดสมดุลระหว่างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับหน้าที ่
ความรับผิดชอบต่อชุมชนสังคมที่เป็นรูปธรรมจับต้องได้ เพื่อการบรรลุเป้าหมาย
สูงสุด คือ ความสุขในการอยู่ร่วมกันในสังคมในฐานะที่เป็นส่วนหน่ึงของชุมชน
และสังคมได้อย่างยั่งยืนในท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์อันเชี่ยวกราก

15 ชนรดา อินเที่ยง, อ้างแล้ว
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ความรับผิดของผู้แทนนิติบุคคลกับค�ำวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญตามหลักสิทธิมนุษยชน

สุธีรา อุปพัทธางกูร*

บทคัดย่อ
	 หลังจากพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
ความรับผิดในทางอาญาของผู้แทนนิติบุคคล พ.ศ. 2560 ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาและมีผลบังคับใช้มาตั้งแต่วันท่ี 12 กุมภาพันธ์ 2560 เป็นผลให้บุคคล 
ที่อยู่ในฐานะกรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งต้องรับผิดชอบใน 
การด�ำเนินงานของนติบิคุคลภายใต้บทกฎหมายจ�ำนวนเจด็สบิหกฉบบั ได้รับการ
แก้ไขในส่วนของความรับผิดทางอาญาให้ไม่ต้องรับโทษทางอาญาร่วมกับการ 
กระท�ำความผิดของนิติบุคคลเพียงเพราะสถานะที่ตนด�ำรงอยู่ในนิติบุคคลนั้นอีก
ต่อไป แต่หากเป็นกรณทีีข้่อเทจ็จรงิปรากฏว่า ผูก้ระท�ำความผดิเป็นนติบิคุคลแล้ว
การกระท�ำความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดขึ้นมาจากการสั่งการ หรือการกระท�ำ
ของกรรมการ หรือผู ้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด�ำเนินงาน 
ของนติบิคุคลนัน้ หรอืในกรณทีีบ่คุคลดงักล่าวมหีน้าทีต้่องสัง่การหรอืกระท�ำการ 
และละเว้นไม่ส่ังการหรอืไม่กระท�ำการ จนเป็นเหตใุห้นิตบิคุคลนัน้กระท�ำความผดิ 
ผูแ้ทนนิตบิคุคลกย็งัคงต้องรบัโทษตามทีก่ฎหมายบัญญตัไิว้ส�ำหรบัความผดิน้ันอยู่
ต่อไป
	 ความน่าสนใจอยู่ในประเด็นที่มาของการแก้ไขบทกฎหมายที่เกี่ยวกับ 
ความรับผิดในทางอาญาของผู้แทนนิติบุคคลข้างต้นนี้ มาจากค�ำวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญที่ได้มีความเห็นไว้ในค�ำวินิจฉัยท่ี 12/2555, ท่ี 2/2556,  
ที่  10/2556, ที่  11/2556 และที่  19-20/2556 ในประเด็นเกี่ยวกับ 
ความชอบด้วยกฎหมายตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
มาตรา 39 วรรคสอง ว่าด้วยสิทธิในกระบวนการยุติธรรมท่ีได้วางหลักคุ้มครอง
และให้การรับรองว่าบุคคลจะไม่ถูกลงโทษทางอาญาจนกว่าจะมีพยานหลักฐาน
มาพิสูจน์ได้ว่าเป็นผู้กระท�ำความผิดตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งในปัจจุบันรัฐธรรมนูญ 

* กรรมการผู้จัดการบริษัท ปากน�้ำเท็กซ์ไทล์ จ�ำกัด, ผู ้ศึกษาอบรมหลักสูตร “หลักนิติธรรมเพ่ือ 
	 ประชาธิปไตย” รุ่น 3 ของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
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แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 29 วรรคสอง ก็ยังคงหลักการ
ไว้เช่นเดิม เพื่อให้การคุ้มครองประชาชนเป็นไปอย่างเสมอภาคในกระบวนการ
ยุติธรรมและเป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่ประชาชนจะพึงได้รับ จึง
น�ำมาสูก่ารวเิคราะห์ถงึเหตผุลและแก่นความคิดในค�ำวนิจิฉยัศาลรฐัธรรมนญูทีไ่ด้
ตระหนักและเข้าใจถงึข้อเทจ็จรงิตามหลกัสทิธมินษุยชนหรือหลกัการใดจนน�ำมา
ซึ่งการแก้ไขกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติในเรื่องนี้

หลักการทางกฎหมายตามมาตรฐานสากล
	 การเมอืงการปกครองในประเทศไทยเป็นทีท่ราบกนัดอียูแ่ล้วว่าอยูภ่ายใต้
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ที่มีระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยม และมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย1 เป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ ซึ่งบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่นใด รวมไปถึงกฎหรือข้อบังคับ
และการกระท�ำใดจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้ หากฝ่าฝืน ขัดหรือแย้งก็จะ
มีผลให้บทบัญญัติหรือการกระท�ำนั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้2 หลักการและ
เจตนารมณ์ที่น�ำมาเป็นแนวทางของการร่างบทบัญญัติในแต่ละมาตราออกมา
บังคับใช้ได้นั้นย่อมตั้งอยู่บนรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ประเพณีการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตย หลักธรรมาภิบาล  
หลกันติธิรรม หลกัความสจุรติ หลกัความเสมอภาค หลกัสทิธมินษุยชน และอืน่ๆ 
เหล่านี้ประกอบเข้าด้วยกันกับลักษณะสภาพสังคม เศรษฐกิจ วิถีชีวิต การด�ำรง
ตนของประชาชนในประเทศ โดยมุง่หมายเพือ่ให้เกดิประโยชน์สขุและความผาสกุ
แก่ประชาชนของประเทศชาติได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน
	 หลักนิติธรรม (The rule of law) นั้นเป็นทั้งอุดมคติของระบบกฎหมาย
และอุดมการณ์ทางการเมือง ผู้น�ำประเทศทั่วโลกต่างอ้างว่า The rule of law 
เป็นหลกัการส�ำคัญในการปกครองในประเทศของตน ท่ีหากจะนิยามหลักนิตธิรรม
ในความหมายอย่างแคบทีม่คีวามหมายเพยีงการใช้กฎหมายเป็นเครือ่งมอืในการ
ปกครองโดยไม่มีข้อจ�ำกัดใดๆ ในแง่กระบวนการและเน้ือหาของกฎหมาย หรือ
1	 ในปัจจุบันคือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา 
	 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560 ซึ่งจากนี้จะอ้างถึงเพียงแค่ รัฐธรรมนูญ ให้เป็นที่เข้าใจ 
	 โดยตลอดว่าคือรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนี้
2	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 5 วรรคหนึ่ง
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อาจเป็นความหมายอย่างกว้างที่รวมเอาหลักการประชาธิปไตยและหลักสิทธิ
มนุษยชนเข้าไว้ด้วยกัน และคุณค่าส�ำคัญของหลักนิติธรรมก็คือ ความแน่นอน 
ทางกฎหมาย หลักประกันความคาดหวังทางกฎหมาย ความปลอดภัยจากการใช้
อ�ำนาจตามอ�ำเภอใจ และเจ้าหน้าทีข่องรฐัต้องใช้อ�ำนาจตามหลกัเกณฑ์ทีก่�ำหนด
ไว้ในกฎหมายเท่านั้น มีค�ำอธิบายจาก Thomas Bingham อดีต Lord Chief 
Justice of England and Wales ท่านได้อธิบายความหมายและองค์ประกอบ
ของหลกันติธิรรมไว้อย่างน่าสนใจ และเมือ่ได้น�ำมาปรบัใช้กบักระบวนการยติุธรรม
ทางอาญาสามารถสรุปลักษณะการใช้อ�ำนาจตามหลักนิติธรรมได้ดังต่อไปนี้3

	 (1) การใช้อ�ำนาจของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมต้องกระท�ำอย่าง
เป็นธรรมและอยู ่ในขอบเขตของกฎหมาย และกฎหมายน้ันต้องตราข้ึน 
โดยกระบวนการประชาธิปไตย ประชาชนสามารถเข้าใจได้ง่าย เข้าถึงได้ ชัดเจน 
และคาดหมายได้
	 (2) กฎหมายที่ให้อ�ำนาจแก่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมต้องรับรอง
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของประชาชน ได้แก่ สิทธิที่จะมีชีวิต สิทธิ
ทีจ่ะไม่ถกูทรมานหรอืได้รบัการปฏบิตัหิรือลงโทษทีไ่ร้มนษุยธรรมหรอืหม่ินศกัดิศ์รี
ความเป็นมนุษย์ สิทธิที่จะไม่ถูกบังคับใช้แรงงาน สิทธิที่จะไม่ถูกลงโทษหากไม่มี
กฎหมายก�ำหนดโทษไว้ล่วงหน้า สิทธิที่จะได้รับการเคารพความเป็นส่วนตัวและ
ชีวิตครอบครัวเสรีภาพในความคิด มโนสานึกและการนับถือศาสนา เสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการรวมกลุ่มและสมาคม เสรีภาพในการ
สมรส และสิทธิที่จะไม่ถูกเลือกปฏิบัติ
	 (3) การพิจารณาคดีอาญาต้องกระท�ำด้วยความเป็นธรรม โดยมีหลักการ
พื้นฐานคือ คู่ความทั้งสองฝ่ายต้องได้รับความเป็นธรรมอย่างเท่าเทียมกัน และ
ความหมายของความเป็นธรรมในการพิจารณาคดีนี้พัฒนาไปตามยุคสมัย สิ่งที่
เป็นธรรมในวนันีอ้าจไม่เป็นธรรมในวนัหน้าได้ และต้องมีผูพ้พิากษาทีม่คีวามเป็น
อิสระ คืออิสระจากฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล อิสระจากสายการบังคับบัญชา 
ผลประโยชน์ส่วนตัว พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ สิ่งที่มีผลต่อการ

3	 จาก มองกระบวนการยุติธรรมทางอาญาผ่านการศึกษาเปรียบเทียบ (The Thai Criminal Justice  
	 System: A Comparative Perspective) (น. 177-178), โดย ศุภกิจ แย้มประชา, 2558, กรุงเทพฯ  
	 : เจริญรัฐ.
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ตัดสินใจมีแต่ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องและข้อเท็จจริงในคดีเท่านั้น นอกจากความ
เป็นอิสระแล้ว ผู้พิพากษาต้องมีความเป็นกลาง (impartial) และปราศจากอคติ
	 (4) การพจิารณาคดีต้องกระท�ำโดยเปิดเผย จ�ำเลยต้องได้รบัการสันนิษฐาน
ว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ จ�ำเลยต้องเข้าใจข้อกล่าวหา มีเวลาและทรัพยากรท่ีเพียงพอ 
ในการต่อสู้คดี มสีทิธทิีจ่ะมทีนายความให้ความช่วยเหลือ มสีทิธทิราบและตรวจสอบ
พยานหลักฐานของโจทก์ หากไม่เข้าใจภาษาที่ใช้ในกระบวนพิจารณาต้องมีล่าม
	 (5) การตัดสนิใจใดๆ ของหน่วยงานในกระบวนการยุตธิรรมต้องอ้างองิจาก
กฎหมายเป็นหลัก การใช้ดุลพินิจเป็นข้อยกเว้น
	 (6) หน่วยงานในกระบวนการยตุธิรรมต้องบงัคบัใช้กฎหมายกบัประชาชน
อย่างเท่าเทียมกัน
	 (7) การเข้าถงึกระบวนการยตุธิรรมของประชาชนต้องมค่ีาใช้จ่ายน้อยและ
ไม่ล่าช้า
	 (8) กระบวนการยุติธรรมภายในประเทศต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับ
พันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศด้วย ไม่ใช่ว่าจะออกกฎหมายใดๆ มาใช้
บังคับกับพลเมืองของตนก็ได้
	 หลกันติธิรรมส�ำหรบัประเทศไทยในปัจจุบนันี ้ถอืว่าเป็นหลกัการทีท่กุภาค
ส่วนต่างก็มีความเข้าใจและให้ความส�ำคัญมากขึ้นกว่าแต่ก่อน ส่งผลต่อการ 
ขับเคล่ือนประเทศให้ไปตามแนวนโยบายแห่งรัฐ ซึ่งรัฐธรรมนูญนั้นได้ก�ำหนดให้
รฐัต้องด�ำเนนิการตรากฎหมายและก�ำหนดนโยบายในการบรหิารราชการแผ่นดนิ 
โดยในส่วนของการตรากฎหมายขึ้นมาบังคับใช้โดยฝ่ายนิติบัญญัติ หากมีผล
เป็นการจ�ำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลก็จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญ และในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าว
ต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ�ำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 
เกนิสมควรแก่เหต ุและจะกระทบต่อศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ของบคุคลมไิด้ รวมทัง้
ต้องระบุเหตุผลความจ�ำเป็นในการจ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย และกฎหมาย
ดังกล่าวต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณี
หน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง4 ท้ังยังต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างท่ัวถึง 

4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 26
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โดยเฉพาะเมื่อประชาชนต้องเข้ามาอยู ่ในกระบวนการยุติธรรมด้วยแล้ว  
การบริหารจัดการในทุกด้านทุกมิติของกระบวนการยุติธรรมต้องเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้5

	 ส�ำหรบักระบวนการยตุธิรรมในคดอีาญานัน้ จะถกูยกให้เป็นกระบวนการ
ด�ำเนินคดีที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลมากที่สุดก็เป็นได้  
เพราะเป็นกฎหมายท่ีมีขึ้นเพื่อคุ้มครองสังคมโดยบัญญัติวางหลักว่าการกระท�ำ
หรือไม่กระท�ำหรืองดเว้นการกระท�ำอย่างใดเป็นความผิดและก�ำหนดโทษไว้
ส�ำหรบัความผดินัน้ บทลงโทษส�ำหรบัผูก้ระท�ำความผดิทางอาญาตัง้แต่อตัราโทษ 
ขั้นสูงสุดลดหลั่นมาสู่ขั้นเบาสุดจะประกอบด้วย โทษประหารชีวิต โทษจ�ำคุก  
โทษกักขัง โทษปรับ และโทษริบทรัพย์สิน6 เห็นได้ว่า มาตรการลงโทษทางอาญา 
3 ใน 5 สถาน คือ ประหารชีวิต จ�ำคุก ปรับ จะเป็นบทก�ำหนดโทษหลักที่ถูกน�ำ
มาใช้ลงโทษผู้กระท�ำความผิดเป็นส่วนใหญ่ในกฎหมายที่มีโทษทางอาญา และ 
เมื่อพิจารณารวมเข้ากับโทษกักขังไปด้วยเหล่านี้ล้วนแต่จะเป็นบทลงโทษที่มี 
ผลไปกระทบต่อตัวบุคคลมากที่สุด โดยเฉพาะกับผู้ที่ต้องตกเป็นผู้ต้องหาหรือ
จ�ำเลยในคดีอาญาด้วยแล้ว รัฐธรรมนูญจึงได้บัญญัติเน้นย�้ำให้เห็นถึงความส�ำคัญ
ของการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ต้องตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ�ำเลย 
ในคดีอาญาเพิ่มเติมเข้าไปด้วยว่า ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ�ำเลย 
ไม่มีความผิด และก่อนมีค�ำพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท�ำ 
ความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู ้กระท�ำความผิดมิได้7 ซึ่งก็คือ 
หลกัการสนันษิฐานความเป็นผูบ้รสิทุธิ ์(Presumption of Innocent) ทีค่�ำนงึถงึ
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานนั่นเอง แท้จริงแล้วหลักการนี้มีที่มาจากหลักสิทธิมนุษย
ชนปรากฏอยู่ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration 
of Human Rights) เป็นหลักการสากลที่นานาอารยประเทศให้การยอมรับและ
ถือปฏิบัติกันโดยทั่วไปอย่างกว้างขวางในทุกระบบกฎหมาย ไม่ว่าประเทศนั้นจะ
ใช้ระบบกฎหมาย common law หรือระบบกฎหมาย civil law และยิ่งเมื่อ

5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 68
6 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 29 วรรคสอง
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ประเทศน้ันได้เข้าผูกพันตามกฎหมายระหว่างประเทศยิ่งต้องยอมรับและผูกพัน
ตนให้ต้องปฏิบัติตามข้อตกลงที่ได้ท�ำร่วมกันเพื่อป้องกันปัญหาระหว่างประเทศ 
ทีอ่าจจะเกดิขึน้ได้ กล่าวคือ หากแม้ประเทศทีไ่ม่มรีฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุ
บัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรให้ต้องปฏิบัติตาม หรือมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุดแต่ไม่ได้มีบัญญัติหลักการนี้ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร หรือในประเทศ 
ที่มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดแต่ทว่าประเทศก�ำลังอยู่ในสภาวะบ้านเมือง 
ไม่มีรัฐธรรมนูญบังคับใช้ก็ตาม เห็นว่า ด้วยพันธกรณีและมาตรฐานขั้นต�่ำใน
กฎหมายระหว่างประเทศ (Obligation and Minimum Standard under  
International Law) ที่แต่ละประเทศได้ตัดสินใจเข้าผูกพันเป็นภาคีอยู่ด้วยแล้ว 
ถอืเป็นหลักกฎหมายตามมาตรฐานสากลให้ต้องปฏบิตัติามกนัอย่างเคร่งครดัและ
หลกีเลีย่งไม่ได้รวมทัง้กบัประเทศไทยกเ็ช่นเดยีวกนัด้วย จึงเป็นสทิธิท่ีประเทศไทย
มีพันธกรณีต้องให้ความคุ้มครองตามกฎหมายระหว่างประเทศ
	 สิทธมินุษยชนเป็นสทิธท่ีิตดิตัวมนษุย์มาแต่ก�ำเนดิ เป็นสทิธทิีก่่อตัง้มาจาก
ความเป็นมนษุย์ไม่ได้เป็นสทิธทิีร่ฐัหรอืสงัคมและใครคนใดคนหน่ึงมอบให้ แต่ด้วย
เหตุที่เกิดเป็นมนุษย์จึงมีสิทธิเช่นว่านั้นติดตัวมา โดยไม่อาจที่จะพรากโอนหรือ
มอบต่อให้กับใครได้ บ่อเกิดแห่งสิทธิจึงมีที่มาจากธรรมชาติในความเป็นมนุษย์ 
ปัจเจกชนแต่ละคนไม่ต้องท�ำอะไรเพื่อให้เกิดสิทธิเพียงแต่เขาเกิดมาเป็นมนุษย ์
สทิธมิาเป็นมนษุย์สทิธมินษุยชนกบ็งัเกดิขึน้แล้ว และตดิตวัเขาตลอดไป โดยนยันี้
สทิธมินุษยชนจงึเป็นสทิธทิีเ่กดิขึน้เองและมนษุย์ทกุคนถอืครองสทิธดิงักล่าวด้วย
ความชอบธรรม การพรากโอนสิทธิดงักล่าวเท่ากับพรากโอนความเป็นมนษุย์และ
หรือท�ำให้ความเป็นมนุษย์สิ้นสุดลง ด้วยเหตุน้ี นอกจากผู้อื่นไม่อาจพรากสิทธ ิ
ดงักล่าวได้แล้ว ปัจเจกชนผู้ทรงสิทธิแต่ละคนก็ไม่สามารถโอนสทิธดิงักล่าวให้ใคร
ได้เช่นกนั และถงึแม้ว่ากฎหมายจะบญัญตัริบัรองสทิธิดงักล่าวไว้หรอืไม่กไ็ม่ส�ำคญั 
เพราะธรรมชาติให้ทุกคนมีสิทธิดังกล่าวอย่างเท่าเทียมกันอยู่แล้ว และเม่ือมา
ผนวกเข้ากบัการเกดิขึน้และการขยายตัวของระบอบทนุนยิมทีส่อดรบักบัการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยดังกล่าว ส่งผลให้สิทธิมนุษยชนได้รับการยอมรับและ
ขยายตัวออกไปอย่างกว้างขวาง สิทธิธรรมชาติของปัจเจกชนได้รับการคุ้มครอง
ด้วยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ผู้ประกอบการจึงมีสิทธิและเสรีภาพในการลงทุน 
เช่นเดยีวกบัแรงงานทีม่สีทิธิและเสรภีาพในการเข้าสูต่ลาดแรงงานและยิง่เม่ือธรุกจิ
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ขยายตวัออกไป จึงต้องมกีารควบคุมเพือ่ไม่ให้เกิดการเอารดัเอาเปรยีบสร้างปัญหา
ระหว่างชนชัน้แรงงานและชนชัน้ผูป้ระกอบการ การปรากฏขึน้ของปฏิญญาสากล
และทางสหประชาชาติเองก็ได้ให้ความส�ำคัญมีการจัดท�ำกติการะหว่างประเทศ 
สัญญา อนุสัญญา ข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนและ 
จัดให้มีกลไกด้านสิทธิมนุษยชนในระดับต่างๆ ข้ึน จึงเป็นดังการเปิดศักราชใหม่
ให้กับสิทธิมนุษยชนให้เป็นที่ยอมรับกันทางกฎหมายมากยิ่งขึ้นในระดับสากล8

	 ประเทศไทยในฐานะทีเ่ป็นประเทศภาคสีมาชกิขององค์การสหประชาชาต ิ
และเป็นภาคีสมาชิกของกฎหมายระหว่างประเทศ ได้ส่งผลให้ประเทศไทยนั้น
มีหน้าที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนครอบคลุมใน 3 ด้าน คือ9

	 (1) หน้าที่ในการเคารพสิทธิ (duty to respect) ไม่ขัดขวางบุคคลที่เป็น
ผู้ทรงสิทธิในการที่บุคคลนั้นจะใช้สิทธ ิเช่น สิทธิในครอบครัว สิทธิด้านสุขภาพ 
สิทธิที่จะเลือกรับการรักษา หรือดูแลสุขภาพของตนเอง
	 (2) สทิธิในการปกป้องคุ้มครอง (duty to protect) รฐัมีหน้าทีต้่องปกป้อง
คุ้มครองไม่ให้บุคคลที่เป็นผู้ทรงสิทธิถูกละเมิดจากบุคคลท่ีสาม ที่อาจเป็นบุคคล
ธรรมดา องค์กร หรือหน่วยงานของรัฐ หรือจากนโยบายของรัฐเอง
	 (3) หน้าที่ในการท�ำให้สิทธินั้นเป็นจริง (duty to fulfill) เป็นหน้าที่ 
เชิงบวกที่รัฐจะต้องจัดหาหรือด�ำเนินการใดๆ เพื่อให้ผู้ทรงสิทธิได้บรรลุถึงสิทธิที่
บุคคลนั้นมี โดยใช้มาตรการต่างๆ ทั้งด้านการก�ำหนดนโยบาย การตรากฎหมาย 
และการปฏิบัติเพื่อให้บุคคลได้รับสิทธิอย่างเต็มที่
	 ในส่วนของสทิธิทีไ่ด้รบัการรบัรองจากสนธสิญัญาระหว่างประเทศด้านสทิธิ
มนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคีส่งผลต่อรัฐมีพันธกรณีที่จะต้องด�ำเนินการให้
สอดคล้องเป็นไปตามมาตรฐานที่รับเอาไว้ ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคี
สนธสิญัญาระหว่างประเทศด้านสทิธมินษุยชนหลกั 7 ฉบับด้วยกนั โดยแต่ละฉบับ
มีสาระส�ำคัญผูกพันให้ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม ได้แก่10

8	 จาก สิทธิมนุษยชนกับสังคมไทยและสังคมโลก (น.3-17) โดย วัส ติงสมิตร, เอกสารประกอบการ 
	 บรรยายหลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นที่ 5, 5 กรกฎาคม 2560.
9	 จาก ค�ำถาม-ค�ำตอบ เกี่ยวกับตัวชี้วัดสิทธิมนุษยชน (น.10), โดย วิชัย ศรีรัตน์, 2556, กรุงเทพฯ:  
	 ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน.
10	 จาก รายงานการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยปี 2558 (น.3), โดย คณะท�ำงาน 
	 พัฒนาระบบการติดตามและประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน, 2558, กรุงเทพฯ: ส�ำนักงาน 
	 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน.
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	 (1) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ  
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against 
Woman: CEDAW) มีผลใช้บังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2528
	 (2) อนุสญัญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child: 
CRC) มีผลใช้บังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2535
	 (3) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  
(International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) มีผลใช้
บังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2540
	 (4) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม 
(International Covenant on Economics, Social and Cultural Rights: 
ICESCR) มีผลใช้บังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2542
	 (5) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 
(Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination: 
CERD) มีผลใช้บังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2546
	 (6) อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหด
ร้ายไร้มนุษยธรรม หรือย�่ำยีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Oth-
er Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment: CAT) มีผล
ใช้บังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2550
	 (7) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities: CRPD) มีผลใช้บังคับกับประเทศไทยเม่ือวันที่ 28 
สิงหาคม 2551
	 ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) ข้างต้น 
สมัชชาใหญ่สหประชาชาติได้ให้การรับรองขึ้นเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2509 และ
มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2519 ส�ำหรับประเทศไทยได้ภาคยานุวัต ิ 
(Accession)11 เข้าเป็นภาคีของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง (ICCPR) เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2539 โดยไม่ได้ตั้งข้อสงวนไว้ 

11	 ภาคยานวุติั (Accession) หมายถึง การเข้าเป็นภาคใีนสัญญาหลายฝ่ายหรือพหภุาคหีรือในสนธสิญัญา 
	 ระหว่างประเทศ
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แต่อย่างใด และมผีลใช้บงัคับกบัประเทศไทยเมือ่วนัที ่30 มกราคม 2540 เป็นต้นมา 
แบ่งเน้ือหาออกเป็นหกส่วน ครอบคลุมสาระส�ำคัญเกี่ยวกับสิทธิต่างๆ ของ
ประชาชนทีร่ฐัจะต้องให้ความคุ้มครอง ซึง่เป็นหน้าทีข่องรฐัจะต้องออกมาตรการ
มาใช้ภายในประเทศให้สอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศนี้ กล่าวคือ สิทธิของ
บคุคลทีจ่ะมชีวีติและได้รบัการคุ้มครองโดยกฎหมาย บคุคลจะไม่ถกูทรมาน สทิธิ
ในเสรีภาพ และความปลอดภัยของร่างกาย บุคคลจะถูกจับกุมหรือควบคุม 
โดยอ�ำเภอใจมิได้ ถูกลิดรอนเสรีภาพมิได้ บุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ ต้องได้รับ
การปฏิบัติด้วยมนุษยธรรม ห้ามจ�ำคุกอันเน่ืองมาจากเหตุไม่สามารถช�ำระหน้ี 
ตามสัญญา บุคคลทุกคนมีสิทธิเสรีภาพอยู่ในดินแดนของรัฐได้โดยชอบด้วย
กฎหมาย สิทธิของคนต่างด้าวในดินแดนรัฐภาคี ความเสมอภาคในการพิจารณา
ของศาลและคณะตลุาการ บุคคลไม่ต้องรบัผิดทางอาญาเพราะกระท�ำหรอืงดเว้น
กระท�ำการซึง่ในขณะกระท�ำไปไม่เป็นความผดิตามกฎหมายภายในหรอืกฎหมาย
ระหว่างประเทศ สิทธิที่จะได้รับการยอมรับว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย การไม่ถูก
แทรกแซงความเป็นส่วนตัว ครอบครัว เคหสถาน หรือการติดต่อสื่อสารโดย 
พลการ เป็นต้น12 และกติการะหว่างประเทศนี้เองได้ถูกหยิบยกขึ้นมาพิจารณา
วนิจิฉยัประกอบความเหน็รวมเข้ากบัหลกันติธิรรมและหลกัการอืน่ดงัทีป่รากฏใน
ค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 12/2554

ความรับผิดทางอาญาของผู้แทนนิติบุคคล
	 แนวทางของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเป็นการเปิดโอกาสให้ธุรกิจ 
ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างเสรี 
สร้างตลาดการแข่งขนัทางการค้าให้เกดิมขีึน้ ก่อเกดิการสร้างงานสร้างอาชีพ การ
ประกอบธรุกจิหลากหลายประเภทสนิค้าและบรกิารบนความหลากหลายแนวคดิ
ในการจัดตั้งรูปแบบธุรกิจในรูปแบบนิติบุคคลก็มีขึ้นมากกว่าที่จะไปด�ำเนินธุรกิจ
เพียงล�ำพังผู้เดียว และจากการร่วมทุนร่วมแรงรวมตัวกันเพื่อประกอบธุรกิจข้ึน 
ในรูปแบบของนิติบุคคลที่ต้องช่วยกันก่อตั้ง คิด วางแผน พัฒนา แก้ไข ปรับปรุง

12	 จาก มาตรการทางกฎหมายในการพัฒนาทางเลือกส�ำหรับผู้กระท�ำผิดคดียาเสพติด เพ่ือสนับสนุน 
	 การด�ำเนนิงานตามข้อก�ำหนดกรงุเทพฯ (น.62-63), โดย กอบกลู จนัทวโร และคณะ, 2558, กรุงเทพฯ:  
	 กระทรวงยุติธรรม.
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สินค้าและหรือบริการของตน เพ่ือให้ธุรกิจของตนบรรลุเป้าหมายและคงอยู่รอด
ต่อไปได้ ก ่อให้เกิดการแข่งขันทางการตลาดด้วยช้ันเชิงกลวิธีทางธุรกิจ 
เพื่อมุ่งแสวงหาผลประโยชน์แก่ภาคธุรกิจของตนจนเกินขอบเขต สร้างช่องทาง 
การเอารดัเอาเปรยีบกนัทางธรุกจิ หรอืกระท�ำการใดอนัเป็นละเมดิสิทธขิองบคุคลอืน่ 
รวมทั้งเพิกเฉยหรือละเลยต่อการที่จะต้องรับผิดชอบต่อคนในสังคมส่วนรวม 
ให้เกิดขึ้น หากปล่อยปละละเลยหรือมองข้ามการกระท�ำละเมิดสิทธิเหล่านี้ไป 
อาจจะน�ำมาซ่ึงผลกระทบในเชงิลบต่อประเทศชาตไิด้ ภาครฐัจึงจ�ำเป็นต้องเข้ามา
แทรกแซงการประกอบการในภาคธุรกิจ โดยสร้างมาตรการทางกฎหมายข้ึนมา
ควบคุมความสงบเรียบร้อยของคนในสังคมและในระบบเศรษฐกิจประเทศ เช่น 
การออกกฎหมายมาควบคุมและมีมาตรการลงโทษทางอาญาท่ีรุนแรงส�ำหรับ
นิติบุคคลที่ฝ่าฝืนกฎหมายนั้น เป็นต้น
	 การลงโทษทางอาญาตามกฎหมายอันประกอบไปด้วย โทษประหารชีวิต 
โทษจ�ำคุก โทษกักขัง โทษปรับ และโทษริบทรัพย์สิน จะมีผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพส่วนบุคคลได้ จึงมีความเห็นต่างส�ำหรับการลงโทษนิติบุคคลเกิดขึ้น  
ทั้งฝ่ายที่เห็นว่านิติบุคคลรับผิดได้และมองว่านิติบุคคลรับผิดไม่ได้ ต่างฝ่ายต่างมี
เหตุผลทางกฎหมายมาสนับสนุนความเห็นของตน ส�ำหรับผู้เขียนแล้ว เห็นว่า 
นิติบุคคลมีสถานะเป็นบุคคลตามกฎหมาย เพียงแต่อยู่ภายใต้การก�ำกับดูแลและ
บริหารงานของบุคคลที่เรียกว่าผู้แทนนิติบุคคล13 ซึ่งบุคคลหรือกลุ่มบุคคลหรือ
คณะบุคคลที่จะมาอยู่ในฐานะผู้แทนนิติบุคคลท�ำหน้าท่ีเป็นมันสมองก�ำหนด
นโยบายและแสดงเจตนาออกแทนนิติบุคคลได้นั้น ไม่ใช่คนทุกคนที่อยู่ในองค์กร
ธุรกิจ แต่จะต้องเป็นผู้ที่มีบทบาทหน้าที่ท้ังตามข้อกฎหมายและตามข้อเท็จจริง
ประกอบกัน ซึ่งเม่ือผู้แทนนิติบุคคลใดได้รับมอบหมายให้แสดงความประสงค์ 
การกระท�ำและรวมไปถึงเจตนาต่างๆ แทนนิติบุคคลแล้ว ต้องมีข้อผูกมัดผูกพัน
13	 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 66 นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติ 
	 แห่งประมวลกฎหมายนีห้รอืกฎหมายอืน่ ภายในขอบแห่งอ�ำนาจหน้าทีห่รือวัตถุประสงค์ดงัได้บญัญตั ิ
	 หรือก�ำหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง
	 มาตรา 70 นิติบุคคลต้องมีผู้แทนคนหนึ่งหรือหลายคน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย ข้อบังคับ หรือตราสาร 
	 จัดตั้งจะได้ก�ำหนดไว้
	 ความประสงค์ของนิติบุคคลย่อมแสดงออกโดยผู้แทนของนิติบุคคล
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14	 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ  
	 (ฉบบัที ่4) พ.ศ. 2546 มาตรา 28/4 (เดิม) บัญญตัว่ิา “ในกรณทีีผู่ก้ระท�ำความผดิตามพระราชบญัญตัิ 
	 นี้เป็นนิติบุคคล กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด�ำเนินงานของนิติบุคคลนั้น  
	 ต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้ส�ำหรับความผิดนั้นๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการ 
	 กระท�ำความผิดของนิติบุคคลนั้น”
15	 พระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. 2510 มาตรา 33 (เดิม) บัญญัติว่า “ผู้ใดมิใช ่
	 ในกิจการของ อผศ. หรือโดยมิได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก อผศ. ใช้ชื่อหรือถ้อยคาในประการ 
	 ที่น่าจะท�ำให้ประชาชนเข้าใจว่าเป็นกิจการของ อผศ. หรือเกี่ยวเนื่องกับกิจการของ อผศ. ต้องระวาง 
	 โทษจาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ
	 นิติบุคคลใดมิใช่กระทรวง ทบวง กรม หรือโดยมิได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก อผศ. ใช้ค�ำว่า “อผศ.”  
	 “ทหารผ่านศึก” “ผ่านศึก” “นอกประจาการ” หรือค�ำว่า “ทหาร” เป็นช่ือหรือประกอบชื่อของ 
	 นิติบุคคลนั้น ให้ถือว่าผู้จัดการหรือผู้แทนของนิติบุคคลนั้น กระท�ำการดังกล่าวในวรรคหนึ่ง”
16	 พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 มาตรา 88 (เดิม) บัญญัติว่า “ในกรณีท่ีผู้กระท�ำความผิด 
	 ซึง่ต้องรบัโทษตามพระราชบญัญตันิีเ้ป็นนติบิคุคล ผู้ด�ำเนนิกจิการหรอืผูแ้ทนของนติบิคุคลนัน้ ต้องรบั 
	 โทษตามที่กฎหมายก�ำหนดส�ำหรับความผิดนั้น ๆ  ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าการกระท�ำของนิติบุคคล 
	 นั้นได้กระท�ำโดยตนมิได้รู้เห็นหรือยินยอมด้วย”

ให้ต้องรับผิดชอบต่อการกระท�ำต่อความประสงค์ท่ีผู ้แทนนิติบุคคลน้ันได้
แสดงออกไปแทนนิติบุคคล ซึ่งหากไปละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น นิติบุคคลและ 
ผู้แทนนิติบุคคลก็ย่อมต้องรับผิดชอบในผลแห่งการกระท�ำละเมิดน้ัน แต่ท้ังน้ี  
การตรากฎหมายในอดีตที่ผ่านมาและยังคงมีผลบังคับใช้ให้ต้องผูกความรับผิด 
ของผู้แทนนิตบิคุคลเข้ากบันติบุิคคลเพยีงเพราะสถานะทีต่นด�ำรงอยูเ่พยีงเท่านัน้  
ไม่ได้พจิารณาไปทีก่ารกระท�ำหรอืข้อเทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้ตามหลกัความรบัผดิในทาง
อาญายังคงมีผลบังคับอยู่ก่อนที่จะมีค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญในปี พ.ศ. 2555 
ออกมา ตวัอย่างบทกฎหมายทีก่�ำหนดความผดิไว้บนข้อสนันิษฐานความผดิเช่ือมโยง
ความผิดของผู้แทนนิติบุคคลเข้ากับนิติบุคคลก่อนการประกาศแก้ไขบทบัญญัติ
บางมาตราในกฎหมายจ�ำนวนเจ็ดสิบหกฉบับตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวกับความรับผิดในทางอาญาของผู้แทนนิติบุคคล 
พ.ศ. 2560 อาทิเช่น พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 28/414,  
พระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. 2510 มาตรา 3315,  
พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 มาตรา 8816, พระราชบัญญัติคุ้มครอง 
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ผู้บริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 5917, พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 
6318, พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 มาตรา 4219,  
พระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ. 2551 มาตรา 5020,  
พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 มาตรา 6221 เป็นต้น ทั้งนี้ 
ในทางกฎหมายมีข้อพิจารณาถึงเหตุผลความจ�ำเป็นท่ีต้องบัญญัติข้อสันนิษฐาน
ความรับผิดทางอาญาไว้ แม้ว่ากฎหมายในลักษณะนี้จะส่งผลกระทบต่อสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชนก็ตาม แต่ก็มีเหตุผลบางประการท่ีจ�ำเป็นต้องใช ้
ข้อสันนิษฐาน อาจพอสรุปได้ดังต่อไปนี้22

17	 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 59 (เดิม) บัญญัติว่า “ในกรณีที่ผู ้กระท�ำ 
	 ความผิดซึ่งต้องรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เป็นนิติบุคคล กรรมการหรือผู้จัดการหรือผู้รับผิดชอบ 
	 ในการด�ำเนินการของนิติบุคคลนั้นต้องรับโทษตามที่กฎหมายก�ำหนดส�ำหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย 
	 เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการกระท�ำความผิดของนิติบุคคลนั้น”
18	 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 63 (เดิม) บัญญัติว่า “ในกรณีที่ห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือ 
	 นิติบุคคลอื่นกระท�ำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ กรรมการ ผู้จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ 
	 ในการกระท�ำอันเป็นความผิดน้ัน ต้องระวางโทษตามที่บัญญัติไว้ส�ำหรับความผิดน้ัน ๆ ด้วย  
	 เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าการกระท�ำนั้นได้กระท�ำโดยตนมิได้รู้เห็นหรือยินยอมด้วย”
19	 พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 มาตรา 42 (เดิม) บัญญัติว่า “ในกรณี 
	 ที่ผู้กระท�ำความผิดซึ่งต้องรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นนิติบุคคล ให้กรรมการผู้จัดการ หุ้นส่วน 
	 ผู้จัดการ หรือผู้ซึ่งรับผิดชอบในการด�ำเนินงานของนิติบุคคลในเร่ืองนั้น ต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้ 
	 ส�ำหรบัความผดินัน้ ๆ  ด้วย เว้นแต่จะพสูิจน์ได้ว่าการกระท�ำนัน้ได้กระท�ำโดยตนมไิด้รูเ้หน็หรอืยนิยอม  
	 หรือตนได้จัดการตามสมควรเพื่อป้องกันมิให้เกิดความผิดนั้นแล้ว”
20	 พระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ. 2551 มาตรา 50 (เดิม) บัญญัติว่า “ในกรณี 
	 ที่ผู้กระท�ำความผิดในส่วนที่ 2 นี้ ยกเว้นมาตรา 48 เป็นนิติบุคคล กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคล 
	 ผู้มีอ�ำนาจในการจัดการของนิติบุคคลนั้น ต้องรับโทษตามท่ีบัญญัติไว้ส�ำหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย  
	 เว้นแต่จะพสิจูน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการกระท�ำความผิดนัน้ หรอืตนได้จดัการตามสมควรเพือ่ป้องกนั 
	 มิให้เกิดความผิดนั้นแล้ว”
21	 พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 มาตรา 62 (เดิม) บัญญัติว่า “ผู ้ได้รับ 
	 มอบหมายให้จัดการเงินของกองทุนรายใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 57 วรรคสาม ต้องระวางโทษปรับ 
	 ไม่เกินสองล้านบาท และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาทจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง
	 ในกรณทีีผู่ไ้ด้รบัมอบหมายให้จดัการเงนิของกองทนุกระท�ำความผดิตามวรรคหน่ึง กรรมการผูจ้ดัการ  
	 หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด�ำเนินงานของผู้ได้รับมอบหมายให้จัดการเงินของกองทุนน้ัน 
	 ต้องระวางโทษจาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสองล้านบาทหรือทั้งจ�ำทั้งปรับ เว้นแต่จะพิสูจน์ได ้
	 ว่าตนมิได้มีส่วนในการกระท�ำความผิดของผู้ได้รับมอบหมายให้จัดการเงินของกองทุนนั้นด้วย”
22	 จาก ขอบเขตการก�ำหนดข้อสันนิษฐานความรับผิดทางอาญาของผู้แทนนิติบุคคล (วิทยานิพนธ ์
	 มหาบัณฑิต) (น.80-83), โดย ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย์, 2536, กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.
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275ความรับผิดของผู้แทนนิติบุคคลกับค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามหลักสิทธิมนุษยชน

	 (1) ความชอบธรรมของข้อสนันษิฐาน เนือ่งจากข้อสนันษิฐานในทางอาญา
แตกต่างจากข้อสันนษิฐานทางแพ่งอยูต่รงทีข้่อสนันษิฐานทางแพ่งไม่มผีลกระทบ
ต่อสิทธิเสรีภาพในเนื้อตัวร่างกายของคู่ความ ดังน้ัน ฝ่ายนิติบัญญัติอาจก�ำหนด 
ข้อสันนิษฐานขึ้นโดยเหตุผลใดๆ ก็ได้ แม้กระทั่งเพ่ือสนองนโยบายฝ่ายบริหาร  
แต่ข้อสันนิษฐานทางอาญาจะมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในเน้ือตัวร่างกาย
ของจ�ำเลย เพราะท�ำให้จ�ำเลยเส่ียงที่จะถูกลงโทษจ�ำคุกมากยิ่งขึ้น การก�ำหนด 
ข้อสันนิษฐานทางอาญา จึงมิอาจกระท�ำเพื่อสนองความต้องการของฝ่ายบริหาร
เพยีงอย่างเดยีวได้ หากแต่จะต้องค�ำนงึถงึความเป็นธรรมแก่จ�ำเลยในการก�ำหนด
ข้อสันนิษฐานนั้นด้วย
	 (2) ความเป็นไปได้ข้อสันนิษฐานนั้น ถือเป็นหัวใจของข้อสันนิษฐานความ
รบัผดิทางอาญา ทัง้นี ้เนือ่งจากข้อสันนษิฐานความรบัผดิทางอาญาเป็นบทบัญญตัิ
ของกฎหมาย มีวัตถุประสงค์ในการลดภาระการพิสูจน์คดีของรัฐด้วยการวาง
เงื่อนไขการพิสูจน์ข้อเท็จจริงในคดีอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อโยงไปถึงข้อเท็จจริง 
อีกอย่างหนึ่ง ดังนั้น ข้อสันนิษฐานความรับผิดทางอาญาจึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้อง
ประกอบขึ้นด้วย หลักการ เหตุผลและความน่าเชื่อถือ
	 (3) เพื่อแก้ปัญหาความยากล�ำบากในการแสวงหาพยานหลักฐาน 
ให้เพียงพอ เพื่อลงโทษผู้กระท�ำความผิดของรัฐ ทั้งนี้ เนื่องจากตามปกติในคด ี
มหีลกัอาญาทัว่ไปว่าฝา่ยรฐั ซึง่เป็นฝ่ายโจทก์จะตอ้งพสิจูน์องค์ประกอบความผิด
ให้ครบถ้วนและพสูิจน์ว่าจ�ำเลยเป็นผู้กระท�ำความผดิจนปราศจากมูลเหตอุนัสงสยั
ตามสมควร มาตรฐานการพิสูจน์เช่นนี้ใช้กับคดีอาญาทุกคดี โดยมีเหตุผล 
เพื่อคุ้มกันคนบริสุทธ์ิมิให้ต้องถูกลงโทษ แต่ในอีกด้านหนึ่งก็ท�ำให้เจ้าหน้าที่ 
ในกระบวนการยตุธิรรมต้องท�ำงานหนกัในการรวบรวมพยานหลกัฐานให้เพยีงพอ
และน่าเชื่อถือพอที่ศาลจะลงโทษได้ ซึ่งในคดีบางประเภท เช่น คดียาเสพติด 
เป็นต้น อาจจะหาพยานหลกัฐานได้ยากตามสภาพของคด ีท�ำให้คนท�ำผดิสามารถ
หลดุรอดจากการลงโทษตามกระบวนการยติุธรรมได้ วธิกีารแก้ไขของฝ่ายรฐักค็อื
ลดมาตรการพิสูจน์ข้อเท็จจริงในความผิดประเภทน้ันลง เพื่อท�ำให้การรวบรวม
พยานหลกัฐานท�ำได้ง่ายขึน้ ซึง่วิธีการลดมาตรฐานการพสิจูน์ข้อเท็จจรงิท่ีง่ายท่ีสดุ
ก็คือ การออกกฎหมายก�ำหนดข้อสันนิษฐานเพ่ือให้เจ้าพนักงานของรัฐไม่ต้อง
พิสูจน์ข้อเท็จจริงที่รับการสันนิษฐานซึ่งมักเป็นองค์ประกอบความผิดท่ีหาพยาน
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หลกัฐานยาก แต่ให้พสิจูน์ข้อเทจ็จริงทีเ่ป็นเงือ่นไขของการสนันษิฐานอนัสามารถ
สบืพยานง่ายกว่าแทน ดงันี ้เจ้าพนกังานสามารถจบักมุลงโทษผูก้ระท�ำผดิได้มาก
ขึ้น
	 (4) เพื่อประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินคดี ด้วยการน�ำข้อเท็จ
จริงที่มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดมาบัญญัติเป็นข้อสันนิษฐาน ซึ่งข้อเท็จจริง 
ทีเ่ป็นเงือ่นไขการสนันษิฐานนัน้จะน�ำสบืได้ง่าย เสยีค่าใช้จ่ายน้อย และด�ำเนนิคดี
ได้รวดเรว็กว่าข้อเทจ็จรงิทีร่บัการสนันษิฐานมาก และเม่ือข้อเท็จจรงิท่ีเป็นเง่ือนไข
เกิดขึ้นแล้วมีความเป็นได้สูงมากที่ข้อเท็จจริงที่รับการสันนิษฐานจะต้องเกิดขึ้น
ด้วย ดังนี้ แทนที่คู่ความจะต้องเสียเวลา เสียค่าใช้จ่ายน�ำสืบข้อเท็จจริงที่รับการ
สันนิษฐาน กฎหมายจึงก�ำหนดเป็นข้อสันนิษฐานขึ้นมาเพื่อให้คู่ความสืบพยาน
เพียงพิสูจน์ข้อเท็จจริงที่เป็นเง่ือนไขซ่ึงท�ำได้สะดวกและประหยัดกว่า เช่น  
ข้อสันนิษฐานความรับผดิตามพระราชบัญญตัยิาเสพตดิให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 
15 วรรคสาม ที่ว่าการผลิต น�ำเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติด 
ให้โทษในประเภท 1 ตามปรมิาณทีก่ฎหมายก�ำหนดไว้ ให้ถือว่าเป็นการผลติ น�ำเข้า 
ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจ�ำหน่าย อย่างกรณีของเฮโรอีนนั้น ในการร่าง
คงเห็นว่าผู้ที่ครอบครองเฮโรอีนปริมาณมากถึงขนาดที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว ้
คงมิได้มีไว้เพ่ือเสพหรือใช้ส่วนตัว และมีความเป็นไปได้สูงท่ีจะมีไว้เพื่อจ�ำหน่าย 
ถ้าไม่บัญญัติข้อสันนิษฐานไว้ โจทก์ก็จะต้องน�ำสืบถึงเจตนาพิเศษของจ�ำเลยหรือ
สืบว่าจ�ำหน่ายเฮโรอีนจ�ำนวนนั้น ซึ่งต้องเสียก�ำลังคน เสียเวลาเสียค่าใช้จ่ายมาก 
แต่ถ้ามีข้อสันนิษฐานไว้เพียงแต่จับจ�ำเลยได้ขณะครอบครองก็ลงโทษฐาน 
เพื่อจ�ำหน่ายได้แล้ว เป็นต้น
	 (5) เพื่อขจัดความไม่ยุติธรรมที่อาจเกิดขึ้นในการด�ำเนินคดี เนื่องจาก 
คู่ความฝ่ายหนึ่งมีความได้เปรียบอย่างมากในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงข้อใดข้อหน่ึง 
กฎหมายจงึหาทางแก้ไขความไม่สมดลุโดยการก�ำหนดข้อสนันิษฐานให้เป็นคณุแก่
ฝ่ายที่เสียเปรียบเพื่อให้ฝ่ายที่สะดวกกว่าหรือรู ้เห็นข้อเท็จจริงฝ่ายเดียว 
เป็นฝ่ายต้องมีหน้าที่น�ำพยานหลักฐานมาแสดงเพื่อพิสูจน์ความจริง
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	 (6) เพ่ือสนับสนุนนโยบายการปราบปรามอาชญากรรม ถึงแม้จะมีความ
จ�ำเป็นบางประการตามที่ได้ยกมาข้างต้น ผู้เขียนเห็นว่า ความรับผิดทางอาญา 
ของผู้แทนนิติบุคคล ไม่ควรที่จะผูกเข้ากับสถานะที่ตนด�ำรงอยู่ในนิติบุคคลนั้น  
จนเป็นทีม่าของความผดิและความรบัผดิในส่ิงท่ีตนไม่ได้คดิหรอืแสดงเจตนาลงมือ
กระท�ำ แต่เพราะถูกก�ำหนดไว้ด้วยบทบัญญัติข้อสันนิษฐานตามกฎหมายให้ 
ต้องเป็นความผิด ส่วนจะเปิดโอกาสให้พิสูจน์ความผิดได้หรือไม่ขึ้นอยู่กับว่าเป็น 
ข้อสันนิษฐานเด็ดขาดหรือไม่เด็ดขาด แต่บทกฎหมายท่ีเป็นข้อสันนิษฐาน 
ความผิดของผู ้แทนนิติบุคคลที่ยกมาก่อนน้ีส่วนใหญ่จะเป็นข้อสันนิษฐาน 
ตามกฎหมายทีไ่ม่เดด็ขาดเปิดโอกาสให้พสิจูน์ตนเอง คอืในกรณทีีผู่ก้ระท�ำความผดิ
ซึ่งต้องรับโทษตามกฎหมายเป็นนิติบุคคลแล้ว ก็จะให้กรรมการผู้จัดการ หุ้นส่วน 
ผู ้จัดการ หรือผู ้ ซ่ึงรับผิดชอบในการด�ำเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องน้ัน  
ต้องรบัโทษตามทีบ่ญัญตัไิว้ส�ำหรบัความผดินัน้ด้วย เว้นแต่จะพสิจูน์ได้ว่าการกระท�ำ
น้ันได้กระท�ำโดยตนมิได้รู ้ เห็นหรือยินยอม หรือตนได้จัดการตามสมควร 
เพื่อป้องกันมิให้เกิดความผิดนั้นแล้ว ซึ่งการเปิดโอกาสให้พิสูจน์ตนเองได ้
ตามข้อสันนิษฐานตามกฎหมายเป็นคนละกรณีกับการสันนิษฐานความผิดอย่าง
ชดัแจ้ง การตรากฎหมายลกัษณะนีไ้ปยดึโยงกบัสถานะให้ผูท้ีเ่ป็นผูแ้ทนนติบิคุคล
ต้องมคีวามผดิตามนติิบุคคลไปด้วยทัง้หมดไม่มกีรณยีกเว้น เป็นกฎหมายท่ีไม่ชอบธรรม 
การสันนิษฐานความผิดกับข้อสันนิษฐานตามกฎหมายเป็นคนละกรณีกัน  
การสันนิษฐานความผิดเราต้องพิจารณาไปตามหลักความรับผิดในทางแพ่งหรือ
ทางอาญา ไม่ใช่ไปสนันษิฐานให้ผิดเพราะมสีถานะเป็นผูต้้องรบัผดิอยูใ่นนติบิคุคล
เพยีงแค่น้ัน โดยเฉพาะตามหลกัความรบัผดิทางอาญา บคุคลจะต้องรบัผดิในทาง
อาญาก็ต่อเมื่อได้กระท�ำโดยเจตนา เว้นแต่จะได้กระท�ำโดยประมาท ในกรณี 
ที่กฎหมายบัญญัติให้ต้องรับผิดเมื่อได้กระท�ำโดยประมาท หรือเว้นแต่ในกรณี 
ที่กฎหมายบัญญัติไว้โดยแจ้งชัดให้ต้องรับผิดแม้ได้กระท�ำโดยไม่มีเจตนา ที่ต้อง
เกดิจากการแสดงเจตนาของผูแ้ทนนติบิคุคลเองโดยตรง กล่าวคอื ผูแ้ทนนิตบิคุคล
ในนิติบุคคลได้กระท�ำความผิดด้วยตนเอง หรือไปร่วมกระท�ำความผิดกับผู้อื่น 
หรอืไปมส่ีวนร่วมรูเ้หน็เป็นใจในการกระท�ำความผดิของนติบิคุคล ตามหลกัความ 
รับผิดในทางอาญา เช่นนี้จึงเป็นความชอบธรรมตามกฎหมายท่ีผู้แทนนิติบุคคล
ต้องรบัผดิและต้องถกูลงโทษส�ำหรบัความผดิทีต่นได้กระท�ำลงไป ทัง้ยงัสอดคล้อง
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กับหลักนิติธรรมอีกทางหนึ่งด้วย ดังนี้ การที่ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค�ำวินิจฉัย 
ที่ศาลรัฐธรรมนูญที่ 12/2555, ที่ 5/2556, ที่ 10/2556, ที่ 11/2556, และท่ี 
19-20/2556 ว่าเฉพาะในส่วนทีส่นันษิฐานให้กรรมผูจ้ดัการ หุน้ส่วนผูจ้ดัการ ผูแ้ทน
นิติบุคคล หรือผู้ซึ่งรับผิดชอบในการด�ำเนินการของนิติบุคคลน้ัน ต้องรับโทษ 
ตามทีบ่ญัญตัไิว้ส�ำหรบัความผิดนัน้ด้วย โดยไม่ปรากฏว่ามีการกระท�ำหรือมีเจตนา
ประการใดอนัเกีย่วกับการกระท�ำความผดิของนติบุิคคลน้ัน เป็นบทบัญญตัท่ีิขัดแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ (ฉบับปี 2550) มาตรา 39 วรรคสอง เป็นอันใช้บังคับไม่ได้ตาม
มาตรา 6 ผู้เขียนเห็นว่า เป็นเรื่องถูกต้องชอบธรรมตามหลักสิทธิมนุษยชนและ
หลกันติิธรรมแล้ว แม้ว่าความเหน็ในค�ำวนิจิฉยัเหล่านีจ้ะเป็นความเหน็เสยีงข้างมาก
ก็ตาม เพราะท้ายที่สุดแล้วผลจากค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ฝ่ายนิติบัญญัติ
กไ็ด้น�ำมาพจิารณาเป็นแนวทางในการแก้ไขกฎหมายดงัทีป่รากฏอยูใ่นเหตผุลทาง
กฎหมายท้ายพระราชบัญญัติ นั่นคือ แต่เดิมวางหลักสันนิษฐานความรับผิด 
ของผู้แทนนิติบุคคลยึดติดกับสถานะในนิติบุคคลนั้นให้กลับมาตั้งอยู่บนหลัก 
ความชอบธรรมในกฎหมายจ�ำนวนเจ็ดสิบหกฉบับซ่ึงรวมกฎหมายที่ศาล
รัฐธรรมนูญมีค�ำวินิจฉัยไป (แต่ไม่รวมถึงพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบ
ตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 54 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้แยกพิจารณาออกมาและก�ำลังอยู่
ในระหว่างการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ) ดังที่ปรากฏตามพระราช
บัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวกับความรับผิดในทางอาญา
ของผู้แทนนิติบุคคล พ.ศ. 2560 สรุปใจความบทกฎหมายที่แก้ไขทั้งหมดนี้ได้ว่า 
ความประสงค์ของนิติบุคคลยังคงแสดงออกผ่านทางผู้แทนของนิติบุคคลอยู่ 
และยงัคงต้องรบัผิดและมคีวามผิดในกรณีทีผู้่กระท�ำความผดิเป็นนติบิคุคลได้นัน้ 
ต้องปรากฏความว่าการกระท�ำความผิดของนิติบุคคลเกิดจากการสั่งการหรือ 
การกระท�ำของผูแ้ทนนติบิุคคล หรอืในกรณีทีผู่แ้ทนนติิบคุคลมีหน้าที่ต้องสัง่การ
หรอืกระท�ำการและละเว้นไม่ส่ังการหรือไม่กระท�ำการจนเป็นเหตใุห้นติบิคุคลนัน้
กระท�ำความผิด ในกรณีเหล่านี้ผู ้แทนนิติบุคคลจะต้องรับผิดตามที่บัญญัติไว้
ส�ำหรับความผิดนั้นด้วย
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สรุปค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ
	 ที่ผ่านมาศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาวินิจฉัยและมีความเห็นในกรณ ี
เก่ียวกับข้อสันนิษฐานความรับผิดของผู้แทนนิติบุคคลไว้เป็นจ�ำนวน 6 เรื่อง ซึ่ง
ขณะนั้นทั้งหกเรื่องยังคงบังคับใช้หลักการหลักกฎหมายตามที่บัญญัติไว ้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 อยู่ ได้แก่
	 1. ค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 12/2555 เป็นกรณีพิจารณาว่าพระราช
บัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 54 ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 39 วรรคสอง มาตรา 40(5) ประกอบมาตรา 30 หรือไม่ 
ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเสียงข้างมาก 5 ต่อ 4 วินิจฉัยว่า พระราชบัญญัติขายตรง
และตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 54 เฉพาะในส่วนทีส่นันษิฐานให้กรรมการ
ผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด�ำเนินงานของนิติบุคคลนั้น 
ต้องรับโทษทางอาญาร่วมกับการกระท�ำความผิดของนิติบุคคล โดยไม่ปรากฏว่า
มีการกระท�ำหรือเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับการกระท�ำความผิดของนิติบุคคล
นั้น ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 39 วรรคสอง
	 2. ค�ำวินจิฉัยศาลรฐัธรรมนญูที ่5/2556 เป็นกรณผีูต้รวจการแผ่นดินเสนอ
เร่ืองขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 245 (1) ว่า 
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 74 มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ มาตรา 39 วรรคสอง หรือไม่
	 ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเสียงข้างมาก 6 ต่อ 3 วินิจฉัยว่า พระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 74 เฉพาะในส่วนท่ีสันนิษฐานให้กรรมการ หรือ 
ผูจ้ดัการทุกคนของนติิบคุคลน้ันเป็นผูร่้วมกระท�ำผดิกบันติบิคุคลนัน้ โดยไม่ปรากฏ
ว่ามีส่วนเก่ียวข้อง อย่างใดอย่างหนึ่งกับการกระท�ำความผิดของนิติบุคคลน้ัน  
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 39 วรรคสอง
	 3. ค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 10/2556 เป็นกรณีพิจารณาว่าพระราช
บัญญัติประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 มาตรา 78 ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 39 วรรคสอง มาตรา 40(5) และมาตรา 30 หรือไม่
	 ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเสียงข้างมาก 5 ต่อ 3 วินิจฉัยว่า พระราชบัญญัติ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 มาตรา 78 เฉพาะในส่วนที่สันนิษฐาน
ให้กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด�ำเนินงานของ
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นิติบุคคลนั้น ต้องรับโทษทางอาญาร่วมกับการกระท�ำความผิดของนิติบุคคล 
โดยไม่ปรากฏว่ามกีารกระท�ำหรอืเจตนาประการใดอนัเกีย่วกบัการกระท�ำความผดิ
ของนิติบุคคลดังกล่าว เป็นบทบัญญัติที่ขัดแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 39  
วรรคสอง
	 4. ค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 11/2556 เป็นกรณีพิจารณาว่าพระราช
บัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาตรา 28/4 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
มาตรา 39 วรรคสอง หรือไม่
	 ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเสียงข้างมาก 4 ต่อ 3 วินิจฉัยว่า พระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ. 2509 มาตรา 28/4 เฉพาะในส่วนท่ีสันนิษฐานให้กรรมการ  
ผู ้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด�ำเนินงานของนิติบุคคลนั้น  
ต้องรบัโทษตามท่ีบญัญตัไิว้ส�ำหรบัความผดินัน้ๆ ด้วย โดยไม่ปรากฏว่ามีการกระท�ำ
หรือเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับการกระท�ำความผิดของนิติบุคคลนั้น เป็น
บทบัญญัติที่ขัดแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 39 วรรคสอง
	 5. ค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 19-20/2556 เป็นกรณีพิจารณาว่า 
พระราชบัญญัติปุ ๋ย พ.ศ. 2518 มาตรา 72/5 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
มาตรา 39 วรรคสอง มาตรา 40(5) และมาตรา 30 หรือไม่
	 ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเสียงข้างมาก 5 ต่อ 4 วินิจฉัยว่า พระราชบัญญัติ
ปุ๋ย พ.ศ. 2518 มาตรา 72/5 เฉพาะในส่วนที่สันนิษฐานให้กรรมการผู้จัดการ  
หุ้นส่วนผู้จัดการ ผู้แทนนิติบุคคล หรือผู้ซึ่งรับผิดชอบในการด�ำเนินงานของ
นติิบุคคลน้ัน ต้องรบัโทษตามทีบ่ญัญตัไิว้ส�ำหรบัความผดินัน้ๆ ด้วย โดยไม่ปรากฏ
ว่ามกีารกระท�ำหรอืเจตนาประการใดอนัเกีย่วกบัการกระท�ำความผดิของนติบุิคคล
นั้น เป็นบทบัญญัติที่ขัดแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 39 วรรคสอง
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กฟผ. กับการก่อสร้างโรงไฟฟ้า : ละเมิดสิทธิมนุษยชน?
อัญชลี ชวนิชย์*

1. บทน�ำ
	 ในช่วงไม่กี่ทศวรรษที่ผ่านมา โลกได้มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงอย่าง
มากทางด้านเทคโนโลยีส่ือสารและคมนาคม ท�ำให้ประเทศต่าง ๆ ได้เข้ามาใกล้
ชิดกันมากขึ้น กระแสโลกทั้งในรูปของทุนและข้อมูล รวมทั้งค่านิยมบางประการ 
โดยเฉพาะเรื่องสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อม ได้ขยายตัวครอบคลุมไปทั่วโลก 
ประชาคมโลกไม่ว่าจะอยู่ ณ จุดใดสามารถรับรู้ สัมผัส หรือ รับผลกระทบจากสิ่ง
ที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว กว้างขวาง ซึ่งกระแสความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ท�ำให้
เหน็ว่าการด�ำเนนิงานขององค์การทีจ่ะประสบความส�ำเรจ็ได้นัน้ จะต้องตัง้อยูบ่น
รากฐานของคุณธรรมและมนุษยธรรมในการด�ำเนินงาน ดังนั้น “การเคารพ 
ต่อสิทธิมนุษยชน” ที่ถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานว่า มนุษย์ทุกคนมีศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ มีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกัน จึงเป็นหลักการที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
แห่งประเทศไทย (กฟผ.) ยดึมัน่ทีจ่ะไม่ล่วงละเมดิและให้ความส�ำคญัต่อการเคารพ
สิทธิมนุษยชนตามมาตรฐานสากลในส่วนของความรับผิดชอบต่อสังคมและ
ประชาชน ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสียจากทุกภาคส่วนที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
องค์กร โดยไม่มีการแบ่งแยก อย่างไรก็ดี ตลอดช่วงเวลาที่ผ่านมาการด�ำเนินงาน
ในการสร้างโรงไฟฟ้าของ กฟผ. มักจะถูกกล่าวหาว่า มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน
อยูเ่สมอ บทความนี ้ผูเ้ขยีนจงึต้องการน�ำเสนอข้อเทจ็จรงิเพือ่สร้างความกระจ่าง
ในประเด็นดังกล่าว

2. หลักประชาธิปไตย
	 หลักสิทธิมนุษยชนมีพัฒนาการมาจากความพยายามของมนุษย์ที่จะให้
ศักดิ์ศรีของมนุษยชนได้รับการเคารพ และจากการต่อสู ้เพื่อเสรีภาพและ 
ความเสมอภาคที่เกิดขึ้นในดินแดนต่างๆ ทั่วโลกแนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน
เกิดจากบรรดานักคิดที่มาจากหลากหลายประเพณีและศาสนา ต่อมาผู้บริหาร

* นายกสมาคมนิยมอุตสาหกรรมไทยและพันธมิตร, อดีตประธานกรรมการการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
	 แห่งประเทศไทย, ผู้ศึกษาอบรมหลักสูตร “หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย” รุ่น 2 ของส�ำนักงาน 
	 ศาลรัฐธรรมนูญ
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ประเทศและนักกฎหมายต่างมีบทบาทในการส่งเสริมแนวความคิดดังกล่าวและ
ร่างขึน้เป็นเอกสารทีใ่ช้ปกป้องสทิธขิองบคุคลและค่อยๆ กลายเป็นบทบัญญตัแิละ
รัฐธรรมนูญของชาติต่างๆ
	 ในช่วงปลายสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อมีการด�ำเนินการจัดตั้งองค์การ
สหประชาชาติขึ้น บรรดาผู้น�ำของประเทศสมาชิกดั้งเดิม 50 ประเทศ ได้ร่วมลง
นามในกฎบัตรสหประชาชาติ (The Charter of the United Nations) เม่ือ 
วนัที ่26 มถินุายน ค.ศ. 1945 ซึง่ประกาศเป้าหมายหลกัขององค์การสหประชาชาติ 
ซึ่งได้ถือก�ำเนิดขึ้นอย่างเป็นทางการในวันที่ 24 ตุลาคม ค.ศ. 1945 ว่า :  
“เพือ่ปกป้องคนรุน่ต่อไปจากภยัพบิตัขิองสงคราม และเพือ่ยนืยนัความศรทัธาใน
สิทธมินุษยชนขัน้พืน้ฐานในศกัดิศ์รี และคณุค่าของมนุษย์ และในสทิธอินัเท่าเทียม
กันของบุรุษและสตรี” มาตรา 1 ของกฎบัตรสหประชาชาติระบุว่า จุดมุ่งหมาย
ประการหนึ่งของสหประชาชาติคือ “เพื่อบรรลุความร่วมมือระหว่างชาติในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการเคารพสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
ส�ำหรับมนุษย์ทุกคนโดยไม่ค�ำนึงถึงเชื้อชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา” ซึ่งต่อมา 
ในปี ค.ศ. 1945 องค์การสหประชาชาติได้จัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
(Committee on Human Rights) ขึ้น มีหน้าท่ีร่างกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ
เกีย่วกบัเรือ่งสิทธิมนษุยชน จงึเกิดปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights) โดยสหประชาชาติ ได้มีมติรับรองเมื่อวันที่  
10 ธนัวาคม ค.ศ. 1948 และได้ด�ำเนนิการให้มกีารส่งเสรมิและคุม้ครองสทิธมินษุยชน
ตามหลักการที่บัญญัติในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนในหลายด้าน  
เช่น การจัดท�ำอนุสัญญาหรือข้อตกลงระหว่างประเทศเพื่อน�ำหลักการของ
ปฏญิญาฯ มาด�ำเนนิการให้สทิธมินษุยชนได้มผีลเป็นสทิธติามกฎหมายอย่างเป็น
ระบบ และเป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วทุกแห่งในโลกโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจัดท�ำ
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Interna-
tional Covenant on Civil and Political Rights) และกติการะหว่างประเทศ
ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on 
Economic Social and Cultural Rights) ซึ่งถือเป็นผลงานที่ส�ำคัญยิ่งและวาง
รากฐานที่มั่นคง ส�ำหรับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
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	 ประเทศไทยได้ร่วมลงมติรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนมา
ตั้งแต่ต้น คือ เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 ซึ่งแม้ปฏิญญาสากลดังกล่าวจะ
มิได้มีลักษณะเป็นข้อตกลงระหว่างประเทศ อันจะก่อให้เกิดพันธะกรณีตามหลัก
กฎหมายระหว่างประเทศก็ตาม ประเทศไทยก็ได้พยายามปฏบิตักิารให้เป็นไปตาม
หลักกฎหมายพืน้ฐานทีก่�ำหนดไว้ในปฏญิญาดงักล่าวด้วยดตีลอดมา โดยพยายาม
พัฒนากฎหมายในประเทศเพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าว และรับรองหลักสิทธิ 
มนุษยชนไว้ในรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจนในปี พ.ศ. 25501 โดยบัญญัติก�ำหนด
แนวทางในการใช้อ�ำนาจรัฐ ก�ำหนดขั้นตอนและวิธีการใช้สิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ และก�ำหนดให้มีกลไกใหม่เพื่อสอดส่อง ตรวจสอบและวินิจฉัยกรณี
ที่มีหรืออาจมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญส�ำหรับหลักสิทธิมนุษยชน
ตามมาตรฐานสากล และรฐัธรรมนญูทีเ่กีย่วกบัการก่อสร้างโรงไฟฟ้านัน้ สามารถ
สรุปได้ ดังนี้
	 2.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration 
of Human Rights) ได้บัญญัติให้ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งการชุมนุมและ 
การสมาคมโดยสันติ (ข้อ 20) และ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในการปกครอง
ประเทศและมีสิทธิที่จะเข้าถึงบริการสาธารณะในประเทศตนโดยเสมอภาค  
(ข้อ 21)2

1 	 ตั้งแต่วันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 11/2557  
	 ก�ำหนดให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สิ้นสุดลง ยกเว้นหมวด 2  
	 พระมหากษัตริย์ อย่างไรก็ตาม หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติยังคงมีเจตนารมณ์/นโยบาย ให ้
	 กระบวนการทางกฎหมายปกติสามารถด�ำเนินการได้ และเน้นการบริหารจัดการภาครัฐทกระดับให ้
	 เป็นไปอย่างมปีระสทิธิภาพ โปร่งใส เป็นธรรม มกีารกระจายอ�ำนาจไปสูท้่องถิน่และประชาชนในพืน้ที่ 
	 มากยิ่งข้ึน โดยจะด�ำเนินการให้มีการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่า การด�ำเนิน 
	 การตามหลกัรฐัธรรมนญูและกฎหมายก็ยงัคงสามารถด�ำเนนิการไปได้ จงึยงัขอน�ำเสนอไปตามกฎหมาย 
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เช่นเดิม
2	 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
	 Article 20
	 (1) Everyone has the right to freedom of peaceful assembly and association.…
	 Article 21.
	 (1) Everyone has the right to take part in the government of his country, directly or  
	 through freely chosen representatives.
	 (2) Everyone has the right of equal access to public service in his country.…
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	 2.2 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR) ได้บัญญตัิ
ให้พลเมืองทุกคนย่อมมีสิทธิและโอกาส โดยปราศจากความแตกต่างและ 
โดยปราศจากข้อจ�ำกัดอันไม่สมควรในการท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหาร 
รัฐกิจ และในการที่จะเข้าถึงการบริการสาธารณะในประเทศของตนตามหลัก
เกณฑ์ทั่วไปแห่งความเสมอภาค (ข้อ 25)3

	 2.3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ได้ระบุเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนซ่ึงสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนสากลในส่วนที่เกี่ยวกับการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าไว้ ดังต่อไปนี้
	 	 (1) สิทธิชุมชนในการอนุรักษ์ จัดการ และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมได้มีการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 
โดยมีเจตนารมณ์เพื่อรับรองสิทธิชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 
ซ่ึงหมายถึง บคุคลซึง่รวมกนัเป็นชมุชนท้องถิน่เพือ่เป็นรากฐานส�ำคญัในการด�ำรง
ชีพโดยมีวิธีการจัดการและบ�ำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน
ต้ังแต่อดีต จงึมสีทิธิจัดการและใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตใินท้องถิน่นัน้
ในการด�ำรงชพีของตน ตลอดจนมสีทิธอินรุกัษ์หรอืฟ้ืนฟจูารตีประเพณี ภมูปัิญญา
ท้องถิ่นศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นโดยตรง ส่วนชุมชนและชุมชนท้องถิ่นมี
สิทธิอนุรักษ์และฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม
ของท้องถิน่และของชาต ิและมส่ีวนร่วมในการบ�ำรงุรกัษาและได้รบัประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืนโดยผ่านกลไกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรของรัฐ แต่ทั้งนี ้ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับสิทธิของ
ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม

3	 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
	 Article 25
	 Every citizen shall have the right and the opportunity, without any of the distinctions  
	 mentioned in article 2 and without unreasonable restrictions: 
	 (a) To take part in the conduct of public affairs, directly or through freely chosen  
	 representatives;
	 (b) To vote and to be elected at genuine periodic elections which shall be by  
	 universal and equal suffrage and shall be held by secret ballot, guaranteeing the free  
	 expression of the will of the electors;
	 (c) To have access, on general terms of equality, to public service in his country.
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	 	 (2) สิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วมในการบ�ำรุงรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติ ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 
67 โดยมีการบัญญัติรองรับสิทธิของประชาชนไว้หลายประการ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิ
ในการด�ำรงชีพอยู ่ในส่ิงแวดล้อมที่ดี (Right to Healthful and Decent 
Environment) ทีเ่ป็นสิทธิมนษุยชนอย่างหนึง่ซึง่รฐัจะต้องให้ความคุม้ครอง และ
ก�ำหนดหน้าทีเ่จ้าของโครงการในการศกึษาและประเมนิผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment หรือ EIA) ในกรณีที่มีการด�ำเนิน
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังต้องให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจาก
องค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาด้าน
สิ่งแวดล้อมให้ความเห็นประกอบก่อนการอนุญาตให้ด�ำเนินโครงการ และยังให้
สิทธิในการฟ้องหน่วยงานของรัฐเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาสิ่งแวดล้อม
	 	 มาตรา 67 จดัเป็นมาตราทีส่�ำคญัต่อการก่อสร้างโรงไฟฟ้าของ กฟผ. 
เป็นอย่างมาก แต่ในช่วงทีผ่่านมา มาตรา 67 เป็นมาตราทีเ่กดิปัญหาในทางปฏบิตัิ
มาก รัฐบาลจึงได้ตั้งคณะกรรมการแก้ไขการปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรคสองขึ้น 
ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้เสนอให้มีการปรับปรุงกฎหมายหลายฉบับเพื่อให้มาตรา 
67 วรรคสอง สามารถบังคับใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้นโดยได้มีการออก
ประกาศ ดังนี้
	 	 - ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เรือ่ง ก�ำหนด
ประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติส�ำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผล 
กระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง พ.ศ. 2552 ประกาศณ วันที ่29 ธันวาคม 2552
	 	 - ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เรือ่ง ก�ำหนด
ประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติส�ำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผล 
กระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงฯ พ.ศ. 2553 11 ประเภทรุนแรง ประกาศ ณ วันที ่
31 สิงหาคม 2553
	 	 ผลของประกาศทั้งสองฉบับ ท�ำให้โรงไฟฟ้าพลังความร้อนท่ีมีก�ำลัง
ผลิตกระแสไฟฟ้าตั้งแต่ 10 เมกะวัตต์ขึ้นไป เข้าข่ายเป็นโครงการที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ต้องจัดท�ำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบทาง 
สิ่งแวดล้อมส�ำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
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รุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ (EHIA) 
คือ ต้องท�ำการประเมินผลกระทบทางสุขภาพเพิ่มขึ้นจากเดิมที่ประเมินเพียงแค่
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม หรือท�ำ EIA เท่าน้ัน และรายงาน EHIA ดังกล่าว  
ต้องผ่านการให้ความเหน็ขององค์กรอิสระ ซึง่ประกอบด้วย ผูแ้ทนองค์การเอกชน 
ด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษาด้าน 
ส่ิงแวดล้อมหรอืทรพัยากรธรรมชาตหิรอืสขุภาพ เมือ่ให้ความเหน็แล้วจะจดัส่งไป
ยังหน่วยงานของรัฐผู้อนุญาตเพื่อน�ำความเห็นไปประกอบการพิจารณา ถ้าเป็น
โครงการที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ให้องค์การอิสระจัดส่ง 
ความเห็นให้ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการเสนอความเห็นประกอบ
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป
	 	 (3) สิทธิในการได้รับข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานรัฐตามมาตรา 56 
ทีม่เีจตนารมณ์เพือ่คุม้ครองสทิธกิารเข้าถงึข้อมลูข่าวสารสาธารณะท�ำให้เกดิความ
โปร่งใสในการบรหิารงานของรฐัและง่ายต่อการตรวจสอบ และคุม้ครองถงึข้อมลู
ส่วนบุคคลด้วย โดยมีพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 
ท่ีรับรองสิทธิให้ประชาชนมีโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนิน
โครงการต่างๆ และกิจกรรมของหน่วยงานรัฐ เพื่อจะได้มีส่วนร่วมในการแสดง
ความคดิเหน็ และทราบได้อย่างชดัเจนว่า ข้อมูล ข่าวสารของทางราชการประเภท
ใดที่เปิดเผยได้ นอกจากนี้ เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลยังได้รับความคุ้มครองที่จะ 
ไม่ให้ข้อมูลส่วนบุคคลของตนที่อยู่ในความครอบครองดูแลของหน่วยงานรัฐ  
ถูกเปิดเผยอันจะส่งผลร้ายต่อตน
	 	 (4) สทิธใินการได้รบัข้อมลู ค�ำชีแ้จง และแสดงความคดิเหน็ก่อนการ
อนุญาตโครงการ ตามมาตรา 57 ให้สิทธิประชาชนในการมีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็นต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการด�ำเนินโครงการต่างๆ ของรัฐ รวมทั้งการ
ออกกฎทีจ่ะมผีลกระทบต่อความเป็นอยูโ่ดยปกตขิองประชาชน รฐัมีหน้าท่ีจะต้อง
ด�ำเนินการรับฟังความคิดเห็นก่อนด�ำเนินการ ทั้งนี้กระบวนการรับฟังความคิด
เห็นของประชาชนต้องเป็นไปตามที่กฎหมายก�ำหนด
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	 	 (5) สทิธิในการเสนอเรือ่งราวร้องทกุข์ และการฟ้องหน่วยงานของรฐั 
บญัญตัไิว้ใน มาตรา 60 มเีจตนารมณ์เพือ่คุ้มครองสทิธขิองบคุคลในการฟ้องหน่วย
งานของรัฐ โดยก�ำหนดให้บุคคลที่ได้รับผลกระทบหรือได้รับความเสียหายจาก
การกระท�ำละเมิดหรือละเว้นการกระท�ำโดยเจ้าพนักงานของรัฐ มีสิทธิจะฟ้อง
หน่วยงานของรฐัให้รบัผิด และบรรเทาความเสียหายในมลูเหตแุห่งการละเมดินัน้
โดยตรง

3. ข้อร้องเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยชนในการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
	 ในการปฏิบัติหน้าที่ของ กฟผ. ในการสร้างโรงไฟฟ้า มักจะมีข่าวร้องเรียน
ว่ามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยู่เป็นประจ�ำ โดยประเด็นที่ประชาชนร้องเรียน 
ส่วนใหญ่แล้ว จะเก่ียวข้องกับปัญหาของการรับฟังความคิดเห็น ท�ำให้มีการ 
ต่อต้านคัดค้านในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในหลายโครงการจากประชาชนใน
พืน้ที ่และกลุม่อนรุกัษ์สิง่แวดล้อมต่าง ๆ  ท�ำให้มผีลกระทบต่อการด�ำเนินโครงการ 
คือ อาจท�ำให้โครงการล่าช้า หรืออาจถึงขั้นหยุดสร้างต้องหาพื้นที่ใหม ่เช่น
	 กรณีการสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลของ บริษัท สหโคเจน ภายในพื้นที่นิคม
อุตสาหกรรมเครือสหพัฒน์จังหวัด ล�ำพูน พื้นที่ก่อสร้างโรงไฟฟ้าดังกล่าวอยู่ห่าง
จากชุมชนเพียง 200 เมตร ซึ่งท�ำให้ชาวบ้านในพ้ืนท่ีเขตต�ำบลป่าสักและต�ำบล
เวียงยองมีความกังวลเรื่องมลภาวะทั้งเสียง อากาศ น�้ำ การแย่งใช้น�้ำกับชาวบ้าน 
(เนื่องจากโรงไฟฟ้าต้องใช้น�้ำบาดาลเป็นจ�ำนวนมาก) ปัญหาการขนส่งวัตถุดิบ  
ซึง่ต้องมรีถบรรทกุเข้าออกทัง้วนั โดยตวัแทนชาวบ้านชีแ้จงว่ากระบวนการรบัฟัง
ความคิดเห็นจากชาวบ้านที่ บริษัท สหโคเจน ด�ำเนินการน้ันไม่ถูก จัดเวทีช้ีแจง
ข้อมูลให้กับชาวบ้านเพียงบางส่วน และชี้แจงแต่เพียงด้านดีเพียงด้านเดียว
	 กรณีโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าขนาด 1600 เมกะวัตต์ ใช้ก๊าซธรรมชาติ
เป็นเชื้อเพลิง เป็นโครงการของบริษัท สยามเอ็นเนอยี่พาวเวอร์ ซัพพลาย จ�ำกัด 
ในพื้นที่ อ�ำเภอ บางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงชุมชนชาวบางคล้าคัดค้านการ
ก่อสร้างโครงการโดยชมุชนพบว่ามนีกัศกึษาเข้ามาเกบ็ข้อมลู ความคดิเหน็ต่อการ
มีโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่โดยไม่ได้ระบุว่าเป็นโรงงานประเภทใด มีการ 
น�ำชุมชนจ�ำนวนหนึ่งไปดูงานของโรงงานผลิตไฟฟ้า รวมทั้งมีการกว้านซื้อที่ดิน
จ�ำนวน 350 ไร่ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่สายส่งไฟฟ้าแรงสูงพาดผ่านและอยู่ใกล้แม่น�้ำ  
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ซ่ึงตอนแรกชาวบ้านเจ้าของที่ดินเข้าใจว่าจะน�ำที่ดินไปสร้างโรงงานสบู่ แต่เม่ือ
ทราบภายหลังว่าจะน�ำไปสร้างโรงไฟฟ้าชาวบ้านจึงรวมพลังกันต่อต้านเนื่องจาก
เกรงว่าจะเกดิปัญหาการแย่งทรพัยากรน�ำ้ การปล่อยมลพษิทางน�ำ้จากความร้อน
ของน�ำ้เสยีลงแม่น�ำ้ ซึง่จะท�ำให้วถิชีวีติของชาวบ้านในชุมชนบางคล้าซึง่เป็นชุมชน
เกษตรกรรมแย่ลง โดยชาวบ้านได้รวมพลังต่อสู้คัดค้านเป็นเวลากว่า 5 เดือน  
ปิดถนนสาย 304 (ฉะเชิงเทรา-พนมสารคาม) ถึง 2 ครั้ง โดยชาวบ้านมีความเห็น
ร่วมกนัว่าไม่ประสงค์ให้ภาครฐัเข้ามาด�ำเนนิการใด ๆ  ในพืน้ทีเ่พือ่จดัท�ำ EIA และ
ไม่ให้สร้างโรงไฟฟ้าในพื้นที่ ในที่สุดภาครัฐต้องเจรจากับผู้ประกอบการโรงไฟฟ้า
เพื่อพิจารณาเปล่ียนสถานที่ตั้งโรงไฟฟ้าใหม่ไปตั้งที่สวนอุตสาหกรรมโรจนะ 
จงัหวดัอยธุยา เนือ่งจากมคีวามเหน็ว่าสวนอตุสาหกรรมโรจนะนัน้เป็นพืน้ทีส่�ำหรบั
อุตสาหกรรมอยู่แล้วจะช่วยให้ไม่เกิดปัญหากับชุมชน
	 กรณีเครือข่ายปกป้องกระบ่ีจากถ่านหิน ได้มีหนังสือไปยังคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชน Human Rights Watch และเลขาธิการ ASEAN Intergovern-
mental Commission on Human Rights เพื่อเรียกร้องให้ตรวจสอบและ
รายงานการกระท�ำหรอืการละเลยการกระท�ำอนัเป็นการละเมดิสทิธมินษุยชนใน
โครงการขยายโรงไฟฟ้าถ่านหนิกระบีแ่ละโครงการท่าเทยีบเรอืถ่านหนิคลองรัว้ที่
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยมีโครงการขยายก�ำลังผลิตติดตั้งจ�ำนวน 870 
เมกะวัตต์ โดยใช้พลังงานถ่านหินและได้ด�ำเนินการรับฟังความคิดเห็นผู้มีผล 
กระทบจากโครงการครัง้ที ่1, ครัง้ที ่2 และด�ำเนนิการรบัฟังความคดิเหน็โครงการ
ท่าเทียบเรือถ่านหินบ้านคลองรั้วครั้งที่ 1 นั้น ซ่ึงประชาชนที่อาศัยในเขตพื้นที่ 
ที่มีผลกระทบจากการโครงการดังกล่าว ขอคัดค้านการด�ำเนินการรับฟังความ
ความคิดเห็นข้างต้นเนื่องจากในการรับฟังความคิดเห็นทุกครั้ง ประชาชนเห็นว่า 
กฟผ.และบริษัทผู้รับจ้างไม่ได้ด�ำเนินการให้ความรู้แก่ผู้ที่มีผลกระทบในทางบวก
และทางลบเท่าที่ควร เพื่อประมวลความรู้น�ำไปก�ำหนด ข้อกังวล ข้อห่วงใยในผล 
กระทบต่อชีวิต ทรัพย์สินและสิ่งแวดล้อม ก่อนรับฟังความคิดเห็น และในคราวที่
เปิดเวทรีบัฟังความคิดเหน็กเ็ช่นกนัไม่เปิดโอกาสให้ผูม้ผีลกระทบได้แสดงข้อกงัวล
อย่างทัว่ถงึและกว้างขวาง โดยการก�ำหนดเวลาให้แสดงความคดิเหน็เพยีงเลก็น้อย
แล้วด่วนสรุปซึ่งไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและการด�ำเนินการรับ
ฟังความคิดเห็นผู้มีผลกระทบจากโครงการท่าเทียบเรือถ่านหินคลองรั้วครั้งท่ี 1 
นั้นด�ำเนินไปภายใต้กระบวนการที่ขาดความชอบธรรม
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4. กฟผ. ในการจัดการกับข้อร้องเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยชน
	 จากตัวอย่างข้างต้น จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า การคัดค้านของประชาชน
โดยวธิกีารต่างๆ เพือ่การเรยีกร้องความสนใจจากภาครฐั นอกจากจะมผีลกระทบ
ต่อการก่อสร้างโครงการแล้ว ในกรณีทีต้่องย้ายโครงการไปตัง้ทีแ่ห่งใหม่โครงการ
ก็ต้องเล่ือนออกไปย่อมส่งผลให้ราคาโครงการสูงข้ึน ราคาค่าไฟฟ้าก็ย่อมต้อง 
เพิ่มข้ึนด้วย อย่างไรก็ดี กฟผ. ยอมรับว่า ในสภาวการณ์ปัจจุบัน การมีส่วนร่วม
ของประชาชน (Public Participation) จัดเป็นสทิธมินษุยชนขัน้พืน้ฐานทีป่รากฏ
ในมาตรฐานสากลและในกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศ กฟผ. จึงต้อง 
ทบทวนบทบาทการท�ำงานเพื่อให้การจัดการประโยชน์สาธารณะด�ำเนินไปอย่าง 
เหมาะสมกบัทกุฝ่าย และปรบัใช้กระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชนหลากหลาย
วิธี ทั้งวิธีที่เป็นทางการที่ด�ำเนินการตามกฎหมายและไม่เป็นทางการ คือ การท�ำ
มวลชนสัมพันธ์กับประชาชน
	 ในอดีต การก่อสร้างโรงไฟฟ้าของประเทศไทยจะมีบุคคลเกี่ยวข้องเฉพาะ
กลุ่ม ซึ่งน่าจะมีเหตุผลมาจากเรื่องทางเทคนิคที่มีผู้รู้เฉพาะกลุ่มเท่านั้น ไม่ได้เปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทั้งที่เป็นผู้มีส่วนได้เสีย แต่ด้วยปรัชญาการ
ท�ำงานของ กฟผ. ที่ยึดหลักการตามแนวพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธกีารบรหิารกจิการบ้านเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 ทีก่�ำหนดในมาตรา 8 (3) และมาตรา 
8 (4) ว่า ก่อนเริ่มด�ำเนินการใดๆ ต้องจัดให้มีการศึกษาวิเคราะห์ผลดีและผลเสีย
ให้ครบถ้วนทกุด้าน ก�ำหนดขัน้ตอนการด�ำเนนิการท่ีโปร่งใส มกีลไกการตรวจสอบ
การด�ำเนินการในแต่ละขั้นตอน ในกรณีที่ภารกิจที่มีผลกระทบต่อประชาชน  
หน่วยงานต้องด�ำเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือช้ีแจงท�ำความ
เข้าใจ เพือ่ให้ประชาชนได้ตระหนกัถงึประโยชน์ทีส่่วนรวมจะได้รบัจากภารกจินัน้ 
และให้เป็นหน้าที่ของพนักงาน กฟผ. ที่จะต้องคอยรับฟังความคิดเห็น รวมทั้ง
ความพึงพอใจของสังคมโดยรวมและประชาชนผู้รับบริการ เพื่อน�ำความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะต่างๆ มาปรับปรุงหรือเสนอแนะต่อผู้บังคับบัญชา เพื่อให้มีการ
ปรับปรุงวิธีการท�ำงานให้เหมาะสม จึงได้เปิดโอกาสให้ประชาชนรอบโรงไฟฟ้าฯ 
เข้ามามีส่วนร่วมรับรู้การพัฒนาโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าฯ และให้ข้อเสนอแนะ 
ความคิดเห็นต่างๆ เพื่อให้ประชาชนได้มีความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมประกอบกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่ได้รับรองสิทธิมนุษยชน
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ขั้นพื้นฐานของประชาชนโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการด�ำเนิน
โครงการร่วมกับรัฐทั้งก่อนเริ่มด�ำเนินโครงการ ระหว่างด�ำเนินโครงการ และ 
หลังจากด�ำเนินโครงการ
	 ในการด�ำเนินโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าของ กฟผ. ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจจะ
ต้องเสนอโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพือ่ขออนุมัตจิากคณะรฐัมนตร ีซึง่ตามมาตรา 
46 แห่งพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อม พ.ศ. 2535 เจ้าของ
โครงการซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐจะต้องเสนอเรื่องพร้อมกับรายงานการวิเคราะห์ผล 
กระทบสิ่งแวดล้อมโครงการ (EIA) เพื่อประกอบการพิจารณาการอนุมัติโครงการ
ของคณะรัฐมนตรีด้วย ส�ำหรับโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า กฟผ. ได้ ด�ำเนินการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ก่อนเริ่มโครงการ ในขั้นตอนการจัดท�ำ EIA โดยการให้
ความรู้ ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการ โดยวิธีการแจกเอกสารสรุปโครงการ สื่อแผ่นพับ 
การสัมภาษณ์ การประชุมปรึกษาหารือ เพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการสอบถาม
ความคดิเหน็ของประชาชน ซึง่การด�ำเนนิการเช่นน้ีจะท�ำให้ประชาชนได้รบัข้อมูล
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับโครงการจาก กฟผ. เจ้าของโครงการตั้งแต่เริ่มต้น ในขณะท่ี  
กฟผ. เองก็ได้รับทราบปัญหาและข้อวิตกกังวลของประชาชนเกี่ยวกับโครงการ
ตั้งแต่ต้นเช่นกัน และจะได้ด�ำเนินการชี้แจงให้ประชาชนเข้าใจและคลาย 
ความกังวล ซึ่งการให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ประชาชนย่อมท�ำให้ประชาชนมีทัศนคติ
ที่ถูกต้อง และไม่เข้าใจโครงการในทางที่ผิด ท�ำให้ลดความขัดแย้ง ความระแวง 
โครงการไม่ถูกต่อต้าน หรือคัดค้านจากประชาชน และท�ำให้ประชาชนที่อยู่รอบ
พืน้ทีโ่รงไฟฟ้าให้ความร่วมมอืซึง่หากประชาชนไม่ให้ความร่วมมอืกอ็าจก่อให้เกดิ
อุปสรรคแก่เจ้าของโครงการในการเข้าไปชี้แจงท�ำความเข้าใจหรือขอความเห็น
จากประชาชน ซึ่งการด�ำเนินการประกอบด้วยกิจกรรมต่างๆ ที่ให้ประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วม โดยสรุปคือ
	 1) การมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสารโครงการ โดยการเผยแพร่ข้อมูล
โครงการแนะน�ำโครงการตลอดจนเผยแพร่ความก้าวหน้าโครงการผ่านสือ่ท้องถิน่
ทางหนังสือพิมพ์ วิทยุ ป้ายประชาสัมพันธ์ แจกแผ่นพับ และจัดศึกษาดูงาน 
โรงไฟฟ้า
	 2) การมีส่วนร่วมให้ข้อคิดเห็น ข้อมูล และข้อเสนอแนะ ได้แก่ จัดเวที
ประชมุชมุชนระดบัเขต/อ�ำเภอ สัมภาษณ์เชงิลกึผูน้�ำชุมชน และตวัแทนประชาชน
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ที่อาศัยใกล้เคียงพื้นที่โครงการ
	 3) การมีส่วนร่วมเข้ามาเกี่ยวข้อง หรือร่วมรับประโยชน ์ได้แก่ จัดท�ำและ
ด�ำเนินการตามแผนพัฒนาชุมชนโดยรอบพื้นที่โครงการ พิจารณารับคนท้องถ่ิน
เข้าท�ำงานในโครงการ และส่งเสริมเป็นศูนย์การเรียนรู้
	 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการด�ำเนินโครงการ โดยคณะ
กรรมการร่วมติดตามตรวจสอบการด�ำเนินงานและพัฒนาสิ่งแวดล้อมชุมชน 
โรงไฟฟ้า ซ่ึงประกอบด้วยผูแ้ทนหน่วยงานภาครฐั กฟผ. และผูแ้ทนภาคประชาชน
	 อย่างไรก็ตาม กฟผ. ได้พยายามด�ำเนินการโดยยึดหลักแตกต่างจาก 
เจ้าของโครงการส่วนใหญ่ที่มักจะคิดว่าการที่จะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมย่อมต้องใช้เวลาในการด�ำเนินการ  
ซึ่งอาจท�ำให้โครงการล่าช้า และประชาชนมีความคิดเห็นที่คัดค้านหรือต่อต้าน
และที่ส�ำคัญคือประชาชนในท้องถิ่นเองก็ไม่มีความรู้ในด้านสิ่งแวดล้อมหรือ 
การด�ำเนินโครงการ ประกอบกับส่วนใหญ่จะมีกลุ่มองค์กรเอกชนที่ไม่ได้อยู่ใน 
ท้องถิ่นเข้ามาปลุกระดม ท�ำให้มีการต่อต้าน และคัดค้านโครงการ
	 กฟผ. ได้พฒันาโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าโดยได้ยดึหลกัว่า หากประชาชน
คัดค้านโครงการใดย่อมชี้ให้เห็นถึงความเหมาะสมของโครงการ ซึ่งเจ้าของ
โครงการควรจะต้องน�ำข้อมูลที่ได้กลับไปวิเคราะห์อย่างละเอียดว่าประชาชน
คัดค้านด้วยเหตุผลอะไร พร้อมเตรียมการชี้แจงมาตรการป้องกันแนวทางแก้ไข 
และน�ำกลับไปชี้แจงประชาชนเพื่อให้เกิดการยอมรับ ในการปฏิบัติเช่นน้ี แม้จะ
ต้องเสียเวลา และใช้งบประมาณเพิ่มขึ้น แต่ก็จะสามารถทราบถึงความต้องการ 
ความกงัวลทีแ่ท้จรงิของประชาชน และทีส่�ำคญัจะได้เตรยีมการทีถ่กูต้องเพือ่การ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิง่แวดล้อมทีอ่าจเกดิขึน้ และเมือ่ กฟผ.ซ่ึงเป็นเจ้าของ
โครงการเป็นผู้ให้ข้อมูลข่าวสารเองและเป็นข้อมูลท่ีแท้จริงและถูกต้อง โดยช้ีให้
เห็นผลดีผลกระทบที่เกิดจากโครงการอย่างตรงไปตรงมา ชี้แจงในสิ่งที่สงสัย  
ตลอดจนแนวทางแก้ไข ประชาชนส่วนใหญ่มคีวามคดิเป็นของตนเองย่อมสามารถ
ตัดสินใจได้ว่าจะให้การสนับสนุนโครงการนั้นหรือไม่ และอาจจะท�ำให้ลดค่า 
ใช้จ่ายท่ีอาจเกิดขึน้จากการทีต้่องย้ายทีต่ัง้โครงการ และไม่ต้องเสยีเวลาในการหา
ที่ตั้งโครงการใหม่ เนื่องจากโครงการถูกต่อต้านจากประชาชนก็ได้
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5. ปัญหาและอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาของ กฟผ.
	 แม้ว่า กฟผ. จะได้ใช้ความพยายามให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ทั้งจาก
วิธีที่เป็นทางการโดยปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด และวิธีท่ีไม่
เป็นทางการ โดยวิธีมวลชนสัมพันธ์แล้วก็ตาม แต่ก็ต้องยอมรับว่า ปัญหาและ
อุปสรรคที่เกิดจากการประท้วงต่อต้านของประชาชนก็ยังคงมีอยู่เสมอแม้ กฟผ.
ในฐานะภาครฐัจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิโครงการ
มากเพียงใดก็ตาม แต่การด�ำเนินการก็ไม่อาจบรรลุผลส�ำเร็จโดยเป็นประโยชน ์
กับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได ้เพราะประสบปัญหาและอุปสรรคส�ำคัญ 2 ประการ
	 5.1	 ปัญหาอุปสรรคทางด้านกฎหมาย
	 	 แม้กฎหมายต่างๆ จะระบุเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนกต็าม
แต่ก็ยังไม่มีความชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญที่แม้จะมีบทบัญญัติส่ง
เสริมสิทธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่ก็ไม่ได้มีการตรากฎหมาย
ลกูออกมาก�ำหนดรายละเอยีดแนวทางปฏบิตัทิีม่ปีระสทิธภิาพท�ำให้การบงัคบัใช้
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไม่สามารถด�ำเนินการได้ดี
	 	 กฎหมายหลักที่เกี่ยวกับการก่อสร้างโรงไฟฟ้า ท่ีก�ำหนดให้เจ้าของ
โครงการต้องท�ำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งโดยกระบวนการจะ
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาร่วมมากที่สุดก็มีปัญหาในการใช้ข้อกฎหมาย เช่น 
ในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรี่องก�ำหนดประเภท
และขนาดของโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิง่แวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏบิตั ิและแนวทางการจดัท�ำรายงาน
การวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม ได้ก�ำหนดให้โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนทีม่กี�ำลงั
ผลิตกระแสไฟฟ้าตัง้แต่ 10 เมกะวัตต์ขึน้ไปต้องท�ำ EIA เสนอในขัน้ตอนขออนุญาต
ก่อสร้างเพื่อประกอบกิจการ หรือขั้นขออนุญาตประกอบกิจการแล้วแต่กรณีโดย
ก�ำหนดแนวทางในการจัดท�ำ EIA ตลอดจนรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 
ส่ิงแวดล้อมเบื้องต้น (IEE)ว่าจะต้องด�ำเนินการตามแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางสังคม และแนวทางการ
ประเมนิผลกระทบทางสขุภาพใน EIA และ แนวทางการมส่ีวนร่วมของประชาชน
และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางสังคมในกรณี IEE แต่ในแบบท้าย
ประกาศก็ไม่ได้ระบุให้มีข้อความเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน จึงไม่
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สามารถกล่าวได้ว่าข้อคดิเหน็ ตลอดจนข้อเสนอแนะของประชาชนทีมี่ต่อโครงการ
จะได้รบัการสนใจทีจ่ะด�ำเนนิการในการด�ำเนนิการโครงการหรอืการให้ความเหน็
ชอบต่อ EIA หรือ IEE หรือไม่ ประการใด
	 	 หรอืแม้แต่ระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการรบัฟังความคดิเหน็
ของประชาชน พ.ศ. 2548 กก็�ำหนดเพยีงให้มกีารรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน
ส�ำหรับโครงการของรัฐ ซึ่งกล่าวได้ว่าระเบียบฯ ก�ำหนดเพียงรูปแบบและ
กระบวนการรับฟังความคิดเห็น โดยให้ด�ำเนินกระบวนการรับฟังตามวิธีการที่ได้
เลือกแล้ว และจัดท�ำรายงานสรุปผลที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นภายในเวลา
ที่ก�ำหนดและประกาศให้สาธารณชนได้รับทราบข้อสรุปนั้น แต่ความคิดเห็น  
ข้อกังวลของประชาชนที่ได้จากกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจะถูกน�ำไป
พจิารณาหรอืไม่นัน้ ระเบยีบฯ กไ็ม่ได้มข้ีอความทีเ่ป็นบทบงัคบัให้ต้องด�ำเนนิการ
ทีช่ดัเจน รวมท้ังไม่ได้มข้ีอความทีเ่ป็นการบงัคบัให้หน่วยงานรฐัผูพ้จิารณาอนุญาต
ต้องน�ำความคิดเห็นของประชาชนที่ได้จากกระบวนการรับฟังความคิดเห็นไป
ปฏิบัติ หรือหาวิธีป้องกันแก้ไขก่อนจึงจะอนุญาตให้ด�ำเนินโครงการได ้การรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบฯ จึงเป็นเพียงกระบวนการหรือรูปแบบ
ทีห่น่วยงานรฐัต้องท�ำให้ครบถ้วนตามทีก่ฎหมายก�ำหนด การตดัสนิใจทีจ่ะอนุญาต
ให้ด�ำเนินโครงการยังคงเป็นอ�ำนาจของหน่วยงานรัฐ
	 	 ดังนั้น เพ่ือให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก่อสร้างโรงไฟฟ้า 
ในส่วนของกฎหมายต่างๆที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ควรมีบทบัญญัติที่ชัดเจนในการรองรับสิทธิของ
ประชาชนให้มส่ีวนร่วมในโครงการต่างๆ ทีม่ผีลกระทบต่อสิง่แวดล้อม โดยเฉพาะ
โรงไฟฟ้าควรก�ำหนดให้ท�ำ EIA ในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าทุกขนาด นอกจากนี้ควร
ก�ำหนดขั้นตอนวิธีการ ในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมให้ชัดเจน เนื่องจากเป็น
กฎหมายหลักท่ีเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมและเป็นการรองรับสิทธิของประชาชน
ตามรฐัธรรมนูญด้วย ตลอดจนในส่วนของกฎหมายอืน่ๆ กค็วรก�ำหนดให้วธิกีารน�ำ
ความคิดเห็นที่ได้รับมาประกอบการพิจารณาการด�ำเนินโครงการของหน่วยงาน
รัฐ และควรให้มีผลบังคับใช้ที่ชัดเจน
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	 5.2	 ปัญหาและอุปสรรคทางด้านประชาชน
	 	 ในส่วนของภาคประชาชนเอง ต้องยอมรบัว่า แม้ภาครฐัจะเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากเพียงใด แต่หากภาคประชาชนไม่เปิดใจรับฟัง
ข้อมลูอย่างปราศจากอคต ิและอาจกล่าวได้ว่าภาคประชาชนท่ีบางครัง้มารวมตวั
ชมุนุมกันน้ัน มแีนวโน้มทีจ่ะมคีวามคดิเหน็ทีรุ่นแรง ปฏเิสธท่ีจะรบัฟังค�ำช้ีแจงใดๆ 
หรือไม่ให้ความสนใจในการรับฟังค�ำชี้แจงใดๆ ท�ำให้ไม่สามารถหาแนวทางการ
แก้ปัญหาร่วมกันได้ ในหลายกรณีประชาชนจะต่อต้านการสร้างโรงไฟฟ้า 
โดยน�ำผลการด�ำเนนิงานทีผ่่านมาซึง่มปัีญหาของเจ้าของโครงการทัง้ทีเ่ป็นภาครฐั
หรือเอกชน หรือการด�ำเนินงานที่ผ่านมาที่ท�ำให้ประชาชนต้องสละประโยชน์ 
เพือ่ส่วนรวมบางประการมาเป็นปัจจยัพจิารณาโครงการทีก่�ำลงัจะเกดิขึน้ โดยไม่
ยอมรบัฟังเหตผุลใดๆ แม้เป็นการก่อสร้างโรงไฟฟ้าทีใ่ช้ก๊าซเป็นเชือ้เพลงิซึง่จดัว่า
ท�ำให้เกิดมลภาวะน้อยที่สุดบางแห่งก็ยังมีปัญหาในการก่อสร้างเน่ืองจาก
ประชาชนในพื้นที่ได้ปฏิเสธอย่างชัดเจนว่าไม่ต้องการเพราะมีความกังวลกับ 
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม เมื่อภาครัฐและเจ้าของโครงการพยายามที่จะชี้แจง 
เพือ่ท�ำความเข้าใจกไ็ด้รบัการปฏเิสธทีจ่ะรบัฟังจากประชาชนทนัท ีจงึไม่มช่ีองทาง
ที่จะร่วมมือกันแก้ปัญหาต่อไปอีก

6. บทสรุป
	 การขจดัข้อกล่าวหาว่ามกีารละเมดิสทิธมินษุยชนในการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
ของ กฟผ. ให้ประสบความส�ำเรจ็ได้นัน้ ต้องด�ำเนนิการให้กระบวนการมส่ีวนร่วม
ของประชาชนประสบความส�ำเร็จให้ได้ โดยภาครัฐต้องให้ความส�ำคัญและ 
ปฏิบัติอย่างจริงจังและจริงใจตั้งแต่ก่อนเริ่มโครงการ ให้ความรู้อย่างต่อเน่ืองแก่
ประชาชนเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมและการก่อสร้างโรงไฟฟ้าก็เป็นสิ่งส�ำคัญที่หน่วย
งานภาครัฐ เช่น กระทรวงพลังงาน และ กฟผ. และการไฟฟ้าอื่นๆ ซึ่งมีส่วน
เกี่ยวข้องโดยตรงในการจัดหาพลังงานไฟฟ้าเพื่อให้เพียงพอกับการใช้งาน 
ในประเทศ ต้องให้ความสนใจอย่างยิ่ง ละเลยไม่ได้ โดยต้องให้ข้อมูลความรู้ที่ 
ถูกต้องหลากหลายทั้งข้อดีและข้อเสีย แนวทางแก้ไขท่ีใช้ในการด�ำเนินการใน
โครงการต่างๆ นอกจากนีย้งัต้องด�ำเนนิการเพือ่แก้ไขมุมมองในทางลบของประชาชน
ส�ำหรับปัญหาที่เกิดขึ้นในอดีตด้วย เพื่อประชาชนจะได้มีความรู้ ความเข้าใจ 
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ที่ถูกต้อง เมื่อถึงเวลาที่จะต้องด�ำเนินการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในพื้นที่ใดแล้ว 
ประชาชนในพื้นที่จะได้สนใจที่จะให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ซึ่งจะท�ำให้ไม่เกิด
ปัญหาการต่อต้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้า และในส่วนของภาคประชาชนซึง่เป็นองค์
ประกอบส�ำคญัในการมส่ีวนร่วมก็ต้องเปิดใจพจิารณาข้อมลูต่างๆ อย่างเป็นธรรม 
และศึกษาหาข้อมูลต่างๆ เพื่อให้การด�ำเนินโครงการของภาครัฐเป็นไปด้วยด ี
สมประโยชน์ทัง้ต่อประชาชนในท้องทีเ่อง และต่อส่วนรวม เพือ่น�ำไปสูก่ารพฒันา
ประเทศอย่างยั่งยืนต่อไป
	 นอกเหนือจากการต้องปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องใน
เรื่องการพัฒนาโครงการกับสิทธิมนุษยชน “อย่างเคร่งครัด ครบถ้วน ถูกต้อง 
รวดเรว็” แล้ว ผูบ้รหิารองค์กรต้องมเีจตนารมณ์วสิยัทัศน์ นโยบายและยทุธศาสตร์
องค์กร มุ่งสู่ความรับผิดชอบสังคม Corporate Social Responsibility(CSR)  
ซึ่งมิใช่เป็นเพียงรูปแบบเพื่อการโฆษณาประชาสัมพันธ์องค์กรเท่านั้น
	 ความส�ำเร็จของการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ ทั้งของ กฟผ. หรือองค์กร
ใดๆ ทัง้ภาครฐัและเอกชนในยคุโลกาภวิฒัน์ นอกเหนอืจากเรือ่งสทิธมินษุยชนแล้ว 
การมีส่วนร่วมของชุมชน ในรูปแบบหุ้นส่วนโครงการ เป็นยุทธศาสตร์ที่จ�ำเป็น
อย่างยิง่เฉกเช่นเดียวกับยทุธศาสตร์ ภาครฐั ภาคเอกชนร่วมด�ำเนินงานในโครงการ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า ประปา ท่าเรอื ฯลฯ ในการพฒันาประเทศ
ในอดีต
	 ดังน้ัน ปัจจัยสู่ความส�ำเร็จในการพัฒนาอย่างยั่งยืน คือ รูปแบบของหุ้น
ส่วนชมุชน-รฐั-เอกชนหรอื Community-Public-Private Partnership (C-PPP). 
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