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คำำานำา

 รั�ยง�นัก�รัศึกษ�วิิจััย เร่ั�อง “หลักเกณฑ์์ในการกำาหนดมูาติรการชั�วิคำราวิ 
และการบังคำับติามูคำำาวิินิจัฉััยข้องศึาลรัฐธรรมูนูญ” สำำ�นัักง�นัศ�ลรััฐธรัรัมนัูญ 
ได้รัับัควิ�มรั่วิมม่อจั�ก มห�วิิทย�ลัยนัเรัศวิรั เป็็นัผูู้้ศึกษ�วิิจััย โดยได้ดำ�เนัินั 
ก�รัศึกษ�วิิจััยแยกเป็็นั 4 ป็รัะเด็นั ได้แก่ ปีระเด็นแรก ศึกษ�ที�ม�และแนัวิคิด 
เกี�ยวิกับัข้อพิพ�ทท�งรััฐธรัรัมนัูญ ก�รักำ�หนัดม�ตรัก�รัหรั่อวิิธีก�รัชั่ั�วิครั�วิ และ 
คำ�บัังคับั ปีระเด็นท่�สอง ศึกษ�บัทบั�ทหน้ั�ที�และวิิธีพิจั�รัณ�ของศ�ลรััฐธรัรัมนูัญ 
ในัก�รักำ�หนัดม�ตรัก�รัหร่ัอวิิธีก�รัชัั่�วิครั�วิ และก�รักำ�หนัดคำ�บัังคับัของคำ�วิินิัจัฉััย 
ในัต่�งป็รัะเทศ 3 ป็รัะเทศ ได้แก่ สำหรััฐอเมรัิก� สำหพันัธ์สำ�ธ�รัณรััฐเยอรัมนัี  
และสำ�ธ�รัณรััฐเก�หลี ปีระเด็นท่�สามู ศึกษ�บัทบั�ทหนั้�ที�และวิิธีพิจั�รัณ� 
ของศ�ลรััฐธรัรัมนัูญในัก�รักำ�หนัดม�ตรัก�รัหรั่อวิิธีก�รัชั่ั�วิครั�วิ และก�รักำ�หนัด 
คำ�บัังคับัของคำ�วิินัิจัฉััยในัป็รัะเทศไทย และในัปีระเด็นสุดท้าย บัทสำรัุป็และ 
ข้อเสำนัอแนัะแนัวิท�งที�เหม�ะสำมในัก�รักำ�หนัดหลักเกณฑ์์ วิธิีก�รั และเง่�อนัไข 
ในัก�รักำ�หนัดม�ตรัก�รัหร่ัอวิิธีก�รัชัั่�วิครั�วิ และก�รักำ�หนัดคำ�บัังคับัของคำ�วิินิัจัฉััย  
เพ่�อให้ศ�ลรััฐธรัรัมนัูญสำ�ม�รัถุป็ฏิิบััติหนั้�ที�ได้ต�มควิ�มมุ่งหม�ยและเจัตนั�รัมณ ์
ของรััฐธรัรัมนูัญแห่งรั�ชั่อ�ณ�จัักรัไทยได้อย่�งมีป็รัะสิำทธิภ�พ 
 สำำ�นัักง�นัศ�ลรััฐธรัรัมนูัญหวัิงเป็็นัอย่�งยิ�งว่ิ� รั�ยง�นัก�รัศึกษ�วิิจััยฉับัับันีั�  
จัะเป็็นัป็รัะโยชั่น์ัอย่�งยิ�งต่อก�รัเพิ�มพูนัองค์ควิ�มรู้ั และก�รัอ้�งอิงในัท�งวิิชั่�ก�รั  
รัวิมถึุงเป็็นัป็รัะโยชั่น์ัต่อผูู้้อ่�นัและหน่ัวิยง�นัต่�ง ๆ สำ�ม�รัถุนัำ�ข้อค้นัพบัที�ได้จั�ก 
ก�รัศึกษ�ไป็ใช้ั่ป็รัะโยชั่น์ัท�งวิิชั่�ก�รัต่อไป็ 

(นั�งพรัทิภ� ไสำวิสุำวิรัรัณวิงศ์)
เลข�ธิก�รัสำำ�นัักง�นัศ�ลรััฐธรัรัมนูัญ
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บัทสรุปผูู้�บัริหาร

(Executive summary)

บัทท่� 1 บัทนำา 
	 รัื่ฐธรื่รื่มนูญแห่งรื่�ชอ�ณ�จัักรื่ไทย	พุุทธศักรื่�ช	2560	ม�ตรื่�	210	ได้บััญญัติ 
ให้ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญมีหน้�ที�และอำ�น�จัในก�รื่พุิจั�รื่ณ�วิินิจัฉััยควิ�มชอบัด้วิย 
รื่ัฐธรื่รื่มนูญของกฎหม�ยหรื่่อรื่่�งกฎหม�ยก�รื่พุิจั�รื่ณ�วิินิจัฉััยปััญห�เกี�ยวิกับั 
หน้�ที�และอำ�น�จัของสภ�ผูู้้แทนรื่�ษฎรื่	วุิฒิิสภ�	รัื่ฐสภ�	คณะรัื่ฐมนตรีื่หร่ื่อองค์กรื่ 
อิสรื่ะ	 และมีหน้�ที�และอำ�น�จัอ่�นต�มที�บััญญัติไวิ้ในรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 นอกจั�กนี�	 
บัทบััญญัติม�ตรื่�	211	วิรื่รื่คสี�	ยังได้บััญญัติให้	“คำ�วิินิจัฉััยศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญให้เป็ัน 
เด็ดข�ด	มีผู้ลผูู้กพัุนรัื่ฐสภ�	คณะรัื่ฐมนตรีื่	ศ�ล	องค์กรื่อิสรื่ะ	และหน่วิยง�นของรัื่ฐ”
	 พุรื่ะรื่�ชบััญญัติปัรื่ะกอบัรัื่ฐธรื่รื่มนูญว่ิ�ด้วิยวิิธีพิุจั�รื่ณ�ของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	 
พุ.ศ.	2561	ม�ตรื่�	7	ได้บััญญัติหน้�ที�และอำ�น�จัของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญในก�รื่พิุจั�รื่ณ� 
วิินิจัฉััยคดีไว้ิ	13	ปัรื่ะก�รื่	อย่�งไรื่ก็ดี	ก่อนที�ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญจัะพิุจั�รื่ณ�วิินิจัฉััยคดี 
แล้วิเสร็ื่จั	พุรื่ะรื่�ชบััญญัติปัรื่ะกอบัรัื่ฐธรื่รื่มนูญว่ิ�ด้วิยวิิธีพิุจั�รื่ณ�ของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	 
พุ.ศ.	2561	ม�ตรื่�	71	ได้บััญญัติให้ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญมีอำ�น�จัในก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่ 
หร่ื่อวิิธีก�รื่ใด	ๆ 	เป็ันก�รื่ชั�วิครื่�วิก่อนก�รื่วิินิจัฉััย	กรื่ณีเพุ่�อป้ัองกันควิ�มเสียห�ยที�จัะ 
เกิดข้�นอย่�งร้ื่�ยแรื่งที�ย�กแก่ก�รื่เยียวิย�ในภ�ยหลัง	หร่ื่อเพุ่�อป้ัองกันควิ�มรุื่นแรื่ง 
อันใกล้จัะถึ้งและคำ�รื่้องของผูู้้รื่้องมีเหตุอันมีนำ��หนักที�ศ�ลจัะวิินิจัฉััยให้เปั็นไปั 
ต�มคำ�ร้ื่อง	 เม่�อศ�ลเห็นสมควิรื่หร่ื่อคู่กรื่ณีได้ย่�นคำ�ขอ	ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญก็มีอำ�น�จั 
ในก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ใด	ๆ 	เป็ันก�รื่ชั�วิครื่�วิก่อนก�รื่วิินิจัฉััย	และออกคำ�สั�ง 
ไปัยังหน่วิยง�นของรัื่ฐ	เจ้ั�หน้�ที�ของรัื่ฐ	หร่ื่อบุัคคลที�เกี�ยวิข้องให้ปัฏิิบััติได้	โดยเป็ันไปั 
ต�มหลักเกณฑ์์	วิิธีก�รื่	และปัรื่ะเภทคดีที�กำ�หนดในข้อกำ�หนดของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	 
ทั�งนี�	 ม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิดังกล่�วิ	 ให้มีผู้ลใช้บัังคับัได้ไม่เกิน	 60	 วิัน	 
นับัแต่วัินที�ศ�ลกำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิดังกล่�วิ
	 นอกเหน่อจั�กอำ�น�จัในก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธ ีก�รื่ชั �วิครื่�วิ 
ก่อนก�รื่วิินิจัฉััยแล้วิ	 พุรื่ะรื่�ชบััญญัติปัรื่ะกอบัรื่ัฐธรื่รื่มนูญวิ�่ด้วิยวิิธีพุิจั�รื่ณ�ของ 
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ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	พุ.ศ.	2561	ม�ตรื่�	74	ยังได้บััญญัติให้ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญมีอำ�น�จั 
ในก�รื่กำ�หนดคำ�บัังคับัเพุ่�อให้เปั็นไปัต�มคำ�วิินิจัฉััยของศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญไวิ้ใน 
คำ�วิินิจัฉััยด้วิย	 โดยในกรื่ณีที�มีควิ�มจัำ�เปั็นจัะต้องบัังคับัให้เปั็นไปัต�มคำ�วิินิจัฉััย	 
ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญมีอำ�น�จัในก�รื่กำ�หนดคำ�บัังคับัให้เปั็นไปัต�มคำ�วิินิจัฉััยของ 
ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 โดยศ�ลอ�จักำ�หนดให้มีผู้ลไปัในอน�คตขณะใดขณะหน้�ง 
หลังวัินอ่�นคำ�วิินิจัฉััย	หร่ื่ออ�จักำ�หนดเง่�อนไขหร่ื่อม�ตรื่ก�รื่ในก�รื่บัังคับัอย่�งหน้�ง 
อย่�งใด	 ทั�งนี�	 ต�มควิ�มจัำ�เปั็นหรื่่อสมควิรื่ต�มควิ�มเปั็นธรื่รื่มแห่งกรื่ณี	 และ 
ให้องค์กรื่	หน่วิยง�นของรัื่ฐ	หร่ื่อบุัคคลใดที�มีหน้�ที�ในก�รื่บัังคับั	รื่�ยง�นผู้ลก�รื่ปัฏิิบััติ 
หร่ื่อข้อขัดข้องในก�รื่ปัฏิิบััติต�มคำ�บัังคับัของศ�ล	ต่อศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญภ�ยใน	30	วัิน	 
นับัแต่วัินที�ศ�ลมีคำ�วิินิจัฉััยหร่ื่อภ�ยในรื่ะยะเวิล�ที�ศ�ลกำ�หนด	ทั�งนี�ต�มหลักเกณฑ์์	 
วิิธีก�รื่	และปัรื่ะเภทคดีที�กำ�หนดไว้ิในข้อกำ�หนดศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ
	 เม่�อพุิจั�รื่ณ�บัทบััญญัติต�มพุรื่ะรื่�ชบััญญัติปัรื่ะกอบัรื่ัฐธรื่รื่มนูญวิ่�ด้วิย 
วิิธีพิุจั�รื่ณ�ของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญแล้วิเห็นว่ิ�	มิได้มีก�รื่กำ�หนดรื่�ยละเอียดเกี�ยวิกับั 
หลักเกณฑ์์	 วิิธีก�รื่	 และปัรื่ะเภทคดี	 ในก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิ	 
และก�รื่กำ�หนดคำ�บัังคบััต�มคำ�วินิิจัฉััยของศ�ลไวิ้	 ดังนั�นต้องพุจิั�รื่ณ�ข้อกำ�หนด 
ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญวิ่�ด้วิยวิิธีพุิจั�รื่ณ�คดีรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 พุ.ศ.	 2562	 ซึ่้�งได้กำ�หนด 
รื่�ยละเอียดหลักเกณฑ์์	 วิิธีก�รื่	 และปัรื่ะเภทคดีสำ�หรัื่บัก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อ 
วิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิเอ�ไว้ิในข้อ	37	ถ้ึงข้อ	40	และสำ�หรัื่บัก�รื่กำ�หนดคำ�บัังคับั	ไว้ิในข้อ	44	 
และข้อ	 45	 แต่ยังไม่มีก�รื่กำ�หนดหลักเกณฑ์์และปัรื่ะเภทคดีที�ศ�ลจัะกำ�หนด 
คำ�บัังคับัไว้ิในคำ�วิินิจัฉััยของศ�ลที�ชัดเจัน
	 ด้วิยอำ�น�จัของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญในก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิ	 
และก�รื่กำ�หนดคำ�บัังคับัของคำ�วิินิจัฉััยศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	เป็ันหลักก�รื่ใหม่ที�กำ�หนด 
ข้�นไว้ิในพุรื่ะรื่�ชบััญญัติปัรื่ะกอบัรัื่ฐธรื่รื่มนูญว่ิ�ด้วิยวิิธีพิุจั�รื่ณ�ของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	 
พุ.ศ.	2561	ปัรื่ะกอบักับัข้อกำ�หนดศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญว่ิ�ด้วิยวิิธีพิุจั�รื่ณ�คดีรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	 
พุ.ศ.	 2562	 เพุ่ �อให้เปั็นไปัต�มบัังคับับัทบััญญัติของรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 ด้วิยเหตุนี �	 
จั้งมีควิ�มจัำ�เปั็นที�จัะต้องศ้กษ�หลักเกณฑ์์ในก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่ชั�วิครื่�วิและ 
ก�รื่บัังคับัให้เป็ันไปัต�มคำ�วิินิจัฉััยของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	เพุ่�อให้เป็ันพุ่�นฐ�นท�งวิิช�ก�รื่ 
สำ�หรัื่บัก�รื่ปัฏิิบััติหน้�ที�ของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญต่อไปั
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บัทท่� 2 ท่�มาแลัะแนวคิดเก่�ยวกับัข�อพิิพิาททางรัฐธรรมนูญ การกำาหนดมาตรการ 

หรือวิธ่การชัั่�วคราว แลัะคำาบัังคับั

2.1 หลัักพืิ�นฐานการกำาหนดมาตรการหรือวิธ่การชัั่�วคราว แลัะคำาบัังคับั  

 2.1.1 มาตรการหรือวิธ่การชัั่�วคราว 

	 “ม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิ”	(Temporary	Injunction)	เป็ันม�ตรื่ก�รื่ 

หรื่่อวิิธีก�รื่ที�ให้อำ�น�จัแก่ศ�ล	 เพุ่�อช่วิยเหล่อหรื่่อเยียวิย�ควิ�มเด่อดรื่้อนเสียห�ย 

แก่ผูู้้ฟ้้องคดีได้อย่�งทันท่วิงที	หร่ื่อเพุ่�อป้ัองกันควิ�มเสียห�ยอันจัะเกิดข้�นกับัผูู้้ฟ้้อง 

คดีในเรื่่�องต่�ง	 ๆ	 เน่�องจั�กก�รื่ดำ�เนินคดีอ�จัใช้รื่ะยะเวิล�ย�วิน�น	 ตัวิผูู้้เสียห�ย 

ซึ่้�งแม้จัะเปั็นผูู้้ชนะคดีในท้�ยที�สุด	 แต่อ�จัไม่ได้รื่ับัควิ�มเปั็นธรื่รื่มเสียแลว้ิ	 ดังนั�น 

กฎหม�ยจั้งให้ศ�ลส�ม�รื่ถึใช้ดุลพุินิจัต�มสมควิรื่หรื่่อมีคำ�สั�งอย่�งหน้�งอย่�งใด	 

ในอันที�จัะปั้องกันควิ�มเสียห�ยที�อ�จัเกิดข้�น	 หรื่่อเพุ่�อคุ้มครื่องคู่ควิ�มไม่ให้ได้รื่ับั 

ควิ�มเสียห�ยต่อไปัเป็ันก�รื่ชั�วิครื่�วิ	จันกว่ิ�จัะมีคำ�พิุพุ�กษ�หร่ื่อคำ�สั�งชี�ข�ดของศ�ล 

ในท้�ยที�สุด	 โดยทั�วิไปัแล้วิศ�ลจัะสั�งให้บัุคคลกรื่ะทำ�ก�รื่หรื่่องดเวิ้นกรื่ะทำ�ก�รื่ 

อย่�งใดอย่�งหน้�งเป็ันก�รื่เฉัพุ�ะ

	 ม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิในคดีแต่ละปัรื่ะเภทอ�จัมีควิ�มแตกต่�งกัน	เช่น	 

ม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิในคดีแพุ่ง	 เปั็นคำ�สั�งที�มุ่งคุ้มครื่องฝ่่�ยเจั้�หนี�ในคดี	 

ด้วิยเหตุนี�ม�ตรื่ก�รื่ในก�รื่ออกคำ�สั�งคุ้มครื่องชั�วิครื่�วิในคดีแพุ่งจั้งมุ่งไปัที�ลักษณะ 

ของหนี�ที�ได้มีก�รื่ฟ้้องรื่้องเปั็นคดีอยู่ในศ�ล	 ในคดีปักครื่อง	 “วิัตถึุแห่งคดี”	 (the	 

object	of	the	case)	เป็ันก�รื่กรื่ะทำ�ที�ใช้อำ�น�จัเหน่อแต่ฝ่่�ยเดียวิ	ไม่ว่ิ�จัะเป็ัน	“กฎ”	 

“คำ�สั�งท�งปักครื่อง”	หร่ื่อ	“ก�รื่กรื่ะทำ�ท�งก�ยภ�พุ”	อันเป็ันก�รื่กำ�หนดสิทธิหน้�ที�	 

หรื่่อก่อให้เกิดภ�รื่ะแก่ฝ่่�ยเอกชน	 ด้วิยเหตุนี�ก�รื่ฟ้้องคดีปักครื่องในบั�งปัรื่ะเทศ 

จ้ังถ่ึอว่ิ�	ก�รื่ฟ้้องคดีปักครื่องเป็ันก�รื่ทุเล�ก�รื่บัังคับัต�มคำ�สั�งท�งปักครื่องเป็ันก�รื่ 

ชั�วิครื่�วิ	และไม่จัำ�เป็ันต้องมีก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิในคดีปักครื่อง

	 สำ�หรื่ับัม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั �วิครื่�วิในข้อพุิพุ�ทท�งรื่ัฐธรื่รื่มนูญนั�น	 

ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญในหล�ย	 ๆ	 ปัรื่ะเทศ	 ยอมรื่ับัใหม้ีก�รื่นำ�เอ�ม�ตรื่ก�รื่หรื่อ่วิิธีก�รื่ 

ชั�วิครื่�วิม�ใช้ในรื่ะบับักฎหม�ยรัื่ฐธรื่รื่มนูญได้	บั�งปัรื่ะเทศให้อำ�น�จัศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ 

เป็ันก�รื่ทั�วิไปัโดยไม่คำ�น้งถ้ึงปัรื่ะเภทของคดี	บั�งปัรื่ะเทศกำ�หนดไว้ิชัดแจ้ังเฉัพุ�ะ 
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คดีบั�งปัรื่ะเภท	หร่ื่อในบั�งปัรื่ะเทศศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญส�ม�รื่ถึอ�ศัยฐ�นของกฎหม�ย 

วิิธีพิุจั�รื่ณ�ควิ�มทั�วิไปั	(กฎหม�ยเอกชน)	ม�กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิ 

ข้�นได้เองในบั�งปัรื่ะเภทคดี	แม้ไม่มีกฎหม�ยให้อำ�น�จัไว้ิโดยชัดแจ้ังก็ต�ม

	 ม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิเปั็นกรื่ะบัวินพุิจั�รื่ณ�ส่วินเสรื่ิมของคดีหลัก 

ที�พุิพุ�ทกันในเน่�อห�แห่งคดี	 แต่ไม่ใช่ทุกคดีจัะต้องกำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ 

ชั�วิครื่�วิให้คู่ควิ�มเสมอไปั	โดยทั�วิไปัก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิ	ต้องมี 

ก�รื่ย่�นฟ้้องคดีต่อศ�ลแล้วิ	 แต่ในบั�งกรื่ณี	 ศ�ลอ�จัมีคำ�สั�งเกี�ยวิกับัม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อ 

วิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิก่อนที�คู่ควิ�มจัะย่�นฟ้้องคดีต่อศ�ลก็ได้	 อันเน่�องม�จั�กเหตุฉัุกเฉัิน 

เรื่่งด่วิน	 เพุ่�อปั้องกันไม่ให้คู่ควิ�มฝ่่�ยที�เสียห�ยได้รื่ับัควิ�มเด่อดรื่้อนเกินสมควิรื่	 

จันไม่อ�จัเยียวิย�ควิ�มเสียห�ยได้แม้ภ�ยหลังจัะเป็ันผูู้้ชนะคดี

	 ก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิ	 ถึ่อเปั็นอำ�น�จัดุลพุินิจัของศ�ล	 

(a	discretionary	power	of	court)	ห�กศ�ลเห็นว่ิ�	มีควิ�มจัำ�เป็ันและมีเหตุผู้ล 

อันสมควิรื่	ศ�ลต้องพิุจั�รื่ณ�ต่อไปัว่ิ�	ม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิใดที�เหม�ะสม 

และเป็ันปัรื่ะโยชน์แก่คู่ควิ�ม	หร่ื่อเป็ันปัรื่ะโยชน์แก่คดีม�กที�สุด	และเป็ันหน้�ที�ของ 

ผูู้้ย่�นคำ�ขอที�ต้องแสดงพุย�นหลักฐ�นสนับัสนุน	 โดยเปัิดเผู้ยข้อเท็จัจัรื่ิงทั�งหมด 

ให้ศ�ลได้พิุจั�รื่ณ�ด้วิยควิ�มสุจัริื่ต	จันกรื่ะทั�งเป็ันที�พุอใจัแก่ศ�ล

	 ม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิมีผู้ลอยู่เพุียงชั�วิรื่ะยะเวิล�หน้�ง	 ในขณะที� 

คดีอยู่รื่ะหวิ่�งก�รื่พุิจั�รื่ณ�จันกวิ่�ศ�ลจัะพุิพุ�กษ�หรื่่อชี�ข�ดปัรื่ะเด็นแห่งคดี	 

ในคดีบั�งปัรื่ะเภทอ�จักำ�หนดรื่ะยะเวิล�สิ�นสุดของม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิไว้ิ 

เป็ันรื่ะยะเวิล�ที�แน่นอน	ในบั�งคดีอ�จัสิ�นสุดโดยคำ�สั�งยกเลิกของศ�ลเม่�อปัรื่�กฏิว่ิ�	 

ข้อเท็จัจัรื่ิงหรื่่อพุฤติก�รื่ณ์ที�ศ�ลอ�ศัยเปั็นเหตุในก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ 

ชั�วิครื่�วิดังกล่�วิ	ได้มีก�รื่เปัลี�ยนแปัลงไปัจันส่งผู้ลให้ม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิ 

ไม่มีควิ�มจัำ�เป็ันหร่ื่อเหม�ะสมอีกต่อไปั

	 ม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิเปั็นก�รื่กำ�หนดข้�นเพุ่�อคุ้มครื่องฝ่่�ยโจัทก์ 

หรื่่อผูู้้รื่้องในคดีเปั็นสำ�คัญ	 อย่�งไรื่ก็ต�มในคดีบั�งปัรื่ะเภท	 ผูู้้ที�ได้รื่ับัปัรื่ะโยชน์ 

จั�กม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิอ�จัได้แก่บัุคคลอ่�น	 หรื่่อปัรื่ะช�ชนทั�วิไปัก็ได้	 

แม้บุัคคลอ่�นหร่ื่อปัรื่ะช�ชนนั�นจัะมิได้เข้�ม�เป็ันคู่ควิ�มในคดีก็ต�ม
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	 แนวิคิดของก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิดังกล่�วิ	 มีที�ม�จั�ก 
แนวิคิดและหลักก�รื่สำ�คัญ	ดังต่อไปันี�
 1) หลัักการคุ�มครองสิทธิของประชั่าชั่นอย่างม่ประสิทธิภาพิ	 รื่ัฐเสรื่ ี
ปัรื่ะช�ธิปัไตยมีหน้�ที�ให้ควิ�มเค�รื่พุ	 คุ้มครื่องสิทธิเสรื่ีภ�พุให้มีผู้ลบัังคับัได้จัรื่ิง 
อย่�งเท่�เทียม	และเพุ่�อคุ้มครื่องสิทธิของปัรื่ะช�ชนอย่�งมีปัรื่ะสิทธิภ�พุ	ห�กมีก�รื่ 
ละเมิดสิทธิเสรื่ีภ�พุดังกล่�วิ	 ผูู้้เสียห�ยส�ม�รื่ถึเสนอข้อโต้แย้งสิทธิของตนต่อศ�ล 
หร่ื่อองค์กรื่ตุล�ก�รื่	ก�รื่ใช้สิทธิท�งศ�ลทำ�ให้สิทธิต่�ง	ๆ 	ส�ม�รื่ถึมีผู้ลบัังคับัได้จัริื่ง 
ในท�งปัฏิิบััติ	 ม�ตรื่ก�รื่ชั�วิครื่�วิก่อนพุิพุ�กษ�ถ่ึอเปั็นเครื่่�องม่อคุ้มครื่องปัรื่ะโยชน์ 
หร่ื่อสิทธิของคู่ควิ�มในรื่ะหว่ิ�งก�รื่พิุจั�รื่ณ�
 2) หลัักการใชั่�สิทธิในการดำาเนินกระบัวนพิิจารณาทางศาลัโดยสุจริต  
หลักเอควิิตี�ของ	Common	law	ที�กล่�วิว่ิ�	“บุัคคลผูู้้ม�ศ�ลต้องม�ด้วิยม่อสะอ�ด”	 
(He	who	comes	to	the	court	must	come	with	clean	hands)	โดยทั�วิไปับุัคคล 
จัะใช้สิทธิท�งศ�ลไม่ถ่ึอเป็ันควิ�มผิู้ด	แม้ภ�ยหลังจัะแพุ้คดีก็ต�ม	เว้ินแต่ก�รื่ใช้สิทธิ 
ดังกล่�วิจัะไม่สุจัริื่ต	เช่น	ก�รื่มีเจัตน�ปัรื่ะวิิงคดีให้ล่�ช้�	หร่ื่อกลั�นแกล้งคู่ควิ�มอีกฝ่่�ย	 
เป็ันต้น	ในรื่ะบับั	Common	law	ปัรื่�กฏิเร่ื่�องก�รื่ใช้สิทธิท�งกรื่ะบัวินพิุจั�รื่ณ�โดย 
ไม่สุจัริื่ตในเร่ื่�อง	abuse	of	process	หร่ื่อ	malicious	abuse	of	legal	process	 
ส่วินในฝ่รัื่�งเศสปัรื่�กฏิอยู่ในหลักก�รื่ที�เรีื่ยกว่ิ�	le	principe	de	l’abus	de	procedure 
กับัหลักเฉัพุ�ะในเร่ื่�องก�รื่ปัรื่ะวิิงคดีหร่ื่อ	 les	manoeuvres	dilatoires	 โดยวิ�ง 
ม�ตรื่ก�รื่ลงโทษในท�งแพุ่งและท�งอ�ญ�ไวิ้สำ�หรื่ับัผูู้้ใช้สิทธิในก�รื่ดำ�เนินคดีที�ม ี
ลักษณะทำ�ให้กรื่ะบัวินพิุจั�รื่ณ�ต้องล่�ช้�	หร่ื่อโดยไม่สุจัริื่ต	สำ�หรัื่บักรื่ะบัวินพิุจั�รื่ณ� 
เกี�ยวิกับัม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิก่อนมีคำ�พุิพุ�กษ�นั�น	 อยู่ภ�ยใต้หลักก�รื่ 
ดังกล่�วิเช่นกัน	เน่�องจั�กก�รื่ร้ื่องขอให้ศ�ลออกคำ�สั�งคุ้มครื่องชั�วิครื่�วินั�น	อ�จัทำ�ให้ 
ก�รื่พุิจั�รื่ณ�คดีล่�ช้�	 และยังส่งผู้ลให้คู่ควิ�มฝ่่�ยใดฝ่่�ยหน้�งต้องเปั็นฝ่่�ยแบักรื่ับั 
ภ�รื่ะและถูึกจัำ�กัดสิทธิบั�งปัรื่ะก�รื่
 3) หลัักความจำาเป็นเร่งด่วนในฐานะข�อยกเว�นหลัักพิิจารณาความ  
หลักฟั้งควิ�มสองฝ่่�ย	(The	principle	of	bilateral	hearing)	เป็ันหลักก�รื่พุ่�นฐ�น 
ของควิ�มยุติธรื่รื่มซ้ึ่�งปัรื่�กฏิอยู่ในรื่ะบับักฎหม�ยทั�วิโลก	อย่�งไรื่ก็ดี	ในบั�งกรื่ณี	เช่น	 
ในกรื่ณีมีเหตุจัำ�เป็ันเร่ื่งด่วิน	ศ�ลอ�จัมีคำ�สั�งเกี�ยวิกับัม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิ 
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ได้โดยไม่ต้องรัื่บัฟั้งคู่ควิ�มก่อน	นอกจั�กนี�หลักควิ�มจัำ�เป็ันเร่ื่งด่วิน	ยังเป็ันหตุผู้ล 
ที�กฎหม�ยกำ�หนดให้คู่ควิ�มเสนอเปั็นคำ�ขอฝ่่�ยเดียวิ	 (Ex	 parte)	 ซึ่้�งบั�งกรื่ณ ี
ก็กำ�หนดให้เปั็นคำ�ขอฝ่่�ยเดียวิโดยเครื่่งครื่ัด	 และศ�ลจัะฟ้ังคู่ควิ�มอีกฝ่่�ยหน้�ง 
ก่อนออกคำ�สั�งไม่ได้เลย	ทั�งนี�เพุ่�อไม่ให้อีกฝ่่�ยมีโอก�สได้รู้ื่ตัวิเสียก่อน	และมีโอก�ส 
ที�จัะกรื่ะทำ�ก�รื่ที�มิชอบัและก่อให้เกิดควิ�มเสียห�ยแก่ควิ�มยุติธรื่รื่ม
 2.1.2 คำาบัังคับั 
	 “คำ�บัังคับั”	ค่อ	คำ�สั�งของศ�ลซ้ึ่�งออกเพุ่�อสั�งให้คู่ควิ�มหร่ื่อบุัคคลซ้ึ่�งมีหน้�ที� 
ปัฏิิบััติต�มคำ�พิุพุ�กษ�หร่ื่อคำ�สั�ง	เม่�อศ�ลมีคำ�พิุพุ�กษ�หร่ื่อคำ�สั�งศ�ลแล้วิ	ห�กลูกหนี� 
ปัฏิิบััติต�มก็ไม่จัำ�เป็ันต้องมีก�รื่บัังคับัคดี	แต่ถ้ึ�ผูู้้แพุ้คดีหร่ื่อลูกหนี�ต�มคำ�พิุพุ�กษ� 
ไม่ปัฏิิบััติต�มคำ�พุ�กษ�หร่ื่อคำ�สั�งศ�ลไม่ว่ิ�ทั�งหมดหร่ื่อบั�งส่วิน	ศ�ลจ้ังจัำ�เป็ันต้อง 
ให้มีก�รื่บัังคับัคดีเกิดข้�น	 ในบั�งกรื่ณีคำ�บัังคับัของศ�ลอ�จัออกม�ในลักษณะของ 
ก�รื่กำ�หนดหน้�ที�ให้หน่วิยง�นหร่ื่อเจ้ั�หน้�ที�ของรัื่ฐเป็ันผูู้้ดำ�เนินก�รื่ได้	เช่น	คำ�สั�ง 
เพุิกถึอนคำ�สั�งท�งปักครื่องซึ่้�งศ�ลจัะกำ�หนดผูู้้มีหน้�ที�และรื่ะยะเวิล�ในก�รื่บัังคับั 
ให้เป็ันไปัต�มคำ�วิินิจัฉััยของศ�ลไว้ิ	
	 ก�รื่กำ�หนดคำ�บัังคับัคดีเปั็นขั �นตอนที�มีควิ�มสำ�คัญ	 เพุรื่�ะห�กศ�ล 
ไม่ส�ม�รื่ถึใช้อำ�น�จัเพุ่�อบัังคบััคดีให้เปั็นไปัต�มคำ�พุพิุ�กษ�ของศ�ลได	้ อ�จัทำ�ให ้
คนในสังคมไม่มีควิ�มเค�รื่พุยำ�เกรื่งต่ออำ�น�จัรื่ัฐ	 นำ�ไปัสู่ก�รื่ใช้อำ�น�จัของตน 
ต�มอำ�เภอใจัและทำ�ให้สังคมเกิดควิ�มวุ่ินวิ�ย	 ดังนั�น	 ก�รื่ดำ�เนินก�รื่ให้เป็ันไปัต�ม 
กฎหม�ยหร่ื่อต�มคำ�พิุพุ�กษ�ของศ�ล	จ้ังจัำ�เป็ันต้องใช้คำ�บัังคับัโดยศ�ล	เพุ่�อให้เกิด 
ควิ�มมั�นคงและเสถีึยรื่ภ�พุท�งกฎหม�ยนั�นเอง	
2.2 การกำาหนดมาตรการหรือวิธ่การชั่ั�วคราว แลัะคำาบัังคับัในข�อพิิพิาททาง 
รัฐธรรมนูญ 
	 ก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั �วิครื่�วิในข้อพุิพุ�ทท�งรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 
นอกจั�กจัะเปั็นก�รื่คุ้มครื่องสิทธิของคู่ควิ�มในคดีแล้วิ	 ยังมีส่วินในก�รื่คุ้มครื่อง 
ปัรื่ะโยชน์ส่วินรื่วิมหร่ื่อปัรื่ะโยชน์มห�ชน	จ้ังต้องอ�ศัยหลักกฎหม�ยพุ่�นฐ�นเกี�ยวิกับั 
ม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิโดยทั�วิไปั
	 ในส่วินของคำ�บัังคับันั�น	ปััจัจุับัันยังไม่มีควิ�มชัดเจัน	เน่�องจั�กไม่ได้กำ�หนด 
เรื่่�องคำ�บัังคับัของศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญไวิ้เปั็นก�รื่เฉัพุ�ะ	 ดังนั�นจั้งเกิดปััญห�วิ่�เม่�อ 
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ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญมีคำ�วิินิจัฉััยแล้วิ	 คำ�วิินิจัฉััยของศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญต้องมีคำ�บัังคับั 
อย่�งไรื่
 2.2.1 ข�อพิิพิาททางรัฐธรรมนูญ 
	 ข้อพิุพุ�ทท�งรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	หม�ยถ้ึง	ข้อขัดแย้งหร่ื่อข้อโต้แย้งรื่ะหว่ิ�งคู่กรื่ณี	 
เกี�ยวิกับันิติสัมพุันธ์ต�มที�ได้มีก�รื่บััญญัติเอ�ไวิ้ในรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 โดยศ�สตรื่�จั�รื่ย์	 
ดรื่.บัรื่รื่เจิัด	สิงคะเนติ	ได้อธิบั�ยถ้ึงควิ�มเป็ัน	“ข้อพิุพุ�ทท�งรัื่ฐธรื่รื่มนูญโดยแท้”	 
จัะต้องมีควิ�มเกี�ยวิข้องโดยตรื่งในท�งรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	2	ปัรื่ะก�รื่	ได้แก่
 1) เป็นปัญหาท่�เก่�ยวข�องโดยตรงกับัรัฐธรรมนูญ หม�ยถ้ึง	ปััญห�ข้อโต้แย้ง 
ที�มีพุ่�นฐ�นม�จั�กก�รื่ใช้บัทบััญญัติแห่งรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	หร่ื่อเกิดปััญห�จั�กก�รื่ตีควิ�ม 
รัื่ฐธรื่รื่มนูญ	หร่ื่ออ�จัเป็ันกรื่ณีที�เกิดช่องว่ิ�งท�งรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	(Constitutional	Gap)
 2) คู ่กรณ่ท่ �พิิพิาทกันจะต�องเก่ �ยวข�องโดยตรงกับัรัฐธรรมนูญ	 เช่น	 
ฝ่่�ยนิติบััญญัติ	ฝ่่�ยบัริื่ห�รื่	หร่ื่อรัื่ฐบั�ลแห่งท้องถิึ�น	เป็ันต้น
	 ในก�รื่ตรื่วิจัสอบัควิ�มชอบัด้วิยรื่ัฐธรื่รื่มนูญของกฎหม�ยแบับัน�มธรื่รื่ม	 
(Abstract	Control)	อ�จัมีบั�งกรื่ณีที�รัื่ฐธรื่รื่มนูญบั�งปัรื่ะเทศกำ�หนดให้ปัรื่ะช�ชน 
ส�ม�รื่ถึฟ้้อง	หร่ื่อย่�นคำ�ร้ื่องทุกข์ต�มรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	เพุ่�อให้องค์กรื่ที�ทำ�หน้�ที�วิินิจัฉััย 
ควิ�มชอบัด้วิยรัื่ฐธรื่รื่มนูญทำ�ก�รื่พิุจั�รื่ณ�ได้ซ้ึ่�งถ่ึอว่ิ�	เป็ันคดีท�งรัื่ฐธรื่รื่มนูญที�ไม่มี 
ข้อพิุพุ�ท
	 ข้อพุิพุ�ทท�งรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 มีจัำ�กัดเฉัพุ�ะเท่�ที�รื่ัฐธรื่รื่มนูญบััญญัติไวิ้	 และ 
เฉัพุ�ะผูู้้มีส่วินได้เสียต�มควิ�มจัำ�เป็ันเท่�นั�นที�จัะเป็ันผูู้้มีสิทธิเริื่�มคดีได้	ก�รื่ใช้สิทธิ
ท�งศ�ลในข้อพุิพุ�ทท�งรื่ัฐธรื่รื่มนูญเปั็นเรื่ ่ �องที �ต ้องพุิจั�รื่ณ�เขตอำ�น�จั 
ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญเปั็นสำ�คัญ	 ทั�งนี�โดยอ�จัแบั่งปัรื่ะเภทข้อพุพิุ�ทท�งรื่ัฐธรื่รื่มนูญได	้ 
ดังนี�
 1) คด่ตรวจสอบัความชั่อบัด�วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายก่อนการ 
ประกาศใชั่�	 โดยมีวิัตถึุปัรื่ะสงค์หลักค่อ	 ก�รื่ปั้องกันมิให้รื่่�งกฎหม�ยขัดหรื่่อแย้ง 
ต่อรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญย่อมมีอำ�น�จัควิบัคุมได้ทั�งเน่�อห�ของกฎหม�ย	 
และวิิธีก�รื่ในก�รื่ตรื่�กฎหม�ย
 2) คด่ตรวจสอบัความชั่อบัด�วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหลัังการ 
ประกาศใชั่� เป็ันก�รื่เพิุ�มช่องท�งให้บุัคคลซ้ึ่�งถูึกละเมิดสิทธิหร่ื่อเสรีื่ภ�พุที�รัื่ฐธรื่รื่มนูญ 
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รื่ับัรื่องไวิ้มีสิทธิย่�นคำ�รื่้องต่อศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญเพุ่�อมีคำ�วิินิจัฉััยวิ่�	 บัทบััญญัติแห่ง 
กฎหม�ยขัดหร่ื่อแย้งต่อรัื่ฐธรื่รื่มนูญหร่ื่อไม่
 3) คด่วินิจฉััยชั่่�ขาดความขัดแย�งเก่�ยวกับัอำานาจหน�าท่�ตามรัฐธรรมนูญ  
คำ�วิินิจัฉััยของศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญเกี�ยวิกับัปััญห�ควิ�มขัดแย้งที�เกิดข้�นดังกล่�วินี� 
จัะเป็ันคำ�วิินิจัฉััยย่นยันสิทธิ	กล่�วิค่อ	ศ�ลจัะวิินิจัฉััยว่ิ�	ก�รื่กรื่ะทำ�ก�รื่หร่ื่องดเว้ิน 
กรื่ะทำ�ก�รื่ขององค์กรื่ของรัื่ฐองค์กรื่ใดชอบัด้วิยรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	หร่ื่อขัดกับัรัื่ฐธรื่รื่มนูญ
 4) คด่วินิจฉััยข่�ขาดถอดถอนผูู้�ดำารงตำาแหน่งทางการเมืองหรือตำาแหน่ง 
ระดับัสูง ก�รื่ถึอดถึอนจั�กตำ�แหน่ง	(impeachment)	โดยทั�วิไปัเป็ันกรื่ะบัวินก�รื่ 
ที�ริื่เริื่�มโดยฝ่่�ยนิติบััญญัติ	อ�จัมีทั�งรื่ะบับัก�รื่พิุจั�รื่ณ�ควิ�มผิู้ดโดยฝ่่�ยนิติบััญญัติ 
แต่เพีุยงฝ่่�ยเดียวิ	รื่ะบับัก�รื่ถึอดถึอนออกจั�กตำ�แหน่งโดยศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	รื่ะบับั 
ก�รื่พิุจั�รื่ณ�ที�ดำ�เนินก�รื่โดยฝ่่�ยนิติบััญญัติร่ื่วิมกับัฝ่่�ยตุล�ก�รื่	รื่ะบับัก�รื่พิุจั�รื่ณ� 
ที�ดำ�เนินก�รื่โดยองค์กรื่ที�ถึูกจััดตั�งข้�นเปั็นก�รื่เฉัพุ�ะ	 หรื่่อรื่ะบับัก�รื่พุิจั�รื่ณ� 
ที�ดำ�เนินก�รื่เหม่อนก�รื่พิุจั�รื่ณ�คดีโดยทั�วิไปั
 5) คด่ร�องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ (Constitutional Complaint) หม�ยถ้ึง	 
กรื่ะบัวินก�รื่เยียวิย�ท�งกฎหม�ยที�ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญใช้เปั็นเครื่่�องม่อในก�รื่แก้ไข 
เยียวิย�ก�รื่ละเมิดสิทธิและเสรื่ีภ�พุ	 โดยบัุคคลใดอ้�งวิ่�สิทธิและเสรื่ีภ�พุต�ม 
รัื่ฐธรื่รื่มนูญถูึกละเมิด
 6) คด่ตรวจสอบัความชั่อบัด�วยรัฐธรรมนูญเพิื �อธำารงไว�ซึ่่ �งหลัักการ 
ประชั่าธิปไตย เช่น	คดียุบัพุรื่รื่คก�รื่เม่อง	คดีตรื่วิจัสอบัก�รื่ลงปัรื่ะช�มติ	คดีก�รื่ 
เล่อกตั�ง	 หรื่่อคดีตรื่วิจัสอบัพุฤติกรื่รื่มของบัุคคลโดยทั�วิไปัไม่ให้ขัดหรื่่อแย้งกับั 
หลักก�รื่ปัรื่ะช�ธิปัไตย	เป็ันต้น
 2.2.2 หลัักเกณฑ์์ในการกำาหนดมาตรการหรือวิธ่การชั่ั�วคราว แลัะ 
คำาบัังคับัทางรัฐธรรมนูญ 
	 หลักเกณฑ์์ทั�วิไปัในก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิ	 เม่�อนำ�ม� 
พุิจั�รื่ณ�ปัรื่ะกอบักับัก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิท�งรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 
จัะมีรื่�ยละเอียดดังนี�
 1) การพิิจารณาเขตอำานาจศาลัรัฐธรรมนูญ	 ก่อนที�ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญ 
จัะพิุจั�รื่ณ�คำ�ขอดังกล่�วิ	ทั�งนี�	ไม่ว่ิ�ก�รื่ย่�นคำ�ขอดังกล่�วิจัะย่�นม�ในคำ�ร้ื่องหร่ื่อ 
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คำ�ชี�แจังแก้ข้อกล่�วิห�	 และย่�นม�ในเวิล�ใด	 ๆ	 ก่อนศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญจัะได้มี 
คำ�วิินิจัฉััย	ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญจัะต้องวิินิจัฉััยปััญห�เร่ื่�องเขตอำ�น�จัของตน	ในข้อพิุพุ�ท 
หลักนั�นก่อนว่ิ�	เป็ันคดีท�งรัื่ฐธรื่รื่มนูญที�อยู่ในเขตอำ�น�จัของศ�ลหร่ื่อไม่	ห�กพุบัว่ิ�	 
อยู่นอกเหน่อเขตอำ�น�จัของตน	 ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญจัะต้องมีคำ�สั�งไม่รื่ับัคำ�รื่้องไวิ้ 
พิุจั�รื่ณ�วิินิจัฉััยหร่ื่อจัำ�หน่�ยคดี	 ส่งผู้ลให้คำ�ขอเกี�ยวิกับัม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิ 
ดังกล่�วิตกไปัด้วิยโดยปัริื่ย�ย
 2) คำาร�องหรือเหตุแห่งการร�องม่มูลักลั่าวอ�างได� เม่�อศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญ 
ได้พุิจั�รื่ณ�ในเบั่�องต้นวิ่�	 ศ�ลมีอำ�น�จัที�จัะรื่ับัคดีเอ�ไวิ้พุิจั�รื่ณ�ต�มเขตอำ�น�จั 
ของตนแล้วิ	 ในก�รื่พุิจั�รื่ณ�คำ�ขอเพุ่�อให้ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญมีม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ 
ชั�วิครื่�วิก่อนก�รื่วิินิจัฉััย	 ศ�ลจัะต้องพุิจั�รื่ณ�วิ่�สภ�พุแห่งข้อพุิพุ�ท	 เรื่่�องหรื่่อ 
ก�รื่กรื่ะทำ�ทั�งหล�ย	 อันเปั็นเหตุให้ต้องขอให้ศ�ลมีคำ�วิินิจัฉััยอันปัรื่ะกอบัด้วิย 
ข้อเท็จัจัริื่งหร่ื่อพุฤติก�รื่ณ์ที�เกี�ยวิข้องดังที�ผูู้้ร้ื่องได้รื่ะบุัม�ในคำ�ร้ื่องนั�น	ผูู้้ร้ื่องสมควิรื่ 
ที�จัะได้รื่ับัควิ�มคุ้มครื่องควิ�มเสียห�ยหรื่่อไม่	 ในก�รื่นี�ศ�ลจัะต้องพุิจั�รื่ณ�ใน 
เบั่�องต้นวิ่�	 ก�รื่กรื่ะทำ�ของผูู้้ถึูกรื่้องได้ก่อให้เกิดควิ�มเสียห�ยแก่ผูู้้รื่้องหรื่่อไม่ 
อย่�งไรื่	 และผูู้้รื่้องปัรื่ะสงค์จัะให้ศ�ลดำ�เนินก�รื่อย่�งใดพุร้ื่อมทั�งเหตุผู้ลสนับัสนุน	 
นอกจั�กนี�	ศ�ลยังต้องพิุจั�รื่ณ�คำ�ชี�แจังแก้ข้อกล่�วิห�	คำ�ขอ	คำ�แถึลงก�รื่ณ์เปิัดคดี	 
คำ�แถึลงคำ�คัดค้�นคำ�ขอ	 และพุย�นหลักฐ�นที�ได้จั�กก�รื่ไต่สวินของทั�งสองฝ่่�ย 
ปัรื่ะกอบักัน	แต่ทั�งนี�	ในชั�นของก�รื่ไต่สวินคำ�ขอคุ้มครื่องชั�วิครื่�วินี�	ศ�ลยังไม่ได้ก้�วิล่วิง 
เข้�ไปัวิินิจัฉััยในเน่�อห�แห่งคดีวิ่�	 เปั็นไปัต�มที�ผูู้้รื่้องได้เสนอคำ�รื่้องม�หรื่่อไม่	 
ก�รื่พิุจั�รื่ณ�กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วินี�จัะต้องไม่มีลักษณะเป็ันก�รื่ชี�ข�ด 
หร่ื่อเป็ันก�รื่วิินิจัฉััยคดี
 3) ความเส่ยหายร�ายแรงยากแก่การเย่ยวยาแก�ไข ในก�รื่พิุจั�รื่ณ�ไต่สวิน 
คำ�ขอเพุ่�อให้ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญมีม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิก่อนก�รื่วิินิจัฉััย	ก่อนที� 
ศ�ลจัะวิินิจัฉััยวิ่�	 ศ�ลสมควิรื่ที�จัะกำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิหรื่่อไม่	 
คู่กรื่ณีฝ่่�ยใดฝ่่�ยหน้�งผูู้้ย่�นคำ�ขอ	จัะต้องแสดงให้เป็ันที�พุอใจัแก่ศ�ลว่ิ�	เพุ่�อป้ัองกัน 
ควิ�มเสียห�ยที�จัะเกิดข้ �นอย่�งรื่้�ยแรื่งย�กแก่ก�รื่แก้ไขเยียวิย�ในภ�ยหลัง	 
(Irreparable	 Harm)	 หรื่่อเพุ่�อปั้องกันควิ�มรืุ่นแรื่งอันใกล้จัะถึ้ง	 (Imminent	 of	 
harm)	ห�กศ�ลเห็นว่ิ�ไม่เป็ันเช่นนั�นจัริื่ง	หร่ื่อไม่มีเหตุอันมีนำ��หนักที�ศ�ลจัะวิินิจัฉััย 
ให้เป็ันไปัต�มคำ�ขอ	ให้ศ�ลสั�งไม่รัื่บัคำ�ขอดังกล่�วิ
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	 อย่�งไรื่ก็ดี	 แม้ในบั�งกรื่ณีก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั �วิครื่�วิ 
ก่อนก�รื่วิินิจัฉััยจัะกรื่ะทำ�ข้�นโดยไม่มีคู่กรื่ณีฝ่่�ยใดฝ่่�ยหน้�งย่�นคำ�ขอ	แต่เป็ันกรื่ณีที� 
ศ�ลเห็นสมควิรื่กำ�หนดข้�นเองเพุ่�อป้ัองกันควิ�มเสียห�ยหร่ื่อควิ�มรุื่นแรื่ง	หร่ื่ออ�จัเพุ่�อ 
ปัรื่ะโยชน์แก่ก�รื่บัังคับัให้เป็ันไปัต�มคำ�วิินิจัฉััยของศ�ลในภ�ยหลัง	ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ 
ก็ยังจัำ�เป็ันต้องพิุจั�รื่ณ�ถ้ึงควิ�มเสียห�ยและควิ�มรุื่นแรื่งที�อ�จัเกิดข้�นในเบ่ั�องต้น 
เสียก่อน	 ดังที�กล่�วิม�	 สำ�หรื่ับัคดีหรื่่อข้อพุิพุ�ทท�งรื่ัฐธรื่รื่มนูญบั�งปัรื่ะเภท	 
รื่ัฐธรื่รื่มนูญอ�จักำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิเอ�ไวิ้เปั็นก�รื่เฉัพุ�ะแล้วิ	 
จ้ังไม่มีควิ�มจัำ�เป็ันที�ศ�ลจัะต้องกังวิลถ้ึงควิ�มเสียห�ยที�อ�จัจัะเกิดข้�นอีก
 4) การชัั่�งนำ�าหนักความเส่ยหายท่�จะเกิดข่�น	ม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิ	 
อ�จัเป็ันได้ทั�งคุณและโทษแก่คู่กรื่ณีทั�งสอง	ศ�ลจ้ังจัำ�เป็ันต้องชั�งนำ��หนักควิ�มเสียห�ย 
ที�จัะเกิดข้�นแก่คู่กรื่ณีทั�งสองฝ่่�ย	ก่อนที�ศ�ลจัะได้ตัดสินใจัเล่อกที�จัะคุ้มครื่องคู่กรื่ณี 
ฝ่่�ยใดม�กกว่ิ�เป็ันสำ�คัญ	หลักเกณฑ์์เร่ื่�องก�รื่ชั�งนำ��หนักควิ�มเสียห�ยที�จัะเกิดข้�น 
แก่คู่ควิ�มทั�งสองฝ่่�ยนี�	 ในก�รื่พุิจั�รื่ณ�กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิ 
ในกฎหม�ยเอกชน	และกฎหม�ยมห�ชนอ�จัมีควิ�มแตกต่�งกัน	เน่�องจั�กข้อพิุพุ�ท 
ต�มกฎหม�ยเอกชนนั�น	 คู่กรื่ณีต่�งอยู่ในฐ�นะที�เท่�เทียมกัน	 และควิ�มเสียห�ย 
ที�อ�จัเกิดข้�นแก่คู่กรื่ณีฝ่่�ยใดฝ่่�ยหน้�งก็มีลักษณะเปั็นควิ�มเสียห�ยของปััจัเจัก	 
แต่ในข้อพุิพุ�ทท�งรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญจัะต้องเผู้ชิญกับัควิ�มท้�ท�ย 
ในก�รื่ชั�งนำ��หนักควิ�มเสียห�ยที�อ�จัเกิดข้�นกับัปััจัเจักฝ่่�ยหน้�ง	และควิ�มเสียห�ย 
ที�อ�จัเกิดข้ �นกับัรื่ัฐอีกฝ่่�ยหน้ �ง	 ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญจั้งจัำ�เปั็นต้องพุิจั�รื่ณ�ถึ้ง 
ควิ�มเหม�ะสมในก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิอย่�งละเอียด	 และ 
รื่อบัด้�นม�กเป็ันพิุเศษ
 5) มาตรการหรือวิธ่การชัั่�วคราวต�องม่ความสัมพัินธ์กับัประเด็นข�อพิิพิาท 
ทางรัฐธรรมนูญ	ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญจัะต้องพิุจั�รื่ณ�ถ้ึงควิ�มสัมพัุนธ์รื่ะหว่ิ�งม�ตรื่ก�รื่ 
หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิที�คู ่กรื่ณีฝ่่�ยใดฝ่่�ยหน้�งย่ �นคำ�ขอกับัปัรื่ะเด็นแห่งคดีด้วิย	 
โดยม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิดังกล่�วิจัะต้องมีควิ�มสัมพุันธ์หรื่่อเกี�ยวิเน่�อง 
โดยตรื่งกับัปัรื่ะเด็นสำ�คัญแห่งคดี	
 6) การกำาหนดมาตรการหรือวิธ่การชัั่�วคราวต�องคำาน่งถ่งหลัักการแบ่ังแยก 
อำานาจ สำ�หรื่ับัคดีท�งกฎหม�ยมห�ชนที�คู่ควิ�มฝ่่�ยหน้�งมักจัะเปั็นหน่วิยง�น 
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ของรัื่ฐแล้วิ	ศ�ลจัำ�เป็ันต้องพิุจั�รื่ณ�อย่�งถีึ�ถ้ึวินว่ิ�	ก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ 

ชั�วิครื่�วิโดยศ�ลนั�น	 จัะเปั็นก�รื่ก้�วิล่วิงเข้�ไปัในเขตอำ�น�จัขององค์กรื่รื่ัฐอ่�น	 ๆ	 

หรื่่อไม่	 โดยเฉัพุ�ะอย่�งยิ�งในคดีข้อพุิพุ�ทท�งรื่ัฐธรื่รื่มนูญแล้วิ	 องค์กรื่ของรื่ัฐ 

ที�เข้�ม�เกี�ยวิข้อง	 ล้วินเปั็นองค์กรื่สำ�คัญหรื่อ่องค์กรื่ต�มรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 ดังนั�นก�รื่ที� 

ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญจัะกำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิ	เพุ่�อกำ�หนดให้องค์กรื่ต่�ง	ๆ 	 

เหล่�นี�	จัะต้องกรื่ะทำ�ก�รื่หร่ื่องดเว้ินกรื่ะทำ�ก�รื่ใด	ๆ 	ก็ล้วินแต่เป็ันก�รื่ก้�วิล่วิงเข้�ไปั 

ในเขตอำ�น�จัขององค์กรื่ต่�ง	ๆ	 เหล่�นี�ทั�งสิ�น	 ก�รื่พิุจั�รื่ณ�กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อ 

วิิธีก�รื่ชั �วิครื่�วิของศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญจั้งต้องคำ�น้งถึ้งหลักก�รื่แบั่งแยกอำ�น�จั	 

(Separation	of	Powers)	และใช้เพีุยงเท่�ที�จัำ�เป็ัน	เหม�ะสม	และรื่ะมัดรื่ะวัิงอย่�งยิ�ง

	 นอกจั�กนี�ภ�ยใต้หลักก�รื่แบั่งแยกอำ�น�จั	 ยังมีกลไกก�รื่ตรื่วิจัสอบัและ 

ถ่ึวิงดุลอำ�น�จั	(Check	and	Balance)	ซ้ึ่�งก�รื่ใช้อำ�น�จัรัื่ฐบั�งกรื่ณีก็มีกลไกแห่งก�รื่ 

ควิบัคุมตรื่วิจัสอบัก�รื่ใช้อำ�น�จั	ตลอดจันถ่ึวิงดุลท�งอำ�น�จัไว้ิอยู่แล้วิ	ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ 

จั้งไม่ควิรื่ก้�วิล่วิงเข้�ไปัแทรื่กแซึ่งก�รื่ตรื่วิจัสอบัและถึ่วิงดุลอำ�น�จัรื่ะหวิ่�งองค์กรื่ 

เหล่�นั�นอีก	ยกตัวิอย่�งเช่น	ก�รื่กรื่ะทำ�ของรัื่ฐบั�ล	(Act	of	Government)	เป็ันต้น

	 นอกจั�กหลักเกณฑ์์ทั �วิไปัในก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั �วิครื่�วิ 

ท�งรื่ัฐธรื่รื่มนูญที�กล่�วิม�ข้�งต้นแล้วิ	 ยังมีหลักเกณฑ์์ในก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่ 

หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิโดยพิุจั�รื่ณ�จั�กปัรื่ะเภทของคดีหร่ื่อข้อพิุพุ�ทท�งรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	 

โดยอ�จัแยกพิุจั�รื่ณ�ได้	ดังนี�

 1) ประเภทข�อพิิพิาททางรัฐธรรมนูญท่�ไม่ปรากฏความจำาเป็นในการ 

กำาหนดวิธ่การหรือมาตรการชั่ั�วคราวข้อพุิพุ�ทท�งรื่ัฐธรื่รื่มนูญบั�งปัรื่ะเภท  

ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญไม่จัำ�เป็ันต้องกำ�หนดวิิธีก�รื่หร่ื่อม�ตรื่ก�รื่ชั�วิครื่�วิ	เน่�องด้วิยเป็ันคดี 

ที�รื่ัฐธรื่รื่มนูญได้กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิไวิ้แล้วิ	 หรื่่อเปั็นคดีที�ศ�ล 

จัำ�เป็ันต้องพิุจั�รื่ณ�โดยเร็ื่วิ	ได้แก่

  1.1) คด่ท่ �กฎหมายกำาหนดมาตรการหรือวิธ่การชั่ั �วคราวไว�แลั�ว  

คดีบั�งปัรื่ะเภทอ�จัมีก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิเอ�ไว้ิอยู่ในกฎหม�ย 

อยู่แล้วิ	 ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญจั้งไม่มีควิ�มจัำ�เปั็นต้องกำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ 

ชั�วิครื่�วิใด	ๆ	ข้�นอีก	ยกตัวิอย่�งเช่น
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   1.1.1) คด่เก่�ยวกับัการตรวจสอบัความชั่อบัด�วยรัฐธรรมนูญของ 
กฎหมาย	โดยทั�วิไปัรัื่ฐธรื่รื่มนูญอ�จักำ�หนดให้ศ�ลที�กำ�ลังพิุจั�รื่ณ�คดีที�ใช้กฎหม�ย 
ที�มีปััญห�เกี�ยวิกับัควิ�มชอบัด้วิยรัื่ฐธรื่รื่มนูญอยู่นั�น	รื่อก�รื่พิุจั�รื่ณ�หร่ื่อพิุพุ�กษ� 
คดีนั�นไวิ้ก่อนจันกวิ่�จัะมีคำ�วิินิจัฉััยของศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 ห�กเปั็นกรื่ณีดังกล่�วิ 
ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญไม่มีควิ�มจัำ�เป็ันต้องกำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิอีก
   อย่�งไรื่ก็ดี	 ห�กเปั็นก�รื่พุิจั�รื่ณ�ควิ�มชอบัด้วิยรื่ัฐธรื่รื่มนูญของ 
กฎหม�ยที�ไม่ได้อยู่ในก�รื่พุิจั�รื่ณ�ของศ�ลที�กำ�ลังพุิจั�รื่ณ�คดีอยู่	 รื่ัฐธรื่รื่มนูญ 
อ�จักำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิเอ�ไว้ิหร่ื่อไม่ก็ได้	ห�กรัื่ฐธรื่รื่มนูญกำ�หนด 
ม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิไวิ้แล้วิ	 ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญก็ไม่จัำ�เปั็นต้องกำ�หนด 
ม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิเพุิ�มเติมข้�นอีก	 ในท�งกลับักันห�กรื่ัฐธรื่รื่มนูญไม่ได้ 
กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิเอ�ไวิ้	 ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญย่อมชอบัที�จัะกำ�หนด 
ม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิเพิุ�มเติมได้
   1.1.2) คด่เก่�ยวกับัการตรวจสอบัความชั่อบัด�วยรัฐธรรมนูญ 
ของร่างกฎหมาย	 รื่ัฐธรื่รื่มนูญอ�จักำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิเอ�ไวิ้	 
เพุ่�อปั้องกันไม่ให้มีก�รื่ตรื่�กฎหม�ยออกม�โดยไม่ชอบัด้วิยรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 เช่น	 
อ�จักำ�หนดให้ฝ่่�ยนิติบััญญัติหยุดก�รื่พุิจั�รื่ณ�รื่่�งกฎหม�ยดังกล่�วิไวิ้ก่อน	 หรื่่อ 
ชะลอก�รื่ปัรื่ะก�ศใช้กฎหม�ยดังกล่�วิออกไปัจันกวิ่�ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญจัะม  ี
คำ�วิินิจัฉััย	 ห�กเปั็นกรื่ณีดังกล่�วิแล้วิ	 ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญก็ไม่จัำ�เปั็นต้องกำ�หนด 
ม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิเพิุ�มเติมข้�นอีก
   1.1.3) คด่วินิจฉััยข่�ขาดปัญหาเก่�ยวกับัสมาชิั่กภาพิของผูู้�ดำารง 
ตำาแหน่งทางการเมือง ในคดีที�เกี�ยวิกับัก�รื่ชี�ข�ดปััญห�เกี�ยวิกับัสม�ชิกภ�พุของ 
ผูู้้ดำ�รื่งตำ�แหน่งท�งก�รื่เม่อง	ห�กรัื่ฐธรื่รื่มนูญได้กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิ 
ไว้ิแล้วิ	 เช่น	 ให้ผูู้้ดำ�รื่งตำ�แหน่งท�งก�รื่เม่องดังกล่�วิต้องหยุดปัฏิิบััติหน้�ที�ของตน	 
หรื่่อจัำ�กัดก�รื่ทำ�หน้�ที�บั�งปัรื่ะก�รื่	 กรื่ณีดังกล่�วิศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญย่อมไม่จัำ�เปั็น 
ต้องกำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิเพุิ�มเติมอีก	 เพุรื่�ะก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่ 
หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิดังกล่�วิอ�จัเป็ันก�รื่แทรื่กแซึ่งก�รื่ใช้อำ�น�จัขององค์กรื่อ่�นได้
  1.2) ประเภทคด่ท่�ศาลัรัฐธรรมนูญต�องพิิจารณาโดยเร็ว	คดีบั�งปัรื่ะเภท 
กฎหม�ยได้กำ�หนดให้ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญจัำ�เป็ันต้องพิุจั�รื่ณ�โดยเร็ื่วิ	จ้ังเสม่อนเป็ันก�รื่ 
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บัังคับัให้ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญต้องรีื่บัพิุจั�รื่ณ�และมีคำ�วิินิจัฉััยชี�ข�ด	และส่งผู้ลให้ข้อพิุพุ�ท 

ที�เป็ันปัรื่ะเด็นแห่งคดีดังกล่�วิส�ม�รื่ถึยติุได้โดยรื่วิดเร็ื่วิ	ดังนั�น	เม่�อค�ดก�รื่ณ์ได้ถ้ึง 

รื่ะยะเวิล�ที�แน่นอนสำ�หรื่ับัผู้ลสรืุ่ปัในปัรื่ะเด็นข้อพุิพุ�ท	 จั้งไม่มีเหตุผู้ลสมควิรื่ 

เพีุยงพุอที�จัะให้ศ�ลต้องพิุจั�รื่ณ�ถ้ึงควิ�มจัำ�เป็ันและควิ�มเร่ื่งด่วินฉุักเฉิันอันสมควิรื่	 

ที�รื่้องขอให้ศ�ลต้องกำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิในรื่ะหวิ่�งนี�อีก	 อีกทั�ง 

ยังเป็ันก�รื่เสียเวิล�แก่ศ�ล	ที�ศ�ลจัะต้องแบ่ังเวิล�ม�ใช้ในก�รื่พิุจั�รื่ณ�คำ�ขอดังกล่�วิ 

อีกชั�นหน้�ง	

 2) ประเภทข�อพิิพิาททางรัฐธรรมนูญท่�อาจปรากฏความจำาเป็นในการ 

กำาหนดมาตรการหรือวิธ่การชัั่�วคราวในคด่

  2.1) คด่ตรวจสอบัความชั่อบัด�วยรัฐธรรมนูญของการกระทำาตาม 

คำาร�องของบัุคคลัท่�ถูกลัะเมิดสิทธิแลัะเสร่ภาพิ เน่�องจั�กวิัตถึุแห่งคดีนี�เปั็นก�รื่ 

กรื่ะทำ�ที�เปั็นก�รื่ละเมิดสิทธิหรื่่อเสรื่ีภ�พุอันเกิดจั�กก�รื่กรื่ะทำ�ของหน่วิยง�น 

ของรื่ัฐ	 เจั้�หน�้ที�ของรื่ัฐ	 หรื่่อหน่วิยง�นซึ่้�งใช้อำ�น�จัรื่ัฐ	 ดังนั�นห�กปัล่อยใหม้ีก�รื่ 

กรื่ะทำ�ดังกล่�วิต่อไปั	สิทธิเสรีื่ภ�พุของบุัคคลต�มที�รัื่ฐธรื่รื่มนูญคุ้มครื่องไว้ิ	ย่อมได้รัื่บั 

ก�รื่กรื่ะทบักรื่ะเท่อน	และอ�จัก่อให้เกิดควิ�มเสียห�ยอันย�กแก่ก�รื่เยียวิย�ให้กับั 

บุัคคลที�ถูึกละเมิดสิทธิหร่ื่อเสรีื่ภ�พุได้	คดีปัรื่ะเภทนี�จ้ังเป็ันกรื่ณีที�ศ�ลอ�จัพิุจั�รื่ณ� 

กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิต�มควิ�มเหม�ะสม

  2.2) คด่เก่�ยวกับัพิรรคการเมือง	ก�รื่พิุจั�รื่ณ�คดีเกี�ยวิกับัพุรื่รื่คก�รื่เม่อง	 

ห�กมีกรื่ณีที�มีควิ�มจัำ�เป็ันต้องคุ้มครื่องปัรื่ะโยชน์ของคู่กรื่ณีในรื่ะหว่ิ�งก�รื่พิุจั�รื่ณ� 

คดี	 หรื่่อจัำ�เปั็นต้องสั�งให้พุรื่รื่คก�รื่เม่องดังกล่�วิรื่ะงับัก�รื่กรื่ะทำ�ใดไวิ้เปั็นก�รื่ 

ชั�วิครื่�วิ	 เพุ่�อปั้องกันควิ�มเสียห�ยที�ย�กแก่ก�รื่เยียวิย�	 ศ�ลจัะต้องพุิจั�รื่ณ�ถึ้ง 

ควิ�มจัำ�เป็ันและพุอสมควิรื่แก่กรื่ณี

  2.3) คด่พิิทักษ์์รัฐธรรมนูญ	 ในคดีที�เกี�ยวิกับัก�รื่รื่้องขอให้เลิกก�รื่อัน 

เป็ันก�รื่ขัดต่อรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	จัะเห็นได้ว่ิ�	กรื่ณีดังกล่�วิมีควิ�มจัำ�เป็ันที�ศ�ลจัะกำ�หนด 

ม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิในคดีปัรื่ะเภทนี�	 แม้วิ่�วิัตถึุปัรื่ะสงค์ในคดีนี�จัะมุ่งให ้

ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญมีคำ�วิินิจัฉััยสั�งก�รื่ให้เลิกก�รื่กรื่ะทำ�ดังกล่�วิ	 แต่ด้วิยลักษณะของ 

ก�รื่กรื่ะทำ�อันเป็ันมูลเหตุแห่งก�รื่ฟ้้องนั�น	เป็ันเร่ื่�องที�กรื่ะทบัต่อควิ�มสงบัเรีื่ยบัร้ื่อย	 
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บั�งกรื่ณีอ�จัมีควิ�มเป็ันไปัได้ที�ก�รื่กรื่ะทำ�ดังกล่�วิจัะลุกล�มกล�ยเป็ันควิ�มรุื่นแรื่ง 

ในวิงกว้ิ�ง	ดังนั�น	แม้ว่ิ�จัะมีก�รื่ย่�นเร่ื่�องให้ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญพิุจั�รื่ณ�วิินิจัฉััย	แต่ใน 

รื่ะหว่ิ�งก�รื่พิุจั�รื่ณ�	อ�จัเกิดควิ�มรุื่นแรื่งหร่ื่อภัยอันกรื่ะทบัต่อปัรื่ะโยชน์ส�ธ�รื่ณะ	 

จั้งมีควิ�มจัำ�เปั็นต้องคุ้มครื่องผู้ลปัรื่ะโยชน์ของส่วินรื่วิมหรื่่อปัรื่ะโยชน์ของรื่ัฐ 

อย่�งเรื่่งด่วิน	 มิฉัะนั�นแล้วิแม้ผู้ลสุดท้�ยศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญจัะมีคำ�วิินิจัฉััยให้เลิก 

ก�รื่กรื่ะทำ�ดังกล่�วิ	แต่ก็อ�จัจัะล่�ช้�เกินไปัจันไม่อ�จับัรื่รื่เท�หร่ื่อป้ัองกันควิ�มเสียห�ย 

ที�ได้เกิดข้�นแล้วิ	

  2.4) คด่วินิจฉััยขาดเก่ �ยวกับัอำานาจหน�าท่ �ระหว่างองค์กรตาม 

รัฐธรรมนูญ เพุ่�อปั้องกันควิ�มผู้ิดพุล�ดที�ไม่อ�จัเยียวิย�แก้ไขได้ในภ�ยหลัง	 

ศ�ลจั้งควิรื่มีอำ�น�จัสั�งห้�มก�รื่ใช้อำ�น�จัหน้�ที�ที�เปั็นปัรื่ะเด็นแห่งคำ�รื่้องในคดีไวิ้	 

จันกว่ิ�ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญจัะมีคำ�วิินิจัฉััย	อย่�งไรื่ก็ดี	ก�รื่ใช้อำ�น�จักำ�หนดม�ตรื่ก�รื่ 

หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิในกรื่ณีนี�	ศ�ลจัะต้องพิุจั�รื่ณ�ด้วิยควิ�มรื่ะมัดรื่ะวัิง	โดยตรื่ะหนัก 

ถึ้งหลักก�รื่แบั่งแยกอำ�น�จั	 ดังที�ได้กล่�วิม�แล้วิข้�งต้น	 ด้วิยควิ�มรื่อบัคอบั	 และ 

พิุจั�รื่ณ�ถ้ึงบัทบั�ทของศ�ลในฐ�นะองค์กรื่กล�งผูู้้ชี�ข�ดปััญห�ดังกล่�วิ

 2.2.3 การกำาหนดคำาบัังคับัทางรัฐธรรมนูญ

 ที�ปัรื่้กษ�ได้ทำ�ก�รื่ศ้กษ�ถึ้งลักษณะของคำ�บัังคับัต�มคำ�วิินิจัฉััยของ 

ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญโดยพิุจั�รื่ณ�จั�กปัรื่ะเภทคดีต่�ง	ๆ	ว่ิ�	ควิรื่มีก�รื่กำ�หนดขอบัเขต 

ของคำ�บัังคับัอย่�งไรื่	 โดยอ�จัจัำ�แนกปัรื่ะเภทคำ�วิินิจัฉััยของศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญ 

ได้เป็ัน	2	ปัรื่ะเภท	ดังนี�

   1) คำาวินิจฉััยท่�เป็นการพิิสูจน์สิทธิ (Declaratory Judgment)  

หม�ยถึ้ง	 คำ�วิินิจัฉััยที�มีลักษณะเปั็นก�รื่รื่ับัรื่องหรื่่ออธิบั�ยถึ้งสิทธิและหน้�ที�ของ 

คู่กรื่ณีแต่ละฝ่่�ย	โดยทั�วิไปัแล้วิไม่ได้เป็ันก�รื่ก่อตั�งสิทธิข้�นใหม่	แต่เป็ันก�รื่รัื่บัรื่อง 

สิทธิหร่ื่อเป็ันก�รื่ปัรื่ะก�ศ	(Declaration)	ให้ทรื่�บัถ้ึงสภ�พุที�ชัดเจัน	(Clarify)	หร่ื่อ 

ผู้ลท�งกฎหม�ยในเร่ื่�องใดเร่ื่�องหน้�ง	คำ�วิินิจัฉััยปัรื่ะเภทนี�	ได้แก่	คำ�วิินิจัฉััยเกี�ยวิกับั 

ควิ�มไม่ชอบัด้วิยรัื่ฐธรื่รื่มนูญของมติหร่ื่อข้อบัังคับัของพุรื่รื่คก�รื่เม่อง	คำ�วิินิจัฉััยว่ิ� 

รื่่�งกฎหม�ยที�เสนอใหม่	 มีหลักก�รื่อย่�งเดียวิกับัรื่่�งกฎหม�ยที�ถึูกยับัยั�งหรื่่อไม	่ 

คำ�วิินิจัฉััยเกี�ยวิกับัก�รื่เสนอ	ก�รื่แปัรื่ญัตติ	หร่ื่อก�รื่กรื่ะทำ�ด้วิยปัรื่ะก�รื่ใด	ๆ 	ที�มีผู้ลให้ 
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สม�ชิกสภ�ผูู้้แทนรื่�ษฎรื่	สม�ชิกวุิฒิิสภ�	หร่ื่อกรื่รื่ม�ธิก�รื่	มีส่วินไม่ว่ิ�โดยท�งตรื่ง 
หรื่่อท�งอ้อมในก�รื่ใช้งบัปัรื่ะม�ณรื่�ยจั่�ย	 คำ�วิินิจัฉััยเกี�ยวิกับัสม�ชิกภ�พุของ 
สม�ชิกสภ�ผูู้้แทนรื่�ษฎรื่หรื่่อสม�ชิกวิุฒิิสภ�	 หรื่่อควิ�มสิ�นสุดควิ�มเปั็นรื่ัฐมนตรื่ี	 
คำ�วิินิจัฉััยชี�ข�ดกรื่ณีปััญห�เกี�ยวิกับัอำ�น�จัหน้�ที�ขององค์กรื่ต่�ง	ๆ 	ต�มรัื่ฐธรื่รื่มนูญ
	 	 	 อย่�งไรื่ก็ดี	 คำ�วิินิจัฉััยปัรื่ะเภทนี�อ�จัมีกรื่ณีที�ก่อให้เกิดสิทธิหน้�ที� 
บั�งปัรื่ะก�รื่ในลักษณะของก�รื่ก่อให้เกิดสิทธิข้�นใหม่	หร่ื่อก�รื่บัังคับัให้คู่กรื่ณีต้อง 
ปัฏิิบััติก�รื่สิ�งใดสิ�งหน้�งข้�นได้	เช่น	คำ�วิินิจัฉััยว่ิ�ก�รื่กรื่ะทำ�ของรัื่ฐเป็ันก�รื่ละเมิดสิทธิ 
หร่ื่อเสรีื่ภ�พุของบุัคคลหร่ื่อไม่
   2) คำาวินิจฉััยเพืิ�อให�กระทำาการ	(Commitment	Decision) หม�ยถ้ึง	 
คำ�วิินิจัฉััยของศ�ลที�มีควิ�มมุ่งหม�ยให้คู่กรื่ณีฝ่่�ยใดฝ่่�ยหน้�งกรื่ะทำ�ก�รื่อย่�งหน้�ง 
อย่�งใด	หร่ื่องดเว้ินกรื่ะทำ�ก�รื่อย่�งหน้�งอย่�งใด	ได้แก่	คำ�สั�งให้พุรื่รื่คก�รื่เม่องใด	 
รื่ะงับัก�รื่กรื่ะทำ�ใดไว้ิเป็ันก�รื่ชั�วิครื่�วิ	และคำ�สั�งให้ยุบัพุรื่รื่ค
	 	 	 โดยทั�วิไปัแล้วิคำ�วิินิจัฉััยปัรื่ะเภทนี�	จัำ�เป็ันต้องมีก�รื่ดำ�เนินก�รื่อย่�งใด 
อย่�งหน้�ง	 เพุ่�อให้เปั็นไปัต�มคำ�วิินิจัฉััยของศ�ล	 ห�กผูู้้ที�ผูู้กพุันต�มคำ�วิินิจัฉััย 
ไม่ดำ�เนินก�รื่แล้วิ	 ก็จัำ�เปั็นต้องมีก�รื่กำ�หนดคำ�บัังคับัให้เปั็นไปัต�มคำ�วิินิจัฉััย	 
ส่วินกรื่ณีคำ�วิินิจัฉััยที�เป็ันก�รื่พิุสูจัน์สิทธิ	โดยทั�วิไปัไม่มีควิ�มจัำ�เป็ันต้องมีก�รื่กำ�หนด 
คำ�บัังคับั	 เวิ้นแต่เปั็นกรื่ณีที�คำ�วิินิจัฉััยดังกล่�วิก่อให้เกิดสิทธิหรื่่อผู้ลข้�งเคียงของ 
คำ�วิินิจัฉััย	ที�จัำ�ต้องมีก�รื่ดำ�เนินก�รื่ให้เป็ันไปัต�มคำ�วิินิจัฉััย
	 	 	 ก�รื่กำ�หนดคำ�บัังคับัให้เปั็นไปัต�มคำ�วิินิจัฉััยของศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญ 
มีแนวิคิดที�สำ�คัญ	2	แนวิคิด	ได้แก่	
   1) หลัักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (The	Supremacy	 
of	 the	 Constitution)	 องค์กรื่ของรื่ัฐทั�งหล�ยต้องผูู้กพุันต่อคำ�วิินิจัฉััยของ 
ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	ดังนั�น	ก�รื่บัังคับัให้เป็ันไปัต�มคำ�วิินิจัฉััยของศ�ลย่อมมีควิ�มสำ�คัญ
   2)  หลัักความผูู้กพิันต่อคำาพิิพิากษ์าของศาลั (obligation	 to	 
abide	by	the	Judgment	หร่ื่อ	stare	decisis)	องค์กรื่ของรัื่ฐทั�งหล�ยมีหน้�ที� 
และควิ�มผูู้กพุันที�จัะปัฏิิบััติต�มกฎหม�ยและให้ควิ�มเค�รื่พุในคำ�พุิพุ�กษ�หรื่่อ 
คำ�วิินิจัฉััยของศ�ลอยู่แล้วิ	เม่�อพิุจั�รื่ณ�ดังนี�	จัะเห็นว่ิ�	ก�รื่กำ�หนดคำ�บัังคับัให้เป็ันไปั 
ต�มคำ�วิินิจัฉััยของศ�ลจ้ังไม่มีควิ�มจัำ�เป็ันแต่ปัรื่ะก�รื่ใด
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	 	 	 อย่�งไรื่ก็ดี	 ก�รื่กำ�หนดคำ�บัังคับัให้เปั็นไปัต�มคำ�วิินิจัฉััยของ 
ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 อ�จัไม่ได้มีเจัตน�รื่มณ์แต่เพุียงปั้องกันไม่ให้องค์กรื่ของรื่ัฐ 
ละเลยที�จัะปัฏิิบััติต�มคำ�วิินิจัฉััย	แต่เพุ่�อให้เกิดควิ�มชัดเจันว่ิ�	องค์กรื่ใดที�ควิรื่จัะต้อง 
ปัฏิิบััติต�มคำ�วิินิจัฉััยของศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญบั้�ง	 และควิรื่จัะต้องปัฏิิบััติอย่�งไรื่ 
ให้สมต�มวัิตถุึปัรื่ะสงค์ของคำ�วิินิจัฉััยของศ�ลโดยถูึกต้องและครื่บัถ้ึวิน

บัทท่� 3 บัทบัาทหน�าท่�แลัะวิธ่พิิจารณาของศาลัรัฐธรรมนูญในการกำาหนด 

มาตรการหรือวิธ่การชั่ั �วคราว แลัะการกำาหนดคำาบัังคับัของคำาวินิจฉััย 

ในต่างประเทศ

	 จั�กก�รื่ศ้กษ�ถึ้งม�ตรื่ก�รื่ชั�วิครื่�วิและคำ�บัังคับัต�มกฎหม�ยของรื่ะบับั 

กฎหม�ยต่�งปัรื่ะเทศ	3	ปัรื่ะเทศ	ได้แก่	สหรัื่ฐอเมริื่ก�	สหพัุนธ์ส�ธ�รื่ณรัื่ฐเยอรื่มนี	 

และส�ธ�รื่ณรัื่ฐเก�หลี	ส�ม�รื่ถึสรุื่ปัได้	ดังนี�

3.1 การกำาหนดมาตรการหรือวิธ่การชั่ั�วคราว แลัะการกำาหนดคำาบัังคับัของ 

คำาวินิจฉััยในสหรัฐอเมริกา 

	 ศ�ลสูงสุดสหรื่ัฐอเมรื่ิก�มีบัทบั�ทหน้�ที�อันจัำ�กัดในก�รื่กำ�หนดวิิธีก�รื่ 

ชั�วิครื่�วิ	 เน่�องจั�กคดีที�ข้�นสู่ศ�ลสูงสุดได้ผู้่�นก�รื่พุิจั�รื่ณ�ม�จั�กศ�ลชั�นล่�งและ 

ศ�ลอุทธรื่ณ์เขตแล้วิ	 ศ�ลจัะมีคำ�สั�งให้ใช้วิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิตั�งแต่ในชั�นพุิจั�รื่ณ�คดี	 

(trial	 court)	 เพุ่ �อรื่ักษ�ปัรื่ะโยชน์ของคู ่ควิ�มในรื่ะหวิ่�งที �คดีถึูกอุทธรื่ณ	์ 

อย่�งไรื่ก็ต�ม	ศ�ลสูงสุดสหรัื่ฐมีอำ�น�จัที�จัะทบัทวินและสั�งให้งดก�รื่บัังคับัคดี	(stay)	 

หร่ื่อสั�งรื่ะงับัม�ตรื่ก�รื่ชั�วิครื่�วิซ้ึ่�งศ�ลชั�นล่�ง	ได้สั�งให้เป็ันคุณแก่คู่ควิ�มฝ่่�ยหน้�งได้

	 รื่ัฐธรื่รื่มนูญไม่ได้กำ�หนดวิิธีพุิจั�รื่ณ�เกี�ยวิกับัม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิ 

ไวิ้เปั็นก�รื่เฉัพุ�ะ	 จั้งจัะต้องดำ�เนินกรื่ะบัวินพุิจั�รื่ณ�เช่นเดียวิกับัคดีแพุ่งทั�วิไปั	 

โดยข้อบัังคับัในวิิธีพิุจั�รื่ณ�ควิ�มแพุ่งสหรัื่ฐ	(Federal	Rules	of	Civil	Procedure)	 

ข้อ	65	กำ�หนดให้	ศ�ลแขวิงแห่งสหพัุนธรัื่ฐ	(federal	district	court)	มีอำ�น�จัสั�งห้�ม	 

หร่ื่อกำ�หนดวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิได้ในสองลักษณะค่อ	คำ�สั�งคุ้มครื่องก่อนชี�ข�ดตัดสินคดี	 

(preliminary	 injunction)	 และคำ�สั�งให้มีวิิธีคุ้มครื่องชั�วิครื่�วิ	 (temporary 

restraining	order)		คำ�สั�งคุ้มครื่องก่อนชี�ข�ดตัดสินคดี	(preliminary	injunction)	 

เปั็นคำ�สั�งที�คู่ควิ�มขอให้มีก่อนหรื่่อขณะที�เรื่ิ�มกรื่ะบัวินพุิจั�รื่ณ�	 คำ�สั�งปัรื่ะเภทนี� 
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ศ�ลจัะต้องมีหม�ยแจ้ังให้คู่ควิ�มที�ได้รัื่บัผู้ลกรื่ะทบัจั�กคำ�สั�งได้รัื่บัทรื่�บัก่อนเสมอ	 
เพุ่�อให้คู่ควิ�มส�ม�รื่ถึเข้�ร่ื่วิมในกรื่ะบัวินก�รื่ไต่สวินคำ�ขอได้
	 ก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่ชั�วิครื่�วิ	 เป็ันก�รื่เยียวิย�เน่�องจั�กควิ�มจัำ�เป็ันพิุเศษ	 
(extraordinary	 remedy)	 	 แต่ไม่ใช่สิทธิที�คู่ควิ�มจัะขอได้โดยอัตโนมัติ	 จั้งต้อง 
มีก�รื่แสดงเหตุจัำ�เปั็นโดยเรื่่งด่วินที�จัะต้องคุ้มครื่องปัรื่ะโยชน์ของคู่ควิ�มใน 
สถึ�นก�รื่ณ์เฉัพุ�ะหน้�	เพุ่�อรัื่กษ�สถึ�นะของคู่ควิ�ม
	 สหรื่ัฐอเมรื่ิก�มีรื่ะบัอบัก�รื่ปักครื่องแบับัสหพุันธรื่ัฐและใช้รื่ะบับัศ�ลเดี�ยวิ	 
จ้ังทำ�ให้ศ�ลสูงสุดสหรัื่ฐไม่มีบัทบั�ทท�งปัฏิิบััติในก�รื่กำ�หนดคำ�บัังคับั	โดยศ�ลสูงสุด 
สหรื่ัฐจัะทำ�หน้�ที�แต่เพุียงวิินิจัฉััยควิ�มชอบัด้วิยรื่ัฐธรื่รื่มนูญของก�รื่กรื่ะทำ�	 
นโยบั�ย	 หรื่่อกฎหม�ยของฝ่่�ยรื่ัฐบั�ล	 หรื่่อฝ่่�ยนิติบััญญัติเท่�นั�น	 คดีที�ข้�นม�สู ่
ศ�ลสูงสุดสหรัื่ฐทั�งหมดจัะผู่้�นก�รื่พิุจั�รื่ณ�ม�จั�กศ�ลชั�นล่�ง	และศ�ลอุทธรื่ณ์เขตแล้วิ	 
ห�กศ�ลจัะมีคำ�สั�งให้ใช้วิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิ	ก็จัะสั�งตั�งแต่ศ�ลชั�นล่�งเพุ่�อให้มีก�รื่รัื่กษ� 
ปัรื่ะโยชน์ของคู่ควิ�มไวิ้ในรื่ะหวิ่�งที�คดีถึูกอุทธรื่ณ์ข้�นสู่ศ�ลชั�นสูงสุด	 เพุียงแต ่
ศ�ลสูงสุดสหรัื่ฐมีอำ�น�จัที�จัะสั�งชะลอ	(stay)	ผู้ลของคำ�พิุพุ�กษ�และคำ�สั�งที�ศ�ลลำ�ดับั 
ชั�นล่�งได้พุิพุ�กษ�หรื่่อสั�งไวิ้ได้	 คดีพุิพุ�ทที�ข้�นม�สู่ศ�ลสูงสุดสหรื่ัฐในปัรื่ะเด็นที� 
เกี�ยวิกับัวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิ	จ้ังมักจัะเป็ันคดีที�คู่ควิ�มฝ่่�ยที�แพุ้ในศ�ลชั�นล่�งร้ื่องขอให้ 
ศ�ลสูงสุดสั�งชะลอก�รื่บัังคบััให้เปั็นไปัต�มคำ�สั�งห้�ม	 (injunction)	 ไมว่ิ่�เด็ดข�ด 
หร่ื่อชั�วิครื่�วิ	ต�มกฎหม�ยวิิธีพิุจั�รื่ณ�ควิ�ม	28	U.S.C.	section	2101	(f)	และ	 
Rule	of	the	Supreme	Court	of	the	United	States	ข้อที�	23
3.2 การกำาหนดมาตรการหรือวิธ่การชั่ั�วคราว แลัะการกำาหนดคำาบัังคับัของ 
คำาวินิจฉััยในสหพัินธ์สาธารณรัฐเยอรมน่ 
	 ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญแห่งสหพุันธ์นอกจั�กจัะมีอำ�น�จัในก�รื่วิินิจัฉััยชี �ข�ด 
ข้อพิุพุ�ทท�งรัื่ฐธรื่รื่มนูญและให้คำ�วิินิจัฉััยมีผู้ลผูู้กพัุนกับัองค์กรื่ต่�ง	ๆ 	ที�รัื่ฐธรื่รื่มนูญ 
ได้ก่อตั�งข้�น	ทั�งในรื่ะดับัสหพัุนธ์และในรื่ะดับัมลรัื่ฐแล้วิ	อย่�งไรื่ก็ต�มก�รื่ทำ�หน้�ที� 
ของศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญแห่งสหพุันธ์ในบั�งกรื่ณีอ�จัมีควิ�มจัำ�เปั็นที�ต้องใช้ม�ตรื่ก�รื่ 
บั�งปัรื่ะก�รื่เพุ่�อปั้องกันควิ�มเสียห�ยที�อ�จัเกิดข้�นและควิ�มเสียห�ยนั�นไม่อ�จั 
หวินกลับัค่นม�แก้ไขหร่ื่อเยียวิย�ได้	หร่ื่อเป็ันกรื่ณีที�มีควิ�มจัำ�เป็ันเร่ื่งด่วินที�ไม่อ�จั 
รื่อคำ�วิินิจัฉััยของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญแห่งสหพัุนธ์ได้
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	 ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญแห่งสหพุันธ์มีอำ�น�จัในก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ 

ชั�วิครื่�วิได้ภ�ยใต้เง่ �อนไขที�กำ�หนดโดยกฎหม�ยไม่วิ่�จัะเปั็นรื่ัฐธรื่รื่มนูญแห่ง 

สหพุันธ์	 หรื่่อรื่ัฐบััญญัติวิ่�ด้วิยศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญแห่งสหพุันธ์	 โดยเง่�อนไขของก�รื่ 

กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่ดังกล่�วิ	ได้แก่	ก�รื่คำ�น้งถ้ึงควิ�มเสียห�ยอันอ�จัเกิดข้�นห�กไม่มี 

ก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่ดังกล่�วิ	 รื่วิมถึ้งก�รื่พุิจั�รื่ณ�ควิ�มเปั็นไปัได้ของผู้ลแห่งคด ี

ที�อ�จัเกิดข้�น	 นอกจั�กนั�นคำ�สั�งไม่กำ�หนดวิิธีก�รื่หร่ื่อม�ตรื่ก�รื่ชั�วิครื่�วินั�นถ่ึอเป็ัน 

ที�สุด	ในท�งกลับักันคำ�สั�งกำ�หนดวิิธีก�รื่หร่ื่อม�ตรื่ก�รื่ชั�วิครื่�วินั�นส�ม�รื่ถึอุทธรื่ณ์ได้	

	 ในส่วินของคำ�บัังคับั	 รื่ัฐธรื่รื่มนูญไม่ได้กำ�หนดวิิธีก�รื่บัังคับัหรื่่อกำ�หนด 

คำ�บัังคับัของศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญแห่งสหพุันธ์ไวิ้เปั็นก�รื่เฉัพุ�ะ	 ซึ่้�งโดยหลักแล้วิ 

ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญจัะไมก่ำ�หนดคำ�บัังคบััเน่�องจั�กหนว่ิยง�นของรื่ัฐจัะอยู่บันพุ่�นฐ�น 

ของควิ�มเค�รื่พุหลักก�รื่ในรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	แต่อย่�งไรื่ก็ต�มม�ตรื่�	31	ได้กำ�หนดให้ 

คำ�วิินิจัฉััยของศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญแห่งสหพุันธ์มีผู้ลเหน่อดินแดนของสหพุันธ์	 ผูู้กพุัน 

องค์กรื่ต�มรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 องค์กรื่ตุล�ก�รื่และองค์กรื่ของฝ่่�ยปักครื่องทั�งหล�ย	 

อันส่งผู้ลให้เม่�อศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญแห่งสหพัุนธ์ทำ�คำ�วิินิจัฉััยใดออกม�	หน่วิยง�นของรัื่ฐ 

มีหน้�ที�ต้องปัฏิิบััติต�มเสมอ	 อย่�งไรื่ก็ต�มเพุ่�อไม่ให้เกิดช่องวิ�่งของก�รื่บัังคับัให ้

เปั็นไปัต�มคำ�วิินิจัฉััยนั�น	 รื่ัฐบััญญัติวิ่�ด้วิยศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญแห่งสหพุันธ์ส�ม�รื่ถึ 

กำ�หนดได้ว่ิ�	จัะให้บุัคคลหร่ื่อองค์กรื่ใดเป็ันผูู้้ดำ�เนินก�รื่ต�มคำ�วิินิจัฉััย	เช่น	ก�รื่สั�ง 

ห้�มรัื่ฐมนตรีื่ว่ิ�ก�รื่กรื่ะทรื่วิงมห�ดไทยรัื่บัจัดทะเบีัยนพุรื่รื่คก�รื่เม่อง	ก�รื่บัังคับัให้ 

เป็ันไปัต�มคำ�วิินิจัฉััยของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญแห่งสหพัุนธ์นั�น	ส�ม�รื่ถึจัำ�แนกออกได้เป็ัน 

คำ�วิินิจัฉััยที�จัะต้องบัังคับัคดี	 และคำ�วิินิจัฉััยที�ไม่จัำ�เปั็นต้องบัังคับัคดี	 คำ�วิินิจัฉััย 

ที�จัะต้องทำ�ก�รื่บัังคับัคดี	 ได้แก่	 คำ�วิินิจัฉััยที�เกี�ยวิข้องกับัก�รื่ให้กรื่ะทำ�ก�รื่	 ส่วิน 

คำ�วิินิจัฉััยที�มีลักษณะเป็ันก�รื่พิุสูจัน์สิทธิ	ก�รื่ก่อตั�งสิทธิ	หร่ื่อก�รื่ปัฏิิเสธคำ�ร้ื่องนั�น	 

ถ่ึอเป็ันคำ�วิินิจัฉััยที�ไม่จัำ�เป็ันต้องมีก�รื่บัังคับัคดี	

3.3 การกำาหนดมาตรการหรือวิธ่การชั่ั�วคราวแลัะการกำาหนดคำาบัังคับัของ 

คำาวินิจฉััยในสาธารณรัฐเกาหล่ั

	 รื่ัฐบััญญัติวิ่�ด้วิยศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญได้มีก�รื่กำ�หนดเกี�ยวิกับัม�ตรื่ก�รื่หรื่่อ 

วิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิไว้ิ	2	กลุ่ม	ค่อ

_22-1329(00)P3.indd   19_22-1329(00)P3.indd   19 9/6/2566 BE   09:499/6/2566 BE   09:49



(20)

	 กลุ่มที�	1	เป็ันกรื่ณีที�กฎหม�ยได้กำ�หนดเกี�ยวิกับัม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิ 

ก่อนมีคำ�วิินิจัฉััยไวิ้เปั็นก�รื่เฉัพุ�ะแล้วิ	 ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญไม่จัำ�เปั็นต้องใช้ดุลพุินิจั 

ในก�รื่ออกม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิในเร่ื่�องดังกล่�วิ	ได้แก่	คดีเกี�ยวิกับัควิ�มชอบั 

ด้วิยรื่ัฐธรื่รื่มนูญของกฎหม�ย	 และคดีเกี�ยวิกับัก�รื่ถึอดถึอนผูู้้ดำ�รื่งตำ�แหน่งท�ง 

ก�รื่เม่อง

	 กลุ่มที�	2	กรื่ณีที�กฎหม�ยให้อำ�น�จัศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญในก�รื่ใช้ดุลพิุนิจักำ�หนด 

ม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิ	ได้แก่	กรื่ณีข้อพิุพุ�ทเกี�ยวิกับัก�รื่ยุบัพุรื่รื่คก�รื่เม่อง	 

ซ้ึ่�งกฎหม�ยได้กำ�หนดว่ิ�	“เม่�อได้มีก�รื่ร้ื่องขอให้มีก�รื่ยุบัพุรื่รื่คก�รื่เม่อง	ศ�ลอ�จัมี 

คำ�สั�งให้รื่ะงับัก�รื่ดำ�เนินก�รื่ใด	 ๆ	 ของผูู้้ถึูกรื่้อง	 (พุรื่รื่คก�รื่เม่องที�ถึูกรื่้องขอให ้

ยุบัพุรื่รื่คก�รื่เม่อง)	 ไวิ้ก่อน	 จันกวิ่�ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญจัะได้มีก�รื่อ่�นคำ�วิินิจัฉััย 

อันถ้ึงที�สุด”

	 ในก�รื่กำ�หนดคำ�บัังคับั	 ไม่มีบัทบััญญัติใดให้อำ�น�จัศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญในก�รื่ 

กำ�หนดคำ�บัังคับัของคำ�วิินิจัฉััยได้	แต่รัื่ฐบััญญัติว่ิ�ด้วิยศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญก็ได้กำ�หนด 

ผู้ลของคำ�วิินิจัฉััยเอ�ไวิ้ชัดเจันในกรื่ณีต่�ง	 ๆ	 ในคดีที�ศ�ลได้มีคำ�วิินิจัฉััยให้ยุบั 

พุรื่รื่คก�รื่เม่องใด	กฎหม�ยได้กำ�หนดให้คณะกรื่รื่มก�รื่ก�รื่เล่อกตั�งแห่งช�ติมีหน้�ที� 

จัะต้องบัังคับัให้เปั็นไปัต�มคำ�วิินิจัฉััย	 และในกรื่ณีที�ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญมีคำ�วิินิจัฉััย 

ว่ิ�	บัทบััญญัติแห่งกฎหม�ยใดขัดหร่ื่อแยง้ต่อรัื่ฐธรื่รื่มนูญให้มีผู้ลผูู้กพัุนศ�ล	องค์กรื่ 

อ่�นของรัื่ฐ	ตลอดจันรัื่ฐบั�ลแห่งท้องถิึ�น	โดยบัทบััญญัติแห่งกฎหม�ยที�ศ�ลได้วิินิจัฉััย 

ว่ิ�ขัดรัื่ฐธรื่รื่มนูญนั�น	ให้เป็ันอันสิ�นผู้ลไปั

บัทท่� 4 บัทบัาทหน�าท่�แลัะวิธ่พิิจารณาของศาลัรัฐธรรมนูญในการกำาหนด 

มาตรการหรือวิธ่การชั่ั�วคราว แลัะการกำาหนดคำาบัังคับัของคำาวินิจฉััยใน 

ประเทศไทย

4.1 ความเป็นมาในการกำาหนดมาตรการหรือวธิ่การชั่ั�วคราว แลัะการกำาหนด 

คำาบัังคับัของคำาวินิจฉััย ของศาลัรัฐธรรมนูญไทย 

	 จั�กก�รื่ศ้กษ�รื่�ยง�นคณะกรื่รื่ม�ธิก�รื่ส�มัญ	พิุจั�รื่ณ�ร่ื่�งพุรื่ะรื่�ชบััญญัติ 

ปัรื่ะกอบัรัื่ฐธรื่รื่มนูญว่ิ�ด้วิยวิิธีพิุจั�รื่ณ�ของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	พุ.ศ.	...	แล้วิ	จัะเห็นถ้ึง 

ที�ม�ของก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่ชั�วิครื่�วิและคำ�บัังคับัของศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญวิ่�	 ต�ม 
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ข้อกำ�หนดของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญว่ิ�ด้วิยวิิธีพิุจั�รื่ณ�ของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	พุ.ศ.	2541	 
ไม่ได้มีก�รื่กำ�หนดในเรื่่�องของวิิธีก�รื่คุ้มครื่องชั�วิครื่�วิไวิ้ในกรื่ณีที�เกิดปััญห�วิ่�	 
ก�รื่กรื่ะทำ�ใดขัดต่อรัื่ฐธรื่รื่มนูญหร่ื่อไม่	ห�กยังไม่มีก�รื่วิินิจัฉััยก�รื่กรื่ะทำ�ดังกล่�วินั�น	 
ให้ส�ม�รื่ถึดำ�เนินก�รื่กรื่ะทำ�นั�นต่อไปัได้	เน่�องจั�กไม่มีบัทบััญญัติให้หยุดหร่ื่อยับัยั�ง 
ก�รื่กรื่ะทำ�นั�นไว้ิชั�วิครื่�วิ	แต่ก็อ�จัส่งผู้ลถ้ึงควิ�มเสียห�ยที�จัะเกิดขั�น	เช่น	กรื่ณีของ 
คณะกรื่รื่มก�รื่ก�รื่เล่อกตั�งที�มีคำ�สั�งตัดสิทธิของผูู้้สมัครื่รื่ับัเล่อกตั�งบั�งรื่�ย	 และ 
ผูู้้สมัครื่รื่ับัเล่อกตั�งได้เสนอเรื่่�องผู้่�นองค์กรื่ต่�ง	 ๆ	 ที�มีสิทธิในก�รื่ส่งเรื่่ �องต่อ 
ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 ห�กเปั็นกรื่ณีที�ก�รื่เล่อกตั�งได้ผู้่�นพุ้นไปัแล้วินั�นจัะไม่ส�ม�รื่ถึ 
กลับัไปัเยียวิย�แก้ไขได้	ห�กมีก�รื่วิินิจัฉััยว่ิ�คณะกรื่รื่มก�รื่ก�รื่เล่อกตั�งไม่ส�ม�รื่ถึ 
ตัดสิทธิของผูู้้สมัครื่รัื่บัเล่อกตั�งรื่�ยนั�นได้	หร่ื่อก�รื่ที�มีก�รื่ส่งเร่ื่�องต่อศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ 
เกี�ยวิกับัสม�ชิกภ�พุของสม�ชิกสภ�ผูู้้แทนรื่�ษฎรื่บั�งคนได้สิ �นสุดลงแล้วินั�น	 
ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญยังไม่มีคำ�วิินิจัฉััย	 แต่ในรื่ะหวิ่�งนั�นห�กสม�ชิกสภ�ผูู้้แทนรื่�ษฎรื่ 
ซ้ึ่�งอ�จักรื่ะทำ�ก�รื่ใด	ๆ 	ไปั	จัะไม่ส�ม�รื่ถึได้รัื่บัก�รื่เยียวิย�ได้ห�กไม่มีวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิ 
เพุ่�อรื่ะงับัก�รื่กรื่ะทำ�นั�น
	 ดังนั�นเม่�อพุิจั�รื่ณ�แล้วิห�กกรื่ณีใดที�มีควิ�มจัำ�เปั็นเรื่่งด่วินเพุ่�อปั้องกัน 
ควิ�มเสียห�ยอย่�งรื่้�ยแรื่งหรื่่อเพุ่�อปั้องกันภยันอันตรื่�ยที�จัะเกิดข้�น	 หรื่่อจั�ก 
เหตุผู้ลที�สำ�คัญปัรื่ะก�รื่อ่�นใดในอันที�จัะปักป้ัองผู้ลปัรื่ะโยชน์ส�ธ�รื่ณะ	ในกรื่ณีเช่นนี� 
สมควิรื่อย่�งยิ�งที�จัะได้กำ�หนดวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิไว้ิในวิิธีพิุจั�รื่ณ�ของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ 
เพุ่�อให้เกิดควิ�มคุ้มครื่องสิทธิเสรีื่ภ�พุที�มีปัรื่ะสิทธิภ�พุอย่�งแท้จัริื่ง
	 โดยส�รื่ะสำ�คัญที�ข�ดไปัจั�กกฎเกณฑ์์ว่ิ�ด้วิยวิิธีพิุจั�รื่ณ�ของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ 
ในส่วินที�เกี�ยวิกับัวิิธีพุิจั�รื่ณ�ทั�วิไปั	 ค่อ	 ก�รื่มีกฎเกณฑ์์ที�ไม่ชัดเจันเกี�ยวิกับัก�รื่ 
ไม่พิุจั�รื่ณ�คำ�ร้ื่อง	ก�รื่กำ�หนดปัรื่ะเด็น	ลำ�ดับัขั�นตอนก�รื่ทำ�คำ�วิินิจัฉััย	รื่วิมถ้ึงวัินที� 
คำ�วิินิจัฉััยมีผู้ล	 และในส่วินที�เกี�ยวิกับัวิิธีพุิจั�รื่ณ�เฉัพุ�ะคด	ี ค่อ	 ไม่มีวิิธีพุิจั�รื่ณ� 
ที�ใช้บัังคับัเปั็นลักษณะเฉัพุ�ะ	 เช่น	 คดีที�เกี�ยวิกับัควิ�มขัดแย้งรื่ะหวิ่�งองค์กรื่ต�ม 
รื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 คดีเกี�ยวิกับัก�รื่ตรื่วิจัสอบัควิ�มชอบัด้วิยรื่ัฐธรื่รื่มนูญของบัรื่รื่ทัดฐ�น 
แห่งกฎหม�ย	 ฯลฯ	ปััญห�ที�เกิดข้�นกบััวิิธีพุิจั�รื่ณ�ของศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 สว่ินหน้�ง 
ม�จั�กบัทบััญญัติของรื่ัฐธรื่รื่มนูญโดยตรื่ง	 อีกส่วินหน้ �งม�จั�กข้อกำ�หนด 
ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญว่ิ�ด้วิยวิิธีพิุจั�รื่ณ�ของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	
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(22)

	 ข้อพุิพุ�ทที�ต้องพุิจั�รื่ณ�ต�มวิิธีพุิจั�รื่ณ�ของศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญนั�นมีลักษณะ 

ต่�งไปัจั�กข้อพุิพุ�ทในคดีแพุ่งและคดีท�งปักครื่อง	 จั้งไม่ส�ม�รื่ถึนำ�หลักเกณฑ์์ 

วิิธีพิุจั�รื่ณ�คดีในท�งแพุ่งและในคดีท�งปักครื่องม�ใช้กับัข้อพิุพุ�ทท�งรัื่ฐธรื่รื่มนูญ 

ได้ทั�งหมด	 คงนำ�ม�ใช้ได้แต่เพุียงเฉัพุ�ะส่วินที�เกี�ยวิกับัหลักทั�วิไปัในก�รื่คุ้มครื่อง 

สิทธิของผูู้้รื่้อง	 โดยเฉัพุ�ะอย่�งยิ�งในกรื่ณีที�ขอให้คุ้มครื่องชั�วิครื่�วิที�ไปักรื่ะทบัต่อ 

อำ�น�จัหน้�ที�ขององค์กรื่ต�มรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 เช่น	 ก�รื่ไม่ให้กฎหม�ยมีผู้ลใช้บัังคับั	 

ม�ตรื่ก�รื่ชั�วิครื่�วิ	 หรื่่อกรื่ณีที�เปั็นข้อขัดแย้งในปัรื่ะเด็นที�เกี�ยวิโยงกับัเรื่่�องท�ง 

ก�รื่เม่อง	เป็ันต้น		ดังนั�น	จ้ังมีข้อสังเกตว่ิ�	ถ้ึ�เป็ันข้อพิุพุ�ทท�งรัื่ฐธรื่รื่มนูญในกรื่ณีอ่�น 

นอกเหน่อจั�กก�รื่คุ้มครื่องสิทธิของผูู้้ร้ื่องแล้วิจัะต้องใช้หลักเกณฑ์์หร่ื่อวิิธีก�รื่ใดที�มี 

ควิ�มเหม�ะสม	มีปัรื่ะสิทธิภ�พุ	อีกทั�งสอดคล้อง	และไม่ขัดหร่ื่อแย้งต่อรัื่ฐธรื่รื่มนูญ

4.2 การกำาหนดมาตรการหรือวิธ่การชัั่�วคราวโดยศาลัรัฐธรรมนูญไทย 

	 ในก�รื่ย่�นคำ�รื่้องเพุ่�อขอให้ศ�ลกำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วินั�น 

คำ�รื่้องของผูู้้รื่้องจัะต้องมีเหตุอันมีนำ��หนักม�กพุอที�ศ�ลจัะวิินิจัฉััยให้เปั็นไปัต�ม 

คำ�ร้ื่องนั�น	โดยมีเง่�อนไขดังนี�

	 1)		เพุ่�อปั้องกันควิ�มเสียห�ยที�จัะเกิดข้�นอย่�งรื่้�ยแรื่ง	 และเปั็นก�รื่ย�ก 

ในก�รื่แก้ไขและเยียวิย�ในภ�ยหลัง

	 2)	เพุ่�อปั้องกันควิ�มรืุ่นแรื่งอันใกลจ้ัะถึ้ง	 ทั�งนี�ต้องพุิจั�รื่ณ�ต�มข้อเทจ็ัจัรื่ิง 

ในแต่ละคดีด้วิย	 ซึ่้�งผูู้้รื่้องขอต้องแสดงเหตุผู้ลและพุย�นหลักฐ�นม�ในคำ�รื่้อง 

อย่�งชัดเจัน

	 เม่�อคำ�ขอของผูู้้ร้ื่องเป็ันไปัต�มหลักเกณฑ์์และเง่�อนไขข้�งต้น	ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ 

อ�จักำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ใด	ๆ	เป็ันก�รื่ชั�วิครื่�วิก่อนที�ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญจัะมี 

ก�รื่วิินิจัฉััย	และออกคำ�สั�งไปัยังหน่วิยง�นของรัื่ฐ	เจ้ั�หน้�ที�รัื่ฐ	หร่ื่อบุัคคลที�เกี�ยวิข้อง 

ให้ปัฏิิบััติให้เป็ันไปัต�มคำ�สั�งนั�น	โดยต้องเป็ันไปัต�มหลักเกณฑ์์	วิิธีก�รื่	และปัรื่ะเภท 

ของคดีที�ได้กำ�หนดไว้ิในข้อกำ�หนดของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	เหตุผู้ลที�จัะต้องมีก�รื่กำ�หนด 

ม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิในแต่ละปัรื่ะเภทคดีนั�น	เน่�องจั�กลักษณะของคดีรัื่ฐธรื่รื่มนูญ 

แต่ละปัรื่ะเภทนั�นมีควิ�มแตกต่�งกัน	 คดีบั�งปัรื่ะเภทที�รื่ัฐธรื่รื่มนูญก็ได้กำ�หนด 

ม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิไว้ิในบัทบััญญัติของรัื่ฐธรื่รื่มนูญโดยเฉัพุ�ะ	เช่น
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(23)

 1) คด่ขอให�พิิจารณาวินิจฉััยความชั่อบัด�วยรัฐธรรมนูญของร่าง 
พิระราชั่บััญญัติประกอบัรัฐธรรมนูญ	 ต�มรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 ม�ตรื่�	 132	 ปัรื่ะกอบั 
ม�ตรื่�	 81	 ม�ตรื่�	 145	 และม�ตรื่�	 148	 โดยม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีคุ้มครื่องชั�วิครื่�วิ 
ค่อ	ในรื่ะหว่ิ�งก�รื่พิุจั�รื่ณ�วิินิจัฉััยของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	น�ยกรัื่ฐมนตรีื่จัะไม่ส�ม�รื่ถึ 
นำ�ร่ื่�งพุรื่ะรื่�ชบััญญัติดังกล่�วิข้�นทูลเกล้�ฯ	ได้	
 2) คด่ขอให�พิิจารณาวินิจฉััยความชั่อบัด�วยรัฐธรรมนูญของร่าง 
พิระราชั่บััญญัติ ต�มรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	ม�ตรื่�	148	โดยม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีคุ้มครื่องชั�วิครื่�วิ	 
ค่อ	 ในรื่ะหวิ่�งก�รื่พุิจั�รื่ณ�	 น�ยกรื่ัฐมนตรื่ีจัะไม่ส�ม�รื่ถึนำ�รื่่�งพุรื่ะรื่�ชบััญญัติ 
ดังกล่�วิข้�นทูลเกล้�ฯ	ได้
 3) คด่ท่�เก่�ยวกับัการสิ�นสุดสมาชิั่กภาพิของสมาชิั่กสภาผูู้�แทนราษ์ฎรหรือ 
สมาชิั่กวุฒิิสภา	ต�มรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	ม�ตรื่�	82	โดยม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีคุ้มครื่องชั�วิครื่�วิ 
ค่อ	 เม่�อได้รื่ับัเรื่่�องไวิ้พุิจั�รื่ณ�แล้วินั�น	 ให้ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญมีคำ�สั�งในสม�ชิกนั�น 
หยุดปัฏิิบััติหน้�ที�ไปัจันถ้ึงเวิล�ที�ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญมีคำ�วิินิจัฉััย
 4) คด่ท่�เก่ �ยวกับัการสิ�นสุดลังของการเป็นรัฐมนตร่	 ต�มรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 
ม�ตรื่�	 170	 โดยม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีคุ้มครื่องชั�วิครื่�วิค่อ	 เม่�อได้รื่ับัเรื่่�องไวิ้พุิจั�รื่ณ� 
แล้วินั �น	 ห�กปัรื่�กฎเหตุอันควิรื่สงสัยวิ่�สม�ชิกผูู้ ้ถึูกรื่้องมีกรื่ณีที �เปั็นต�มที� 
ถึูกรื่้องนั�น	 ให้ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญมีคำ�สั�งในสม�ชิกนั�นหยุดปัฏิิบััติหน้�ที�ไปัจันถึ้งเวิล� 
ที�ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญมีคำ�วิินิจัฉััย
 5) คด่ขอให�ศาลัพิิจารณาวินิจฉััยว่าบัทบััญญัติแห่งกฎหมายท่�ศาลัยุติธรรม  
ศาลัปกครอง หรือศาลัทหาร จะใชั่�บัังคับัแก่คด่ใดท่�ขัดหรือแย�งต่อรัฐธรรมนูญ  
ต�มรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	ม�ตรื่�	212	โดยม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีคุ้มครื่องชั�วิครื่�วิค่อ	ให้รื่อก�รื่ 
พิุพุ�กษ�คดีไว้ิชั�วิครื่�วิจันกว่ิ�ศ�ลรัื่ฐธรื่มนูญจัะมีคำ�วิินิจัฉััย
 6) คด่ขอให�ศาลัพิิจารณาวินิจฉััยความชั่อบัด�วยรัฐธรรมนูญของการตรา 
พิระราชั่กำาหนดไม่เป็นไปตามมาตรา 172 วรรคหน่�ง	ต�มรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	ม�ตรื่�	173	 
โดยม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีคุ้มครื่องชั�วิครื่�วิค่อ	รื่อก�รื่พิุจั�รื่ณ�พุรื่ะรื่�ชกำ�หนดนั�นไว้ิก่อน	 
จันกว่ิ�จัะมีคำ�วิินิจัฉััยของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	(ม�ตรื่�	173	วิรื่รื่คหน้�ง)
 7) คด่เก่�ยวกับัเสนอร่างพิระราชั่บััญญัติท่�ม่หลัักการเด่ยวกันหรือคลั�ายกัน 
กับัหลัักการของร่างพิระราชั่บััญญัติท่�ต�องยับัยั�ง	 ต�มรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 ม�ตรื่�	 139	 
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โดยม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีคุ้มครื่องชั�วิครื่�วิค่อ	 เสนอรื่่�งพุรื่ะรื่�ชบััญญัติที�มีหลักก�รื่ 
เดียวิกันหร่ื่อคล้�ยคล้งกับัหลักก�รื่พุรื่ะรื่�ชบััญญัติยับัยั�งไว้ิมิได้
	 ในส่วินของคดีรื่ัฐธรื่รื่มนูญที�ไม่ได้กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิ 
ไวิ้โดยเฉัพุ�ะ	 จัะมีผู้ลต่อเม่�อศ�ลมีคำ�สั�งและได้แจั้งให้ผูู้้รื่้องหรื่่อผูู้้เกี�ยวิข้องทรื่�บั	 
โดยต้องมีก�รื่กำ�หนดหลักเกณฑ์์	 วิิธีก�รื่	และเง่�อนไขในก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อ 
วิิธีก�รื่ชั �วิครื่�วิ	 หรื่่อกรื่ะบัวินพุิจั�รื่ณ�ในเรื่่ �องดังกล่�วิไวิ้ในข้อกำ�หนดของ 
ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 ซึ่้�งคดีรื่ัฐธรื่รื่มนูญที�ไม่ได้กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิ 
ไว้ิโดยเฉัพุ�ะมีดังนี�
 1) คด่ผูู้�ถูกลัะเมิดสิทธิหรือเสร่ภาพิท่�รัฐธรรมนูญคุ�มครอง รื่้องขอวิ่� 
มีก�รื่กรื่ะทำ�ขัดหรื่่อแย้งต่อรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 ต�มรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 ม�ตรื่�	 213	 ในกรื่ณีนี� 
ม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิค่อ	ให้คู่กรื่ณี	หร่ื่อหน่วิยง�นของรัื่ฐ	หร่ื่อบุัคคลที�เกี�ยวิข้อง 
ในก�รื่ถูึกละเมิดสิทธิหร่ื่อเสรีื่ภ�พุ	กรื่ะทำ�หร่ื่อรื่ะงับัก�รื่กรื่ะทำ�ใด	ๆ	ไม่ว่ิ�ทั�งหมด 
หร่ื่อบั�งส่วิน	จันกว่ิ�ที�ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญจัะมีคำ�วิินิจัฉััย
 2) คด่ร�องขอให�เลิักการกระทำาลั�มลั�างการปกครองระบัอบัประชั่าธิปไตย 
อันม่พิระมหากษ์ัตริย์ทรงเป็นประมุข ต�มรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 ม�ตรื่�	 49	 ในกรื่ณีนี� 
ม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิค่อ	 ให้คู่กรื่ณี	 หรื่่อหน่วิยง�นของรื่ัฐ	 	 หรื่่อบัุคคลที� 
เกี�ยวิข้อง	กรื่ะทำ�ก�รื่หร่ื่อรื่ะงับัก�รื่กรื่ะทำ�ใด	ๆ	ไม่ว่ิ�ทั�งหมดหร่ื่อบั�งส่วินจันกว่ิ� 
ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญจัะมีคำ�วิินิจัฉััย
 3) คด่หน�าท่ �แลัะอำานาจของสภาผูู้ �แทนราษ์ฎร วุฒิิสภา รัฐสภา  
คณะรัฐมนตร่ หรือองค์กรอิสระ	 ต�มรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 ม�ตรื่�	 210	 วิรื่รื่คหน้�ง	 (2)	 
ในกรื่ณีนี�ม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิค่อ	 	 สภ�ผูู้้แทนรื่�ษฎรื่	 วิุฒิิสภ�	 รื่ัฐสภ�	 
คณะรื่ัฐมนตรื่ี	 หรื่่อองค์กรื่อิสรื่ะ	 รื่อก�รื่พุิจั�รื่ณ�หรื่่อก�รื่ดำ�เนินก�รื่เรื่่�องนั�น	 ๆ	 
ไว้ิก่อน	หร่ื่อมีคำ�สั�งให้รื่ะงับัก�รื่กรื่ะทำ�ใด	ๆ 	ที�เกี�ยวิกับัก�รื่พิุจั�รื่ณ�คดีไว้ิก่อนจันกว่ิ� 
ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญจัะมีคำ�วิินิจัฉััยเป็ันอย่�งอ่�น
 4) คด่ประชั่าชั่นหรือชัุ่มชั่นฟ้้องหน่วยงานของรัฐเพิื�อให�ได�รับัประโยชั่น์ 
ตามรัฐธรรมนูญ หมวด 5 ว่าด�วยเรื�องหน�าท่�ของรัฐ	ต�มรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	ม�ตรื่�	51	 
ในกรื่ณีนี�ม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิค่อ	คู่กรื่ณีหร่ื่อหน่วิยง�นของรัื่ฐ	หร่ื่อบุัคคล 
ที�เกี�ยวิข้อง	กรื่ะทำ�ก�รื่ใด	ๆ 	หร่ื่อกำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่คุ้มครื่อง	เพุ่�อบัรื่รื่เท� 
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ควิ�มเด่อดรื่้อน	 ไวิ้เปั็นก�รื่ชั�วิครื่�วิก่อนศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญจัะมีคำ�วิินิจัฉััยหรื่่อคำ�สั�ง 
เป็ันอย่�งอ่�น
 5) คด่ท่�เก่�ยวกับัการเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทำาด�วยประการใด ๆ   
ท่�ม่ผู้ลัให�สมาชั่ิกสภาผูู้�แทนราษ์ฎร สมาชั่ิกวุฒิิสภา หรือกรรมาธิการ ม่ส่วน 
โดยทางตรงหรือทางอ�อมในการใชั่�งบัประมาณรายจ่าย ต�มรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 
ม�ตรื่�	144	ในกรื่ณีนี�ม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิค่อ	คู่กรื่ณีหร่ื่อหน่วิยง�นของรัื่ฐ	 
หรื่่อบัุคคลที�เกี �ยวิข้อง	 ให้รื่อก�รื่พุิจั�รื่ณ�เรื่่ �องนั �น	 ๆ	 ไวิ้ก่อน	 หรื่่อไม่ให้ใช ้
งบัปัรื่ะม�ณเร่ื่�องนั�น	จันกว่ิ�ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญจัะมีคำ�วิินิจัฉััยหร่ื่อคำ�สั�งเป็ันอย่�งอ่�น
 6) คด่หนังสือสัญญาท่�ตนเองได�รับัความเห็นชั่อบัจากรัฐสภา	ต�มรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	 
ม�ตรื่�	178	ในกรื่ณีนี�ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญส�ม�รื่ถึตีควิ�มต�มพุรื่ะรื่�ชบััญญัติปัรื่ะกอบั 
รื่ัฐธรื่รื่มนูญวิ่�ด้วิยวิิธีพุิจั�รื่ณ�ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 ม�ตรื่�	 71	 ได้	 โดยไม่จัำ�เปั็นต้อง 
มีก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิ
 7) คด่ขอให�ศาลัพิิจารณาวินิจฉััยว่าบัทบััญญัติแห่งกฎหมายใดม่ปัญหา 
เก่�ยวกับัความชั่อบัด�วยรัฐธรรมนูญตามคำาร�องของผูู้�ตรวจการแผู่้นดิน ต�มรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	 
ม�ตรื่�	231	(1)	ในกรื่ณีนี�ม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิค่อ	คู่กรื่ณีหร่ื่อหน่วิยง�นของรัื่ฐ	 
หร่ื่อบุัคคลที�เกี�ยวิข้อง	รื่อก�รื่พิุจั�รื่ณ�หร่ื่อก�รื่ดำ�เนินก�รื่ต�มกฎหม�ยไว้ิก่อน	ชะลอ 
ก�รื่บัังคับัใช้กฎหม�ย	จันกว่ิ�ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญจัะมีคำ�วิินิจัฉััยหร่ื่อคำ�สั�งเป็ันอย่�งอ่�น
 8) คด่อื�นท่�รัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบัรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอื�น 
กำาหนดให�อยู่ในเขตอำานาจ ต�มรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	ม�ตรื่�	210	วิรื่รื่คหน้�ง	(3)	ปัรื่ะกอบั 
พุรื่ะรื่�ชบััญญัติปัรื่ะกอบัรื่ัฐธรื่รื่มนูญวิ่�ด้วิยวิิธีพุิจั�รื่ณ�ของศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 
พุ.ศ.	2561	ม�ตรื่�	7	(13)	ในกรื่ณีนี�ม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิค่อ	ชะลอหร่ื่อรื่ะงับั 
ก�รื่ดำ�เนินก�รื่ต�มคำ�สั�งหรื่่อปัรื่ะก�ศของคณะกรื่รื่มก�รื่ก�รื่เล่อกตั�งไวิ้เปั็นก�รื่ 
ชั�วิครื่�วิ	จันกว่ิ�ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญจัะมีคำ�วิินิจัฉััยหร่ื่อคำ�สั�งเป็ันอย่�งอ่�น
	 สำ�หรื่ับัตัวิอย่�งคำ�วิินิจัฉััยของศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญไทยในก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่ 
หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิ	 อ�ทิ	 คำ�วิินิจัฉััยศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญที�	 18-22/2555	 คำ�วิินิจัฉััย 
ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญที�	14/2562
4.2 การกำาหนดคำาบัังคับัของคำาวินิจฉััยโดยศาลัรัฐธรรมนูญไทย
	 ในอดีตเม่�อไม่มีก�รื่กำ�หนดในเร่ื่�องของก�รื่บัังคับัให้เป็ันไปัต�มคำ�วิินิจัฉััยไว้ิ	 
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ทั�งในข้อกำ�หนดศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญว่ิ�ด้วิยวิิธีพิุจั�รื่ณ�ของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	พุ.ศ.	2546	 
และ	 พุ.ศ.	 2550	 จั้งต้องมีก�รื่ศ้กษ�จั�กอำ�น�จัหน้�ที�ของศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญแทน 
ว่ิ�	มีก�รื่บััญญัติในเร่ื่�องของก�รื่บัังคับัให้เป็ันไปัต�มคำ�วิินิจัฉััยของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ 
ไวิ้อย่�งไรื่บั้�ง	 โดยส�ม�รื่ถึสรืุ่ปัอำ�น�จัหน้�ที�ของศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญเกี�ยวิกับัเรื่่�อง 
ก�รื่บัังคับัให้เป็ันไปัต�มคำ�วิินิจัฉััยได้ดังนี�
 1) อำานาจหน�าท่ �ในการตรวจสอบัความชั่อบัด�วยรัฐธรรมนูญของ 
ร่างพิระราชั่บััญญัติ พิระราชั่บััญญัติ แลัะเงื�อนไขการตราพิระราชั่กำาหนด  
เห็นได้ว่ิ�	ผู้ลของคำ�วิินิจัฉััยของศ�ลส่งผู้ลโดยตรื่งต่อร่ื่�งพุรื่ะรื่�ชบััญญัติ	ไม่จัำ�เป็ัน 
ต้องมีก�รื่บัังคับัให้เป็ันต�มคำ�วิินิจัฉััยของศ�ล
 2) อำานาจหน�าท่�ในการวินิจฉััยชั่่�ขาดปัญหาเก่�ยวกับัอำานาจหน�าท่�ของ 
องค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ เห็นได้ว่ิ�	คำ�วิินิจัฉััยของศ�ลมีผู้ลโดยตรื่งต่อก�รื่ 
แก้ไขปััญห�ดังกล่�วิ	จ้ังไม่จัำ�เป็ันต้องมีก�รื่บัังคับัให้เป็ันไปัต�มคำ�วิินิจัฉััยของศ�ล
 3) อำานาจหน�าท่�ในการตรวจสอบัพิรรคการเมือง	 ค่อ	 (1)	 อำ�น�จัในก�รื่ 
ตรื่วิจัสอบัไม่ให้มติหร่ื่อข้อบัังคับัของพุรื่รื่คก�รื่เม่องขัดกับัสถึ�นะและอำ�น�จัหน้�ที� 
ของสม�ชิกสภ�ผูู้้แทนรื่�ษฎรื่ฯ	ในกรื่ณีนี�ห�กต้องมีก�รื่ดำ�เนินก�รื่อย�่งใดอย่�งหน้�ง 
จัะเปั็นหน้�ที �ของน�ยทะเบัียนพุรื่รื่คก�รื่เม่องต�มพุรื่ะรื่�ชบััญญัติปัรื่ะกอบั 
รัื่ฐธรื่รื่มนูญว่ิ�ด้วิยพุรื่รื่คก�รื่เม่อง	(2)	อำ�น�จัในก�รื่ตรื่วิจัสอบัก�รื่ดำ�เนินก�รื่ของ 
พุรื่รื่คก�รื่เม่อง	 ในกรื่ณีที�มีก�รื่วิินิจัฉััยสั�งให้เลิกกรื่ะทำ�ก�รื่อย่�งใดอย่�งหน้�ง	 
จัะต้องมีม�ตรื่ก�รื่ในก�รื่บัังคับัให้เปั็นไปัต�มคำ�วิินิจัฉััย	 แต่ในกรื่ณีสั �งให้ยุบั 
พุรื่รื่คก�รื่เม่องนั�น	คำ�วิินิจัฉััยย่อมมีผู้ลโดยตรื่งต่อก�รื่ยุบัพุรื่รื่ค	ไม่จัำ�เป็ันต้องมีก�รื่ 
บัังคับัให้เป็ันไปัต�มคำ�วิินิจัฉััย	
 4) อำานาจหน�าท่�ในการตรวจสอบัการดำาเนินงานภายในวงงานของรัฐสภา  
ค่อ (1)	 ก�รื่ตรื่วิจัสอบัรื่่�งกฎหม�ยที�เสนอใหม่วิ่�มีหลักก�รื่เดียวิกับัรื่่�งกฎหม�ย 
ที�ถูึกยับัยั�งไว้ิ	 ในกรื่ณีนี�ห�กต้องมีก�รื่บัังคับัให้เป็ันไปัต�มคำ�วิินิจัฉััย	ปัรื่ะธ�นสภ� 
ผูู้้แทนรื่�ษฎรื่	หร่ื่อปัรื่ะธ�นวุิฒิิสภ�	 มีหน้�ที�ในก�รื่ดำ�เนินก�รื่	 (2)	ก�รื่ตรื่วิจัสอบั 
ก�รื่แปัรื่ญัตติหร่ื่อก�รื่ดำ�เนินก�รื่ใด	ๆ 	ในรื่ะหว่ิ�งก�รื่พิุจั�รื่ณ�ร่ื่�งพุรื่ะรื่�ชบััญญัติ 
งบัปัรื่ะม�ณรื่�ยจ่ั�ยปัรื่ะจัำ�ปีั		ในกรื่ณีที�ต้องมีก�รื่บัังคับัให้เป็ันไปัต�มคำ�วิินิจัฉััยนั�น 
ให้สำ�นักงบัปัรื่ะม�ณ	เป็ันผูู้้ดำ�เนินก�รื่	(3)	ก�รื่ตรื่วิจัสอบัควิ�มชอบัด้วิยรัื่ฐธรื่รื่มนูญ 

_22-1329(00)P3.indd   26_22-1329(00)P3.indd   26 9/6/2566 BE   09:499/6/2566 BE   09:49



(27)

ของข้อบัังคับัก�รื่ปัรื่ะชุมของสภ�	 ในกรื่ณีคำ�วิินิจัฉััยของศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญมีผู้ล 
โดยตรื่งกับัข้อบัังคับัดังกล่�วิไม่จัำ�เป็ันต้องมีก�รื่บัังคับัให้เป็ันไปัต�มคำ�วิินิจัฉััย
 5) อำานาจหน�าท่�ในการตรวจสอบัเก่�ยวกับัเรื�องสมาชั่ิกภาพิของสมาชั่ิก 
รัฐสภา กรรมการการเลืัอกตั�งแลัะรัฐมนตร่	ค่อ	(1)	ก�รื่ตรื่วิจัสอบัสม�ชิกภ�พุของ 
สม�ชิกสภ�ผูู้้แทนรื่�ษฎรื่หรื่่อสม�ชิกวิุฒิิสภ�	 ในกรื่ณีที�เปั็นเรื่่�องของก�รื่วิินิจัฉััย 
เรื่่�องก�รื่สิ�นสุดลงของสม�ชิกภ�พุ	 กรื่ณีนี�คำ�วิินิจัฉััยย่อมมีผู้ลโดยตรื่งไม่จัำ�เปั็น 
ต้องมีก�รื่บัังคับัให้เปั็นไปัต�มคำ�วิินิจัฉััย	 แต่ในกรื่ณีที�จัะต้องมีก�รื่บัังคับัให้เปั็น 
ไปัต�มคำ�วิินิจัฉััย	ปัรื่ะธ�นแห่งสภ�ที�บุัคคลนั�นเป็ันสม�ชิก	เป็ันผูู้้มีหน้�ที�ดำ�เนินก�รื่
 6) อำานาจหน�าท่�ในการวินิจฉััยช่ั่�ขาดว่า ผูู้�ดำารงตำาแหน่งทางการเมืองผูู้�ใด 
จงใจไม่ยื�นบััญช่ั่แสดงรายการทรัพิย์สินแลัะหน่�สิน		ในกรื่ณีนี�คำ�วิินิจัฉััยของศ�ล 
มีผู้ลโดยตรื่งไม่จัำ�เป็ันต้องมีก�รื่บัังคับัให้เป็ันไปัต�มคำ�วิินิจัฉััย	แต่ในกรื่ณีที�ต้องมีก�รื่ 
บัังคับัให้เปั็นไปัต�มคำ�วิินิจัฉััย	 คณะกรื่รื่มก�รื่ปั้องกันและปัรื่�บัปัรื่�มก�รื่ทุจัรื่ิต 
แห่งช�ติ	เป็ันผูู้้มีหน้�ที�ดำ�เนินก�รื่
	 จัะเห็นได้ว่ิ�ในส่วินของอำ�น�จัหน้�ที�ของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญต�มพุรื่ะรื่�ชบััญญัติ 
ปัรื่ะกอบัรัื่ฐธรื่รื่มนูญว่ิ�ด้วิยพุรื่รื่คก�รื่เม่อง	พุ.ศ.	2541	ไม่มีปััญห�ในเร่ื่�องของก�รื่ 
บัังคับัให้เป็ันไปัต�มคำ�วิินิจัฉััย	แต่ปััญห�เกี�ยวิกับัก�รื่บัังคับัให้เป็ันไปัต�มคำ�วิินิจัฉััย 
ค่อกรื่ณีที�เกี�ยวิกับัอำ�น�จัหน้�ที�ของศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญต�มที�รื่ัฐธรื่รื่มนูญบััญญัติไวิ้	 
เน่�องจั�กไม่มีควิ�มชัดเจันวิ่�ในก�รื่วิินิจัฉััยของศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญในแต่ละกรื่ณี	 
ผูู้้ใดจัะเป็ันคนดำ�เนินก�รื่บัังคับัให้เป็ันไปัต�มคำ�วิินิจัฉััย	
	 ภ�ยหลังได้มีก�รื่แก้ไขบัทบััญญัติข้อกำ�หนดศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญวิ่�ด้วิย 
วิิธีพุิจั�รื่ณ�ของศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	พุ.ศ.	 2562	 โดยมีก�รื่เพุิ�มเติมเรื่่�องก�รื่บัังคับัให ้
เป็ันไปัต�มคำ�วิินิจัฉััยไว้ิในหมวิด	3	ว่ิ�ด้วิย	ก�รื่ทำ�คำ�วิินิจัฉััยหร่ื่อคำ�สั�งและก�รื่บัังคับั 
ให้เป็ันไปัต�มคำ�วิินิจัฉััย	โดยมีส�รื่ะสำ�คัญดังนี�
	 1)	กรื่ณีที �ศ�ลได้กำ�หนดคำ�บัังคับัไวิ้ในคำ�วิินิจัฉััยต�มพุรื่ะรื่�ชบััญญัต ิ
ปัรื่ะกอบัรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	ม�ตรื่�	74	ซ้ึ่�งกำ�หนดไว้ิว่ิ�	
	 “ภ�ยใต้บัังคับับัทบััญญัติแห่งรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 คำ�วิินิจัฉััยของศ�ล	 ห�กมีควิ�ม 
จัำ�เปั็นจัะต้องบัังคับัให้เปั็นไปัต�มคำ�วิินิจัฉััย	 ให้ศ�ลมีอำ�น�จักำ�หนดคำ�บัังคับั 
ให้เปั็นไปัต�มคำ�วิินิจัฉััยของศ�ลไวิ้ในคำ�วิินิจัฉััยนั�น	 โดยศ�ลอ�จักำ�หนดให้มีผู้ล 
ไปัในอน�คตขณะใดขณะหน้�งหลังวัินอ่�นคำ�วิินิจัฉััย…	”	
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	 ในกรื่ณีนี�	ห�กคู่กรื่ณีไม่ปัฏิิบััติต�มคำ�บัังคับัของศ�ลหร่ื่อมีข้อขัดข้องในก�รื่ 

ปัฏิิบััติต�มคำ�บัังคับัของศ�ล	 ให้ศ�ลพุิจั�รื่ณ�หรื่่อไต่สวิน	 และมีคำ�สั�งกำ�หนดวิิธ ี

ดำ�เนินก�รื่ให้เป็ันไปัต�มคำ�วิินิจัฉััยต่อไปั	เพุ่�อให้มีก�รื่บัังคับัคดีเสร็ื่จัไปัด้วิยควิ�มรื่วิดเร็ื่วิ	

	 2)	ในกรื่ณีที�องค์กรื่	 หน่วิยง�นของรื่ัฐ	 หรื่่อบัุคคลที�มีหน้�ที�ในก�รื่บัังคับั	 

ไม่ได้ปัฏิิบััติต�มคำ�บัังคับัของศ�ล	หร่ื่อปัฏิิบััติล่�ช้�	ศ�ลมีหน้�ที�ในก�รื่ไต่สวินหร่ื่อ 

ห�ข้อเท็จัจัรื่ิง	 ห�กเห็นวิ่�ก�รื่ไม่ปัฏิิบััติต�มคำ�บัังคับัหรื่่อปัฏิิบััติก�รื่ล่�ช้�โดย 

ไม่มีเหตุอันควิรื่	ศ�ลอ�จัแจ้ังให้	น�ยกรัื่ฐมนตรีื่	ปัรื่ะธ�นรัื่ฐสภ�	ปัรื่ะธ�นองค์กรื่อิสรื่ะ	 

น�ยทะเบีัยนพุรื่รื่คก�รื่เม่อง	ผูู้้บัังคับับััญช�	ผูู้้กำ�กับัดูแล	หร่ื่อผูู้้ควิบัคุม	ดำ�เนินก�รื่ 

หรื่่อบัังคับัให้เปั็นไปัต�มคำ�วิินิจัฉััยของศ�ล	 โดยผูู้้ดำ�เนินก�รื่นั�นให้พุิจั�รื่ณ�ต�ม 

ควิ�มเหม�ะสมของปัรื่ะเภทคดี

	 ตัวิอย่�งคำ�วิินิจัฉััยของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญในก�รื่กำ�หนดคำ�บัังคับัของคำ�วิินิจัฉััย	 

ได้แก	่ คำ�วินิิจัฉััยของศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญที�	 47/2547	 คำ�วินิิจัฉััยของศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญ 

ที�	 2-3/2563	 คำ�วิินิจัฉััยของศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญที�	 4/2563	 และคำ�วิินิจัฉััยของ 

ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญที�	5/2563

4.3 สภาพิปัญหาของมาตรการชัั่�วคราวแลัะการกำาหนดคำาบัังคับั

	 ม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิก่อนก�รื่วิินิจัฉััยในคดีรื่ัฐธรื่รื่มนูญนั�นมีได ้

ทั�งในคู่กรื่ณี	หน่วิยง�นของรัื่ฐ	เจ้ั�หน้�ที�ของรัื่ฐ	หร่ื่อบุัคคลที�เกี�ยวิข้องกับัก�รื่กรื่ะทำ� 

หร่ื่อดำ�เนินก�รื่	งดเว้ินกรื่ะทำ�ก�รื่หร่ื่อรื่ะงับัก�รื่กรื่ะทำ�ก�รื่	หร่ื่อรื่อดำ�เนินก�รื่	เพุ่�อให้ 

มีผู้ลเป็ันก�รื่ชะลอไว้ิเป็ันก�รื่ชั�วิครื่�วิ	หร่ื่อเพุ่�อคุ้มครื่องปัรื่ะโยชน์ของคู่กรื่ณีที�ร้ื่องขอ 

ในรื่ะหวิ่�งก�รื่พุิจั�รื่ณ�คดีอันจัะมีผู้ลเปั็นก�รื่ปั้องกันควิ�มเสียห�ยที�จัะเกิดข้�น 

อย่�งร้ื่�ยแรื่ง	และเป็ันก�รื่ย�กแก่ก�รื่แก้ไขเยียวิย�ในภ�ยหลัง	

	 แต่ในก�รื่มีม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิก่อนก�รื่วิินิจัฉััยในคดีรัื่ฐธรื่รื่มนูญนั�น 

ก็มีผู้ลกรื่ะทบั	 โดยเฉัพุ�ะในคดีที�เกี�ยวิข้องกับัก�รื่รื่้องขอให้เลิกก�รื่กรื่ะทำ�ล้มล�้ง 

ก�รื่ปักครื่องรื่ะบัอบัปัรื่ะช�ธิปัไตยอันมีพุรื่ะมห�กษัตริื่ย์ทรื่งเป็ันปัรื่ะมุข	ต�มรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	 

ม�ตรื่�	49	ซ้ึ่�งก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิในลักษณะนี�อ�จัมีผู้ลทำ�ให้ 

ผูู้้รื่้องมีผู้ลชนะคดีไปัแล้วิ	 ฝ่่�ยที�เสียปัรื่ะโยชน์อ�จัมองวิ่�ศ�ลไม่มีควิ�มเปั็นธรื่รื่ม	 

แม้ก�รื่ขอให้ศ�ลกำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิจัะเป็ันเคร่ื่�องม่อในก�รื่ป้ัองกัน 
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หร่ื่อคุ้มครื่องสิทธิและเสรีื่ภ�พุของปัรื่ะช�ชนต�มรัื่ฐธรื่รื่มนูญได้นั�น	แต่ก็อ�จัตกเป็ัน 

เคร่ื่�องม่อในของคู่กรื่ณีที�มีควิ�มปัรื่ะสงค์หร่ื่อต้องก�รื่ผู้ลท�งก�รื่เม่อง	

	 โดยผู้ลกรื่ะทบัที�เกิดจั�กก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิในคดี 

รัื่ฐธรื่รื่มนูญอ�จัเกิดข้�นได้ดังนี�

	 1)	ก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ใด	ๆ 	ก่อนก�รื่วิินิจัฉััยคดีของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	 

ในบั�งกรื่ณีส�ม�รื่ถึทรื่�บัผู้ลได้ล่วิงหน้�วิ่�จัะวิินิจัฉััยไปัในท�งใด	 ซึ่้�งคู่กรื่ณีที� 

เสียเปัรื่ียบัจัะรืู่้ดีอยู่แล้วิวิ่�จัะแพุ้คดี	 และจัะกรื่ะทำ�ก�รื่เพุ่�อโจัมตีศ�ลหรื่่อทำ�ล�ย 

กรื่ะบัวินก�รื่ยุติธรื่รื่มเพุ่�อให้ตนได้เข้�ม�เปั็นคูก่รื่ณี	 โดยเฉัพุ�ะในคดีท�งก�รื่เมอ่ง	 

และทำ�ก�รื่บิัดเบ่ัอนข้อเท็จัจัริื่ง	และทำ�ก�รื่เผู้ยแพุร่ื่ข้อมูลเท็จันั�นสู่ส�ธ�รื่ณชน

	 2)	ก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิในคดีบั�งปัรื่ะเภทอ�จัมีผู้ลทำ�ให้ 

คู่กรื่ณีมีผู้ลชนะคดีไปัแล้วิ	ดังเช่น	ก�รื่ร้ื่องขอต�มม�ตรื่�	49	แห่งรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	ซ้ึ่�งมีผู้ล 

ไม่ต่�งจั�กวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิ	 แม้จัะสั�งให้รื่ะงับัก�รื่กรื่ะทำ�ใด	 ๆ	 ไวิ้เปั็นก�รื่ชั�วิครื่�วิ 

ในรื่ะหว่ิ�งพิุจั�รื่ณ�คดีก็ต�ม

	 3)	ก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิที�แตกต่�งกันในคดีปัรื่ะเภท 

เดียวิกัน	 เช่น	 สั�งให้ผูู้้ถึูกรื่้องบั�งรื่�ยหยุดปัฏิิบััติหน้�ที�	 ดังนี�	 ทำ�ให้เปั็นปัรื่ะเด็น 

ในก�รื่ถึูกโจัมตีท�งก�รื่เม่องหรื่่อพุย�ย�มที�จัะนำ�ศ�ลม�เปั็นคู่กรื่ณี	 ซึ่้�งจัะเปั็น 

ก�รื่ลดควิ�มน่�เช่�อถ่ึอของศ�ล	และมองว่ิ�ศ�ลไม่มีควิ�มยุติธรื่รื่ม	

	 ดังนั�น	 เกณฑ์์ในก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ฐ�นหรื่อ่หลักเกณฑ์	์ วิิธีก�รื่	 และเง่�อนไข 

ในก�รื่พิุจั�รื่ณ�ของศ�ล	จัะต้องมีควิ�มชัดเจันและแน่นอน	เป็ันไปัในรูื่ปัแบับัและ 

ทิศท�งเดียวิกัน	 เพุ่�อไม่ก่อให้เกิดผู้ลกรื่ะทบัต่อศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญในก�รื่กำ�หนด 

ม�ตรื่ก�รื่หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิในคดีรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 และเพุ่�อให้ส�ม�รื่ถึคุ้มครื่องสิทธ ิ

และเสรื่ีภ�พุของปัรื่ะช�ชนได้อย่�งเต็มปัรื่ะสิทธิภ�พุ	 และที�สำ�คัญที�สุด	 ค่อก�รื่ 

กำ�หนดม�ตรื่ฐ�นหร่ื่อหลักเกณฑ์์	วิิธีก�รื่	และเง่�อนไขให้มีควิ�มชัดเจันแน่นอนนั�น	 

ถึ่อเปั็นก�รื่ยับัยั�ง	 ควิบัคุม	 ตรื่วิจัสอบัก�รื่ใช้อำ�น�จัของรื่ัฐหรื่่อเจั้�หน้�ที�ของรื่ัฐ 

ไม่ให้ใช้อำ�น�จัจันเป็ันเหตุให้เกิดก�รื่ละเมิดสิทธิและเสรีื่ภ�พุของปัรื่ะช�ชน

	 ก�รื่กำ�หนดคำ�บัังคบััของคำ�วินิิจัฉััยนั�น	 กรื่ณีมีควิ�มจัำ�เปั็นจัะต้องบัังคบััให ้

เปั็นไปัต�มคำ�วินิิจัฉััย	 ศ�ลมีอำ�น�จักำ�หนดคำ�บัังคบััให้เปั็นไปัต�มคำ�วินิิจัฉััยไวิ้ใน 
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คำ�วิินิจัฉััยของศ�ลได้	 โดยอ�จักำ�หนดให้มีผู้ลไปัในอน�คตขณะใดขณะหน้�งนับัแต่ 

วิันอ่�นคำ�วิินิจัฉััย	 หรื่่ออ�จักำ�หนดเง่�อนไขหรื่่อม�ตรื่ก�รื่ในก�รื่บัังคับัอย่�งหน้�ง 

อย่�งใดต�มควิ�มจัำ�เป็ัน	ควิ�มสมควิรื่	และควิ�มเป็ันธรื่รื่มในแต่ละกรื่ณี	กำ�หนด 

ให้องค์กรื่	 หน่วิยง�นของรื่ัฐ	 หรื่่อบัุคคลใดที�มีหน้�ที�ในก�รื่บัังคับัรื่�ยง�นผู้ล 

ก�รื่ปัฏิิบััติหร่ื่อข้อขัดข้องในก�รื่ปัฏิิบััติต�มคำ�บัังคับัต่อศ�ล	ภ�ยใน	30	วัินนับัแต่ 

วิันที�มีคำ�วิินิจัฉััย	 หรื่่อภ�ยในรื่ะยะเวิล�ที�ศ�ลกำ�หนด	 ภ�ยใต้หลักเกณฑ์์	 วิิธีก�รื่	 

ปัรื่ะเภทคดีที�กำ�หนดในข้อกำ�หนดของศ�ล	และบัทบััญญัติแห่งรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	ม�ตรื่�	74

	 กรื่ณีตัวิอย่�งที�มีก�รื่กำ�หนดคำ�บัังคับั	 และเปั็นคดีแรื่กที�อยู่ภ�ยใต้ก�รื่ 

พุิจั�รื่ณ�ต�มพุรื่ะรื่�ชบััญญัติปัรื่ะกอบัรื่ัฐธรื่รื่มนูญวิ่�ด้วิยวิิธีพุิจั�รื่ณ�ควิ�มของ 

ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	2561	ได้แก่	คดีฝ่่�ยค้�นไม่เห็นด้วิยกับัศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญที�วิินิจัฉััยว่ิ�	 

ก�รื่ตรื่�กฎหม�ยขัดต่อหลักนิติธรื่รื่ม	 และขัดต่อรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 เพุรื่�ะมีสม�ชิกสภ� 

ผูู้้แทนรื่�ษฎรื่เสียบับััตรื่ลงคะแนนแทนกัน	 แต่รื่่�งพุรื่ะรื่�ชบััญญัติไม่เปั็นโมฆะ	 

เพุรื่�ะไม่มีปัรื่ะเด็นวิ่�มีส�รื่ะสำ�คัญขัดต่อรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 และสภ�ผูู้้แทนรื่�ษฎรื่ 

ได้พิุจั�รื่ณ�ในวิ�รื่ะที�	1	โดยชอบัด้วิยรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	จ้ังให้พิุจั�รื่ณ�วิ�รื่ะ	2	และ	3	ใหม่

	 เม่�อศ�ลเห็นวิ่�มีเหตุจัำ�เปั็นเรื่่งด่วินที�ต้องใช้กฎหม�ยฉับัับันี�แก้ปััญห� 

ควิ�มล่�ช้�ในก�รื่เบัิกจั่�ยงบัปัรื่ะม�ณแผู้่นดิน	 ศ�ลจั้งใช้พุรื่ะรื่�ชบััญญัติปัรื่ะกอบั 

รัื่ฐธรื่รื่มนูญว่ิ�ด้วิยวิิธีพิุจั�รื่ณ�ควิ�มของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	2561	 ที�ให้ศ�ลมีอำ�น�จั	 

“กำ�หนดคำ�บัังคับั”	 ไวิ้ในคำ�วิินิจัฉััยด้วิย	 นั�นก็ค่อให้สภ�ผูู้้แทนรื่�ษฎรื่พุิจั�รื่ณ�	 

ในวิ�รื่ะที�	2	และ	3	ใหม่ให้ถูึกต้อง

	 ก�รื่ที�ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญสั�งให้พิุจั�รื่ณ�วิ�รื่ะ	2	และ	3	ใหม่	น่�จัะเป็ันส�เหตุ 

สำ�คัญทำ�ให้ฝ่่�ยค้�นไม่เข้�รื่่วิมปัรื่ะชุม	 เพุรื่�ะไม่เห็นด้วิยกับัศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 

จ้ังกล�ยเป็ันข้อถึกเถีึยงรื่ะหว่ิ�ง	2	อำ�น�จั	ค่อนิติบััญญัติกับัตุล�ก�รื่	โดยฝ่่�ยค้�นนั�น 

มองว่ิ�ศ�ลวิินิจัฉััยเกินขอบัเขตอำ�น�จั	และก้�วิก่�ยอำ�น�จันิติบััญญัติ	

	 กรื่ณีนี�	รัื่ฐธรื่รื่มนูญม�ตรื่�	211	บััญญัติว่ิ�	“คำ�วิินิจัฉััยของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ 

ให้เป็ันเด็ดข�ด	มีผู้ลผูู้กพัุนรัื่ฐสภ�	คณะรัื่ฐมนตรีื่	ศ�ล	องค์กรื่อิสรื่ะ	และหน่วิยง�น	 

ของรัื่ฐ”	ศ�ลไม่ได้วิินิจัฉััยเอง	แต่สม�ชิกสภ�ผูู้้แทนรื่�ษฎรื่ทั�งฝ่่�ยรัื่ฐบั�ลและฝ่่�ยค้�น	 

ย่�นเร่ื่�องให้วิินิจัฉััย	เป็ันคำ�วิินิจัฉััย	“เด็ดข�ด”	ไม่ส�ม�รื่ถึอุทธรื่ณ์ฎีก�ได้	คำ�วิินิจัฉััย 
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ของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	จ้ังเปัรีื่ยบัเทียบัได้กับัคำ�พิุพุ�กษ�ของศ�ลฎีก�	ซ้ึ่�ง	“ถ้ึงที�สุด”	 
และ	“เป็ันเด็ดข�ด”	มีผู้ลผูู้กพัุนกับัทุกองค์กรื่รื่วิมทั�งรัื่ฐสภ�

บัทท่� 5 บัทสรุปแลัะข�อเสนอแนะ

	 จั�กผู้ลก�รื่ศ้กษ�เรื่่ �องหลักเกณฑ์์ในก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่ชั�วิครื่�วิและ 

ก�รื่บัังคับัต�มคำ�วิินิจัฉััยของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญทั�งของไทยและต่�งปัรื่ะเทศ	ที�ปัร้ื่กษ� 

เห็นควิรื่ให้มีก�รื่แก้ไขเพุิ�มเติม	 ข้อกำ�หนดศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญให้ครื่อบัคลุมถึ้งเรื่่�อง 

ดังต่อไปันี�

 5.1 หลัักเกณฑ์์ท่�ใชั่�ในการกำาหนดมาตรการหรือวิธ่การชั่ั�วคราว	 ในก�รื่ 

กำ�หนดหลักเกณฑ์์ที�ใช้ในก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่ชั�วิครื่�วินั�น	โดยหลักแล้วิไม่ส�ม�รื่ถึ 

กำ�หนดไวิ้เปั็นล�ยลักษณ์อักษรื่ได้	 เน่�องจั�กจัะทำ�ให้ศ�ลไม่ส�ม�รื่ถึใช้ดุลพุินิจั 

ได้อย่�งอิสรื่ะ	 ดังนั�น	 ที�ปัรื่้กษ�จั้งขอเสนอแนวิท�งในก�รื่กำ�หนดหลักเกณฑ์์ที�ใช ้

ในก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่ชั�วิครื่�วิ	โดยให้ศ�ลใช้ดุลพิุนิจัภ�ยใต้หลักเกณฑ์์ดังต่อไปันี�

  1) โอกาสในการชั่นะคดข่องผูู้�ร�อง ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญเองย่อมส�ม�รื่ถึ 

เล็งเห็นถึ้งควิ�มน่�จัะเปั็นของคดีได้	 โดยสมควิรื่เปัิดโอก�สให้ศ�ลได้ใช้ดุลพุินิจั 

ในก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่ชั�วิครื่�วิได้	ในกรื่ณีที�ผูู้้ร้ื่องนั�นมีโอก�สชนะคดี

  2) หลัักความได�สัดส่วน	ก�รื่พิุจั�รื่ณ�ถ้ึงควิ�มเสียห�ยที�อ�จัเกิดข้�นแก่ 

ผูู้้รื่้องและควิ�มเสียห�ยและควิ�มต่อเน่�องของก�รื่บัรื่ิห�รื่รื่�ชก�รื่แผู้่นดินอันเกิด 

จั�กก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่อ่วิธิีก�รื่ชั�วิครื่�วิโดยศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 ในหลักเกณฑ์น์ี�	 

ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญจัำ�เป็ันต้องคำ�น้งถ้ึงสัดส่วินรื่ะหว่ิ�งปัรื่ะโยชน์ของเอกชนและควิ�ม 

เสียห�ยอันเกิดจั�กก�รื่ต้องหยุดก�รื่ปัฏิิบััติรื่�ชก�รื่เป็ันสำ�คัญ	และไม่อ�จัให้นำ��หนัก 

ไปัในท�งใดท�งหน้�งได้	นอกจั�กนี�ศ�ลต้องพิุจั�รื่ณ�ว่ิ�	ห�กไม่มีก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่ 

หรื่่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิแล้วิ	 อ�จัเกิดควิ�มเสียห�ยแก่ผูู้้รื่้อง	 และเปั็นควิ�มเสียห�ยที� 

ไม่อ�จัเยียวิย�ได้หร่ื่อไม่	โดยควิ�มเสียห�ยที�คู่กรื่ณีกล่�วิอ้�ง	ต้องเป็ันควิ�มเสียห�ย 

ที�กำ�ลังจัะเกิดข้�นจัริื่งหร่ื่อได้เกิดข้�นแล้วิ	ในพุฤติก�รื่ณ์ที�ไม่ส�ม�รื่ถึจัะหลีกเลี�ยงได้

  3) การกำาหนดมาตรการหรือวิธ่การชัั่�วคราวต�องไม่เป็นอุปสรรคต่อ 

การบัริหารราชั่การแผู่้นดินแลัะการปฏิบััติหน�าท่�ตามรัฐธรรมนูญ	ปััจัจััยสำ�คัญที� 

ศ�ลต้องคำ�น้งถ้ึงในส่วินนี�อ�จัเกิดข้�นได้ทั�งในคดีก�รื่ร้ื่องทุกข์ท�งรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	หร่ื่อ 
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คดีถึอดถึอนผูู้้ดำ�รื่งตำ�แหน่งท�งก�รื่เม่อง	ห�กเป็ันกรื่ณีก�รื่ร้ื่องทุกข์ท�งรัื่ฐธรื่รื่มนูญ 

อันเกิดจั�กก�รื่ถูึกโต้แย้งสิทธิโดยเจ้ั�หน้�ที�รัื่ฐ	หร่ื่อก�รื่โต้แย้งสิทธินั�นเกิดจั�กก�รื่ 

บัริื่ห�รื่รื่�ชก�รื่ต�มปักติ	ศ�ลอ�จัใช้ก�รื่ตีควิ�มต�มข้อกำ�หนดที�	37	ในส่วินที�ให้ศ�ล 

ส�ม�รื่ถึใช้ดุลพุินิจัในก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่ชั�วิครื่�วิได้แม้จัะไม่มีก�รื่ทำ�คำ�รื่้อง 

ม�ก็ต�ม	ทั�งนี�	ดุลพิุนิจัของศ�ลจัะต้องอยู่บันพุ่�นฐ�นของก�รื่ชั�งปัรื่ะโยชน์รื่ะหว่ิ�ง 

ควิ�มเสียห�ยที�เกิดข้�นไม่ส�ม�รื่ถึเยียวิย�ได้	 กับัก�รื่บัรื่ิห�รื่รื่�ชก�รื่ต�มปักติ 

ปัรื่ะกอบักัน

	 	 ห�กเป็ันก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิในคดีถึอดถึอนผูู้้ดำ�รื่ง 

ตำ�แหน่งท�งก�รื่เม่องนั�น	 ศ�ลจัำ�เปั็นต้องพุิจั�รื่ณ�บัรื่ิบัทของรื่ัฐสภ�ในขณะนั�น 

ปัรื่ะกอบักัน	เช่น	ห�กเป็ันก�รื่ร้ื่องขอให้มีก�รื่ถึอดถึอนผูู้้ดำ�รื่งตำ�แหน่งท�งก�รื่เม่อง	 

โดยเฉัพุ�ะสม�ชิกรื่ัฐสภ�จัำ�นวินน้อยรื่�ย	 ย่อมไม่อ�จัก่อให้เกิดผู้ลกรื่ะทบัต่อ 

ก�รื่ดำ�เนินก�รื่ท�งนิติบััญญัติของรื่ัฐสภ�ได้	 แต่ห�กเปั็นคำ�รื่้องขอให้พุิจั�รื่ณ� 

คุณสมบััติหรื่่อคำ�รื่้องขอให้ถึอดถึอนผูู้้ดำ�รื่งตำ�แหน่งท�งก�รื่เม่องจัำ�นวินม�ก	 

อ�จัส่งผู้ลกรื่ะทบัต่อก�รื่ปัฏิิบัตัิหน้�ที�ของสภ�ผูู้แ้ทนรื่�ษฎรื่	 วิุฒิิสภ�	หรื่่อรื่ัฐสภ� 

แล้วิแต่กรื่ณี	

	 	 ดังนั �น	 ในข้อพุิพุ�ทท�งรื่ัฐธรื่รื่มนูญที�มีลักษณะเกี �ยวิข้องกับัก�รื่ 

ดำ�เนินก�รื่ท�งนิติบััญญัตินั�น	ศ�ลสมควิรื่ที�จัะต้องพิุจั�รื่ณ�กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่ชั�วิครื่�วิ 

โดยคำ�น้งถึ้งควิ�มส�ม�รื่ถึในก�รื่ทำ�หน้�ที�ของฝ่่�ยนิติบััญญัติเปั็นองค์ปัรื่ะกอบั 

สำ�คัญ	

	 	 ในส่วินของก�รื่รื่้องทุกข์ท�งรื่ัฐธรื่รื่มนูญอันเกิดจั�กก�รื่ใช้อำ�น�จัของ 

เจ้ั�หน้�ที�รัื่ฐไปักรื่ะทบัต่อสิทธิของปัรื่ะช�ชนนั�น	ศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญอ�จันำ�เอ�เกณฑ์์ 

ในก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่ชั�วิครื่�วิหรื่่อก�รื่บัรื่รื่เท�ทุกข์ชั�วิครื่�วิของศ�ลปักครื่อง 

ม�เป็ันหลักเกณฑ์์ในก�รื่ปัรื่ะกอบัก�รื่พิุจั�รื่ณ�ออกคำ�สั�งเน่�องจั�กเหตุของข้อพิุพุ�ท 

มีลักษณะที�ใกล้เคียงกัน

	 	 นอกจั�กนี�เม่ �อพุิจั�รื่ณ�จั�กข้อกำ�หนดศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญวิ่�ด้วิยวิิธี 

พิุจั�รื่ณ�คดีรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	พุ.ศ.	2562	ไม่ได้มีก�รื่กำ�หนดปัรื่ะเภทคดีในก�รื่กำ�หนด 

ม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิเอ�ไว้ิ	ที�ปัร้ื่กษ�เห็นว่ิ�	สมควิรื่ที�จัะมีก�รื่กำ�หนดปัรื่ะเภท 
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คดีที�ศ�ลจัะกำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หรื่อ่วิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิได้	 เน่�องม�จั�กลักษณะของคด ี

รัื่ฐธรื่รื่มนูญแต่ละปัรื่ะเภทมีควิ�มแตกต่�งกัน	คดีบั�งปัรื่ะเภทรัื่ฐธรื่รื่มนูญได้กำ�หนด 

ม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิไว้ิเป็ันก�รื่เฉัพุ�ะแล้วิ	เช่น	คดีขอให้พิุจั�รื่ณ�วิินิจัฉััย 

ควิ�มชอบัด้วิยรื่ัฐธรื่รื่มนูญของรื่่�งพุรื่ะรื่�ชบััญญัติ	 พุรื่ะรื่�ชบััญญัติปัรื่ะกอบั 

รัื่ฐธรื่รื่มนูญ	คดีที�เกี�ยวิกับัก�รื่พิุจั�รื่ณ�ก�รื่สิ�นสุดสม�ชิกภ�พุของสม�ชิกสภ�ผูู้้แทน 

รื่�ษฎรื่	 สม�ชิกวิุฒิิสภ�	 หรื่่อก�รื่สิ�นสุดควิ�มเปั็นรื่ัฐมนตรื่ี	 และคดีตรื่วิจัสอบั 

ควิ�มชอบัด้วิยรัื่ฐธรื่รื่มนูญของกฎหม�ย	ต�มรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	ม�ตรื่�	212	เป็ันต้น

	 	 ในขณะที�คดีบั�งปัรื่ะเภทรัื่ฐธรื่รื่มนูญไม่ได้กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ 

ชั�วิครื่�วิไวิ้เปั็นก�รื่เฉัพุ�ะ	 จั้งเปั็นคดีที�มีควิ�มจัำ�เปั็นต้องมีก�รื่กำ�หนดม�ตรื่ก�รื่ 

หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิโดยศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	คดีผูู้้ถูึกละเมิดสิทธิหร่ื่อเสรีื่ภ�พุที�รัื่ฐธรื่รื่มนูญ 

คุ้มครื่องไว้ิร้ื่องขอว่ิ�ก�รื่กรื่ะทำ�นั�นขัดหร่ื่อแย้งต่อรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	คดีร้ื่องขอให้เลิกก�รื่ 

กรื่ะทำ�ล้มล้�งก�รื่ปักครื่องรื่ะบัอบัปัรื่ะช�ธิปัไตยอันมีพุรื่ะมห�กษัตรื่ิย์ทรื่งเปั็น 

ปัรื่ะมุข	เป็ันต้น

	 	 นอกจั�กก�รื่พุิจั�รื่ณ�จั�กปัรื่ะเภทคดีที�รื่ัฐธรื่รื่มนูญได้มีก�รื่กำ�หนด 

ม�ตรื่ก�รื่หร่ื่อวิิธีก�รื่ชั�วิครื่�วิไว้ิเป็ันก�รื่เฉัพุ�ะแล้วิ	ห�กจัะพิุจั�รื่ณ�ถ้ึงปัรื่ะเภทของ 

คดีในท�งเน่�อห�แล้วิจัะพุบัว่ิ�	ปัรื่ะเภทของคดีที�ส�ม�รื่ถึกำ�หนดม�ตรื่ก�รื่ชั�วิครื่�วิ 

ได้นั�น	จัะต้องเป็ันข้อพิุพุ�ทที�เกิดข้�นจั�กก�รื่ตีควิ�มกฎหม�ย	ก�รื่ใช้กฎหม�ย	หร่ื่อ 

ก�รื่กรื่ะทำ�ที�ใช้อำ�น�จัรื่ัฐ	 และมีลักษณะไปัโต้แย้งต่อสิทธิที�รื่ัฐธรื่รื่มนูญรื่ับัรื่องไวิ้ 

เท่�นั�น	ข้อพิุพุ�ทอันเกิดจั�กก�รื่ควิบัคุมควิ�มชอบัด้วิยรัื่ฐธรื่รื่มนูญของร่ื่�งกฎหม�ย	 

จั้งไม่มีควิ�มจัำ�เปั็นที�จัะต้องกำ�หนดม�ตรื่ก�รื่ชั�วิครื่�วิ	 เน่�องจั�กไม่ได้มีลักษณะ 

เป็ันก�รื่โต้แย้งสิทธิ

 5.2 หลัักเกณฑ์์ท่�ใชั่�ในการกำาหนดคำาบัังคับั

	 จั�กก�รื่ศ้กษ�พุบัว่ิ�	เม่�อพิุจั�รื่ณ�จั�กเน่�อห�ของคำ�วิินิจัฉััยของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ 

แล้วิ	อ�จัจัำ�แนกปัรื่ะเภทคำ�วิินิจัฉััยของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญได้เป็ัน	2	ปัรื่ะเภท	ดังนี�

	 คำ�วิินิจัฉััยที�เป็ันก�รื่พิุสูจัน์สิทธิ	(Declaratory	Judgment)	หม�ยถ้ึง	คำ�วิินิจัฉััย 

ที�มีลักษณะเปั็นก�รื่รื่ับัรื่องหรื่่ออธิบั�ยถึ้งสิทธิและหน้�ที�ของคู่กรื่ณีแต่ละฝ่่�ย	 

คำ�วิินิจัฉััยปัรื่ะเภทนี�เปั็นคำ�วิินิจัฉััยส่วินใหญ่ของศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญ	 โดยทั�วิไปัแล้วิ 
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ไม่ได้เปั็นก�รื่ก่อตั�งสิทธิข้ �นใหม่	 แต่เปั็นก�รื่รื่ับัรื่องสิทธิหรื่่อเปั็นก�รื่ปัรื่ะก�ศ	 

(Declaration)	 ให้ทรื่�บัถึ้งสภ�พุที�ชัดเจัน	 (Clarify)	 หรื่่อผู้ลท�งกฎหม�ยใน 

เร่ื่�องใดเร่ื่�องหน้�ง	คำ�วิินิจัฉััยของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญปัรื่ะเภทนี�	เช่น	คำ�วิินิจัฉััยเกี�ยวิกับั 

ควิ�มไม่ชอบัด้วิยรื่ัฐธรื่รื่มนูญของมติหรื่่อข้อบัังคับัของพุรื่รื่คก�รื่เม่อง	 คำ�วิินิจัฉััย 

ว่ิ�ร่ื่�งกฎหม�ยที�เสนอใหม่	มีหลักก�รื่อย�่งเดียวิกับัร่ื่�งกฎหม�ยที�ถูึกยับัยั�งหร่ื่อไม่	 

และคำ�วิินิจัฉััยเกี�ยวิกับัก�รื่เสนอ	ก�รื่แปัรื่ญัตติ	หร่ื่อก�รื่กรื่ะทำ�ด้วิยปัรื่ะก�รื่ใด	ๆ	 

ที�มีผู้ลให้สม�ชิกสภ�ผูู้้แทนรื่�ษฎรื่	 สม�ชิกวิุฒิิสภ�	 หรื่่อกรื่รื่ม�ธิก�รื่	 มีส่วินไม่วิ่� 

โดยท�งตรื่งหร่ื่อท�งอ้อมในก�รื่ใช้งบัปัรื่ะม�ณรื่�ยจ่ั�ย	เป็ันต้น

	 คำ�วิินิจัฉััยเพุ่�อให้กรื่ะทำ�ก�รื่	(Commitment	Decision)	หม�ยถ้ึง	คำ�วิินิจัฉััย 

ของศ�ลที�มีควิ�มมุ่งหม�ยให้คู่กรื่ณีฝ่่�ยใดฝ่่�ยหน้�งกรื่ะทำ�ก�รื่อย่�งหน้�งอย่�งใด	 

หรื่่องดเวิ้นกรื่ะทำ�ก�รื่อย่�งหน้�งอย่�งใด	 อ�ทิ	 คำ�วิินิจัฉััยที�สั�งให้เลิกก�รื่กรื่ะทำ� 

ล้มล้�งก�รื่ปักครื่องรื่ะบัอบัปัรื่ะช�ธิปัไตยอันมีพุรื่ะมห�กษัตรื่ิย์ทรื่งเปั็นปัรื่ะมุข	 

ก�รื่วิินิจัฉััยให้กรื่ะทำ�ก�รื่หร่ื่องดเว้ินกรื่ะทำ�ก�รื่นี�	จ้ังมีควิ�มจัำ�เป็ันต้องมีก�รื่บัังคับั 

ให้เปั็นไปัต�มคำ�วิินิจัฉััยของศ�ล	 เช่นนี�ศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญย่อมส�ม�รื่ถึกำ�หนด 

คำ�บัังคับัได้

	 ผู้ลก�รื่ศ้กษ�เปัรื่ียบัเทียบักฎหม�ยและก�รื่ออกคำ�บัังคับัให้เปั็นไปัต�ม 

คำ�วิินิจัฉััยของศ�ลรื่ัฐธรื่รื่มนูญในต�่งปัรื่ะเทศพุบัวิ่�	 ควิ�มชัดเจันเกี�ยวิกับัอำ�น�จั 

ในก�รื่กำ�หนดคำ�บัังคับัของศ�ลเปั็นสิ�งที�ช่วิยรื่ักษ�ภ�พุลักษณ์และบัูรื่ณภ�พุท�ง 

ตุล�ก�รื่	 (judicial	 integrity)	 ได้ดีกวิ่�กรื่ณีที�ปัล่อยให้เปั็นไปัต�มควิ�มสมัครื่ใจั 

ขององค์กรื่ที�ได้รัื่บัผู้ลกรื่ะทบัจั�กคำ�วิินิจัฉััย	 ซ้ึ่�งอ�จัทำ�ให้มีก�รื่หน่วิงช้�หร่ื่อแม้แต่ 

ก�รื่ท้�ท�ยอำ�น�จัของศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ		

	 ด้วิยเหตุผู้ลดังกล่�วิข้�งต้น	ที�ปัร้ื่กษ�จ้ังมีข้อเสนอแนะว่ิ�	ควิรื่มีแก้ไขเพิุ�มเติม 

ข้อกำ�หนดศ�ลรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	ว่ิ�ด้วิยวิิธีพิุจั�รื่ณ�คดีรัื่ฐธรื่รื่มนูญ	พุ.ศ.	2562	โดยเห็น 

สมควิรื่ให้มีก�รื่กำ�หนดปัรื่ะเภทของคำ�วิินิจัฉััยที�ศ�ลจัำ�เปั็นต้องกำ�หนดคำ�บัังคับั 

ไว้ิในคำ�วิินิจัฉััยเพุ่�อให้เกิดควิ�มชัดเจันม�กยิ�งข้�น
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หลัักเกณฑ์์ในการกำาหนดมาตรการชัั่�วคราวแลัะการบัังคับัตามคำาวินิจฉััยของศาลัรัฐธรรมนูญ 1

บทท่� 1
บทนำำ� 

1.1 หลัักก�รแลัะเหตุุผลั 
	 รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	 พุุทธศัักรัาช	 2560	 มาตรัา	 210	 
ได้้บััญญัติให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีห่นู้าที�และอำานูาจัในูการัพุิจัารัณาวิินูิจัฉััยควิามชอบั 
ด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายห่รืัอร่ัางกฎห่มายการัพิุจัารัณาวิินิูจัฉััยปััญห่าเกี�ยวิกับั 
ห่นู้าที�และอำานูาจัของสภาผูู้้แทนูรัาษฎรั	วุิฒิิสภา	รััฐสภา	คณะรััฐมนูตรีัห่รืัอองค์กรั 
อิสรัะ	 และมีห่นู้าที�และอำานูาจัอื�นูตามที�บััญญัติไวิ้ในูรััฐธรัรัมนููญ	 นูอกจัากนูี�	 
บัทบััญญัติมาตรัา	211	วิรัรัคสี�	ยังได้้บััญญัติให้่	“คำาวิินิูจัฉััยศัาลรััฐธรัรัมนููญให้่เป็ันู 
เด็้ด้ขาด้	มีผู้ลผูู้กพัุนูรััฐสภา	คณะรััฐมนูตรีั	ศัาล	องค์กรัอิสรัะ	และห่นู่วิยงานูของรััฐ”
	 พุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 
พุ.ศั.	 2561	 มาตรัา	 7	 ได้้บััญญัติห่นู้าที�และอำานูาจัของศัาลรััฐธรัรัมนููญในูการั 
พิุจัารัณาวิินิูจัฉััยคดี้ไว้ิ	13	ปัรัะการั	อย่างไรัก็ดี้	ก่อนูที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะพิุจัารัณา 
วิินูิจัฉััยคด้ีแล้วิเสรั็จั	 พุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญวิ่าด้้วิยวิิธีพุิจัารัณาของ 
ศัาลรััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	2561	มาตรัา	71	ได้้บััญญัติให้่ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีอำานูาจัในูการั 
กำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัใด้	ๆ 	เป็ันูการัชั�วิครัาวิก่อนูการัวิินิูจัฉััย	กรัณีเพืุ�อป้ัองกันู 
ควิามเสียห่ายที�จัะเกิด้ข้�นูอย่างรั้ายแรังที�ยากแก่การัเยียวิยาในูภายห่ลัง	 ห่รัือเพุื�อ 
ปั้องกันูควิามรัุนูแรังอันูใกล้จัะถึ้งและคำารั้องของผูู้้รั้องมีเห่ตุอันูมีนูำ�าห่นูักที�ศัาลจัะ 
วิินิูจัฉััยให้่เป็ันูไปัตามคำาร้ัอง	เมื�อศัาลเห็่นูสมควิรัห่รืัอคู่กรัณีได้้ยื�นูคำาขอ	ศัาลรััฐธรัรัมนููญ 
ก็มีอำานูาจัในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัใด้	ๆ 	เป็ันูการัชั�วิครัาวิก่อนูการัวิินิูจัฉััย	 
และออกคำาสั�งไปัยังห่นู่วิยงานูของรััฐ	 เจั้าห่นู้าที�ของรััฐ	 ห่รัือบัุคคลที�เกี�ยวิข้องให่ ้
ปัฏิิบััติได้้	โด้ยเป็ันูไปัตามห่ลักเกณฑ์์	วิิธีการั	และปัรัะเภทคดี้ที�กำาห่นูด้ในูข้อกำาห่นูด้ 
ของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	ทั�งนีู�	มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิดั้งกล่าวิ	ให้่มีผู้ลใช้บัังคับัได้้ 
ไม่เกินู	60	วัินู	นัูบัแต่วัินูที�ศัาลกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิดั้งกล่าวิ
	 นูอกเห่นูือจัากอำานูาจัในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนู 
การัวิินูิจัฉััยแล้วิ	 พุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญวิ่าด้้วิยวิิธีพุิจัารัณาของ 
ศัาลรััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	2561	มาตรัา	74	 ยังได้้บััญญัติให้่ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีอำานูาจั 
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2 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

ในูการักำาห่นูด้คำาบัังคับัเพุื�อให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญไวิ้ในู 
คำาวิินูิจัฉััยด้้วิย	 โด้ยในูกรัณีที�มีควิามจัำาเปั็นูจัะต้องบัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััย	 
ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีอำานูาจัในูการักำาห่นูด้คำาบัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยของ 
ศัาลรััฐธรัรัมนููญ	โด้ยศัาลอาจักำาห่นูด้ให้่มีผู้ลไปัในูอนูาคตขณะใด้ขณะห่นู้�งห่ลังวัินู 
อ่านูคำาวิินิูจัฉััย	ห่รืัออาจักำาห่นูด้เงื�อนูไขห่รืัอมาตรัการัในูการับัังคับัอย่างห่นู้�งอย่างใด้	 
ทั�งนูี�	 ตามควิามจัำาเปั็นูห่รัือสมควิรัตามควิามเปั็นูธรัรัมแห่่งกรัณี	 และให่้องค์กรั	 
ห่นู่วิยงานูของรััฐ	 ห่รัือบัุคคลใด้ที�มีห่นู้าที�ในูการับัังคับัรัายงานูผู้ลการัปัฏิิบััติห่รัือ 
ข้อขัด้ข้องในูการัปัฏิิบััติตามคำาบัังคับัของศัาลต่อศัาลรััฐธรัรัมนููญภายในู	 30	 วิันู	 
นัูบัแต่วัินูที�ศัาลมีคำาวิินิูจัฉััย	ห่รืัอภายในูรัะยะเวิลาที�ศัาลกำาห่นูด้	ทั�งนีู�	ตามห่ลักเกณฑ์์	 
วิิธีการั	และปัรัะเภทคดี้ที�กำาห่นูด้ไว้ิในูข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญ
	 ซึ่้�งเมื�อพุิจัารัณาบัทบััญญัติตามพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญวิ่าด้้วิย 
วิิธีพุิจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญแล้วินูั�นูจัะเห่็นูวิ่า	 มิได้้มีการักำาห่นูด้รัายละเอียด้ 
เกี�ยวิกับัห่ลักเกณฑ์์	 วิิธีการั	 และปัรัะเภทคด้	ี ในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิธิีการั 
ชั�วิครัาวิ	 และการักำาห่นูด้คำาบัังคับัตามคำาวิินูิจัฉััยของศัาลเอาไวิ้	 ด้ังนูั�นู	 จั้งต้อง 
พิุจัารัณาถ้ึง	ข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาคดี้รััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	2562	 
ซึ่้�งได้้มีการักำาห่นูด้รัายละเอียด้ห่ลักเกณฑ์์	 วิิธีการั	 และปัรัะเภทคด้ีสำาห่รัับัการั 
กำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิเอาไว้ิในูข้อ	37	ถ้ึงข้อ	40	สำาห่รัับัการักำาห่นูด้ 
คำาบัังคับั	 ได้้มีการักำาห่นูด้ไวิ้ในูข้อ	 44	 และข้อ	 45	 แต่อย่างไรัก็ด้ี	 ยังไม่มีการั 
กำาห่นูด้ห่ลักเกณฑ์์และปัรัะเภทคด้ีที �ศัาลจัะกำาห่นูด้คำาบัังคับัไวิ้ในูคำาวิินูิจัฉััย 
ของศัาลที�ชัด้เจันู
	 ด้้วิยอำานูาจัของศัาลรััฐธรัรัมนููญในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	 
และการักำาห่นูด้คำาบัังคับัของคำาวิินิูจัฉััยศัาลรััฐธรัรัมนููญเป็ันูห่ลักการัให่ม่ที�กำาห่นูด้ 
ข้�นูไว้ิในูพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 
พุ.ศั.	2561	ปัรัะกอบักับัข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาคดี้รััฐธรัรัมนููญ	 
พุ.ศั.	2562	เพืุ�อให้่เป็ันูไปัตามบัังคับับัทบััญญัติของรััฐธรัรัมนููญ	ด้้วิยเห่ตุนีู�	จ้ังมีควิาม 
จัำาเปั็นูที�จัะต้องศั้กษาห่ลักเกณฑ์์ในูการักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิและการับัังคับั 
ให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	เพืุ�อให้่เป็ันูพืุ�นูฐานูทางวิิชาการัสำาห่รัับั 
การัปัฏิิบััติห่นู้าที�ของศัาลรััฐธรัรัมนููญต่อไปั

_22-1329(001-256)P3.indd   2_22-1329(001-256)P3.indd   2 9/6/2566 BE   09:499/6/2566 BE   09:49



หลัักเกณฑ์์ในการกำาหนดมาตรการชัั่�วคราวแลัะการบัังคับัตามคำาวินิจฉััยของศาลัรัฐธรรมนูญ 3

1.2 วััตุถุุประสงค์์

	 1.2.1	เพุื�อศั้กษาแนูวิคิด้เกี�ยวิกับัที�มาและเจัตนูารัมณ์ของพุรัะรัาชบััญญัต ิ

ปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญวิ่าด้้วิยวิิธีพุิจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 พุ.ศั.	 2561	 และ 

ข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาคดี้รััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	2562	ที�บััญญัติ 

ให้่ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีอำานูาจัในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	และคำาบัังคับั 

ของคำาวิินิูจัฉััยศัาลรััฐธรัรัมนููญ

	 1.2.2	เพุื �อศั้กษาเกี �ยวิกับัห่นู้าที �และอำานูาจั	 รัวิมถึ้งวิิธีพุิจัารัณาของ 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	 และกำาห่นูด้คำาบัังคับั 

ของคำาวิินิูจัฉััย	โด้ยเปัรีัยบัเทียบักรัณีของศัาลรััฐธรัรัมนููญไทยกับัต่างปัรัะเทศั	

	 1.2.3	เพุื�อศั้กษาสภาพุปััญห่าและผู้ลกรัะทบัที�อาจัเกิด้ข้�นูจัากการักำาห่นูด้ 

มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิและคำาบัังคับัของคำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 

รัวิมถ้ึงแนูวิทางการัแก้ไขสภาพุปััญห่าและผู้ลกรัะทบัที�อาจัเกิด้ข้�นูดั้งกล่าวิ	โด้ยศ้ักษา 

เปัรีัยบัเทียบักับักรัณีของปัรัะเทศัไทยและต่างปัรัะเทศั

	 1.2.4	เพุื�อเสนูอแนูะแนูวิทางที�เห่มาะสมในูการักำาห่นูด้ห่ลักเกณฑ์์	 วิิธีการั	 

และเงื�อนูไขในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ	 และการักำาห่นูด้คำาบัังคับั 

ของคำาวิินิูจัฉััย

1.3 ขอบเขตุก�รดำำ�เนิำนำง�นำ
	 เพืุ�อให้่บัรัรัลุวัิตถุึปัรัะสงค์ของโครังการัฯ	ที�ปัร้ักษาจัะต้องด้ำาเนิูนูการั	ดั้งนีู�
	 1.3.1	ศ้ักษาให้่เห็่นูถ้ึงแนูวิคิด้เกี�ยวิกับัที�มาและเจัตนูารัมณ์ของพุรัะรัาชบััญญัติ 
ปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	2561	ที�บััญญัติให้่ 
ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีอำานูาจัในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	และคำาบัังคับั 
ของคำาวิินิูจัฉััยศัาลรััฐธรัรัมนููญ
	 1.3.2	ศ้ักษาให้่เห็่นูถ้ึงห่นู้าที�และอำานูาจั	รัวิมถ้ึงวิิธีพิุจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ 
ในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	และการักำาห่นูด้คำาบัังคับัของคำาวิินิูจัฉััย	 
รัวิมถ้ึงสภาพุปััญห่าและผู้ลกรัะทบัที�อาจัเกิด้ข้�นูจัากการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการั 
ชั�วิครัาวิ	และคำาบัังคับัของคำาวิินิูจัฉััยศัาลรััฐธรัรัมนููญ	ตลอด้จันูแนูวิทางในูการัแก้ไข 
สภาพุปััญห่าและผู้ลกรัะทบัที �อาจัเกิด้ข้ �นูด้ังกล่าวิ	 โด้ยเปัรัียบัเทียบักรัณี 
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ของศัาลรััฐธรัรัมนููญไทยกับัต่างปัรัะเทศั	 อย่างนู้อย	 3	 ปัรัะเทศั	 โด้ยที�ปัรั้กษา 
เปั็นูผูู้้เลือกปัรัะเทศัที�จัะทำาการัศั้กษาได้้เองที�สามารัถึนูำามาศั้กษาเปัรัียบัเทียบั 
กับัศัาลรััฐธรัรัมนููญไทยได้้
	 1.3.3	เสนูอแนูะแนูวิทางที�เห่มาะสมในูการักำาห่นูด้ห่ลักเกณฑ์์	วิิธีการั	และ 
เงื�อนูไขในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ	 และการักำาห่นูด้คำาบัังคับั 
ของคำาวิินิูจัฉััย
	 1.3.4	จััด้ให่้มีการัปัรัะชุมห่รัือสัมมนูาเพุื �อรัับัฟัังควิามคิด้เห่็นูและให่้ 
ข้อเสนูอแนูะเกี�ยวิกับัผู้ลการัศ้ักษา	เพืุ�อนูำาข้อเสนูอแนูะที�ได้้รัับัจัากการัปัรัะชุมห่รืัอ 
สัมมนูามาปัรัับัปัรัุงผู้ลการัศั้กษาให่้ถึูกต้องสมบัูรัณ์	 โด้ยการัเชิญผูู้้ทรังคุณวิุฒิ ิ
ทางนูิติศัาสตรั์	 ห่รัือรััฐศัาสตรั์	 ห่รัือรััฐปัรัะศัาสนูศัาสตรั์	 ห่รัือผูู้้เชี�ยวิชาญในูสาขา 
ที�เกี �ยวิข้องรัวิมถึ้งส่วินูรัาชการัและรััฐวิิสาห่กิจัที �เกี �ยวิข้อง	 อาทิ	 สำานูักงานู 
ศัาลรััฐธรัรัมนููญสำานัูกงานูศัาลปักครัอง	ตุลาการัศัาลปักครัอง	สำานัูกงานูศัาลยุติธรัรัม	 
ผูู้้พิุพุากษาศัาลยุติธรัรัม	สำานัูกงานูคณะกรัรัมการักฤษฎีกา	สำานัูกงานูอัยการัสูงสุด้	 
สำานูักงานูเลขาธิการัวิุฒิิสภา	 สำานูักงานูเลขาธิการัสภาผูู้้แทนูรัาษฎรั	 สำานูักงานู 
เลขาธิการัคณะรััฐมนูตรัี	 สำานูักงานูผูู้้ตรัวิจัการัแผู้่นูด้ินู	 ผูู้้ทรังคุณวิุฒิิในูสาขา 
ที�เกี�ยวิข้องจัากมห่าวิิทยาลัยของรััฐ	ห่รืัอเอกชนู	นัูกวิิชาการัอิสรัะในูสาขาที�เกี�ยวิข้อง	 
ตัวิแทนูของกลุ่มผูู้้ชุมนูุมภาคปัรัะชาชนู	 เปั็นูต้นู	 เข้ารั่วิมการัปัรัะชุมห่รัือสัมมนูา 
เพืุ�อรัับัฟัังควิามคิด้เห็่นูและให้่ข้อเสนูอแนูะเกี�ยวิกับัการัศ้ักษาวิิจััย
	 1.3.5	ให้่ที�ปัร้ักษาจััด้ห่าผูู้้ทรังคุณวุิฒิิทางด้้านูนิูติศัาสตร์ั	ห่รืัอรััฐศัาสตร์ั	ห่รืัอ 
รััฐปัรัะศัาสนูศัาสตร์ั	ซ้ึ่�งผูู้้ทรังคุณวุิฒิิดั้งกล่าวิจัะต้องเป็ันูผูู้้ที�สำานัูกงานูศัาลรััฐธรัรัมนููญ 
เห่็นูชอบัให่้เปั็นูผูู้้พุิจัารัณาให่้ควิามเห่็นูต่อรั่างรัายงานูการัศั้กษาที�ผู้่านูการัปัรัะชุม 
ห่รืัอสัมมนูา	ตามข้อ	1.3.4	แล้วิ	เพืุ�อนูำาควิามเห็่นูดั้งกล่าวิมาปัรัะกอบัการัพิุจัารัณา 
แก้ไขปัรัับัปัรุังร่ัางรัายงานูการัศ้ักษาก่อนูเสนูอให้่สำานัูกงานูศัาลรััฐธรัรัมนููญพิุจัารัณา 
ตรัวิจัรัับั
1.4 ผลัท่�ค์�ดำว่ั�จะได้ำรับ
	 1.4.1	สำานูักงานูศัาลรััฐธรัรัมนููญสามารัถึนูำาผู้ลการัศั้กษาวิิจััยด้ังกล่าวิ 
เสนูอให้่คณะตุลาการัศัาลรััฐธรัรัมนููญเพืุ�อใช้เป็ันูปัรัะโยชน์ูในูการัปัฏิิบััติห่นู้าที�	และ 
มีฐานูรัองรัับัควิามนู่าเชื�อถืึอเป็ันูไปัตามห่ลักวิิชา
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หลัักเกณฑ์์ในการกำาหนดมาตรการชัั่�วคราวแลัะการบัังคับัตามคำาวินิจฉััยของศาลัรัฐธรรมนูญ 5

	 1.4.2	ปัรัะชาชนูทั�วิไปั	ห่นู่วิยงานูของรััฐและเอกชนู	สถึาบัันูการัศ้ักษา	และ 

ชุมชนู	 มีควิามรัู้ควิามเข้าใจัเกี�ยวิกับัอำานูาจัของศัาลรััฐธรัรัมนููญในูการักำาห่นูด้ 

มาตรัการัห่รัือวิิธ ีการัชั �วิครัาวิ	 รัวิมถึ้งการักำาห่นูด้คำาบัังคับัของคำาวิินูิจัฉััย 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญ

	 1.4.3	ทุกภาคส่วินูสามารัถึนูำาผู้ลการัศั้กษาวิิจััยไปัใช้เปั็นูแนูวิทางในูการั 

ศ้ักษาต่อยอด้ทางวิิชาการั	ห่รืัอใช้เป็ันูฐานูข้อมูลในูการัศ้ักษาวิิจััยขั�นูต่อไปั

1.5 กำ�หนำดำระยะเวัลั�แล้ัวัเสร็จของง�นำ

	 กำาห่นูด้รัะยะเวิลาภายในู	 12	 เด้ือนู	 นูับัตั�งแต่วิันูที�ลงนูามในูสัญญา	 ทั�งนูี�	 

ไม่รัวิมถึ้งรัะยะเวิลาที�สำานูักงานูศัาลรััฐธรัรัมนููญใช้ไปัในูการัพุิจัารัณาผู้ลการั 

ด้ำาเนูินูงานู	 รั่างรัายงานู	 ห่รัือรัายงานูแต่ละฉับัับัที�ที�ปัรั้กษานูำาเสนูอต่อสำานูักงานู 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญ

1.6 ร�ยลัะเอ่ยดำก�รส่งมอบง�นำ
	 ที�ปัรั้กษาต้องเสนูอแผู้นูการัจััด้ส่งรัายงานูให่้สำานูักงานูศัาลรััฐธรัรัมนููญ 
พิุจัารัณา	โด้ยแบ่ังออกเป็ันูดั้งนีู�
 1.6.1 ร�ยง�นำสรุปแนำวัท�งก�รศึึกษ�เบ้�องตุ้นำ: ภายในู	1	เดื้อนู	นัูบัตั�งแต่ 
วัินูที�ลงนูามในูสัญญา	เสนูอรัายงานูพุร้ัอมทั�งบัทสรุัปัสำาห่รัับัผูู้้บัริัห่ารัจัำานูวินู	8	ชุด้	
	 	 โด้ยมีรัายละเอียด้	ดั้งนีู�	
	 	 •	 นูำาเสนูอรัายละเอียด้แนูวิทางการัศ้ักษาและจััด้ทำารัายงานูด้้านูต่าง	ๆ 	 
ที�เกี�ยวิข้องกับัโครังการัฯ	 โด้ยจัะกำาห่นูด้ขอบัเขตการัด้ำาเนูินูการัในูแต่ละห่ัวิข้อ 
ให้่ชัด้เจันู	พุร้ัอมทั�งนูำาเสนูอแนูวิทางและวิิธีการัศ้ักษา	
 1.6.2 ร�ยง�นำผลัก�รศึึกษ�ขั�นำกลั�ง:  ภายในู	6	เดื้อนู	นัูบัตั�งแต่วัินูที�ลงนูาม 
ในูสัญญาเสนูอรัายงานูพุร้ัอมทั�งบัทสรุัปัสำาห่รัับัผูู้้บัริัห่ารัจัำานูวินู	8	ชุด้	
	 	 โด้ยมีรัายละเอียด้	ดั้งนีู�	
	 	 •	 สรุัปัผู้ลการั	ศ้ักษา/วิิเครัาะห์่แนูวิคิด้เกี�ยวิกับัที�มาและเจัตนูารัมณ์ 
ของพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญวิ่าด้้วิยวิิธีพุิจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 
พุ.ศั.	2561
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6 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

	 	 •	 สรัุปัผู้ลการัศั้กษา/วิิเครัาะห่์ถึ้งห่นู้าที �และอำานูาจั	 รัวิมถึ้งวิิธี 
พิุจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	และการั 
กำาห่นูด้คำาบัังคับัของคำาวิินิูจัฉััย	รัวิมถ้ึงสภาพุปััญห่าและผู้ลกรัะทบัที�อาจัเกิด้ข้�นูจัาก 
การักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	โด้ยเปัรีัยบัเทียบักรัณีของศัาลรััฐธรัรัมนููญไทย 
กับัต่างปัรัะเทศั	 อย่างนู้อย	 3	 ปัรัะเทศั	 โด้ยที�ปัรั้กษาเปั็นูผูู้้เลือกปัรัะเทศัที�จัะ 
ทำาการัศ้ักษาได้้เองที�สามารัถึนูำามาศ้ักษาเปัรีัยบัเทียบักับัศัาลรััฐธรัรัมนููญไทยได้้		
 1.6.3 ร่�งร�ยง�นำผลัก�รศึึกษ�ฉบับสมบูรณ์์ : ภายในู	8	เดื้อนู	นัูบัตั�งแต่วัินูที� 
ลงนูามในูสัญญาเสนูอรัายงานูพุร้ัอมทั�งบัทสรุัปัสำาห่รัับัผูู้้บัริัห่ารั	จัำานูวินู	8	ชุด้	
	 	 	 โด้ยมีรัายละเอียด้	ดั้งนีู�	
	 	 •	 นูำาเสนูอแนูะแนูวิทางที�เห่มาะสมในูการักำาห่นูด้ห่ลักเกณฑ์์	วิิธีการั	 
และเงื�อนูไขในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ	 และการักำาห่นูด้คำาบัังคับั 
ของคำาวิินิูจัฉััย
 1.6.4 ร�ยง�นำฉบับสมบูรณ์์ : ภายในู	12	เดื้อนู	นัูบัตั�งแต่วัินูที�ลงนูามในูสัญญา	 
เสนูอรัายงานูพุร้ัอมทั�งบัทสรุัปัสำาห่รัับัผูู้้บัริัห่ารั	จัำานูวินู	8	ชุด้	
	 	 โด้ยมีรัายละเอียด้	ดั้งนีู�	
	 	 •	 จััด้ปัรัะชุมห่รืัอสัมมนูาเพืุ�อรัับัฟัังควิามคิด้เห็่นูและให้่ข้อเสนูอแนูะ 
เกี�ยวิกับัผู้ลการัศ้ักษา	จัากผูู้้ทรังคุณวุิฒิิ/ผูู้้เชี�ยวิชาญ	ห่นู่วิยงานู/บุัคคล	ที�เกี�ยวิข้อง	 
เพุื�อนูำาข้อเสนูอแนูะที�ได้้รัับัจัากการัปัรัะชุมห่รัือสัมมนูามาปัรัับัปัรัุงผู้ลการัศั้กษา 
ให้่ถูึกต้องสมบูัรัณ์	ภายในู	10	เดื้อนูนัูบัจัากวัินูที�ลงนูามในูสัญญาจ้ัาง
	 	 •	 จััด้ห่าผูู้ ้ทรังคุณวิุฒิิทางด้้านูนูิติศัาสตรั์	 ห่รัือรััฐศัาสตรั์	 ห่รัือ 
รััฐปัรัะศัาสนูศัาสตร์ั	โด้ยควิามเห็่นูชอบัจัากสำานัูกงานูศัาลรััฐธรัรัมนููญ	เพืุ�อพิุจัารัณา 
ให่้ควิามเห่็นูต่อรั่างรัายงานูการัศั้กษาที�ผู้่านูการัปัรัะชุมห่รัือสัมมนูาแล้วิ	 เพุื�อนูำา 
ควิามเห่็นูด้ังกล่าวิมาปัรัะกอบัการัพุิจัารัณาแก้ไขปัรัับัปัรัุงรั่างรัายงานูการัศั้กษา 
ก่อนูเสนูอให้่สำานัูกงานูศัาลรััฐธรัรัมนููญพิุจัารัณาตรัวิจัรัับั

1.7 ขั�นำตุอนำก�รดำำ�เนิำนำง�นำโค์รงก�ร 

	 ที�ปัรั้กษาได้้วิางแผู้นูและด้ำาเนูินูการัตามขั�นูตอนูการัด้ำาเนูินูงานูโครังการั	 

โด้ยแบ่ังเนืู�อห่าออกเป็ันู	5	บัท	ดั้งนีู�
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	 บัทที�	1		บัทนูำา

	 บัทที�	2	 ที�มาและแนูวิคิด้เกี�ยวิกับัข้อพุิพุาททางรััฐธรัรัมนููญ	 การักำาห่นูด้ 

มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	และคำาบัังคับั

	 บัทที�	3	 บัทบัาทห่นู้าที�และวิิธีพุิจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญในูการักำาห่นูด้ 

มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	และการักำาห่นูด้คำาบัังคับัของคำาวิินิูจัฉััยในูต่างปัรัะเทศั

	 บัทที�	4		บัทบัาทห่นู้าที�และวิิธีพุิจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญในูการักำาห่นูด้ 

มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั �วิครัาวิ	 และการักำาห่นูด้คำาบัังคับัของคำาวิินูิจัฉััยของ 

ปัรัะเทศัไทย

	 บัทที�	5		บัทสรุัปัและข้อเสนูอแนูะ	โด้ยเนืู�อห่าในูแต่ละบัทนัู�นูได้้มีการัปัรัับัปัรุัง 

แก้ไขตามควิามเห่็นูและข้อเสนูอแนูะของคณะกรัรัมการัตรัวิจัรับััฯ	 ผูู้้รั่วิมสัมมนูา	 

ผูู้้ทรังคุณวิุฒิิทางด้้านูนูิติศัาสตรั์	 (ศัาสตรัาจัารัย์	 ด้รั.เกรัียงไกรั	 เจัรัิญธนูาวิัฒินู์)	 

เกี�ยวิกับัรั่างรัายงานูการัศั้กษาฉับัับัสมบัูรัณ์	 (Draft	 Final	 report)	 เพุื�อให่้ม ี

ควิามสอด้คล้องเชื�อมโยงกันู	 และให่้เกิด้ควิามสมบัูรัณ์ของเล่มรัายงานูฉับัับันูี� 

มากยิ�งข้�นู	 อีกทั�งศัาลรััฐธรัรัมนููญยังสามารัถึนูำาปัรัะโยชนู์จัากการัศั้กษาที�ได้้ไปัใช้ 

ปัรัะกอบัการัพิุจัารัณาในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	และการักำาห่นูด้ 

คำาบัังคับัของคำาวิินิูจัฉััย
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บทท่� 2
ท่�ม�แลัะแนำวัคิ์ดำเก่�ยวักับข้อพิิพิ�ทท�งรัฐธรรมนูำญ 

ก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�รหร้อวิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วั แลัะค์ำ�บังคั์บ

2.1 หลัักพ้ิ�นำฐ�นำก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�รหร้อวิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วั แลัะค์ำ�บังคั์บ  

	 ห่ลักการัพืุ�นูฐานูของกฎห่มายโด้ยทั�วิไปัปัรัะกอบัด้้วิยห่ลักการัให่ญ่	2	ห่ลักการั 

คือ	ห่ลักนิูติธรัรัม	และห่ลักนิูติรััฐ	ซ้ึ่�งเป็ันู	“ห่ลัก”	ของกฎห่มาย	ที�ไม่ว่ิาในูรัะบับัใด้ 

ทั�งรัะบับักฎห่มายลายลักษณ์อักษรั	(Civil	Law)	และรัะบับักฎห่มายจัารีัตปัรัะเพุณี	 

(Common	 Law)	 ต่างต้องย้ด้ถึืออันูเปั็นูการัสรั้างควิามมั�นูใจัวิ่า	 ปัลายทางนูั�นู 

จัะนูำาไปัสู่ควิามยุติธรัรัมได้้อย่างแท้จัริัง

	 ห่ลักนิูติธรัรัม	(Rule	of	Law)	ห่มายถ้ึง	“คุณธรัรัมทางกฎห่มาย”	อันูเป็ันู 

ห่ลักการัพืุ�นูฐานูแห่่งกฎห่มาย1		ซ้ึ่�งควิามเป็ันูธรัรัมนัู�นูเป็ันูสิ�งที�ทุกสังคมย่อมต้องการั 

ให้่มีอยู่	เพุรัาะจัะนูำาไปัสู่การัอยู่ร่ัวิมกันูของคนูในูสังคมอย่างปักติสุข	เป็ันูห่ลักพืุ�นูฐานู 

ที�สำาคัญปัรัะการัห่นู้�งของห่ลักการับัรัิห่ารักิจัการับั้านูเมืองที�ด้ี	 รัวิมถึ้งการับัรัิห่ารั 

รัาชการัแผู่้นูดิ้นูภายใต้บัังคับัของกฎห่มาย	การัตรัากฎห่มายโด้ยฝ่่ายบัริัห่ารัที�ควิรั 

เคารัพุต่อสิทธิต่าง	ๆ	ของปัรัะชาชนูด้้วิย	ภายใต้อำานูาจัห่นู้าที�ขององค์กรัตุลาการั 

ที�สามารัถึด้ำาเนิูนูการัโด้ยปัรัาศัจัากอคติ	ที�มาของห่ลักนิูติธรัรัม	(Rule	of	Law)	ปัรัากฏิ 

ชัด้เจันูในูปัรัะเทศัอังกฤษสมัยศัตวิรัรัษที�	 13	 อันูถึือเปั็นูส่วินูห่นู้�งของรััฐธรัรัมนููญ 

จัารัีตปัรัะเพุณีของปัรัะเทศัอังกฤษที�มีห่ลักการัสำาคัญ	 ได้้แก่	 บัุคคลพุ้งได้้รัับัการั 

พิุจัารัณาโทษโด้ยศัาลในูการักรัะทำาที�ขัด้ต่อกฎห่มายโด้ยห่ลักควิามเสมอภาค	ไม่ว่ิา 

บุัคคลนัู�นูจัะอยู่ในูฐานูะใด้	สิทธิเสรีัภาพุของบุัคคลจัะต้องได้้รัับัการัยอมรัับัจัากศัาล	 

ในูรัะบับักฎห่มายของปัรัะเทศัอังกฤษ	กฎห่มายที�ศัาลใช้ในูการัตัด้สินูคดี้นัู�นูมีลักษณะ 

เป็ันูการัทั�วิไปั	กล่าวิคือ	เป็ันูกฎเกณฑ์์ที�มีเนืู�อห่าสอด้คล้องกับัจัารีัตปัรัะเพุณีที�ปัฏิิบััติ 

กันูโด้ยทั�วิไปัในูรัาชอาณาจัักรั	จ้ังเรีัยกว่ิากฎห่มายจัารีัตปัรัะเพุณี	(Common	Law)	 

1	 บัรัรัห่าญ	จังเจัริัญปัรัะเสริัฐ,	เอกสารวิิชาการส่วินบุุคคล (Individual Study) เร่�อง ควิามสัมพัันธ์์ระหว่ิาง 
หลักนิติิธ์รรมและนิติิรัฐ	(กรุังเทพุฯ:	สำานัูกงานูศัาลรััฐธรัรัมนููญ,	ม.ปั.ปั.),	2-3.
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กฎห่มายด้ังกล่าวิถึูกสรั้างข้�นูโด้ยผูู้้พุิพุากษาซึ่้�งถึือได้้วิ่าเปั็นูผูู้้แทนูของกษัตรัิย์	 

เมื�อศัาลได้้ตัด้สินูคดี้ใด้ไปัแล้วิจัะย้ด้ถืึอเป็ันูบัรัรัทัด้ฐานูในูการัตัด้สินูคดี้ถัึด้	ๆ 	ไปัที�เกิด้ข้�นู 

ภายห่ลังและมีลักษณะรัูปัคด้ีที �คล้ายกันู	 กฎห่มายในูรัะบับักฎห่มายอังกฤษ	 

ไม่ได้้ห่มายถ้ึงเฉัพุาะแต่กฎห่มายที�ได้้รัับัการัตรัาข้�นู	โด้ยรััฐสภาที�เรีัยกว่ิา	“Statute	 

Law”	เท่านัู�นู	แต่ยังห่มายถ้ึงคำาตัด้สินูของผูู้้พิุพุากษา	(Case	Law)	ที�ถืึอปัฏิิบััติและ 

เป็ันูที�ยอมรัับัต่อ	ๆ	กันูมาด้้วิย	

	 การัที�รัะบับักฎห่มายอังกฤษยอมรัับัให้่ผูู้้พิุพุากษาสามารัถึสร้ัางห่ลักกฎห่มาย 

ข้�นูมาได้้เองนูั�นู	 ส่งผู้ลให่้รัะบับักฎห่มายของอังกฤษมีลักษณะที�มีควิามยืด้ห่ยุ่นูได้	้ 

ไม่เครั่งครััด้จันูเกินูไปั	 อีกทั�งยังสามารัถึพุัฒินูาให่้สอด้คล้องกับัสภาพุของสังคม 

ที�เปัลี�ยนูแปัลงไปัได้้อย่างทันูท่วิงที	 แต่ในูขณะเด้ียวิกันูศัาลจัะเปัลี�ยนูแปัลงแนูวิ 

การัตัด้สินูอย่างไรัก็ได้้ตามอำาเภอใจัไม่ได้้	 และแม้ปัรัะเทศัอังกฤษจัะยอมรัับั 

ควิามมีอำานูาจัสูงสุด้ของรััฐสภาในูการัออกกฎห่มายก็ตาม	 แต่รััฐสภาก็ต้อง 

ออกกฎห่มายอยู่บันูพุื�นูฐานูของห่ลักนูิติธรัรัมด้้วิย	 ภายห่ลังนูักกฎห่มายได้้เรัิ�มทำา 

ควิามเข้าใจัในูห่ลักการัของห่ลักนิูติธรัรัมมากยิ�งข้�นู	

	 ห่ลักการัพุื �นูฐานูด้ังกล่าวินูี �	 ย ังมุ ่งจัำากัด้อำานูาจัของผูู้ ้ปักครัองด้้วิย	 

ซึ่้ �งห่มายควิามวิ่า	 บัุคคลทุกคนูต้องเสมอภาคกันูภายใต้กฎห่มาย	 กฎห่มาย 

ต้องมีเนูื�อห่าที�ชัด้เจันู	 เห่ตุผู้ลไม่ขัด้แย้งกันูเอง	 ใช้ได้้เปั็นูการัทั�วิไปั	 เปั็นูธรัรัม	 

กฎห่มายต้องมุ่งถ้ึงในูอนูาคต	ไม่มีโทษย้อนูห่ลัง	มีการับัังคับัใช้กฎห่มายโด้ยเสมอภาค	 

กรัะบัวินูการัตรัากฎห่มายถูึกต้องชัด้เจันู	ฯลฯ

	 ห่ลักนูิติรััฐ	 (Legal	 State	 :	 Rechtsstaatsprinzip)	 ห่มายควิามวิ่า	 

การัปักครัองโด้ยกฎห่มาย	มิใช่การัปักครัองโด้ยอำาเภอใจัของผูู้้ปักครัอง	มีต้นูกำาเนิูด้ 

มาจัากปัรัะเทศัเยอรัมันู	 ปัรัะเทศัที�เปั็นูนูิติรััฐจั้งต้องมีกฎห่มายเปั็นูห่ลักในูการั 

ปักครัองปัรัะเทศั	 ผูู้้ปักครัองปัรัะเทศัจัะกรัะทำาการัใด้	ๆ	ห่รืัอด้ำาเนิูนูการัใด้	ๆ	 ได้้ 

ต้องมีกฎห่มายรัองรัับั	จัะกรัะทำาอะไรัตามอำาเภอใจัไม่ได้้	กล่าวิคือ	บุัคคลภายในูรััฐ 

จัะกรัะทำาการัใด้	ๆ 	ต้องอยู่ภายใต้กฎห่มายของรััฐนัู�นู	ๆ 	ดั้งนัู�นู	จ้ังมักใช้กับัปัรัะเทศั 

ที�มีการัปักครัองด้้วิยกฎห่มายห่รัือปักครัองในูรัะบัอบัปัรัะชาธิปัไตย	 โด้ยย้ด้ห่ลัก 

กฎห่มายมห่าชนูที�วิ่า	 “ถึ้าไม่มีกฎห่มายให่้อำานูาจัไวิ้ฝ่่ายปักครัองจัะกรัะทำามิได้้”	 
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ซึ่้�งตรังข้ามกับัห่ลักกฎห่มายแพุ่งที�วิ่า	 “เมื�อไม่มีกฎห่มายห่้ามไวิ้เอกชนูจัะกรัะทำา 

อย่างไรัก็ได้้”	 ด้ังนูั �นู	 การัตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยกฎห่มายของการักรัะทำา 

ทางปักครัองจั้งอยู่ในูลักษณะสมดุ้ลและเปั็นูห่ลักปัรัะกันูพุื�นูฐานูแก่ปัรัะชาชนู 

เจั้าของสิทธิเพุรัาะมีกลไกการัตรัวิจัสอบั	 ควิบัคุมการัใช้อำานูาจั	 ทั�งจัากภายในู 

ฝ่่ายปักครัองเองห่รืัอจัากองค์กรัภายนูอก	เช่นู	องค์กรัอิสรัะ	ห่รืัอศัาลที�อาจัเพิุกถึอนูกฎ 

ห่รัือคำาสั�งทางปักครัองได้้ห่รัือแม้กรัะทั�งการัใช้อำานูาจัดุ้ลพุินูิจัของฝ่่ายปักครัอง	 

ศัาลย่อมตรัวิจัสอบัได้้เสมอ	 เพุียงแต่เปั็นูการัตรัวิจัสอบัเฉัพุาะกรัณีที�เปั็นูการัใช้ 

ดุ้ลพิุนิูจัโด้ยมิชอบัเท่านัู�นู	ซ้ึ่�งเป็ันูไปัตามห่ลักกฎห่มายปักครัองในูข้อที�ว่ิา	“ต้องเป็ันู 

ห่ลักกฎห่มายที�สามารัถึแยกดุ้ลพุินูิจัโด้ยแท้ของงานูบัรัิห่ารัออกจัากการัควิบัคุม 

ของสถึาบัันูฝ่่ายกฎห่มายปักครัองได้้”	 ด้้วิยเห่ตุนูี�ห่ลักนูิติรััฐ	 จั้งมีลักษณะเปั็นู	 

“ห่ลักคิด้”	มากกว่ิาห่ลักปัฏิิบััติ	ดั้งนัู�นูนิูติรััฐ	จ้ังเป็ันูเครืั�องมือสำาคัญในูการับััญญัติ 

ห่รืัอบัังคับัใช้กฎห่มายควิบัคู่กับัการัจััด้ให้่มีกลไกการัตรัวิจัสอบัการัใช้อำานูาจัรััฐ	เช่นู	 

จััด้ให้่มีองค์กรัวิินิูจัฉััย	ห่รืัอพิุพุากษาคดี้ปักครัอง	อาทิ	ศัาลปักครัอง	ห่รืัอมีกฎห่มาย 

วิิธีปัฏิิบััติรัาชการัทางปักครัอง

	 ผู้ลของห่ลักนูิติรััฐนูั�นู	 ทำาให่้บัุคคลไม่วิ่าจัะอยู่ในูฐานูะใด้ก็ต้องอยู่ภายใต้ 

บัังคับัของกฎห่มายอย่างเด้ียวิกันู	 และยังทำาให่้ห่ลักควิามเสมอภาคมีควิาม 

เป็ันูไปัได้้จัริังในูทางปัฏิิบััติอีกด้้วิย

	 จัากที�ได้้กล่าวิมาแล้วิข้างต้นูสามารัถึสรัุปัได้้วิ่า	 รัะห่วิ่างห่ลักนูิติรััฐ	 และ 

ห่ลักนิูติธรัรัมนัู�นูมีควิามเห่มือนูและควิามแตกต่างกันู	ดั้งตารัางต่อไปันีู�
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ตุ�ร�งท่� 2-1  แสด้งควิามสัมพัุนูธ์รัะห่ว่ิางห่ลักนิูติรััฐและห่ลักนิูติธรัรัม

ค์วั�มสัมพัินำธ์ นิำติุรัฐ นิำติุธรรม

ควิามแตกต่าง 1.	ปัรัะเทศัเยอรัมันู	

2.	Civil	Law

1.	ปัรัะเทศัอังกฤษ

2.	Common	Law

ควิามเห่มือนู 1.	จัำากัด้อำานูาจัของผูู้้ปักครัอง	

2.	คุ้มครัองปัรัะชาชนู	

3.	กำากับักฎห่มายให้่ชัด้เจันู	มีเห่ตุมีผู้ล	

4.	มุ่งสู่ควิามยุติธรัรัมทั�งในูเชิงรูัปัแบับัและเนืู�อห่า
 

 “มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ”	(Temporary	Injunction)	เป็ันูมาตรัการั 

ห่รืัอวิิธีการัที�มีวัิตถุึปัรัะสงค์สำาคัญในูทางกฎห่มาย	กล่าวิคือเป็ันูมาตรัการัห่รืัอวิิธีการั 

ที�ให่้อำานูาจัแก่ศัาล	 ให่้ศัาลสามารัถึเข้ามาช่วิยเห่ลือ	 ห่รัือเยียวิยาควิามเด้ือด้รั้อนู 

เสียห่ายแก่ผูู้้ฟ้ัองคดี้ได้้อย่างทันูท่วิงที	 ห่รืัอเพืุ�อป้ัองกันูควิามเสียห่ายอันูจัะเกิด้ข้�นู 

กับัผูู้้ฟั้องคด้ีในูเรัื�องต่าง	 ๆ	 เช่นู	 ควิามเสียห่ายอันูเกิด้แก่ทรััพุย์สินู	 ควิามเสียห่าย 

ต่อเกียรัติยศัห่รืัอชื�อเสียง	ควิามเสียห่ายอื�นู	ๆ	เป็ันูต้นู

	 ทั�งนูี�	 เนูื�องมาจัากการัด้ำาเนูินูคด้ีตามกฎห่มายนูั�นู	 อาจัต้องใช้รัะยะเวิลา 

พุอสมควิรัข้�นูอยู่กับัควิามซัึ่บัซ้ึ่อนู	ควิามยากง่ายในูการัพิุจัารัณาคดี้	รัะยะเวิลาในูการั 

ด้ำาเนิูนูคดี้อาจัทอด้ยาวิออกไปัยิ�งข้�นู	ห่ากมีพุยานูห่ลักฐานูที�ต้องพิุจัารัณาเป็ันูอันูมาก	 

ห่รัือแม้กรัะทั�งควิามล่าช้าที�เกิด้ข้�นูจัากกรัะบัวินูการัทำางานูของศัาลเอง	 จันูทำาให่้ 

กวิ่าที�จัะด้ำาเนูินูคด้ีจันูเสรั็จัสิ�นูนูั�นู	 ตัวิผูู้้เสียห่ายซึ่้�งแม้วิ่าอาจัจัะเปั็นูผูู้้ชนูะคด้ีแต่ก็ 

ไม่ได้้รัับัควิามเป็ันูธรัรัมเสียแล้วิ	ดั้งภาษิตกฎห่มายที�ว่ิา	“justice	delayed	is	justice	 

denied”	ดั้งตัวิอย่างเช่นู	ในูคดี้ที�ฟ้ัองร้ัองเกี�ยวิกับัทรััพุย์สินูที�อาจัใช้รัะยะเวิลานูานู 

กว่ิาที�จัะด้ำาเนิูนูคดี้จันูแล้วิเสร็ัจั	ในูรัะห่ว่ิางนัู�นู	ห่ากทรััพุย์สินูของผูู้้ถูึกฟ้ัอง	(ลูกห่นีู�)	 

ถูึกยักย้าย	จัำาห่นู่าย	ห่รืัอถ่ึายโอนูไปัยังบุัคคลอื�นูเสียก่อนูที�จัะด้ำาเนิูนูคดี้จันูแล้วิเสร็ัจั	 

กวิ่าที�ศัาลจัะได้้มีคำาพุิพุากษาเสรั็จัเด้็ด้ขาด้	 อาจัไม่เห่ลือทรััพุย์สินูสิ�งใด้ที�จัะนูำามา 

ชำารัะห่นีู�ให้่แก่ผูู้้ฟ้ัอง	ห่รืัอเจ้ัาห่นีู�ตามคำาพิุพุากษาได้้เสียแล้วิ
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12 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

	 โด้ยทั�วิไปัแล้วิเมื �อบัุคคลถึูกกรัะทบักรัะเทือนูซึ่้ �งสิทธิและห่นู้าที �ตามที� 

กฎห่มายรัับัรัองคุ้มครัองไวิ้	 บัุคคลด้ังกล่าวิย่อมปัรัะสงค์จัะได้้รัับัการัแก้ไขเยียวิยา	 

(remedy)	 ห่รัือรัะงับัข้อขัด้แย้งให่้ยุติอย่างมีปัรัะสิทธิภาพุ	 (effective	 dispute	 

resolution)	การัใช้สิทธิทางศัาลก็เป็ันูกรัะบัวินูการัรัะงับัข้อพิุพุาทวิิธีการัห่นู้�งที�บุัคคล 

โด้ยทั�วิไปัย่อมคาด้ห่วัิงว่ิา	จัะร้ัองขอให้่มีการัใช้อำานูาจัรััฐบัังคับัการัให้่สิทธิเรีัยกร้ัอง 

ของตนูปัรัากฏิข้�นูอย่างชัด้เจันู	 และให่้การับัังคับัด้ังกล่าวิมีผู้ลผูู้กพุันูถึ้งคู่กรัณ ี

อีกฝ่่ายห่นู้�งด้้วิย	กลไกการัใช้อำานูาจัรััฐผู่้านูการัใช้สิทธิทางศัาลจ้ังถืึอเป็ันูทางเลือก 

ที�ห่วิังผู้ลได้้	 อย่างนู้อยที�สุด้ก็คือบัุคคลสามารัถึคาด้ห่วิังได้้วิ่าจัะบัรัรัลุผู้ลสำาเรั็จั	 

เนูื�องด้้วิยข้อขัด้แย้งอันูเปั็นูเห่ตุแห่่งการัพุพิุาทรัะห่วิ่างกนัูนูั�นู	 จัะได้้รัับัการัวินิูิจัฉััย 

ชี�ขาด้โด้ยอาศััยกฎเกณฑ์์ทางกฎห่มายจัากองค์กรัที�มีควิามอิสรัะ	(independence	 

agency)	มีควิามเป็ันูกลาง	(neutrality)	มีวิิธีพิุจัารัณาเป็ันูแบับัแผู้นูแนู่นูอนู	(due	 

process)	 และผู้ลของคำาตัด้สินูห่รัือคำาพุิพุากษาของศัาลนูั�นูถึือเปั็นูเด้็ด้ขาด้	 

(enforceability)	มีควิามศัักดิ้�สิทธิ�ในูตัวิเอง

	 อย่างไรัก็ดี้	การัแก้ไขเยียวิยาให้่ได้้รัับัควิามยุติธรัรัมกลับัคืนูมา	ไม่ได้้ห่มายเพีุยง 

การัให้่ควิามเป็ันูธรัรัมตามส่วินูที�เขาควิรัจัะได้้ในูทางเนืู�อห่าเท่านัู�นู	แต่ควิามยุติธรัรัม 

ยังต้องมาให่้ทันูเวิลา	 (justice	 in	 time)	 ภายในูรัะยะเวิลาที�เห่มาะสม	 ไม่ล่าช้า 

เกินูสมควิรั	มิเช่นูนัู�นู	ก็จัะเป็ันูการัเปัล่าปัรัะโยชน์ู

	 รัะยะเวิลาในูรัะห่ว่ิางการัด้ำาเนิูนูกรัะบัวินูพิุจัารัณาในูศัาล	เป็ันูตัวิแปัรัสำาคัญ 

ที�ส่งผู้ลให่้คู ่ควิามต้องทนูรัับัสภาพุควิามเสียห่ายจัากการักรัะทำาของอีกฝ่่าย 

ไปัอย่างต่อเนืู�อง	โด้ยไม่อาจัปััด้ป้ัองควิามทุกข์ร้ัอนูเห่ล่านัู�นูด้้วิยตนูเองห่รืัอด้ำาเนิูนูการั 

ด้้วิยวิิธีอื�นูใด้	 ในูขณะเด้ียวิกันูคู่ควิามก็ได้้รัับัควิามทุกข์ทรัมานูใจัห่รัือควิามเครัียด้ 

อันูเกิด้จัากควิามไม่แนู่นูอนูในูสถึานูะแห่่งสิทธิของตนู	อันูเนืู�องมาจัากการัถูึกปัฏิิเสธ 

สิทธิโด้ยปััจัเจักชนูด้้วิยกันู	ห่รืัอจัากอำานูาจัมห่าชนู	(โด้ยเจ้ัาห่นู้าที�ของรััฐ)	ที�อาจัมี 

ปััญห่าเกี �ยวิกับัควิามชอบัด้้วิยกฎห่มาย	 และจัำาต้องตกอยู ่ภายใต้ผู้ลผูู้กพุันู 

ของการับัังคับัการัให้่เป็ันูตามอำานูาจัดั้งกล่าวิ	ให้่ต้องกรัะทำาการัห่รืัองด้เว้ินูกรัะทำาการั 

บัางอย่าง

_22-1329(001-256)P3.indd   12_22-1329(001-256)P3.indd   12 9/6/2566 BE   09:499/6/2566 BE   09:49



หลัักเกณฑ์์ในการกำาหนดมาตรการชัั่�วคราวแลัะการบัังคับัตามคำาวินิจฉััยของศาลัรัฐธรรมนูญ 13

	 เห่ตุผู้ลและควิามจัำาเปั็นูด้ังกล่าวิข้างต้นู	 จั้งเปั็นูที�มาสำาคัญที�เรัียกรั้องให่้ 

กฎห่มาย	 (สารับััญญัติ)	 ต้องคิด้ค้นูสรั้างเครัื�องมือในูการัอำานูวิยควิามยุติธรัรัม 

ให่้แก่ศัาล	 เพุื�อให่้ศัาลจัะได้้พุิจัารัณาใช้ดุ้ลพุินูิจัตามสมควิรัห่รัือมีคำาสั�งอย่างห่นู้�ง 

อย่างใด้	 ในูอันูที�จัะปั้องกันูควิามเสียห่ายที�อาจัเกิด้ข้�นู	 ห่รัือเพุื�อคุ้มครัองคู่ควิาม 

ไม่ให่้ได้้รับััควิามเสียห่ายต่อไปัเปัน็ูการัชั�วิครัาวิ	 จันูกวิ่าจัะมคีำาพุิพุากษาห่รัือคำาสั�ง	 

ชี�ขาด้ของศัาลในูท้ายที�สุด้	เรีัยกว่ิา	“มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ”

	 “คำาบัังคับั”	คือ	คำาสั�งของศัาลซ้ึ่�งออกเพืุ�อสั�งให้่คู่ควิามห่รืัอบุัคคลซ้ึ่�งมีห่นู้าที� 

ปัฏิิบััติตามคำาพิุพุากษาห่รืัอคำาสั�ง	เมื�อศัาลมีคำาพิุพุากษาห่รืัอคำาสั�งศัาลแล้วิ	ผูู้้แพุ้คดี้ 

ห่รืัอลูกห่นีู�ตามคำาพิุพุากษาห่รืัอผูู้้ที�มีห่นู้าที�ตามคำาสั�งศัาลต้องปัฏิิบััติตามคำาพิุพุากษา 

ห่รัือคำาสั�งนูั�นู	 ห่ากลูกห่นูี�ปัฏิิบััติตามก็ไม่จัำาเปั็นูต้องมีการับัังคับัคด้ี	 แต่ถึ้าผูู้้แพุ้คด้ ี

ห่รืัอลูกห่นีู�ตามคำาพิุพุากษาไม่ปัฏิิบััติตามคำาพุากษา	ห่รืัอคำาสั�งศัาลเช่นูว่ิานัู�นู	ไม่ว่ิา 

ทั�งห่มด้ห่รืัอบัางส่วินู	ศัาลจ้ังจัำาเป็ันูต้องให้่มีการับัังคับัคดี้เกิด้ข้�นู

	 ในูบัางกรัณีคำาบัังคับัของศัาลอาจัออกมาในูลักษณะของการักำาห่นูด้ห่นู้าที� 

ให่้ห่นู่วิยงานู	 ห่รัือเจั้าห่นู้าที�ของรััฐเปั็นูผูู้้ด้ำาเนูินูการัได้้	 เช่นู	 คำาสั�งเพุิกถึอนูคำาสั�ง 

ทางปักครัองซึ่้�งศัาลจัะกำาห่นูด้ผูู้้มีห่นู้าที�และรัะยะเวิลาในูการับัังคับัให่้เปั็นูไปัตาม 

คำาวิินิูจัฉััยของศัาลไว้ิ	

	 กล่าวิโด้ยสรุัปัแล้วิคำาบัังคับัคือ	คำาสั�งของศัาลที�กำาห่นูด้สิทธิห่นู้าที�ของคู่กรัณี	 

และยังรัวิมถ้ึงห่นู้าที�ของเจ้ัาห่นู้าที�รััฐที�จัะต้องบัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาสั�งห่รืัอคำาวิินิูจัฉััย 

ของศัาล

 2.1.1 ม�ตุรก�รหร้อวิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วั 

	 มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิเป็ันูมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัที�ศัาลกำาห่นูด้ข้�นูเพืุ�อ 

รัักษาสถึานูะของบัุคคลห่รัือปั้องกันูไม่ให่้สิทธิห่รัือทรััพุย์สินูของคู่ควิามได้้รัับั 

ควิามเสียห่ายในูรัะห่วิ่างการัด้ำาเนูินูกรัะบัวินูการัพุิจัารัณาคด้ี	 โด้ยศัาลจัะกำาห่นูด้ 

มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิดั้งกล่าวิในูรูัปัของ	“คำาสั�ง”	ห่รืัออาจัเรีัยกว่ิา	“คำาสั�ง 

คุ้มครัองชั �วิครัาวิ”	 โด้ยทั�วิไปัแล้วิศัาลจัะสั �งให่้บัุคคลกรัะทำาการัห่รัืองด้เวิ้นู 

กรัะทำาการัอย่างใด้อย่างห่นู้�งเปัน็ูการัเฉัพุาะ	 เพุื�อปั้องกนัูไม่ให่้เกดิ้ควิามอยุติธรัรัม 
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แก่บัุคคลห่นู้�ง	 จั้งถึือได้้วิ่ามาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิเปั็นูมาตรัการัพุิเศัษที�ศัาล 

นูำามาใช้เพืุ�อเยียวิยาให้่เกิด้ควิามเป็ันูธรัรัมแก่คู่ควิามให้่มากที�สุด้2 

  2.1.1.1 ค์วั�มหม�ยของก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�รหร้อวิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วั

	 	 มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั �วิครัาวิในูวิิธีพุิจัารัณาคด้ีของศัาลถึือเปั็นู 

กรัะบัวินูการัที�สำาคัญที�มีควิามมุ่งห่มายเพืุ�อคุ้มครัองคู่ควิามในูคดี้	ห่ากกรัะบัวินูการั 

พิุจัารัณาคดี้ของศัาลปัรัาศัจัากวิิธีการัชั�วิครัาวิแล้วิ	อาจัทำาให้่ศัาลที�พิุจัารัณาคดี้นัู�นู	ๆ 	 

ไม่อาจัคุ้มครัองห่รืัอเยียวิยาสิทธิของคู่ควิามในูคดี้ได้้	ด้้วิยเห่ตุนีู�เอง	เพืุ�อให้่กรัะบัวินู 

พิุจัารัณาคดี้ของศัาลมีห่ลักปัรัะกันูแก่คู่ควิามในูคดี้	 วิิธีพิุจัารัณาคดี้ของศัาลต่าง	ๆ	 

จ้ังจัำาเป็ันูต้องนูำามาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิมาใช้ในูการัด้ำาเนิูนูกรัะบัวินูพิุจัารัณาคดี้ 

ของศัาล	มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิในูคดี้แต่ละปัรัะเภทอาจัจัะมีควิามแตกต่างกันู 

ออกไปั	เช่นู	มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิในูคดี้แพุ่ง	(วิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูพิุพุากษา)	 

มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิในูคดี้ปักครัอง	เพุรัาะคดี้แต่ละปัรัะเภทมีลักษณะของ 

ข้อพิุพุาทที�แตกต่างกันู

	 	 มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวินูั�นูมีปัรัากฏิให่้เห่็นูในูกรัะบัวินูการั 

พุิจัารัณาคด้ีของศัาลทั�งในูกฎห่มายเอกชนู	 และกฎห่มายมห่าชนู	 (โด้ยเฉัพุาะ 

คด้ีปักครัอง)	 ซึ่้�งในูที�นูี�จัะขอยกตัวิอย่างมาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิในูคด้ีแพุ่ง	 

และมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิในูคดี้ปักครัอง

	 	 มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิในูคด้ีแพุ่ง	 โด้ยที�มาตรัการัห่รัือวิิธีการั 

ชั�วิครัาวิมีควิามมุ่งห่มายเพุื�อคุ้มครัองคู่ควิามฝ่่ายใด้ฝ่่ายห่นู้�งในูคด้ี	 แต่ในูคด้ีแพุ่ง 

ส่วินูให่ญ่แล้วิคำาสั�งคุ้มครัองชั�วิครัาวิ	 เปั็นูคำาสั�งที�มุ่งคุ้มครัองฝ่่ายเจั้าห่นูี�ในูคด้ี 

ด้้วิยเห่ตุนูี�มาตรัการัในูการัออกคำาสั�งคุ้มครัองชั�วิครัาวิในูคด้ีแพุ่งจั้งมุ่งไปัที�ลักษณะ 

ของห่นูี�ที�ได้้มีการัฟั้องรั้องเปั็นูคด้ีอยู่ในูศัาล3	 มาตรัการัในูการัคุ้มครัองชั�วิครัาวิ 

ในูคดี้แพุ่งที�สำาคัญมีมาตรัการั	ดั้งนีู�

2	 อภิรัด้ี	 สุทธิสมณ์,	 “มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูการัพุิพุากษาในูคด้ีปักครัอง,”	 (วิิทยานูิพุนูธ์ 
ปัริัญญามห่าบััณฑิ์ต,	มห่าวิิทยาลัยธรัรัมศัาสตร์ั,	2548),	4.

3	 บัรัรัเจิัด้	สิงคะเนูติ,	ควิามร้�ทัั่�วิไปเก่�ยวิกับุศาลรัฐธ์รรมน้ญ (กรุังเทพุฯ:	วิิญญููชนู,	2563),	265-266.
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	 	 1)	การัขอให่้ศัาลมีคำาสั�งย้ด้ห่รัืออายัด้ทรััพุย์สินูของจัำาเลยไวิ้ก่อนู 

พิุพุากษา4  

	 	 2)	การัขอให้่ศัาลมีคำาสั�งห้่ามชั�วิครัาวิมิให้่จัำาเลยกรัะทำาซึ่ำ�าห่รืัอกรัะทำา 

ต่อไปั	 ซ้ึ่�งการัละเมิด้	ห่รืัอการัผิู้ด้สัญญา	ห่รืัอการักรัะทำาที�ถูึกฟ้ัองร้ัองห่รืัอให้่ห่ยุด้ 

ห่รืัอป้ัองกันูการัเปัลืองเปัล่า	การับุับัสลาย	การัโอนู	การัขาย	การัยักย้าย	ห่รืัอการั 

จัำาห่นู่ายทรััพุย์สินูใด้	ๆ 	ที�พิุพุาท	จันูกว่ิาคดี้จัะถ้ึงที�สุด้ห่รืัอศัาลมีคำาสั�งเป็ันูอย่างอื�นู5

	 	 3)	ขอให้่ศัาลมีคำาสั�งจัับักุมและกักขังจัำาเลยไว้ิเป็ันูการัชั�วิครัาวิ6  

	 	 4)	ขอให่้ศัาลมีคำาสั �งกำาห่นูด้วิิธ ีการัเพุื �อคุ ้มครัองผู้ลปัรัะโยชนู  ์

ในูรัะห่วิ่างการัพุิจัารัณา7	 เช่นู	 ให่้คู่ควิามอีกฝ่่ายห่นู้�งนูำาทรััพุย์สินูห่รัือเงินูที�พุิพุาท 

มาวิางต่อศัาลห่รืัอบุัคคลภายนูอก	ห่รืัอให้่ตั�งผูู้้จััด้การัห่รืัอผูู้้รัักษาทรััพุย์สินูที�พิุพุาท	 

เป็ันูต้นู	

	 	 ส่วินูมาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิในูคด้ีปักครัองนูั�นู	 มีลักษณะ 

ที�แตกต่างไปัจัากคดี้แพุ่ง	โด้ยในูคดี้แพุ่งนัู�นูคู่ควิามในูคดี้เป็ันูเอกชนูทั�งสองฝ่่ายจ้ังทำาให้่ 

ต่างฝ่่ายต่างมีสถึานูะเท่าเทียมกันู	 แต่ในูคด้ีปักครัองนูั�นู	 คู่ควิามในูคด้ีมีสถึานูะ 

ไม่เท่าเทียมกันู	กล่าวิคือ	คู่ควิามฝ่่ายห่นู้�งเป็ันูเอกชนู	ส่วินูคู่ควิามอีกฝ่่ายห่นู้�ง	คือ 

ฝ่่ายปักครัองห่รัือห่นู่วิยงานูของรััฐ	 แต่ควิามแตกต่างที�สำาคัญรัะห่วิ่างคด้ีแพุ่งและ 

คดี้ปักครัองคือ	“วัิตถุึแห่่งคดี้”	(the	object	of	the	case)	กล่าวิคือ	ในูคดี้แพุ่งนัู�นู 

ข้อพุิพุาทที�นูำามาสู่การัพุิจัารัณาคด้ีของศัาลล้วินูเกิด้ข้�นูจัากการักรัะทำาบันูพุื�นูฐานู 

ของควิามเท่าเทียมกันูของคู่ควิาม	 ไม่มีการัใช้อำานูาจัเห่นูือห่รัือที�เรัียกวิ่าการัใช้ 

อำานูาจัมห่าชนู	(Public	authority)	แต่	“วัิตถุึแห่่งคดี้”	ในูคดี้ปักครัองนัู�นู	ล้วินูเป็ันู 

การักรัะทำาที�ใช้อำานูาจัเห่นืูอแต่ฝ่่ายเดี้ยวิ	ไม่ว่ิาจัะเป็ันู	“กฎ”	“คำาสั�งทางปักครัอง”	ห่รืัอ	 

“การักรัะทำาทางกายภาพุ”	 อันูเปั็นูการักำาห่นูด้สิทธิห่นู้าที�	 ห่รัือก่อให่้เกิด้ภารัะ 

แก่ฝ่่ายเอกชนู	ด้้วิยเห่ตุนีู�การัฟ้ัองคดี้ปักครัองในูบัางปัรัะเทศั	เช่นู	สาธารัณรััฐเยอรัมนีู	 

4	 ปัรัะมวิลกฎห่มายวิิธีพิุจัารัณาควิามแพุ่ง,	มาตรัา	254	(1).
5	 ปัรัะมวิลกฎห่มายวิิธีพิุจัารัณาควิามแพุ่ง,	มาตรัา	254	(2).
6	 ปัรัะมวิลกฎห่มายวิิธีพิุจัารัณาควิามแพุ่ง,	มาตรัา	254	(3).
7	 ปัรัะมวิลกฎห่มายวิิธีพิุจัารัณาควิามแพุ่ง,	มาตรัา	254	(4).
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16 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

จั้งถึือวิ่าการัฟั้องคด้ีปักครัองเปั็นูการัทุเลาการับัังคับัตามคำาสั �งทางปักครัอง	 

ห่มายควิามวิ่า	 เมื �อมีการัฟั้องคด้ีปักครัองเกิด้ข้ �นูจัะถึือวิ่าเปั็นูการัชะลอผู้ล 

ของการับัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาสั�งทางปักครัองเป็ันูการัชั�วิครัาวิจันูกว่ิาจัะมีคำาพิุพุากษา	 

ปัรัะเทศัที�ใช้รัะบับัการัฟั้องคด้ีปักครัองเปั็นูการัทุเลาการับัังคับัตามคำาสั�งทาง 

ปักครัองนูี�	 ไม่จัำาเปั็นูต้องมีการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิเพุื�อทุเลา 

การับัังคับัตามคำาสั�งทางปักครัอง	การัออกคำาสั�งคุ้มครัองชั�วิครัาวิในูคดี้ปักครัอง8 

	 	 จัะเห็่นูได้้ว่ิา	มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิถืึอเป็ันูมาตรัการัสำาคัญที�มี 

พุื�นูฐานูมาจัาก	 “ห่ลักการัคุ้มครัองสิทธิเสรัีภาพุของบัุคคลโด้ยองค์กรัตุลาการั”	 

ด้ังนูั �นู	 ในูคด้ีปักครัองซึ่้ �งเปั็นูคด้ีที �เกี �ยวิข้องกับัการัใช้อำานูาจัมห่าชนูของรััฐ	 

การัที�จัะคุ้มครัองสิทธิเสรัีภาพุอย่างมีปัรัะสิทธิภาพุ	 จั้งจัำาเปั็นูต้องมีห่ลักปัรัะกันู 

ในูการัให้่ควิามคุ้มครัองชั�วิครัาวิ	มิเช่นูนัู�นูการัพิุจัารัณาคดี้ปักครัองก็ไม่อาจัคุ้มครัอง 

สิทธิเสรัีภาพุของปัรัะชาชนูได้้	 เพุรัาะแม้บัุคคลที�ถึูกละเมิด้สิทธิเสรัีภาพุจัากการั 

ใช้อำานูาจัมห่าชนูของรััฐจัะชนูะคดี้	แต่ก็ไม่อาจัเยียวิยาสิทธิเสรีัภาพุของบุัคคลนัู�นูได้้		 

ด้้วิยเห่ตุนูี�เองจั้งจัำาเปั็นูต้องมีมาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิบััญญัติไวิ้ในูกฎห่มาย 

วิิธีพิุจัารัณาคดี้ปักครัองด้้วิย	เพืุ�อเป็ันูห่ลักปัรัะกันูสิทธิเสรีัภาพุให้่แก่บุัคคล

	 	 มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	คือ	มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัที�ศัาลใช้อำานูาจั 

ตามกฎห่มาย	ในูรูัปัแบับัของคำาสั�ง	เพืุ�อกำาห่นูด้ให้่คู่ควิามปัฏิิบััติตามด้้วิยการักรัะทำา 

อย่างใด้อย่างห่นู้�งในูรัะห่ว่ิางการัพิุจัารัณาคดี้ก่อนูที�ศัาลจัะมีคำาพิุพุากษา	ห่ากปัรัากฎ 

วิ่ามีควิามจัำาเปั็นูเรั่งด้่วินูเพุื�อรัักษาสิทธิของคู ่ควิาม	 ห่รัือคุ ้มครัองปัรัะโยชนู ์

ในูทรััพุย์สินูของคู่ควิาม	 เพุื�อไม่ให่้ได้้รัับัควิามเสียห่ายที�ไม่อาจัแก้ไขเยียวิยา 

ในูภายห่ลังได้้	ซ้ึ่�งการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิดั้งกล่าวิเป็ันูการัคุ้มครัอง 

คู่ควิามเป็ันูการัชั�วิครัาวิไม่ถึาวิรั	

	 	 สำาห่รัับัถ้ึอยคำาทางกฎห่มายที�ใช้เรีัยกมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวินัู�นู	 

มีถึ้อยคำาอยู่ห่ลากห่ลาย	 เช่นู	 คำาสั�งคุ้มครัองชั�วิครัาวิ	 คำาสั�งคุ้มครัองปัรัะโยชนู ์

ในูรัะห่ว่ิางการัพิุจัารัณา	คำาสั�งทุเลา	(การับัังคับัตามคำาสั�งทางปักครัองห่รืัอกฎ)	ห่รืัอ 

คำาสั�งบัรัรัเทาทุกข์ชั�วิครัาวิ	 แม้ในูบัรัิบัทของกฎห่มายต่างปัรัะเทศัก็ยังอาจัพุบัได้ ้

8	 บัรัรัเจิัด้	สิงคะเนูติ,	ควิามร้�ทัั่�วิไปเก่�ยวิกับุศาลรัฐธ์รรมน้ญ,	266-267.
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ในูห่ลายถ้ึอยคำา	เช่นู	Provisional	Measures,	Provisional	Remedies,	Temporary	 

Injunction,	Temporary	Restraining	Order,	Preliminary	Injunction,	Interim	 

Order,	Injunctive	Relief,	Interlocutory	injunction	เป็ันูต้นู	

	 	 ลักษณะของมาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิในูรัะบับักฎห่มายแต่ละ 

รัะบับั	และในูแต่ละปัรัะเภทคดี้นัู�นูอาจัมีควิามแตกต่างกันู	เนืู�องมาจัากสภาพุแห่่งคดี้ 

และการับัรัรัลุวิัตถึุปัรัะสงค์ของวิิธีการัชั�วิครัาวิในูแต่ละกรัณีนูั�นูไม่เห่มือนูกันู	 

ยกตัวิอย่างมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิในูคดี้แพุ่ง	เช่นู	คำาสั�งย้ด้ห่รืัออายัด้ทรััพุย์สินู 

ของจัำาเลยห่รัือทรััพุย์สินูที�พุิพุาทก่อนูพุิพุากษา	 คำาสั�งห่้ามชั�วิครัาวิมิให่้จัำาเลย 

กรัะทำาซึ่ำ�าห่รัือกรัะทำาต่อไปั	 ซึ่้�งการัละเมิด้ห่รัือการัผู้ิด้สัญญาห่รัือการักรัะทำา 

ที�ถูึกฟ้ัองร้ัอง	คำาสั�งบัรัรัเทาควิามเดื้อด้ร้ัอนูเสียห่ายที�โจัทก์อาจัได้้รัับัต่อไปัเนืู�องจัาก 

การักรัะทำาของจัำาเลย	คำาสั�งห้่ามชั�วิครัาวิมิให้่จัำาเลยโอนู	ขาย	ยักย้ายห่รืัอจัำาห่นู่าย 

ซึ่้�งทรััพุย์สินูที�พุิพุาทห่รัือทรััพุย์สินูของจัำาเลย	 คำาสั�งจัับักุมและกักขังจัำาเลยไวิ ้

ชั�วิครัาวิ9	คำาสั�งพิุทักษ์ทรััพุย์ชั�วิครัาวิในูคดี้ล้มละลาย10		ในูตัวิอย่างของคดี้ปักครัอง 

ก็เช่นู	 คำาสั�งทุเลาการับัังคับัตามปัรัะกาศัเรัื�องการัปัรัะมูลก่อสรั้างงานู11	 คำาสั�ง 

บัรัรัเทาทุกข์ชั�วิครัาวิให่้มีการัรัะงับัการัก่อสรั้างรัะบับัปัรัะปัาของเทศับัาล12	 คำาสั�ง 

ให่้ผูู้้ถึูกฟั้องคด้ีถึือปัฏิิบััติต่อสิทธิในูอันูที�จัะได้้รัับัการับัรัรัจัุแต่งตั�งเปั็นูข้ารัาชการั 

เช่นูเดี้ยวิกับัผูู้้สอบัคัด้เลือกได้้เป็ันูการัชั�วิครัาวิ13	จัะเห็่นูได้้ว่ิา	มาตรัการัห่รืัอวิิธีการั 

ชั�วิครัาวิบัางลักษณะในูคดี้แพุ่งอาจัไม่ห่มาะสม	ห่รืัอเป็ันูไปัไม่ได้้เลยที�จัะนูำามาปัรัับัใช้ 

ในูคดี้ปักครัอง	เช่นู	คำาสั�งย้ด้ห่รืัออายัด้ทรััพุย์สินูในูคดี้แพุ่ง	ไม่สามารัถึนูำามาปัรัับัใช้ 

กับัทรััพุย์สินูของแผู้่นูด้ินูห่รัือของทางรัาชการัได้้	 ทั�งนูี�เนูื�องมาจัากทรััพุย์สินูของ 

แผู่้นูดิ้นูห่รืัอของทางรัาชการัมีไว้ิเพืุ�อปัรัะโยชน์ูของทางรัาชการั	จ้ังได้้รัับัควิามคุ้มกันู	 

(immunity)	ที�จัะไม่ถูึกย้ด้ห่รืัออายัด้ตามกฎห่มาย14	ห่รืัอคำาสั�งจัับักุมห่รืัอกักขังจัำาเลย 

9 ปัรัะมวิลกฎห่มายวิิธีพิุจัารัณาควิามแพุ่ง,	มาตรัา	254.
10	 พุรัะรัาชบััญญัติล้มละลาย	พุ.ศั.	2483,	มาตรัา	17.
11	 คำาสั�งศัาลปักครัองสูงสุด้	รั.653/2556.
12	 คำาสั�งศัาลปักครัองสูงสุด้	รั.74/2553.
13	 คำาสั�งศัาลปักครัอง	1681/2551.
14	 ปัรัะมวิลกฎห่มายแพุ่งและพุาณิชย์,	มาตรัา	1307.
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18 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

ไว้ิชั�วิครัาวิในูคดี้แพุ่ง	 ก็ไม่เห่มาะสมที�จัะนูำามาปัรัับัใช้เพืุ�อให้่ศัาลมีคำาสั�งจัับักุมห่รืัอ 

กักขังเจ้ัาห่นู้าที�ของรััฐที�กรัะทำาการัในูห่นู้าที�ไว้ิเป็ันูการัชั�วิครัาวิ

	 	 สำาห่รัับัมาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิในูข้อพุิพุาททางรััฐธรัรัมนููญนูั�นู	 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญในูห่ลาย	ๆ 	ปัรัะเทศัยอมรัับัให้่มีการันูำาเอามาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

มาใช้ในูรัะบับักฎห่มายรััฐธรัรัมนููญได้้	 บัางปัรัะเทศัให่้อำานูาจัศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

เป็ันูการัทั�วิไปัโด้ยไม่คำานู้งถ้ึงปัรัะเภทของคดี้	บัางปัรัะเทศักำาห่นูด้ไว้ิชัด้แจ้ังเฉัพุาะ 

คดี้บัางปัรัะเภท	ห่รืัอในูบัางปัรัะเทศัศัาลรััฐธรัรัมนููญสามารัถึอาศััยฐานูของกฎห่มาย 

วิิธีพิุจัารัณาควิามทั�วิไปั	(กฎห่มายเอกชนู)	มากำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

ข้�นูได้้เองในูบัางปัรัะเภทคดี้	แม้ไม่มีกฎห่มายให้่อำานูาจัไว้ิโด้ยชัด้แจ้ังก็ตาม

	 	 มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิเป็ันูกรัะบัวินูพิุจัารัณาอย่างห่นู้�ง	ซ้ึ่�งอาจั 

ถืึอได้้ว่ิาเป็ันูส่วินูเสริัมของคดี้ห่ลักที�พิุพุาทกันูในูเนืู�อห่าแห่่งคดี้	แต่ไม่ใช่ทุกคดี้ที�ศัาล 

จัะต้องกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิให้่คู่ควิามเสมอไปั	ห่ากกรัณีไม่สอด้คล้อง 

ห่รืัอเป็ันูไปัตามห่ลักเกณฑ์์ที�กฎห่มายกำาห่นูด้เอาไว้ิ	เช่นู	กรัณีที�มีควิามจัำาเป็ันูเร่ังด่้วินู 

ห่รืัอเห่ตุฉุักเฉิันู	กรัณีเพืุ�อปัรัะโยชน์ูแห่่งควิามยุติธรัรัม	กรัณีเพืุ�อป้ัองกันูภยันูตรัาย	 

ห่รืัอกรัณีที�ต้องบัรัรัเทาควิามเสียห่ายในูช่วิงรัะยะเวิลาห่นู้�ง	เงื�อนูไขดั้งกล่าวิเป็ันูที�มา 

และถืึอเป็ันูสารัะสำาคัญในูการัพิุจัารัณากำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิที�จัะใช้ 

ในูแต่ละคดี้

	 	 แม้ว่ิาปัรัะชาชนูจัะมีสิทธิและสามารัถึใช้สิทธิในูการัด้ำาเนิูนูคดี้ทางศัาลได้้	 

แต่ด้้วิยภารักิจัของศัาลในูการัอำานูวิยควิามยุติธรัรัม	ซ้ึ่�งในูปััจัจุับัันูพุบัว่ิา	มีปัริัมาณคดี้ 

ที�มีผูู้้เสนูอเข้าสู่การัพุิจัารัณาของศัาลเปั็นูอันูมาก	 ปัรัะกอบักับัขั�นูตอนูกรัะบัวินู 

พุิจัารัณาคด้ีของศัาล	 ที�มีแบับัพุิธีและควิามยากง่ายของแต่ละคด้ีแตกต่างกันู	 

จ้ังไม่อาจัคาด้ห่มายได้้ว่ิา	การัพิุจัารัณาคดี้ต่าง	ๆ 	นัู�นูจัะสิ�นูสุด้ลงเมื�อใด้	การัปัล่อยให้่ 

คู่ควิามต้องรัอผู้ลของการัพุิพุากษาในูปัรัะเด้็นูแห่่งคด้ีแต่เพุียงอย่างเด้ียวิอาจั 

ไม่เพุียงพุอ	 แม้ท้ายที�สุด้เจั้าห่นูี�ตามคำาพุิพุากษาห่รัือคู่ควิามฝ่่ายที�ชนูะคด้ีจัะได้้รัับั 

คำาพิุพุากษาของศัาลอันูแสด้งถ้ึงอำานูาจัในูการับัังคับัตามสิทธิเรีัยกร้ัองเห่นืูอลูกห่นีู� 

ได้้โด้ยชอบัก็ตาม	 และแม้วิ่าเจั้าห่นูี�ตามคำาพุิพุากษาห่รัือคู่ควิามฝ่่ายที�ชนูะคด้ีอาจั 

ร้ัองขอให้่มีการับัังคับัคดี้ได้้ตามกรัะบัวินูการัทางกฎห่มาย	แต่สภาพุแห่่งการับัังคับัคดี้ 
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ไม่เปิัด้ช่องให้่กรัะทำาได้้เสียแล้วิ	ห่รืัอเป็ันูการัไร้ัปัรัะโยชน์ูที�จัะบัังคับัตามคำาพิุพุากษา 
เสียแล้วิ	เพุรัาะเห่ตุจัากควิามไม่สุจัริัตของลูกห่นีู�	ห่รืัอเห่ตุสุด้วิิสัยที�เกิด้ข้�นูกับัวัิตถุึ 
แห่่งคดี้	มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิจ้ังถูึกสร้ัางข้�นู	เพืุ�ออุด้ช่องโห่ว่ิของการับัังคับัคดี้ 
ตามคำาพิุพุากษา	อีกทั�งเพืุ�อเป็ันูห่ลักปัรัะกันูให้่แก่ผูู้้ชนูะคดี้ว่ิาจัะสามารัถึกลับัคืนูสู่ 
สภาพุแห่่งสิทธิของตนูได้้ดั้งเดิ้ม	ห่รืัอห่ากแม้ว่ิาไม่สามารัถึกลับัคืนูสู่สภาพุดั้งเดิ้มได้้	 
ก็ยังมีห่ลักปัรัะกันูวิ่าจัะได้้รัับัการัชด้เชยควิามเสียห่ายที�ตนูได้้รัับั	 ห่ลักปัรัะกันูนูี� 
นูอกจัากจัะรัักษาไวิ้ซึ่้�งควิามยุติธรัรัมตามควิามเปั็นูจัรัิงแล้วิ	 ยังเปั็นูการัรัักษา 
ห่ลักควิามศัักด้ิ�สิทธิ�แห่่งคำาพุิพุากษาของศัาล	 อีกทั�งเปั็นูการัยืนูยันูวิ่า	 อำานูาจัรััฐ 
สามารัถึบัังคับัได้้อย่างแท้จัริังและมีปัรัะสิทธิภาพุ	มีควิามนู่าเชื�อถืึอ	และสามารัถึเป็ันู 
ที�พุ้�งพิุงให้่แก่ปัรัะชาชนูได้้
	 	 โด้ยทั�วิไปัมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวินีู�จัะมีข้�นูได้้	ก็ต้องมีการัยื�นูฟ้ัอง 
คดี้ต่อศัาลแล้วิ	แต่ในูบัางกรัณี	ศัาลอาจัมีคำาสั�งเกี�ยวิกับัมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ 
ก่อนูที�คู่ควิามจัะยื�นูฟ้ัองคดี้ต่อศัาลก็ได้้	 อันูเนืู�องมาจัากเห่ตุฉุักเฉิันูเร่ังด่้วินู	ศัาลจ้ัง 
จัำาเป็ันูต้องใช้อำานูาจัเข้าไปัป้ัองกันูไม่ให้่คู่ควิามฝ่่ายที�เสียห่ายได้้รัับัควิามเดื้อด้ร้ัอนู 
เกินูสมควิรั	 จันูไม่อาจัเยียวิยาควิามเสียห่ายได้้แม้ภายห่ลังจัะได้้มีการันูำาเสนูอคด้ี 
ต่อศัาลแล้วิก็ตาม	 ในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูที�คู ่ควิาม 
จัะยื�นูฟ้ัองคดี้ต่อศัาลนีู�	ศัาลจัะพิุจัารัณาจัากคำาขอห่รืัอพุยานูห่ลักฐานูที�ผูู้้ขอนูำาเสนูอ 
เพีุยงฝ่่ายเด้ียวิว่ิา	 ปัรัากฏิข้อเท็จัจัริังเปั็นูอันูสมควิรัและจัำาเปั็นูห่รืัอไม่	 เช่นู	 ในูคดี้ 
เกี�ยวิกับัทรััพุย์สินูทางปััญญา	 อาจัมีคำาขอให่้ศัาลมีคำาสั�งรัะงับัการักรัะทำาห่รัือ 
ละเวิ้นูการักรัะทำาอันูเปั็นูการัละเมิด้ทรััพุย์สินูทางปััญญาก่อนูฟั้องคด้ีได้้	 แต่ต้อง 
ยื�นูคำาขอปัรัะกอบับัันูท้กถึ้อยคำายืนูยันูข้อเท็จัจัรัิงของผูู้้รัู ้เห่็นูเห่ตุแห่่งการัขอ	 
เพืุ�อสนัูบัสนุูนูข้ออ้างตามคำาขอของตนูด้้วิย15	เป็ันูต้นู
	 	 การัที�ศัาลจัะกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิห่รืัอไม่นัู�นู	 ถืึอเป็ันู 
อำานูาจัดุ้ลพิุนิูจัของศัาล	(a	discretionary	power	of	court)	ที�จัะกำาห่นูด้ให้่ห่รืัอไม่ 
ก็ได้้16	 ห่ากศัาลเห่็นูวิ่ามีควิามจัำาเปั็นูและมีเห่ตุผู้ลอันูสมควิรั	 เพุียงพุอที�จัะออก 

15	 ข้อกำาห่นูด้คดี้ทรััพุย์สินูทางปััญญาและการัค้ารัะห่ว่ิางปัรัะเทศั	พุ.ศั.	2540,	ข้อ	12.
16	 Legal	Information	Institute	www.law.cornell.edu/topics/injunctions.html.”Law	about... 

injunction:	an	overview”.	อ้างถ้ึงในู	อภิรัดี้	สุทธิสมณ์,	“มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูการัพิุพุากษา 
ในูคดี้ปักครัอง”,	4.
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มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิแล้วิ	 ศัาลจัำาเปั็นูต้องพุิจัารัณาต่อไปัอีกวิ่า	 มาตรัการั 

ห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิใด้ที�เห่มาะสมและเป็ันูปัรัะโยชน์ูแก่คู่ควิาม	ห่รืัอเป็ันูปัรัะโยชน์ู 

แก่คด้ีมากที�สุด้	 ทั�งนูี�ภายในูขอบัเขตห่รัือเงื �อนูไขอย่างห่นู้�งอย่างใด้ตามที�ศัาล 

เห็่นูสมควิรั

	 	 อย่างไรัก็ดี้	ปััจัจััย	ห่ลักเกณฑ์์	และเงื�อนูไขที�ศัาล	จัะต้องนูำามาพิุจัารัณา 

ปัรัะกอบัเพุื�อออกมาตรัการัห่รัือวิธิีการัชั�วิครัาวินูี�	 ถึือเปั็นูห่นู้าที�ของผูู้้ขอที�จัะต้อง 

แสด้งพุยานูห่ลักฐานูสนัูบัสนุูนูคำาขอของตนู	โด้ยเปิัด้เผู้ยข้อเท็จัจัริังทั�งห่มด้ให้่ศัาล 

ได้้พิุจัารัณาด้้วิยควิามสุจัริัต	จันูกรัะทั�งเป็ันูที�พุอใจัแก่ศัาลแล้วิว่ิา	กรัณีดั้งกล่าวิถืึอว่ิา 

มีเห่ตุผู้ลสมควิรัที�จัะกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ

	 	 ดั้งที�กล่าวิมาแล้วิว่ิา	การัด้ำารังอยู่ของมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวินัู�นู	 

มีผู้ลอยู่เพุียงชั�วิรัะยะเวิลาห่นู้�ง	 กล่าวิคือมีผู้ลเปั็นูการัชั�วิครัาวิในูขณะที�คด้ีอยู่ในู 

รัะห่ว่ิางการัพิุจัารัณาจันูกว่ิาศัาลจัะพิุพุากษาห่รืัอชี�ขาด้ปัรัะเด็้นูแห่่งคดี้	ซ้ึ่�งมาตรัการั 

ห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิในูคดี้บัางปัรัะเภทอาจัมีการักำาห่นูด้รัะยะเวิลาสิ�นูสุด้ของมาตรัการั 

ห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิไว้ิเป็ันูรัะยะเวิลาที�แนู่นูอนู	 ทั�งนีู�	 ข้�นูอยู่กับัเห่ตุผู้ลควิามจัำาเป็ันู	 

ในูบัางคด้ีมาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิอาจัสิ�นูสุด้โด้ยคำาสั�งยกเลิกของศัาล	 ทั�งนูี� 

เมื�อปัรัากฏิแก่ศัาลว่ิา	ข้อเท็จัจัริังห่รืัอพุฤติการัณ์ที�ศัาลอาศััยเป็ันูเห่ตุในูการักำาห่นูด้ 

มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิดั้งกล่าวิ	ได้้มีการัเปัลี�ยนูแปัลงไปัจันูส่งผู้ลให้่มาตรัการั 

ห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิไม่มีควิามจัำาเปั็นูห่รัือเห่มาะสมอีกต่อไปั	 ในูการันูี�ศัาลอาจัใช ้

อำานูาจัในูการัแก้ไข	 ห่รัือเปัลี�ยนูแปัลงมาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิด้ังกล่าวิให่้มี 

ควิามเห่มาะสมก็ย่อมได้้

	 	 แม้โด้ยทั�วิไปัจัะเห่็นูได้้วิ่า	 มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิเปั็นูการั 

กำาห่นูด้ข้�นูเพืุ�อคุ้มครัองฝ่่ายโจัทก์ห่รืัอผูู้้ร้ัองในูคดี้เป็ันูสำาคัญ	ทั�งนีู�	เพุรัาะโจัทก์ห่รืัอ 

ผูู้้รั้องเปั็นูผูู้้นูำาเอาควิามเด้ือด้รั้อนูเสียห่ายของตนูมาขอรัับัควิามคุ้มครัองจัากศัาล	 

ในูเบัื�องต้นูโจัทก์ห่รัือผูู้้รั้องจั้งได้้รัับัปัรัะโยชนู์จัากข้อสันูนูิษฐานูที�วิ่า	 “การัใช้สิทธิ 

ทางศัาลของตนูเปั็นูการัใช้สิทธิโด้ยสุจัรัิต”	 และเมื�อโจัทก์ห่รัือผูู้้รั้องได้้แสด้งพุยานู 

ห่ลักฐานูและข้อเท็จัจัริัง	จันูเป็ันูที�พุอใจัแก่ศัาลแล้วิว่ิา	กรัณีดั้งกล่าวิถืึอว่ิามีเห่ตุผู้ล 

สมควิรัที�จัะกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	จ้ังเป็ันูธรัรัมด้าที�ผูู้้ได้้รัับัปัรัะโยชน์ู 

_22-1329(001-256)P3.indd   20_22-1329(001-256)P3.indd   20 9/6/2566 BE   09:499/6/2566 BE   09:49



หลัักเกณฑ์์ในการกำาหนดมาตรการชัั่�วคราวแลัะการบัังคับัตามคำาวินิจฉััยของศาลัรัฐธรรมนูญ 21

จัากมาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิด้ังกล่าวิย่อมเปั็นูโจัทก์ห่รัือผูู้้รั้อง	 อย่างไรัก็ตาม 

ในูคด้ีบัางปัรัะเภท	 ผูู้้ที�ได้้รัับัปัรัะโยชนู์จัากมาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิอาจัได้้แก ่

กลุ่มบัุคคลอื�นู	 ห่รัือปัรัะชาชนูเปั็นูการัทั�วิไปัก็ได้้	 แม้กลุ่มบัุคคลอื�นูห่รัือปัรัะชาชนู 

เห่ล่านัู�นูจัะมิได้้เข้ามาเป็ันูคู่ควิามในูคดี้เลยก็ตาม

	 	 จัากที�ได้้กล่าวิมาแล้วิข้างต้นูวิ่า	 การักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการั 

ชั�วิครัาวิเป็ันูการัคุ้มครัองสิทธิเสรีัภาพุของปัรัะชาชนู	ซ้ึ่�งศัาลนูำามาคุ้มครัองผูู้้ที�ได้้รัับั 

ควิามเด้ือด้รั้อนูห่รัือเสียห่ายจัากการักรัะทำาอื�นูที�ได้้มีการัฟั้องคด้ีต่อศัาลแล้วิ	 

ห่ากปัล่อยให้่ล่าช้าในูรัะห่ว่ิางการัพิุจัารัณาคดี้ของศัาล	ก็จัะทำาให้่เกิด้ควิามเสียห่าย 

ที�ยากแก่การัเยียวิยาแก้ไขในูภายห่ลังได้้	 โด้ยแนูวิคิด้ของการักำาห่นูด้มาตรัการั 

ห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิด้ังกล่าวิ	 จั้งจัำาเปั็นูต้องพุิจัารัณาถึ้งที�มาและแนูวิควิามคิด้จัาก 

ห่ลักการัสำาคัญ	ดั้งต่อไปันีู�

	 	 1)	ห่ลักการัคุ้มครัองสิทธิของปัรัะชาชนูอย่างมีปัรัะสิทธิภาพุ

	 	 ในูรััฐเสรัีปัรัะชาธิปัไตยโด้ยทั �วิไปัให่้ควิามเคารัพุและยอมรัับัในู 

ห่ลักการัแห่่งสิทธิเสรีัภาพุของปัรัะชาชนู	และถืึอว่ิาการัให้่ควิามเคารัพุและยอมรัับั 

ในูสิทธิเสรัีภาพุของปัรัะชาชนูนูี�เปั็นูสิ�งสำาคัญและเปั็นูพุื�นูฐานูของการัปักครัอง 

อย่างห่นู้�งตามห่ลักนูิติรััฐ	 (Legal	 State)	 สิทธิเสรัีภาพุในูฐานูะเปั็นูอำานูาจั 

ของแต่ละคนูในูการัด้ำาเนิูนูชีวิิตของตนู	ภายใต้กฎห่มายและการัเคารัพุสิทธิเสรีัภาพุ 

ซึ่้�งกันูและกันู	 เปั็นูอำานูาจัที�ใช้ในูการัเรัียกรั้องต่อบัุคคลอื�นูให่้กรัะทำาการั	 ละเวิ้นู 

กรัะทำาการัใด้	ๆ	โด้ยไม่มีการัแทรักแซึ่งจัากองค์กรัรััฐห่รืัอห่รืัอปัรัะชาชนูด้้วิยกันู

	 	 อาจักล่าวิได้้ว่ิา	สิทธิเสรีัภาพุของแต่ละคนูก่อให้่เกิด้ห่นู้าที�แก่บุัคคลอื�นู 

ในูกฎห่มายเอกชนู	 รัวิมถึ้งห่นู้าที�ต่อองค์กรัของรััฐในูกฎห่มายมห่าชนูที�จัะต้องให่ ้

ควิามเคารัพุ	 คุ้มครัองสิทธิเสรัีภาพุให่้มีผู้ลบัังคับัได้้จัรัิงบันูควิามเท่าเทียม	 รััฐต้อง 

ให้่ห่ลักปัรัะกันูในูสิทธิเสรีัภาพุของปัรัะชาชนู	โด้ยสิทธิดั้งกล่าวิไม่อาจัถูึกลบัล้างไปัได้้	 

ปัรัากฏิให่้เห่็นูในูบัทบััญญัติของรััฐธรัรัมนููญ	 ซึ่้�งห่ลายปัรัะเทศัได้้มีรัับัรัองสิทธิ 

ด้ังกล่าวิให่้เปั็นูสิทธิตามรััฐธรัรัมนููญ	 อันูเปั็นูการัรัับัรัองวิ่าเปั็นูสิ�งที�รััฐธรัรัมนููญ 

ให้่ควิามคุ้มครัองในูฐานูะเป็ันูกฎห่มายสูงสุด้ของรััฐ	กฎห่มายห่รืัอการักรัะทำาใด้	ๆ	 

ของรััฐที�ละเมิด้สิทธิเสรีัภาพุตามรััฐธรัรัมนููญ	ถืึอได้้ว่ิาเป็ันูสิ�งที�มิชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ	 
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และเพุื�อการัคุ้มครัองสิทธิของปัรัะชาชนูอย่างมีปัรัะสิทธิภาพุ	 รััฐธรัรัมนููญจั้งได้ ้

บััญญัติให่้มีองค์กรัต่าง	 ๆ	 ทำาห่นู้าที�ตามควิามมุ่งห่มาย	 ห่ากมีการัละเมิด้ห่รัือใช้ 

สิทธิเสรีัภาพุโด้ยมิชอบัข้�นู	ผูู้้เสียห่ายสามารัถึเสนูอข้อโต้แยง้สิทธิของตนูต่อองค์กรั 

ของรััฐได้้	ศัาลห่รืัอองค์กรัตุลาการัเป็ันูห่นู้�งในูองค์กรัของรัะบับัการัคุ้มครัองสิทธิที�มี 

บัทบัาทสำาคัญ	บุัคคลซ้ึ่�งถูึกละเมิด้สิทธิเสรีัภาพุที�รััฐธรัรัมนููญรัับัรัองไว้ิ	ย่อมสามารัถึ 

ยกบัทบััญญัติแห่่งรััฐธรัรัมนููญยกข้�นูเป็ันูข้อต่อสู้ในูคดี้ได้้17	รัวิมไปัถ้ึงสิทธิที�จัะฟ้ัอง 

ห่นู่วิยงานูรัาชการั	ห่นู่วิยงานูของรััฐ	รััฐวิิสาห่กิจั	รัาชการัส่วินูท้องถิึ�นู	ห่รืัอองค์กรัอื�นู 

ของรััฐที�เปั็นูนูิติบัุคคลให่้รัับัผู้ิด้	 เนูื �องจัากการักรัะทำาห่รัือละเวิ้นูการักรัะทำา 

ของข้ารัาชการั	พุนัูกงานู	ห่รืัอลูกจ้ัางของห่นู่วิยงานูนัู�นู18 

	 	 การัใช้สิทธิทางศัาล	(action	en	justice)	มีวัิตถุึปัรัะสงค์เพืุ�อการัรัักษา 

ควิามสงบัเรัียบัรั้อยของสังคม	 ปักปั้องและคุ้มครัองสิทธิในูทรััพุย์สินูและเนูื�อตัวิ 

รั่างกายของปััจัเจักชนูจัากการักรัะทำาอันูมิชอบัด้้วิยกฎห่มายรัะห่วิ่างปัรัะชาชนู 

ด้้วิยกันูเอง	และการัใช้อำานูาจัมห่าชนูขององค์กรัรััฐ	เพืุ�อเป็ันูการัยติุข้อโต้แยง้อย่าง 

เป็ันูธรัรัมด้้วิยการัใช้อำานูาจัรััฐบัังคับัการัโด้ยองค์กรัตุลาการัห่รืัอศัาลซ้ึ่�งเป็ันูองค์กรั 

ที�มีควิามเปั็นูอิสรัะ	 เปั็นูกลาง	 การัใช้สิทธิทางศัาลทำาให่้สิทธิต่าง	 ๆ	 ที�กฎห่มาย 

สารับััญญัติรัับัรัองไวิ้	 สามารัถึมีผู้ลบัังคับัได้้จัรัิงในูทางปัฏิิบััติ	 โด้ยที�ทุกคนูจัำาต้อง 

ปัฏิิบััติตามรั่วิมกันูในูสังคม	 ในูสห่พุันูธ์สาธารัณรััฐเยอรัมนูี	 มีการัแยกห่ลักเกณฑ์์ 

สิทธิทางเนูื�อห่ากับัสิทธิทางวิิธีพุิจัารัณาควิามออกจัากกันูอย่างชัด้เจันู	 และถึือวิ่า 

การัใช้สิทธิทางศัาลเปั็นูการัสนูับัสนูุนูสิทธิในูทางกฎห่มายโด้ยอาศััยกรัะบัวินูการั 

ของศัาล19	ห่ลักเกณฑ์์พืุ�นูฐานูของการัใช้สิทธิทางศัาล	ศัาลควิรัจัะบัรัรัเทาทุกข์เฉัพุาะ 

ผูู้้ที�จัำาเปั็นูต้องได้้รัับัการัเยียวิยาตามห่ลักฎห่มายโรัมันูที�วิ่า	 “ไม่มีการัเยียวิยา	 

ไม่มีสิทธิ”	(Ubi	remedium,	ibi	jus)20	เมื�อเข้าสู่กรัะบัวินูการัทางศัาล	กฎห่มาย 

17	 รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	พุ.ศั.	2560,	มาตรัา	25	วิรัรัคสาม.
18	 รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	พุ.ศั.	2560,	มาตรัา	41	(3).
19	 Nigel	Foster	and	Satish	Sule, German Legal System and Laws,	4th	ed.	(New	York:	Oxford	

University	Press,	2010),	156-157.
20	 วิรัรัณชัย	 บุัญบัำารุัง,	หลักและทั่ฤษฎ่ีฎีหมายวิิธ่์พิัจารณาควิามแพ่ัง,	 พิุมพ์ุครัั�งที�	 2,	 เล่ม	 1	 (กรุังเทพุฯ:	 

วิิญญููชนู,	2549),	262.
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วิิธีพิุจัารัณาควิามจัะเข้ามามีบัทบัาทเห่นืูอคู่ควิามทุกขั�นูตอนูของกรัะบัวินูพิุจัารัณาคดี้	 

มาตรัการัชั�วิครัาวิก่อนูพุิพุากษาเปั็นูส่วินูห่นู้�งของกรัะบัวินูพุิจัารัณาของศัาล 

เป็ันูเครืั�องมือคุ้มครัองปัรัะโยชน์ูห่รืัอสิทธิของคู่ควิามในูรัะห่ว่ิางการัพิุจัารัณา	ในูคดี้แพุ่ง 

ตามปัรัะมวิลกฎห่มายวิิธีพิุจัารัณาควิามแพุ่งออสเตรีัย	ถืึอว่ิาการัคุ้มครัองในูรูัปัของ 

การัออกคำาสั�งคุ้มครัองนูั�นูเปั็นูส่วินูที�เปั็นูสารัะสำาคัญของรัะบับัการัคุ้มครัองสิทธิ 

อย่างมีปัรัะสิทธิภาพุ21	 ในูส่วินูที�เกี�ยวิข้องกับัการัออกคำาสั�งคุ้มครัองชั�วิครัาวิในูคด้ี 

ปักครัองก็เช่นูกันู	ในูปัรัะเทศัที�มีพัุฒินูาการัเกี�ยวิกับัคดี้ปักครัองมาอย่างยาวินูานู

	 	 2)	ห่ลักการัใช้สิทธิในูการัด้ำาเนิูนูกรัะบัวินูพิุจัารัณาทางศัาลโด้ยสุจัริัต

	 	 สืบัเนืู�องจัากแนูวิควิามคิด้ว่ิาด้้วิยการัใช้สิทธิทางศัาล	เมื�อบุัคคลผูู้้ได้้รัับั 

การักรัะทบักรัะเทือนูซ้ึ่�งสิทธิของตนูได้้เข้าสู่กรัะบัวินูการัด้ำาเนิูนูการัใช้สิทธิทางศัาลแล้วิ	 

เท่ากับัเป็ันูการัยอมรัับัซ้ึ่�งห่ลักเกณฑ์์ในูทางวิิธีพิุจัารัณาที�มีรูัปัแบับัขั�นูตอนูที�แนู่นูอนู	 

สิ�งสำาคัญของวิิธีพิุจัารัณาที�มีปัรัะสิทธิภาพุคือการัอำานูวิยควิามยุติธรัรัมให้่แก่คู่ควิาม 

ในูคดี้	ทั�งนีู�	ควิามยุติธรัรัมต้องมาพุร้ัอมกับัควิามรัวิด้เร็ัวิและควิามสุจัริัต	ดั้งที�กล่าวิ 

ไว้ิในูห่ลักเอควิิตี�ของรัะบับักฎห่มาย	Common	Law	ที�ว่ิา	“บุัคคลผูู้้มาศัาลต้องมาด้้วิย 

มือสะอาด้”	(He	who	comes	to	the	court	must	come	with	clean	hands)22 

โด้ยทั�วิไปั	บุัคคลจัะใช้สิทธิทางศัาลไม่ว่ิาในูทางใด้	ไม่ถืึอเป็ันูควิามผิู้ด้	แม้ภายห่ลัง 

ตนูจัะเปั็นูฝ่่ายแพุ้คด้ีก็ตาม	 เพุื�อให่้แต่ละคนูสามารัถึปักปั้องสิทธิของตนูได้้อย่าง 

เต็มที�โด้ยไม่ต้องกลัวิวิ่าจัะก่อให่้เกิด้ควิามรัับัผู้ิด้แต่อย่างใด้	 เวิ้นูแต่การัใช้สิทธิ 

ด้ังกล่าวิอยู่ภายใต้ข้อจัำากัด้ในูเรัื�องของกฎห่มายวิิธีพุิจัารัณา	 และเปั็นูการักรัะทำา 

ตามอำาเภอใจั	 เปั็นูการัปัรัะวิิงเวิลาให่้ล่าช้าและเจัตนูามุ่งห่วิังให่้บัุคคลอื�นูเสียห่าย	 

เรีัยกได้้ว่ิา	เป็ันูการัใช้สิทธิไม่สุจัริัต	การัใช้สิทธิไม่สุจัริัตในูทางศัาลมีที�มาจัากรัากฐานู 

เรัื �องควิามสุจัรัิต	 (Bona	 fide)	 และแนูวิควิามคิด้วิ่าด้้วิยรััฐที�แทรักห่ลักการั 

เรัื�องปัรัะโยชนู์ส่วินูรัวิมห่รัือปัรัะโยชนู์มห่าชนูที�เปั็นูฐานูให่้ทุกคนูมีห่นู้าที�และ 

21	 บัรัรัเจัิด้	 สิงคะเนูติ,	 การคุ�มครองชั�วิคราวิและการบุังคับุให�เป็นไปติามคำาวิินิจฉััยของศาลรัฐธ์รรมน้ญ  
(รายงานการวิิจัย) (กรุังเทพุฯ:	สำานัูกงานูศัาลรััฐธรัรัมนููญ,	2548),	12.

22	 James	R.	Alexander,	“Evil	Angel	Eulogy:	Reflections	on	the	Passing	of	the	Obscenity	
Defense	in	Copyright,”	Journal of Intellectual Property Law 20,	no.2	(2012):	221.
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24 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

ควิามรัับัผิู้ด้ชอบัต่อสังคม	ไม่ใช้สิทธิของตนูไปัในูทางกลั�นูแกล้งห่รืัอทำาให้่บุัคคลอื�นู 

ต้องเสียห่าย	 อันูเปั็นูการัลด้ทอนูการัย้ด้ถึือแนูวิควิามคิด้เรัื �องสิทธิเด้็ด้ขาด้ 

ของปััจัเจักชนูอย่างเคร่ังครััด้ลง

	 	 การักรัะทำาโด้ยไม่สุจัรัิตเปั็นูการักรัะทำาที�มีลักษณะตรังกันูข้ามกับั 

จัุด้ปัรัะสงค์ห่รัือเจัตนูารัมณ์ของการัรัับัรัองสิทธิอาจักล่าวิได้้วิ่า	 เปั็นูลักษณะ 

ของการัใช้สิทธิไม่สุจัริัตได้้	เมื�อกล่าวิถ้ึงควิามไม่สุจัริัตในูการัด้ำาเนิูนูกรัะบัวินูพิุจัารัณา 

ในูศัาล	 ห่มายถึ้ง	 การัที�คู่ควิามใช้สิทธิเกินูส่วินู	 (Abuse	 of	 right)	 ในูการัด้ำาเนูินู 

กรัะบัวินูพิุจัารัณาอย่างใด้อย่างห่นู้�งโด้ยมีเจัตนูาปัรัะวิิงคดี้ให้่ล่าช้า	ห่รืัอกลั�นูแกล้ง 

คู่ควิามอีกฝ่่ายให้่ได้้รัับัควิามเสียห่ายเกินูกว่ิาปักติของการัใช้สิทธิ	เช่นู	การัฟ้ัองคดี้ 

อันูปัรัาศัจัากมูลเห่ตุแห่่งการัโต้แย้งสิทธิ	 การัขัด้ขวิางห่รัือเพุื�อปัรัะวิิงเวิลาไม่ให่ ้

บัังคับัเอากับัทรััพุย์สินูของตนู	 ห่ากผู้ลทางคด้ีในูท้ายที�สุด้ตนูเปั็นูฝ่่ายแพุ้คด้ีและ 

ต้องถูึกบัังคับัชำารัะห่นีู�ตามคำาพิุพุากษา	เป็ันูต้นู	

	 	 ในูปัรัะเทศัที�ใช้รัะบับักฎห่มาย	Common	law	ปัรัากฏิเรืั�องการัใช้สิทธิ 

ทางกรัะบัวินูพิุจัารัณาโด้ยไม่สุจัริัตในูเรืั�อง	abuse	of	process	ห่รืัอ	malicious	abuse	 

of	legal	process	ส่วินูในูฝ่รัั�งเศัสปัรัากฏิอยูใ่นูห่ลักการัที�เรีัยกว่ิา	le	principe	de	 

l’abus	de	procedure	กับัห่ลักเฉัพุาะในูเรืั�องการัปัรัะวิิงคดี้ห่รืัอ	les	manoeuvres	 

dilatoires	 โด้ยวิางมาตรัการัลงโทษในูทางแพุ่งไวิ้สำาห่รัับัผูู้้ใช้สิทธิในูการัด้ำาเนูินู 

กรัะบัวินูพุิจัารัณาที�มีลักษณะทำาให่้กรัะบัวินูพุิจัารัณาต้องล่าช้า	 ห่รัือโด้ยไม่สุจัรัิต 

เปั็นูกรัณีทั�วิไปัในูมาตรัา	 32-1	 ปัรัะมวิลกฎห่มายวิิธีพุิจัารัณาควิามแพุ่งฝ่รัั�งเศัส23

กรัณีการัใช้สิทธิในูการัด้ำาเนิูนูกรัะบัวินูพิุจัารัณาที�ไม่สุจัริัต	ได้้มีการัรัับัรัองห่ลักการั 

ใช้สิทธิโด้ยสุจัรัิตทั�วิไปัในูปัรัะมวิลกฎห่มายแพุ่งและพุาณิชย์	 มาตรัา	 5	 และ 

ในูส่วินูของกฎห่มายละเมิด้มาตรัา	 421	 นูอกจัากนีู�	 อาจัพุบัห่ลักการัดั้งกล่าวินีู�ได้้ 

ในูปัรัะมวิลกฎห่มายวิิธีพุิจัารัณาควิามแพุ่งวิ่าด้้วิยเรัื�องการัละเมิด้อำานูาจัศัาลที�ให่้ 

อำานูาจัศัาลสั�งห้่ามมิให้่ด้ำาเนิูนูกรัะบัวินูพิุจัารัณาไปัในูทางก่อควิามรัำาคาญ	ห่รืัอในูทาง 

ปัรัะวิิงคดี้ให้่ชักช้า

23	 วิรัรัณชัย	บุัญบัำารุัง,	หลักและทั่ฤษฎ่ีกฎีหมายวิิธ่์พิัจารณาควิามแพ่ัง,	262.
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หลัักเกณฑ์์ในการกำาหนดมาตรการชัั่�วคราวแลัะการบัังคับัตามคำาวินิจฉััยของศาลัรัฐธรรมนูญ 25

	 	 ตามแนูวิคำาพิุพุากษาศัาลฎีกาก็ได้้วิางห่ลักการัด้ำาเนิูนูกรัะบัวินูพิุจัารัณา 

ในูศัาลไวิ้เช่นูกันู	 ไม่วิ่าจัะเปั็นูเรัื�องการัใช้สิทธิฟั้องคด้ี	 การัใช้สิทธิถึอนูฟั้องคด้ี 

การับัังคับัคด้ี	 และยังมีการักำาห่นูด้ให่้เปั็นูควิามรัับัผู้ิด้ทางอาญาในูเรัื�องการัฟั้อง 

คดี้อาญาเป็ันูเท็จั	ห่รืัอการันูำาสืบัห่รืัอแสด้งพุยานูห่ลักฐานูเป็ันูเท็จัในูการัพิุจัารัณาคดี้ 

ตามปัรัะมวิลกฎห่มายอาญา	สำาห่รัับัการัด้ำาเนิูนูกรัะบัวินูพิุจัารัณาเกี�ยวิกับัมาตรัการั 

ห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูมีคำาพิุพุากษาอยู่ภายใต้ห่ลักการัดั้งกล่าวินีู�เช่นูกันู	เนืู�องจัาก 

การัรั้องขอให่้ศัาลออกคำาสั�งในูลักษณะของการัคุ้มครัองปั้องกันูห่รัือบัรัรัเทาสิทธิ 

ของตนูของคู่ควิาม	ผู้ลกรัะทบัที�เกิด้ข้�นูอาจัมาพุร้ัอมกับัควิามล่าช้าของการัพิุจัารัณา 

คดี้ของศัาล	นูอกจัากนีู�	การักำาห่นูด้วิิธีการัต่าง	ๆ 	ยังส่งผู้ลให้่คู่ควิามฝ่่ายใด้ฝ่่ายห่นู้�ง 

ต้องถูึกรัะงับัการัด้ำาเนิูนูการับัางอยา่งไว้ิชั�วิครัาวิห่รืัอกำาห่นูด้ให้่ต้องกรัะทำาการัใด้	ๆ 	 

ซ้ึ่�งห่มายควิามว่ิา	ต้องเป็ันูฝ่่ายแบักรัับัภารัะและถูึกจัำากัด้สิทธิบัางปัรัะการั	ซ้ึ่�งบัางกรัณี 

เมื�อเปัรัียบัเทียบัควิามเสียห่ายทั�งสองฝ่่ายแล้วิ	 ควิามเสียห่ายของฝ่่ายที�จัะได้้รัับั 

คำาสั�งชั�วิครัาวิมากกว่ิาฝ่่ายผูู้้ขอ	

	 	 3)	ห่ลักควิามจัำาเป็ันูเร่ังด่้วินูในูฐานูะข้อยกเว้ินูห่ลักพิุจัารัณาควิาม

	 	 ห่ลักฟัังควิามสองฝ่่าย	 (The	 principle	 of	 bilateral	 hearing)	 

เป็ันูห่ลักการัพืุ�นูฐานูห่นู้�งที�มีควิามสำาคัญของวิิธีพิุจัารัณาควิามสำาห่รัับัการัตัด้สินูคดี้ 

ของศัาลได้้อย่างยุติธรัรัม	เพุรัาะเป็ันูห่ลักการัที�ทำาให้่ศัาลได้้รัับัรู้ัข้อเท็จัจัริังทุกอย่าง	 

แล้วิชั�งนูำ�าห่นัูกในูควิามเชื�อถืึอของข้อเท็จัจัริังของคู่ควิามทั�งสองฝ่่ายให้่ได้้ควิามจัริัง	 

แนูวิควิามคิด้ในูเรืั�องการัรัับัฟัังควิามสองฝ่่ายดั้งกล่าวิ	มาจัากห่ลักกฎห่มายโรัมันูที�ว่ิา	 

audi	 alteram	partem	 (listen	 to	 the	other	 side)	 อันูเป็ันูห่ลักการัพืุ�นูฐานู 

ของควิามยุติธรัรัมตามธรัรัมชาติ	(natural	justice)	ซ้ึ่�งถืึอเป็ันูห่ลักการัพืุ�นูฐานูที�ปัรัากฏิ 

อยู่ในูรัะบับักฎห่มายทั�งห่ลายทั�วิโลก	 ห่ลักการัด้ังกล่าวิก่อให่้เกิด้สิทธิแก่คู่ควิาม 

ในูการัชี�แจังข้อเท็จัจัริังของตนูต่อศัาล	โด้ยเฉัพุาะขั�นูตอนูกรัะบัวินูพิุจัารัณาที�อาจัจัะ 

ส่งผู้ลกรัะทบัในูทางเสียห่ายต่อตนู	 ห่ลักการัด้ังกล่าวิยังรัวิมถึ้งการัได้้รัับัแจั้ง 

ข้อกล่าวิห่า	ห่รืัอคำาร้ัองขอใด้	ๆ	ของคู่ควิามอีกฝ่่ายในูรัะยะเวิลาอันูสมควิรั	เพืุ�อให้่ 

สามารัถึจััด้เตรีัยมข้อชี�แจัง	พุยานูห่ลักฐานูหั่กล้างคัด้ค้านู	และเรีัยกร้ัองการัด้ำาเนิูนู 
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26 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

กรัะบัวินูพิุจัารัณในูศัาลโด้ยเปิัด้เผู้ยด้้วิย24	 นูอกจัากนีู�	 ในูการัชี�แจังข้อเท็จัจัริังของ 

คู่ควิามยังมีห่ลักการัที�เกี�ยวิข้องอีกห่ลักห่นู้�ง	คือ	สิทธิที�จัะไม่ให้่การัอันูเป็ันูปัรัปัักษ์ 

กับัตนูเอง	 ตามภาษิตกฎห่มายที�วิ่า	 “nemo	 debet	 prodere	 se	 ipsum”	 

สิทธิในูการัได้้รัับัฟัังจ้ังถืึอเป็ันูสิทธิขั�นูพืุ�นูฐานู	(fundamental	rights)	ที�รััฐจัะต้องให้่ 

ควิามเคารัพุต่อศัักดิ้�ศัรีัควิามเป็ันูมนุูษย์	(Human	Dignity)	เพุรัาะปัรัะชาชนูไม่ได้้ 

เปั็นูแต่เพุียงวิัตถึุอย่างห่นู้�งของคำาพุิพุากษาของศัาล	 แต่ยังมีฐานูะเปั็นูผูู้้ทรังสิทธ ิ

ห่นู้�งของกรัะบัวินูพิุจัารัณา

	 	 นูอกจัากจัะนูำามาใช้ในูกรัะบัวินูพิุจัารัณาของศัาลแล้วิ	ห่ลักการัดั้งกล่าวิ 

ยังปัรัากฎในูกรัะบัวินูพุิจัารัณาทางปักครัองวิ่าด้ว้ิยห่ลักการัรัับัฟัังคู่กรัณีก่อนูออก 

คำาสั�งทางปักครัองอีกด้้วิย	โด้ยกรัะบัวินูการัพิุจัารัณาทางปักครัองของไทย	ได้้บััญญัติ 

รัับัรัองเอาไวิ้อยู่ในู	 มาตรัา	 30	 พุรัะรัาชบััญญัติวิิธีปัฏิิบััติรัาชการัทางปักครัอง	 

พุ.ศั.	 2539	 ควิามวิ่า	 “ในูกรัณีที�คำาสั�งทางปักครัองอาจักรัะทบัถึง้สิทธิของคู่กรัณ	ี 

เจ้ัาห่นู้าที�ต้องให้่คู่กรัณีมีโอกาสที�จัะได้้ทรัาบัข้อเท็จัจัริังอย่างเพีุยงพุอและมีโอกาส 

ได้้โต้แย้งและแสด้งพุยานูห่ลักฐานูของตนู...”	อย่างไรัก็ดี้	การัจัำากัด้สิทธิของคู่ควิาม 

มิให่้รัับัทรัาบั	 ห่รัือปัิด้โอกาสการัโต้แย้ง	 นูำาเสนูอข้อเท็จัจัรัิงใด้	 ๆ	 ให่้ศัาลทรัาบั 

ในูกรัะบัวินูพุิจัารัณาบัางกรัณีอาจัทำาได้้	 เพุื�อรัักษาห่ลักการับัางอย่างที�สำาคัญกวิ่า 

อันูเปั็นูข้อยกเวิ้นูของห่ลักการัรับััฟัังควิาม	 เช่นู	 ในูกรัณีมีเห่ตุควิามจัำาเปั็นูเรั่งด้่วินู 

ที�ทำาให้่ศัาลสามารัถึมีคำาสั�งเกี�ยวิกับัมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิได้้โด้ยไม่ต้องรัับัฟััง 

คู่ควิามก่อนู	แต่การัออกคำาสั�งด้้วิยควิามจัำาเป็ันูเร่ังด่้วินูดั้งกล่าวิ	อาจัก่อให้่เกิด้ควิาม 

ผู้ิด้พุลาด้ในูชั�นูพุิจัารัณาออกคำาสั�งคุ้มครัองชั�วิครัาวิได้้	 กฎห่มายจ้ังเปัิด้ช่องให่้ศัาล 

สามารัถึยกเลิกห่รืัอแก้ไขมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิดั้งกล่าวิได้้ในูภายห่ลัง	รัวิมทั�ง 

ยังให้่สิทธิแก่คู่ควิามที�จัะโต้แย้งคัด้ค้านูมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิดั้งกล่าวิได้้

	 	 ด้ังที�กล่าวิมาแล้วิข้างต้นูวิ่า	 วิัตถึุปัรัะสงค์ของมาตรัการัห่รัือวิิธีการั 

ชั�วิครัาวิก่อนูพิุพุากษานัู�นูมีที�มาจัากเห่ตุผู้ลควิามจัำาเป็ันูเร่ังด่้วินู	ในูอันูที�จัะบัรัรัเทา 

ควิามเสียห่ายที�ได้้รัับัห่รืัออาจัจัะได้้รัับั	ห่รืัอคุ้มครัองสถึานูะแห่่งสิทธิของตนูเป็ันูการั 

24	 มณิยาภรัณ์	รัะตินัูย,	“ห่ลักฟัังควิามสองฝ่่ายในูวิิธีพิุจัารัณาควิามแพุ่ง”,	(วิิทยานิูพุนูธ์ปัริัญญามห่าบััณฑิ์ต,	 
คณะนิูติศัาสตร์ั	จุัฬาลงกรัณ์มห่าวิิทยาลัย,	2549),	1-3.
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หลัักเกณฑ์์ในการกำาหนดมาตรการชัั่�วคราวแลัะการบัังคับัตามคำาวินิจฉััยของศาลัรัฐธรรมนูญ 27

ชั�วิครัาวิ	 จัากการักรัะทำาของคู่ควิามอีกฝ่่ายซึ่้�งไม่มีอำานูาจัโด้ยชอบัที�จัะกรัะทำาได้	้ 

ห่ากศัาลไม่ใช้อำานูาจัออกมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	ผูู้้เสียห่ายก็จัำาต้องรัับัสภาพุ 

ควิามเด้ือด้รั้อนูเกินูสมควิรันูี�ต่อไปั	 โด้ยรัะด้ับัของควิามจัำาเปั็นูเรั่งด้่วินูบัางกรัณี 

เป็ันูตัวิกำาห่นูด้ให้่ศัาลต้องพิุจัารัณาคำาขอเป็ันูการัด่้วินูในูทันูทีทันูใด้	แม้ว่ิาโด้ยทั�วิไปัแล้วิ	 

การัพุิจัารัณาคำาขอเกี�ยวิกับัมาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ	 ศัาลจัะต้องวิินูิจัฉััย 

โด้ยไม่ชักช้าตามควิามมุ่งห่มายของเครัื�องมือชนูิด้นูี�อยู่แล้วิก็ตาม	 เช่นู	 ในูกรัณ ี

มีเห่ตุฉัุกเฉัินูถึ้งขนูาด้ถึ้าได้้ควิามจัรัิงตามที�โจัทก์อ้างแล้วิ	 จัำาเปั็นูห่รัือสมควิรั 

ที�ศัาลจัะมีคำาสั �งห่รัือออกห่มายตามที�โจัทก์ขอโด้ยไม่ชักช้า	 มิฉัะนูั �นูจัะเกิด้ 

ควิามเสียห่ายแก่โจัทก์25	ห่รัือมิฉัะนูั�นูจัะทำาให่้โจัทก์เสียปัรัะโยชนู์ห่รัือได้้รัับั 

ควิามเสียห่ายโด้ยไม่มีทางจัะแก้ไขห่รัือเปั็นูการัยากที�จัะเยียวิยาในูภายห่ลัง26  

ปัรัากฏิอยู่ในูการัขอคุ้มครัองชั�วิครัาวิก่อนูพิุพุากษาในูคดี้แพุ่งตามปัรัะมวิลกฎห่มาย 

วิิธีพุิจัารัณาควิามแพุ่งของปัรัะเทศัไทย	 มาตรัา	 266-269	 ซึ่้�งโด้ยปักติศัาลจัะนูัด้ 

ไต่สวินูในูวัินูที�ยื�นูคำาขอ	ห่รืัออย่างช้าในูวัินูรุ่ังข้�นู27 

	 	 ห่ลักควิามจัำาเปั็นูเรั่งด้่วินู	 ยังเปั็นูเห่ตุผู้ลที�มาของปัรัะเภทคำาขอห่รัือ 

คำารั้องขอคุ้มครัองชั�วิครัาวิต่อศัาล	 ซึ่้�งกฎห่มายกำาห่นูด้ให่้คู่ควิามเสนูอเปั็นูคำาขอ 

ฝ่่ายเด้ียวิ	 (Ex	 parte)	 ให่้ศัาลมีคำาสั�งอนูุญาตห่รัือยกคำาขอนูั�นูเสียโด้ยไม่ชักข้า	 

ศัาลมีอำานูาจัที�จัะฟัังคู่ควิามอีกฝ่่ายห่นู้�งห่รัือคู่ควิามอื�นูก่อนูออกคำาสั�งได้้	 แต่ห่าก 

ข้อเท็จัจัริังตามคำาฟ้ัอง	คำาให้่การั	คำาร้ัองขอคุ้มครัองชั�วิครัาวิและคำาคัด้ค้านูของโจัทก์ 

จัำาเลยรัับักันู	 ข้อเท็จัจัรัิงได้้ควิามครับัถึ้วินู	 ศัาลชอบัที�จัะงด้ไต่สวินูแล้วิมีคำาสั�ง 

ต่อไปัได้้28	นูอกจัากนีู�	มีบัางกรัณีที�กฎห่มายกำาห่นูด้ไว้ิชัด้เจันู	ให้่ถืึอเป็ันูคำาขอฝ่่ายเดี้ยวิ 

โด้ยเคร่ังครััด้	 ไม่ต้องส่งสำาเนูาให้่แก่จัำาเลยเพืุ�อคัด้ค้านูก่อนู	 และศัาลจัะฟัังคู่ควิาม 

25	 พุรัะนิูติการัณ์ปัรัะสม, คำาบุรรยายประมวิลกฎีหมายวิิธ่์พิัจารณาควิามแพ่ัง	(กรุังเทพุฯ:	เนูติบััณฑิ์ตยสภา,	 
2502),	785.

26	 มาโนูช	 จัรัมาศั,	 คำาอธ์ิบุายประมวิลกฎีหมายวิิธ์่พัิจารณาควิามแพั่งภาค 4 วิ่าด้�วิยวิิธ์่การชั�วิคราวิ 
ก่อนพิัพัากษาและการบัุงคับุคด่้ติามคำาพิัพัากษาหร่อคำาสั�ง	(กรุังเทพุฯ:	บัรัรัณาคม,	2521),	78.

27	 กฤษด้า	 ทุ่งโชคชัย,	คำาอธ์ิบุายประมวิลกฎีหมายวิิธ์่พัิจารณาควิามแพั่งภาค 4 วิ่าด้�วิยวิิธ์่การชั�วิคราวิ 
ก่อนพิัพัากษา	(กรุังเทพุฯ:	นิูติธรัรัม,	2547),	256.

28	 คำาพิุพุากษาศัาลฎีกาที�	558/2528.
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28 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

อีกฝ่่ายห่นู้�งก่อนูออกคำาสั�งไม่ได้้เลย	 เช่นู	 คำาขอให่้ศัาลมีคำาสั�งย้ด้อายัด้ทรััพุย์สินู 

ของจัำาเลยไว้ิชั�วิครัาวิ	คำาสั�งให้่จัับักุมและกักขังจัำาเลยไว้ิชั�วิครัาวิ	เป็ันูต้นู	ในูส่วินูของ 

การัไต่สวินูออกคำาสั�งเกี�ยวิกับัมาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ	 ศัาลอาจัพุิจัารัณา 

เพุียงแต่คำาขอห่รัือคำาแถึลง	 ห่รัือจัากพุยานูห่ลักฐานูที�คู ่ควิามฝ่่ายที�ขอนูำาสืบั 

ฝ่่ายเดี้ยวิ	ห่ากรัับัฟัังแล้วิเป็ันูที�พุอใจัแก่ศัาลว่ิา	เป็ันูกรัณีมีควิามจัำาเป็ันูเร่ังด่้วินูและ 

มีเห่ตุผู้ลสมควิรัอันูแท้จัรัิงแล้วิ	 ศัาลจัะอนูุญาตให่้มีมาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

อยา่งใด้อยา่งห่นู้�งในูรัะห่ว่ิางการัพิุจัารัณาของศัาลไปัในูทันูที	โด้ยปัฏิิเสธการัรัับัฟััง 

คู่ควิามอีกฝ่่าย	ทั�งนีู�เพืุ�อไม่ให้่อีกฝ่่ายมีโอกาสได้้รู้ัตัวิเสียก่อนู	และมีโอกาสที�คู่ควิาม 

อีกฝ่่ายจัะกรัะทำาการัห่รัือด้ำาเนูินูการัที�มิชอบัและก่อให่้เกิด้ควิามเสียห่ายแก ่

ควิามยุติธรัรัม	 เช่นู	 การัยักย้ายถึ่ายเททรััพุย์สินูให่้พุ้นูจัากการับัังคับัคด้ี	 เปั็นูต้นู	 

อย่างไรัก็ด้ี	 ข้อยกเวิ้นูห่ลักการัรัับัฟัังควิามมิได้้เปั็นูการัตัด้สิทธิคู่ควิามทั�งสองฝ่่าย 

ในูอันูที�จัะทรัาบัถึ้งข้อเท็จัจัรัิงที�ศัาลใช้ปัรัะกอบัดุ้ลพุินูิจัในูการัพุิจัารัณาออกคำาสั�ง	 

และสิทธิที�จัะอุทธรัณ์โต้แย้งคำาสั�งโด้ยคู่ควิามที�ได้้รัับัควิามเสียห่ายจัากคำาสั�งดั้งกล่าวิ 

เพืุ�อการัเพิุกถึอนู	ห่รืัอแก้ไขเปัลี�ยนูแปัลงมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิดั้งกล่าวิ

  2.1.1.2 หลัักเกณ์ฑ์์ท�งกฎหม�ยในำก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�รหร้อ 

วิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วั

	 	 จัากการัศั้กษาห่ลักเกณฑ์์ทั�วิไปัที�ศัาลในูแต่ละรัะบับักฎห่มาย	 นูำามา 

เปั็นูฐานูสำาห่รัับัการัอนูุญาตห่รัือปัฏิิเสธการัออกมาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ	 

พุบัวิ่าบัางห่ลักเกณฑ์์เกิด้จัากบัทบััญญัติที�ได้้กำาห่นูด้ข้�นูเปั็นูลายลักษณ์อักษรั	 

ในูขณะที�บัางห่ลักเกณฑ์์ศัาลเป็ันูผูู้้พัุฒินูาข้�นูเองจันูกลายเป็ันูบัรัรัทัด้ฐานู	(judicial	 

precedent)	 ห่รัือแนูวิปัฏิิบััติโด้ยทั�วิไปัที�ได้้รัับัการัยอมรัับั	 มาตรัการัห่รัือวิิธีการั 

ชั�วิครัาวิในูแต่ละรัะบับักฎห่มาย	ในูแต่ละลักษณะคดี้	ล้วินูแต่ต้องการัขจััด้ภยันูตรัาย 

ห่รืัอป้ัองกันูควิามเสียห่ายร้ัายแรังที�กำาลังจัะเกิด้ข้�นูแก่คู่ควิามในูทันูทีทันูใด้	จ้ังจัำาเป็ันู 

ต้องได้้รัับัการัคุ้มครัองโด้ยฉัุกเฉัินูเรั่งด้่วินูไวิ้เปั็นูการัชั�วิครัาวิ	 ไม่อาจัที�จัะรัอการั 

พุิจัารัณาจันูกรัะทั�งศัาลมีคำาพุิพุากษาได้้	 แม้แรักเรัิ�มมาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

จัะปัรัากฏิข้�นูในูคดี้แพุ่ง	แต่การัเทียบัเคียงนูำาเอาห่ลักเกณฑ์์ในูการักำาห่นูด้มาตรัการั 
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ห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิที�ใช้ในูคดี้แพุ่งบัางปัรัะการั		อาจัไม่เห่มาะสมและไม่สอด้คล้องกับั 

คดี้ปัรัะเภทอื�นู	ดั้งนัู�นู	คดี้บัางปัรัะเภทศัาลจัำาต้องอาศััยห่ลักเกณฑ์์บัางอย่างเพิุ�มเติม	 

เพุื�อสามารัถึนูำามาปัรัับัใช้ในูการัพุิจัารัณาวิ่า	 มีเห่ตุสมควิรัในูการัออกมาตรัการั 

ห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิห่รืัอไม่	ทั�งนีู�	อันูเนืู�องมาจัากควิามแตกต่างของสถึานูะของคู่ควิาม 

ในูคดี้	วัิตถุึปัรัะสงค์ที�กฎห่มายมุ่งคุ้มครัอง	และนิูติวิิธีในูแต่ละปัรัะเภทคดี้

	 	 อย่างไรัก็ดี้	จัากการัศ้ักษาวิิจััยพุบัว่ิา	ห่ลักเกณฑ์์ทั�วิไปัที�ศัาลนูำามาเป็ันู 

ฐานูสำาห่รัับัการัอนุูญาตห่รืัอปัฏิิเสธการัออกมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	มีดั้งนีู�

	 	 1)	ข้อพิุจัารัณาเกี�ยวิกับัเขตอำานูาจัศัาล

	 	 โด้ยทั�วิไปั	 ห่ากคู่ควิามปัรัะสงค์จัะขอให่้ศัาลกำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือ 

วิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูพุิพุากษา	 คู่ควิามต้องยื�นูคำาขอต่อศัาลพุรั้อมกับัคำาฟั้อง	 ห่รัือ 

ในูเวิลาใด้ก่อนูศัาลพิุพุากษาห่ากเป็ันูกรัณียื�นูคำาขอต่อศัาลพุร้ัอมคำาฟ้ัอง	ก่อนูที�ศัาล 

จัะพุิจัารัณาคำาขอด้ังกล่าวิ	 ศัาลจัะต้องวิินูิจัฉััยปััญห่าเรัื�องเขตอำานูาจัศัาล	 (prima	 

facie	jurisdiction)	ในูข้อพิุพุาทแห่่งคดี้ห่ลักเป็ันูอันูดั้บัแรักว่ิา	เป็ันูคดี้ที�อยู่ในูอำานูาจั 

ของศัาลนัู�นูที�จัะรัับัไว้ิพิุจัารัณาได้้ห่รืัอไม่	ซ้ึ่�งห่ากพิุจัารัณาแล้วิพุบัว่ิา	อยู่นูอกเห่นืูอ 

อำานูาจัของตนู	 ศัาลจัะต้องมีคำาสั�งไม่รัับัคด้ีไวิ้พุิจัารัณา	 เปั็นูผู้ลให่้คำาขอเกี�ยวิกับั 

มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิดั้งกล่าวิตกไปัด้้วิยโด้ยปัริัยาย	โด้ยไม่จัำาเป็ันูต้องวิินิูจัฉััย 

ถึ้งข้อเท็จัจัรัิงอื�นูอีก	 แต่ห่ากศัาลพุิจัารัณาแล้วิเห่็นูวิ่า	 ศัาลมอีำานูาจัในูการัวินิูิจัฉััย 

คด้ีห่ลักด้ังกล่าวิ	 ศัาลอาจัสั�งรัับัฟั้องห่รัือรัับัคด้ีห่ลักนูั�นูไวิ้พุิจัารัณาต่อไปั	 ในูการันูี� 

ศัาลจัะห่ยิบัยกคำาขอเกี�ยวิกับัมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิข้�นูพิุจัารัณาโด้ยทันูที

	 	 ข้อพิุจัารัณานีู�ถืึอเป็ันูห่ลักทั�วิไปัที�ศัาลต่างยอมรัับักันูว่ิา	เป็ันูข้อพิุจัารัณา 

เบืั�องต้นูก่อนูที�จัะเข้ามาพิุจัารัณาถ้ึงเนืู�อห่าของคำาขอเกี�ยวิกับัมาตรัการัห่รืัอวิิธีการั 

ชั�วิครัาวิ	 เนูื�องจัากมาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวินูั�นูเปั็นูส่วินูห่นู้�งของคด้ี	 ห่ากคด้ ี

ดั้งกล่าวิไม่อยู่ในูอำานูาจัของศัาลที�จัะรัับัไว้ิพิุจัารัณาแล้วิ	คำาขอใด้	ๆ 	เกี�ยวิกับัมาตรัการั 

ห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิอันูเกี�ยวิเนืู�องกับัคดี้ดั้งกล่าวิ	ศัาลย่อมไม่สามารัถึรัับัไว้ิพิุจัารัณาได้้	 

ห่ลักการันีู�ในูคดี้ปักครัองปัรัากฏิให้่เห็่นูในูรัะเบีัยบัของที�ปัรัะชุมให่ญ่ของศัาลปักครัอง 

สูงสุด้ว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาคดี้ปักครัอง	ข้อ	70	ที�ให้่ศัาลมีอำานูาจัสั�งไม่รัับัคำาขอให้่ทุเลา 
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30 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

การับัังคับัได้้	ห่ากเห็่นูว่ิาเป็ันูกรัณีที�ศัาลจัะไม่รัับัคำาฟ้ัองไว้ิพิุจัารัณา29	ส่วินูในูคดี้แพุ่ง	 

แม้ในูปัรัะมวิลกฎห่มายวิิธีพุิจัารัณาควิามแพุ่งไม่ได้้บััญญัติเปั็นูลายลักษณ์อักษรั	 

แต่ถืึอเป็ันูห่ลักทั�วิไปัของการัรัับัคดี้ไว้ิพิุจัารัณาตามห่ลักเกณฑ์์ว่ิาด้้วิยเขตอำานูาจัศัาล 

ที�ปัรัากฏิอยูใ่นูปัรัะมวิลกฎห่มายวิิธีพิุจัารัณาควิามแพุ่ง	พุรัะธรัรัมนููญศัาลยุติธรัรัม	 

และพุรัะรัาชบััญญัติจััด้ตั�งศัาลต่าง	 ๆ	 สำาห่รัับัคด้ีรัะห่วิ่างปัรัะเทศั	 ศัาลยุติธรัรัม 

รัะห่ว่ิางปัรัะเทศั	(International	Court	of	Justice:	ICJ)	เคยวิางบัรัรัทัด้ฐานูในูการั 

ออกมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิของตนูเองไว้ิเงื�อนูไขห่นู้�งว่ิา	ศัาลต้องมีเขตอำานูาจั 

เบืั�องต้นู	(prima	facie	jurisdiction)	เห่นืูอคดี้ด้้วิย30 

	 	 2)	คำาฟ้ัองห่รืัอเห่ตุแห่่งการัฟ้ัองมีมูลกล่าวิอ้างได้้

	 	 ภายห่ลังจัากที�ศัาลได้้พิุจัารัณาในูเบืั�องต้นูแล้วิว่ิา	ศัาลมีอำานูาจัที�จัะรัับั 

วิินิูจัฉััยคดี้อันูเป็ันูข้อพิุพุาทใด้ตามเขตอำานูาจัของตนู	ขั�นูตอนูต่อมาของการัพิุจัารัณา 

มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	ศัาลจัะต้องพิุจัารัณาว่ิาสภาพุแห่่งข้อห่า	ข้ออ้างที�อาศััย 

เป็ันูห่ลักแห่่งข้อห่า	และคำาขอบัังคับัที�คู่ควิาม	(โจัทก์)	ได้้ยื�นูเสนูอต่อศัาลนัู�นู	โจัทก์ 

สมควิรัที�จัะได้้รัับัควิามคุ้มครัองสิทธิตามที�กฎห่มายรัับัรัองจัริังห่รืัอไม่	ทั�งนีู�	ศัาลจัะ 

พิุจัารัณาในูเบืั�องต้นูจัากคำาฟ้ัองของโจัทก์ที�แสด้งให้่เห็่นูถ้ึงการักรัะทำาของจัำาเลยว่ิา	 

มีการัโต้แย้งสิทธิห่รัือห่นู้าที�ของโจัทก์อย่างไรัอันูเปั็นูมูลเห่ตุแห่่งการัฟั้องรั้องคด้ี	 

และโจัทก์ปัรัะสงค์จัะให้่ศัาลบัังคับัจัำาเลยอย่างไรั	นูอกจัากนีู�	 ศัาลยังต้องพิุจัารัณา 

คำาให้่การั	คำาร้ัอง	คำาแถึลง	คำาคัด้ค้านู	และพุยานูห่ลักฐานูที�ได้้จัากการัไต่สวินูของ 

29	 เช่นู	คำาสั�งศัาลปักครัองกลางที�	178/2550	ศัาลปักครัองกลางได้้วิินิูจัฉััยว่ิา	คำาฟ้ัองมีวัิตถุึปัรัะสงค์ให้่ศัาล 
เพิุกถึอนูกรัะบัวินูการัเกี�ยวิกับัควิามตกลงหุ้่นูส่วินูเศัรัษฐกิจัไทย-ญี�ปุ่ันู	ซ้ึ่�งเป็ันูการัใช้อำานูาจัอธิปัไตยในูทาง 
กิจัการัรัะห่ว่ิางปัรัะเทศัของผูู้้ถูึกฟ้ัองคดี้ซ้ึ่�งเป็ันูฝ่่ายบัริัห่ารั	มิใช่เป็ันูการัใช้อำานูาจัปักครัองที�จัะอยู่ในูอำานูาจั 
พุิจัารัณาพุิพุากษาห่รัือมีคำาสั�งของศัาลปักครัองตามมาตรัา	 9	 พุรัะรัาชบััญญัติจััด้ตั�งศัาลปักครัองและ 
วิิธีพิุจัารัณาคดี้ปักครัอง	พุ.ศั.	2542	จ้ังมีคำาสั�งไม่รัับัคำาฟ้ัองไว้ิพิุจัารัณาแล้วิก็ไม่จัำาต้องพิุจัารัณาคำาขอให้่ 
ศัาลกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัคุ้มครัองเพืุ�อบัรัรัเทาทุกข์ชั�วิครัาวิก่อนูการัพิุพุากษาอีกต่อไปั

30	 	 อำานูาจัของศัาลยุติธรัมในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิปัรัากฏิอยู่ในูธรัรัมนููญก่อตั�ง 
ศัาลยุติธรัรัมรัะห่ว่ิางปัรัะเทศั	(Statute	of	the	International	Court	of	Justice)	ข้อที�	41	ควิามว่ิา

	 	 “Article	 41	 (1)	 The	Court	 shall	 have	 the	 power	 to	 indicate,	 if	 it	 considers	 that 
circumstances	 so	 require,	 any	 provisional	measures	 which	 ought	 to	 be	 taken	 to	 
preserve	the	respective	rights	of	either	party.

	 	 (2)	Pending	the	final	decision,	notice	of	the	measures	suggest	shall	forthwith	be	 
given	to	the	parties	and	to	the	Security	Council.”
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ทั�งสองฝ่่ายปัรัะกอบั	เพืุ�อให้่ได้้ควิามจัริังปัรัากฏิ	มองในูมุมของฝ่่ายจัำาเลยแล้วิ	เงื�อนูไข 

ที�วิ่าคำาฟั้องห่รัือเห่ตุแห่่งการัฟั้องมีมูลกล่าวิอ้างได้้นูี�	 เปั็นูการัสรั้างห่ลักปัรัะกันู 

ควิามเปั็นูธรัรัมให่้แก่จัำาเลยอีกทางห่นู้�ง	 เนูื�องจัากเปั็นูการัตรัวิจัสอบัพุฤติการัณ ์

การันูำาคด้ีมาฟั้องรั้องเอาควิามของโจัทก์ไปัในูตัวิวิ่าเปั็นูการัใช้สิทธิทางศัาล 

ตามห่ลักสุจัรัิตที�วิ่า	 “บัุคคลผูู้้มาศัาลต้องมาด้้วิยมือสะอาด้”	 ห่รัือไม่	 กล่าวิคือ 

โจัทก์มิได้้มุ่งห่วัิงที�จัะกลั�นูแกล้งจัำาเลยให้่เป็ันูที�เสียห่าย

	 	 กล่าวิโด้ยสรุัปัแล้วิ	คำาฟ้ัองมีมูล	(prima	facie)	ห่มายควิามว่ิาจัะต้อง 

มีพุยานูห่ลักฐานูเบัื�องต้นูแสด้งให่้ศัาลเห่็นูวิ่า	 คด้ีที�โจัทก์ฟั้องมีมูลที�จัะให่้จัำาเลย 

ต้องรัับัผู้ิด้ตามฟั้อง	 แต่ทั�งนูี�	 ในูชั�นูของการัไต่สวินูคำาขอคุ้มครัองชั�วิครัาวิ	 ศัาลจัะ 

ไม่ก้าวิล่วิงเข้าไปัวิินูิจัฉััยในูเนูื�อห่าแห่่งคด้ีวิ่า	 มูลเห่ตุแห่่งการัฟั้องคด้ีห่รัือปัรัะเด้็นู 

ข้อพิุพุาทแห่่งคดี้เป็ันูไปัตามที�โจัทก์ได้้เสนูอข้อห่ามาห่รืัอไม่	กล่าวิคือ	การัพิุจัารัณา 

กำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิต้องไม่มีลักษณะเปั็นูการัชี�ขาด้ห่รัือเปั็นูการั 

ตัด้สินูคด้ี	 ด้ังนูั�นู	 ในูกรัณีที�ศัาลเห่็นูสมควิรักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

ตามคำาขอของโจัทก์นัู�นู	จัะต้องไม่ก่อให้่เกิด้ผู้ลเสมือนูกับัว่ิา	ศัาลได้้พิุพุากษาให้่โจัทก์ 

ชนูะคด้ีอันูเปั็นูที�ยุติแล้วิ	 เพุรัาะกรัะบัวินูพุิจัารัณาในูชั�นูนูี�แตกต่างกับัชั�นูพุิจัารัณา 

ในูคดี้ห่ลัก	ซ้ึ่�งจัะต้องมีการันูำาสืบัและชั�งนูำ�าห่นัูกพุยานูห่ลักฐานูโด้ยสมบูัรัณ์	เพืุ�อให้่ 

ได้้มาซ้ึ่�งควิามจัริังตามปัรัะเด็้นูพิุพุาท

	 	 สำาห่รัับัข้อพุิพุาทรัะห่วิ่างปัรัะเทศั	 ศัาลยุติธรัรัมรัะห่วิ่างปัรัะเทศัก็ใช้ 

เกณฑ์์ด้ังกล่าวิมาเปั็นูข้อพุิจัารัณาในูการักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิก่อนูพุิพุากษา 

เช่นูกันู	ในูคดี้	Cambodia	v.	Thailand31	(2011)	ซ้ึ่�งศัาลเห็่นูว่ิา	สิทธิที�คู่กรัณีเรีัยกร้ัอง 

เกิด้จัากคำาพิุพุากษา	ปีั	พุ.ศั.	2505	(ค.ศั.	1962)	เป็ันูสิทธิที�รัับัฟัังได้้	(Plausible)	 

และกัมพุูชาสามารัถึแสด้งให่้ศัาลเห่็นูวิ่า	 สิทธิที�จัะได้้รัับัควิามเคารัพุในูอธิปัไตย 

บัริัเวิณปัรัาสาทเขาพุรัะวิิห่ารั	และสิทธิในูบูัรัณภาพุแห่่งดิ้นูแด้นูเป็ันูสิทธิที�เกิด้จัาก 

คำาพิุพุากษาดั้งกล่าวิ	จ้ังมีควิามเป็ันูไปัได้้ว่ิา	กัมพูุชาย่อมอาจัมีสิทธิตามที�กล่าวิอ้าง 

อันูเกิด้ข้�นูจัากคำาพิุพุากษานัู�นู	

31	 Cambodia	v.	Thailand,	International	Court	of	Justice	(2011)	(Temple	of	Preah	Vihear).
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	 	 3)	ควิามเสียห่ายร้ัายแรังยากแก่การัเยียวิยาแก้ไข

	 	 ห่ลักเกณฑ์์ข้อนีู�เป็ันูสารัะสำาคัญสำาห่รัับัการัจัะพิุจัารัณาว่ิา	ในูคดี้ห่นู้�ง 

คด้ีใด้ศัาลสมควิรักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิห่รัือไม่	 ตามห่ลักการัและ 

เห่ตุผู้ลของการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	เพืุ�อเป็ันูห่ลักปัรัะกันูแก่ผูู้้เสียห่ายว่ิา	 

ตนูจัะสามารัถึได้้รัับัปัรัะโยชนู์จัากการัฟั้องรั้องทางศัาลและคุ้มค่าเพุียงพุอกับั 

ผู้ลสุด้ท้ายที�ตนูจัะได้้รัับัควิามเสียห่ายที�ไม่อาจัเยียวิยาแก้ไขได้้	(Irreparable	Harm)	 

โด้ยโจัทก์ต้องแสด้งให้่ศัาลเห็่นูอย่างแจ้ังชัด้ว่ิา	ตนูมีควิามจัำาเป็ันูที�ต้องร้ัองขอให้่ศัาล 

เยียวิยาควิามเสียห่าย	แต่ห่ากเป็ันูควิามเสียห่ายที�คาด้ว่ิาจัะเกิด้ข้�นูในูอนูาคต	ยงัไม่ 

เปั็นูการัแนูนู่อนู	 ไม่ใช่เงื�อนูไขที�ศัาลจัะออกมาตรัการัคุม้ครัองพุิเศัษให่	้ ศัาลในูคด้	ี 

Winter	 v.	 Natural	 Resources	 Defense	 Council	 ได้้เคยเนู้นูยำ�าเปั็นูแนูวิ 

บัรัรัทัด้ฐานูวิ่า	 ห่ากมีควิามเปั็นูไปัได้้วิ่า	 ห่รัือนู่าจัะเกิด้ควิามเสียห่ายที�ยาก 

แก่การัเยียวิยาแก้ไข	(a	mere	possibility	of	irreparable	harm)	ยังไม่เพีุยงพุอให้่ 

ศัาลสรั้างห่ลักปัรัะกันูให่้แก่ผูู้้ขอด้้วิยการัออกคำาสั�งคุ้มครัองชั�วิครัาวิ32	 ด้้วิยเห่ตุนูี� 

การักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิจัะต้องเป็ันูกรัณีที�ควิามเสียห่ายนัู�นูจัะต้อง 

เปั็นูการัรั้ายแรัง	 ถึ้งขนูาด้ที�วิ่า	 ถึ้งแม้ศัาลจัะมีคำาพุิพุากษาให่้โจัทก์ชนูะคด้ี	 ก็ไม่ 

สามารัถึเยียวิยาห่รืัอแก้ไขควิามเสียห่ายดั้งกล่าวิให้่กลับัคืนูสู่สถึานูะเดิ้มได้้	และกรัณี 

ของการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวินูั�นูจัะต้องมีเห่ตุผู้ลเรัื�องควิามจัำาเปั็นู 

เร่ังด่้วินู	(urgency)	มาเป็ันูฐานูในูการัคุ้มครัองปัรัะโยชน์ูสิทธิห่รืัอทรััพุย์สินูที�พิุพุาท 

ของโจัทก์	 ด้ังนูั�นู	 ห่ากศัาลเพุิกเฉัยที�จัะกำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิแล้วิ	 

รัะด้ับัควิามควิามเสียห่ายก็จัะเพุิ�มมากข้�นู	 แม้การัชด้ใช้ควิามเสียห่ายในูภายห่ลัง 

ก็ไม่อาจักรัะทำาได้้	กล่าวิคือโจัทก์จัะไม่ได้้รัับัปัรัะโยชน์ูอันูใด้จัากคำาพิุพุากษาของศัาล 

อีกต่อไปั	ในูกรัณีนีู�ที�ปัร้ักษามีควิามเห็่นูว่ิา	สำาห่รัับัข้อพิุพุาททางมห่าชนูห่รืัอข้อพิุพุาท 

ทางรััฐธรัรัมนููญ	 ห่ากเปัน็ูกรัณีที�สิทธิเสรัีภาพุขั�นูพุื�นูฐานูของปัรัะชาชนูถึูกกรัะทบั 

กรัะเทือนูอย่างรัุนูแรัง	 อาจัถึือได้้วิ่าอยู่ในูรัะด้ับัควิามเสียห่ายที�รั้ายแรังแล้วิ	 เช่นู	 

32	 ในูคดี้	Winter	v.	Natural	Resources	Defense	Council,	Inc.,	อ้างถ้ึงในู	C.	Griffith	Towle,	&	Robert	 
Zarco,	“Proving Irreparable Harm --- Have the Standards, American Bar Association 35th  

Annual Forum on Franchising Changed ? (Los	Angeles,	CA:	American	Bar	Association,	 
2012).
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การัปัฏิิเสธการัออกห่นูังสือเด้นิูทาง	 การัปัฏิิเสธรัับัผูู้้ลี�ภัยเข้าปัรัะเทศั	 การัถึูกย้ด้ 

บััตรัปัรัะจัำาตัวิปัรัะชาชนู	เป็ันูต้นู

	 	 ในูบัางกรัณี	 ศัาลอาจัตีควิามเรัื �องควิามเสียห่ายไวิ้โด้ยเครั่งครััด้	 

กล่าวิคือ	จัำากัด้เฉัพุาะควิามเสียห่ายที�ไม่อาจัชด้เชยเป็ันูตัวิเงินูได้้	(immeasurable	 

damage)	ทั�งนีู�	เนืู�องมาจัากมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิเป็ันูมาตรัการัพิุเศัษและ 

ไม่ได้้ใช้กับัทุกคด้ีเปั็นูการัทั�วิไปั	 แม้ผูู้้ขอจัะได้้รัับัควิามเด้ือด้รั้อนูเสียห่ายก็ตาม	 

แต่ห่ากผู้ลสุด้ท้ายแล้วิควิามเสียห่ายสามารัถึคิด้คำานูวิณออกมาได้้เปั็นูตัวิเงินู 

ตามพุฤติการัณ์และควิามร้ัายแรัง	การัใช้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิอาจัไม่มีเห่ตุผู้ล 

เพีุยงพุอ	ดั้งกรัณีที�ศัาลปักครัองไทยได้้นูำาเอาเกณฑ์์ดั้งกล่าวิ	มาใช้ปัรัะกอบัดุ้ลพิุนิูจั 

ในูการัปัฏิิเสธไม่กำาห่นูด้ออกคำาสั�งทุเลาการับัังคับัตามคำาสั�งทางปักครัองในูรัะห่ว่ิาง 

การัพิุจัารัณา	สำาห่รัับัคดี้การัปัรัะกวิด้รัาคาของห่นู่วิยงานูรััฐด้้วิย33

	 	 ศัาลปักครัองฝ่รัั�งเศัสก็ได้้วิางห่ลักในูทำานูองเดี้ยวิกันูนีู�ไว้ิว่ิา	การัขอทุเลา 

การับัังคับัตามกฎห่รืัอคำาสั�งทางปักครัองนัู�นู	ผูู้้ฟ้ัองคดี้จัะต้องแสด้งให้่เห็่นูถ้ึงควิาม 

เสียห่ายที�ตนูแบักรัับัเป็ันูการัเฉัพุาะตัวิ	และควิามเสียห่ายนัู�นูต้องเป็ันูควิามเสียห่าย 

ที�แนู่นูอนูสามารัถึพิุสูจัน์ูได้้มิใช่ควิามเสียห่ายที�กล่าวิอ้างลอย	ๆ 	ในูอนูาคต	กล่าวิคือ	 

ผู้ลที�เกิด้ข้�นูจัากการับัังคับัใช้ตามคำาสั�งทางปักครัองต้องยากแก่การัเยียวิยาแก้ไข 

และเปั็นูผู้ลที�ยากแก่การัทำาให่้กลับัคืนูและการัชด้ใช้ด้้วิยการัจั่ายเงินูทด้แทนู 

ไม่สามารัถึชด้ใช้ได้้อย่างสมบูัรัณ์34 

	 	 นูอกจัากนูี�ศัาลยุติธรัรัมรัะห่วิ่างปัรัะเทศัก็ได้ว้ิางแนูวิทางการักำาห่นูด้ 

มาตรัการัชั�วิครัาวิโด้ยใช้เงื�อนูไขในูลักษณะนีู�ไว้ิ	ยกตัวิอย่างเช่นู	ในูคดี้	Cambodia	v. 

Thailand	(2011)	ศัาลเห็่นูว่ิาจัะต้องมีควิามเสียห่ายที�ไม่อาจัเยียวิยาได้้	(irreparable	 

33	 คำาสั�งศัาลปักครัองสูงสุด้ที�	 361/2546	 ผูู้้ฟั้องคด้ีโต้แย้งคำาสั�งของผูู้้ถึูกฟั้องคด้ีวิ่า	 ออกคำาสั�งอนูุมัติจั้าง 
บัรัิษัทอื�นู	 ทั�งที�คณะกรัรัมการัพุิจัารัณาผู้ลการัปัรัะกวิด้รัาคาได้้พุิจัารัณาเห่็นูควิรัจั้างผูู้้ฟั้องคด้ีแล้วิ	 
เมื�อผูู้้ฟ้ัองคดี้เป็ันูผูู้้ขาด้คุณสมบััติ	ดั้งนัู�นู	แม้จัะเป็ันูผูู้้เสนูอรัาคาตำ�าสุด้แต่ก็อาจัไม่ได้้รัับัควิามเดื้อด้ร้ัอนูเสียห่าย 
ซ้ึ่�งการัแก้ไขเยียวิยาจัะกรัะทำาได้้ลำาบัาก	อีกทั�งห่ากผูู้้ฟ้ัองคดี้ชนูะคดี้ก็สามารัถึเยียวิยาควิามเสียห่ายได้้ด้้วิย 
การัเรีัยกค่าเสียห่าย	นูอกจัากนีู�การัสั�งรัะงับัการัด้ำาเนิูนูการัของโครังการัดั้งกล่าวิก็จัะเป็ันูเห่ตุให้่ผูู้้ถูึกฟ้ัองคดี้ 
ได้้รัับัควิามเดื้อด้ร้ัอนูเสียห่ายซ้ึ่�งการัแก้ไขเยียวิยาจัะกรัะทำาได้้ลำาบัาก.

34	 วิรัเจัตน์ู	 ภาคีรััตน์ู,	มาติรการชั�วิคราวิก่อนพิัพัากษา (รายงานการวิิจัย)	 (กรุังเทพุฯ:	 สำานัูกสถึาบัันูวิิจััย 
และให้่คำาปัร้ักษาแห่่งมห่าวิิทยาลัยธรัรัมศัาสตร์ั,	2545),	66.
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prejudice)	 ต่อสิทธิ	 มีควิามฉุักเฉิันูเร่ังด่้วินูเพุรัาะมีควิามเสี�ยงแท้จัริัง	และใกล้จัะ 
เกิด้ข้�นู	(real	and	imminent	risk)	ที�จัะทำาให้่เกิด้ควิามเสียห่ายที�เยียวิยาไม่ได้้ต่อสิทธิ 
ก่อนูที�ศัาลจัะพิุพุากษา35	ที�ปัร้ักษามีข้อสังเกตว่ิา	การักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการั 
ชั�วิครัาวิก่อนูศัาลมีคำาพิุพุากษาในูคดี้รัะห่ว่ิางปัรัะเทศัเช่นูในูกรัณีนีู�	แม้จัะเห็่นูได้้ว่ิา 
ศัาลยังมิได้้เข้าไปัชี�ขาด้ปัรัะเด็้นูแห่่งข้อพิุพุาทก็ตาม	แต่ก็ส่งผู้ลเป็ันูการัห่ยุด้ยั�งการัใช้ 
อำานูาจัอธิปัไตยของรััฐเห่นืูอดิ้นูแด้นูพิุพุาทของรััฐห่นู้�ง	 ซ้ึ่�งในูทางกฎห่มายรัะห่ว่ิาง 
ปัรัะเทศัแล้วิถืึอได้้ว่ิา	รััฐที�อยู่ภายใต้บัังคับัของมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิดั้งกล่าวิ	 
ได้้สูญเสียควิามสามารัถึของรััฐในูเรืั�องต่าง	ๆ 	อาทิ	ไม่สามารัถึออกกฎห่มาย	ไม่สามารัถึ 
บัังคับัใช้กฎห่มายเห่นูือบัุคคล	 ทรััพุย์สินู	 และพุฤติการัณ์ที�เกิด้ข้�นูในูพุื�นูที�ห่นู้�งนูั�นู	 
ณ	 ช่วิงรัะยะเวิลาห่นู้�ง	 ด้ังนูั�นู	 การัที�ศัาลยุติธรัรัมรัะห่วิ่างปัรัะเทศัจัะใช้ดุ้ลพุินูิจั 
วิินูิจัฉััยวิ่า	 สมควิรัห่รัือไม่ที�จัะกำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิในูแต่ละกรัณี 
ศัาลฯ	 จั้งต้องด้ำาเนูินูการัไต่สวินูเสมอ	 เพุื�อให่้ศัาลฯ	 พุิเครัาะห่์ถึ้งควิามมีอยู่ของ 
ข้อเท็จัจัรัิงและเห่ตุอันูสมควิรัในูการัอนูุญาตห่รัือปัฏิิเสธคำารั้องขออย่างละเอียด้	 
ในูการันูี�ศัาลฯ	 จัะต้องด้ำาเนูินูการัไต่สวินูตามห่ลักวิิธีพุิจัารัณา	 โด้ยจััด้ให่้มีการันูั�ง 
พุิจัารัณา	 มีการัส่งสำาเนูาคำารั้องขอด้ังกล่าวิให่้แก่คู่ควิามอีกฝ่่าย	 เพุื�อให่้คู่ควิาม 
ทั�งสองฝ่่ายต่างได้้มีโอกาสแสด้งข้อเท็จัจัริังห่รืัอพุยานูห่ลักฐานูของตนูต่อห่นู้าศัาล
	 	 4)	การัชั�งนูำ�าห่นัูกควิามเสียห่ายที�จัะเกิด้ข้�นู
	 	 ด้้วิยวิ่ามาตรัการัห่รัือวิธิีการัชั�วิครัาวิ	 เปั็นูเครัื�องมือพุิเศัษที�ให่้ทั�งคุณ 
และโทษแก่คู่ควิามทั�งสองฝ่่ายไปัพุร้ัอมกันู	ควิามเสียห่ายที�จัะเกิด้ข้�นูรัะห่ว่ิางคำาสั�ง 
อนุูญาตห่รืัอปัฏิิเสธให้่มีมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิอันูเป็ันูผู้ลที�ตามมา	จ้ังเป็ันูสิ�งที� 
ศัาลต้องชั�งนูำ�าห่นูักควิามเสียห่ายที�จัะเกิด้ข้�นูแก่คู่ควิามทั�งสองฝ่่าย	 (Balance	 of	 
Convenience)	 โด้ยพุิจัารัณาถึ้งเงื�อนูไขเบัื�องต้นูเกี�ยวิกับัสิทธิเรัียกรั้องของผูู้้ขอ	 
ห่รัือเห่ตุแห่่งมูลคด้ีอันูเชื�อได้้วิ่ามีฐานูทางกฎห่มายรัองรัับั	 และควิามเสียห่าย 
ที�ร้ัายแรังจัำาเป็ันูอย่างเร่ังด่้วินูอันูยากแก่การัเยียวิยาชด้เชยในูภายห่ลัง	 ก่อนูที�ศัาล 
จัะได้้ตัด้สินูใจัเลือกที�จัะคุ้มครัองคู่ควิามฝ่่ายใด้มากกว่ิาเป็ันูสำาคัญ

35	 บัวิรัศัักดิ้�	อุวิรัรัณโณ,	“ปััญห่า	‘พุรัะวิิห่ารั’	จัะลงเอยอย่างไรั	?	(ตอนูที�	13),”	สืบัค้นูเมื�อ	4	มกรัาคม	2557.	 
http://www.dailynews.co.th/Content/Article/19980/ปััญห่า+”พุรัะห่ลด้วิิห่ารั’4จัะลงเอยอย่างไรั 
+%3F+(ตอนูที�+13).
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หลัักเกณฑ์์ในการกำาหนดมาตรการชัั่�วคราวแลัะการบัังคับัตามคำาวินิจฉััยของศาลัรัฐธรรมนูญ 35

	 	 ห่ลักเกณฑ์์เรัื�องการัชั�งนูำ�าห่นูักควิามเสียห่ายที�จัะเกิด้ข้�นูแก่คู่ควิาม 
ทั�งสองฝ่่าย	ถูึกนูำามาใช้เป็ันูกรัอบัให้่ศัาลพิุจัารัณาถ้ึงควิามเห่มาะสมในูการักำาห่นูด้ 
มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิอย่างละเอียด้และรัอบัด้้านู	เป็ันูการัคำานู้งถ้ึงควิามเสียห่าย 
ของทั�งสองฝ่่ายอย่างเท่าเทียมกันู	และเป็ันูการัปัรัะกันูควิามยุติธรัรัมตามธรัรัมชาติ 
อีกด้้วิย	ในูรัะบับักฎห่มาย	Common	Law	ถืึอว่ิาห่ลักการัดั้งกล่าวิ	มีที�มาและพัุฒินูาการั 
มาจัากห่ลักควิามเป็ันูธรัรัม	 (Equity)	ห่รืัอที�เรีัยกว่ิาการัสร้ัางดุ้ลยภาพุของคู่ควิาม	 
Balance	of	equities	โด้ยมีวัิตถุึปัรัะสงค์เพืุ�อเป็ันูห่ลักปัรัะกันูพืุ�นูฐานูควิามยุติธรัรัม 
อย่างห่นู้�ง	ในูการันูำามาใช้เป็ันูข้อพิุจัารัณาการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	 
ภายใต้ห่ลักการันูี�	 ศัาลจัะพุิจัารัณาโด้ยการัเปัรัียบัเทียบัควิามเสียห่ายที�จัะเกิด้ข้�นู 
แก่คู่ควิามฝ่่ายผูู้้ขอห่ากศัาลไม่กำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	กับัควิามเสียห่าย 
ที�จัะเกิด้ข้�นูแก่คู่ควิามอีกฝ่่ายห่ากศัาลตัด้สินูใจักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	 
ซึ่้�งห่ากดุ้ลยภาพุเอนูเอียงไปัที�คู่ควิามฝ่่ายผูู้้ขอมากกวิ่า	 (tip	 in	 favor	 of	 the	 
plaintiff)	 และควิามเสียห่ายที�คู ่ควิามอีกฝ่่ายจัะได้้รัับัมีเพุียงเล็กนู้อยอีกทั�ง 
เปั็นูควิามเสียห่ายที�สามารัถึแก้ไขได้้	 ศัาลมักจัะเห่็นูด้้วิยตามคำาขอ	 และกำาห่นูด้ 
มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิในูรัะห่ว่ิางพิุจัารัณาให้่แก่คู่ควิามฝ่่ายผูู้้ขอ36  
	 	 ในูคด้ีแพุ่งการัที�ศัาลชั�งนูำ�าห่นูักควิามเสียห่ายที�จัะเกิด้ข้�นูแก่คู่ควิาม 
ทั�งสองฝ่่าย	 เช่นู	 การัที�ศัาลพุิจัารัณาถึ้งควิามสามารัถึในูการัชด้เชยเยียวิยาควิาม 
เดื้อด้ร้ัอนูเสียห่ายในูรูัปัของตัวิเงินู	กล่าวิคือ	ห่ากควิามเดื้อด้ร้ัอนูเสียห่ายดั้งกล่าวิ 
สามารัถึคำานูวิณเป็ันูตัวิเงินูได้้	ดั้งนัู�นู	แม้คู่ควิามอีกฝ่่ายที�ตกอยู่ในูบัังคับัของมาตรัการั 
ห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	แต่ห่ากควิามเสียห่ายดั้งกล่าวิอาจัได้้รัับัการัชด้เชยควิามเสียห่าย 
เปั็นูตัวิเงินูได้้อย่างเห่มาะสมเพุียงพุอแล้วิ	 เมื�อปัรัากฎในูภายห่ลังวิ่าศัาลกำาห่นูด้ 
มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิไปัโด้ยมิชอบั	อันูเนืู�องมาจัากควิามผิู้ด้ของคู่ควิามฝ่่าย 
ผูู้้ขอ	 ศัาลอาจัเห่็นูวิ่าเปั็นูกรัณีที�ศัาลมีเห่ตุเพุียงพุอที�จัะอนูุญาตกำาห่นูด้มาตรัการั 
ห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิตามคำาขอได้้37	ในูทางกลับักันู	ห่ากควิามเสียห่ายที�อาจัเกิด้ข้�นู 

36	 M.	Devon	Moore,	“The	Preliminary	Injunction	Standard:	Understanding	the	Public	Interest	 
Factor,”	Michigan Law Review 117,	no.5	(2018):	939-962.	

37	 คำาพิุพุากษาศัาลฎีกาที�	1516/2522	การัที�โจัทก์ฟ้ัองว่ิา	จัำาเลยปิัด้ทางสาธารัณะทำาให้่โจัทก์เดื้อด้ร้ัอนูนูำารัถึ 
เข้าออกไม่ได้้	ศัาลวิินิูจัฉััยว่ิา	ห่ากเปิัด้ทางให้่เดิ้นูในูรัะห่ว่ิางพิุจัารัณา	จัำาเลยเสียห่ายเพีุยงเล็กนู้อยซ้ึ่�งสามารัถึ 
แก้ไขได้้
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36 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

แก่คู่ควิามฝ่่ายผูู้้ขอ	 สามารัถึได้้รัับัการัชด้เชยควิามเสียห่ายเปั็นูตัวิเงินูจัากคู่ควิาม 

อีกฝ่่าย	 ศัาลก็มักมีแนูวิโนู้มที�จัะปัฏิิเสธไม่กำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

ให้่ตามคำาขอ

	 	 นูอกจัากนีู�	ศัาลยังต้องคำานู้งถ้ึงรัะดั้บัควิามร้ัายแรังของควิามเสียห่าย	 

(level	of	harm)	ที�อาจัเกิด้ข้�นู	โอกาสในูการัต่อสู้คดี้ของคู่ควิามอีกฝ่่าย	ตลอด้จันู 

ควิามสุจัริัตในูการัด้ำาเนิูนูกรัะบัวินูพิุจัารัณา	กล่าวิคือ	แม้คู่ควิามฝ่่ายผูู้้ขอจัะสามารัถึ 

นูำาสืบัให้่ศัาลเห็่นูว่ิา	การักรัะทำาของคู่ควิามอีกฝ่่ายสร้ัางควิามเดื้อด้ร้ัอนูเสียห่ายแก่ตนู	 

แต่ห่ากคู่ควิามฝ่่ายผูู้้ขอเพุิกเฉัย	 (negligent)	 ปัล่อยเวิลาล่วิงเลยไปัเนูิ�นูนูานูเกินู 

สมควิรั	ไม่ได้้กรัะทำาการัใด้	ๆ 	อันูเห็่นูได้้ว่ิา	ตนูจัำาต้องได้้รัับัการัปักป้ัองคุ้มครัองสิทธิ 

จัากศัาล	 ห่รัือไม่ขวินูขวิายที�ใช้สิทธิทางศัาล	 ทั�ง	 ๆ	 ที�มีกฎห่มายรัับัรัองให่้ทำาได้ ้

จันูคู่ควิามอีกฝ่่ายได้้กรัะทำาการัไปัถ้ึงขนูาด้ที�ศัาลไม่อาจัยับัยั�งห่รืัอกำาห่นูด้มาตรัการั 

ห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิใด้	 ๆ	 ได้้	 ทั�งนูี�	 โด้ยเมื�อศัาลได้้คำานู้งถึ้งควิามเสียห่ายที�คู่ควิาม 

อีกฝ่่ายจัะได้้รัับัแล้วิ	ศัาลอาจัจัะไม่กำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิให้่38

	 	 5)	มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิต้องมีควิามสัมพัุนูธ์กับัปัรัะเด็้นูแห่่งคดี้	

	 	 ในูการัที�ศัาลจัะพุิจัารัณากำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวินูั�นู	 

ศัาลจัะต้องพิุจัารัณาถ้ึงควิามสัมพัุนูธ์รัะห่ว่ิางมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิที�คู่ควิาม 

รั้องขอกับัปัรัะเด้็นูแห่่งคด้ีด้้วิย	 ห่รัืออาจักล่าวิได้้วิ่าเปั็นูควิามสัมพุันูธ์รัะห่วิ่าง 

มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิกับัสิทธิเรีัยกร้ัอง	กล่าวิคือ	มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

ดั้งกล่าวิจัะต้องมีควิามสัมพัุนูธ์ห่รืัอเกี�ยวิเนืู�องโด้ยตรังกับัปัรัะเด็้นูสำาคัญของคดี้ห่ลัก	 

โด้ยมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิที�ร้ัองขอให้่ศัาลกำาห่นูด้นีู�	ต้องเป็ันูมาตรัการัที�เป็ันู 

ปัรัะโยชนู์ในูเรัื �องที�เกี �ยวิกับัมูลคด้ีตามคำาฟั้องห่รัือข้อห่าที�โจัทก์เสนูอต่อศัาล 

38	 คำาพิุพุากษาศัาลฎีกาที�	24/2540	การัที�จัำาเลยทั�งสามใช้ให้่ห้่างหุ้่นูส่วินูจัำากัด้	ค.	เข้าไปัปัักป้ัายโฆษณาว่ิาจัะ 
ไถึปัรัับัพืุ�นูดิ้นูทำาการัก่อสร้ัางสวินูและสร้ัางวิิทยาลัยในูที�ดิ้นูพิุพุาทขณะคดี้อยู่รัะห่ว่ิางการัพิุจัารัณา	ย่อมก่อ 
ให้่เกิด้ควิามเสียห่ายแก่โจัทก์ซ้ึ่�งเป็ันูผูู้้ครัอบัครัองที�ดิ้นูพิุพุาทได้้	แต่ปัรัากฏิว่ิาโจัทก์ยื�นูคำาร้ัองขอคุ้มครัอง 
ชั�วิครัาวิต่อศัาลห่ลังจัากจัำาเลยที�	3	ได้้ด้ำาเนิูนูการัก่อสร้ัางในูที�ดิ้นูพิุพุาทแล้วิเป็ันูเวิลานูานูถ้ึง	5	เดื้อนูเศัษ	 
การัยื�นูคำาขอของโจัทก์จั้งล่วิงเลยเวิลาอันูสมควิรั	 ทั�งห่ากนูำาเอาวิิธีการัชั�วิครัาวิมาใช้	 ย่อมก่อให่้เกิด้ 
ควิามเสียห่ายแก่จัำาเลยทั�งสามเช่นูเด้ียวิกันู	 ตามพุฤติการัณ์เช่นูนูี�จั้งยังไม่สมควิรัที�จัะนูำาวิิธีการัชั�วิครัาวิ 
ก่อนูพิุพุากษาตามมาตรัา	254	(2)	มาใช้
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ในูกรัะบัวินูพุิจัารัณา	 ห่รัือห่ากเปั็นูกรัณีที�จัำาเลยเปั็นูผูู้้ยื�นูคำาขอให่้ศัาลกำาห่นูด้ 

มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	ก็ต้องเป็ันูมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิที�เป็ันูปัรัะโยชน์ู 

ในูเรัื�องที�เกี�ยวิกับัข้อต่อสู้ห่รัือข้อโต้เถึียงตามคำาให่้การัของจัำาเลย	 ไม่เปั็นูการั 

นูอกเห่นืูอขอบัเขตจัากที�คู่ควิามฝ่่ายผูู้้ขอให้่กำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวินัู�นู 

ได้้เสนูอมาต่อศัาลเลย	 เพุรัาะห่ากนูอกเห่นูือกวิ่าขอบัเขตแล้วิแม้ในูท้ายที�สุด้ 

คู่ควิามฝ่่ายนัู�นูจัะเป็ันูฝ่่ายชนูะคดี้	ก็ไม่อาจัขอให้่ศัาลบัังคับัตามคำาขอนัู�นูได้้

	 	 6)	 การักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิต้องคำานู้งถึ้งห่ลักการั 

แบ่ังแยกอำานูาจั	

	 	 การัใช้อำานูาจัของศัาลในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ	 

ในูคดี้ทางแพุ่งโด้ยทั�วิไปัแล้วิ	อาจัจัะไม่ต้องคำานู้งถ้ึงห่ลักการัแบ่ังแยกอำานูาจัเท่าใด้นัูก	 

เพุรัาะโด้ยลักษณะของคดี้แพุ่งนัู�นูเป็ันูเรืั�องควิามสัมพัุนูธ์รัะห่ว่ิางปััจัเจักชนูด้้วิยกันูเอง	 

แต่สำาห่รัับัคดี้ทางกฎห่มายมห่าชนูที�คู่ควิามฝ่่ายห่นู้�งมักจัะเป็ันูห่นู่วิยงานูของรััฐแล้วิ	 

ศัาลจัำาเปั็นูต้องพุิจัารัณาอย่างถึี�ถึ้วินูวิ่า	 การักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิธิีการัชั�วิครัาวิ 

โด้ยศัาลนัู�นู	จัะเป็ันูการัก้าวิล่วิงเข้าไปัในูเขตอำานูาจัขององค์กรัรััฐอื�นู	ๆ	ห่รืัอไม่

	 	 สำาห่รัับัคดี้ปักครัองซ้ึ่�งเป็ันูข้อพิุพุาททางมห่าชนูปัรัะเภทห่นู้�ง	นูอกจัาก 

ศัาลจัะต้องชั�งนูำ�าห่นัูกควิามเสียห่ายที�จัะเกิด้ข้�นู	ห่ากศัาลปัล่อยให้่มีการับัังคับัใช้กฎ 

ต่อไปั	 แล้วิปัรัากฎในูภายห่ลังวิ่ากฎนูั�นูไม่ชอบัด้้วิยกฎห่มาย	 แม้สิทธิเรัียกรั้อง 

ของคู่ควิามในูฐานูะปััจัเจักชนูได้้กล่าวิอ้างควิามเสียห่ายที�ได้้รัับัจัากการัด้ำาเนิูนูกิจักรัรัม 

ทางปักครัอง	 ห่รัือเนูื�องจัากห่นู่วิยงานูของรััฐใช้อำานูาจัตามกฎห่มายอันูจัะถึือเปั็นู 

ปัรัะโยชนู์ส่วินูตนูก็ตาม	 แต่วิัตถึุแห่่งคด้ีที�เปั็นูปัรัะเด้็นูข้อพุิพุาทด้ังกล่าวินูี�	 คือ	 

การักรัะทำาทางปักครัองของห่นู่วิยงานูของรััฐในูฐานูะเห่นูือกวิ่าซึ่้ �งมีปัรัะโยชนู์ 

สาธารัณะอยู่เบืั�องห่ลัง	มิใช่เป็ันูการักรัะทำาที�ตั�งอยู่บันูฐานูแห่่งควิามเท่าเทียมและ 

ปัรัะโยชน์ูส่วินูตนู	ควิามเสียห่ายที�จัะเกิด้ข้�นูจัากการัห่ยุด้ชะงักของบัริัการัสาธารัณะ	 

ห่รืัอควิามเสียห่ายทางด้้านูงบัปัรัะมาณของรัาชการัก็เป็ันูข้อสำาคัญในูการัพิุจัารัณา 

ปัรัะกอบัดุ้ลพุินูิจัของศัาล	 เพุรัาะเมื�อศัาลออกคำาสั�งเกี�ยวิกับัมาตรัการัห่รัือวิิธีการั 

ชั�วิครัาวิไปัแล้วิ	 เท่ากับัวิ่าศัาลยับัยั�งการัใช้อำานูาจัของฝ่่ายปักครัองซึ่้�งเปั็นูการั 

ก้าวิล่วิงห่ลักการัแบ่ังแยกอำานูาจั	(Separation	of	Powers)
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38 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

	 	 กล่าวิโด้ยสรัปุัแล้วิ	 ห่ลักเกณฑ์์ทางกฎห่มายในูการักำาห่นูด้มาตรัการั 

ห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิทั�ง	6	ปัรัะการัข้างต้นู	ถืึอเป็ันูห่ลักเกณฑ์์พืุ�นูฐานูทั�วิไปั	ที�ศัาลใด้ 

ก็ตามที�มีอำานูาจัในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวินัู�นู	ควิรัจัะต้องนูำามาใช้ 

ปัรัะกอบัการัพุิจัารัณาในูเบัื�องต้นู	 ก่อนูที�จัะตัด้สินูใจักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการั 

ชั�วิครัาวิใด้	ๆ 	อีกทั�งในูรัะบับักฎห่มายต่าง	ๆ 	การักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

ต่างมีจุัด้เชื�อมโยงที�คล้ายคล้งกันู	ทั�งนีู�	อาจัจัะมีจุัด้แตกต่างในูรัายละเอียด้แตกต่าง 

กันูไปับั้างตามแต่ละปัรัะเภทคด้ี	 ซึ่้�งจัะต้องพุิจัารัณาไปัตามแต่ละปัรัะเภทคด้	ี 

ยกตัวิอย่างเช่นู	คดี้ทางกฎห่มายมห่าชนูโด้ยเฉัพุาะคดี้ปักครัอง	เกณฑ์์การัใช้ดุ้ลพิุนิูจั 

ของศัาลอาจัต้องคำานู้งถึ้งห่ลักการัพุื�นูฐานูของกฎห่มายปักครัองและเปั้าห่มาย 

ของวิัตถึุแห่่งคด้ีเปั็นูสำาคัญ	 ควิามจัำาเปั็นูและควิามเห่มาะสมรัะห่วิ่างการัคุ้มครัอง 

สิทธิเสรัีภาพุของปัรัะชาชนูกับัอุปัสรัรัคที�อาจัเกิด้แก่การับัรัิการัสาธารัณะห่รัือ 

การับัรัิห่ารังานูของรััฐ	 ผู้ลกรัะทบัของมาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูพุิพุากษา 

ในูคด้ีที�ขอให่้มีการัทุเลาการับัังคับัตามกฎอาจัส่งผู้ลต่อบัุคคลที�สามที�มิใช่คู่ควิาม 

ในูคด้ีได้้	 ห่รัือในูคด้ีที�เกี�ยวิกับัข้อพุิพุาททางรััฐธรัรัมนููญซึ่้�งโด้ยพุื�นูฐานูของคด้ี 

เปั็นูเรัื�องของการัยับัยั�งการัใช้อำานูาจัขององค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญ	 เห่ตุผู้ลที�มา 

รัองรัับัการัใช้ดุ้ลพุินูิจัของศัาลจั้งเปั็นูสิ�งสำาคัญ	 เพุรัาะคำาวิินูิจัฉััยในูคด้ีข้อพุิพุาท 

ทางรััฐธรัรัมนููญนัู�นูมีอิทธิพุลและส่งผู้ลกรัะทบัอย่างมากต่อทัศันูคติของภาคปัรัะชาชนู 

ตลอด้จันูผู้ลกรัะทบัของคำาวิินิูจัฉััยที�อาจัส่งผู้ลต่อทิศัทางการัเมืองของปัรัะเทศันัู�นู	ๆ 	 

ผู้ลกรัะทบัของคำาวิินูิจัฉััยของศัาลในูคด้ีข้อพุิพุาททางรััฐธรัรัมนููญจั้งเปั็นูสิ�งสำาคัญ 

ที�ศัาลจัะต้องนูำามาพิุจัารัณาปัรัะกอบัการัใช้ดุ้ลพิุนิูจั	โด้ยเฉัพุาะอย่างยิ�งในูปัรัะเทศั 

ที�กำาห่นูด้ให่้คำาวิินูิจัฉััยเกี�ยวิกับัข้อพุิพุาททางรััฐธรัรัมนููญมีผู้ลผูู้กพุันูองค์กรัของรััฐ 

อื�นู	ๆ 	ส่งผู้ลให้่การักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิของศัาลก็มีผู้ลเป็ันูการัผูู้กพัุนู 

องค์กรัของรััฐอื�นู	ๆ 	เช่นูเดี้ยวิกันู	แม้จัะเป็ันูเพีุยงการัชั�วิครัาวิก็ตามที	ดั้งนัู�นู	นูอกจัาก 

ห่ลักเกณฑ์์ทางกฎห่มายในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิทั�ง	6	ปัรัะการั 

ข้างต้นูแล้วิ	องค์กรัศัาลที�ทำาห่นู้าที�ในูการัวิินิูจัฉััยข้อพิุพุาททางรััฐธรัรัมนููญ	ยังจัำาเป็ันู 

ต้องพุิจัารัณาถึ้งห่ลักเกณฑ์์ทางกฎห่มายอื�นู	 ๆ	 ควิบัคู่ไปัด้้วิย	 เช่นู	 ห่ลักการั 
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ทางรััฐธรัรัมนููญ	เจัตนูารัมณ์แห่่งรััฐธรัรัมนููญ	ห่ลักการัคุ้มครัองสิทธิเสรีัภาพุของปัรัะชาชนู	 

ห่ลักการัว่ิาด้้วิยปัรัะโยชน์ูสาธารัณะ	และห่ลักการัตีควิามรััฐธรัรัมนููญ	เป็ันูต้นู

 2.1.2 ค์ำ�บังคั์บ 

	 การักำาห่นูด้คำาบัังคับัคด้ีเปั็นูขั�นูตอนูห่นู้�งที�มีควิามสำาคัญในูกรัะบัวินูการั 

พุิจัารัณาของศัาล	 เพุรัาะแสด้งถึ้งการัปัรัาศัจัากการัแทรักแซึ่งจัากองค์กรัห่รัือ 

ห่นู่วิยงานูของรััฐ	แต่ในูกรัณีที�ศัาลไม่สามารัถึใช้อำานูาจัเพืุ�อบัังคับัคดี้ให้่เป็ันูไปัตาม 

คำาพุิพุากษาของศัาลได้้	 ศัาลซึ่้�งเปั็นูสถึาบัันูกฎห่มายอาจัเสียไปัซึ่้�งห่นู้าที�ในูการั 

กำาห่นูด้กฎเกณฑ์์และทำาให่้กฎห่มายมีผู้ลอย่างใด้อย่างห่นู้�ง	 อาจัทำาให่้คนูในูสังคม 

ไม่มีควิามเคารัพุยำาเกรังต่ออำานูาจัรััฐ	 นูำาไปัสู่การัใช้อำานูาจัของตนูตามอำาเภอใจั 

ซ้ึ่�งอาจักรัะทบัต่อสิทธิของบุัคคลอื�นู	การัใช้อำานูาจัส่วินูตนูในูการัตัด้สินูการักรัะทำา 

ใด้	ๆ	ด้้วิยตนูเองอาจัทำาให้่สังคมเกิด้ควิามวุ่ินูวิาย	ดั้งนัู�นู	การัด้ำาเนิูนูการัให้่เป็ันูไปั 

ตามกฎห่มายห่รัือตามคำาพุิพุากษาของศัาลซึ่้�งได้้วิินูิจัฉััยให่้คู่ควิามฝ่่ายใด้ฝ่่ายห่นู้�ง 

เปั็นูฝ่่ายชนูะคด้ี	 จั้งจัำาเปั็นูต้องใช้คำาบัังคับัโด้ยศัาล	 ห่ากคู่ควิามฝ่่ายที�แพุ้ไม่ยอม 

ปัฏิิบััติตามคำาพิุพุากษาของศัาล	เพืุ�อให้่เกิด้ควิามมั�นูคงและเสถีึยรัภาพุทางกฎห่มาย 

นัู�นูเอง39 

  2.1.2.1 ค์วั�มหม�ยก�รกำ�หนำดำค์ำ�บังคั์บ

	 	 การักำาห่นูด้คำาบัังคับัคด้ี	 เปั็นูคำาสั�งที�ศัาลกำาห่นูด้ข้�นูเพุื�อสั�งให่้บัุคคล 

ชำารัะห่นีู�	ห่รืัอกรัะทำาการัใด้	ๆ 	ตามคำาพิุพุากษาภายในูรัะยะเวิลาที�กำาห่นูด้	เมื�อศัาล 

ได้้มีการัพุิพุากษาคด้ีนูั�นู	 ศัาลจัะออกคำาบัังคับัไปัพุรั้อมกันูด้้วิย	 เพุื�อเปั็นูการัลด้ 

รัะยะเวิลาในูการับัังคับัคดี้โด้ยผูู้้ชนูะคดี้ไม่จัำาต้องร้ัองขอ	

	 	 กรัณีที�ศัาลมีคำาพุิพุากษาห่รัือคำาสั�งศัาลแล้วิ	 ผูู้้แพุ้คด้ีห่รัือลูกห่นูี�ตาม 

คำาพุิพุากษามีห่นู้าที�ปัฏิิบััติตามคำาพุิพุากษาห่รัือคำาสั�งนูั�นู	 เช่นู	 จัะต้องชำารัะห่นูี� 

ตามคำาพิุพุากษา	จัะต้องออกจัากที�พิุพุาทในูกรัณีการัฟ้ัองขับัไล่	ห่รืัอจัะต้องงด้เว้ินู 

การักรัะทำาใด้	ๆ 	ตามคำาพิุพุากษา	ในูกรัณีที�ลูกห่นีู�ปัฏิิบััติตามคำาพิุพุากษาดั้งกล่าวิ	เช่นูนีู� 

อาจัไม่จัำาเปั็นูต้องมีการับัังคับัคด้ีต่อไปั	 แต่ห่ากเปั็นูกรัณีที�ลูกห่นูี�ตามคำาพุิพุากษา 

39	 บัรัรัเจัิด้	 สิงคะเนูติ,	 การัคุ้มครัองชั�วิครัาวิและการับัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 
(รายงานการวิิจัย),	19.
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นิู�งเฉัยห่รืัอไม่ปัฏิิบััติตามคำาพิุพุากษาห่รืัอคำาสั�งศัาลนัู�นู	ก็ถืึอว่ิาเป็ันูกรัณีที�มีควิามจัำาเป็ันู 

ที�จัะต้องมีการับัังคับัคดี้เกิด้ข้�นู	ทั�งนีู�	เพืุ�อให้่เป็ันูไปัตามคำาพิุพุากษาห่รืัอคำาสั�งนัู�นู

	 	 การักำาห่นูด้คำาบัังคับัรัะห่วิ่างคด้ีตามกฎห่มายเอกชนูกับัคด้ีตาม 

กฎห่มายมห่าชนูนัู�นูมีควิามแตกต่างกันู	สำาห่รัับัการักำาห่นูด้คำาบัังคับัตามกฎห่มายเอกชนู	 

เปั็นูห่นู้าที�ของศัาลชั�นูต้นูที�จัะออกคำาบัังคับัได้้เองในูทันูทีที�ได้้อ่านูคำาพุิพุากษา	 

ถึ้าศัาลชั�นูต้นูผู้ิด้ห่ลงไม่ได้้ออกคำาบัังคับัในูวิันูอ่านูคำาพุิพุากษา	 เจั้าห่นูี�จัะยื�นู 

คำาแถึลงให่้ออกคำาบัังคับัห่รัือศัาลชั �นูต้นูจัะออกคำาบัังคับัเองโด้ยพุลการัก็ได้้	 

โด้ยการัออกคำาบัังคับัในูภายห่ลังต้องให้่เจ้ัาพุนัูกงานูศัาลส่งคำาบัังคับัให้่แก่ลูกห่นีู�ด้้วิย	 

การัออกคำาบัังคับัออกแก่ทนูายควิามห่รัือผูู้้รัับัมอบัฉัันูทะที�มาฟัังคำาพุิพุากษาก็ได้	้ 

ห่ากลูกห่นีู�ตามคำาพิุพุากษาไม่ด้ำาเนิูนูการัตามคำาพิุพุากษาจ้ังจัะด้ำาเนิูนูการับัังคับัคดี้ได้้	 

การัออกคำาบัังคับันัู�นูเป็ันูห่นู้าที�ของศัาลไม่ใช่เป็ันูสิทธิของเจ้ัาห่นีู�	 ดั้งนัู�นู	เจ้ัาห่นีู�จ้ัง 

ไม่อาจัขอให้่ศัาลออกคำาบัังคับัไว้ิล่วิงห่นู้าได้้40	ในูทางตรังกันูข้ามกับักฎห่มายมห่าชนู	 

เมื�อปัรัะชาชนูได้้รัับัคำาสั�งทางปักครัองที�กำาห่นูด้ให่้ชำารัะเงินูห่รัือให่้กรัะทำาห่รัือ 

ละเวิ้นูกรัะทำาใด้	 ๆ	 แล้วิปัรัะชาชนูไม่ปัฏิิบััติตามคำาสั�ง	 เจั้าห่นู้าที�อาจัใช้มาตรัการั 

บัังคับัทางปักครัองเพุื�อให่้เปั็นูไปัตามคำาสั�งทางปักครัองได้้เอง	 โด้ยไม่ต้องผู้่านู 

กรัะบัวินูการัทางศัาล	 ปััญห่าในูการับัังคับัทางปักครัองมีห่ลายปัรัะการัด้้วิยกันู	 

จั้งได้้มีการัแก้ไขในูส่วินูที�เกี�ยวิกับัการับัังคับัทางปักครัองให่้มีควิามชัด้เจันูและมี 

ปัรัะสิทธิภาพุยิ�งข้�นู	เช่นู	กำาห่นูด้ให้่การัใช้มาตรัการับัังคับัทางปักครัองกรัะทำาได้้เพีุยง 

เท่าที�จัำาเปั็นูและกรัะทบักรัะเทือนูผูู้้อยู่ในูบัังคับัของคำาสั�งทางปักครัองนู้อยที�สุด้ 

ไม่ใช้บัังคบัักับัห่นู่วิยงานูของรััฐ	 ห่รัือกรัณีเมื�อออกคำาสั�งทางปักครัองแลว้ิสามารัถึ 

บัังคับัทางปักครัองต่อไปัได้้แม้ผูู้้อยู่ใต้บัังคับัของคำาสั�งตายห่รืัอสิ�นูสภาพุนิูติบุัคคล	

  2.1.2.2 หลัักเกณ์ฑ์์ท�งกฎหม�ยในำก�รกำ�หนำดำค์ำ�บังคั์บ

	 	 	 	 1)	 เมื�อศัาลได้้มีคำาพุิพุากษาแล้วิ	 เปั็นูห่นู้าที�ของศัาลต้อง 

ออกคำาบัังคับัและคำาบัังคับันูั�นูจัะกำาห่นูด้รัะยะเวิลาเวิลาให่้ผูู้้แพุ้คด้ีปัฏิิบััติตาม 

คำาพิุพุากษา	

40	 ทนูายคลายทุกข์	ปัร้ักษากฎห่มาย,	(2561),	“การัออกคำาบัังคับัในูคดี้แพุ่ง,”	สืบัค้นูเมื�อ	1	กรักฎาคม	2563.	 
https://www.decha.com/article/section/relieve_lawyer/12513.
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	 	 	 	 2)	 เมื�อออกคำาบัังคับัแล้วิ	 จัะต้องด้ำาเนูินูการัแจั้งให่้ผูู้้แพุ้คด้ี 

ทรัาบัคำาบัังคับัของศัาล	และเมื�อผูู้้แพุ้คดี้ทรัาบัคำาบัังคับัแล้วิไม่ปัฏิิบััติตามคำาบัังคับั	 

ผูู้้ชนูะคดี้จ้ังจัะร้ัองขอให้่ศัาลออกห่มายบัังคับัคดี้

	 	 	 	 3)	 เมื �อเจั้าห่นูี�ตามคำาพุิพุากษารั้องขอให่้ศัาลออกห่มาย 

บัังคับัคด้ีแล้วิ	 ต้องแจั้งให่้เจั้าพุนูักงานูบัังคับัคด้ีทรัาบักรัณีที�ศัาลได้้ออกห่มาย 

บัังคับัคดี้แล้วิ	และขอให้่เจ้ัาพุนัูกงานูบัังคับัคดี้ย้ด้ทรััพุย์ของลูกห่นีู�

2.2 ก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�รหร้อวัิธ่ก�รชั่ั�วัค์ร�วั แลัะค์ำ�บังค์ับในำข้อพิิพิ�ท 

ท�งรัฐธรรมนูำญ 

	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีอำานูาจัห่นู้าที�ในูการัพิุจัารัณาวิินิูจัฉััยข้อพิุพุาททางรััฐธรัรัมนููญ	 

ซึ่้�งอำานูาจัด้ังกล่าวิมีการักำาห่นูด้ไวิ้ในูรััฐธรัรัมนููญเพุื�อเปั็นูการัรัักษาไวิ้ซึ่้�งควิามเปั็นู 

กฎห่มายสูงสุด้	 ข้อพุิพุาททางรััฐธรัรัมนููญนูั�นูย่อมส่งผู้ลกรัะทบัโด้ยตรังต่อสังคม	 

และการัเมืองอย่างห่ลีกเลี�ยงไม่ได้้	นูอกจัากมีห่นู้าที�ห่ลักในูการัตัด้สินูชี�ขาด้คดี้แล้วิ	 

ยังมีห่นู้าที �ในูการัด้ำาเนูินูกรัะบัวินูพุิจัารัณาข้อพุิพุาททางรััฐธรัรัมนููญทั �งห่มด้	 

การัรัักษาปัรัะโยชน์ูของคดี้ในูรัะห่ว่ิางการัพิุจัารัณาก็เป็ันูส่วินูห่นู้�งของควิามรัับัผิู้ด้ชอบั 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญด้้วิย	 การักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิในูข้อพุิพุาท 

ทางรััฐธรัรัมนููญ	นูอกจัากจัะเป็ันูการัคุ้มครัองสิทธิของคู่ควิามในูคดี้แล้วิ	 ยังมีส่วินู 

ในูการัคุ้มครัองปัรัะโยชนู์ส่วินูรัวิมห่รัือปัรัะโยชนู์มห่าชนูอยู่	 ควิามจัำาเปั็นูสำาห่รัับั 

การักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิและคำาบัังคับัในูข้อพิุพุาททางรััฐธรัรัมนููญ 

จั้งต้องอาศััยห่ลักกฎห่มายพุื�นูฐานูเกี�ยวิกับัมาตรัการัห่รัือวิธิีการัชั�วิครัาวิโด้ยทั�วิไปั	 

เช่นู	ในูคดี้แพุ่ง	ห่รืัอคดี้ปักครัอง	ซ้ึ่�งข้อพิุพุาทห่นู้�ง	อาจัมีควิามจัำาเป็ันูเร่ังด่้วินูที�จัะต้อง 

รัะงับัการักรัะทำาบัางอย่าง	 ห่รืัอกำาห่นูด้ให้่ผูู้้เกี�ยวิข้องในูคดี้กรัะทำาการับัางอย่างไว้ิ	 

เพุื�อปั้องกันูควิามเสียห่ายที�เกิด้ข้�นูห่รัืออาจัจัะเกิด้ข้�นูอีกในูอนูาคต	 ซึ่้�งถึ้าห่าก 

รัอคำาวิินูิจัฉััยอาจัไม่เพุียงพุอแก่การับัังคับัตามผู้ลของคด้ีที�เปั็นูคุณแก่คู ่ควิาม 

ฝ่่ายใด้ฝ่่ายห่นู้�ง

	 ปััจัจัุบัันูยังไม่มีควิามชัด้เจันูในูเรัื �องของการัทำาคำาวิินูิจัฉััยกับัผู้ลผูู้กพุันู 

ของคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	เนืู�องจัากไม่ได้้กำาห่นูด้เรืั�องคำาบัังคับัของศัาลรััฐธรัรัมนููญ 
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ไวิ้เปั็นูการัเฉัพุาะ	 ด้ังนูั�นู	 จั้งเกิด้ปััญห่าวิ่าเมื�อศัาลรััฐธรัรัมนููญมีคำาวิินูิจัฉััยแล้วิ	 

คำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญต้องมีคำาบัังคับัอย่างไรั	 และเมื�อพุิจัารัณาจัาก 

อำานูาจัห่นู้าที�และคำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญที�เกี�ยวิกับัอำานูาจัห่นู้าที�ด้ังกล่าวิ 

แล้วิพุบัว่ิา	คำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญมีลักษณะเฉัพุาะแต่ละคดี้แตกต่างกันูไปั	 

ย่อมส่งผู้ลให้่การักำาห่นูด้คำาบัังคับัและผู้ลผูู้กพัุนูของคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

ในูแต่ละคดี้ย่อมแตกต่างกันูไปัด้้วิย	

	 จัากการับัังคับัใช้รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	พุ.ศั.	 2560	 ในูส่วินูที� 

เกี�ยวิกับัอำานูาจัห่นู้าที�ของศัาลรััฐธรัรัมนููญพุบัวิ่า	 เกิด้ปััญห่าข้อขัด้แย้งในูเรัื�อง 

อำานูาจัห่นู้าที�ของศัาลรััฐธรัรัมนููญข้�นู	โด้ยปััญห่าส่วินูให่ญ่จัะเกี�ยวิกับัอำานูาจัห่นู้าที� 

ในูการัตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ	 และอำานูาจัห่นู้าที�ในูการัตรัวิจัสอบั 

การัใช้อำานูาจัขององค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญ	 ดั้งนัู�นู	 ที�ปัร้ักษาจ้ังได้้ศ้ักษาวิิเครัาะห์่ถ้ึง 

ลักษณะปััญห่าข้อขัด้แย้งในูเรืั�องดั้งกล่าวิ	 อีกทั�งศ้ักษาวิิเครัาะห์่ถ้ึงที�มาห่รืัอสาเห่ตุ 

ของการัเกิด้ปััญห่าข้อขัด้แย้งในูเรัื�องอำานูาจัห่นู้าที�ของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 รัวิมถึ้ง 

การักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	และคำาบัังคับั

 2.2.1 ข้อพิิพิ�ทท�งรัฐธรรมนูำญ 

	 คำาว่ิา	“ข้อพิุพุาท”	(Dispute)	ห่มายถ้ึง	ข้อขัด้แย้งห่รืัอโต้แยง้รัะห่ว่ิางคู่กรัณี	 

ซ้ึ่�งอาจัก่อให้่เกิด้เป็ันูคดี้ควิามข้�นู	(“a	conflict	or	controversy,	esp.	one	that	has	 

given	rise	to	a	particular	lawsuit”)41		ดั้งนัู�นู		คำาว่ิา	“ข้อพิุพุาททางรััฐธรัรัมนููญ”	 

จั้งห่มายถึ้ง	 ข้อขัด้แย้งห่รัือข้อโต้แย้งรัะห่วิ่างคู่กรัณี	 เกี�ยวิกับันูิติสัมพุันูธ์ตามที�ได้ ้

มีการับััญญัติเอาไว้ิในูรััฐธรัรัมนููญ	โด้ย	ศัาสตรัาจัารัย์	ด้รั.บัรัรัเจิัด้	สิงคะเนูติ	ได้้อธิบัาย 

ถ้ึงควิามเป็ันู	“ข้อพิุพุาททางรััฐธรัรัมนููญโด้ยแท้”	จัะต้องมีควิามเกี�ยวิข้องโด้ยตรัง 

ในูทางรััฐธรัรัมนููญ	2	ปัรัะการั	ได้้แก่

	 1)	 เป็ันูปััญห่าที�เกี�ยวิข้องโด้ยตรังกับัรััฐธรัรัมนููญ	ห่มายถ้ึง	ปััญห่าข้อโต้แย้ง 

ที�มีพืุ�นูฐานูมาจัากการัใช้บัทบััญญัติแห่่งรััฐธรัรัมนููญ	ห่รืัอเกิด้ปััญห่าจัากการัตีควิาม 

รััฐธรัรัมนููญ	ยกตัวิอย่างเช่นู	ถ้ึอยคำาตามรััฐธรัรัมนููญบััญญัติไว้ิไม่ชัด้เจันู	ห่รืัอสามารัถึ 

41	 Bryan	A.	Garner,	ed.	Black’s Law Dictionary,	2nd	ed.,	Minnesota	 (West	Group:	2001).	 
s.v.	“dispute”.
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ตีควิามได้้ห่ลายควิามห่มาย	 ห่รัืออาจัเปั็นูกรัณีที�ไม่มีบัทบััญญัติแห่่งรััฐธรัรัมนููญ 

กำาห่นูด้ไวิ้	 ทำาให่้เกิด้ช่องวิ่างทางรััฐธรัรัมนููญ	 (Constitutional	 Gap)	 ซึ่้�งปััญห่า 

ข้อพิุพุาทดั้งกล่าวิมักจัะกรัะทบัต่อการัทำาห่นู้าที�ขององค์กรัต่าง	ๆ 	ที�เกี�ยวิข้อง	นูำาไปัสู่ 

ปััญห่าทางการัเมืองได้้42 

	 2)	 คู่กรัณีที�พุิพุาทกันูจัะต้องเกี�ยวิข้องโด้ยตรังกับัรััฐธรัรัมนููญ	 ในูกรัณีนูี� 

คู่พิุพุาทต้องเป็ันูองค์กรัที�มีส่วินูเกี�ยวิข้องโด้ยตรังกับัรััฐธรัรัมนููญ	เช่นู	ฝ่่ายนิูติบััญญัติ	 

ฝ่่ายบัรัิห่ารั	 ห่รัือรััฐบัาลแห่่งท้องถึิ �นู	 เปั็นูต้นู	 อาจัสรัุปัได้้วิ่าโด้ยทั�วิไปัคู่กรัณี 

ที�พิุพุาทกันูทางรััฐธรัรัมนููญจัะมีสถึานูะที�เท่าเทียมกันู43 

	 ในูกรัะบัวินูการัตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายแบับั 

นูามธรัรัม	 (Abstract	 Control)	 ห่รัือการัตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ 

ของกฎห่มายในูเชิงเนืู�อห่านัู�นู	อาจัมีบัางกรัณีที�รััฐธรัรัมนููญบัางปัรัะเทศักำาห่นูด้ให้่ 

ปัรัะชาชนูสามารัถึฟ้ัอง	ห่รืัอยื�นูคำาร้ัองทุกข์ตามรััฐธรัรัมนููญ	เพืุ�อให้่องค์กรัที�ทำาห่นู้าที� 

วิินูิจัฉััยควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญทำาการัพุิจัารัณาได้้	 จัะเห่็นูได้้วิ่ากรัณีด้ังกล่าวิ 

เป็ันูคดี้ทางรััฐธรัรัมนููญที�ไม่มีข้อพิุพุาท44  

	 ข ้อพุิพุาททางรั ัฐธรัรัมนููญเปั็นูข ้อพุิพุาททางมห่าชนูปัรัะเภทห่นู้ �ง	 

โด้ยนูิติสัมพัุนูธ์ที�เกดิ้ข้�นูเกี�ยวิข้องกบััรััฐ	 กล่าวิคือเปั็นูควิามสัมพุันูธ์รัะห่วิ่างองค์กรั 

ของรััฐ	ห่รืัอรัะห่ว่ิางองค์กรัของรััฐกับัปัรัะชาชนู	และการัใช้อำานูาจัห่นู้าที�ขององค์กรั 

ของรััฐ	 โด้ยเฉัพุาะอย่างยิ�งในูรัะด้ับัองค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญ	 เนูื�อห่าข้อพุิพุาท 

เปั็นูเรัื�องของการัโต้แย้งควิามชอบัของการัใช้อำานูาจัขององค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญ	 

เช่นู	ที�มาแห่่งอำานูาจั	รูัปัแบับัห่รืัอวิิธีการัใช้อำานูาจั	ด้้วิยเห่ตุที�รััฐธรัรัมนููญจ้ังถูึกใช้เป็ันู 

เครืั�องมือสำาห่รัับัการัตรัวิจัสอบัรัะเบีัยบัการัใช้อำานูาจัรััฐในูรัะดั้บัมห่ภาค	คำาวิินิูจัฉััย 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญจ้ังมีผู้ลกรัะทบัต่อการัใช้อำานูาจัขององค์กรัที�ได้้รัับัมอบัอำานูาจัจัาก 

รััฐธรัรัมนููญ	และยังอาจักรัะทบัต่อสิทธิเสรีัภาพุของปัรัะชาชนู	ดั้งนัู�นู	การักำาห่นูด้ 

42	 บัรัรัเจิัด้	สิงคะเนูติ,	“ข้อพิุจัารัณาเกี�ยวิกับัควิามสัมพัุนูธ์รัะห่ว่ิางศัาลปักครัองกับัองค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญ,”	 
สืบัค้นูเมื�อ	15	พุฤษภาคม	2563.	http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=132.

43	 เรืั�องเดี้ยวิกันู.
44	 เรืั�องเดี้ยวิกันู.
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44 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

ข้อพุิพุาททางรััฐธรัรัมนููญ	 จั้งมีจัำากัด้เฉัพุาะตรัาบัเท่าที�รััฐธรัรัมนููญบััญญัติไวิ้	 และ 

เฉัพุาะผูู้้มีส่วินูได้้เสียตามควิามจัำาเป็ันูเท่านัู�นูที�จัะเป็ันูผูู้้มีสิทธิเริั�มคดี้ได้้	การัใช้สิทธิ 

ทางศัาลในูข้อพิุพุาททางรััฐธรัรัมนููญเป็ันูเรืั�องที�ต้องพิุจัารัณาเขตอำานูาจัศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

เป็ันูสำาคัญ	ปัรัะเภทข้อพิุพุาททางรััฐธรัรัมนููญจ้ังเป็ันูสิ�งแสด้งเขตอำานูาจัศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

ในูรััฐนูั�นู	 ๆ	 การัด้ำาเนูินูกรัะบัวินูพุิจัารัณาคด้ีของศัาลรััฐธรัรัมนููญตามห่ลักแล้วิ 

จัะต้องพิุจัารัณาได้้เท่าที�รััฐธรัรัมนููญบััญญัติไว้ิโด้ยชัด้แจ้ัง	กล่าวิคือรััฐธรัรัมนููญต้อง 

บััญญัติไวิ้วิ่า	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีอำานูาจัวิินูิจัฉััยคด้ีรััฐธรัรัมนููญปัรัะเภทใด้ได้้บั้าง	 

เว้ินูแต่ในูกรัณีที�รััฐธรัรัมนููญมอบัอำานูาจัให้่ฝ่่ายนิูติบััญญัติกำาห่นูด้ให้่ศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

สามารัถึวิินิูจัฉััยเรืั�องอื�นูนูอกเห่นืูอไปัจัากที�รััฐธรัรัมนููญบััญญัติไว้ิ	

	 เมื �อเปัรัียบัเทียบัข้อพุิพุาททางรััฐธรัรัมนููญกับัคด้ีปักครัองแล้วิ	 พุบัวิ่า 

คด้ีปักครัองมีวิัตถึุปัรัะสงค์ควิบัคุมตรัวิจัสอบัการัใช้อำานูาจัห่รัือกิจัการัเฉัพุาะของ 

ฝ่่ายปักครัอง	จัะเห็่นูได้้ว่ิา	ทั�งข้อพิุพุาททางรััฐธรัรัมนููญและคดี้ปักครัองต่างเป็ันูคดี้ 

ที�มีลักษณะในูทางมห่าชนู	กล่าวิคือ	เป็ันูการัควิบัคุมตรัวิจัสอบัการัใช้อำานูาจัของรััฐ 

ที�มีจุัด้ปัรัะสงค์เพืุ�อคุ้มครัองปัรัะโยชน์ูมห่าชนู	นิูติสัมพัุนูธ์ของคู่กรัณีในูคดี้ฝ่่ายห่นู้�ง 

ห่รัือทั�งสองฝ่่ายคือรััฐ	 แต่การัควิบัคุมตรัวิจัสอบัของศัาลปักครัองเปั็นูการัควิบัคุม 

ตรัวิจัสอบัการักรัะทำาทางปักครัอง	เช่นู	กฎ	คำาสั�งทางปักครัอง	ห่รืัอการักรัะทำาใด้	ๆ 	 

ของฝ่่ายปักครัองซ้ึ่�งเป็ันูการัใช้อำานูาจัตามกฎห่มาย	ผู้ลผูู้กพัุนูของการัวิินิูจัฉััยชี�ขาด้ 

จัำากัด้เฉัพุาะเรืั�องที�กรัะทบัต่อการัด้ำาเนิูนูภารักิจัของฝ่่ายปักครัองเท่านัู�นู	

 ประเภทค์ด่ำกับค์ำ�วิันิำจฉัยข้อพิิพิ�ทท�งรัฐธรรมนูำญ

	 รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	 บััญญัติไวิ้ในูมาตรัา	 1	 ให่้ปัรัะเทศัไทย 

เปั็นูรัาชอาณาจัักรัอันูห่นู้�งอันูเด้ียวิ	 จัะแบั่งแยกมิได้้	 และมาตรัา	 2	 บััญญัติให่ ้

ปัรัะเทศัไทยมีการัปักครัองในูรัะบัอบัปัรัะชาธิปัไตยอันูมีพุรัะมห่ากษัตรัิย์ทรังเปั็นู 

ปัรัะมุข	ห่ลักการัสำาคัญทั�งสองปัรัะการัที�ปัรัากฏิในูรััฐธรัรัมนููญนีู�ถืึอว่ิาเป็ันูบัทบััญญัติ 

นูิรัันูด้รั	 (eternity	 clause)45	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญไทยมีอำานูาจัในูการัควิบัคุมไม่ให่้ 

45	 นุูรัักษ์	มาปัรัะณีต,	“ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทยภายใต้ห่ลักนิูติธรัรัม,”	ในู เอกสารประกอบุ 
การประชุมทั่างวิิชาการเน่�องในวิาระศาลรัฐธ์รรมน้ญครบุรอบุ 20 ปี (กรุังเทพุฯ:	สำานัูกงานูศัาลรััฐธรัรัมนููญ,	 
2561),	1.

_22-1329(001-256)P3.indd   44_22-1329(001-256)P3.indd   44 9/6/2566 BE   09:499/6/2566 BE   09:49



หลัักเกณฑ์์ในการกำาหนดมาตรการชัั่�วคราวแลัะการบัังคับัตามคำาวินิจฉััยของศาลัรัฐธรรมนูญ 45

บัทบััญญัติและกฎห่มายใด้ขัด้ห่รืัอแย้งต่อรััฐธรัรัมนููญ	โด้ยมีการัควิบัคุมทั�งในูลักษณะ 

การัควิบัคุมก่อนูที�กฎห่มายปัรัะกาศัใช้และการัควิบัคุมภายห่ลังที�กฎห่มายปัรัะกาศัใช้	 

มีเขตอำานูาจัจัำากัด้เฉัพุาะเรืั�องที�รััฐธรัรัมนููญห่รืัอกฎห่มายกำาห่นูด้ไว้ิเท่านัู�นู	สำาห่รัับั 

ข้อขัด้แย้งในูเรัื�องอำานูาจัห่นู้าที�รัะห่วิ่างศัาลรััฐธรัรัมนููญที�เกิด้นูั�นู	 ได้้แก่	 ปััญห่า 

เกี�ยวิกับัอำานูาจัในูการัตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ	 และปััญห่าเกี�ยวิกับั 

อำานูาจัในูการัตรัวิจัสอบัการัใช้อำานูาจัขององค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญ	ซ้ึ่�งสาเห่ตุสำาคัญ 

ของการัเกิด้ปััญห่าด้ังกล่าวิ	 คือ	 ควิามเข้าใจัเจัตนูารัมณ์แห่่งรััฐธรัรัมนููญของผูู้้ที� 

เกี�ยวิข้อง	 ซึ่้�งโด้ยเฉัพุาะศัาลรััฐธรัรัมนููญนูั�นูได้้มีคำาวิินูิจัฉััยในูลักษณะขยายอำานูาจั 

ของตนูเองจันูไปักรัะทบักบััอำานูาจัห่นู้าที�ของศัาลปักครัอง	 อนัูส่งผู้ลให่้เกดิ้ปััญห่า 

ในูทางปัฏิิบััติอย่างมาก	 เพุรัาะคำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญย่อมเด้็ด้ขาด้และ 

ผูู้กพัุนูองค์กรัของรััฐทุกองค์กรั46  

	 องค์กรัที�รััฐธรัรัมนููญให่้อำานูาจัในูการัจััด้ตั�งและมีสถึานูะเปั็นูองค์กรัตาม 

รััฐธรัรัมนููญ	คือ	องค์กรัศัาล	อันูได้้แก่	ศัาลยุติธรัรัม	ศัาลรััฐธรัรัมนููญ	ศัาลปักครัอง	 

และศัาลทห่ารั	 รัวิมถึ้งองค์กรัอิสรัะตามรััฐธรัรัมนููญ	 กล่าวิคือ	 คณะกรัรัมการั 

การัเลือกตั�ง	คณะกรัรัมการัป้ัองกันูและปัรัาบัปัรัามการัทุจัริัตแห่่งชาติ	คณะกรัรัมการั 

ตรัวิจัเงินูแผู้่นูด้ินู	 ผูู้้ตรัวิจัการัแผู้่นูด้ินู	 คณะกรัรัมการัสิทธิมนูุษยชนูแห่่งชาต	ิ 

นูอกจัากนีู�ยังมีองค์กรัอัยการัอีกด้้วิย

	 การัที�องค์กรัใด้มีสถึานูะเปั็นูองค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญ	 ไม่ได้้ห่มายควิามวิ่า 

การัใช้อำานูาจัขององค์กรัด้ังกล่าวิจัะมีเฉัพุาะการัใช้อำานูาจัตามรััฐธรัรัมนููญเท่านูั�นู	 

กล่าวิคือ	องค์กรัห่นู้�ง	ๆ 	ย่อมมีการักรัะทำาที�แตกต่างกันูได้้ห่ลายลักษณะ	เช่นู	องค์กรั 

ตามรััฐธรัรัมนููญย่อมมีการัใช้อำานูาจัในูทางรััฐธรัรัมนููญ	 มีการักรัะทำาในูทางแพุ่ง	 

มีการักรัะทำาในูทางปักครัอง	 ในูกรัณีที�องค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญมีปััญห่าเกี�ยวิกับั 

เรัื�องทางรััฐธรัรัมนููญ	 ศัาลที�มีเขตอำานูาจัในูเรัื�องด้ังกล่าวิก็คือศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 

ในูกรัณีที�องค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญมีปััญห่าข้อพุพิุาทในูทางแพุ่ง	 ศัาลที�มีเขตอำานูาจั 

46	 อภิชญา	บุัญกรัะพืุอ,	“ข้อขัด้แย้งในูเรืั�องอำานูาจัห่นู้าที�ของศัาลรััฐธรัรัมนููญและศัาลปักครัอง:	ปัรัะสบัการัณ์ 
จัากการับัังคับัใช้รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	 (พุ.ศั. 2540),”	 (วิิทยานูิพุนูธ์ปัรัิญญามห่าบััณฑ์ิต,	 
คณะนิูติศัาสตร์ั	จุัฬาลงกรัณ์มห่าวิิทยาลัย,	2550)
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46 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

ในูเรัื�องด้ังกล่าวิคือศัาลแพุ่ง	 และกรัณีที�องค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญมีปััญห่าข้อพุิพุาท 

ในูทางปักครัอง	ศัาลที�มีเขตอำานูาจัในูเรืั�องดั้งกล่าวิคือศัาลปักครัอง47 

	 การักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิแม้ไม่ใช่ส่วินูห่นู้�งของการับัังคับัคดี้ 

ตามคำาพุิพุากษา	 แต่เปั็นูสิ�งที�ทำาให่้การับัังคับัคด้ีตามคำาพุิพุากษาเปั็นูไปัได้้อย่าง 

มีปัรัะสิทธิภาพุ	 โด้ยพุื�นูฐานูของการัพุิจัารัณากำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิแล้วิ	 

ต้องพิุจัารัณาปัรัะกอบักับัคำาบัังคับัที�ออกตามคำาพิุพุากษาในูแต่ละปัรัะเภทคดี้ด้้วิย	 

ว่ิามีขอบัเขตอย่างไรั	มิฉัะนัู�นูการัออกคำาสั�งชั�วิครัาวิในูคดี้ก็ไม่สามารัถึคุ้มครัองคู่ควิาม 

ในูผู้ลของคำาวิินิูจัฉััยของศัาลได้้	ในูข้อพิุพุาททางรััฐธรัรัมนููญก็เช่นูกันู	อำานูาจัในูการั 

กำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 จัะต้องมีบัทบััญญัติรััฐธรัรัมนููญ 

รัองรัับั	 ปัรัะกอบักับัต้องมีควิามสอด้คล้องรัะห่วิ่างวิิธีการัชั�วิครัาวิกับัคำาวิินูิจัฉััย 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญในูแต่ละคดี้	คำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญไม่ได้้มีผู้ลผูู้กพัุนูเฉัพุาะ 

แต่คู่ควิามเท่านูั�นู	 แต่มีผู้ลผูู้กพุันูถึ้งองค์กรัของรััฐด้้วิย	 อย่างไรัก็ด้ี	 ผู้ลการัวิินูิจัฉััย 

เกี�ยวิกับัวิิธีการัชั�วิครัาวิเปั็นูเพุียงการักำาห่นูด้มาตรัการัเบัื�องต้นูในูรัะห่วิ่างคด้ ี

เพืุ�อไม่ให้่เกิด้ควิามเสียห่ายร้ัายแรังที�ยากเกินูเยียวิยาในูภายห่ลังและต้องปัรัากฎว่ิา 

มีควิามจัำาเป็ันูเร่ังด่้วินู	คำาสั�งของศัาลจัะต้องไม่มีผู้ลต่อคำาวิินิูจัฉััยในูเนืู�อห่ากรัะบัวินู 

พุิจัารัณาห่ลักอันูมีผู้ลกลายเปั็นูคำาวิินูิจัฉััยตัด้สินูชี�ขาด้คด้ีโด้ยไม่จัำาต้องรัอให่้การั 

พิุจัารัณาในูคดี้เสร็ัจัสิ�นูอีกต่อไปั

	 สำาห่รัับัข้อพุิพุาททางรััฐธรัรัมนููญที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญในูแต่ละรััฐมีเขตอำานูาจั 

พุิจัารัณาวิินู ิจัฉััยย่อมแตกต่างกันูไปัตามเขตอำานูาจัของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 

ตามวัิตถุึปัรัะสงค์ของการัจััด้ตั�งศัาลรััฐธรัรัมนููญ	และการัคุ้มครัองห่ลักการัพืุ�นูฐานู 

เกี �ยวิกับัรััฐนูั�นู	 ๆ	 ในูบัางรััฐอาจัมีควิามจัำาเปั็นูอันูเนูื�องมาจัากต้องการัรัะงับั 

ควิามขัด้แย้งรัะห่ว่ิางสห่พัุนูธรััฐ	(federal	state)48	กับัรััฐ	(state)	ห่รืัอต้องการัแก้ไข 

ควิามล้มเห่ลวิของห่ลักการัว่ิาด้้วิยอำานูาจัสูงสุด้ของรััฐสภาที�บิัด้เบืัอนูการัใช้อำานูาจั 

47	 บัรัรัเจิัด้	สิงคะเนูติ,	“ข้อพิุจัารัณาเกี�ยวิกับัควิามสัมพัุนูธ์รัะห่ว่ิางศัาลปักครัองกับัองค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญ”.
48	 สห่พุันูธรััฐ	 คือ	 รััฐที�เกิด้ข้�นูจัากการัรัวิมตัวิกันูรัะห่วิ่างรััฐต่าง	 ๆ	 ตั�งแต่	 2	 รััฐข้�นูไปัโด้ยใช้รััฐธรัรัมนููญ 

ฉับัับัเด้ียวิกันูรั่วิมกันูและควิามสัมพุนัูธ์รัะห่วิ่างรััฐเห่ล่านูั�นูเปั็นูไปัตามบัทบััญญัติของรััฐธรัรัมนููญนูั�นู	 ๆ	 
รูัปัแบับัการัปักครัองแบ่ังออกเป็ันู	2	รัะดั้บั	คือ	มีรััฐบัาลกลางของสห่พัุนูธรััฐและรััฐบัาลท้องถิึ�นูเป็ันูของ 
แต่ละรััฐซ้ึ่�งเรีัยกกันูว่ิา	“มลรััฐ”	ตัวิอย่างเช่นู	สห่รััฐอเมริักา
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หลัักเกณฑ์์ในการกำาหนดมาตรการชัั่�วคราวแลัะการบัังคับัตามคำาวินิจฉััยของศาลัรัฐธรรมนูญ 47

นูำาไปัสู่เผู้ด็้จัการัในูท้ายที�สุด้	อย่างไรัก็ดี้	จัะพุบัว่ิา	ปัรัะเภทคดี้การัควิบัคุมตรัวิจัสอบั 

ควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายซึ่้�งเปั็นูคด้ีรััฐธรัรัมนููญด้ั�งเด้ิมและเปัน็ูที�มา 

ของการัสร้ัางรัะบับัควิบัคุมตรัวิจัสอบักฎห่มายจันูกลายเป็ันูพืุ�นูฐานูคดี้รััฐธรัรัมนููญ 

ที�ห่ลายๆ	ปัรัะเทศัต่างยอมรัับัให้่ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีเขตอำานูาจัห่นู้าที�49	ทั�งนีู�	ยังปัรัากฏิ 

ข้อพิุพุาททางรััฐธรัรัมนููญปัรัะเภทต่าง	ๆ	อีก	ดั้งนีู�	

	 1)	 คดี้ตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายก่อนูการัปัรัะกาศัใช้

	 การัตรัวิจัสอบัร่ัางกฎห่มายนัู�นู	ห่มายถ้ึง	การัตรัวิจัสอบัร่ัางกฎห่มายที�อยู่ในู 

กรัะบัวินูการัตรัากฎห่มาย	โด้ยมีวัิตถุึปัรัะสงค์ห่ลัก	คือ	การัป้ัองกันูมิให้่ร่ัางกฎห่มาย 

ขัด้ห่รืัอแย้งต่อรััฐธรัรัมนููญ	กรัะบัวินูการัในูการัตรัวิจัสอบันัู�นู	ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีอำานูาจั 

ควิบัคุมได้้ทั�งเนืู�อห่าของกฎห่มาย	และวิิธีการัในูการัตรัากฎห่มาย	ทั�งนีู�	รััฐธรัรัมนููญ 

ได้้บััญญัติให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญควิบัคุมตรัวิจัสอบัรั่างกฎห่มายมิให่้ขัด้ห่รัือแย้งต่อ 

รััฐธรัรัมนููญ	 อันูเปั็นูวิิธีการัห่นู้�งที�รััฐธรัรัมนููญบััญญัติให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีอำานูาจั 

เพืุ�อคุ้มครัองสิทธิเสรีัภาพุของปัรัะชาชนูในูลักษณะป้ัองกันู50 

	 ในูภาคพุื�นูยุโรัปั	 การัตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มาย 

ก่อนูมีการัปัรัะกาศัใช้	 (a	 priori)	 นูั�นู	 ปัรัากฏิอยู่ในูปัรัะเทศัฝ่รัั�งเศัสเปั็นูสำาคัญ	 

โด้ยกำาห่นูด้เป็ันูการับัังคับัว่ิา	 ร่ัางกฎห่มายปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญ	 ร่ัางข้อบัังคับัสภา 

จัะต้องส่งให่้คณะตุลาการัรััฐธรัรัมนููญ	 (Conseil	 Constitutionnel)	 ตรัวิจัสอบั 

ก่อนูเสมอ	โด้ยเป็ันูห่นู้าที�ของปัรัะธานูาธิบัดี้ที�จัะต้องเป็ันูผูู้้ส่ง	ในูรัะห่ว่ิางที�พิุจัารัณา	 

ร่ัางกฎห่มายจัะถูึกรัะงับัการัด้ำาเนิูนูการัเพืุ�อปัรัะกาศัใช้จันูกว่ิาจัะมีคำาวิินิูจัฉััย	

	 ในูปัรัะเทศัไทย	 ปัรัากฏิเปั็นูครัั�งแรักในูรััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	 

พุุทธศัักรัาช	 2517	 ในูมาตรัา	 224	 โด้ยให่้คณะตุลาการัรััฐธรัรัมนููญมีอำานูาจั 

ตรัวิจัสอบัรั่างพุรัะรัาชบััญญัติที �ได้้รัับัควิามเห่็นูชอบัของรััฐสภาแล้วิ	 ก่อนูที� 

นูายกรััฐมนูตรัีจัะทูลเกล้าข้�นูถึวิายเพุื�อให่้พุรัะมห่ากษัตรัิย์ลงพุรัะปัรัมาภิไธย	 

ในูรััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	พุ.ศั.	2550	ปัรัากฏิอยูใ่นูมาตรัา	141	กรัณี 

49	 บัรัรัเจิัด้	สิงคะเนูติ,	“ข้อพิุจัารัณาเกี�ยวิกับัควิามสัมพัุนูธ์รัะห่ว่ิางศัาลปักครัองกับัองค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญ”.
50	 นัูนูทวัิฒิน์ู	บัรัมานัูนูท์,	การให�สิทั่ธิ์ประชาชนฟ้้องศาลรัฐธ์รรมน้ญกรณ่ละเมิด้สิทั่ธิ์เสร่ภาพัติามรัฐธ์รรมน้ญ  

(รายงานการวิิจัย) (กรุังเทพุฯ:	สำานัูกงานูศัาลรััฐธรัรัมนููญ,	2546),	160.
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การัตรัวิจัสอบัร่ัางพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญ	 และในูมาตรัา	 154	 กรัณี 

การัตรัวิจัสอบัร่ัางพุรัะรัาชบััญญัติ51 

	 2)	 คดี้ตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายห่ลังการัปัรัะกาศัใช้

	 การัตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายห่ลังการัปัรัะกาศัใช้	 

เปั็นูการัเพุิ�มช่องทางให่้บัุคคลซึ่้�งถึูกละเมิด้สิทธิห่รัือเสรัีภาพุที�รััฐธรัรัมนููญนูี� 

รัับัรัองไวิ้มีสิทธิยื�นูคำารั้องต่อศัาลรััฐธรัรัมนููญเพุื�อมีคำาวิินูิจัฉััยวิ่าบัทบััญญัติแห่่ง 

กฎห่มายขัด้ห่รืัอแย้งต่อรััฐธรัรัมนููญได้้	โด้ยการัใช้สิทธิต้องเป็ันูกรัณีที�ไม่อาจัใช้สิทธิ 

โด้ยวิิธีการัอื�นูได้้แล้วิ	การัควิบัคุมตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มาย 

ห่ลังปัรัะกาศัใช้บัังคับันีู�	ศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะรัับัคำาร้ัองไว้ิพิุจัารัณาได้้ต่อเมื�อคำาวิินิูจัฉััย 

ห่รัือบัทบััญญัติแห่่งกฎห่มายมีเนูื�อห่าขัด้ห่รัือแย้งต่อบัทบััญญัติรััฐธรัรัมนููญ	 และ 

กรัะทบัต่อสิทธิเสรีัภาพุของปัรัะชาชนู52 

	 ยกตัวิอย่าง	 บัรัรัทัด้ฐานูคด้ี	 Cooper	 v.	 Aaron	 อำานูาจัในูการัตรัวิจัสอบั 

ควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายแห่่งมลรััฐถูึกยืนูยันูในูคำาพิุพุากษา53	โด้ยศัาล 

ให้่เห่ตุผู้ลว่ิา	 รััฐธรัรัมนููญเป็ันูกฎห่มายสูงสุด้ในูสห่รััฐอเมริักา	 (supreme	law	of	

the	land)	องค์กรันิูติบััญญัติ	บัริัห่ารั	และตุลาการัของมลรััฐทุกมลรััฐมีห่นู้าที�ที�จัะ 

ต้องปัฏิิบััติตามรััฐธรัรัมนููญ	เมื�อฝ่่ายนิูติบััญญัติแห่่งมลรััฐตรัากฎห่มายที�ขัด้ห่รืัอแย้ง 

กับัรััฐธรัรัมนููญ	ศัาลแห่่งสห่พัุนูธ์ในูฐานูะที�เป็ันูองค์กรัที�มีอำานูาจัสูงสุด้ในูการัตีควิาม 

รััฐธรัรัมนููญ	 ย่อมมีอำานูาจัในูการัวิินูิจัฉััยวิ่ากฎห่มายแห่่งมลรััฐนูั�นูขัด้ห่รัือแย้งกับั 

รััฐธรัรัมนููญและใช้บัังคับัไม่ได้้

	 3)	 คดี้วิินิูจัฉััยชี�ขาด้ควิามขัด้แย้งเกี�ยวิกับัอำานูาจัห่นู้าที�ตามรััฐธรัรัมนููญ

	 ควิามขัด้แย้งในูรัะดั้บัรััฐธรัรัมนููญเกี�ยวิกับัอำานูาจัห่นู้าที�ในูทางรััฐธรัรัมนููญนัู�นู	 

อาจัเป็ันูควิามขัด้แย้งของสห่พัุนูธ์กับัมลรััฐห่รืัอรัะห่ว่ิางมลรััฐด้้วิยกันูเอง	ห่รืัอควิาม 

ขัด้แย้งรัะห่ว่ิางองค์กรัของรััฐ	 ควิามขัด้แย้งในูกรัณีแรักย่อมเกิด้ข้�นูเฉัพุาะในูรััฐที�มี 

รูัปัแบับัการัปักครัองแบับัสห่พัุนูธ์เท่านัู�นู	ในูขณะที�ควิามขัด้แย้งกรัณีห่ลังเกิด้ข้�นูได้้ 

51	 รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	พุุทธศัักรัาช	2517.
52	 สิทธิพุรั	 เศัาภายนู,	 เอกสารวิิชาการส่วินบุุคคล เร่�อง การควิบุคุมติรวิจสอบุควิามชอบุด้�วิยรัฐธ์รรมน้ญ 

ของกฎีหมายโด้ยศาลรัฐธ์รรมน้ญ	(กรุังเทพุฯ:	สำานัูกงานูศัาลรััฐธรัรัมนููญ,	ม.ปั.ปั.),	10.
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ทั�งในูรััฐที�จััด้รัูปัแบับัการัปักครัองแบับัสห่พุันูธ์และในูรััฐที�จััด้รัูปัแบับัการัปักครัอง 

แบับัรััฐเด้ี�ยวิ	 คำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญเกี�ยวิกับัปััญห่าควิามขัด้แย้งที�เกิด้ข้�นู 

ด้ังกล่าวินูี�จัะเปั็นูคำาวิินูิจัฉััยยืนูยันูสิทธิ	 นูั�นูก็คือ	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะวิินูิจัฉััยวิ่า	 

การักรัะทำาการัห่รืัอการังด้เว้ินูกรัะทำาการัของสห่พัุนูธ์	ห่รืัอมลรััฐ	ห่รืัอองค์กรัของรััฐ 

องค์กรัใด้ชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ	ห่รืัอขัด้กับัรััฐธรัรัมนููญ54  

	 สำาห่รัับัคำาว่ิา	“องค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญ”	นัู�นู	ห่มายควิามว่ิา	องค์กรัที�จััด้ตั�งข้�นู 

โด้ยรััฐธรัรัมนููญและรััฐธรัรัมนููญได้้บััญญัติให่้มีอำานูาจัห่นู้าที�	 (Authority)	 ไวิ้ 

อย่างชัด้เจันูในูรััฐธรัรัมนููญ55	โด้ยองค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญซ้ึ่�งห่มายรัวิมถ้ึงองค์กรัอิสรัะ 

ตามรััฐธรัรัมนููญเห่ล่านูี�	 จัะมีห่ลักปัรัะกันูในูเรัื�องควิามเปั็นูอิสรัะ	 โด้ยปัรัาศัจัาก 

การัแทรักแซึ่งทางการัเมืองห่รืัอโด้ยองค์กรัอื�นูของรััฐ	ทั�งนีู�	เพืุ�อให้่สามารัถึปัฏิิบััติห่นู้าที� 

จันูบัรัรัลุภารักิจัขององค์กรัได้้	องค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญจัะต้องไม่ใช่ส่วินูใด้ส่วินูห่นู้�ง 

ของฝ่่ายบัริัห่ารั	เช่นู	กรัะทรัวิง	ทบัวิง	กรัม	ห่รืัอองค์กรัปักครัองส่วินูท้องถิึ�นู	เป็ันูต้นู		

	 กล่าวิโด้ยสรัุปั	 องค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญ	 ห่มายถึ้ง	 องค์กรัที�รััฐธรัรัมนููญ 

ได้้กำาห่นูด้บัทบัาทและอำานูาจัห่นู้าที�ไว้ิอย่างชัด้เจันูเท่านัู�นู	นูอกจัากนีู�	องค์กรัตาม 

รััฐธรัรัมนููญจัะต้องห่มายถ้ึงภาพุรัวิมขององค์กรัดั้งกล่าวิทั�งองค์กรั	ไม่มีควิามห่มาย 

แยกย่อยลงไปัถ้ึงองค์ปัรัะกอบัห่รืัอห่นู่วิยงานูภายในูขององค์กรัเห่ล่านัู�นู

	 4)	 คด้ีวิินูิจัฉััยขี�ขาด้ถึอด้ถึอนูผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่งทางการัเมืองห่รัือผูู้้ด้ำารัง 

ตำาแห่นู่งรัะดั้บัสูง	

	 การัถึอด้ถึอนูออกจัากตำาแห่นู่ง	 (impeachment)	 เปั็นูกลไกสำาคัญในูการั 

ควิบัคุมและตรัวิจัสอบัการัใช้อำานูาจัรััฐของผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่งทางการัเมืองห่รืัอผูู้้ด้ำารัง 

ตำาแห่นู่งรัะดั้บัสูง	เป็ันูวิิธีการัควิบัคุมตัวิบุัคคลผูู้้ใช้อำานูาจัรััฐไม่ให้่มีพุฤติกรัรัมกรัะทำา 

ควิามผิู้ด้ต่อตำาแห่นู่งห่รืัอใช้อำานูาจัห่นู้าที�ไปัในูลักษณะที�ขัด้ต่อรััฐธรัรัมนููญ	โด้ยทั�วิไปั 

53	 JUSTIA	US	Supreme	Court,	(1958),	“Cooper	V.	Aaron,	358	U.S.	1	(1958),”	Accessed	March	
2,	2021.	https://supreme.justia.com/cases/federal/us/358/1/.

54	 วิรัเจัตน์ู	ภาคีรััตน์ู,	การเปล่�ยนแปลงแนวิคำาวิินิจฉััยและผลผ้กพัันของคำาวิินิจฉััยของศาลฐธ์รรมน้ญ ศึกษา 
กรณ่ศาลส้งสุด้ของสหรัฐอเมริกาและศาลรัฐธ์รรมน้ญแห่งสหพัันธ์์สาธ์ารณรัฐเยอรมัน (รายงานการวิิจัย)  
(กรุังเทพุฯ:	สำานัูกงานูศัาลรััฐธรัรัมนููญ,	2550),	20.

55	 คำาวิินิูจัฉััยศัาลรััฐธรัรัมนููญที�	2/2541.
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เป็ันูกรัะบัวินูการัที�ริัเริั�มโด้ยฝ่่ายนิูติบััญญัติ	เพืุ�อกล่าวิห่าผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่งทางการัเมือง 

ห่รืัอผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่งรัะดั้บัสูงว่ิามีการักรัะทำาควิามผิู้ด้ห่รืัอทุจัริัตในูการัปัฏิิบััติห่นู้าที�	 

ห่รืัอในูบัางกรัณีก็ใช้กล่าวิห่าปัรัะชาชนูที�ร่ัวิมทำาผิู้ด้กับัเจ้ัาห่นู้าที�56		สำาห่รัับัรัะบับัการั 

พิุจัารัณาควิามผิู้ด้ของผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่งทางการัเมืองห่รืัอผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่งรัะดั้บัสูงนัู�นู	 

อาจัมีทั�งรัะบับัการัพุิจัารัณาควิามผู้ิด้โด้ยฝ่่ายนูิติบััญญัติแต่เพุียงฝ่่ายเด้ียวิ	 เช่นู	 

รัะบับัการัถึอด้ถึอนูออกจัากตำาแห่นู่งของอังกฤษ	 และของสห่รััฐอเมรัิกา	 เปั็นูต้นู	 

รัะบับัการัพุิจัารัณาควิามผู้ิด้โด้ยฝ่่ายตุลาการั	 เช่นู	 รัะบับัการัถึอด้ถึอนูออกจัาก 

ตำาแห่นู่งโด้ยศัาลฎีกาของเนูเธอร์ัแลนูด์้	และรัะบับัการัถึอด้ถึอนูออกจัากตำาแห่นู่ง 

โด้ยศัาลรััฐธรัรัมนููญของสห่พัุนูธ์สาธารัณรััฐเยอรัมนีู	เป็ันูต้นู	นูอกจัากนีู�ยังมีรัะบับั 

การัพุิจัารัณาที�ด้ำาเนูินูการัโด้ยฝ่่ายนูิติบััญญัติรั่วิมกันูกับัฝ่่ายตุลาการั	 รัะบับั 

การัพุิจัารัณาที�ด้ำาเนูินูการัโด้ยองค์กรัที�ถึูกจััด้ตั�งข้�นูเปั็นูการัเฉัพุาะ	 และรัะบับั 

การัพิุจัารัณาที�ด้ำาเนิูนูการัเห่มือนูการัพิุจัารัณาคดี้โด้ยทั�วิไปั57 

	 สำาห่รัับั	“ผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่งทางการัเมือง”	ห่รืัอ	“ผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่งรัะดั้บัสูง”	นัู�นู	 

ในูแต่ละปัรัะเทศัมีการักำาห่นูด้ตำาแห่นู่งไวิ ้แตกต่างกันูไปั	 ในูรััฐธรัรัมนููญ 

แห่่งสห่รััฐอเมรัิกา	 ได้้รัะบัุตำาแห่นู่งที �อาจัถึูกถึอด้ถึอนู	 ได้้แก่	 ปัรัะธานูาธิบัด้ี 

รัองปัรัะธานูาธิบัด้ี	 และเจั้าห่นู้าที�พุลเรัือนูของสห่รััฐ	 (Civil	 officers)	 ซึ่้�งรัวิมถึ้ง 

ผูู้้พิุพุากษาของสห่รััฐ	(federal	judges)58	ในูสห่พัุนูธ์สาธารัณรััฐเยอรัมนีู	ตำาแห่นู่ง 

ที�อาจัถูึกถึอด้ถึอนู	ได้้แก่	ปัรัะธานูาธิบัดี้แห่่งสห่พัุนูธ์59	และผูู้้พิุพุากษาแห่่งสห่พัุนูธ์60  

ในูสาธารัณรััฐเกาห่ลี	ตำาแห่นู่งที�อาจัถูึกถึอด้ถึอนู	ได้้แก่	ปัรัะธานูาธิบัดี้	นูายกรััฐมนูตรีั	 

สมาชิกสภาแห่่งรััฐ	(ฝ่่ายบัริัห่ารั)	รััฐมนูตรีัว่ิาการักรัะทรัวิงต่าง	ๆ 	(heads	of	Executive	 

56	 บัวิรัศัักด้ิ�	 อุวิรัรัณโณ, ระบุบุการติรวิจสอบุทัุ่จริติของผ้�ด้ำารงติำาแหน่งระด้ับุส้ง (รายงานการวิิจัย)  
(กรุังเทพุฯ:	สำานัูกงานูกองทุนูสนัูบัสนุูนูการัวิิจััย,	2538),	31.

57	 เรืั�องเดี้ยวิกันู,	10.
58	 Constitution	of	the	United	States,	Article	II,	Section	4	“The	President,	Vice	President	and	 

all	Civil	Officers	of	the	United	States,	shall	be	removed	from	Office	on	Impeachment	 
for,	and	Conviction	of,	Treason,	Bribery,	or	other	high	Crimes	and	Misdemeanors.”

59	 Basic	Law	for	the	Federal	Republic	of	Germany,	Article	61.
60	 Basic	Law	for	the	Federal	Republic	of	Germany,	Article	98.
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Ministries)	ตุลาการัศัาลรััฐธรัรัมนููญ	ผูู้้พิุพุากษา	กรัรัมการัในูคณะกรัรัมการัการัเลือกตั�ง	 

ปัรัะธานูและกรัรัมการัในูคณะกรัรัมการัตรัวิจัสอบัและสอบัสวินู	(Board	of	Audit	 

and	Inspection)	และผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่งของรััฐอื�นู	ๆ 61	สำาห่รัับัในูสาธารัณรััฐฝ่รัั�งเศัส	 

ตำาแห่นู่งที�อาจัถึูกถึอด้ถึอนู	 (La	 destitution)	 มีเพุียงตำาแห่นู่งปัรัะธานูาธิบัด้ี 

เท่านัู�นู62

	 5)	คดี้ร้ัองทุกข์ทางรััฐธรัรัมนููญ

	 คำารั้องทุกข์ทางรััฐธรัรัมนููญ	 (Constitutional	 Complaint)	 ห่มายถึ้ง	 

กรัะบัวินูการัเยียวิยาทางกฎห่มายในูปัรัะเทศัต่าง	ๆ 	ทั�วิโลก	ที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญนูำาไปั 

ปัรัับัใช้เป็ันูเครืั�องมือในูการัแก้ไขเยียวิยาการัละเมิด้สิทธิและเสรีัภาพุ	ตามที�บััญญัติ 

รัับัรัองไวิ้ในูรััฐธรัรัมนููญ	 ซึ่้�งบัุคคลใด้อ้างวิ่าสิทธิและเสรัีภาพุตามรััฐธรัรัมนููญ 

ถูึกละเมิด้โด้ยอำานูาจัมห่าชนูจัากบัทบััญญัติแห่่งกฎห่มาย	ห่รืัอการักรัะทำาทางกฎห่มาย 

ที�มิชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ	 ห่รัือโด้ยคำาพุิพุากษาของศัาล	 บัุคคลนูั�นูชอบัที�จัะยื�นู 

คำารั้องทุกข์ทางรััฐธรัรัมนููญต่อศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 เพุื�อการัรัับัรัองและคุ้มครัองสิทธ ิ

ตามรััฐธรัรัมนููญได้้63	เป็ันูช่องทางของกฎห่มายที�ให้่บุัคคลสามารัถึยื�นูคำาร้ัองโด้ยตรัง 

ต่อศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 วิ่าสิทธิขั�นูพุื�นูฐานูตามรััฐธรัรัมนููญของตนูถึูกละเมดิ้จัากการั 

ใช้อำานูาจัมห่าชนูโด้ยองค์กรัของรััฐต่าง	ๆ	อำานูาจัมห่าชนูดั้งกล่าวินีู�ห่มายควิามถ้ึง 

การัตรัากฎห่มาย	การับัังคับัใช้กฎห่มายโด้ยฝ่่ายปักครัอง	ห่รืัอแม้กรัะทั�งการัพิุจัารัณา 

พุิพุากษาคด้ีของศัาลด้้วิย64	 โด้ยทั�วิไปัแล้วิคำาร้ัองทุกข์ทางรััฐธรัรัมนููญมักเป็ันูกรัณี

ที�ปัรัะชาชนูได้้รัับัผู้ลกรัะทบัจัากการักรัะทำาบัางอย่างของห่นู่วิยงานูห่รัือเจั้าห่นู้าที� 

ของรััฐ	ที�ไม่ชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ	

	 6)	 คด้ีตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญเพุื �อธำารังไวิ้ซึ่้ �งห่ลักการั 

ปัรัะชาธิปัไตย

61	 Constitution	of	the	Republic	of	Korea,	Article	65.
62	 Constitution	of	France,	Article	68.
63	 วิุฒิิชัย	 จัิตตานูุ,	 “กรัะบัวินูการัทางกฎห่มายตามคำารั้องทุกข์ตามรััฐธรัรัมนููญ,”	 วิารสารศาลยุติิธ์รรม 

ปริทัั่ศน์ 2, ฉั.4	(2551):	102.	
64	 ศัูนูย์ทนูายควิามเพุื�อสิทธิมนูุษยชนู,	 “การัฟั้องคด้ีโด้ยปัรัะชาชนูต่อศัาลรััฐธรัรัมนููญ:	 การันูำาเข้าและ 

ใช้แบับัไทยๆ,”	สืบัค้นูเมื�อ	15	มกรัาคม	2564.	https://tlhr2014.com/archives/5916.
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	 ห่ลักการัปัรัะชาธิปัไตย	(fundamental	principle	of	Democracy)	ห่มายถ้ึง	 

ห่ลักการัสำาคัญอันูเปั็นูพุื�นูฐานูของการัปักครัองรัะบัอบัปัรัะชาธิปัไตย	 ปัรัะกอบั 

ไปัด้้วิย	

 หลัักเหตุุผลั ในูสังคมปัรัะชาธิปัไตย	ผูู้้คนูต้องรู้ัจัักรัับัฟัังเห่ตุผู้ลของผูู้้อื�นู

 ค์วั�มเสมอภ�ค์ (equality)  ห่มายถึ้ง	 การัที�ปัรัะชาชนูทุกคนูมีควิาม 

เท่าเทียมกันูในูเรืั�องของสิ�งจัำาเป็ันูขั�นูพืุ�นูฐานู	เช่นู	ในูทางการัเมืองคนูทุกคนูมีสิทธิ 

ในูการัลงคะแนูนูเสียงได้้ห่นู้�งเสียง	 (one	man	 one	 vote)	 ห่รัือกรัณีการัเลือก 

ไม่เลือกปัฏิิบััติ65	ในูสังคมปัรัะชาธิปัไตย	แม้คนูจัะแตกต่างกันูเรืั�อง	เพุศั	ผิู้วิพุรัรัณ	 

ชนูชั�นู	 ถึิ�นูที�อยู่อาศััย	 ศัาสนูา	 ห่รัืออุด้มการัณ์ทางการัเมือง	 แต่ทุกคนูควิรัจัะม ี

ควิามเท่าเทียมกันูโด้ยกฎห่มาย	 โด้ยเฉัพุาะในูเรัื�องควิามเสมอภาคทางการัเมือง 

ที�ทุกคนูมีสิทธิสมัครัรัับัเลือกตั�งถึ้ามีคุณสมบััติครับัถึ้วินูตามกฎห่มาย	 และทุกคนู 

มีสิทธิลงคะแนูนูเสียงเลือกตั�งได้้อย่างเท่าเทียมกันู	 ควิามเสมอภาคทางเศัรัษฐกิจั		 

ทุกคนูที�แม้มีควิามแตกต่างด้้านูฐานูะ	 สีผู้ิวิ	 ห่รัือยศั	 ต้องไม่ถึูกกีด้กันูในูการั 

ปัรัะกอบัอาชีพุ	ควิามเสมอภาคทางโอกาสคือ	ทุกคนูมีโอกาสที�จัะได้้รัับัการัศ้ักษา	 

การัรัักษาพุยาบัาล	และการัรัับัการับัริัการัจัากรััฐอย่างเท่าเทียมกันู66 

 หลัักสิทธิแลัะเสร่ภ�พิ67		สิทธิ	คือ	ปัรัะโยชน์ูห่รืัออำานูาจัของบุัคคลที�กฎห่มาย 

รัับัรัองและคุ้มครัองมิให้่มีการัละเมิด้	รัวิมทั�งบัังคับัการัให้่เป็ันูไปัตามสิทธิในูกรัณีที�มี 

การัละเมิด้ด้้วิย	เช่นู	สิทธิในูครัอบัครััวิ	สิทธิควิามเป็ันูอยู่ส่วินูตัวิ	สิทธิในูเกียรัติยศั	 

ชื�อเสียง	สิทธิในูการัเลือกอาชีพุ	ถิึ�นูที�อยู่	การัเดิ้นูทาง	สิทธิในูทรััพุย์สินู	เป็ันูต้นู

	 เสรีัภาพุ	คือ	ทุกคนูมีอิสรัะในูการัทำาอะไรัก็ได้้ตามที�ตนูต้องการัแต่ต้องไม่ผิู้ด้ 

กฎห่มายและไม่กรัะทบัต่อควิามเป็ันูรัะเบีัยบัเรีัยบัเรีัยบัร้ัอยของสังคม	โด้ยไม่ละเมิด้ 

65	 ลิขิต	 ธีรัเวิคินู,	“ห่ลักการัปัรัะชาธิปัไตย	12	ปัรัะการั	 ที�นัูกการัเมืองต้องเข้าใจัและย้ด้ถืึอ,”	 สืบัค้นูเมื�อ 
1	มกรัาคม	2564.	https://mgronline.com/daily/detail/9490000055325.

66	 อณูทิพุย์	ธารัทอง,	“ห่ลักปัรัะชาธิปัไตยที�สำาคัญ,”	สืบัค้นูเมื�อ	26	กันูยายนู	2563.	http://oknation. 
nationtv.tv/blog/Anutip/2011/06/07/entry-1.

67	 สถึาบัันูพุรัะปักเกล้า,	“สิทธิและเสรีัภาพุของชนูชาวิไทย,”	สืบัค้นูเมื�อ	26	กันูยายนู	2563.	http://wiki. 
kpi.ac.th/index.php?title%20=สิทธิและเสรีัภาพุของชนูชาวิไทย.
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สิทธิเสรัีภาพุของผูู้้อื�นู	 เช่นู	 เสรัีภาพุในูการัพุูด้	 การัเขียนู	 การัพุิมพุ์	 การัโฆษณา	 
การัจััด้ตั�งพุรัรัคการัเมือง	เป็ันูต้นู
 หลัักก�รยึดำเส่ยงข้�งม�ก	 คือการัปัฏิิบััติตามควิามคิด้เห่็นูห่รัือตามควิาม 
ยินูยอมของคนูส่วินูให่ญ่	 แต่ให่้เกียรัติโด้ยการัไม่ละเมิด้สิทธิห่รัือเอารััด้เอาเปัรัียบั 
เสียงส่วินูนู้อย	ห่ากมีปััญห่าก็สามารัถึตัด้สินูปััญห่าโด้ยใช้มติเสียงข้างมาก	แต่ในูขณะ 
เด้ียวิกันูเสียงส่วินูนู้อยก็ได้้รัับัควิามคุ้มครัอง	 เพุื�อการัด้ำารังชีวิิตอยู่รั่วิมกันูอย่าง 
สันูติสุขในูสังคมปัรัะชาธิปัไตย	 เสียงข้างมาก	 เสียงข้างนู้อย	 มีควิามห่มายในูการั 
แสด้งควิามเห่็นูต่อเรัื �องใด้เรัื �องห่นู้�งซึ่้ �งมีควิามสำาคัญ	 โด้ยเฉัพุาะการัปักครัอง 
รัะบัอบัปัรัะชาธิปัไตยที�ปัรัะชาชนูห่รืัอสมาชิกทุกคนูมีสิทธิในูการัแสด้งควิามคิด้เห็่นู 
อย่างเป็ันูอิสรัะเท่าเทียมกันู68 
 หลัักภร�ดำรภ�พิ	 คือ	 การัที�มนูุษย์มีควิามรััก	 ควิามผูู้กพุันูกันูฉัันูท์พุี�นู้อง	 
ไม่แบ่ังแยกภูมิภาคถิึ�นูที�อยู่อาศััย	ไม่แบ่ังแยกเชื�อชาติ	ชนูชั�นู	เพุศั	ผิู้วิพุรัรัณ	เอื�อเฟ้ั�อ 
เผืู้�อแผู่้	เห็่นูอกเห็่นูใจักันู	ไม่เอารััด้เอาเปัรีัยบักันู	
	 ห่ลักการัด้ังกล่าวิข้างต้นูเปั็นูห่ลักการัที�สำาคัญและมีควิามจัำาเปั็นูที�จัะต้องมี 
องค์กรัเข้ามาคอยควิบัคุมตรัวิจัสอบัเพุื�อให่้อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์์และให่้เปั็นูไปั 
ตามที�รััฐธรัรัมนููญกำาห่นูด้
	 การัตรัวิจัสอบัการักรัะทำาห่รัือกิจักรัรัมต่าง	 ๆ	 เห่ล่านูี�ให่้สอด้คล้องกับั 
รััฐธรัรัมนููญ	ก็ถืึอเป็ันูการัธำารังรัักษา	(Uphold)	ซ้ึ่�งรััฐธรัรัมนููญ	
	 อำานูาจัศัาลรััฐธรัรัมนููญในูคด้ีปัรัะเภทนูี�มีข้�นู	 เพุื�อคุ้มครัองการัมีส่วินูรั่วิม 
ของปัรัะชาชนูด้้วิยการัด้ำาเนูินูกิจักรัรัมทางการัเมืองให่้สอด้คล้องกับัการัเมือง 
การัปักครัองในูรัะบัอบัปัรัะชาธิปัไตย	เช่นู
	 	 6.1)	 คดี้ยุบัพุรัรัคการัเมือง
	 	 พุรัรัคการัเมือง	 (Political	 Party)	 นูักรััฐศัาสตรั์ห่ลายท่านูได้้ให่้ 
คำาจัำากัด้ควิามของพุรัรัคการัเมืองไว้ิ	ดั้งนีู�69

68	 ศุัภพุรัรััตน์ู	สุขพุุ่ม,	“เสียงข้างมาก	เสียงข้างนู้อย,”	สืบัค้นูเมื�อ	3	กันูยายนู	2563.	http://wiki.kpi.ac.th/ 
index.php?title=เสียงข้างมาก_เสียงข้างนู้อย.

69	 “กรัะบัวินูการัทางการัเมือง,”	สืบัค้นูเมื�อ	15	กรักฎาคม	2563.	https://witikritsada54mbu.blogspot. 
com/2015/12/blog-post.html.
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	 	 วิิลเลียม	กูด้แมนู	อธิบัายว่ิา	พุรัรัคการัเมือง	คือ	องค์การัซ้ึ่�งเป็ันูที�รัวิมกันู 

ของสมาชิกที�มีควิามคิด้เห่็นูคล้ายคล้งกันู	 โด้ยมีควิามมุ่งห่มายอย่างชัด้แจั้งที�ห่วิัง 

จัะได้้รัับัชัยชนูะในูการัเลือกตั�งอันูจัะทำาให่้มีสิทธิเข้าไปัใช้อำานูาจัการัปักครัอง 

เพืุ�อที�จัะได้้รัับัปัรัะโยชน์ูจัากการัเข้าไปัมีอำานูาจัทางการัเมือง70 

	 	 ที.	 เอส.	 สตีเวินูสันู	 ให่้คำานูิยามวิ่า	 พุรัรัคการัเมืองปัรัะกอบัด้้วิย	 

กลุ่มบัุคคลที�ได้้รัวิบัรัวิมกันูจััด้ตั�งองค์การัข้�นูมา	 เพุื�อจัะได้้เสนูอเปั็นูตัวิแทนู 

เข้าสมัครัรัับัการัเลือกตั�ง	และจััด้ตั�งรััฐบัาลด้ำาเนิูนูการัปักครัองปัรัะเทศั71 

	 	 โกวิิท		วิงศ์ัสุวัิฒิน์ู	อธิบัายควิามห่มายพุรัรัคการัเมืองว่ิา	คือ	กลุ่มบุัคคล 

ที�รัวิมกันูข้�นูเพืุ�อแสวิงห่าอำานูาจัทางการัเมือง	ตามวิิถีึทางของแต่ละรััฐซ้ึ่�งกำาห่นูด้ไว้ิ72

	 	 ด้ังนูั�นู	 จั้งอาจัสรัุปัได้้วิ่าพุรัรัคการัเมือง	 คือ	 คณะบัุคคลที�มารัวิมกันู 

มีวัิตถุึปัรัะสงค์เพืุ�อแสวิงห่าอำานูาจัทางการัเมือง	เห่นืูอพุรัรัคการัเมืองอื�นูห่รืัอนัูยห่นู้�ง	 

คือ	เป็ันูรััฐบัาลนัู�นูเอง

	 	 วัิตถุึปัรัะสงค์ของพุรัรัคการัเมือง	ก็คือการัเปิัด้โอกาสให้่ปัรัะชาชนูได้้มี 

ส่วินูร่ัวิมทางการัเมือง	 โด้ยรัวิมตัวิกันูเพืุ�อจััด้ตั�งเป็ันูพุรัรัคการัเมือง	 มีวัิตถุึปัรัะสงค์ 

ทางการัเมืองเป็ันูของตนูเอง	เป็ันูที�รัวิมกลุ่มผู้ลปัรัะโยชน์ูร่ัวิมกันู

	 	 อย่างไรัก็ด้ี	 พุรัรัคการัเมืองอาจัถึูกควิบัคุมตรัวิจัสอบัการัด้ำาเนูินูการั	 

กิจักรัรัมทางการัเมือง	ให้่มีวัิตถุึปัรัะสงค์สอด้คล้องกับัรััฐธรัรัมนููญ

	 	 ห่ากวิัตถึุปัรัะสงค์ห่รัือการัด้ำาเนูินูกิจัการัทางการัเมืองของพุรัรัค 

การัเมืองขัด้ต่อห่ลักเกณฑ์์พืุ�นูฐานูของการัปักครัองในูรัะบัอบัปัรัะชาธิปัไตย	ปัรัากฏิ 

อยู่ในูอำานูาจัของศัาลรััฐธรัรัมนููญเยอรัมันู	เกาห่ลี	และไทย

	 	 6.2)	 คดี้ตรัวิจัสอบัการัลงปัรัะชามติ

	 	 “ปัรัะชามติ”	(Referendum)	ห่มายถ้ึง	“มติของปัรัะชาชนูส่วินูให่ญ่ 

ในูปัรัะเทศัที�แสด้งออกในูเรืั�องใด้เรืั�องห่นู้�งห่รืัอที�ใด้ที�ห่นู้�ง	และมติของปัรัะชาชนูที�รััฐ 

70	 William	Goodman, The Two-Party System in United State	(New	York:	D.	Van	Nostrand,	 
1960),	8.

71	 T.H.	Stevenson,	Politics and Government	(New	Jersey:	Little	Field	Adam,	1973),	218.
72	 โกวิิท	วิงศ์ัสุรัวัิฒิน์ู, หลักรัฐศาสติร์	(กรุังเทพุฯ:	มห่าวิิทยาลัยเกษตรัศัาสตร์ั,	ม.ปั.ปั.),	97.
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ให่้สิทธิออกเสียงลงคะแนูนูรัับัรัองรั่างกฎห่มายสำาคัญที�ได้้ผู้่านูสภานูิติบััญญัติแล้วิ	 

ห่รืัอให้่ตัด้สินูปััญห่าสำาคัญในูการับัริัห่ารัปัรัะเทศั”(“The	process		of	referring	a	 

state	legislative	act,	a	state	constitutional	amendment,	or	an	important	 

public	issue	to	the	people	for	final	approval	by	popular	vote”)73

	 	 ในูทางรััฐธรัรัมนููญ	 ห่มายถึ้ง	 “กรัะบัวินูการัในูการัแสด้งควิามเห่็นู 

ของปัรัะชาชนูด้้วิยการัลงคะแนูนูเสียงเพุื�อตัด้สินูใจัวิ่าจัะให่้ควิามเห่็นูชอบัห่รัือ 

ไม่เห่็นูชอบัในูเรัื �องที �มีควิามสำาคัญและมีผู้ลกรัะทบัต่อปัรัะโยชนู์ได้้เสียของ 

ปัรัะเทศัชาติห่รัือกรัะทบัต่อสิทธิและเสรัีภาพุของปัรัะชาชนู	 ก่อนูที �จัะนูำามติ 

ห่รืัอการัตัด้สินูใจันัู�นูออกเป็ันูกฎห่มายห่รืัอนูำาไปัปัฏิิบััติเพืุ�อบัังคับัใช้เป็ันูการัทั�วิไปั74   

ปัรัะชามติมักปัรัากฏิให่้เห่็นู	 เช่นู	 ในูกรัณีการัให่้ปัรัะชาชนูเข้ามามีส่วินูรั่วิมทาง 

การัเมือง	เพืุ�อตัด้สินูทางการัเมือง75

	 	 รัะบับัการัเมืองการัปักครัองมีห่ลากห่ลายรัูปัแบับัในูปัรัะเทศัต่าง	 ๆ	 

ของโลก	รูัปัแบับัการัปักครัองในูรัะบัอบัปัรัะชาธิปัไตยจ้ังมีห่ลายปัรัะเภท	แต่สามารัถึ 

จััด้กลุ่มจัำาแนูกได้้	ดั้งนีู�

	 	 ปัรัะชาธิปัไตยทางตรัง	เป็ันูการัที�ปัรัะชาชนูใช้อำานูาจัอธิปัไตยโด้ยตรัง 

ในูการัออกกฎห่มาย	 กฎรัะเบัียบั	 ตลอด้จันูการัใช้อำานูาจันูการัตัด้สินูพุิจัารัณาคด้ี	 

แทนูการัใช้วิิธีลงคะแนูนูเสียงเลือกผูู้้แทนูแล้วิมอบัอำานูาจัในูการัทำาห่นู้าที�ออก 

กฎห่มาย76	กรัณีนีู�ปัรัะชาชนูออกเสียงโด้ยตรังและนัูบัในูรูัปัแบับัของการัลงปัรัะชามติ	 

เช่นู	 การัลงปัรัะชามติที�จััด้ข้�นูในูห่ลายปัรัะเทศัเกี�ยวิกับัเรัื�องสาธารัณะที�สำาคัญ 

เพุื�อช่วิยให่้สมาชิกสภานูิติบััญญัติกำาห่นูด้กฎห่มายห่รัือบัังคับัใช้การัเปัลี�ยนูแปัลง 

กฎห่มายที�มีอยู่	อย่างไรัก็ตาม	ปัรัะชาธิปัไตยทางตรังแม้ว่ิาจัะดู้เรีัยบัง่าย	แต่ก็ไม่ได้้ 

ถูึกนูำามาใช้บ่ัอยครัั�งนัูก	

73	 วิรัชัย	แสนูสีรัะ,	“ห่ลักการัและข้อแตกต่าง	รัะห่ว่ิาง	“ปัรัะชามติ”	กับั	“ปัรัะชาพิุจัารัณ์”	ตามบัทบััญญัติ 
รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย,”	จุลนิติิ 7,	ฉั.63	(2553):	145-155.	

74	 เรืั�องเดี้ยวิกันู,	147.
75	 จัำานูงค์	ทองปัรัะเสริัฐ,	“ปัรัะชามติ,”	สืบัค้นูเมื�อ	14	พุฤษภาคม	2563.	http://www.royin.go.th/th/ 

knowledge/detail.php?ID=1223.
76	 “ปัรัะชาธิปัไตยทางตรัง	(สมัยให่ม่),”	สืบัค้นูเมื�อ	6	พุฤษภาคม	2563.	http://www.elfhs.ssru.ac.th/

sanchai_ra/file.php/1/2_Direct_Democracy_Power_Point.pdf.
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	 	 ปัรัะชาธิปัไตยทางอ้อม	 เปั็นูปัรัะชาธิปัไตยแบับัมีผูู้้แทนู	 มีลักษณะ 

การัปักครัองที�ปัรัะชาชนูจัะทำาห่นู้าที�เลือกผูู้้แทนูไปัทำาห่นู้าที�แทนูตนู	 เพุื�อรั่วิม 

ตัด้สินูใจัทางการัเมือง	โด้ยเป็ันูรูัปัแบับัของปัรัะชาธิปัไตยที�ได้้รัับัควิามนิูยมมากที�สุด้ 

ในูปััจัจุับัันู	ปัรัะชาธิปัไตยแบับัมีผูู้้แทนู	จััด้เป็ันูการัปักครัองอีกรูัปัแบับัห่นู้�ง	โด้ยตั�งอยู่ 

บันูแนูวิควิามคิด้วิ่า	 ข้ารัาชการัจัากการัเลือกตั�งที�เข้ามาเปั็นูผูู้้แทนูกลุ่มปัรัะชาชนู	 

มีควิามแตกต่างไปัจัากปัรัะชาธิปัไตยทางตรัง	 ซึ่้�งปัรัะชาธิปัไตยแบับัตะวิันูตก 

สมัยให่ม่ล้วินูเป็ันูปัรัะชาธิปัไตยแบับัมีผูู้้แทนู	เช่นู	สห่รัาชอาณาจัักรั77 

	 	 ห่ลักการัเกี�ยวิกับัปัรัะชามติและปัรัะชาพุิจัารัณ์มีแนูวิควิามคิด้เรัิ�ม 

จัากปััญห่าข้อบักพุร่ัองของรัะบัอบัปัรัะชาธิปัไตยทางอ้อม	ห่รืัอโด้ยตัวิแทนู	(Indirect	 

or	Representative	Democracy)	กล่าวิคือ	ในูการัปักครัองรัะบัอบัปัรัะชาธิปัไตย 

แบับัตัวิแทนูนัู�นู	ปัรัะชาชนูจัะทำาการัเลือกตั�งผูู้้แทนูเข้าไปัใช้อำานูาจัอธิปัไตยแทนูตนู	 

ซึ่้�งเมื�อปัรัะชาชนูได้้เลือกผูู้แ้ทนูเข้าไปัด้ำาเนิูนูการัปักครัองและบัรัหิ่ารัปัรัะเทศัแทนู 

จัะถึือวิ่าตนูห่มด้ภารัะห่นู้าที�	 ต่อไปัจั้งเปั็นูห่นู้าที�ของผูู้้แทนูทั�งในูส่วินูของรััฐบัาล 

ในูฐานูะที�เปั็นูฝ่่ายบัรัิห่ารั	 ห่รัือสภาผูู้้แทนูรัาษฎรัในูฐานูะที�เปั็นูฝ่่ายนูิติบััญญัติ 

เปั็นูผูู้้ตัด้สินูปััญห่าต่าง	 ๆ	 แทนูทั�งสิ�นู78	 การัเลือกผูู้้แทนูที�ตนูไวิ้วิางใจัเข้าไปัใช ้

อำานูาจัอธิปัไตยแทนูปัรัะชาชนูจัะมีผู้ลปัรัะโยชน์ูเกี�ยวิพัุนูกับัตนูเองห่รืัอพุรัรัคการัเมือง 

ที�ตนูสังกัด้	 จั้งทำาให่้การัตัด้สินูใจัในูบัางครัั�งของผูู้้แทนูไม่เปั็นูไปัตามเจัตนูารัมณ์ 

รั่วิมกันูของปัรัะชาชนูซึ่้�งได้้ส่งผู้ลทำาให่้ไม่อาจัแก้ไขปััญห่าที�แท้จัรัิงของปัรัะเทศัได้้	 

ในูขณะเดี้ยวิกันูก็ยังเป็ันูการัสร้ัางปััญห่าควิามขัด้แย้งให้่เกิด้ข้�นูแก่สังคม

	 	 “ปัรัะชาพิุจัารัณ์”	(Public	Hearing)	ห่มายถ้ึง	การัรัับัฟัังควิามคิด้เห็่นู 

ของทุกคนูที�ต้องการัมีส่วินูร่ัวิม	ภายใต้ข้อจัำากัด้บัางปัรัะการั	 (“A	 hearing	 that,	 

within	reasonable	limits,	is	open	to	anyone	who	wished	to	observe”)79

77	 “ที�มาของปัรัะชาธิปัไตยทางอ้อม	คือ,”	 สืบัค้นูเมื�อ	6	พุฤษภาคม	2563.	https://statedemocracy. 
org/ปัรัะชาธิปัไตยทางอ้อม.

78	 วิรัชัย	แสนูสีรัะ,	“ห่ลักการัและข้อแตกต่าง	รัะห่ว่ิาง	“ปัรัะชามติ”	กับั	“ปัรัะชาพิุจัารัณ์”	ตามบัทบััญญัติ 
รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย,”	147.	

79	 Garner,	ed.	 Black’s Law Dictionary.s.v. “public	hearing”.
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	 	 ในูทางรััฐธรัรัมนููญ	ห่มายถ้ึง	“กรัะบัวินูการัที�เปิัด้โอกาสให้่ฝ่่ายต่าง	ๆ 	 

ทั�งภาครััฐและปัรัะชาชนูมีส่วินูร่ัวิมนูำาเสนูอข้อมูล	คำาแถึลง	จุัด้ยืนู	ข้อเท็จัจัริัง	และ 

ควิามคิด้เห่็นูทั�งในูเชิงสนูับัสนูุนูห่รัือคัด้ค้านูเกี�ยวิกับันูโยบัาย	 รั่างกฎห่มาย	 ห่รัือ 

การัริัเริั�มโครังการัของรััฐ	 เพืุ�อให้่รััฐนูำาข้อพิุจัารัณาของทุกฝ่่ายไปัเปัรีัยบัเทียบัผู้ลดี้ 

ผู้ลเสีย	ห่าจุัด้สมดุ้ลที�เห่มาะสม	และใช้ดุ้ลพิุนิูจัอย่างรัอบัคอบั	โปัร่ังใส	และมีควิาม 

รัับัผิู้ด้ชอบั	ก่อนูที�จัะตัด้สินูใจัตามอำานูาจัที�มีอยู่ต่อไปั”80 

	 	 ปัรัะชามติจัะต้องมีการัลงคะแนูนูเสียงเพุื �อห่ามติของปัรัะชาชนู 

ในูเรืั�องสำาคัญนัู�นู	ๆ 	แต่ปัรัะชาพิุจัารัณ์เป็ันูเพีุยงการัรัับัฟัังควิามคิด้เห็่นูของปัรัะชาชนู 

ที�จัะได้้รัับัผู้ลกรัะทบัในูเรัื�องนูั�นู	 ก่อนูที�ห่นู่วิยงานูของรััฐที�เกี�ยวิข้องจัะมีคำาสั�ง	 

ห่รืัอด้ำาเนิูนูการัใด้	ๆ

	 	 สมาชิกสภาผูู้้แทนูรัาษฎรัห่รืัอพุรัรัคการัเมืองที�สังกัด้	อาจัใช้วิิธีการัต่าง	ๆ 	 

ในูการัเอื�อปัรัะโยชน์ูต่อตนูเองห่รืัอแก่พุรัรัค		ซ้ึ่�งทำาให้่การัใช้อำานูาจัเห่ล่านัู�นูไม่ตรังกับั 

เจัตนูาของปัรัะชาชนูส่วินูให่ญ่	ห่รืัอแม้ว่ิาสมาชิกสภาผูู้้แทนูรัาษฎรัจัะมีเจัตนูาบัริัสุทธิ�	 

ปัรัะชาชนูมีส่วินูในูการัเปั็นูเจั้าของปัรัะเทศั	 มีผู้ลได้้ผู้ลเสียด้้วิย	 จั้งมีวิิธีการั 

ที�ห่ลากห่ลายในูการัตรัวิจัสอบัการัใช้อำานูาจั	เช่นู	การัเลือกตั�ง	โด้ยห่ากปัรัะชาชนู 

เห็่นูว่ิา	ผูู้้แทนูรัาษฎรัที�ได้้รัับัเลือกไปัไม่มีปัรัะสิทธิภาพุห่รืัอปัฏิิบััติตัวิไม่ดี้	ก็ไม่เลือก 

ผูู้้แทนูคนูนูั�นูในูการัเลือกตั�งครัั �งต่อไปั	 การัตรัวิจัสอบัปัรัะชามติ	 จั้งเปั็นูการั 

ตรัวิจัสอบักรัะบัวินูการั	 เช่นู	 ในูรััฐธรัรัมนููญออสเตรัีย	 มาตรัา	 141	 ในูรััฐกำาห่นูด้ 

ที�	58-1067	ลงวัินูที�	7	พุฤศัจิักายนู	1958	ของฝ่รัั�งเศัส	เป็ันูต้นู

	 	 6.3)	 คดี้การัเลือกตั�ง

	 	 การัเลือกตั�งเป็ันูห่ลักการัพืุ�นูฐานูในูรัะบัอบัปัรัะชาธิปัไตย	เพุรัาะเป็ันู 

การัได้้มาซ้ึ่�งผูู้้แทนูปัวิงชนู	เข้าไปัทำาห่นู้าที�แทนูปัรัะชาชนู	โด้ยปักติการัจััด้การัเลือกตั�ง 

ถึือเปั็นูเรัื�องสำาคัญ	 และจัะมีการัจััด้ตั�งองค์กรัห่รัือห่นู่วิยงานูเพุื�อทำาห่นู้าที�ในูการั 

ควิบัคุมและจััด้การัเลือกตั�งให่้เปั็นูไปัด้้วิยควิามบัรัิสุทธิ �ยุติธรัรัม	 อย่างไรัก็ด้ี	 

80	 วิรัชัย	แสนูสีรัะ,	“ห่ลักการัและข้อแตกต่าง	รัะห่ว่ิาง	“ปัรัะชามติ”	กับั	“ปัรัะชาพิุจัารัณ์”	ตามบัทบััญญัติ 
รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย,”	148.	
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ในูบัางปัรัะเทศัก็กำาห่นูด้ให่้ศัาลเข้ามาทำาห่นู้าที�ตรัวิจัสอบัวิ่าการัจััด้การัเลือกตั�ง 

ด้ังกล่าวิเปั็นูไปัด้้วิยควิามบัรัิสุทธิ �ย ุต ิธรัรัม	 และสอด้คล้องกับัเจัตนูารัมณ์ 

ของรััฐธรัรัมนููญห่รืัอไม่

	 	 สำาห่รัับัปัรัะเทศัไทย	นูอกจัากคดี้ทั�ง	3	ปัรัะเภทดั้งกล่าวิข้างต้นู	ยังมีคดี้ 

อีกปัรัะเภทที�ใช้ตรัวิจัสอบัพุฤติกรัรัมของบัุคคลโด้ยทั�วิไปั	 ไม่ให่้ขัด้ห่รัือแย้งกับั 

ห่ลักการัปัรัะชาธิปัไตย	คือ	คดี้ใช้สิทธิพิุทักษ์รััฐธรัรัมนููญ	

 2.2.2 หลัักเกณ์ฑ์์ในำก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�รหร้อวัิธ่ก�รชั่ั�วัค์ร�วั แลัะ 

ค์ำ�บังคั์บท�งรัฐธรรมนูำญ 

	 รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	 นูับัตั�งแต่ปัี	 พุ.ศั.	 2540	 เปั็นูต้นูมา 

ได้้มีการัแบั่งปัรัะเภทของศัาลตามอำานูาจัพุิจัารัณาพุิพุากษาคด้ีไวิ้เปั็นู	 4	 ปัรัะเภท	 

ได้้แก่	 ศัาลยุติธรัรัม	 ศัาลปักครัอง	 ศัาลทห่ารั	 และศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 ตามแนูวิคิด้ 

ของปัรัะเทศัที�ใช้	“รัะบับัศัาลคู่”	(Dual	Court	System)	กล่าวิคือ	มีการัจััด้ตั�งศัาล 

ที�มีอำานูาจัพุิจัารัณาพุิพุากษาคด้ีตามกฎห่มายมห่าชนู	 แยกต่างห่ากออกจัาก 

ศัาลยุติธรัรัมโด้ยเป็ันูอิสรัะและใช้นิูติวีิธีทางกฎห่มายที�แตกต่าง	ในูลักษณะคู่ขนูานู	 

(Parallel)	กันูไปั81

	 ศัาลที�มีอำานูาจัพิุจัารัณาพิุพุากษาคดี้ตามกฎห่มายเอกชนู	ได้้แก่	ศัาลยุติธรัรัม	 

และศัาลทห่ารั	ทั�งนีู�	โด้ยศัาลยุติธรัรัม	(Court	of	Justice)	มีอำานูาจัพิุจัารัณาพิุพุากษา 

คดี้ทั�งปัวิง	เว้ินูแต่คดี้ที�รััฐธรัรัมนููญห่รืัอกฎห่มายบััญญัติให้่อยู่ในูอำานูาจัของศัาลอื�นู82   

ในูทางวิิชาการัจ้ังถืึอว่ิา	ศัาลยุติธรัรัมเป็ันู	“ศัาลที�มีเขตอำานูาจัทั�วิไปั”	เพุรัาะโด้ยทั�วิไปั 

จัะเห็่นูได้้ว่ิาศัาลยุติธรัรัมย่อมมีอำานูาจัพิุจัารัณาพิุพุากษาคดี้ทั�งปัวิงอยูแ่ล้วิ	ซ้ึ่�งห่าก 

พิุจัารัณาจัากพัุฒินูาการัของสถึาบัันูตุลาการัในูปัรัะเทศัต่าง	ๆ 	ก็จัะเห็่นูได้้ว่ิาปัรัะเทศั 

ที�ใช้รัะบับัศัาลคู่	ก็ล้วินูพัุฒินูาการัมาจัาก	“รัะบับัศัาลเดี้�ยวิ”	(Single	Court	System)	 

ทั�งสิ�นู	 กล่าวิคือ	 ปัรัะเทศัเห่ล่านูั�นูต่างเคยมีศัาลยุติธรัรัมแต่เพุียงปัรัะเภทเด้ียวิ 

ทำาห่นู้าที�พุิจัารัณาพุิพุากษาคด้ีทั�งปัวิงมาก่อนู	 ต่อมาเมื�อมีการัแบั่งแยกที�ชัด้เจันู 

81	 Nigel	Foster	and	Satish	Sule,	German Legal System and Laws,	272-274.
82	 รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	พุุทธศัักรัาช	2560,	มาตรัา	194.
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รัะห่ว่ิางกฎห่มายเอกชนูและกฎห่มายมห่าชนูแล้วิ	จ้ังได้้มีการัจััด้ตั�งศัาลที�ทำาห่นู้าที� 

พุิจัารัณาพุิพุากษาคด้ีตามกฎห่มายมห่าชนูข้ �นูมาเปั็นูการัเฉัพุาะ	 นูอกจัาก 

ศัาลยุติธรัรัมแล้วิ	ยังมีศัาลทห่ารัอีกปัรัะเภทห่นู้�งที�พิุจัารัณาพิุพุากษาคดี้ตามกฎห่มาย 

เอกชนู	กล่าวิคือ	ศัาลทห่ารัมีอำานูาจัพิุจัารัณาพิุพุากษาคดี้อาญาที�ผูู้้กรัะทำาควิามผิู้ด้ 

เป็ันูบุัคคลซ้ึ่�งอยู่ในูอำานูาจัศัาลทห่ารัและคดี้อื�นูตามที�กฎห่มายบััญญัติ83	อย่างไรัก็ดี้ 

ห่ากเทียบักับัศัาลยุติธรัรัมแล้วิ	 ศัาลปัรัะเภทอื�นูล้วินูเปั็นูศัาลที�มีเขตอำานูาจัเฉัพุาะ 

ทั�งสิ�นู

	 ศัาลที�มีอำานูาจัพิุจัารัณาพิุพุากษาคดี้ตามกฎห่มายมห่าชนู	ได้้แก่	ศัาลปักครัอง	 

และศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 โด้ยศัาลปักครัองมีอำานูาจัพุิจัารัณาพุิพุากษาคด้ีปักครัอง 

อันูเนืู�องมาจัากการัใช้อำานูาจัทางปักครัองตามกฎห่มายห่รืัอเนืู�องมาจัากการัด้ำาเนิูนู 

กิจัการัทางปักครัอง	ทั�งนีู�	ตามที�กฎห่มายบััญญัติ	แต่คดี้ปักครัองดั้งกล่าวิ	ไม่รัวิมถ้ึง 

การัวิินูิจัฉััยชี�ขาด้ขององค์กรัอิสรัะซึ่้�งเปั็นูการัใช้อำานูาจัโด้ยตรังตามรััฐธรัรัมนููญ 

ขององค์กรัอิสรัะนัู�นู	ๆ84 

	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 เปั็นูศัาลที�มีอำานูาจัพุิจัารัณาพุิพุากษาคด้ีตามกฎห่มาย 

มห่าชนู	โด้ยมีอำานูาจัห่นู้าที�ห่ลักในูการัพิุจัารัณาวิินิูจัฉััยควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ 

ของกฎห่มายห่รัือรั่างกฎห่มาย	 พุิจัารัณาวิินูิจัฉััยปััญห่าเกี�ยวิกับัอำานูาจัห่นู้าที� 

ขององค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญ	ยกเว้ินูองค์กรัตุลาการัด้้วิยกันูเอง	และอำานูาจัห่นู้าที�อื�นู 

ตามบัทบััญญัติแห่่งรััฐธรัรัมนููญ85	 กล่าวิโด้ยสรัุปัแล้วิศัาลรััฐธรัรัมนููญของไทย 

มีอำานูาจัห่นู้าที�ในูการัพิุจัารัณาคดี้ข้อพิุพุาททางรััฐธรัรัมนููญ	ดั้งที�กล่าวิมาแล้วิข้างต้นู

	 ในูการัพิุจัารัณาคดี้ของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทยนัู�นู	รััฐธรัรัมนููญ 

ได้้กำาห่นูด้ว่ิา	ให้่เป็ันูไปัตามพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณา 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญ86	และเมื�อพิุจัารัณาจัากบัทบััญญัติตามพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบั 

83	 รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	พุุทธศัักรัาช	2560,	มาตรัา	199.
84	 รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	พุุทธศัักรัาช	2560,	มาตรัา	197.
85	 รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	พุุทธศัักรัาช	2560,	มาตรัา	210.
86	 วิรัรัคสอง	รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	พุุทธศัักรัาช	2560,	มาตรัา	210.
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รััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	2561	มาตรัา	7187	ก็จัะเห็่นู 

ได้้ว่ิา	พุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 

มิได้้มีการักำาห่นูด้รัายละเอียด้เกี�ยวิกับัห่ลักเกณฑ์์	 วิิธีการั	และปัรัะเภทคดี้	ในูการั 

กำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ	 และการักำาห่นูด้คำาบัังคับัตามคำาวิินูิจัฉััย 

ของศัาลเอาไว้ิ	แต่เมื�อพิุจัารัณาจัากข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญ	ว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาคดี้ 

รััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	2562	ได้้มีกำาห่นูด้รัายละเอียด้ห่ลักเกณฑ์์	วิิธีการั	และปัรัะเภทคดี้ 

สำาห่รัับัการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิเอาไว้ิในูข้อ	37	ถ้ึงข้อ	40	แต่สำาห่รัับั 

การักำาห่นูด้คำาบัังคับั	 ซึ่้�งได้้มีการักำาห่นูด้ไวิ้ในูข้อ	 44	 และข้อ	 45	 นูั�นู	 ยังไม่ม ี

การักำาห่นูด้ห่ลักเกณฑ์์และปัรัะเภทคด้ีที�ศัาลจัะกำาห่นูด้คำาบัังคับัไวิ้ในูคำาวิินูิจัฉััย 

ของศัาลที�ชัด้เจันู

	 ดั้งนัู�นู	ที�ปัร้ักษาจ้ังเห็่นูควิรัจัะต้องพิุจัารัณาถ้ึงห่ลักเกณฑ์์อันูมีลักษณะทั�วิไปั 

ของการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิและของการักำาห่นูด้คำาบัังคับั	ตลอด้จันู 

ปัรัะเภทของคดี้ที�จัำาเป็ันูต้องมีการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิและปัรัะเภท 

ของคดี้ที�จัำาเป็ันูต้องมีการักำาห่นูด้คำาบัังคับัไว้ิในูเบืั�องต้นู	ดั้งรัายละเอียด้ต่อไปันีู�

 2.2.3 ก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�รหร้อวิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วัท�งรัฐธรรมนูำญ

	 การักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิทางรััฐธรัรัมนููญ	ห่รืัอในูคดี้ข้อพิุพุาท 

ทางรััฐธรัรัมนููญนูั�นู	 นูอกจัากศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะต้องพุิจัารัณาถึ้งห่ลักเกณฑ์์ทั�วิไปั 

ในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิดั้งที�กล่าวิมาแล้วิ	ศัาลยังต้องพิุจัารัณา 

เห่ตุผู้ลและควิามจัำาเป็ันูของการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิตามปัรัะเภท 

ของคด้ีอีกด้้วิย	 โด้ยห่ลักเกณฑ์์ทั�วิไปัในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ	 

เมื �อนูำามาพุิจัารัณาปัรัะกอบักับัการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธ ีการัชั �วิครัาวิ 

ทางรััฐธรัรัมนููญจัะมีรัายละเอียด้ดั้งนีู�

87	 	 “มาตรัา	71	เพืุ�อป้ัองกันูควิามเสียห่ายที�จัะเกิด้ข้�นูอย่างร้ัายแรังที�ยากแก่การัแก้ไขเยียวิยาในูภายห่ลัง	 
ห่รัือเพุื�อปั้องกันูควิามรัุนูแรังอันูใกล้จัะถึ้งและคำารั้องของผูู้้รั้องมีเห่ตุอันูมีนูำ�าห่นูักที�ศัาลจัะวิินูิจัฉััย 
ให้่เป็ันูไปัตามคำาร้ัอง	 เมื�อศัาลเห็่นูสมควิรัห่รืัอคู่กรัณีได้้ยื�นูคำาขอ	 ให้่ศัาลมีอำานูาจักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอ 
วิิธีการัใด้	ๆ 	เป็ันูการัชั�วิครัาวิก่อนูการัวิินิูจัฉััยและออกคำาสั�งไปัยังห่นู่วิยงานูของรััฐ	เจ้ัาห่นู้าที�ของรััฐ	ห่รืัอ 
บุัคคลที�เกี�ยวิข้องให้่ปัฏิิบััติได้้	ทั�งนีู�	ตามห่ลักเกณฑ์์	วิิธีการั	และปัรัะเภทคดี้ที�กำาห่นูด้ในูข้อกำาห่นูด้ของศัาล

	 	 มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูการัวิินูิจัฉััยตามวิรัรัคห่นู้�ง	 ให่้มีผู้ลใช้บัังคับัได้้ไม่เกินูห่กสิบัวิันู 
นัูบัแต่วัินูที�ศัาลกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวินัู�นู”

_22-1329(001-256)P3.indd   60_22-1329(001-256)P3.indd   60 9/6/2566 BE   09:499/6/2566 BE   09:49



หลัักเกณฑ์์ในการกำาหนดมาตรการชัั่�วคราวแลัะการบัังคับัตามคำาวินิจฉััยของศาลัรัฐธรรมนูญ 61

	 	 1)	 ห่ลักเกณฑ์์ทั�วิไปัในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

ทางรััฐธรัรัมนููญ	

	 	 	 1.1)	 การัพิุจัารัณาเขตอำานูาจัศัาลรััฐธรัรัมนููญ

	 	 	 เมื�อคู่กรัณีได้้ยื�นูคำาขอเพุื�อให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีมาตรัการัห่รัือ 

วิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูการัวินิูิจัฉััย	 ห่ากการัยื�นูคำาขอด้ังกล่าวิเปัน็ูการัยื�นูมาพุรั้อมกนัู 

ในูคำาร้ัอง	ก่อนูที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะพิุจัารัณาคำาขอดั้งกล่าวิ	ทั�งนีู�	ไม่ว่ิาการัยื�นูคำาขอ 

ดั้งกล่าวิจัะยื�นูมาในูคำาร้ัองห่รืัอคำาชี�แจังแก้ข้อกล่าวิห่า	และยื�นูมาในูเวิลาใด้	ๆ 	ก่อนู 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะได้้มีคำาวิินูิจัฉััย	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะต้องวิินูิจัฉััยปััญห่าเรัื�อง 

เขตอำานูาจัของตนู	ในูข้อพิุพุาทห่ลักนัู�นูก่อนูเป็ันูอันูดั้บัแรักว่ิาเป็ันูคดี้ทางรััฐธรัรัมนููญ 

ที�อยู่ในูเขตอำานูาจัของศัาลห่รัือไม่	 ห่ากพุบัวิ่าอยู่นูอกเห่นูือเขตอำานูาจัของตนู	 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะต้องมีคำาสั�งไม่รัับัคำารั้องไวิ้พุิจัารัณาวิินูิจัฉััยห่รัือจัำาห่นู่ายคด้	ี 

ส่งผู้ลให่้คำาขอเกี�ยวิกับัมาตรัการัห่รัือวิธิีการัชั�วิครัาวิด้ังกล่าวิตกไปัด้ว้ิยโด้ยปัรัิยาย	 

แต่ห่ากศัาลรััฐธรัรัมนููญพิุจัารัณาแล้วิเห็่นูว่ิา	ศัาลมีอำานูาจัในูการัวิินิูจัฉััยคดี้ดั้งกล่าวิ	 

และศัาลได้้รัับัคดี้ไว้ิพิุจัารัณาแล้วิ	 ศัาลจัะต้องห่ยิบัยกคำาขอเกี�ยวิกับัมาตรัการัห่รืัอ 

วิิธีการัชั�วิครัาวิที�ผูู้้ร้ัองยื�นูข้�นูพิุจัารัณาโด้ยทันูที	

	 	 	 1.2)	 คำาร้ัองห่รืัอเห่ตุแห่่งการัร้ัองมีมูลกล่าวิอ้างได้้

	 	 	 เมื�อศัาลรััฐธรัรัมนููญได้้พิุจัารัณาในูเบืั�องต้นูว่ิา	ศัาลมีอำานูาจัที�จัะ 

รัับัคด้ีเอาไวิ้พุิจัารัณาตามเขตอำานูาจัของตนูแล้วิ	 ในูการัพุิจัารัณาคำาขอเพุื�อให่ ้

ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูการัวิินิูจัฉััย	ศัาลจัะต้องพิุจัารัณา 

วิ่าสภาพุแห่่งข้อพุิพุาท	 เรัื�องห่รัือการักรัะทำาทั�งห่ลายอันูเปั็นูเห่ตุให่้ต้องขอให่้ 

ศัาลมีคำาวิินูิจัฉััย	 อันูปัรัะกอบัด้้วิยข้อเท็จัจัรัิงห่รัือพุฤติการัณ์ที�เกี�ยวิข้องด้ังที�ผูู้้รั้อง 

ได้้รัะบัุมาในูคำาร้ัองนัู�นู	 ผูู้้รั้องสมควิรัที�จัะได้้รัับัควิามคุ้มครัองควิามเสียห่ายห่รัือไม่	 

ในูการันูี�ศัาลจัะต้องพุิจัารัณาในูเบัื�องต้นูวิ่า	 การักรัะทำาของผูู้้ถึูกรั้องได้้ก่อให่้เกิด้ 

ควิามเสียห่ายแก่ผูู้้ร้ัองห่รืัอไม่อย่างไรั	และผูู้้ร้ัองปัรัะสงค์จัะให้่ศัาลด้ำาเนิูนูการัอย่างใด้ 

พุร้ัอมทั�งเห่ตุผู้ลสนัูบัสนุูนู88 

88	 Nigel	Foster	and	Satish	Sule,	German Legal System and Laws,	278.
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62 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

	 	 	 นูอกจัากนูี�	 ศัาลยังต้องพุิจัารัณาคำาชี�แจังแก้ข้อกล่าวิห่า	 คำาขอ	 

คำาแถึลงการัณ์เปัิด้คด้ี	 คำาแถึลง	 คำาคัด้ค้านูคำาขอ	 และพุยานูห่ลักฐานูที�ได้้จัาก 

การัไต่สวินูของทั�งสองฝ่่ายปัรัะกอบักันู	แต่ทั�งนีู�	ในูชั�นูของการัไต่สวินูคำาขอคุ้มครัอง 

ชั�วิครัาวินีู�	ศัาลยังไม่ได้้ก้าวิล่วิงเข้าไปัวิินิูจัฉััยในูเนืู�อห่าแห่่งคดี้ว่ิาเป็ันูไปัตามที�ผูู้้ร้ัอง 

ได้้เสนูอคำารั้องมาห่รัือไม่	 การัพุิจัารัณากำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวินูี� 

จัะต้องไม่มีลักษณะเป็ันูการัชี�ขาด้ห่รืัอเป็ันูการัวิินิูจัฉััยคดี้

	 	 	 1.3)	 ควิามเสียห่ายร้ัายแรังยากแก่การัเยียวิยาแก้ไข

	 	 	 ในูการัพุิจัารัณาไต่สวินูคำาขอเพุื�อให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีมาตรัการั 

ห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูการัวิินิูจัฉััย	ก่อนูที�ศัาลจัะวิินิูจัฉััยว่ิา	ศัาลสมควิรัที�จัะกำาห่นูด้ 

มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิห่รืัอไม่	คู่กรัณีฝ่่ายใด้ฝ่่ายห่นู้�งผูู้้ยื�นูคำาขอ	จัะต้องแสด้ง 

ให้่เป็ันูที�พุอใจัแก่ศัาลว่ิา	เพืุ�อป้ัองกันูควิามเสียห่ายที�จัะเกิด้ข้�นูอย่างร้ัายแรังยากแก่ 

การัแก้ไขเยียวิยาในูภายห่ลัง	 (Irreparable	Harm)	 ห่รัือเพุื�อปั้องกนัูควิามรันุูแรัง 

อันูใกล้จัะถ้ึง	 (Imminent	of	harm)	ห่ากศัาลเห็่นูว่ิาไม่เป็ันูเช่นูนัู�นูจัริัง	ห่รืัอไม่มี 

เห่ตุอันูมีนูำ�าห่นัูกที�ศัาลจัะวิินิูจัฉััยให้่เป็ันูไปัตามคำาขอ	ให้่ศัาลสั�งไม่รัับัคำาขอดั้งกล่าวิ

	 	 	 อย่างไรัก็ดี้	แม้ในูบัางกรัณีการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

ก่อนูการัวิินิูจัฉััยจัะกรัะทำาข้�นูโด้ยไม่มีคู่กรัณีฝ่่ายใด้ฝ่่ายห่นู้�งยื�นูคำาขอ	แต่เป็ันูกรัณีที� 

ศัาลเห็่นูสมควิรักำาห่นูด้ข้�นูเองเพืุ�อป้ัองกันูควิามเสียห่ายห่รืัอควิามรุันูแรัง	ห่รืัออาจั 

เพืุ�อปัรัะโยชน์ูแก่การับัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััยของศัาลในูภายห่ลัง	ศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

ก็ยังจัำาเป็ันูต้องพิุจัารัณาถ้ึงควิามเสียห่ายและควิามรุันูแรังที�อาจัเกิด้ข้�นูในูเบืั�องต้นู 

เสียก่อนู	ดั้งที�กล่าวิมา

	 	 	 นูอกจัากนูี�	 ในูคด้ีห่รัือข้อพุิพุาททางรััฐธรัรัมนููญบัางปัรัะเภท	 

รััฐธรัรัมนููญก็อาจักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิเอาไวิ้เปั็นูการัเฉัพุาะแล้วิ	 

จั้งไม่มีควิามจัำาเปั็นูที �ศัาลจัะต้องกังวิลถึ้งควิามเสียห่ายที �อาจัจัะเกิด้ข้ �นูอีก	 

ซ้ึ่�งที�ปัร้ักษาจัะได้้อธิบัายในูชั�นูถัึด้ไปั

	 	 	 1.4)	 การัชั�งนูำ�าห่นัูกควิามเสียห่ายที�จัะเกิด้ข้�นู

	 	 	 ด้ังที�กล่าวิมาแล้วิวิ่า	 มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ	 อาจัเปั็นูได้ ้

ทั�งคุณและโทษแก่คู่กรัณีทั�งสอง	 ศัาลจั้งจัำาเปั็นูต้องชั�งนูำ�าห่นูักควิามเสียห่ายที�จัะ 
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เกิด้ข้�นูแก่คู่กรัณีทั�งสองฝ่่าย	 ก่อนูที�ศัาลจัะได้้ตัด้สินูใจัเลือกที�จัะคุ้มครัองคู่กรัณ ี

ฝ่่ายใด้มากกว่ิาเป็ันูสำาคัญ	ห่ลักเกณฑ์์เรืั�องการัชั�งนูำ�าห่นัูกควิามเสียห่ายที�จัะเกิด้ข้�นู 

แก่คู่ควิามทั�งสองฝ่่ายนูี�	 ในูการัพุิจัารัณากำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

ในูกฎห่มายเอกชนู	และกฎห่มายมห่าชนูอาจัมีควิามแตกต่างกันู	เนืู�องจัากข้อพิุพุาท 

ตามกฎห่มายเอกชนูนัู�นู	คู่กรัณีต่างอยู่ในูฐานูะที�เท่าเทียมกันูและควิามเสียห่ายที�อาจั 

เกิด้ข้ �นูแก่คู ่กรัณีฝ่่ายใด้ฝ่่ายห่นู้ �งก็มีลักษณะเปั็นูควิามเสียห่ายของปััจัเจัก	 

แต่ในูข้อพุิพุาททางรััฐธรัรัมนููญ	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะต้องเผู้ชิญกับัควิามท้าทาย 

ในูการัชั�งนูำ�าห่นัูกควิามเสียห่ายที�อาจัเกิด้ข้�นูกับัปััจัเจักฝ่่ายห่นู้�ง	และควิามเสียห่าย 

ที�อาจัเกิด้ข้�นูกับัรััฐอีกฝ่่ายห่นู้�ง	 	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญจั้งจัำาเปั็นูต้องพุิจัารัณาถึ้งควิาม 

เห่มาะสมในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิอย่างละเอียด้และรัอบัด้้านู 

มากเป็ันูพิุเศัษ

	 	 	 1.5)	 มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิต้องมีควิามสัมพัุนูธ์กับัปัรัะเด็้นู 

ข้อพิุพุาททางรััฐธรัรัมนููญ

	 	 	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะต้องพิุจัารัณาถ้ึงควิามสัมพัุนูธ์รัะห่ว่ิางมาตรัการั 

ห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิที�คู ่กรัณีฝ่่ายใด้ฝ่่ายห่นู้�งยื �นูคำาขอกับัปัรัะเด้็นูแห่่งคด้ีด้้วิย	 

โด้ยมาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิด้ังกล่าวิจัะต้องมีควิามสัมพุันูธ์ห่รัือเกี�ยวิเนูื�อง 

โด้ยตรังกับัปัรัะเด็้นูสำาคัญแห่่งคดี้	

	 	 	 1.6)	 การักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั �วิครัาวิต้องคำานู้งถึ้ง 

ห่ลักการัแบ่ังแยกอำานูาจั

	 	 	 ดั้งที�กล่าวิมาข้างต้นูว่ิา	สำาห่รัับัคดี้ทางกฎห่มายมห่าชนูที�คู่ควิาม 

ฝ่่ายห่นู้�งมักจัะเปั็นูห่นู่วิยงานูของรััฐแล้วิ	 ศัาลจัำาเปั็นูต้องพุิจัารัณาอย่างถึี�ถึ้วินูวิ่า	 

การักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิโด้ยศัาลนูั�นู	 จัะเปั็นูการัก้าวิล่วิงเข้าไปัในู 

เขตอำานูาจัขององค์กรัรััฐอื �นู	 ๆ	 ห่รัือไม่	 โด้ยเฉัพุาะอย่างยิ �งในูคด้ีข้อพุิพุาท 

ทางรััฐธรัรัมนููญแล้วิ	องค์กรัของรััฐที�เข้ามาเกี�ยวิข้อง	ล้วินูแล้วิแต่เป็ันูองค์กรัสำาคัญ 

ห่รัือองค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญ	 อาทิ	 รััฐสภา	 คณะรััฐมนูตรั	ี ห่รัือองค์กรัอิสรัะอื�นู	 ๆ	 

ตามรััฐธรัรัมนููญ	ดั้งนัู�นู	การัที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	 

เพืุ�อกำาห่นูด้ให้่องค์กรัต่าง	ๆ	เห่ล่านีู�	จัะต้องกรัะทำาการัห่รืัองด้เว้ินูกรัะทำาการัใด้	ๆ	 
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ก็ล้วินูแต่เปั็นูการัก้าวิล่วิงเข้าไปัในูเขตอำานูาจัขององค์กรัต่าง	 ๆ	 เห่ล่านูี�ทั�งสิ�นู	 

การัพุิจัารัณากำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิของศัาลรััฐธรัรัมนููญจั้งต้อง 

คำานู้งถ้ึงห่ลักการัแบ่ังแยกอำานูาจั	(Separation	of	Powers)	และใช้เพีุยงเท่าที�จัำาเป็ันู	 

เห่มาะสม	และรัะมัด้รัะวัิงเป็ันูอย่างยิ�ง

	 	 	 นูอกจัากนีู�ภายใต้ห่ลักการัแบ่ังแยกอำานูาจั	ยังมีกลไกการัตรัวิจัสอบั 

และถ่ึวิงดุ้ลอำานูาจั	(Check	and	Balance)	ซ้ึ่�งการัใช้อำานูาจัรััฐบัางกรัณีก็มีกลไก 

แห่่งการัควิบัคุมตรัวิจัสอบัการัใช้อำานูาจั	 ตลอด้จันูถึ่วิงดุ้ลทางอำานูาจัไวิ้อยู่แล้วิ	 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญจ้ังไม่ควิรัก้าวิล่วิงเข้าไปัแทรักแซึ่งการัตรัวิจัสอบัและถ่ึวิงดุ้ลอำานูาจั 

รัะห่วิ่างองค์กรัเห่ล่านูั�นูอีก	 ยกตัวิอย่างเช่นู	 การักรัะทำาของรััฐบัาล	 (Act	 of	 

Government)	เป็ันูต้นู

	 	 	 นูอกจัากห่ลักเกณฑ์์ทั�วิไปัในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการั 

ชั�วิครัาวิทางรััฐธรัรัมนููญที�กล่าวิมาข้างต้นูแล้วิ	 ยังมีห่ลักเกณฑ์์ในูการักำาห่นูด้ 

มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิโด้ยพุิจัารัณาจัากปัรัะเภทของคด้ีห่รัือข้อพุิพุาท 

ทางรััฐธรัรัมนููญ	 ซึ่้�งมีเห่ตุผู้ลและควิามจัำาเปั็นูในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิธิีการั 

ชั�วิครัาวิที�มีควิามแตกต่างกันูอีกด้้วิย	 โด้ยที�ปัรั้กษาจัะขออธิบัายรัวิมเข้าไวิ้ในู 

หั่วิข้อถัึด้ไปั

	 	 2)	 ปัรัะเภทข้อพุิพุาททางรััฐธรัรัมนููญกับัการักำาห่นูด้มาตรัการั 

ห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ

	 	 มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั �วิครัาวิเปั็นูวิิธีพุิจัารัณาควิามอย่างห่นู้ �ง	 

การัพุิจัารัณาคำาขอเกี�ยวิกับัมาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิจั้งสัมพุันูธ์กับัปัรัะเภท 

ของคด้ี	 กล่าวิคือ	 ลักษณะคด้ีแต่ละปัรัะเภทอาจัแสด้งให่้เห่็นูถึ้ง	 เห่ตุผู้ลและ 

ควิามจัำาเปั็นูในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิที�มีควิามแตกต่างกันู	 

ภยันูตรัายรั้ายแรังห่รัือรัะด้ับัควิามรั้ายแรังของควิามรัุนูแรังที�อาจัเกิด้ข้�นู	 ห่รัือ 

ปัรัะโยชน์ูแก่การับัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััยของศัาลในูภายห่ลัง

	 	 จัากการัศั้กษาที�มาและแนูวิคิด้ในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการั 

ชั�วิครัาวิปัรัะกอบักับัลักษณะของข้อพุิพุาทในูทางรััฐธรัรัมนููญด้ังที�กล่าวิมาแล้วิ	 

ในูห่ัวิข้อนูี�	 ที�ปัรั้กษาเห่็นูควิรัพุิจัารัณาถึ้งการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิธิีการัชั�วิครัาวิ 
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โด้ยพุิจัารัณาจัากปัรัะเภทของข้อพุพิุาทห่รัือปัรัะเภทของคด้ี	 เพุื�อแสด้งให่้เห่็นูถึ้ง 

เห่ตุผู้ลและควิามจัำาเปั็นูที�อาจัมีควิามแตกต่างกันูในูแต่ละปัรัะเภทของคด้ี	 ทั�งนูี� 

โด้ยพิุจัารัณาห่ลักพืุ�นูฐานูทางรััฐธรัรัมนููญปัรัะกอบั

	 	 1)	 ปัรัะเภทข้อพิุพุาททางรััฐธรัรัมนููญที�ไม่ปัรัากฏิควิามจัำาเป็ันูในูการั 

กำาห่นูด้วิิธีการัห่รืัอมาตรัการัชั�วิครัาวิ

	 	 ข้อพิุพุาททางรััฐธรัรัมนููญบัางปัรัะเภท	ศัาลรััฐธรัรัมนููญไม่จัำาเป็ันูต้อง 

กำาห่นูด้วิิธีการัห่รัือมาตรัการัชั�วิครัาวิ	 เนูื�องด้้วิยเปั็นูคด้ีที�รััฐธรัรัมนููญได้้กำาห่นูด้ 

มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิไว้ิแล้วิ	ห่รืัอเป็ันูคดี้ที�ศัาลจัำาเป็ันูต้องพิุจัารัณาโด้ยเร็ัวิ

	 	 	 1.1)	 คดี้ที�กฎห่มายกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิไว้ิแล้วิ	

	 	 	 คดี้บัางปัรัะเภทที�อยู่ในูอำานูาจัของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	อาจัมีการักำาห่นูด้ 

มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิเอาไวิ้อยู่ในูกฎห่มายอยู่แล้วิ	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญจั้งไม่มี 

ควิามจัำาเป็ันูต้องกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิใด้	ๆ	ข้�นูอีก	ยกตัวิอย่างเช่นู

	 	 	 	 1.1.1)	 คดี้เกี�ยวิกับัการัตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ 

ของกฎห่มาย	

	 	 	 	 ในูการัตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มาย	 

รััฐธรัรัมนููญอาจักำาห่นูด้ให่้ศัาลที�กำาลังพุิจัารัณาคด้ีที�ใช้กฎห่มายที�มีปััญห่าเกี�ยวิกับั 

ควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญอยู่นัู�นู	รัอการัพิุจัารัณาห่รืัอพิุพุากษาคดี้นัู�นูไว้ิก่อนูจันูกว่ิา 

จัะมีคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	ห่ากเป็ันูกรัณีดั้งกล่าวิ	จัะเห็่นูได้้ว่ิารััฐธรัรัมนููญ 

ได้้ให่้ห่ลักปัรัะกันูควิามมีผู้ลผูู้กพุันูในูคำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญซึ่้�งศัาลอื�นู	 ๆ	 

จัำาเปั็นูต้องเคารัพุ	 อีกทั�งยังเปั็นูห่ลักปัรัะกันูต่อ	 “ห่ลักควิามเปั็นูกฎห่มายสูงสุด้ 

ของรััฐธรัรัมนููญ”	อีกด้้วิย	นูอกจัากนีู�คู่ควิามในูคดี้ที�พิุพุาทกันูอยู่ในูศัาลใด้	ห่ากเห็่นูว่ิา	 

ตนูได้้รัับัควิามเสียห่ายรั้ายแรังยากแก่การัเยียวิยาแก้ไขอันูเกิด้จัากการับัังคับัใช้ 

กฎห่มายที�มีปััญห่าควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ	คู่ควิามดั้งกล่าวิย่อมสามารัถึร้ัองขอ 

ต่อศัาลที�พุิจัารัณาคด้ีนูั�นูอยู่	 ตามห่ลักเกณฑ์์และเงื�อนูไขของการัออกมาตรัการั 

ชั�วิครัาวิของศัาลนัู�นู	ๆ 	ได้้อยู่แล้วิ	จ้ังไม่จัำาเป็ันูที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะกำาห่นูด้มาตรัการั 

ห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิอีก
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	 	 	 	 อย่างไรัก็ดี้	ห่ากเป็ันูการัพิุจัารัณาควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ 
ของกฎห่มายที�ไม่ได้้อยู่ในูการัพิุจัารัณาของศัาลที�กำาลังพิุจัารัณาคดี้อยู่	รััฐธรัรัมนููญ 
อาจักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิเอาไว้ิห่รืัอไม่ก็ได้้	ห่ากรััฐธรัรัมนููญกำาห่นูด้ 
มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิไว้ิแล้วิ	ศัาลรััฐธรัรัมนููญก็ไม่จัำาเป็ันูต้องกำาห่นูด้มาตรัการั 
ห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิเพุิ�มเติมข้�นูอีก	 ในูทางกลับักันูห่ากรััฐธรัรัมนููญไม่ได้้กำาห่นูด้ 
มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิเอาไว้ิ	ศัาลรััฐธรัรัมนููญย่อมชอบัที�จัะกำาห่นูด้มาตรัการั 
ห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิเพิุ�มเติมได้้	โด้ยจัะขออธิบัายแยกต่างห่ากในูหั่วิข้อถัึด้ไปั
	 	 	 	 1.1.2)	 คดี้เกี�ยวิกับัการัตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ 
ของร่ัางกฎห่มาย	
	 	 	 	 ในูรัะบับัที �มีการัตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ 
ของร่ัางกฎห่มาย	รััฐธรัรัมนููญอาจักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิเอาไว้ิ	เพืุ�อป้ัองกันู 
ไม่ให่้มีการัตรัากฎห่มายออกมาโด้ยไม่ชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ	 เช่นู	 อาจักำาห่นูด้ให่้ 
ฝ่่ายนิูติบััญญัติห่ยุด้การัพิุจัารัณาร่ัางกฎห่มายดั้งกล่าวิไว้ิก่อนู	ห่รืัอชะลอการัปัรัะกาศั 
ใช้กฎห่มายด้ังกล่าวิออกไปัจันูกวิ่าศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะมีคำาวิินูิจัฉััย	 ห่ากเปั็นูกรัณ ี
ดั้งกล่าวิแล้วิ	ศัาลรััฐธรัรัมนููญก็ไม่จัำาเป็ันูต้องกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ 
เพิุ�มเติมข้�นูอีก
	 	 	 	 1.1.3)	 คด้ีวิ ินู ิจัฉััยขี �ขาด้ปััญห่าเกี �ยวิกับัสมาชิกภาพุ 
ของผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่งทางการัเมือง	
	 	 	 	 ในูคด้ีที �เกี �ยวิกับัการัชี �ขาด้ปััญห่าเกี �ยวิกับัสมาชิกภาพุ 
ของผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่งทางการัเมือง	 ห่ากรััฐธรัรัมนููญได้้กำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการั 
ชั�วิครัาวิไว้ิแล้วิ	เช่นู	ให้่ผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่งทางการัเมืองดั้งกล่าวิต้องห่ยุด้ปัฏิิบััติห่นู้าที� 
ของตนู	 ห่รัือจัำากัด้การัทำาห่นู้าที�บัางปัรัะการั	 กรัณีด้ังกล่าวิศัาลรััฐธรัรัมนููญย่อม 
ไม่จัำาเปั็นูต้องกำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิเพุิ�มเติมอีก	 เพุรัาะการักำาห่นูด้ 
มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั �วิครัาวิด้ังกล่าวิอาจัเปั็นูการัแทรักแซึ่งการัใช้อำานูาจั 
ขององค์กรัอื�นูได้้
	 	 	 1.2)	 ปัรัะเภทคดี้ที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญต้องพิุจัารัณาโด้ยเร็ัวิ
	 	 	 คด้ีบัางปัรัะเภทกฎห่มายได้้กำาห่นูด้ให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญจัำาเปั็นู 
ต้องพุิจัารัณาโด้ยเรั็วิ	 รัะยะเวิลาด้ังกล่าวิจั้งเสมือนูเปั็นูรัะยะเวิลาบัังคับัที�ให่ ้
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ศัาลรััฐธรัรัมนููญต้องรีับัพิุจัารัณาและมีคำาวิินิูจัฉััยชี�ขาด้	และส่งผู้ลให้่ข้อพิุพุาทที�เป็ันู 

ปัรัะเด้็นูแห่่งคด้ีด้ังกล่าวิสามารัถึยุติได้้โด้ยรัวิด้เรั็วิ	 ด้ังนูั�นู	 เมื�อคาด้การัณ์ได้้ถึ้ง 

รัะยะเวิลาที�แนู่นูอนูสำาห่รัับัผู้ลสรัุปัในูปัรัะเด้็นูข้อพุิพุาท	 จั้งไม่มีเห่ตุผู้ลสมควิรั 

เพีุยงพุอที�จัะให้่ศัาลต้องพิุจัารัณาถ้ึงควิามจัำาเป็ันูและควิามเร่ังด่้วินูฉุักเฉิันูอันูสมควิรั	 

ที�รั้องขอให่้ศัาลต้องกำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิในูรัะห่วิ่างนูี�อีก	 อีกทั�ง 

ยังเป็ันูการัเสียเวิลาแก่ศัาล	ที�ศัาลจัะต้องแบ่ังเวิลามาใช้ในูการัพิุจัารัณาคำาขอดั้งกล่าวิ 

อีกชั�นูห่นู้�ง	 สำาห่รัับัคดี้ที�ไม่มีควิามจัำาเป็ันูต้องกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

อันูเนืู�องมาจัากเป็ันูคดี้ที�ศัาลจัะต้องพิุจัารัณาโด้ยเร็ัวินัู�นู	ยกตัวิอย่างเช่นู

	 	 	 ในูปัรัะเทศัฝ่รัั�งเศัส	 การัตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ 

ของร่ัางกฎห่มายห่รืัอร่ัางแก้ไขเพิุ�มเติมกฎห่มาย	คณะตุลาการัรััฐธรัรัมนููญต้องพิุจัารัณา 

ให้่เสร็ัจัภายในู	8	วัินู89	 ข้อพิุพุาทเกี�ยวิกับัการัเลือกตั�งปัรัะธานูาธิบัดี้ต้องพิุจัารัณา 

ให้่เสร็ัจัภายในู	2	วัินู	จัากรัะยะเวิลาบัังคับัดั้งกล่าวิส่งผู้ลให้่คณะตุลาการัรััฐธรัรัมนููญ 

ฝ่รัั�งเศัสไม่มีควิามจัำาเป็ันูต้องกำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิก่อนูคำาพิุพุากษา	เพุรัาะผูู้้ร้ัอง 

สามารัถึคาด้ห่มายถ้ึงรัะยะเวิลาในูการัพิุจัารัณาได้้ซ้ึ่�งเป็ันูไปัตามกฎห่มาย

	 	 2)	 ปัรัะเภทข้อพุิพุาททางรััฐธรัรัมนููญที�อาจัปัรัากฏิควิามจัำาเปั็นู 

ในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิในูคดี้

	 	 	 2.1)	 คด้ีตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของการักรัะทำา 

ตามคำารั้องของบัุคคลที�ถึูกละเมิด้สิทธิและเสรัีภาพุ	 ตามรััฐธรัรัมนููญ	 มาตรัา	 213	 

บัุคคลซึ่้�งถึูกละเมิด้สิทธิห่รัือเสรัีภาพุที�รััฐธรัรัมนููญคุ้มครัองไวิ้	 มีสิทธิยื�นูคำารั้องต่อ 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญเพืุ�อมีคำาวิินิูจัฉััยว่ิาการักรัะทำานัู�นูขัด้ห่รืัอแย้งต่อรััฐธรัรัมนููญได้้

	 	 	 เนืู�องจัากวัิตถุึแห่่งคดี้นีู�เป็ันูการักรัะทำาที�เป็ันูการัละเมิด้สิทธิห่รืัอ 

เสรีัภาพุอันูเกิด้จัากการักรัะทำาของห่นู่วิยงานูของรััฐ	เจ้ัาห่นู้าที�ของรััฐ	ห่รืัอห่นู่วิยงานู 

89	 	 Article	41	S’il	apparaît	au	cours	de	la	procédure	législative	qu’une	proposition	ou	un	 
amendement	n’est	pas	du	domaine	de	la	loi	ou	est	contraire	à	une	délégation	accordée	 
en	vertu	de	l’article	38,	le	Gouvernement	ou	le	président	de	l’assemblée	saisie	peut	 
opposer	l’irrecevabilité.

	 	 En	cas	de	désaccord	entre	le	Gouvernement	et	le	Président	de	l’Assemblée	in-
téressée,	le	Conseil	constitutionnel,	à	la	demande	de	l’un	ou	de	l’autre,	statue	dans	
un	délai	de	huit	jours.

_22-1329(001-256)P3.indd   67_22-1329(001-256)P3.indd   67 9/6/2566 BE   09:499/6/2566 BE   09:49



68 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

ซึ่้�งใช้อำานูาจัรััฐ	 ด้ังนูั�นู	 ห่ากปัล่อยให่้มีการักรัะทำาด้ังกล่าวิต่อไปั	 สิทธิเสรัีภาพุ 
ของบุัคคลตามที�รััฐธรัรัมนููญคุ้มครัองไว้ิ	ย่อมได้้รัับัการักรัะทบักรัะเทือนู	และอาจัก่อให้่ 
เกิด้ควิามเสียห่ายอันูยากแก่การัเยียวิยาให้่กับับุัคคลที�ถูึกละเมิด้สิทธิห่รืัอเสรีัภาพุได้้	 
คด้ีปัรัะเภทนูี�จั้งเปั็นูกรัณีที�ศัาลอาจัพุิจัารัณากำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิธิีการัชั�วิครัาวิ 
ตามควิามเห่มาะสม
	 	 	 2.2)	 คด้ีเกี �ยวิกับัพุรัรัคการัเมือง	 การัพุิจัารัณาคด้ีเกี �ยวิกับั 
พุรัรัคการัเมือง	 ไม่วิ่าจัะเปั็นูกรัณีพุรัรัคการัเมืองยื �นูคำารั้องคัด้ค้านูมติของ 
คณะกรัรัมการัการัเลือกตั�ง	ห่รืัอคัด้ค้านูคำาสั�งของคณะกรัรัมการัการัเลือกตั�ง	ห่รืัอ 
กรัณีที�คณะกรัรัมการัการัเลือกตั�งได้้ยื�นูศัาลรััฐธรัรัมนููญเพุื�อขอให่้สั�งยุบัพุรัรัค 
การัเมืองนัู�นู	ห่ากมีกรัณีที�มีควิามจัำาเป็ันูต้องคุ้มครัองปัรัะโยชน์ูของคู่กรัณีในูรัะห่ว่ิาง 
การัพุิจัารัณาคด้ี	 ห่รัือจัำาเปั็นูต้องสั�งให่้พุรัรัคการัเมืองด้ังกล่าวิรัะงับัการักรัะทำาใด้ 
ไวิ้เปั็นูการัชั�วิครัาวิ	 เพุื�อปั้องกันูควิามเสียห่ายที�ยากแก่การัเยียวิยา	 ศัาลจัะต้อง 
พิุจัารัณาถ้ึงควิามจัำาเป็ันูและพุอสมควิรัแก่กรัณี
	 	 	 2.3)	 คด้ีพุิทักษ์รััฐธรัรัมนููญ	 ในูคด้ีที�เกี�ยวิกับัการัรั้องขอให่้เลิก 
การักรัะทำาล้มล้างการัปักครัองรัะบัอบัปัรัะชาธิปัไตยอันูมีพุรัะมห่ากษัตรัิย์ 
ทรังเป็ันูปัรัะมุข	จัะเห็่นูได้้ว่ิากรัณีดั้งกล่าวิมีควิามจัำาเป็ันูที�ศัาลจัะกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอ 
วิิธีการัชั�วิครัาวิในูคดี้ปัรัะเภทนีู�	แม้ว่ิาวัิตถุึปัรัะสงค์ในูคดี้นีู�จัะมุ่งให้่ศัาลรััฐธรัรัมนููญ 
มีคำาวิินิูจัฉััยสั�งการัให้่เลิกการักรัะทำาดั้งกล่าวิ	แต่ด้้วิยลักษณะของการักรัะทำาอันูเป็ันู 
มูลเห่ตุแห่่งการัฟั้องนูั�นู	 เปั็นูเรัื�องที�กรัะทบัต่อควิามสงบัเรัียบัรั้อย	 บัางกรัณีอาจั 
มีควิามเปั็นูไปัได้้ที�การักรัะทำาด้ังกล่าวิจัะลุกลามกลายเปั็นูควิามรัุนูแรังในูวิงกวิ้าง	 
ด้ังนูั�นู	 แม้วิ่าจัะมีการัยื�นูเรัื�องให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญพุิจัารัณาวิินูิจัฉััย	 แต่ในูรัะห่วิ่าง 
การัพุิจัารัณา	 อาจัเกิด้ควิามรัุนูแรังห่รัือภัยอันูกรัะทบัต่อปัรัะโยชนู์สาธารัณะ	 
จั้งมีควิามจัำาเปั็นูต้องคุ้มครัองผู้ลปัรัะโยชนู์ของส่วินูรัวิมห่รัือปัรัะโยชนู์ของรััฐ 
อย่างเรั่งด้่วินู	 มิฉัะนูั�นูแล้วิแม้ผู้ลสุด้ท้ายศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะมีคำาวิินูิจัฉััยให่้เลิก 
การักรัะทำาดั้งกล่าวิ	แต่ก็อาจัจัะล่าช้าเกินูไปัจันูไม่อาจับัรัรัเทาห่รืัอป้ัองกันูควิามเสียห่าย 
ที�ได้้เกิด้ข้�นูแล้วิ	
	 	 	 2.4)	 คด้ีวิินูิจัฉััยชี �ขาด้เกี �ยวิกับัอำานูาจัห่นู้าที �รัะห่วิ่างองค์กรั 
ตามรััฐธรัรัมนููญ	 ในูกรัณีที�มีข้อขัด้แยังเกี�ยวิกับัอำานูาจัห่นู้าที�รัะห่วิ่างรััฐสภา 
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คณะรััฐมนูตรัี	 ห่รัือองค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญที�มิใช่ศัาลตั�งแต่สององค์กรัข้�นูไปั	 
ให่้ปัรัะธานูรััฐสภา	 นูายกรััฐนูตรัี	 ห่รัือองค์กรันูั�นู	 เสนูอเรัื�องพุรั้อมควิามเห่็นูต่อ 
ศัาลรััฐธรัรัมนููญเพุื�อพุิจัารัณาวิินูิจัฉััย	 ในูกรัณีนูี�เพุื�อให่้องค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญ 
ด้ำาเนูินูการัตามอำานูาจัห่นู้าที�ของตนูไปัในูทางที�ถึูกต้องและเพุื�อปั้องกันูควิาม 
ผู้ิด้พุลาด้ที�ไม่อาจัเยียวิยาแก้ไขได้้ในูภายห่ลัง	 ศัาลจั้งควิรัมีอำานูาจัสั�งห่้ามการัใช้ 
อำานูาจัห่นู้าที�ที�เป็ันูปัรัะเด็้นูแห่่งคำาร้ัองในูคดี้ไว้ิ	จันูกว่ิาศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะมีคำาวิินิูจัฉััย
	 	 	 อย่างไรัก็ด้ี	 การัใช้อำานูาจักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ 
ในูกรัณีนีู�	ศัาลจัะต้องพิุจัารัณาด้้วิยควิามรัะมัด้รัะวัิง	โด้ยตรัะห่นัูกถ้ึงห่ลักการัแบ่ังแยก 
อำานูาจั	 ด้ังที�ได้้กล่าวิมาแล้วิข้างต้นู	 ด้้วิยควิามรัอบัคอบั	 และพุิจัารัณาถึ้งบัทบัาท 
ของศัาลในูฐานูะองค์กรักลางผูู้้ชี�ขาด้ปััญห่าดั้งกล่าวิ
 2.2.4 ก�รกำ�หนำดำค์ำ�บังคั์บท�งรัฐธรรมนูำญ
	 รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	 ไม่ได้้บััญญัติถึ้งการักำาห่นูด้คำาบัังคับั 
ตามคำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญเอาไวิ้	 แต่ได้้บััญญัติให่้การัทำาคำาวิินูิจัฉััย 
ของศัาลนูอกจัากที�บััญญัติไว้ิในูรััฐธรัรัมนููญ	ให้่เป็ันูไปัตามพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบั 
รััฐธรัรัมนููญวิ่าด้้วิยวิิธีพุิจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 โด้ยในูพุรัะรัาชบััญญัต ิ
ปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญด้ังกล่าวิ	 ได้้บััญญัติถึ้งการักำาห่นูด้คำาบัังคับัตามคำาวิินูิจัฉััย 
ของศัาลรััฐธรัรัมนููญไว้ิในูมาตรัา	74	ควิามว่ิา	“ภายใต้บัังคับับัทบััญญัติแห่่งรััฐธรัรัมนููญ	 
คำาวิินิูจัฉััยของศัาล	ห่ากมีควิามจัำาเป็ันูจัะต้องบัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััย	ให้่ศัาล 
มีอำานูาจักำาห่นูด้คำาบัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยของศัาลไวิ้ในูคำาวิินูิจัฉััยนูั�นู	 
โด้ยศัาลอาจักำาห่นูด้ให่้มีผู้ลไปัในูอนูาคตขณะใด้ขณะห่นู้�งห่ลังวิันูอ่านูคำาวิินูิจัฉััย	 
ห่รืัออาจักำาห่นูด้เงื�อนูไขห่รืัอมาตรัการัในูการับัังคับัอย่างห่นู้�งอย่างใด้	ทั�งนีู�	ตามควิาม 
จัำาเป็ันูห่รืัอสมควิรั	ตามควิามเป็ันูธรัรัมแห่่งกรัณี	และให้่องค์กรั	ห่นู่วิยงานูของรััฐ	 
ห่รัือบัุคคลใด้ที�มีห่นู้าที�ในูการับัังคับัรัายงานูผู้ลการัปัฏิิบััติห่รัือข้อขัด้ข้องในูการั 
ปัฏิิบััติตามคำาบัังคับัของศัาล	ยื�นูต่อศัาลภายในูสามสิบัวัินูนัูบัแต่วัินูที�ศัาลมีคำาวิินิูจัฉััย	 
ห่รืัอภายในูรัะยะเวิลาที�ศัาลกำาห่นูด้	ทั�งนีู�	ตามห่ลักเกณฑ์์	วิิธีการั	และปัรัะเภทคดี้ 
ที�กำาห่นูด้ในูข้อกำาห่นูด้ของศัาล”
	 อย่างไรัก็ด้ี	 ข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 วิ่าด้้วิยวิิธีพุิจัารัณาคด้ีรััฐธรัรัมนููญ	 
พุ.ศั.	2562	กลับัไม่พุบัรัายละเอียด้เกี�ยวิกับัห่ลักเกณฑ์์	วิิธีการั	และปัรัะเภทคดี้ที�ศัาล 
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จัะกำาห่นูด้คำาบัังคับัเอาไวิ้อย่างชัด้เจันู	 ที�ปัรั้กษาจั้งได้้ทำาการัศั้กษาถึ้งลักษณะ 
ของคำาบัังคับัตามคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญโด้ยพิุจัารัณาจัากปัรัะเภทคดี้ต่าง	ๆ 	 
ว่ิาควิรัมีการักำาห่นูด้ขอบัเขตของคำาบัังคับัอย่างไรั	
	 เมื�อพิุจัารัณาจัากเนืู�อห่าของคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญแล้วิ	อาจัจัำาแนูก 
ปัรัะเภทคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	ได้้เป็ันู	2	ปัรัะเภท	ดั้งนีู�
 1) ค์ำ�วิันิำจฉัยท่�เป็นำก�รพิิสูจน์ำสิทธิ (Declaratory Judgment) ห่มายถ้ึง	 
คำาวิินูิจัฉััยที�มีลักษณะเปั็นูการัรัับัรัองห่รัืออธิบัายถึ้งสิทธิและห่นู้าที�ของคู่กรัณี 
แต่ละฝ่่าย	 คำาวิินูิจัฉััยปัรัะเภทนูี�เปั็นูคำาวิินูิจัฉััยส่วินูให่ญ่ของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 
โด้ยทั�วิไปัแล้วิไม่ได้้เปั็นูการัก่อตั�งสิทธิข้�นูให่ม่	 แต่เปั็นูการัรัับัรัองสิทธิห่รัือเปั็นูการั 
ปัรัะกาศั	(Declaration)	ให้่ทรัาบัถ้ึงสภาพุที�ชัด้เจันู	(Clarify)	ห่รืัอผู้ลทางกฎห่มาย 
ในูเรืั�องใด้เรืั�องห่นู้�ง	คำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญปัรัะเภทนีู�	ได้้แก่
	 	 1.1)	 คำาวิินูิจัฉััยเกี �ยวิกับัควิามไม่ชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของมติห่รัือ 
ข้อบัังคับัของพุรัรัคการัเมือง
	 	 1.2)	 คำาวิินูิจัฉััยวิ่ารั่างกฎห่มายที�เสนูอให่ม่	 มีห่ลักการัอย่างเด้ียวิกับั 
ร่ัางกฎห่มายที�ถูึกยับัยั�งห่รืัอไม่
	 	 1.3)	 คำาวิินูิจัฉััยเกี�ยวิกับัการัเสนูอ	 การัแปัรัญัตติ	 ห่รัือการักรัะทำาด้้วิย 
ปัรัะการัใด้	ๆ	ที�มีผู้ลให้่สมาชิกสภาผูู้้แทนูรัาษฎรั	สมาชิกวุิฒิิสภา	ห่รืัอกรัรัมาธิการั	 
มีส่วินูไม่ว่ิาโด้ยทางตรังห่รืัอทางอ้อมในูการัใช้งบัปัรัะมาณรัายจ่ัาย
	 	 1.4)	 คำาวิินูิจัฉััยเกี�ยวิกับัสมาชิกภาพุของสมาชิกสภาผูู้้แทนูรัาษฎรัห่รัือ 
สมาชิกวุิฒิิสภา	ห่รืัอควิามสิ�นูสุด้ควิามเป็ันูรััฐมนูตรีั
	 	 1.5)	 คำาวิินิูจัฉััยชี�ขาด้กรัณีปััญห่าเกี�ยวิกับัอำานูาจัห่นู้าที�ขององค์กรัต่าง	ๆ  
ตามรััฐธรัรัมนููญ
	 	 โด้ยทั�วิไปัแล้วิคำาวิินูิจัฉััยที�เปั็นูการัพุิสูจันู์สิทธิจัะเปั็นูการัรัับัรัองสภาพุ 
ควิามมีอยู ่ของสิทธินูั �นู	 โด้ยไม่เปั็นูการัก่อให่้เกิด้สิทธิข้ �นูให่ม่แต่ปัรัะการัใด้ 
อย่างไรัก็ด้ี	 คำาวิินูิจัฉััยปัรัะเภทนูี�อาจัมีกรัณีที�ก่อให่้เกิด้สิทธิห่นู้าที�บัางปัรัะการั 
ในูลักษณะของการัก่อให่้เกิด้สิทธิข้�นูให่ม่	 ห่รัือการับัังคับัให่้คู่กรัณีต้องปัฏิิบััติการั 
สิ�งใด้สิ�งห่นู้�งข้�นูได้้	เช่นู	คำาวิินิูจัฉััยว่ิาการักรัะทำาของรััฐเป็ันูการัละเมิด้สิทธิห่รืัอเสรีัภาพุ 
ของบุัคคลห่รืัอไม่
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 2) ค์ำ�วิันิำจฉัยเพ้ิ�อให้กระทำ�ก�ร (Commitment Decision) ห่มายถ้ึง	 

คำาวิินูิจัฉััยของศัาลที �มีควิามมุ ่งห่มายให่้คู ่กรัณีฝ่่ายใด้ฝ่่ายห่นู้ �งกรัะทำาการั 

อย่างห่นู้�งอย่างใด้	 ห่รัืองด้เวิ้นูกรัะทำาการัอย่างห่นู้�งอย่างใด้	 คำาวิินูิจัฉััยของ 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญปัรัะเภทนีู�	ได้้แก่

	 	 2.1)	 คำาสั�งให่้พุรัรัคการัเมืองใด้รัะงับัการักรัะทำาใด้ไวิ้เปั็นูการัชั�วิครัาวิ 

ตามคำารั้องขอของคณะกรัรัมการัการัเลือกตั�ง	 นูายทะเบัียนูพุรัรัคการัเมือง	 ห่รัือ 

อัยการัสูงสุด้

	 	 2.2)	 คำาสั�งให้่ยุบัพุรัรัค

	 	 โด้ยทั�วิไปัแล้วิคำาวิินิูจัฉััยเพืุ�อให้่กรัะทำาการั	(Commitment	Decision)	 

ย่อมต้องมีการัด้ำาเนูินูการัอย่างใด้อย่างห่นู้�ง	 เพุื�อให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยของศัาล	 

ห่ากผูู้้ที�ผูู้กพุันูตามคำาวิินูิจัฉััยไม่ด้ำาเนูินูการัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยของศัาลแล้วิ	 

ก็จัำาเป็ันูต้องมีการักำาห่นูด้คำาบัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััย	ส่วินูกรัณีคำาวิินิูจัฉััยที�เป็ันู 

การัพิุสูจัน์ูสิทธิ	(Declaratory	Judgment)	โด้ยทั�วิไปัไม่จัำาเป็ันูต้องมีการับัังคับัให้่ 

คู่กรัณีฝ่่ายห่นู้�งฝ่่ายใด้ต้องกรัะทำาการัใด้	 ๆ	 จั้งไม่มีควิามจัำาเปั็นูต้องมีการักำาห่นูด้ 

คำาบัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััย	เว้ินูแต่เป็ันูกรัณีที�คำาวิินิูจัฉััยดั้งกล่าวิก่อให้่เกิด้สิทธิ 

ห่รืัอผู้ลข้างเคียงของคำาวิินิูจัฉััย	ที�จัำาต้องมีการัด้ำาเนิูนูการัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััย

	 การักำาห่นูด้คำาบัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญมีแนูวิคิด้ 

ที�สำาคัญ	2	แนูวิคิด้	ได้้แก่

 แนำวัค์ิดำแรก	 วิ่าด้้วิยห่ลักควิามเปั็นูกฎห่มายสูงสุด้ของรััฐธรัรัมนููญ	 

(The	Supremacy	of		the	Constitution)	จัากแนูวิคิด้ดั้งกล่าวินูำาไปัสู่การับััญญัติ 

กฎห่มายให่้องค์กรัของรััฐทั�งห่ลายต้องผูู้กพุันูต่อคำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 

ด้ังนูั�นู	 การับัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยของศัาลย่อมมีควิามสำาคัญ	 เพุรัาะห่าก 

ไม่สามารัถึบัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััยของศัาลได้้แล้วิ	ย่อมก่อให้่เกิด้ผู้ลกรัะทบั 

ต่อห่ลักควิามเป็ันูกฎห่มายสูงสุด้ของรััฐธรัรัมนููญได้้

 แนำวัค์ิดำท่ �สอง	 แนูวิคิด้จัากห่ลักควิามผูู้กพุันูต่อคำาพุิพุากษาของศัาล	 

(obligation	to	abide	by	the	Judgment	ห่รืัอ	stare decisis)	ขององค์กรัรััฐทั�งห่ลาย	 

โด้ยทั�วิไปัแล้วิภายใต้ห่ลักนิูติรััฐ	(Legal	State)	องค์กรัของรััฐทั�งห่ลายมีห่นู้าที�และ 
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ควิามผูู้กพัุนูที�จัะปัฏิิบััติตามกฎห่มายและให้่ควิามเคารัพุในูคำาพิุพุากษาห่รืัอคำาวิินิูจัฉััย 

ของศัาลอยู่แล้วิ	 เมื�อพุิจัารัณาด้ังนูี�จัะเห่็นูวิ่า	 การักำาห่นูด้คำาบัังคับัให่้เปั็นูไปัตาม 

คำาวิินิูจัฉััยของศัาลจ้ังไม่มีควิามจัำาเป็ันูแต่ปัรัะการัใด้	อย่างไรัก็ดี้	การักำาห่นูด้คำาบัังคับั 

ให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	อาจัไม่ได้้มีเจัตนูารัมณ์แต่เพีุยงป้ัองกันู 

ไม่ให่้องค์กรัของรััฐละเลยที�จัะปัฏิิบััติตามคำาวิินูิจัฉััย	 แต่เพุื�อให่้เกิด้ควิามชัด้เจันูวิ่า 

องค์กรัใด้ที�ควิรัจัะต้องปัฏิิบััติตามคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญบ้ัาง	และควิรัจัะต้อง 

ปัฏิิบััติอย่างไรัให่้สมตามวิัตถึุปัรัะสงค์ของคำาวิินูิจัฉััยของศัาลโด้ยถึูกต้องและ 

ครับัถ้ึวินู

	 	 จัากแนูวิคิด้ในูการักำาห่นูด้คำาบัังคับั	ปัรัะกอบักับัปัรัะเภทของคำาวิินิูจัฉััย 

ดั้งกล่าวิข้างต้นู	เห็่นูได้้ว่ิา	การักำาห่นูด้คำาบัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััยของศัาลนัู�นู	 

โด้ยสภาพุของคำาบัังคับันัู�นูสามารัถึกำาห่นูด้ได้้เฉัพุาะในูคำาวิินิูจัฉััยปัรัะเภทมีการับัังคับั 

ให่้กรัะทำาการัเปั็นูห่ลัก	 แต่ในูคำาวิินูิจัฉััยที�เปั็นูการัพุิสูจันู์สิทธินูั�นู	 โด้ยสภาพุแล้วิ 

ไม่จัำาเป็ันูต้องมีการักำาห่นูด้คำาบัังคับัแต่อย่างใด้	เว้ินูแต่เป็ันูกรัณีที�คำาวิินิูจัฉััยดั้งกล่าวิ 

ส่งผู้ลให้่เกิด้การับัังคับัให้่คู่กรัณีฝ่่ายห่นู้�งฝ่่ายใด้	จัำาต้องกรัะทำาการัอย่างห่นู้�งอย่างใด้	 

และนูอกจัากนูี�ยังต้องเปั็นูคำาวิินูิจัฉััยที�จัำาเปั็นูต้องกำาห่นูด้คำาบัังคับัให่้เกิด้ควิาม 

ชัด้เจันูว่ิา	“ใครั”	จัะต้องทำา	“อะไรั”	เช่นูนีู�แล้วิ	ศัาลรััฐธรัรัมนููญก็จัำาเป็ันูต้องกำาห่นูด้ 

คำาบัังคับัไว้ิในูคำาวิินิูจัฉััยของศัาลให้่ชัด้แจ้ัง	ห่ากเป็ันูกรัณีที�คำาวิินิูจัฉััยดั้งกล่าวิมีควิาม 

ชัด้เจันูอยู่แล้วิว่ิาองค์กรัของรััฐจัะต้องด้ำาเนิูนูการัอย่างไรัต่อไปัตามผู้ลของคำาวิินิูจัฉััย	 

ยกตัวิอย่างเช่นู	กรัณีที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีคำาวิินิูจัฉััยให้่ยุบัพุรัรัคการัเมืองใด้	กฎห่มาย 

ได้้กำาห่นูด้ไวิ้อย่างชัด้เจันูวิ่า	 “ให่้นูายทะเบัียนูปัรัะกาศัคำาสั�งยุบัพุรัรัคการัเมืองนูั�นู 

ในูรัาชกิจัจัานุูเบักษา”	และ	“ให้่หั่วิห่นู้าพุรัรัคการัเมืองส่งบััญชีและงบัแสด้งฐานูะ 

ทางการัเงินู	 รัวิมทั�งเอกสารัเกี�ยวิกับัการัเงินูของพุรัรัคการัเมืองภายในูสามสิบัวิันู 

นัูบัแต่วัินูที�พุรัรัคการัเมืองสิ�นูสภาพุห่รืัอยุบั	และให้่สำานัูกงานูการัตรัวิจัเงินูแผู่้นูดิ้นู 

ชำารัะบััญชีให่้เสรั็จัสิ �นูภายในูห่นู้ �งรั้อยแปัด้สิบัวิันูนูับัแต่วิันูที �ได้้รัับัแจั้งจัาก 

นูายทะเบัียนู...”	 กรัณีด้ังนูี�จัะเห่็นูได้้วิ่าควิามชัด้เจันูที�กฎห่มายกำาห่นูด้ไวิ้อย่าง 

ละเอียด้นีู�	ทำาให้่ศัาลไม่มีควิามจัำาเป็ันูต้องกำาห่นูด้คำาบัังคับัไว้ิในูคำาวิินิูจัฉััยอีกต่อไปั
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90	 U.S.	CONST.	art.	III,	sec.	2.

บทท่� 3 
บทบ�ทหน้ำ�ท่�แลัะวิัธ่พิิจ�รณ์�ของศึ�ลัรัฐธรรมนูำญ 

ในำก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�รหร้อวิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วั 

แลัะก�รกำ�หนำดำค์ำ�บังคั์บของค์ำ�วิันิำจฉัยในำตุ่�งประเทศึ

	 เนูื�องจัากอำานูาจัของศัาลรััฐธรัรัมนููญในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการั 

ชั�วิครัาวิ	และการักำาห่นูด้คำาบัังคับัของคำาวิินิูจัฉััยศัาลรััฐธรัรัมนููญเป็ันูห่ลักการัให่ม่ 

ที �กำาห่นูด้ไวิ้ในูพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญวิ่าด้้วิยวิิธีพุิจัารัณาของ 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 พุ.ศั.	 2561	 เพุื�อให่้เปั็นูไปัตามบัังคับับัทบััญญัติของรััฐธรัรัมนููญ	 

ด้้วิยเห่ตุนูี�	 จั้งมีควิามจัำาเปั็นูที�จัะต้องศั้กษาห่ลักเกณฑ์์ในูการักำาห่นูด้มาตรัการั 

ชั�วิครัาวิและการับัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 เพุื�อให่้เปั็นู 

พุื �นูฐานูทางวิิชาการัสำาห่รัับัการัปัฏิิบััต ิห่นู้าที �ของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 ทั �งนูี � 

ได้้มีการัศั้กษาถึ้งมาตรัการัชั�วิครัาวิและคำาบัังคับัตามกฎห่มายของรัะบับักฎห่มาย 

ต่างปัรัะเทศั	โด้ยปัรัะเทศัที�จัะกล่าวิถ้ึงนัู�นูมี	3	ปัรัะเทศัด้้วิยกันู	ได้้แก่	สห่รััฐอเมริักา	 

สห่พัุนูธ์สาธารัณรััฐเยอรัมนีู	และสาธารัณรััฐเกาห่ลี

3.1 ก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�รหร้อวัิธ่ก�รชั่ั�วัค์ร�วั แลัะก�รกำ�หนำดำค์ำ�บังค์ับของ 

ค์ำ�วิันิำจฉัยในำสหรัฐอเมริก� 

	 ปัรัะเทศัสห่รััฐอเมรัิกาเปั็นูปัรัะเทศัที�ใช้รัะบับัศัาลยุติธรัรัมเพุียงรัะบับัเด้ียวิ	 

ไม่ม ีศัาลรััฐธรัรัมนููญห่รัือศัาลปักครัองแยกออกมาต่างห่าก	 รั ัฐธรัรัมนููญ 

ของสห่รััฐอเมรัิกากำาห่นูด้ให่้ข้อพุิพุาททุกปัรัะเภทที�เกี�ยวิข้องกับับัทบััญญัติแห่่ง 

รััฐธรัรัมนููญอยู่ภายใต้เขตอำานูาจัของฝ่่ายตุลาการักลาง	ห่รืัอฝ่่ายตุลาการัสห่พัุนูธรััฐ	 

(federal	 jurisdiction)90	 ซึ่้�งปัรัะกอบัด้้วิยศัาลสูงสุด้สห่รััฐ	 (Supreme	 Court)	 

ห่นู้�งแห่่งที�จััด้ตั�งข้�นูโด้ยบัทบััญญัติแห่่งรััฐธรัรัมนููญ	 และให่้มีศัาลอุทธรัณ์แห่่ง 

เขตพิุจัารัณาเคลื�อนูที�	(circuit	courts)	กับัศัาลแขวิงสห่รััฐ	(district	courts)	สาขาต่าง	ๆ 	 

ตามแต่ที�สภาคองเกรัสเห่็นูสมควิรัให่้จััด้ตั�งข้�นู	 ซึ่้�งสภาคองเกรัสก็ใช้อำานูาจัจััด้ตั�ง 
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91	 U.S.	CONST.	art.	III,	sec.	2,	cl.1.	“The	judicial	Power	shall	extend	to	all	Cases,	in	Law	and	 
Equity,	arising	under	this	Constitution,	the	Laws	of	the	United	States,	and	Treaties	made,	 
or	which	shall	be	made,	under	their	Authority;—to	all	Cases	affecting	Ambassadors,	other	 
public	Ministers	and	Consuls;—to	all	Cases	of	admiralty	and	maritime	Jurisdiction;— 
to	Controversies	to	which	the	United	States	shall	be	a	Party;	to	Controversies	between	 
two	or	more	States;—between	a	State	and	Citizens	of	another	State;	…”

92	 Chisholm	v	Georgia,	2	U.S.	419	(1793).

และขยายจัำานูวินูศัาลแขวิงสห่รััฐและศัาลอุทธรัณ์แห่่งเขตพุิจัารัณาเคลื�อนูที�	 

(circuit	courts)	ต่อมาเรืั�อย	ๆ 	จันูปััจัจุับัันูมีศัาลแขวิงสห่รััฐเป็ันูจัำานูวินูทั�งสิ�นู	93	แห่่ง	 

และมีศัาลอุทธรัณ์แห่่งเขตพิุจัารัณาเคลื�อนูที�	13	เขต

	 เขตอำานูาจัของศัาลสห่รััฐนีู�ถืึอเป็ันูเขตอำานูาจัแบับัปิัด้	(limited	jurisdiction)	 

ซึ่้�งห่มายควิามวิ่า	 ศัาลในูรัะบับันูี�สามารัถึรัับัพุิจัารัณาได้้เฉัพุาะคด้ีที�รััฐธรัรัมนููญ 

สห่รััฐอเมรัิกาห่รัือกฎห่มายที�ผู้่านูโด้ยสภานูิติบััญญัติให่้อำานูาจัไวิ้เท่านูั�นู	 สำาห่รัับั 

บัทบััญญัติของรััฐธรัรัมนููญสห่รััฐ	ได้้แก่	Article	III	Section	2	(มาตรัา	3	ข้อที�	2)	 

แห่่งรััฐธรัรัมนููญสห่รััฐอเมรัิกา	 ซึ่้ �งกำาห่นูด้เขตอำานูาจัพุิจัารัณาคด้ีให่้กับัศัาล 

ของฝ่่ายตุลาการักลาง	ห่รืัอศัาลสห่รััฐ	(federal	courts)	ไว้ิสำาห่รัับัคดี้ห่ลายปัรัะเภท	 

โด้ยครัอบัคลุมไปัถึ้ง	 “คด้ีข้อพุิพุาททั�งปัวิงในูทางกฎห่มายและเอควิิตี�	 อันูเกิด้ข้�นู 

ภายใต้รััฐธรัรัมนููญฉับัับันูี�	 กฎห่มายของสห่รััฐ	 และสนูธิสัญญาซึ่้�งได้้ทำาข้�นูห่รัือ 

จัะได้้ทำาข้�นูภายใต้อำานูาจัแห่่งกฎห่มายเห่ล่านูั�นู	 ถึ้งคด้ีพุิพุาทเกี�ยวิกับัฑ์ูตและ 

เอกอัครัรัาชฑ์ูต	 รััฐมนูตรัีและกงสุล	 คด้ีพุิพุาททางพุาณิชย์นูาวิีและเขตอำานูาจั 

ทางทะเล	และข้อพิุพุาททั�งปัวิงที�สห่รััฐอเมริักาเป็ันูคู่ควิามฝ่่ายห่นู้�ง	;	ข้อพิุพุาทรัะห่ว่ิาง 

มลรััฐ	;	รัะห่ว่ิางมลรััฐใด้	ๆ	และพุลเมืองของอีกมลรััฐห่นู้�ง	....	”91 

	 บัทกำาห่นูด้เขตอำานูาจัของศัาลสห่รััฐตามรััฐธรัรัมนููญนีู�	ได้้รัับัการัขยายควิาม 

ในูเวิลาต่อมา	 ทั�งโด้ยการัตีควิามของศัาลสูงสุด้สห่รััฐและโด้ยกฎห่มายเฉัพุาะ 

ที�ผู่้านูโด้ยสภาคองเกรัส	คดี้สำาคัญที�ศัาลสูงสุด้สห่รััฐได้้ตีควิามยืนูยันูว่ิา	เขตอำานูาจั 

ตั�งต้นูคดี้ของศัาลสห่รััฐแห่่งฝ่่ายตุลาการักลาง	ย่อมครัอบัคลุมถ้ึงข้อพิุพุาทรัะห่ว่ิาง 

มลรััฐใด้มลรััฐห่นู้�งกับัปัรัะชาชนูของสห่รััฐอเมริักาด้้วิย	คือ	คดี้	Chisholm	v	Georgia	 

(1793)92	ปััจัจุับัันูกฎห่มายรััฐบััญญัติจัากสภาครัองเกรัสที�กำาห่นูด้เขตอำานูาจัในูการั 

พิุจัารัณาคดี้ของศัาลสห่รััฐ	ได้้ถูึกนูำามาบััญญัติรัวิมไว้ิที�	บัรัรัพุ	(title)	28	แห่่งปัรัะมวิล 
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กฎห่มายสห่รััฐ	 (United	 States	 Code)	 มาตรัา	 1251	 และมาตรัา	 1330	 
ถ้ึงมาตรัา	136993		ซ้ึ่�งครัอบัคลุมข้อพิุพุาทปัรัะเภทต่าง	ๆ 	ที�เกี�ยวิข้องกับัการัตีควิาม 
ควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายที �ผู้่านูโด้ยรััฐสภา	 ห่รัือการักรัะทำา 
ของฝ่่ายบัริัห่ารั	ได้้แก่
	 1)	 เขตอำานูาจัทั�วิไปัของศัาลสูงสุด้สห่รััฐอเมริักา	(มาตรัา	1251)
	 2)	คดี้ควิามที�มีรััฐต่างปัรัะเทศัเป็ันูจัำาเลย	(มาตรัา	1330)		
	 3)	คด้ีที�เกี�ยวิกับัรััฐธรัรัมนููญสห่รััฐ	 กฎห่มาย	 และสนูธิสัญญาของสห่รััฐ	 
(มาตรัา	1331)	
	 4)	คดี้ที�เกี�ยวิกับัสิทธิพุลเมืองและสิทธิเลือกตั�ง	(มาตรัา	1343)	
	 5)	คดี้ข้อพิุพุาทเกี�ยวิกับัการัเลือกตั�ง	(มาตรัา	1344)
	 6)	คดี้ที�มีสห่รััฐเป็ันูโจัทก์ห่รืัอจัำาเลย	(มาตรัา	1345-1346)	
	 7)	คดี้เกี�ยวิกับัการัเวินูคืนูอสังห่าริัมทรััพุย์	(มาตรัา	1358)
	 8)	คดี้เกี�ยวิเนืู�องด้้วิยการักรัะทำาของวุิฒิิสภา	(มาตรัา	1365)	
	 ด้้วิยเห่ตุนูี �	 คด้ีข้อพุิพุาทเกี �ยวิเนูื �องด้้วิยบัทบััญญัติแห่่งรััฐธรัรัมนููญ	 
ไม่วิ่าจัะเปั็นูปัรัะเด้็นูเรัื�องการัใช้อำานูาจัของปัรัะมุขของฝ่่ายบัรัิห่ารัก็ด้ี	 ปัรัะเด้็นู 
ว่ิาด้้วิยควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายที�ถูึกปัรัะกาศัใช้โด้ยฝ่่ายนิูติบััญญัติก็ดี้	 
ห่รัือการักรัะทำาของรััฐบัาลที�กรัะทบัต่อสิทธิตามรััฐธรัรัมนููญของปัรัะชาชนูก็ด้ี	 
คดี้เห่ล่านีู�ล้วินูแต่เป็ันูคดี้ที�อยู่ภายใต้เขตอำานูาจัของศัาลสห่พัุนูธรััฐ	
	 อำานูาจัของฝ่่ายตุลาการั	โด้ยเฉัพุาะอย่างยิ�งของศัาลสูงสุด้สห่รััฐที�จัะตรัวิจัสอบั 
ควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายห่ลังปัรัะกาศัใช้	 (judicial	 review)	 
ได้้รัับัการัยืนูยันูไว้ิในูบัรัรัทัด้ฐานูคดี้	Marbury	v.	Madison	(1803)94	ซ้ึ่�งพิุพุากษา 
วิ่าศัาลสห่รััฐมีอำานูาจัที �จัะเพุิกถึอนูสถึานูะควิามมีผู้ลใช้บัังคับัของกฎห่มาย 
ที�มีเนืู�อห่าขัด้ห่รืัอแย้งต่อรััฐธรัรัมนููญ	โด้ยตุลาการัหั่วิห่นู้าศัาลสูงสุด้	จัอห์่นู	มาร์ัแชล	 
(John	Marshall)	เขียนูอธิบัายห่ลักกฎห่มายไว้ิในูคดี้ดั้งกล่าวิว่ิา	“การัชี�ขาด้ว่ิาอะไรั 
คือกฎห่มายย่อมเปั็นูปัรัิมณฑ์ลแห่่งควิามรัับัผู้ิด้ชอบัของฝ่่ายตุลาการั”95	 ทั�งเมื�อ 

93	 28	U.S.	Code	sec.	1330-1369.
94	 5	U.S.	137	(1803).
95	 Marbury,	5	U.S.	177-178.
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พิุจัารัณาจัากข้อเท็จัจัริังที�ว่ิามาตรัา	VI	แห่่งรััฐธรัรัมนููญสห่รััฐ	กำาห่นูด้ให้่ผูู้้พิุพุากษา 
และตุลาการัต้องให่้คำาปัฏิิญาณวิ่าจัะสนูับัสนูุนูรััฐธรัรัมนููญ	 และบััญญัติวิ่า	 
“ให่้รััฐธรัรัมนููญและกฎห่มายสห่รััฐที�ถึูกทำาข้�นูโด้ยสอด้คล้องกับัรััฐธรัรัมนููญ	 ...	 
เป็ันูกฎห่มายสูงสุด้ของแผู่้นูดิ้นู”96	แล้วิ	ตุลาการัมาร์ัแชลจ้ังสรุัปัว่ิา	“เป็ันูห่ลักการั 
สากลของรััฐธรัรัมนููญลายลักษณ์อักษรัทั�งห่ลาย	ที�ห่ากกฎห่มายใด้เป็ันูปัฏิิปัักษ์กับั 
รััฐธรัรัมนููญแล้วิย่อมต้องตกเป็ันูโมฆะ”	โด้ยทั�งฝ่่ายตุลาการัและฝ่่ายอื�นู	ๆ	จัะต้อง 
ผูู้กพัุนูตนูตามรััฐธรัรัมนููญ97  
	 ในูบัรัรัทัด้ฐานูคดี้อีกเรืั�องห่นู้�ง	Cooper	v.	Aaron	(1958)98	ห่ลักการัใช้อำานูาจั 
ตุลาการัเพุื�อตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายห่ลังปัรัะกาศัใช้	 
ถึูกยืนูยันูวิ่าไม่จัำากัด้แค่เฉัพุาะกฎห่มายสห่พุันูธรััฐ	 (federal	 law)	 เท่านูั �นู	 
แต่ครัอบัคลุมถ้ึงกฎห่มายของมลรััฐด้้วิย99	โด้ยศัาลให้่เห่ตุผู้ลว่ิา	รััฐธรัรัมนููญเป็ันูกฎห่มาย 
สูงสุด้ในูสห่รััฐอเมริักา	(supreme	law	of	the	land)	องค์กรันิูติบััญญัติ	บัริัห่ารั	 
และตุลาการัของมลรััฐทุกมลรััฐมีห่นู้าที�ที�จัะต้องปัฏิิบััติตามรััฐธรัรัมนููญ	 เมื�อฝ่่าย 
นูิติบััญญัติแห่่งมลรััฐตรัากฎห่มายที�ขัด้ห่รัือแย้งกับัรััฐธรัรัมนููญ	 ศัาลแห่่งสห่พุันูธ ์
ในูฐานูะที�เป็ันูองค์กรัที�มีอำานูาจัสูงสุด้ในูการัตีควิามรััฐธรัรัมนููญย่อมมีอำานูาจัในูการั 
วิินิูจัฉััยว่ิากฎห่มายแห่่งมลรััฐนัู�นูขัด้ห่รืัอแย้งกับัรััฐธรัรัมนููญและใช้บัังคับัไม่ได้้100 
	 ศัาลในูรัะบับัสห่พัุนูธรััฐมีบัทบัาทในูข้อพิุพุาทเกี�ยวิกับัการัเลือกตั�ง	ในูฐานูะ 
การัตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญเพุื�อธำารังไวิ้ซึ่้�งห่ลักการัปัรัะชาธิปัไตย 
ที�สำาคัญ	 โด้ยมาตรัา	 1344	 แห่่งปัรัะมวิลกฎห่มายสห่รััฐ	 บัรัรัพุ	 28	 บััญญัติให่้	 
ศัาลสห่รััฐ	(district	court)	มีอำานูาจัรัับัคำาร้ัองเพืุ�อขอให้่คืนูตำาแห่นู่งแก่เจ้ัาห่นู้าที� 
ของรััฐทุกปัรัะเภท	–	เว้ินูแต่ปัรัะธานูาธิบัดี้	รัองปัรัะธานูาธิบัดี้	และผูู้้แทนูในูรััฐสภา	–	 
อันูเป็ันูผู้ลมาจัากการัปัฏิิเสธสิทธิเลือกตั�งของปัรัะชาชนูผิู้วิสี	ห่รืัอผูู้้ที�เคยถูึกเอาลง 
เปั็นูทาสมาก่อนู	 นูอกจัากนูี�	 บัทบััญญัติในูรััฐธรัรัมนููญก็เปัิด้ช่องให่้มีการัโต้แย้ง 

96	 U.S.	Const.	art.	VI	(stating	that	“This	Constitution,	and	the	laws	of	the	United	States	 
which	shall	be	made	in	pursuance	thereof	….	shall	be	the	supreme	law	of	the	land.”).

97	 Marbury,	5	U.S.	178-180.
98	 358	U.S.	1	(1958).
99 Ibid.,	19.
100	 Ibid.,	16-18.
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ผู้ลการัเลือกตั�งได้้ในูห่ลายลักษณะ	 ยกตัวิอย่างเช่นู	 ในูเด้ือนูธนัูวิาคม	 ค.ศั.	 2000	 
ห่ลังจัากมีการัเลือกตั�งทั�วิปัรัะเทศัเพืุ�อเลือกปัรัะธานูาธิบัดี้คนูให่ม่เสร็ัจัสิ�นูไปัไม่นูานู	 
ผู้ลการันูับัคะแนูนูปัรัากฏิวิ่าคู่แข่งจัากทั�งสองพุรัรัคมีคะแนูนูจัากคณะผูู้้เลือกตั�ง	 
(electoral	college)	ใกล้กันูมาก	ทำาให้่ศัาลสูงสุด้แห่่งมลรััฐฟัลอริัด้า	มีคำาสั�งให้่ทำาการั 
นัูบัคะแนูนูเสียงของผูู้้มีสิทธิเลือกตั�งในูมลรััฐฟัลอริัด้าให่ม่ทั�งห่มด้	ศัาลสูงสุด้สห่รััฐ 
อนุูญาตให้่มีการัทบัทวินูคำาสั�งของศัาลฟัลอริัด้า	ในูคดี้	Bush	v	Gore101	ซ้ึ่�งฝ่่ายข้างมาก 
ในูคะแนูนูเสียง	5	ต่อ	4	พิุพุากษากลับัคำาวิินิูจัฉััยของศัาลฟัลอริัด้า	โด้ยให้่เห่ตุผู้ล 
วิ่าการัให่้นูับัคะแนูนูให่ม่โด้ยใช้มาตรัฐานูเด้ียวิกันูให่ม่ตลอด้มลรััฐ	 จัะเปั็นูการั 
ละเมิด้สิทธิตามรััฐธรัรัมนููญของผูู้้มีสิทธิเลือกตั�งที�จัะได้้รัับัปัฏิิบััติอย่างเท่าเทียมกันู	 
(equal	protection)102  
 3.1.1 บทบ�ทหนำ�้ท่�ของศึ�ลัสูงสดุำสหรัฐ (Supreme Court of the  
United States) หร้อ SCOTUS 
	 แม้ศัาลยุติธรัรัมสูงสุด้แห่่งสห่รััฐอเมรัิกาจัะเปั็นูศัาลที�อยู ่รัะด้ับับันูสุด้ 
ของสถึาบัันูตุลาการัสห่รััฐ	และสามารัถึสร้ัางห่ลักกฎห่มายที�เกี�ยวิข้องกับักรัะบัวินู 
พิุจัารัณาว่ิาด้้วิยการัสั�งให้่ใช้วิิธีการัชั�วิครัาวิได้้โด้ยตรัง	รัวิมไปัถ้ึงมีอำานูาจัที�จัะทบัทวินู 
ควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญเกี�ยวิกับัการักรัะทำา	นูโยบัาย	ห่รืัอกฎห่มาย	ทั�งของฝ่่าย 
รััฐบัาลและของฝ่่ายนูิติบััญญัติก็ตาม	 แต่ห่ากพุูด้ถึ้งบัทบัาทในูการักำาห่นูด้ 
วิิธีการัชั�วิครัาวิเพุื�อคุ้มครัองปัรัะโยชนู์ของคู่ควิามแล้วิ	 ศัาลสูงสุด้สห่รััฐมักจัะม ี
บัทบัาทห่นู้าที�อันูจัำากัด้	ทั�งนีู�	เนืู�องจัากคดี้ที�ข้�นูมาสู่ศัาลสูงสุด้ทั�งห่มด้	ย่อมจัะผู่้านู 
การัพิุจัารัณามาจัากศัาลชั�นูล่างและศัาลอุทธรัณ์เขตมาแล้วิ		ด้้วิยเห่ตุนีู�	ถ้ึาห่ากศัาล 
จัะมีคำาสั�งให้่ใช้วิิธีการัชั�วิครัาวิก็มักจัะสั�งมาตั�งแต่ศัาลในูชั�นูพิุจัารัณาคดี้	(trial	court)	 
เพุื�อให่้มีการัรัักษาปัรัะโยชนู์ของคู่ควิามไวิ้ในูรัะห่วิ่างที�คด้ีถึูกอุทธรัณ์ข้�นูสู่ศัาล 
ในูลำาด้ับัชั�นูที�สูงกวิ่า	 อย่างไรัก็ด้ี	 ศัาลสูงสุด้สห่รััฐมีอำานูาจัที�จัะทบัทวินูและสั�งให่้ 
งด้การับัังคับัคดี้	 (stay)	ห่รืัอสั�งรัะงับัมาตรัการัชั�วิครัาวิซ้ึ่�งศัาลชั�นูล่าง	 (a	 federal	 
district	court)	ได้้สั�งให้่เป็ันูคุณแก่คู่ควิามฝ่่ายห่นู้�งได้้103   

101	 Bush	v.	Gore,	531	U.S.	98	(2000).
102	 Ibid.,	104-105,	110.
103	 Rules	of	the	Supreme	Court	of	the	United	States,	Rule	23	(2019).
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	 เนูื�องจัากอเมรัิกาเปั็นูปัรัะเทศัที�กวิ้างให่ญ่	 มีเขตอำานูาจัศัาลกรัะจัายไปัในู 

ห่ลายท้องที�	ซ้ึ่�งแต่ละท้องที�ก็มีสภาพุเศัรัษฐกิจั	การัเมือง	และวัิฒินูธรัรัมแตกต่างกันู	 

นูอกจัากนูี�ก็ยังไม่มีรัะบับัศัาลรััฐธรัรัมนููญแยกต่างห่ากจัากศัาลยุติธรัรัมอีกด้้วิย	 

การัที�ศัาลยุติธรัรัมรัะดั้บัล่างของฝ่่ายตุลาการัส่วินูกลาง	(district	courts)	จัะสั�งให้่ 

มีมาตรัการัชั�วิครัาวิที�ครัอบัคลุมทั�งปัรัะเทศั	(nation-wide	injunction)	นัู�นู	ยังเป็ันู 

ลักษณะของการัใช้อำานูาจัตุลาการัที�มีข้อถึกเถีึยงกันูมาก	และก่อให้่เกิด้ควิามขัด้แย้ง 

และแบ่ังขั�วิทางการัเมืองในูรัะดั้บัรุันูแรัง	ตั�งแต่รััฐบัาลในูวิารัะสมัยของปัรัะธานูาธิบัดี้ 

โอบัาม่า	เป็ันูต้นูมา	นูายวิิลเลียม	บัาร์ั	(William	Barr)	อัยการัสูงสุด้และรััฐมนูตรีั 

กรัะทรัวิงยุติธรัรัมของสห่รััฐในูรััฐบัาลของปัรัะธานูาธิบัดี้	โด้นัูล	ทรััมพ์ุ	ได้้ลงบัทควิาม 

เรัียกรั้องให่้ผูู้ ้พุิพุากษาในูศัาลชั �นูล่างงด้เวิ้นูการัสั �งมาตรัการัชั �วิครัาวิให่้มีผู้ล 

ครัอบัคลุมเกินูกว่ิาเขตอำานูาจัศัาลที�ตนูรัับัผิู้ด้ชอบั104	นูอกจัากนีู�	นูายแคลเรันูซ์ึ่	โธมัส	 

(Clarence	Thomas)	ตุลาการัสมทบัในูศัาลสูงสุด้สห่รััฐ	ก็ได้้ให้่ควิามเห็่นูทางกฎห่มาย 

ไว้ิในูคดี้	Trump	v.	Hawaii	(2018)	ว่ิา	การัสั�งให้่มีมาตรัการัชั�วิครัาวิที�ครัอบัคลุม 

ทั�งปัรัะเทศั	(nation-wide	injunction)	โด้ยศัาลชั�นูล่าง	“เป็ันูเรืั�องที�ไม่มีกฎห่มาย 

รัองรัับัอย่างชัด้เจันู”	 และอาจัทำาให่้ศัาลสูงสุด้ต้องก้าวิเข้าไปัสรั้างห่ลักเกณฑ์์ 

เพืุ�อจัำากัด้อำานูาจัของศัาลล่าง105	ฉัะนัู�นู	ณ	ขณะนีู�จ้ังยังไม่มีควิามกรัะจ่ัางห่รืัอข้อยุติ 

ในูปัรัะเด็้นูว่ิาศัาลใด้ควิรัมีบัทบัาทห่รืัออำานูาจัที�จัะสั�งให้่มีมาตรัการัคุ้มครัองชั�วิครัาวิ 

ได้้อย่างมีปัรัะสิทธิภาพุ	 ในูกรัณีที�มีข้อพุิพุาทเกี�ยวิกับัควิามชอบัด้้วิยกฎห่มาย 

ในูการักรัะทำาของรััฐบัาลห่รืัอการักรัะทำาทางนิูติบััญญัติ

 3.1.2 ก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�รหร้อวิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วัโดำยศึ�ลัสูงสุดำสหรัฐ 

	 มาตรัการัและวิิธีการัชั�วิครัาวิตามกฎห่มายอเมรัิกันูได้้รัับัอิทธิพุลควิามคิด้ 

มาจัากกฎห่มายคอมม่อนูลอวิ	์ (common	 law)	 ของอังกฤษ	 จัง้มีพุื�นูฐานูอยู่บันู 

ห่ลักควิามเปั็นูธรัรัม	 ห่รัือ	 ห่ลัก	 equity	 ทำาให่้ไม่ใช่สิ�งที�ศัาลจัะอนูุมัติให่้โด้ยง่าย	 

แต่จัะต้องมีการัไต่สวินูและชั�งนูำ�าห่นูักปัรัะโยชนู์ได้้เสียของคู่ควิาม	 โด้ยเฉัพุาะ 

104	 William	P.	Barr,	 (2019),	“End Nationwide Injunctions,”	Accessed	February	19,	 2020.	 
https://www.wsj.com/articles/end-nationwide-injunctions-11567723072.

105	 Trump	v.	Hawaii,	585	U.S.	(2018)	(Thomas,	J.,	concurring).
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คู่ควิามฝ่่ายที�ต้องรัับัภารัะจัากการัให่้ใช้วิิธีการัชั�วิครัาวิ	 รัวิมถึ้งควิามสอด้คล้องกับั 

ปัรัะโยชน์ูสาธารัณะ	(public	interest)	อีกด้้วิย106  

	 ในูการัพุิจัารัณาคด้ีของอังกฤษสมัยโบัรัาณ	 ปัรัะธานูสภาขุนูนูาง	 (Lord	 

Chancellor)	เป็ันูผูู้้มีอำานูาจักำาห่นูด้วิิธีพิุจัารัณาคดี้แบับัให่ม่	ๆ 	ข้�นู	ตามข้อเท็จัจัริัง 

ที�ปัรัากฏิ	เมื�อโจัทก์จัะฟ้ัองคดี้ในูศัาลก็ต้องไปัซืึ่�อห่มายพิุจัารัณา	(writ)	จัากปัรัะธานู 

สภาขุนูนูาง107		แต่พุอมีการัปัฏิิรูัปักฎห่มายข้�นูในูปีั	ค.ศั.	1258	อำานูาจัที�จัะสร้ัางห่มาย 

พุิจัารัณาคด้ีของปัรัะธานูสภาขุนูนูางก็สิ�นูสุด้ลงนูับัแต่นูั�นูมา	 ห่ากโจัทก์จัะฟั้องคด้ี 

เรีัยกร้ัองตามสิทธิอะไรัก็จัะต้องอ้างห่มายพิุจัารัณา	(writ)	ให้่ตรังกับัรูัปัคดี้ของตนู	 

มิฉัะนัู�นูศัาลก็จัะจัำาห่นู่ายคดี้ออกไปัเสียจัากศัาล	คู่ควิามที�ไม่อาจัขอพุ้�งอำานูาจัศัาล 

เพุื�อรัักษาสิทธิของตนู	 จั้งห่ันูไปัถึวิายฎีกาต่อพุรัะมห่ากษัตรัิย์	 เพุื�อขอให่้ทรัง	 

“พุรัะรัาชทานูควิามยุติธรัรัม”	 (dispense	 justice)	 ให่้ก ับัปัรัะชาชนู108  

ซ้ึ่�งพุรัะมห่ากษัตริัย์ก็ทรังปัฏิิบััติพุรัะรัาชกรัณียกิจันีู�ผู่้านูปัรัะธานูสภาขุนูนูางผูู้้ทำาห่นู้าที� 

เป็ันูที�ปัร้ักษากฎห่มายส่วินูพุรัะองค์	ด้้วิยเห่ตุนีู�ศัาลเอควิิตี�	(courts	of	equity)	จ้ังถูึก 

ก่อตั�งข้�นูมาควิบัคู่กับัศัาลยุติธรัรัม	(courts	of	law)	เพืุ�อให้่การัเยียวิยาทางกฎห่มาย 

แก่คู่ควิามที�ไม่สามารัถึด้ำาเนิูนูกรัะบัวินูพิุจัารัณาบัางอย่างได้้ในูศัาลยุติธรัรัม109       

	 ในูรัะบับักฎห่มายแองโกล-อเมริักันู	คำาสั�งห้่าม	(injunction)	ไม่ว่ิาโด้ยเด็้ด้ขาด้ 

ห่รัือเปั็นูการัชั �วิครัาวิก่อนูพุิจัารัณาคด้ีโด้ยศัาล	 ถึือเปั็นูการัเยียวิยาตามห่ลัก 

แห่่งควิามยุติธรัรัม	(equitable	remedy)	ซ้ึ่�งจัะให้่แก่คู่ควิามได้้ก็ต่อเมื�อปัรัากฏิแก่ศัาลว่ิา	 

การัเยียวิยาทางกฎห่มายตามปักติจัะไม่เพีุยงพุอ	(inadequate)	ที�จัะรัักษาปัรัะโยชน์ู 

แห่่งสิทธิที�พิุพุาทกันูในูคดี้	ห่ลักควิามไม่เพีุยงพุอของการัเยียวิยาถูึกรัับัมาสู่แผู่้นูดิ้นู 

อเมรัิกาพุรั้อม	 ๆ	 กับัผูู้้อพุยพุตั�งรักรัากในูยุคแรัก	 ๆ	 และกลายมาเปั็นูส่วินูห่นู้�ง 

ของรัะบับักฎห่มายอเมริักันูผู่้านูทาง	Judiciary	Act	of	1789110	ตลอด้ศัตวิรัรัษที�	19	 

106	 Mazurek	v.	Armstrong,	520	U.S.	968,	972	(1997)
107	 Kevin	 C	 Kennedy,	 “Equitable	 Remedies	 and	 Principled	 Discretion:	 The	Michigan	 

Experience,”	U. Det. Mercy L. Rev. 74,	4	(1996):	609-656.	
108	 Ibid.,	611.
109	 Ibid.,	612.
110	 Morton	Denlow,	“The	Motion	for	a	Preliminary	Injunction:	Time	for	a	Uniform	Federal	 

Standard,”	THE REVIEW OF LITIGATION 22,	3	(2003):	495-539.	
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มาตรัฐานูและห่ลักเกณฑ์์ในูการัสั�งวิิธีการัชั�วิครัาวิตามกฎห่มายอเมริักันู	ยังเป็ันูสิ�งที� 

ไม่มีควิามชัด้เจันูแนู่นูอนู	มาตรัฐานูการัสั�งวิิธีคุ้มครัองชั�วิครัาวิห่รืัอคำาสั�งก่อนูชี�ขาด้ 

ตัด้สินูคดี้ในูรัะยะแรักมีเพีุยงเงื�อนูไขว่ิา	คู่ควิามฝ่่ายที�ขอให้่มีวิิธีการัชั�วิครัาวิจัะต้อง 

แสด้งได้้วิ่าตนูจัะได้้รัับัควิามเสียห่ายมากกวิ่าอีกฝ่่าย	 ถึ้าห่ากศัาลไม่อนูุมัติคำาสั�ง 

คุ้มครัองชั�วิครัาวิ111	ต่อมาในูปีั	ค.ศั.	1937	เมื�อสภาคองเกรัสผู่้านู	Federal	Rules	 

of	Civil	Procedure	(ข้อบัังคับัว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาควิามแพุ่งแห่่งสห่พัุนูธรััฐ)	ออกเป็ันู 

กฎห่มาย	รัายละเอียด้เรืั�องการัส่งห่มายแจ้ังเตือนู	รัะยะเวิลาคุ้มครัอง	และการัเอา 

ทรััพุย์สินูให้่ไว้ิเป็ันูปัรัะกันู	จ้ังได้้มีการักำาห่นูด้ข้�นูไว้ิในูข้อบัังคับัที�	65112	อย่างไรัก็ดี้	 

ข้อบัังคับัด้ังกล่าวิไม่ได้้กำาห่นูด้โด้ยเฉัพุาะเจัาะจังวิ่าศัาลอาจัออกคำาสั�งคุ้มครัอง 

รัะห่วิ่างการัพุิจัารัณาให่้กับัคู่ควิามได้้ในูกรัณีและพุฤติการัณ์อย่างใด้บั้าง	 ทั�งนูี� 

ก็เพุื�อให่้ศัาลในูรัะบับักฎห่มายอเมรัิกาคงควิามเปั็นูอิสรัะที�จัะสรั้างกฎเกณฑ์ ์

เกี�ยวิกับัเงื�อนูไขของการัสั�งวิิธีการัคุ้มครัองชั�วิครัาวิ113   

	 ในูทางกฎห่มายมห่าชนู	 การัสั�งให่้มีวิิธีการัชั�วิครัาวิเพุื�อคุ้มครัองปัรัะโยชนู์ 

ของคู่ควิามอาจัเข้าลักษณะเปั็นูการัใช้อำานูาจัตุลาการัในูลักษณะก้าวิล่วิงอำานูาจั 

ของฝ่่ายอื�นูได้้ไม่ว่ิาโด้ยทางตรังห่รืัอทางอ้อม	ในูกรัณีทั�วิไปั	วิิธีการัชั�วิครัาวิที�คู่ควิาม 

รั้องขออาจัมีผู้ลเปั็นูการัขัด้ขวิางการัใช้อำานูาจัตามกฎห่มายของฝ่่ายบัรัิห่ารั	 ห่รัือ 

เป็ันูการัยับัยั�งผู้ลบัังคับัใช้ของกฎห่มายที�ผู่้านูออกมาโด้ยฝ่่ายนิูติบััญญัติก็ได้้	ซ้ึ่�งอาจั 

ถืึอว่ิาเป็ันูการัล่วิงอำานูาจัของสถึาบัันูการัเมืองฝ่่ายอื�นู	โด้ยเฉัพุาะอย่างยิ�ง	ห่ากศัาล 

ยังไม่มีโอกาสได้้วิินิูจัฉััยถ้ึงสถึานูะควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของการักรัะทำาเห่ล่านัู�นู	 

เวิ้นูเสียแต่วิ่าจัะเปั็นูคำาสั�งที�อยู่บันูพุื�นูฐานูของปัรัะโยชนู์สาธารัณะ	 นูอกจัากนูี�	 

ห่ากปัรัะเด็้นูที�เข้ามาสู่การัพิุจัารัณาของศัาลเป็ันูปัรัะเด็้นูปััญห่าการัเมือง	(political	 

question)	กฎห่มายรััฐธรัรัมนููญของสห่รััฐบัังคับัว่ิาศัาลของฝ่่ายตุลาการัส่วินูกลาง	 

(federal	 judiciary)	 จัะไม่ยื�นูมือเข้าไปัยุ่งเกี�ยวิ	 เพุรัาะปััญห่าการัเมืองถึือวิ่า 

111	 Russell	v.	Farley,	105	U.S.	433,	439	(1881).
112	 Denlow,	“The	Motion	for	a	Preliminary	Injunction:	Time	for	a	Uniform	Federal	Standard,”	

502.	
113	 Ibid.,	503.
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เปั็นูปัรัะเด้็นูที�อยู่นูอกขอบัเขตที�ศัาลสห่รััฐ	 (federal	 courts)	 จัะสามารัถึห่า 

ห่ลักกฎห่มายมาชี�ขาด้ห่รืัอห่าทางเยียวิยาได้้114  

  3.1.2.1 วิัธ่พิิจ�รณ์�ของศึ�ลัสูงสุดำสหรัฐในำก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�ร 

หร้อวิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วั

    1) วิัธ่พิิจ�รณ์�ตุ�มท่�รัฐธรรมนูำญหร้อกฎหม�ยอ้�นำกำ�หนำดำ

	 	 	 	 รััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่รััฐอเมรัิกาไม่ได้้กำาห่นูด้วิิธีพุิจัารัณา 

เกี�ยวิกับัมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิไว้ิเป็ันูกรัณีเฉัพุาะ	ศัาลยุติธรัรัมสห่รััฐ	(federal	 

courts)	 จั้งจัะต้องด้ำาเนูินูกรัะบัวินูพุิจัารัณา	 ตามที�ข้อบัังคับัวิ่าด้้วิยวิิธีพุิจัารัณา 

ควิามแพุ่งสห่รััฐ	(Federal	Rules	of	Civil	Procedure)	กำาห่นูด้ไว้ิ	เช่นูเดี้ยวิกับั 

คดี้แพุ่งทั�วิไปั	

	 	 	 	 ข้อบัังคับัในูวิิธีพุิจัารัณาควิามแพุ่งสห่รััฐ	 (Federal	 Rules	 

of	Civil	Procedure)	ข้อ	65	กำาห่นูด้ให้่	ศัาลแขวิงแห่่งสห่รััฐ	(federal	district	 

court)	มีอำานูาจัสั�งห้่าม	ห่รืัอกำาห่นูด้วิิธีการัชั�วิครัาวิได้้ในูสองลักษณะ	คือ	คำาสั�งก่อนู 

ชี�ขาด้ตัด้สินูคด้ี	 (preliminary	 injunction)	 และคำาสั�งให่้มีวิิธีคุ้มครัองชั�วิครัาวิ	 

(temporary	restraining	order)115 

	 	 	 	 คำาสั�งคุ้มครัองก่อนูชี�ขาด้ตัด้สินูคดี้	(preliminary	injunction)	 

เปั็นูคำาสั�งที�คู่ควิามขอให่้มีตั�งแต่ก่อนูห่รัือขณะที�เพุิ�งเรัิ�มกรัะบัวินูพุิจัารัณา	 คำาสั�ง 

ปัรัะเภทนีู�ศัาลจัะสั�งให้่ตามที�ขอทันูทีไม่ได้้	แต่จัะต้องมีห่มายแจ้ังให้่คู่ควิามที�ได้้รัับั 

ผู้ลกรัะทบัจัากคำาสั�งได้้รัับัทรัาบัก่อนูเสมอ	 เพุื�อให่้คู่ควิามฝ่่ายนูั�นูสามารัถึเข้ารั่วิม 

ในูกรัะบัวินูการัไต่สวินูคำาขอได้้116	โด้ยห่ากศัาลเห็่นูสมควิรั	ศัาลจัะรัวิมกรัะบัวินูการั 

ไต่สวินูคำาขอเข้ากับักรัะบัวินูการัพิุจัารัณาคดี้ก็ได้้117  

	 	 	 	 ในูทางกลับักันู	คำาสั�งให้่ใช้วิิธีคุ้มครัองชั�วิครัาวิ	(temporary	 

restraining	 order)	 เปั็นูคำาสั�งที�ศัาลอาจัสั�งได้้โด้ยไม่จัำาต้องแจั้งให่้คู่ควิามที�ได้้รัับั 

114	 See	Rucho	v.	Common	Cause,	No.	18–422.,	slip	op.,	at	6-34	(2019).
115	 FED.	R.	CIV.	P.	65.
116	 FED.	R.	CIV.	P.	65	(a)	(1).
117	 FED.	R.	CIV.	P.	65	(a)	(2).
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ผู้ลกรัะทบัจัากคำาสั�งทรัาบัเพืุ�อเข้าสู่กรัะบัวินูการัไต่สวินู	ห่ากคู่ควิามฝ่่ายที�ขอแสด้ง 

ให่้ปัรัากฏิได้้วิ่า	 ถึ้ากรัะทำาเช่นูนูั�นูจัะล่าช้าและก่อให่้เกิด้ควิามเสียห่ายอันูมิอาจั 

เยียวิยาได้้ในูลักษณะใด้ลักษณะห่นู้�ง	(immediate	and	irreparable	injury,	loss,	 

or	damage)	แก่ผูู้้ร้ัองขอ118	อย่างไรัก็ดี้	คำาสั�งให้่ใช้วิิธีการัชั�วิครัาวิจัะต้องรัะบุัเห่ตุผู้ล 

ให่้ชัด้เจันูวิ่าทำาไมควิามเสียห่ายนูั�นูจั้งไม่อาจัเยียวิยาได้้	 และวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

จัะมีรัะยะเวิลานูานูเกินูกวิ่า	 14	 วิันู	 ไม่ได้้	 โด้ยห่ากศัาลจัะขยายให่้ยาวิกวิ่านูั�นู 

ก็จัะต้องมีเห่ตุอันูควิรั119	นูอกจัากนีู�	คู่ควิามฝ่่ายที�ขอคำาสั�งคุ้มครัองก่อนูชี�ขาด้ตัด้สินูคดี้ 

ห่รัือวิิธีคุ้มครัองชั�วิครัาวิจัะต้องวิางปัรัะกันู	 (security)	 เปั็นูจัำานูวินูห่รัือมีมูลค่า 

ตามที�ศัาลเห็่นูสมควิรัเสมอ120 

	 	 	 	 ขอบัเขตของวิิธีการัชั�วิครัาวิที�ศัาลมีอำานูาจัจัะสั�งได้้นูั �นู 

มีลักษณะที�ยืด้ห่ยุ่นูและกวิ้างขวิาง	 เพุรัาะถึือเปั็นูการัเยียวิยาตามห่ลักควิาม 

เป็ันูธรัรัม	(equitable	remedy)121	ห่ากคู่ควิามฝ่่ายใด้ฝ่่าฝ้่นู	ศัาลสามารัถึกำาห่นูด้ 

กรัะบัวินูการัพิุจัารัณาข้อห่าละเมิด้อำานูาจัศัาลเพืุ�อกำาห่นูด้โทษปัรัับัและจัำาคุกได้้122  

	 	 	 	 สำาห่รัับัเนูื �อห่าและขอบัเขตของคำาสั �งเกี �ยวิกับัการัใช  ้

มาตรัการัชั�วิครัาวิ	 มีรัายละเอียด้ตามที�ข้อบัังคับัในูวิิธีพุิจัารัณาควิามแพุ่งสห่รััฐ	 

ข้อ	65	(d)	กำาห่นูด้ไว้ิดั้งต่อไปันีู�123 

	 	 	 	 ข้อ	 65	 (d)	 เนูื�อห่าและขอบัเขตของคำาสั�งคุ้มครัองและ 

คำาสั�งให้่ใช้วิิธีคุ้มครัองชั�วิครัาวิ

	 	 	 	 (1)	 เน่�อหาคำาสั�ง.	 ทุกคำาสั�งที�มีลักษณะเปั็นูคำาสั�งคุ้มครัอง 

ก่อนูชี�ขาด้ตัด้สินูคดี้	และคำาสั�งให้่ใช้วิิธีคุ้มครัองชั�วิครัาวิต้อง:

	 	 	 	 (A)	 รัะบุัเห่ตุผู้ลว่ิาทำาไมจ้ังออกให้่ตามที�คู่ควิามร้ัองขอ

	 	 	 	 (B)		รัะบุัรัะยะเวิลาไว้ิโด้ยเฉัพุาะเจัาะจัง	และ

118	 FED.	R.	CIV.	P.	65	(b)	(1).
119	 FED.	R.	CIV.	P.	65	(b)	(2).
120	 FED.	R.	CIV.	P.	65	(c).
121	 Swann	v.	Charlotte-Mecklenburg	Bd.	of	Educ.,	402	U.S.	1,	15	(1971).
122	 11A	Charles	Alan	Wright	&	Arthur	R.	Miller,	Federal	Practice	and	Procedure,	section	

2941	(3D	ED.	2018).]	
123	 FED.	R.	CIV.	P.	65	(d).
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	 	 	 	 (C)	 อธิบัายด้้วิยรัายละเอียด้พุอสมควิรั	 –	 โด้ยไม่ใช่เพุียง 

การัอ้างถ้ึงเอกสารัคำาฟ้ัองห่รืัอเอกสารัอื�นู	ๆ 	–	ถ้ึงการักรัะทำาที�ถูึกสั�งให้่รัะงับั	ห่รืัอที�จัะ 

ต้องปัฏิิบััติตามคำาสั�ง

	 	 	 	 (2)		บุุคคลท่ั่�ผ้กพัันติามคำาสั�ง.	คำาสั�งนีู�มีผู้ลผูู้กพัุนูเฉัพุาะผูู้้ที� 

ได้้รัับัการัแจ้ังเตือนูตามควิามเป็ันูจัริังโด้ยกรัะบัวินูการัส่งห่มายห่รืัอวิิธีการัอย่างอื�นู	 

ดั้งต่อไปันีู�:

	 	 	 	 (A)	 คู่กรัณี

	 	 	 	 (B)	 เจ้ัาห่นู้าที�	ตัวิแทนู	ผูู้้รัับัใช้	ลูกจ้ัาง	และทนูายควิามของ 

คู่กรัณี	และ

	 	 	 	 (C)	บัุคคลอื�นูที�ให่้ควิามรั่วิมมือห่รัือมีส่วินูรั่วิมกับับัุคคล 

ตามกฎข้อ	65	(d)	(2)	(A)	ห่รืัอ	(B)

    2) วัิธ่พิิจ�รณ์�ตุ�มท่�ศึ�ลัสูงสุดำสหรัฐกำ�หนำดำ (Court  

Rules)

	 	 	 	 คำาพุิพุากษาห่รัือคำาสั �งของศัาลทุกปัรัะเภทและทุกเขต 

อำานูาจัศัาลในูสห่รััฐอเมรัิกา	 อาจัถึูกทบัทวินูโด้ยศัาลสูงสุด้สห่รััฐ	 ห่ากศัาลสูงสุด้ 

สห่รััฐออกห่มาย	เซอร์เช่ยแรไร	(writ	of	certiorari)	เพืุ�อทบัทวินูคำาสั�งดั้งกล่าวิ124   

คู่ควิามที�ปัรัะสงค์จัะขอให่้ศัาลสูงสุด้ทบัทวินูคำาสั�งห่รัือคำาพุิพุากษาของศัาลล่าง	 

สามารัถึร้ัองขอให้่มีการัชะลอการับัังคับัคดี้	(application	to	stay	the	enforcement)	 

ให่้เปั็นูไปัตามคำาพุิพุากษาห่รัือคำาสั�งเช่นูวิ่า	 คำาสั�งให่้ชะลอการับัังคับัคด้ีนูี�อาจัสั�ง 

โด้ยศัาลที�ออกคำาพุิพุากษาห่รัือคำาสั�งซึ่้�งถึูกขอให่้ชะลอการับัังคับัเอง	 ห่รัือโด้ย 

ตุลาการัของศัาลสูงสุด้สห่รััฐก็ได้้125 

	 	 	 	 ตามข้อบัังคับัแห่่งศัาลสูงสุด้สห่รััฐอเมริักา	(Rules	of	the	 

Supreme	Court	of	the	United	States)	ข้อ	23	คำาขอให้่ศัาลสูงสุด้แห่่งสห่รััฐ 

สั�งชะลอการับัังคับัคดี้ตามคำาพิุพุากษา	จัะต้องรัะบุัเห่ตุผู้ลว่ิาทำาไมคู่ควิามฝ่่ายที�ได้้รัับั 

124	 28	U.S.C.	Sec.	2101	(f).	(กำาห่นูด้เงื�อนูไขการัขอห่มาย	“เซึ่อร์ัเชียแรัไรั”	(writ	of	certiorari)	ห่รืัอ 
การัฎีกาข้�นูไปัยังศัาลสูงสุด้สห่รััฐ)

125	 Ibid.
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ผู้ลกรัะทบัจัากคำาพิุพุากษาจ้ังไม่อาจัได้้รัับัวิิธีการัเยียวิยาที�เห่มาะสมจัากศัาลอื�นูใด้	 

อันูมิได้้เป็ันูผู้ลมาจัากการันูำาคดี้ไปัฟ้ัองผิู้ด้ศัาล	(กล่าวิคือ	ต้องมิใช่เพุรัาะไปัฟ้ัองคดี้ 

กับัศัาลที�ไม่มีอำานูาจัพุิจัารัณา)	 และจัะต้องแนูบัสำาเนูาคำาพุิพุากษาห่รัือคำาสั�ง 

ที�ปัรัะสงค์จัะให้่มีการัชะลอการับัังคับัมาด้้วิย126 

    3) ม�ตุรฐ�นำก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�รชัั่�วัค์ร�วั

	 	 	 	 มาตรัฐานูในูการักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิในูคดี้ที�มีปัรัะเด็้นู 

ข้อพุิพุาทเกี �ยวิเนูื �องด้้วิยกฎห่มายรััฐธรัรัมนููญของสห่รััฐอเมรัิกานูั �นู	 ก็เปั็นู 

เช่นูเดี้ยวิกับัคดี้แพุ่งอื�นู	ๆ 	กล่าวิคือ	รัะบับักฎห่มาย	Common	Law	ของสห่รััฐอเมริักา	 

วิ่าการักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิ	 เปั็นูการัเยียวิยาเนูื�องจัากควิามจัำาเปั็นูพุิเศัษ	 

(extraordinary	remedy)	ที�กฎห่มายยอมให้่มีได้้บันูพืุ�นูฐานูของห่ลักควิามเป็ันูธรัรัม	 

(equitable	 remedy	 ห่รัือ	 equitable	 relief)	 เท่านูั�นู	 ห่าใช่สิทธิโด้ยอัตโนูมัต ิ

ของคู่ควิามไม่	ฉัะนัู�นู	ศัาลจัะไม่อนุูมัติมาตรัการัชั�วิครัาวิให้่เพีุยงเพุรัาะคู่ควิามในูคดี้ 

รั้องขอมาในูคำาฟั้องห่รัือคำาให่้การั	 แต่จัะต้องปัรัากฏิวิ่ามีเห่ตุจัำาเปั็นูโด้ยเรั่งด้่วินู 

ที�จัะต้องคุ้มครัองปัรัะโยชน์ูของคู่ควิามในูสถึานูการัณ์เฉัพุาะห่นู้า	เพืุ�อรัักษาสถึานูะ 

ของคู่ควิาม	(status	quo)	ในูปััจัจุับัันู	และเพืุ�อเป็ันูห่ลักปัรัะกันูว่ิา	เมื�อการัพิุจัารัณาคดี้ 

เสร็ัจัสิ�นูลงแล้วิ	จัะไม่เป็ันูการัเสียเปัล่าที�จัะพิุพุากษาและออกคำาบัังคับั	เพืุ�อคุ้มครัอง 

ปัรัะโยชน์ูของคู่ควิามในูลักษณะที�เป็ันูการัถึาวิรัต่อไปั127	ด้้วิยควิามที�การัสั�งมาตรัการั 

ชั�วิครัาวิเป็ันูคำาสั�งในูรัะห่ว่ิางพิุจัารัณาคดี้	(pendent	lite)	ปัรััชญาของการัพิุจัารัณา 

และสั�งให่้ใช้มาตรัการัชั�วิครัาวิจั้งได้้แก่ควิามรัวิด้เรั็วิ	 และควิามไม่ซึ่ับัซึ่้อนูในูการั 

พุิจัารัณา	 ในูขณะเด้ียวิกันู	 มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั �วิครัาวิจัะต้องมีข้อจัำากัด้ 

ที�เห่มาะสม	 ไม่สรั้างภารัะให่้แก่คู่ควิามเกินูสัด้ส่วินูควิามจัำาเปั็นู	 และจัะต้องมี 

รัะยะเวิลาที�จัำากัด้128

126	 Rules	of	the	Supreme	Court	of	the	United	States,	Rule	23	(2019).
127	 Moore,	“The	Preliminary	Injunction	Standard:	Understanding	the	Public	Interest	Factor,”	 

939-962.	
128	 Ibid.	(citing	William	Williamson	Kerr,	A Treatise on the Law and Practice on Injunctions  

(Charleston,	SC:	Gale,	Making	of	Modern	Law,	1927).

_22-1329(001-256)P3.indd   84_22-1329(001-256)P3.indd   84 9/6/2566 BE   09:499/6/2566 BE   09:49



หลัักเกณฑ์์ในการกำาหนดมาตรการชัั่�วคราวแลัะการบัังคับัตามคำาวินิจฉััยของศาลัรัฐธรรมนูญ 85

	 	 	 	 ห่ลักเกณฑ์์และมาตรัฐานูการัพุิจัารัณาเพุื �อส ั �งให่้ใช  ้

วิิธีการัชั�วิครัาวิยังเปั็นูสิ�งที�กำาลังวิิวิัฒินูาการัอยู่ในูรัะบับักฎห่มายของอเมรัิกา	 

เพุรัาะเปั็นูห่ลักกฎห่มายที�ศัาลสรั้างข้ �นูโด้ยแท้	 ข้อบัังคับัวิ่าด้้วิยวิิธีพุิจัารัณา 

ควิามแพุ่งสห่รััฐ	 (Federal	 Rules	 of	 Civil	 Procedure)	 เพุียงแต่กำาห่นูด้ 

กรัะบัวินูพุิจัารัณาที�เกี�ยวิข้องไวิ้เท่านูั�นู	 ส่วินูเนูื�อห่าของห่ลักเกณฑ์์การัพุิจัารัณา 

ในูเรืั�องนีู�	ก่อนูห่นู้านีู�ไม่นูานูก็ยังมีควิามไม่ชัด้เจันูเท่าใด้นัูก	โด้ยข้�นูอยู่กับับัรัรัทัด้ฐานู 

ทางกฎห่มายของเขตอำานูาจัศัาล	(circuit)	ในูแต่ละคดี้129 

	 	 	 	 ศัาลสูงสุด้แห่่งสห่รััฐอเมริักา	(US	Supreme	Court)	ได้้อธิบัาย 

ถ้ึงมาตรัฐานูการัพิุจัารัณาออกคำาสั�งวิิธีการัชั�วิครัาวิไปัครัั�งล่าสุด้	ในูคดี้	Winter	v.	 

Natural	Resources	Defense	Council,	Inc. (“Winter v. NRCD”)130	ซ้ึ่�งข้�นูสู่ 

การัพิุจัารัณาของศัาลเมื�อปีั	ค.ศั.	2008	ในูคดี้	Winter	v.	NRCD,	ศัาลสูงสุด้สห่รััฐ 

ได้้วิางห่ลักพุิจัารัณา	 4	 ข้อ	 ห่รัือปััจัจััย	 4	 ปัรัะการั	 สำาห่รัับัวิินูิจัฉััยคำารั้องขอใช ้

วิิธีการัชั�วิครัาวิของฝ่่ายโจัทก์	ดั้งนีู�

	 	 	 	 “โจัทก์ที�ปัรัารัถึนูาจัะขอใช้วิิธีการัชั�วิครัาวิจัะต้องสามารัถึ 

แสด้งต่อศัาลได้้ว่ิา	

	 	 	 	 1)	 ข้ออ้างของโจัทก์มีมูล	 และโจัทก์มีทีท่าวิ่าจัะชนูะตาม 

ข้อกล่าวิอ้างได้้	

	 	 	 	 2)	 โจัทก์กำาลังจัะได้้รัับัควิามเสียห่ายอันูไม่อาจัเยียวิยา 

แก้ไขได้้	 (likely	 to	 suffer	 irreparable	 harm)	 ห่ากไม่ได้้รัับัการัคุ้มครัอง 

โด้ยมาตรัการัชั�วิครัาวิ	

	 	 	 	 3)	 การัชั�งนูำ�าห่นูักบันูเห่ตุผู้ลแห่่งควิามยุติธรัรัมคล้อยไปั 

ในูทางที�เป็ันูคุณแก่โจัทก์	(the	balance	of	equities	tips	in	his	favor)	และ	

	 	 	 	 4)	 มาตรัการัชั�วิครัาวินัู�นูสอด้คล้องกับัปัรัะโยชน์ูสาธารัณะ”131 

129	 Ibid.,	943-944.
130	 Winter	v.	Natural	Resources	Defense	Council,	Inc.,	555	U.S.	7	(2008).
131	 Ibid.,	20.
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	 	 	 	 ข้อพุิจัารัณาทั �ง	 4	 ปัรัะการันูี �	 แสด้งถึ้งควิามซึ่ับัซึ่้อนู 

ของการัสั�งก่อนูชี�ขาด้ตัด้สินูคดี้	ห่รืัอการัสั�งให้่มีวิิธีการัชั�วิครัาวิตามทัศันูะของกฎห่มาย 

อเมริักันู	ในูแง่ห่นู้�งคำาสั�งปัรัะเภทนีู�จัะต้องมีกรัะบัวินูการัพิุจัารัณาที�รัวิด้เร็ัวิ	เพืุ�อรัักษา 

สถึานูภาพุและคุ้มครัองปัรัะโยชน์ูที�เกี�ยวิข้องกับัข้อเรีัยกร้ัองของคู่ควิามไว้ิ	แต่ในูอีก 

แง่ห่นู้�งคำาสั�งให่้ใช้วิิธีการัชั�วิครัาวิถึือวิ่าเปั็นูวิิธีการัเยียวิยาเพุื�อควิามเปั็นูธรัรัม 

ในูลักษณะพิุเศัษ	(extraordinary	remedy	ห่รืัอ	equitable	remedy)	ตามทัศันูะ 

ของกฎห่มาย	Common	Law	ข้อพิุจัารัณาทั�ง	4	ข้อนีู�	จ้ังมีบัทบัาทเป็ันูทั�งเงื�อนูไข 

ในูการัจัำากัด้ขอบัเขตของตัวิมาตรัการัชั�วิครัาวิเอง	และยังเป็ันูการัจัำากัด้อำานูาจัศัาล 

ไม่ให่้สามารัถึสั�งให่้ใช้มาตรัการัเช่นูนูั�นูได้้โด้ยง่าย	 ศัาลจั้งมีห่นู้าที�จัะต้องพุิจัารัณา 

สั�งให้่คู่ควิามฝ่่ายที�ร้ัองขออย่างรัะมัด้รัะวัิง	โด้ยต้องพิุจัารัณาถ้ึงปัรัะโยชน์ูและภารัะ 

ที�คู่ควิามทุกฝ่่ายจัะได้้รัับัให้่ถีึ�ถ้ึวินู	นูอกจัากนีู�ยังต้องคำานู้งถ้ึงผู้ลกรัะทบัต่อสาธารัณะ	 

(public	consequences)	ของการัใช้วิิธีการัเช่นูว่ิานัู�นูด้้วิย	

	 	 	 	 สำาห่รัับัข้อพิุจัารัณาเรืั�อง	“ควิามเสียห่ายอันูไม่อาจัเยียวิยา 

แก้ไขได้้”	(irreparable	harm)	นัู�นู	เป็ันูห่ลักการัที�ผู้นูวิกเอาข้อคำานู้ง	2	ปัรัะการั 

มาพุิจัารัณาเข้าด้้วิยกันู	 ได้้แก่	 ควิามเสียห่ายที�ฝ่่ายผูู้้รั้องขอจัะต้องเผู้ชิญห่ากไม่มี 

คำาสั�งให่้ใช้วิิธีการัชั�วิครัาวิ	 และควิามสามารัถึของศัาลที�จัะเยียวิยาควิามเสียห่าย 

เช่นูว่ิานัู�นูห่ลังจัากการัพิุจัารัณาคดี้ห่ลักได้้เสร็ัจัสิ�นูลงแล้วิ133	ซ้ึ่�งทำาให้่ข้อพิุจัารัณานีู� 

เปั็นูห่ัวิใจัสำาคัญในูการัรัักษาปัรัะโยชนู์ของคูค่วิามในูปัจััจัุบันัู	 (status	 quo)	 และ 

เพืุ�อไม่ให้่เป็ันูการัเสียเปัล่าที�ศัาลจัะพิุจัารัณาคดี้ต่อไปัจันูเสร็ัจั	ด้้วิยเห่ตุนีู�	กฎห่มาย 

อเมรัิกันูจั้งถึือวิ่าข้อพุิจัารัณาเรัื�อง	 “ควิามเสียห่ายอันูไม่อาจัเยียวิยาแก้ไขได้้”	 

เป็ันูเงื�อนูไขที�สำาคัญที�สุด้ของการัพิุจัารัณาเพืุ�อสั�งให้่ใช้วิิธีการัชั�วิครัาวิ134

132	 Weinberger	v.	Romero-Barcelo,	456	U.S.	305,	312	 (1982)	 (“In	exercising	 their	 sound	 
discretion,	courts	of	equity	should	pay	particular	regard	for	the	public	consequences	 
in	employing	the	extraordinary	remedy	of	injunction”).	

133	 Ryan	Griffin,	“Ligating	the	Contours	of	Constitutionality:	Harmonizing	Equitable	Principles	 
and	Constitutional	Values	When	Considering	Preliminary	Injunctive	Relief,”	Minnesota  
Law Review 94,	(2009):	839-868.	

134	 Ibid.,	at	843	(citing	Younger	v.	Harris,	401	U.S.	37,	46	(1971)).
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	 	 	 	 ข้อพุิจัารัณาเรัื�องการัชั�งนูำ�าห่นูักห่รัือดุ้ลยภาพุแห่่งควิาม 

ยุติธรัรัม	เป็ันูห่ลักการัว่ิาด้้วิยควิามยุติธรัรัมตามธรัรัมชาติ	โด้ยมุ่งเปัรีัยบัเทียบัรัะห่ว่ิาง 

ควิามเสียห่ายที�ฝ่่ายผูู้้ร้ัองขอวิิธีการัชั�วิครัาวิอ้างว่ิาจัะได้้รัับั	กับัภารัะที�คู่ควิามอีกฝ่่าย 

จัะต้องแบักรัับัห่ากศัาลอนุูมัติให้่ใช้วิิธีคุ้มครัองชั�วิครัาวิเช่นูว่ิานัู�นู		ส่วินูข้อพิุจัารัณา 

วิ่าข้อกล่าวิอ้างของฝ่่ายผูู้้รั้องมีมูลห่รัือฝ่่ายผูู้้รั้องนู่าจัะชนูะคด้ีได้้นูั�นู	 เปั็นูเงื�อนูไข 

คัด้กรัองเพืุ�อจัำากัด้การัใช้วิิธีการัชั�วิครัาวิไว้ิสำาห่รัับัคดี้ที�มีควิามจัำาเป็ันูจัริัง	ๆ 	เท่านัู�นู	 

และเพุื �อไม่ให่้คู ่ควิามที�ไม่มีโอกาสชนูะคด้ีสามารัถึรั้องขอใช้วิิธีการัชั �วิครัาวิ 

เพืุ�อปัรัะวิิงเวิลา	ห่รืัอเพืุ�อก่อควิามเสียห่ายให้่คู่ควิามฝ่่ายตรังกันูข้าม135  

	 	 	 	 แต่เด้ิมที	 ข้อพุิจัารัณาเรัื�องปัรัะโยชนู์ห่รัือผู้ลกรัะทบัต่อ 

สาธารัณะ	 ไม่ถึือวิ่าเปั็นูปััจัจััยสำาคัญที�มีนูำ�าห่นูักชี�ขาด้สำาห่รัับัการัสั�งคุ้มครัองห่รัือ 

ให่้ใช้วิิธีการัชั�วิครัาวิ	 (ดู้ห่ัวิข้อ	 3.1.2.2)	 แต่ห่ลังจัากที�ศัาลสูงสุด้สห่รััฐวิินูิจัฉััยคด้	ี 

Winter	 v.	 NRCD	 ในูปัี	 ค.ศั.	 2008	 ข้อพุิจัารัณานูี�เรัิ�มเข้ามามีบัทบัาทเพุิ�มข้�นู 

โด้ยเฉัพุาะอย่างยิ �งในูบัรัิบัทของข้อพุิพุาทเกี�ยวิกับักฎห่มายรััฐธรัรัมนููญห่รัือ 

สิทธิตามรััฐธรัรัมนููญ	 ห่รัือข้อพุิพุาททางกฎห่มายมห่าชนูอื�นู	 ๆ	 ซึ่้�งมักจัะมีฝ่่าย 

ทบัวิงการัเมืองห่รืัอห่นู่วิยงานูรัาชการัมาเกี�ยวิข้องด้้วิยในูฐานูะคู่ควิามฝ่่ายห่นู้�ง	ทำาให้่ 

ปััจัจััยเรืั�องผู้ลกรัะทบัต่อสาธารัณะ	ห่รืัอ	“ปัรัะโยชน์ูสาธารัณะ”	เข้ามามีบัทบัาทสำาคัญ 

ในูกรัะบัวินูการัชั�งนูำ�าห่นูักข้อเท็จัจัรัิงเพุื�อพุิจัารัณาอนูุมัติให่้ใช้มาตรัการัชั�วิครัาวิ	 

โด้ยจัะมารัวิมเข้ากับั	 (merge)	 ปััจัจััยเรืั�องดุ้ลยภาพุแห่่งควิามยุติธรัรัม	 (balance	 

of	equity)136	ในูกรัณีที�คู่ควิามฝ่่ายห่นู้�งเป็ันูห่นู่วิยงานูของรััฐ	ศัาลมีแนูวิโนู้มที�จัะ 

พุิจัารัณาวิ่าปัรัะโยชนู์สาธารัณะอันูสืบัเนูื�องจัากควิามจัำาเปั็นูที�รััฐจัะต้องบัังคับัใช ้

กฎห่มาย	มีนูำ�าห่นัูกมากกว่ิาควิามเสียห่ายที�คู่ควิามฝ่่ายเอกชนูจัะได้้รัับั137  

135	 Ibid.,	843.
136	 Drakes	 Bay	Oyster	 Co.	 v.	 Jewell,	 747	 F.3d	 1073,	 1092	 (9th	 Cir.	 2014)	 (“When	 the	 

government	 is	 a	 party	 to	 a	 case	 in	which	 a	 preliminary	 injunction	 is	 sought,	 the	 
balance	of	the	equities	and	public	interest	factors	merge”).

137	 See, e.g., E.	Bay	Sanctuary	Covenant	v.	Trump,	909	F.3d	1219,	1255	 (9th	Cir.	2018)	 
(holding	 that	 “the	 public	 has	 a	 ‘weighty’	 interest	 ‘in	 efficient	 administration	 of	 
the	 immigration	 laws	at	 the	border”)	Moore,	“The	Preliminary	 Injunction	Standard:	 
Understanding	the	Public	Interest	Factor,”	951.	
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	 	 	 	 ในูทางกลับักันู	ห่ากมีข้อเท็จัจัริังว่ิาการักรัะทำาของรััฐเข้าข่าย 

เปั็นูการัล่วิงละเมิด้ห่รัือฝ่่าฝ่้นูสิทธิตามรััฐธรัรัมนููญของปัรัะชาชนู	 ข้อสันูนูิษฐานู 

เรืั�องปัรัะโยชน์ูสาธารัณะในูการักรัะทำาของรััฐอาจัอ่อนูกำาลังลงไปับ้ัาง138	อย่างไรัก็ดี้	 

ในูคดี้ที�มีการัโต้แย้งการักรัะทำาของรััฐบัาล	ห่รืัอกฎห่มายที�ผู่้านูโด้ยฝ่่ายนิูติบััญญัติ 

วิ่าไม่ชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ	 ศัาลจัะยังคงให่้นูำ�าห่นูักอย่างสูงต่อปัรัะโยชนู์สาธารัณะ 

ในูการักรัะทำาของรััฐ	และในูกฎห่มายที�ผู่้านูโด้ยฝ่่ายนิูติบััญญัติเสมอ	เว้ินูเสียแต่ว่ิา 

กฎห่มายดั้งกล่าวิจัะมีบัทบััญญัติที�ขัด้แย้งต่อรััฐธรัรัมนููญโด้ยชัด้แจ้ัง139	ซ้ึ่�งในูกรัณีเช่นูนัู�นู	 

ศัาลมักเห่็นูพุ้องวิ่าไม่มีปัรัะโยชนู์สาธารัณะใด้ที�จัะได้้จัากการับัังคับัใช้กฎห่มาย 

ซ้ึ่�งมีเนืู�อห่าขัด้ต่อรััฐธรัรัมนููญ140	ทั�งนีู�	การักรัะทำาของรััฐที�เป็ันูการัฝ่่าฝ้่นูโด้ยตรังต่อ 

บัทบััญญัติแห่่งรััฐธรัรัมนููญ	 ห่รัือสิทธิตามรััฐธรัรัมนููญ	 มักจัะถึือวิ่าเปัน็ูปััจัจััยที�มี 

นูำ�าห่นัูกเด็้ด้ขาด้	(decisive	factor)	ให้่ศัาลต้องพิุจัารัณาอนุูมัติมาตรัการัชั�วิครัาวิให้่แก่ 

ฝ่่ายคู่ควิามที�เสียห่าย141	นูอกจัากนีู�	ศัาลสูงสุด้สห่รััฐยังได้้ยืนูยันูไว้ิในูคดี้	Armstrong	 

v.	Exceptional	Child	Ctr.,	Inc.	(2015)142	ว่ิา	เมื�อเจ้ัาห่นู้าที�ของรััฐกรัะทำาการั 

ในูลักษณะที�ฝ่่าฝ้่นูกฎห่มายห่รืัอรััฐธรัรัมนููญของสห่รััฐอเมริักา	ศัาลสห่รััฐ	(federal	 

courts)	ย่อมมีอำานูาจัที�จัะสั�งห้่ามห่รืัอออกวิิธีการัชั�วิครัาวิเพืุ�อยับัยั�งการักรัะทำานัู�นูได้้ 

เพุรัาะอำานูาจัของศัาลที�จัะทบัทวินูการักรัะทำาของเจั้าห่นู้าที�รััฐและให่้ใช้วิิธีการั 

เยียวิยาตามห่ลักควิามเปั็นูธรัรัม	 (equitable	 injunctive	 relief)	 เป็ันูสิ�งที�อยู่ในู 

อำานูาจัของศัาลเอควิิตี�	(court	of	equity)	ในูรัะบับักฎห่มาย	Common	Law143 

138	 Ibid.
139	 Ibid.,	957.
140	 ACLU	v.	Alvarez,	679	F.3d	583,	590	(7th	Cir.	2012).
141	 Moore,	The	Preliminary	Injunction	Standard,	at	957;	Elrod	v.	Burns,	427	U.S.	347,	373	 

(1976)	(holding	that	“the	loss	of	First	Amendment	freedoms,	for	even	minimal	periods	 
of	time,	unquestionably	constitutes	irreparable	injury.”).

142	 135	S.	Ct.	1378	(2015).
143	 Armstrong,	135	S.	Ct.	at	1384	(“The	ability	to	sue	to	enjoin	unconstitutional	actions	 

by	state	and	federal	officers	 is	the	creation	of	courts	of	equity,	and	reflects	a	long	 
history	of	judicial	review	of	illegal	executive	action,	tracing	back	to	England.”)
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	 	 	 	 ยกตัวิอย่าง	เช่นู	ในูคดี้	United	States	v.	Playboy	Entm’t	 

Group,	Inc.144	โจัทก์	ได้้แก่	บัริัษัทเพุลย์บัอยเอนูเตอร์ัเทนูเมนูท์	ยื�นูฟ้ัองขอให้่ศัาล 

แสด้งว่ิา	มาตรัา	505	แห่่ง	Communication	Decency	Act	ซ้ึ่�งบัังคับัให้่ผูู้้ผู้ลิต 

รัายการัที�มีเนูื�อห่าเกี�ยวิกับัเพุศัสัมพุันูธ์ต้องเลื�อนูเวิลาออกอากาศัเปั็นูช่วิงด้้ก	 

เป็ันูบัทบััญญัติที�ขัด้ต่อสิทธิในูการัแสด้งควิามคิด้เห็่นูตามรััฐธรัรัมนููญ145	 โด้ยโจัทก์ 

ขอให้่ศัาลออกคำาสั�งคุ้มครัองชั�วิครัาวิไม่ให้่รััฐบัาลบัังคับัใช้	มาตรัา	505	ของกฎห่มาย 

ดั้งกล่าวิในูรัะห่ว่ิางที�คดี้อยู่ในูพิุจัารัณา	ศัาลชั�นูต้นูลงควิามเห็่นูว่ิาบัทบััญญัติที�โจัทก์ 

กล่าวิอ้างขดั้ต่อรััฐธรัรัมนููญจัรัิงและสั�งห่้ามไม่ให่ม้ีการับัังคบััใช้เปั็นูการัชั�วิครัาวิ146  

เมื�อคด้ีถึูกอุทธรัณ์ข้�นูไปัถึ้งศัาลสูงสุด้สห่รััฐ	 ศัาลสูงสุด้สห่รััฐวิินูิจัฉััยแล้วิเห่็นูพุ้อง 

ด้้วิยวิ่าบัทบััญญัติพุิพุาทเปั็นูกฎห่มายที�ขัด้ต่อรััฐธรัรัมนููญ	 จั้งพุิพุากษาสั�งห่้าม 

การับัังคับัใช้	มาตรัา	505	แห่่ง	Communication	Decency	Act	เป็ันูการัถึาวิรั147  

	 	 	 	 นูอกจัากนูี�	 มาตรัการัชั�วิครัาวิควิรัจัะต้องมีขอบัเขตจัำากัด้ 

ที�เคร่ังครััด้และเห่มาะสม	ทั�งในูแง่ของสถึานูที�และรัะยะเวิลา	ทั�งนีู�	เพืุ�อให้่สมปัรัะโยชน์ู 

แห่่งควิามยุติธรัรัม	 ห่ากคู่ควิามขอให่้ศัาลในูชั�นูพุิจัารัณาคด้ี	 (ศัาลชั�นูล่าง)	 อนูุมัติ 

มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิที�มีผู้ลครัอบัคลุมทั�งปัรัะเทศั	(nation-wide	preliminary	 

injunction)	 ศัาลย่อมไม่ควิรัจัะสั�งให่้ตามที�ขอเพุรัาะถึือวิ่าเกินูควิามจัำาเปั็นู	 และ 

ไม่สอด้คล้องกับัธรัรัมชาติของวิิธีการัชั�วิครัาวิซึ่้�งเปั็นูการัเยียวิยาตามห่ลัก	 equity	 

โด้ยการับัังคับัใช้มาตรัการัชั�วิครัาวิในูขอบัเขตพุื�นูที�ทางภูมิศัาสตรั์ที�กวิ้างเกินูไปั	 

(nation-wide)	 ห่รัือมีผู้ลบัังคับัใช้นูานูเกินูไปั	 อาจัก่อผู้ลเสียได้้โด้ยเฉัพุาะ 

ในูทางการัเมือง	เนืู�องจัากในูรัะบับัศัาลเดี้�ยวิอย่างของสห่รััฐอเมริักา	คดี้พิุพุาทไม่ว่ิา 

จัะเป็ันูคดี้แพุ่งห่รืัอคดี้ทางการัเมืองจัะเริั�มที�ศัาลชั�นูต้นูที�มีเขตอำานูาจัในูการัพิุจัารัณา 

คดี้แบับัทั�วิไปั	(courts	of	general	jurisdiction)	เสมอ	การัให้่อำานูาจักับัศัาลชั�นูล่าง 

ทั�วิปัรัะเทศัที�จัะออกมาตรัการัชั�วิครัาวิห่้ามห่รัือรัะงับัการักรัะทำาของรััฐบัาล	 

144	 529	U.S.	803	(2000).
145	 Ibid.,	809.
146	 Playboy	Entm’t	Group,	Inc.	v.	United	States,	30	F.	Supp.	2d	702,	720	(D.	Del.	1998).
147	 United	States	v.	Playboy	Entm’t	Group,	Inc.,	529	U.S.	803,	827	(2000).
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อาจัถึือได้้วิ่าเปั็นูการัให่้อำานูาจัศัาลยุติธรัรัมมากเกินูไปั	 ทำาให่้เกิด้ควิามไม่แนู่นูอนู 

ในูการัใช้อำานูาจัของรััฐบัาลได้้148

	 	 	 	 ปัรัะการัสุด้ท้าย	 ห่ากเป็ันูคดี้ที�มีเนืู�อห่าเป็ันูปัรัะเด็้นูปััญห่า 

การัเมืองที�อยู่ในูควิามรัับัผู้ิด้ชอบัของฝ่่ายการัเมืองแล้วิ	 (political	 question)	 

ในูทางกฎห่มายรััฐธรัรัมนููญของสห่รััฐอเมริักา	ถืึอว่ิาเป็ันูสิ�งที�อยู่นูอกเห่นืูอการัใช้อำานูาจั 

ของตุลาการัที�จัะวิินูิจัฉััยชี�ขาด้ในูเรัื�องควิามถึูกผู้ิด้	 ห่รัือสั�งให่้ใช้วิิธีการัชั�วิครัาวิ 

อย่างใด้อย่างห่นู้�ง149	ปััญห่าการัเมือง	ห่มายถ้ึง	ปััญห่าที�อยู่ในูขอบัควิามรัับัผิู้ด้ชอบั 

ของฝ่่ายการัเมืองอื�นู	ห่รืัอมิฉัะนัู�นู	ก็ไม่ใช่ปััญห่าที�ศัาลจัะสามารัถึค้นูห่าห่ลักกฎห่มาย 

ห่รัือพุัฒินูาห่ลักเกณฑ์์เพุื �อนูำามาใช้วิินูิจัฉััยชี�ขาด้ได้้เอง	 (lacking	 judicially	 

discoverable	and	manageable	standards	for	resolving)150	ศัาลสูงสุด้สห่รััฐ 

ได้้อธิบัายไว้ิในูคดี้	Gill	v.	Whitford	 (2018)	 ว่ิา	 เขตอำานูาจัของศัาลนีู�	 มีพืุ�นูฐานู 

และข้อจัำากัด้อยู่บันู	 “ควิามจัำาเปั็นูที�จัะชี�ขาด้	 ห่รัือยุติข้อพุิพุาทด้้วิยห่ลักเกณฑ์ ์

ทางกฎห่มาย	 เกี �ยวิกับัข้อเรัียกรั้องอันูเปั็นูสิทธิตามกฎห่มายของโจัทก์”151

ห่ากศัาลสูงสุด้เห็่นูว่ิาไม่มีบัทบัาทที�เห่มาะสมสำาห่รัับัศัาลในูรัะบับัตุลาการัฝ่่ายกลาง	 

(federal	 judiciary)	 ที �จัะเข้าเยียวิยาปััญห่าซึ่้ �งมีธรัรัมชาติเปั็นูการักรัะทำา 

ของฝ่่ายการัเมืองแล้วิ	 ศัาลก็จัะไม่เข้ายุ ่งเกี �ยวิห่รัือใช้อำานูาจัในูการัแสวิงห่า 

ทางเยียวิยาควิามเสียห่ายอันูสืบัเนูื�องมาจัากปััญห่านูั�นู152	 เพุรัาะถึือวิ่าเปัน็ูปััญห่า 

ที�อยู่นูอกเห่นืูอเขตอำานูาจัศัาลของฝ่่ายตุลาการักลางตามรััฐธรัรัมนููญสห่รััฐอเมริักา	 

มาตรัา	3	ข้อที�	2153    

  3.1.2.2 ตัุวัอย่�งค์ำ�พิิพิ�กษ�ของศึ�ลัสหรัฐในำก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�ร 

หร้อวิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วั 

	 	 ปััจัจัุบัันูแนูวิการัใช้ดุ้ลพุินูิจัชั�งนูำ�าห่นูักในูแต่ละปััจัจััยของมาตรัฐานู 

148	 Amanda	Frost,	“In	Defense	of	Nation	Wide	Injunctions,”	N.	Y.	Law	Review	93,	5	(2018):	 
1065-1119.	;	ibid.

149	 Vieth	v.	Jubelirer,	541	U.	S.	267,	277	(2004).
150	 Baker	v.	Carr,	369	U.	S.	186,	217	(1962).
151	 Gill	v.	Whitford,	585	U.S.,	No.	16–1161.	slip	op.,	at	13	(2018).
152	 Ibid.	(slip	op.,	at	8).
153	 U.S.	CONST.	art.	III,	sec.	2.	(1).
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การักำาห่นูด้วิิธีการัชั�วิครัาวิยังมีการัปัรัับัใช้ที�ห่ลากห่ลาย	 แล้วิแต่เขตอำานูาจัศัาล154  

แต่เรัาสามารัถึแยกแนูวิการัใช้ดุ้ลพิุนิูจัออกได้้	เป็ันู	3	ลักษณะ	ได้้แก่	ทฤษฎีชั�งนูำ�าห่นัูก 

แบับัเรีัยงตามปััจัจััย	 (the	 sequential	 test)	 ทฤษฎีภารัะการัพิุสูจัน์ูขั�นูตำ�า	 (the	 

threshold	test)	และ	ทฤษฎีชั�งนูำ�าห่นัูกแบับัยืด้ห่ยุ่นู	(the	sliding-scale	test)

  แนำวัพิิจ�รณ์�แรก ได้้แก่	ทฤษฎีชั�งนูำ�าห่นัูกแบับัเรีัยงตามปััจัจััย	ห่รืัอ 

the	sequential	test	เป็ันูทฤษฎีที�กำาห่นูด้มาตรัฐานูการัพิุจัารัณาอนุูมัติวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

แบับัเข้มงวิด้	 ภายใต้ทฤษฎีนูี �	 โจัทก์ห่รัือคู ่ควิามฝ่่ายที �ขอใช้วิิธีการัชั �วิครัาวิ 

ถึูกกำาห่นูด้ให่้มีภารัะการัพุิสูจันู์ปััจัจััยทั�ง	 4	 ข้อ	 อันูเปั็นูเงื�อนูไขของการัพุิจัารัณา 

อนูุมัติวิธิีการัชั�วิครัาวิ155	 ห่ากคูค่วิามที�รั้องขอให่ม้ีวิธิีการัชั�วิครัาวิละเลยการัพุสิูจันู ์

ปััจัจััยข้อใด้ข้อห่นู้�ง	ศัาลอาจัยกคำาร้ัองของคู่ควิามเช่นูว่ิานัู�นูเสียได้้ทันูที	ศัาลสห่รััฐ 

ในูบัางเขตพุิจัารัณาเคลื�อนูที�	 (circuit)	 ตีควิามวิ่าศัาลสูงสุด้สห่รััฐอเมรัิกาในูคด้ี	 

Winter	 v.	 Natural	 Resources	 Defense	 Council,	 Inc.	 (2008)	 สนูับัสนูุนู 

แนูวิพิุจัารัณาตามทฤษฎีนีู�156 

  แนำวัพิิจ�รณ์�ท่�สอง ได้้แก่	ทฤษฎีภารัะการัพิุสูจัน์ูขั�นูพืุ�นูฐานู	ห่รืัอ	 

the	threshold	test	 เป็ันูทฤษฎีที�กำาห่นูด้มาตรัฐานูการัพิุจัารัณาแบับัผู่้อนูคลาย	 

โด้ยกำาห่นูด้ให่้ฝ่่ายโจัทก์ต้องรัับัภารัะการัพุิสูจันู์เพุียงสองปััจัจััยแรัก	 ได้้แก่	 โจัทก ์

สามารัถึแสด้งข้ออ้างอันูเป็ันูห่ลักแห่่งข้อกล่าวิห่าได้้ชัด้เจันู	โด้ยปัรัะการัที�นู่าจัะทำาให้่ 

โจัทก์ชนูะคดี้	(likelihood	of	success	on	the	merits)	และพุฤติการัณ์ที�โจัทก์ 

จัะได้้รัับัควิามเสียห่ายในูลักษณะอันูไม่อาจัเยียวิยาได้้	(likelihood	of	irreparable	 

harm)157	ทฤษฎีนีู�มองว่ิาอีกสองปััจัจััยที�เห่ลือ	 ได้้แก่	 ดุ้ลยภาพุแห่่งควิามยุติธรัรัม	 

154	 Griffin,	“Ligating	the	Contours	of	Constitutionality:	Harmonizing	Equitable	Principles	and	 
Constitutional	Values	When	Considering	Preliminary	Injunctive	Relief,”	843-844.	

155	 Moore,	“The	Preliminary	Injunction	Standard:	Understanding	the	Public	Interest	Factor,”	 
946.	

156 See, e.g., Real	Truth	About	Obama,	Inc.	v.	FEC,	575	F.3d	342,	346	(4th	Cir.	2009)	(explaining	 
that	 “Winter	 articulates	 four	 requirements,	 each	 of	 which	must	 be	 satisfied	 as	 
articulated.”).

157	 Moore,	“The	Preliminary	Injunction	Standard:	Understanding	the	Public	Interest	Factor,”	 
946-947.	
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(balance	 of	 equity)	 และปัรัะโยชนู์สาธารัณะเปั็นูปััจัจััยที �มีควิามสำาคัญ 

เปั็นูอันูด้ับัรัอง	 และศัาลจัะใช้ดุ้ลพุินูิจันูำาเข้ามาชั�งนูำ�าห่นูักรั่วิมกับัปััจัจััยอื�นู	 ๆ	 

เท่าที�จัำาเป็ันู158 

  แนำวัพิิจ�รณ์�ท่�ส�ม	 ได้้แก่	 ทฤษฎีชั�งนูำ�าห่นูักแบับัยืด้ห่ยุ่นู	 ห่รัือ	 

the	 sliding-scale	 test	 เปั็นูทฤษฎีที�มีควิามยืด้ห่ยุ่นูสูงสุด้	 โด้ยนูำาปััจัจััยทั�งสี�ข้อ 

มาให้่นูำ�าห่นัูกแบับัเป็ันูองค์รัวิม	(holistic)	ไม่ได้้แยกพิุจัารัณาเป็ันูข้อ	ๆ	ห่ากปััจัจััย 

ข้อใด้ข้อห่นู้�งมีนูำ�าห่นูักมากเปั็นูพุิเศัษ	 ก็อาจัโนู้มนู้าวิศัาลให่้อนูุมัติวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

ให่้กับัผูู้้รั้องขอได้้	 แม้วิ่าปััจัจััยข้ออื�นูอาจัจัะมีห่ลักฐานูสนูับัสนูุนูที�อ่อนูก็ตาม159  

ตามทฤษฎีนีู�	ห่ากโจัทก์สามารัถึแสด้งได้้จันูถ้ึงรัะดั้บัแนู่ชัด้	(near	certainty)	ว่ิาตนู 

จัะได้้รัับัควิามเสียห่ายอันูมิอาจัเยียวิยาได้้	 ศัาลก็อาจัสั�งคุ้มครัองชั�วิครัาวิให่้ตามที� 

โจัทก์รั้องขอได้้	 แม้วิ่ารัูปัคด้ีของโจัทก์จัะเปั็นูรัองก็ตาม160	 อย่างไรัก็ด้ี	 ทฤษฎีนูี� 

ยังคงมองวิ่าปััจัจััยในูเรัื�องดุ้ลยภาพุแห่่งควิามเปั็นูธรัรัมและปัรัะโยชนู์สาธารัณะ	 

เป็ันูปััจัจััยที�มีนูำ�าห่นัูกรัองสองปััจัจััยแรัก	เช่นูเดี้ยวิกับัทฤษฎีภารัะการัพิุสูจัน์ูขั�นูตำ�า	

	 	 ตัวิอย่างคำาวิินูิจัฉััยของศัาลสห่รััฐ	 (federal	 court)	 เกี�ยวิกับัการั 

สั�งคุ้มครัองชั�วิครัาวิห่รืัอให้่ใช้วิิธีการัชั�วิครัาวิมีดั้งต่อไปันีู�								

  1) ค์ด่ำ Winter v. Natural Resources Defense Council, Inc.  

(2008)161

	 	 คด้ี	 Winter	 v.	 NRDC	 ข้�นูสู ่การัพุิจัารัณาของศัาลสูงสุด้สห่รััฐ 

เมื�อปีั	ค.ศั.	2008	และเป็ันูคดี้ล่าสุด้ที�ศัาลสูงสุด้สห่รััฐใช้อำานูาจัทบัทวินูและยืนูยันู	 

(restate)	 ห่ลักกฎห่มายที�เกี�ยวิข้องกับัการัชั�งนูำ�าห่นูักเพืุ�อสั�งห่รืัอไม่สั�งให้่ใช้วิิธีการั 

ชั�วิครัาวิ	คดี้	Winter	v.	NRCD	เป็ันูคดี้พิุพุาทอันูสืบัเนืู�องมาจัากการัเตรีัยมปัฏิิบััติการั 

158	 Reilly	v	City	of	Harrisburg,	858	F.3d	173,	176–79	(3d	Cir.	2017).
159	 Moore,	“The	Preliminary	Injunction	Standard:	Understanding	the	Public	Interest	Factor,”	 

946-947.	
160	 Hoosier	Energy	Rural	Elec.	Coop.,	Inc.	v.	John	Hancock	Life	Ins.	Co.,	582	F.	3d	721,	725	 

(7th	Cir.	2009)	(Easterbrook,	J.)	(“How	strong	a	claim	on	the	merits	is	enough	depends	 
on	the	balance	of	harms:	the	more	net	harm	an	injunction	can	prevent,	the	weaker	the	 
plaintiff’s	claim	on	the	merits	can	be	while	still	supporting	some	preliminary	relief.”)

161	 Winter	v.	Natural	Resources	Defense	Council,	Inc.,	555	U.S.	7,	No.	07–1239	(2008).
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ฝ่ึกซึ่้อมของกองทัพุเรัือสห่รััฐในูปัี	 ค.ศั.	 2009	 ตามแนูวิชายฝ่ั�งทิศัใต้ของมลรััฐ 

แคลิฟัอรั์เนูีย	 กลุ่มนูักอนูุรัักษ์ธรัรัมชาติ	 นูำาโด้ย	Natural	 Resources	 Defense	 

Council	ยื�นูคัด้ค้านูการัฝึ่กซ้ึ่อมรับัดั้งกล่าวิ	โด้ยอ้างว่ิาเสียงจัากสัญญาณคลื�นูโซึ่นูาร์ั 

จัะก่ออันูตรัายต่อสวิัสด้ิภาพุของปัลาวิาฬ	 และกล่าวิห่าวิ่าการัปัฏิิบััติการัซึ่้อมรับั 

ของกองทัพุเรัือขัด้ต่อกฎห่มายสิ �งแวิด้ล้อม	 แต่กองทัพุเรัือสห่รััฐตอบัโต้วิ่า 

ได้้ทำาการัศ้ักษาผู้ลกรัะทบัต่อสิ�งแวิด้ล้อม	(EIA)	มาแล้วิเมื�อปีั	ค.ศั.	2007	และพุบัว่ิา 

ไม่มีห่ลักฐานูว่ิาจัะเกิด้อันูตรัายแก่สัตว์ิทะเลเลี�ยงลูกด้้วิยนูม	(marine	mammals)	 

กลุ่มนูักอนูุรัักษ์ธรัรัมชาติจั้งนูำาคด้ีฟั้องสู ่ศัาลแขวิงสห่รััฐเขตกลางแห่่งมลรััฐ 

แคลิฟัอรั์เนูีย	 โด้ยขอให่้ออกคำาสั �งคุ ้มครัองชั �วิครัาวิไม่ให่้กองทัพุเรัือด้ำาเนูินู 

การัปัฏิิบััติการัฝ่ึกซึ่้อมตามแนูวิชายฝ่ั�งพุิพุาท162	 ศัาลชั�นูต้นูออกคำาสั�งคุ้มครัอง 

ก่อนูชี�ขาด้ตัด้สินูคด้ี	 (preliminary	 injunction)	 ให่้ตามที�โจัทก์รั้องขอ	 โด้ยให่้ 

เห่ตุผู้ลวิ่าโจัทก์ได้้แสด้งให่้เห่็นูวิ่าข้ออ้างซึ่้�งเปั็นูห่ลักแห่่งข้อกล่าวิห่า	 มีกฎห่มาย	 

(The	 National	 Environmental	 Policy	 Act)	 รัองรัับัไวิ้เปั็นูคุณแก่ฝ่่ายโจัทก์	 

และยังสามารัถึแสด้งถ้ึงควิามเป็ันูไปัได้้	(possibility)	ของควิามเสียห่ายอันูไม่อาจั 

เยียวิยาได้้ต่อสิ�งแวิด้ล้อม	ซ้ึ่�งเมื�อดู้จัากพุยานูห่ลักฐานูแวิด้ล้อมแล้วิ	ผู้ลควิามเสียห่าย 

ต่อธรัรัมชาตินูี�	 มีนูำ�าห่นูักเห่นูือควิามเสียห่ายที�กองทัพุเรัือจัำาเลยอ้างวิ่าจัะเกิด้ข้�นู 

แก่ตนู163 

	 	 ศัาลอุทธรัณ์ส่งคดี้กลับัมาให้่ศัาลล่างแก้ไขคำาสั�งเล็กนู้อย	โด้ยให้่กำาห่นูด้ 

ลด้ขอบัเขตของคำาสั�งคุ้มครัองชั�วิครัาวิให้่แคบัลง	เพุรัาะแต่เดิ้มมีลักษณะเป็ันูคำาสั�ง 

ห่้ามทั�วิไปั	 (blanket	 injunction)	 แต่ยังคงยืนูตามคำาวิินูิจัฉััยของศัาลชั�นูต้นูวิ่า 

ปัรัะโยชน์ูสาธารัณะของฝ่่ายโจัทก์มีนูำ�าห่นัูกมากกว่ิาข้อโต้เถีึยงของฝ่่ายกองทัพุเรืัอ164   

เมื�อศัาลชั�นูล่างกำาห่นูด้ขอบัเขตของคำาสั�งคุ้มครัองชั�วิครัาวิให่ม่แล้วิ	ฝ่่ายจัำาเลยก็ยงั 

อุทธรัณ์โต้แย้งคำาสั�งดั้งกล่าวิ	แต่ศัาลอุทธรัณ์ยืนูตามคำาสั�งของศัาลชั�นูต้นู	โด้ยเห็่นูว่ิา 

162	 Natural	Resources	Defense	Council	v.	Winter,	530	F.	Supp.	2d	1110,	1113	(C.D.	Cal.	 
2008).

163	 Natural	Resources	Defense	Council	v.	Winter,	530	F.	Supp.	2d	1110,	1118-1119	(C.D.	 
Cal.	2008).

164	 Natural	Resources	Defense	Council	v.	Winter,	508	F.	3d	885,	887	(2007).
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ศัาลชั�นูล่างได้้กำาห่นูด้ไว้ิโด้ยเห่มาะสมแล้วิ	กองทัพุเรืัอจัำาเลยจ้ังอุทธรัณ์คดี้นีู�ข้�นูมา 

ยังศัาลสูงสุด้สห่รััฐ

	 	 ในู	คดี้	Winter	v.	NRDC	ศัาลสูงสุด้สห่รััฐได้้วิางห่ลักพิุจัารัณา	4	ข้อ	 

สำาห่รัับัวิินิูจัฉััยคำาร้ัองขอใช้วิิธีการัชั�วิครัาวิของฝ่่ายคู่ควิามที�ร้ัองขอดั้งนีู�165  

	 	 โจัทก์ที�ปัรัารัถึนูาจัะขอใช้วิิธีการัชั�วิครัาวิจัะต้องสามารัถึแสด้งต่อศัาล 

ได้้ว่ิา	

	 	 1)	 ข้ออ้างของโจัทก์มีมูล	 และโจัทก์มีแนูวิโนู้มวิ่าจัะชนูะตาม 

ข้อกล่าวิอ้างได้้

	 	 2)	 โจัทก์กำาลังจัะได้้รัับัควิามเสียห่ายอันูไม่อาจัเยยีวิยาได้้	(likely	to	 

suffer	irreparable	harm)	ห่ากไม่ได้้รัับัการัคุ้มครัองโด้ยมาตรัการัชั�วิครัาวิ	สำาห่รัับั 

เงื�อนูไขนีู�	ศัาลสูงสุด้สห่รััฐยำ�าว่ิา	ฝ่่ายโจัทก์จัะต้องสามารัถึแสด้งให้่ปัรัะจัักษ์แก่ศัาล 

จันูเปั็นูที�พุอใจัวิ่า	 ควิามเสียห่ายนูั�นูกำาลังจัะเกิด้ข้�นูจัรัิง	 โด้ยศัาลจัะออกมาตรัการั 

ห่รืัอคำาสั�งชั�วิครัาวิให้่ไม่ได้้	ถ้ึาห่ากโจัทก์เพีุยงแต่อ้างเห่ตุแห่่งควิามเสียห่ายบันูพืุ�นูฐานู 

ของควิามเป็ันูไปัได้้	ห่รืัอสมมติฐานูเท่านัู�นู166 

	 	 3)	 การัชั�งนูำ�าห่นัูกบันูเห่ตุผู้ลแห่่งควิามยุติธรัรัม	(ดุ้ลยภาพุแห่่งควิาม 

ยุติธรัรัม)	คล้อยไปัในูทางที�เป็ันูคุณแก่โจัทก์	(the	balance	of	equities	tips	in	 

his	favor)

	 	 4)	 มาตรัการัชั�วิครัาวินัู�นูสอด้คล้องกับัปัรัะโยชน์ูสาธารัณะ		

	 	 ห่ลังจัากนูำาข้อเท็จัจัริังปัรัับัเข้ากับัห่ลักเกณฑ์์ที�ได้้วิางไว้ิแล้วิ	ศัาลสูงสุด้ 

สห่รััฐสั�งเพุิกถึอนูคำาสั�งคุ้มครัองชั�วิครัาวิที�ออกให่้โด้ยศัาลชั�นูล่าง	 โด้ยวิินูิจัฉััยวิ่า 

ศัาลชั�นูล่างปัรัับัใช้ห่ลักเกณฑ์์พุิจัารัณาผู้ิด้	 ทำาให่้ชั�งนูำ�าห่นูักส่วินูได้้เสียไม่ถึูกต้อง	 

เนูื�องจัากศัาลชั�นูล่างให่้นูำ�าห่นูักกับัปัรัะโยชนู์สาธารัณะของฝ่่ายกองทัพุเรัือที�จัะได้้ 

ฝ่ึกซึ่้อมรับัโด้ยใช้อุปักรัณ์โซึ่นู่ารั์จัรัิงนู้อยเกินูไปั	 ในูขณะที �ให่้นูำ �าห่นูักกับั 

ควิามเสียห่ายตามที�โจัทก์อ้างสูงเกินูไปั	ทั�ง	ๆ 	ที�ข้ออ้างเรืั�องควิามเสียห่ายที�โจัทก์จัะได้้รัับั	 

165	 Winter,	555	U.S.	7,	op.	cit.,	10.
166	 Winter,	555	U.S.	7,	op.	cit.,	12.
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(ผู้ลกรัะทบัต่อธรัรัมชาติ)	นัู�นู	เป็ันูเพีุยงการัคาด้เด้าถ้ึงอันูตรัายที�จัะเกิด้ข้�นูแก่สัตว์ิทะเล 

เลี�ยงลูกด้้วิยนูำ�านูมที�ไม่ทรัาบัจัำานูวินูเท่านัู�นู167  

	 	 คด้ี	Winter	 v.	 NRDC	 ถึือเปั็นูคด้ีที�แสด้งให่้เห่็นูวิ่า	 เมื�อคด้ีพุิพุาท 

มีลักษณะเป็ันูคดี้เกี�ยวิเนืู�องกับัการัใช้อำานูาจัของรััฐ	ห่รืัอคดี้ที�เกี�ยวิกับัควิามสัมพัุนูธ์ 

ในูทางมห่าชนูแล้วิ	 ปััจัจััยในูเรืั�องปัรัะโยชน์ูสาธารัณะ	 (public	 interest	 factor)	 

จัะถูึกยกข้�นูมาพิุจัารัณาโด้ยให้่ควิามสำาคัญในูรัะดั้บัเดี้ยวิกับั	ห่รืัอแม้กรัะทั�งมีนูำ�าห่นัูก 

มากกวิ่า	 2	 ปััจัจััยแรัก	 ซึ่้�งตามแนูวิวิินูิจัฉััยแต่เด้ิม	 ถึือวิ่าเปัน็ูปััจัจััยพุื�นูฐานูในูการั 

พิุจัารัณาสั�งให้่ใช้วิิธีการัชั�วิครัาวิ				

  2) ค์ด่ำ National Propane Gas Ass’n v. U.S. Department  

of Homeland Security (2008)168 

	 	 ในูคด้ี	 National	 Propane	 Gas	 Association	 โจัทก์เปั็นูสมาคม 

ผูู้้ปัรัะกอบัการัที�ใช้แกสโพุรัเพุนูยื�นูฟั้องกรัะทรัวิงควิามมั�นูคงแห่่งมาตุภูมิสห่รััฐ	 

(Department	of	Homeland	Security–DHS)	เป็ันูจัำาเลย	โด้ยขอให้่ศัาลมีคำาสั�ง 

ก่อนูชี�ขาด้ตัด้สินูคด้ี	 (preliminary	 injunction)	 ห่้ามไม่ให่้กรัะทรัวิงควิามมั�นูคง 

แห่่งมาตุภูมิสห่รััฐบัังคับัใช้กฎควิามปัลอด้ภัยกับัโรังงานูผู้ลิตสารัเคมีเป็ันูการัชั�วิครัาวิ	 

กฎควิามปัลอด้ภัยนูี�เรัียกวิ่า	 Chemical	 Facility	 Anti-Terrorism	 Standards	 

(“CFATS”)	 ซึ่้ �งกำาห่นูด้ให่้ผูู้ ้ปัรัะกอบัการัเกี �ยวิกับัโรังงานูอุสาห่กรัรัมทางเคมี 

ต้องมีมาตรัการัปัรัะเมินูควิามเสี�ยง	และพัุฒินูามาตรัการัเพิุ�มควิามปัลอด้ภัยในูพืุ�นูที� 

ปัฏิิบััติการั169	 โจัทก์อ้างวิ่ากฎควิามปัลอด้ภัยด้ังกล่าวิมีกรัะบัวินูการัรั่างที�ฝ่่าฝ่้นู 

กฎห่มายวิิธีพุิจัารัณาควิามทางปักครัอง	 เพุรัาะเปั็นูกฎที�เกิด้จัากการัใช้อำานูาจั 

ตามอำาเภอใจั	ไม่เป็ันูไปัตามห่ลักนิูติรััฐ	ทำาให้่ปััจัจััยเรืั�อง	“ดุ้ลยภาพุแห่่งควิามยุติธรัรัม”	 

(balance	of	equity	factor)	เข้าข้างโจัทก์		ส่วินูจัำาเลย	ห่รืัอ	DHS	ก็ไม่ได้้เสียห่าย 

ห่รืัอเดื้อด้ร้ัอนูอะไรัห่ากศัาลจัะสั�งคุ้มครัองชั�วิครัาวิแก่โจัทก์	เพุรัาะจัำาเลยจัะได้้มีเวิลา 

ไปัทบัทวินูกฎควิามปัลอด้ภัยซ้ึ่�งออกมาโด้ยมิชอบั170

167	 Winter,	555	U.S.	7,	op.	cit.,	24.
168	 534	F.	Supp.	2d	16	(D.D.C.	2008).
169	 Ibid.,	18.
170	 Ibid.,	19-20.
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	 	 ศัาลแขวิงสห่รััฐแห่่งเขตโคลัมเบัียเซึ่อรั์กิต	 (US	 District	 Court	 of	 

the	Columbia	Circuit)	ยกคำาขอให้่มีคำาสั�งก่อนูชี�ขาด้ตัด้สินูคดี้ของโจัทก์	โด้ยให้่ 

เห่ตุผู้ลวิ่า	 ข้ออ้างเรัื�องควิามเสียห่ายของโจัทก์เกี�ยวิด้้วิยการัที�โจัทก์อาจัต้องเสีย 

ค่าปัรัับั	เป็ันูเพีุยงควิามเสียห่ายทางตัวิเงินู	และในูตัวิของมันูเองย่อมไม่อาจันัูบัเป็ันู 

ควิามเสียห่ายอันูมิอาจัเยียวิยาได้้	(irreparable	harm)	นูอกจัากนีู�	ศัาลยังปััด้ข้อโต้แย้ง 

ของโจัทก์ที�ว่ิาปัรัะโยชน์ูของโจัทก์สอด้คล้องกับัปัรัะโยชน์ูสาธารัณะ	โด้ยชี�ว่ิาการัห้่าม 

ไม่ให้่ห่นู่วิยงานูของรััฐปัฏิิบััติห่นู้าที�ที�ได้้รัับัมอบัห่มายจัากรััฐสภา	(ได้้แก่	การับัังคับัใช้ 

กฎห่มาย)	 ย่อมเปั็นูอันูตรัายต่อปัรัะโยชนู์สาธารัณะอยู่ในูตัวิ171	 ทั�งนูี�	 เนูื�องจัาก 

การักรัะทำาของรััฐอยู่ภายใต้ข้อสันูนูิษฐานูอย่างกวิ้าง	 ๆ	 วิ่าเปั็นูสิ�งที�ทำาไปัเพุื�อ 

ปัรัะโยชน์ูสาธารัณะ172	คดี้นีู�จ้ังเป็ันูตัวิอย่างของการัปัรัับัใช้ทฤษฎีการัชั�งนูำ�าห่นัูกแบับั 

เข้มงวิด้	 (เรัียงตามปััจัจััย)	 โด้ยกำาห่นูด้ให่้ฝ่่ายผูู้้รั้องต้องพุิสูจันู์วิ่าปััจัจััยเรัื �อง 

ปัรัะโยชน์ูสาธารัณะคล้อยไปัในูทางที�เป็ันูคุณแก่ตนูด้้วิย						

  3) ค์ด่ำ Williams v. Zbaraz, 422 U.S. 1309 (1979)

	 	 คดี้นีู�เป็ันูคดี้พิุพุาทเรืั�องสิทธิในูการัทำาแท้ง	ซ้ึ่�งศัาลสูงสุด้สห่รััฐได้้เคย 

พิุพุากษาในูคดี้	Roe	v.	Wade	(1973)	ว่ิาสิทธิที�จัะเลือกทำาแท้งเป็ันูสิทธิของสตรีั 

ที�รััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่รััฐรัับัรัองไวิ้ในูฐานูะของสิทธิในูควิามเปั็นูส่วินูตัวิ	 แต่รััฐบัาล 

ท้องถิึ�นูในูบัางมลรััฐที�เป็ันูอนุูรัักษ์นิูยมปัฏิิเสธที�จัะให้่งบัปัรัะมาณสนัูบัสนุูนูการัเข้าถ้ึง 

การัให้่บัริัการัทางสุขภาพุสตรีัที�เกี�ยวิกับัการัทำาแท้งและการัคุมกำาเนิูด้

	 	 ในูคด้ี	William	 v.	 Zbaraz	 (1979)173	 กลุ่มสตรัีที�ได้้รับััผู้ลกรัะทบั 

จัากนูโยบัายต่อต้านูการัทำาแท้งของมลรััฐอิลลินูอยส์	(เรีัยกว่ิา	Hyde	Amendment	 

ซ้ึ่�งงด้ให้่งบัปัรัะมาณสนัูบัสนุูนูการัเบิักจ่ัายปัรัะกันูสุขภาพุเพืุ�อการัทำาแท้ง)	ยื�นูฟ้ัอง 

มลรััฐอิลลินูอยส์เป็ันูจัำาเลย	โด้ยอ้างว่ิานูโยบัายต่อต้านูการัทำาแท้งดั้งกล่าวิ	เป็ันูการั 

ละเมิด้ต่อสิทธิตามรััฐธรัรัมนููญของพุวิกตนู	 ภายใต้บัทแก้ไขเพุิ�มเติมรััฐธรัรัมนููญ 

171	 Ibid.,	20.
172	 Moore,	“The	Preliminary	Injunction	Standard:	Understanding	the	Public	Interest	Factor,”	 

952.	
173	 Williams	v.	Zbaraz,	422	U.S.	1309	(1979).
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สห่รััฐข้อที�	 14	 ซึ่้�งบััญญัติให่้บัุคคลมีสิทธิได้้รัับัการัปัฏิิบััติอย่างเท่าเทียมกันู 

ตามกฎห่มาย	และยังขัด้ต่อกฎห่มายปัรัะกันูสังคมแห่่งสห่พัุนูธรััฐอีกด้้วิย	ศัาลแขวิง 

สห่รััฐเขตเห่นูือแห่่งมลรััฐอิลินูอยส์พุิพุากษาให่้เปั็นูคุณกับัโจัทก์	 และสั�งให่้มลรััฐ 

จัำาเลยจั่ายเงินูให่้กับัผูู้ ้ที �ต้องการัใช้สิทธิปัรัะกันูสังคมในูการัทำาแท้ง	 ต่อมา 

ศัาลอุทธรัณ์สห่รััฐแห่่งเขตเซึ่อรั์กิตที�	 7	 กลับัคำาพุิพุากษาศัาลล่างในูปัรัะเด้็นูวิ่า	 

Hyde	 Amendment	 ขัด้ต่อกฎห่มายปัรัะกันูสังคมแห่่งสห่พุันูธรััฐ	 แต่ยอมรัับัวิ่า 

การัตีควิามและบัังคับัใช้	 Hyde	 Amendment	 ยังมีปััญห่าทางรััฐธรัรัมนููญ174  

ศัาลล่างรัับัคด้ีกลับัมาพุิจัารัณาแล้วิวิินูิจัฉััยวิ่า	 Hyde	 Amendment	 ของมลรััฐ 

อิลลินูอยส์ขัด้ต่อรััฐธรัรัมนููญสห่รััฐ	แล้วิออกคำาสั�ง	(injunction)	ให้่มลรััฐอิลลินูอยส์ 

จ่ัายเงินูสนัูบัสนุูนูเท่าที�จัำาเป็ันูสำาห่รัับัการัทำาแท้ง	โด้ยไม่ยอมชะลอการับัังคับัตามคำาสั�ง175 

	 	 คด้ีได้้ถึูกอุทธรัณ์ข้�นูมายังศัาลสูงสุด้แห่่งสห่รััฐอเมรัิกาเพุื�อให่้ชะลอ 

การับัังคับัตามคำาสั�ง	(stay)	ศัาลสูงสุด้สห่รััฐพิุพุากษายืนูตามคำาสั�งห้่าม	(injunction)	 

ของศัาลแขวิงสห่รััฐที�ไม่ให่้มลรััฐอิลลินูอยส์บัังคับัใช้กฎห่มายต่อต้านูการัทำาแท้ง	 

โด้ยวิางห่ลักวิ่า	 “ข้อกล่าวิอ้างในูเรัื�องควิามเสียห่ายต่อผู้ลปัรัะโยชนู์ของมลรััฐ 

ที�ไม่อาจัเยียวิยาได้้	(อันูเป็ันูผู้ลจัากการับัังคับัตามคำาสั�งห้่ามของศัาล)	จัะต้องนูำามา 

ชั�งนูำ �าห่นูักเปัรัียบัเทียบักับัควิามเสียห่ายที�ไม่อาจัเยียวิยาได้้อันูจัะเกิด้ข้�นูแก่ 

ฝ่่ายโจัทก์	 ห่ากศัาลอนูุญาตให่้มีการัชะลอการับัังคับัคด้ี”	 (“These	 claims	 of	 

irreparable	injury	to	the	interests	of	the	State	must	be	weighed	against	 

the	plaintiff’s	claims	of	irreparable	injury	to	their	interests	if	a	stay	is	 

granted.”)176 

  หม�ยเหตุุ:	 คด้ี	Williams	 v.	 Zbaraz	 เปั็นูคด้ีที�พุิพุากษาก่อนูคด้ี	 

Winter	v	NRDC	(2008)	ถ้ึงเกือบั	30	ปีั	ดั้งนัู�นู	ปัรัะเด็้นูเรืั�องปัรัะโยชน์ูสาธารัณะ 

จ้ังยงัไม่ถูึกกำาห่นูด้ให้่เป็ันูภารัะการัพิุสูจัน์ูของผูู้้ที�ร้ัองขอใช้วิิธีการัชั�วิครัาวิในูคดี้ที�มี 

คู่ควิามฝ่่ายห่นู้�งเป็ันูรััฐห่รืัอองค์กรัของรััฐ

174	 Ibid.,	1310.
175	 Ibid.,	1311.
176	 Ibid.,	1314.
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  4) ค์ด่ำ Rucho v. Common Cause, No. 18-422, 588 U.S. (2019)

	 	 คดี้	Rucho	v.	Common	Cause177	เป็ันูคดี้การัเมืองที�สืบัเนืู�องมาจัาก 

ข้อกล่าวิห่าวิ่าพุรัรัคการัเมืองรีัพุับัลิกันูโกงการัเลือกตั�ง	 ด้้วิยการัใช้อำานูาจัในูฐานูะ 

รััฐบัาลท้องถึิ�นูรั่างแผู้นูที�เขตเลือกตั�ง	 (redistricting)	 ให่้เปั็นูคุณกับัพุรัรัคตนูเอง 

ซึ่้�งในูอเมรัิกาเรัียกวิิธีปัฏิิบััตินูี�วิ่า	 “partisan	 Gerrymandering”	 และจัำากัด้การั 

ออกเสียงเลือกตั�งของผูู้้สนัูบัสนุูนูพุรัรัคการัเมืองฝ่่ายตรังข้าม	ในูคดี้นีู�มีห่ลักฐานูว่ิา	 

คณะกรัรัมาธิการัร่ัางเขตเลือกตั�ง	(redistricting	committee)	ของสภานิูติบััญญัติ 

ในูมลรััฐนูอร์ัธแคโรัไลนู่า	ซ้ึ่�งปัรัะกอบัด้้วิย	นูาย	Robert	Rucho	และ	นูาย	David	 

Lewis	 วิุฒิิสมาชิกจัากพุรัรัครัีพุับัลิกันู	 ใช้วิิธี	 Gerrymandering	 เพุื�อเบัี�ยงเบันู 

ผู้ลการัเลือกตั�ง	 โด้ยมีเจัตนูาที�จัะจัำากัด้นูำ�าห่นูักคะแนูนูเสียงของผูู้้สนูับัสนูุนูพุรัรัค 

เด้โมแครัต	ซ้ึ่�งส่วินูให่ญ่เป็ันูปัรัะชากรัผิู้วิสี	ในูมลรััฐนูอร์ัธแคโรัไลนู่า	ในูการัออกเสียง 

เพืุ�อเลือกตัวิแทนูวุิฒิิสมาชิกของรััฐไปัปัฏิิบััติห่นู้าที�ในูสภาคองเกรัส	ในูขณะที�นูำ�าห่นัูก 

คะแนูนูเสียงของปัรัะชากรัผิู้วิขาวิกลับัมีมากกว่ิาเพุรัาะผู้ลของการัแบ่ังเขตเลือกตั�งให่ม่	 

มีห่ลักฐานูนู่าเชื�อวิ่า	 วิิธี	 gerrymandering	 นูี�ทำาให่้พุรัรัครัีพุับัลิกันูสามารัถึได้้รัับั 

ชัยชนูะในูการัเลือกตั�งสมาชิกสภาผูู้้แทนูรััฐทั�วิไปั	 ทั�งในู	 ปัี	 ค.ศั.	 2012	 และ	 

ปัี	 ค.ศั.	 2014178	 ต่อมาในูเด้ือนูสิงห่าคมและกันูยายนู	 ปัี	 ค.ศั.	 2016	 กลุ่มสิทธิ 

ทางการัเมืองสองกลุ่ม	ได้้แก่	กลุ่ม	Common	Cause	และ	League	of	Women	 

Voters	of	North	Carolina	ได้้แยกกันูยื�นูฟ้ัองวุิฒิิสมาชิก	Rucho	และ	นูาย	Lewis	 

เปั็นูจัำาเลยที�ศัาลแขวิงสห่รััฐเขตกลางแห่่งมลรััฐนูอรั์ธแคโรัไลนู่า	 ห่ลังจัากนูั�นู 

ศัาลได้้รัวิมพิุจัารัณาเป็ันูคดี้เดี้ยวิกันู

	 	 ศัาลชั�นูต้นูวิินูิจัฉััยวิ่า	 โจัทก์มีอำานูาจัฟั้องและศัาลมีอำานูาจัพุิจัารัณา 

เพุรัาะสิทธิเลือกตั�งเปั็นูสิทธิตามกฎห่มายที�ได้้รัับัควิามคุ้มครัองจัากการักรัะทำา 

ทางฝ่่ายนูิติบััญญัติ179	 โด้ยพุิพุากษาวิ่าแผู้นูที �เขตเลือกตั �งของจัำาเลยขัด้ต่อ 

177	 Rucho	v.	Common	Cause,	139	S.	Ct.	2484	(2019).
178	 Common	Cause	v.	Rucho,	318	F.	Supp.	3d	777,	804	(M.D.N.C.	2018).
179	 Common	Cause	v.	Rucho,	279	F.	Supp.	3d	587,	623-624.	(M.D.N.C.	2018)
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รััฐธรัรัมนููญจัรัิง	 เพุรัาะนูอกจัากจัะเปั็นูการัละเมดิ้สิทธิของบัุคคลตามรััฐธรัรัมนููญ 

ที�จัะได้้รัับัการัปัฏิิบััติโด้ยเท่าเทียมกันู	 และบัทบััญญัติวิ่าด้้วิยการัจััด้การัเลือกตั�ง 

ตามรััฐธรัรัมนููญแล้วิ	(Elections	Clause	and	Article	I,	Section	2)	ยังเป็ันูการัละเมิด้ 

เสรัีภาพุในูการัแสด้งควิามคิด้เห่็นูตามบัทแก้ไขรััฐธรัรัมนููญข้อที �	 1	 (First	 

Amendment)	เพุรัาะเป็ันูการัปัฏิิเสธไม่ให้่ปัรัะชาชนูสามารัถึแสด้งออกทางการัเมือง 

ได้้เต็มที�อีกด้้วิย180	โด้ยสั�งให้่คณะกรัรัมาธิการัจัำาเลยไปัร่ัางแผู้นูที�มาให่ม่ในู	14	วัินู	 

พุรั้อมออกคำาสั�งห่้ามมิให่้มลรััฐนูอรั์ธแคโรัไลนู่านูำาแผู้นูที�ด้ังกล่าวิไปัใช้ในูการั 

เลือกตั�งอีก	

	 	 จัำาเลยยื�นูอุทธรัณ์โด้ยตรัง	(direct	appeal)	ต่อศัาลสูงสุด้สห่รััฐภายใต้	 

28	U.S.C.	§	1253	โด้ยขอให้่ศัาลสูงสุด้ใช้อำานูาจัสั�งชะลอการับัังคับัคดี้ตามคำาสั�ง 

ศัาลชั�นูต้นู	(emergency	stay)	เพืุ�อรัอผู้ลคำาพิุพุากษาอีกคดี้	และศัาลสูงสุด้ก็สั�งให้่ 

ชะลอการับัังคับัคด้ีให่้ตามคำารั้องขอ181	 ในูการัอุทธรัณ์ครัาวิแรัก	 ศัาลสูงสุด้สห่รััฐ 

สั�งให่้ศัาลแขวิงแห่่งมลรััฐนูอรั์ธแคโรัไลนู่า	 นูำาคด้ีกลับัไปัพุิจัารัณาให่ม่ในูปัรัะเด้น็ู 

เรืั�องอำานูาจัฟ้ัองของโจัทก์	เพืุ�อให้่เป็ันูไปัตามบัรัรัทัด้ฐานูเรืั�องอำานูาจัฟ้ัองของโจัทก์ 

เกี�ยวิกับัข้อพิุพุาทเรืั�อง	Gerrymandering	ในูคดี้ที�ศัาลสูงสุด้สห่รััฐเพิุ�งได้้พิุจัารัณาไปั 

คือ	Gill	v.	Whitford,	138	S.	Ct.	1916	(2018)182	อย่างไรัก็ดี้	เมื�อศัาลชั�นูล่างพิุจัารัณา 

เรืั�องอำานูาจัฟ้ัองให่ม่แล้วิ	ก็ยังคงยืนูตามพิุพุากษาเดิ้มว่ิาการักรัะทำาของจัำาเลยขัด้ต่อ 

สิทธิตามรััฐธรัรัมนููญของโจัทก์	

	 	 ต่อมา	เมื�อคดี้กลับัมาสู่การัพิุจัารัณาของศัาลสูงสุด้สห่รััฐอีกครัั�ง	เพืุ�อให้่ 

ทบัทวินูควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของการัรั่างแผู้นูที�เขตเลือกตั�งแบับั	 partisan	 

gerrymandering	 ศัาลสูงสุด้มีคำาพุิพุากษาเสียงข้างมาก	 ตัด้สินูวิ่าการั	 partisan	 

gerrymandering	ห่รืัอร่ัางแผู้นูที�เขตเลือกตั�งเพืุ�อให้่ได้้เปัรีัยบัทางการัเมือง	เป็ันูสิ�งที� 

ศัาลสูงสุด้ไม่มีอำานูาจัจัะไปัสั�งห่้าม	 เพุรัาะเปั็นูการักรัะทำาทางการัเมืองห่รัือปััญห่า 

การัเมือง	 (political	 question)	 ซึ่้�งเปั็นูปััญห่าปัรัะเภทที�ศัาลสห่รััฐไม่สามารัถึ 

180	 Ibid.,	606.
181	 Rucho	v.	Common	Cause,	138	S.	Ct.	923	(2018)
182	 Rucho	v.	Common	Cause,	138	S.	Ct.	2679,	2679	(2018).
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จัะไปัค้นูพุบัห่ลักเกณฑ์์ทางกฎห่มายที�จัะมาตัด้สินูได้้	 (judicially	manageable	 

standards)	ทำาให้่ศัาลไม่มีเขตอำานูาจัตามมาตรัา	3	แห่่งรััฐธรัรัมนููญสห่รััฐอเมริักา 

ที�จัะทบัทวินูการักรัะทำาทางการัเมืองในูลักษณะของการัรั่างแผู้นูที�เลือกตั�งชนูิด้มี 

อคติทางการัเมือง	 เพุรัาะศัาลเห่็นูวิ่ากรัณีนูี�ไม่ใช่การักรัะทำาที�มีเจัตนูาเลือกปัฏิิบััต ิ

กับัผูู้้มีสิทธิเลือกตั�งที�เป็ันูคนูผิู้วิสีโด้ยตรัง183  

 3.1.3 ก�รกำ�หนำดำค์ำ�บังคั์บของค์ำ�วิันิำจฉัยโดำยศึ�ลัสูงสุดำสหรัฐ 

	 ศัาลสูงสุด้สห่รััฐไม่มีบัทบัาททางปัฏิิบััติในูการักำาห่นูด้คำาบัังคับั	โด้ยศัาลสูงสุด้ 

สห่รััฐจัะทำาห่นู้าที�แต่เพีุยงวิินิูจัฉััยควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของการักรัะทำา	นูโยบัาย	 

ห่รืัอกฎห่มายของฝ่่ายรััฐบัาล	ห่รืัอฝ่่ายนิูติบััญญัติเท่านัู�นู	คดี้ที�ข้�นูมาสู่ศัาลสูงสุด้สห่รััฐ 

ทั�งห่มด้จัะผู้่านูการัพุิจัารัณามาจัากศัาลชั�นูล่าง	 และศัาลอุทธรัณ์เขตแล้วิ	 ถึ้าห่าก 

ศัาลจัะมีคำาสั�งให้่ใช้วิิธีการัชั�วิครัาวิ	ก็มักจัะสั�งมาตั�งแต่ศัาลชั�นูล่างเพืุ�อให้่มีการัรัักษา 

ปัรัะโยชนู์ของคู่ควิามไวิ้ในูรัะห่วิ่างที�คด้ีถึูกอุทธรัณ์ข้�นูสู่ชั�นูศัาลสูงสุด้	 เพุียงแต ่

ศัาลสูงสุด้สห่รััฐมีอำานูาจัที�จัะสั�งชะลอ	 (stay)	 ผู้ลของคำาพุิพุากษาและคำาสั �ง 

ที�ศัาลลำาด้ับัชั�นูล่างได้้พุิพุากษาห่รัือสั�งไวิ้ได้้	 คด้ีพุิพุาทที�ข้�นูมาสู่ศัาลสูงสุด้สห่รััฐ 

ในูปัรัะเด็้นูที�เกี�ยวิกับัวิิธีการัชั�วิครัาวิ	จ้ังมักจัะเป็ันูคดี้ที�คู่ควิามฝ่่ายที�แพุ้ในูศัาลชั�นูล่าง 

ร้ัองขอให้่ศัาลสูงสุด้สั�งชะลอการับัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาสั�งห้่าม	(injunction)	ไม่ว่ิา 

เด็้ด้ขาด้ห่รืัอชั�วิครัาวิ	ตามกฎห่มายวิิธีพิุจัารัณาควิาม	28	U.S.C.	section	2101	(f)	 

และ	Rule	of	the	Supreme	Court	of	the	United	States	ข้อที�	23	ตามที�ได้้อธิบัาย 

มาแล้วิข้างต้นู

 ตุัวัอย่�งเพิิ�มเตุิมของค์ำ�พิิพิ�กษ�ศึ�ลัสหรัฐในำก�รกำ�หนำดำค์ำ�บังค์ับ 

ของค์ำ�วิันิำจฉัย 

	 1)	 คดี้	Donald	Trump	v.	Sierra	Club,	et	al.	588	U.S.	(2019)	

	 ในูคดี้	Trump	v.	Sierra	Club	(2019)184	ปัรัะธานูาธิบัดี้โด้นัูล	ทรััมพ์ุ	ถูึกฟ้ัอง 

วิ่าใช้อำานูาจัของปัรัะมุขฝ่่ายบัรัิห่ารัในูทางที �ไม่ชอบั	 สืบัเนูื �องมาจัากการัที � 

ปัรัะธานูาธิบัด้ีทรััมพุ์ออกกฤษฎีกา	 (presidential	 executive	 order)	 ปัรัะกาศั 

183	 Rucho,	139	S.	Ct.	at	2506–08.
184	 Sierra	Club	v.	Trump,	No.	4:19-cv-00892-HSG	(9th	Cir.,	May	24,	2019).
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สภาวิะฉุักเฉิันูสั�งให้่ด้้งเอางบัปัรัะมาณฉุักเฉิันูไปัใช้สร้ัางกำาแพุงตามแนูวิชายแด้นูทางใต้ 

ของปัรัะเทศั	 เพุื�อกันูผูู้้ห่ลบัห่นูีเข้าเมืองโด้ยผู้ิด้กฎห่มาย	 ซึ่้�งเปั็นูนูโยบัายห่นู้�งที� 

นูายทรััมพ์ุได้้ห่าเสียงเอาไว้ิ	

	 กลุ่มองค์กรัไม่แสวิงห่ากำาไรัเพืุ�อพิุทักษ์สิ�งแวิด้ล้อม	Sierra	Club	และองค์กรั 

ฝ่่ายเอกชนูเพืุ�อการัพัุฒินูาคุณภาพุชีวิิต	Southern	Border	Communities	Coalition	 

ร่ัวิมกันูยื�นูฟ้ัองปัรัะธานูาธิบัดี้ทรััมพ์ุ	ในูเดื้อนูกุมภาพัุนูธ์	ปีั	ค.ศั.	2019	โด้ยฝ่่ายโจัทก์ 

อ้างวิ่า	 การัสรั้างกำาแพุงของปัรัะธานูาธิบัด้ี	 เปั็นูการันูำางบัปัรัะมาณของชาติไปัใช้ 

โด้ยไม่ได้้รัับัควิามเห่็นูชอบัจัากสภาคองเกรัส	 โด้ยเฉัพุาะเมื�อกรัะทรัวิงกลาโห่ม	 

(Department	of	Defense)	ได้้โยกย้ายเงินู	จัำานูวินู	2.5	พัุนูล้านูด้อลล่าร์ัสห่รััฐ	 

ซึ่้�งถึูกกันูไวิ้ให่้เปั็นูทุนูสำาห่รัับัการัปัฏิิบััติการัต่อต้านูยาเสพุติด้	 เพุื�อมาใช้ในูการั 

ก่อสร้ัางกำาแพุง	นูอกจัากนีู�ฝ่่ายโจัทก์ยังอ้างว่ิา	จัำาเลยได้้ด้ำาเนิูนูการัก่อสร้ัางโด้ยฝ่่าฝ้่นู 

กฎห่มายนูโยบัายสิ�งแวิด้ล้อมแห่่งชาติ	ห่รืัอ	National	Environmental	Policy	Act	 

(“NEPA”)		ฉัะนัู�นู	ห่ากยอมให้่จัำาเลยก่อสร้ัางกำาแพุงแล้วิ	ควิามเสียห่ายย่อมเกิด้แก่ 

สมาชิกของตนูอันูเนืู�องมาจัากมลภาวิะที�การัก่อสร้ัางกำาแพุงก่อข้�นู185		ต่อมาในูเดื้อนู 

เมษายนู	โจัทก์ได้้ยื�นูคำาร้ัองขอให้่ศัาลออกคำาสั�งก่อนูชี�ขาด้ตัด้สินูคดี้	(preliminary	 

injunction)	 ห่้ามไม่ให่้จัำาเลยและผูู้้เกี�ยวิข้องกับัจัำาเลยด้ำาเนูินูการัก่อสรั้างกำาแพุง 

โด้ยใช้งบัปัรัะมาณที�กรัะทรัวิงกลาโห่มโยกย้ายมาดั้งกล่าวิ186 

	 ผูู้้พิุพุากษาศัาลชั�นูต้นู	 (ศัาลแขวิงสห่รััฐในูเขตเห่นืูอแห่่งมลรััฐแคลิฟัอร์ัเนีูย)	 

ปัรัับัใช้ทฤษฎีการัสั�งวิิธีการัชั�วิครัาวิแบับัทฤษฎีภารัะการัพุิสูจันู์ขั�นูพุื�นูฐานู	 ห่รัือ	 

the	threshold	test	โด้ยพิุจัารัณาแล้วิเห็่นูว่ิา	โจัทก์มีข้ออ้างอันูเป็ันูห่ลักแห่่งข้อห่า 

ที�ชัด้เจันูว่ิาจัำาเลยได้้ทำาผิู้ด้กฎห่มายว่ิาด้้วิยการัใช้งบัปัรัะมาณแผู่้นูดิ้นู	และกฎห่มาย 

รััฐธรัรัมนููญ	ปััจัจััยข้อแรักเรืั�องนูำ�าห่นัูกของข้อกล่าวิห่า	(Likelihood	of	Success	 

on	 the	Merits)	 จ้ังเป็ันูคุณกับัโจัทก์187	 ในูปััจัจััยเรืั�องควิามเสียห่าย	ศัาลยอมรัับั 

185	 Sierra	Club	v.	Trump,	No.	4:19-cv-00892-HSG,	at	22	(9th	Cir.	May	24,	2019).
186	 Ibid.
187	 Sierra	Club	v.	 Trump,	No.	 4:19-cv-00892-HSG,	2019	WL	2247689	at	27-30	 (N.D.	Cal.	 

May	24,	2019).
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ข้อกล่าวิอ้างเรัื�องควิามเสียห่ายของโจัทก์	 ทั�งในูเรัื�องมลภาวิะกับัควิามเสื�อมโทรัม 

ของสุนูทรีัยภาพุตามแนูวิชายแด้นู	และในูเรืั�องควิามเสียห่ายตามรััฐธรัรัมนููญว่ิาเป็ันู 

ควิามเสียห่ายอันูไม่อาจัเยียวิยาได้้	 สำาห่รัับัสองปััจัจััยที�เห่ลือ	 ศัาลชั�นูต้นูนูำาปััจัจััย 

ทั�งสองรัวิมพิุจัารัณาเข้าด้้วิยกันู	เพุรัาะ	“เมื�อรััฐบัาลเข้ามาเป็ันูคู่ควิามในูคดี้ซ้ึ่�งมีการั 

ขอให้่ใช้วิิธีการัชั�วิครัาวิ	ปััจัจััยเรืั�องปัรัะโยชน์ูสาธารัณะย่อมรัวิมเข้าด้้วิยกันูกับัปััจัจััย 

เรืั�องดุ้ลยภาพุแห่่งควิามยุติธรัรัม”188	อย่างไรัก็ดี้	ศัาลแขวิงสห่รััฐพิุจัารัณาแล้วิเห็่นูว่ิา	 

เมื�อโจัทก์ได้้แสด้งให้่เห็่นูว่ิาปััจัจััยพืุ�นูฐานูสองปััจัจััยแรักเป็ันูคุณกับัตนูแล้วิ	นูำ�าห่นัูก 

ของสองปััจัจััยห่ลังก็ไม่ใช่สารัะสำาคัญอีก189	 จั้งสั�งให่้มีคำาสั�งคุ้มครัองชั�วิครัาวิ	 

(preliminary	 injunction)	 ห่้ามไม่ให่้รััฐบัาลทรััมพุ์ด้้งเอาเงินูจัากงบัปัรัะมาณ 

ในูสถึานูการัณ์ฉัุกเฉัินูไปัใช้สรั้างกำาแพุงที�ชายแด้นูติด้ต่อกับัปัรัะเทศัเม็กซึ่ิโกตามที� 

โจัทก์รั้องขอ190	 โด้ยให่้ควิามเห่็นูวิ่าเนูื�องจัากจัำาเลยปัฏิิบััติห่นู้าที�เกินูขอบัอำานูาจั 

ตามกฎห่มาย	 และโจัทก์สามารัถึแสด้งให่้เห่็นูวิ่าจัะได้้รัับัควิามเสียห่ายอันูมิอาจั 

เยียวิยาได้้	สมดุ้ลแห่่งควิามยุติธรัรัม	(balance	of	equity)	ของการัพิุจัารัณาสั�งให้่ 

มีมาตรัการัชั�วิครัาวิจ้ังคล้อยไปัในูทางที�เป็ันูคุณแก่โจัทก์191 

	 ฝ่่ายจัำาเลยยื�นูอุทธรัณ์ต่อศัาลอุทธรัณ์สห่รััฐแห่่งเขตเซึ่อรั์กิตที�	 9	 ในูเด้ือนู 

กรักฎาคม	 ค.ศั.	 2019	 โด้ยขอให่้ศัาลอุทธรัณ์สั�งรัอการับัังคับัตามวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

ของศัาลชั�นูต้นูในูรัะห่ว่ิางพิุจัารัณาอุทธรัณ์192	 แต่ศัาลอุทธรัณ์พิุจัารัณาแล้วิเห็่นูว่ิา	 

การักรัะทำาของฝ่่ายรััฐบัาล	เป็ันูการัที�ปัรัะธานูาธิบัดี้ออกคำาสั�งและด้ำาเนิูนูนูโยบัาย 

โด้ยลุแก่อำานูาจั	 เปั็นูการัก้าวิล่วิงกรัะบัวินูการัทางนูิติบััญญัติโด้ยขาด้ควิามเคารัพุ 

ในูอำานูาจัของอีกฝ่่าย		(“to	disrespect	the	whole	legislative	process	and	the	 

constitutional	division	of	authority	between	President	and	Congress.”)193

188	 Ibid.,	53.	Ibid.,	53.
189	 Ibid.,	54.
190	 Sierra	Club	v.	Trump,	No.	4:19-cv-00892-HSG,	2019	WL	2247689	(N.D.	Cal.	May	24,	2019).
191	 Ibid.,	13–23,	27–28,	29.
192	 Sierra	Club	v.	Trump,	No.	4:19-cv-00892-HSG	(9th	Cir.	May	24,	2019).
193	 Ibid.,	70.
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จั้งสั�งไม่อนูุญาตให่้มีการัชะลอการับัังคับัตามวิิธีการัชั�วิครัาวิ	 (stay)194	 ฝ่่ายจัำาเลย 

จ้ังยื�นูอุทธรัณ์คำาสั�งดั้งกล่าวิต่อศัาลสูงสุด้สห่รััฐ	และในูวัินูที�	26	กรักฎาคม	ค.ศั.	2019	 

ศัาลสูงสุด้สห่รััฐโด้ยเสียงข้างมาก	ยกคำาสั�งของศัาลอุทธรัณ์	และสั�งให้่ชะลอการับัังคับั 

ตามวิิธีการัชั�วิครัาวิของศัาลชั�นูต้นู	 โด้ยยอมให่้ทางรััฐบัาลสามารัถึก่อสรั้างกำาแพุง 

ต่อไปัได้้จัากเงินูงบัปัรัะมาณในูสถึานูการัณ์ฉัุกเฉัินูในูรัะห่วิ่างที�คด้ีด้ำาเนูินูการั 

พุิจัารัณาต่อไปัในูศัาลชั �นูล่าง195	 คำาสั �งอนูุมัติคำารั้องให่้ชะลอการับัังคับัคด้ ี

ของศัาลสูงสุด้มีควิามยาวิเพีุยง	1	ย่อห่นู้า	และรัะบุัเห่ตุผู้ลเพีุยงว่ิา	กลุ่มที�เป็ันูโจัทก์ 

ยื�นูฟ้ัองรััฐบัาลไม่มีอำานูาจัฟ้ัอง								

	 2)	 คดี้	 Pennsylvania	 v.	 Trump,	No.	 2:17-cv-04540-WB	 (E.D.	 Pa.	 

Jan.	14,	2019)	

	 ในูคดี้	Pennsylvania v. Trump	(2019)196	เครืัอรััฐเพุนูซิึ่ลเวิเนีูย	และมลรััฐ 

นิูวิเจัอร์ัซีึ่	ร่ัวิมกันูเป็ันูโจัทก์ฟ้ัองปัรัะธานูาธิบัดี้โด้นัูล	ทรััมพ์ุ	รััฐมนูตรีักรัะทรัวิงสุขภาพุ 

และบัริัการัมนุูษย์สห่รััฐ	รััฐมนูตรีักรัะทรัวิงการัคลัง	และรััฐมนูตรีักรัะทรัวิงแรังงานู	 

เพุื�อขอให่้ศัาลสั�งห่้ามไม่ให่้รััฐบัาลบัังคับัใช้	 นูโยบัาย	 contraceptive	mandate	 

ภายใต้รััฐบััญญัติการัให้่บัริัการัสุขภาพุที�เข้าถ้ึงได้้	 (affordable	healthcare	act)	 

ซึ่้�งบัังคับัให่้บัรัิษัทที�จัำาห่นู่ายปัรัะกันูสุขภาพุต้องรัวิมเอาโปัรัแกรัมการัคุมกำาเนูิด้ 

และการัทำาแท้งไวิ้ในูกรัมธรัรัม์สุขภาพุรัวิม	 เนูื�องจัากนูโยบัายด้ังกล่าวิฝ่่าฝ่้นูสิทธิ 

ตามรััฐธรัรัมนููญ	 เพุรัาะเปั็นูการับัังคับัให่้ผูู้ ้ที �เครั่งศัาสนูาและไม่เห่็นูด้้วิยกับั 

การัคุมกำาเนิูด้	ต้องซืึ่�อปัรัะกันูสุขภาพุฝ่่าฝ้่นูควิามเชื�อทางศัาสนูาของตนูเอง

	 ศัาลแขวิงสห่รััฐในูเขตตะวิันูออกแห่่งมลรััฐเพุนูซึ่ิลเวิเนูีย	 อนูุมัติคำาสั�งห่้าม 

ชั�วิครัาวิที�มีผู้ลบัังคับัทั�วิสห่รััฐ	(nationwide	preliminary	injunction)	ห้่ามไม่ให้่ 

รััฐบัาลสห่รััฐบัังคับัใช้นูโยบัายพิุพุาท	โด้ยศัาลให้่เห่ตุผู้ลว่ิามลรััฐโจัทก์	(เพุนูซิึ่ลเวิเนีูย)	 

สามารัถึแสด้งได้้วิ่าตนูจัะต้องได้้รัับัควิามเสียห่ายอันูไม่อาจัเยียวิยาได้้ทั�งในูเรัื�อง 

บูัรัณภาพุทางนูโยบัายการัคลัง	(integrity	of	fiscal	policy)	และในูเรืั�องสวัิสดิ้ภาพุ 

194	 Ibid.,	71.
195	 Donald	Trump	v.	Sierra	Club,	et	al.	588	U.S.	______	(2019).
196	 Pennsylvania	v.	Trump,	No.	2:17-cv-04540-WB	at	52-58	(E.D.	Pa.	Jan.	14,	2019).
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ของผูู้ ้ห่ญิงในูมลรััฐ	 นูอกจัากนูี �	 การัใช้มาตรัการัชั �วิครัาวิยังสอด้คล้องกับั 

ปัรัะโยชนู์สาธารัณะในูแง่ที�เปั็นูการัรัักษาสถึานูภาพุของคู่ควิาม	 (status	 quo)	 

ไว้ิจันูกว่ิาการัพิุจัารัณาคดี้จัะเสร็ัจัสิ�นู	ซ้ึ่�งนู่าจัะกินูรัะยะเวิลานูานู197  

 3.1.4 บทสรุปก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�รหร้อวัิธ่ก�รชั่ั�วัค์ร�วัแลัะก�รกำ�หนำดำ 

ค์ำ�บังคั์บของค์ำ�วิันิำจฉัยในำสหรัฐอเมริก� 

  3.1.4.1 เขตุอำ�นำ�จพิิจ�รณ์�ค์ดำ่หร้อข้อพิิพิ�ทเก่ �ยวัข้องกับ 

รัฐธรรมนูำญ

	 	 ปัรัะเทศัสห่รััฐอเมรัิกาเปั็นูปัรัะเทศัที�ใช้รัะบับัศัาลเด้ี�ยวิ	 โด้ยไม่มี 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญแยกต่างห่ากออกจัากรัะบับัศัาลยุติธรัรัม	แต่รััฐธรัรัมนููญสห่รััฐอเมริักา	 

มาตรัา	 3	 (Article	 III)	 กำาห่นูด้ให่้คด้ีที�เกี �ยวิกับัข้อพุิพุาทภายใต้รััฐธรัรัมนููญ 

ของสห่พัุนูธรััฐและคดี้ที�มีรััฐบัาลห่รืัอรััฐต่างปัรัะเทศัเป็ันูคู่กรัณี	เป็ันูคดี้ที�ต้องนูำาข้�นูสู่ 

การัพิุจัารัณาของศัาลในูรัะบับัตุลาการัฝ่่ายกลาง	ห่รืัอศัาลสห่รััฐ	(federal	courts)	 

เรัาจ้ังสรุัปัได้้ว่ิา	คดี้ข้อพิุพุาทเกี�ยวิเนืู�องด้้วิยบัทบััญญัติแห่่งรััฐธรัรัมนููญ	ไม่ว่ิาจัะเป็ันู 

ปัรัะเด้็นูเรัื �องการัใช้อำานูาจัของปัรัะมุขของฝ่่ายบัรัิห่ารัก็ด้ี	 ปัรัะเด้็นูวิ่าด้้วิย 

ควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายที�ถูึกปัรัะกาศัใช้โด้ยฝ่่ายนิูติบััญญัติก็ดี้	ห่รืัอ 

การักรัะทำาของรััฐบัาลที�กรัะทบัต่อสิทธิตามรััฐธรัรัมนููญของปัรัะชาชนูก็ดี้	คดี้เห่ล่านีู� 

ล้วินูแต่เป็ันูคดี้ที�อยูภ่ายใต้เขตอำานูาจัของศัาลสห่พัุนูธรััฐ	

  3.1.4.2 ประเภทค์ด่ำท่�ออกค์ำ�สั�งห้�มหร้อให้ม่วิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วัได้ำ 

	 	 ปััจัจุับัันูเขตอำานูาจัของศัาลสห่รััฐ	(federal	courts)	สำาห่รัับักฎห่มาย 

รััฐบััญญัติจัากสภาคองเกรัสที�กำาห่นูด้เขตอำานูาจัในูการัพุิจัารัณาคด้ีของศัาลสห่รััฐ	 

ได้้ถูึกนูำามาบััญญัติรัวิมไว้ิที�	บัรัรัพุ	(title)	28	แห่่งปัรัะมวิลกฎห่มายสห่รััฐ	(United	 

States	Code)	มาตรัา	1330	ถ้ึง	มาตรัา	1369198	ซ้ึ่�งครัอบัคลุมข้อพิุพุาทปัรัะเภทต่าง	ๆ 	 

ที�เกี�ยวิข้องกับัการัตีควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายที�ผู้่านูโด้ยรััฐสภา	 

ห่รืัอการักรัะทำาของฝ่่ายบัริัห่ารั	ได้้แก่

197	 Ibid.,	57-65.
198	 28	U.S.	Code	sec.	1330-1369.

_22-1329(001-256)P3.indd   104_22-1329(001-256)P3.indd   104 9/6/2566 BE   09:499/6/2566 BE   09:49



หลัักเกณฑ์์ในการกำาหนดมาตรการชัั่�วคราวแลัะการบัังคับัตามคำาวินิจฉััยของศาลัรัฐธรรมนูญ 105

199	 FED.	R.	CIV.	P.	65.	(a)	(1).
200	 FED.	R.	CIV.	P.	65.	(b)	(1).

	 	 	 	 	 1)	 คดี้ควิามที�มีรััฐต่างปัรัะเทศัเป็ันูจัำาเลย	(มาตรัา	1330)		

	 	 	 	 2)	 คดี้ที�เกี�ยวิกับัรััฐธรัรัมนููญสห่รััฐ	กฎห่มายและสนูธิสัญญา 

ของสห่รััฐ	(มาตรัา	1331)	

	 	 	 	 3)	 คด้ีที�เกี�ยวิกับัสิทธิพุลเมืองและสิทธิเลือกตั�ง	 (มาตรัา	 

1343)	

	 	 	 	 4)	 คดี้ข้อพิุพุาทเกี�ยวิกับัการัเลือกตั�ง	(มาตรัา	1344)

	 	 	 	 5)	 คดี้ที�มีสห่รััฐเป็ันูโจัทก์ห่รืัอจัำาเลย	(มาตรัา	1345-1346)	

	 	 	 	 6)	 คดี้เกี�ยวิกับัการัเวินูคืนูอสังห่าริัมทรััพุย์	(มาตรัา	1358)

	 	 	 	 7)	 คดี้เกี�ยวิเนืู�องด้้วิยการักรัะทำาของวุิฒิิสภา	(มาตรัา	1365)

	 	 	 	 8)	 คด้ีท ี �ม ีข ้อพุิพุาทเปั็นูการัตีควิามกฎห่มายที �ผู้ ่านู 

โด้ยสภาคองเกรัส	(มาตรัา	1366)

  3.1.4.3 หลัักเกณ์ฑ์์ในำก�รพิิจ�รณ์�ค์ำ�ร้องขอให้ม่ม�ตุรก�รชัั่�วัค์ร�วั 

	 	 คำาสั�งปัรัะเภทมาตรัการัชั�วิครัาวิตามกฎห่มายอเมริักันูมีอยู่สองลักษณะ	 

คือ	คำาสั�งก่อนูชี�ขาด้ตัด้สินูคดี้	(preliminary	injunction)	และคำาสั�งให้่มีวิิธีคุ้มครัอง 

ชั�วิครัาวิ	 (temporary	 restraining	 order)	 ในูกรัณีของคำาสั�งคุ้มครัองก่อนูชี�ขาด้ 

ตัด้สินูคดี้	 (preliminary	 injunction)	คำาสั�งปัรัะเภทนีู�ศัาลจัะสั�งให้่ตามที�ขอทันูที 

ไม่ได้้	แต่จัะต้องมีห่มายแจ้ังให้่คู่ควิามที�ได้้รัับัผู้ลกรัะทบัจัากคำาสั�งได้้รัับัทรัาบัก่อนูเสมอ	 

เพืุ�อให้่คู่ควิามฝ่่ายนัู�นูสามารัถึเข้าร่ัวิมในูกรัะบัวินูการัไต่สวินูคำาขอได้้199	ในูทางกลับักันู	 

คำาสั�งให้่ใช้วิิธีคุ้มครัองชั�วิครัาวิ	(temporary	restraining	order	ห่รืัอ	TRO)	เป็ันูคำาสั�ง 

ที�เกี�ยวิข้องกับัควิามจัำาเป็ันูที�จัะต้องมีมาตรัการัคุ้มครัองปัรัะโยชน์ูในูลักษณะเร่ังด่้วินู		 

ศัาลจั้งอาจัสั�งได้้โด้ยไม่จัำาต้องแจั้งให่้คู่ควิามที�ได้้รัับัผู้ลกรัะทบัจัากคำาสั�งทรัาบัเพุื�อ 

เข้าสู่กรัะบัวินูการัไต่สวินู	ห่ากคู่ควิามฝ่่ายที�ขอแสด้งให้่ปัรัากฏิได้้ว่ิา	ถ้ึากรัะทำาเช่นูนัู�นู 

จัะล่าช้าและก่อให่้เกิด้ควิามเสียห่ายอันูมิอาจัเยียวิยาได้้	 (immediate	 and	 

irreparable	 injury,	 loss,	 or	 damage)	 แก่ผูู้้รั้องขอ200	 คำาสั�งปัรัะเภทให่้ใช้วิิธี 
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คุ้มครัองชั�วิครัาวิ	(TRO)	เป็ันูคำาสั�งที�อุทธรัณ์ไม่ได้้201	อย่างไรัก็ดี้	คำาสั�งให้่ใช้วิิธีการั 

ชั�วิครัาวิจัะต้องรัะบัุเห่ตุผู้ลให่้ชัด้เจันูวิ่าทำาไมควิามเสียห่ายนูั�นูจั้งไม่อาจัเยียวิยาได้	้ 

และจัะมีรัะยะเวิลานูานูเกินูกว่ิา	 14	 วัินูไม่ได้้	 โด้ยห่ากศัาลจัะขยายให้่ยาวิกว่ิานัู�นู 

ก็จัะต้องมีเห่ตุอันูควิรั202	 ซ้ึ่�งคำาสั�งศัาลให้่ขยายเวิลาการัใช้วิิธีการัชั�วิครัาวิเป็ันูคำาสั�ง 

ที�สามารัถึอุทธรัณ์ได้้203	นูอกจัากนีู�	คู่ควิามฝ่่ายที�ขอคำาสั�งคุ้มครัองก่อนูชี�ขาด้ตัด้สินูคดี้ 

ห่รืัอวิิธีคุ้มครัองชั�วิครัาวิจัะต้องวิางปัรัะกันู	(security)	เป็ันูจัำานูวินูห่รืัอมีมูลค่าตามที� 

ศัาลเห็่นูสมควิรัเสมอ204 

	 	 สำาห่รัับัห่ลักเกณฑ์์ในูการัพุิจัารัณานูั�นู	 ไม่วิ่าในูกรัณีของคำาสั�งก่อนู 

ชี�ขาด้ตัด้สินูคด้ี	 (preliminary	 injunction)	 ห่รัือคำาสั�งให่้มีวิิธีคุ้มครัองชั�วิครัาวิ	 

(temporary	restraining	order)	แม้จัะเป็ันูคดี้ที�เกี�ยวิข้องห่รืัออยู่ภายใต้ข้อพิุพุาท 

ตามรััฐธรัรัมนููญ	ก็ถืึอเป็ันูการัขอวิิธีเยียวิยาตามห่ลักเอควิิตี�ห่รืัอ	equitable	relief	 

อันูจัะต้องไปัใช้เกณฑ์์พิุจัารัณาเดี้ยวิกับัของคดี้แพุ่ง		โด้ยในู	คดี้	Winter	v.	NRDC	 

ศัาลสูงสุด้สห่รััฐได้้วิางห่ลักพิุจัารัณา	4	ข้อ	สำาห่รัับัวิินิูจัฉััยคำาร้ัองขอใช้วิิธีการัชั�วิครัาวิ	 

ได้้แก่	1)	ข้ออ้างของโจัทก์มีมูล	และโจัทก์มีแนูวิโนู้มว่ิาจัะชนูะตามข้อกล่าวิอ้างได้้	 

2)	 โจัทก์กำาลังจัะได้้รัับัควิามเสียห่ายอันูไม่อาจัเยียวิยาได้้	 (likely	 to	 suffer	 

irreparable	 harm)	 ห่ากไม่ได้้รัับัการัคุ้มครัองโด้ยมาตรัการัชั�วิครัาวิ	 โด้ยควิาม 

เสียห่ายนูี�จัะต้องเปั็นูควิามเสียห่ายที�กำาลังจัะเกิด้	 และจัะต้องไม่เปั็นูเพุียงแต ่

ภยันูตรัายที�คาด้คะเนูเอาบันูพุื�นูฐานูของควิามเปั็นูไปัได้้	 ห่รัือสมมติฐานูเท่านูั�นู	 

3)	สมดุ้ลควิามยุติธรัรัมคล้อยไปัในูทางที�เป็ันูคุณแก่โจัทก์	(the	balance	of	equities	 

tips	in	his	favor)	4)	มาตรัการัชั�วิครัาวินัู�นูสอด้คล้องกับัปัรัะโยชน์ูสาธารัณะ

	 	 นัูบัตั�งแต่คดี้	Winter	v.	NRDC	(2008)	เป็ันูต้นูมา	ปััจัจััยเรืั�องปัรัะโยชน์ู 

สาธารัณะมักจัะถึูกห่ยิบัยกมาให่้นูำ�าห่นูักเปั็นูพุิเศัษเสมอเมื�อคู่กรัณีฝ่่ายห่นู้�งเปั็นู 

201	 See	Grant	v.	United	States,	282	F.2d	165	(2d	Cir.	1960).
202	 FED.	R.	CIV.	P.	65.	(b)	(2).
203	 Sampson	v.	Murray,	415	U.S.	61	(1974);	Telex	Corp.	v.	IBM	Corp.,	464	F.2d	1025	(8th	Cir.	

1972).
204	 แต่ถ้ึาคู่ควิามฝ่่ายที�ขอคำาสั�งก่อนูชี�ขาด้	ห่รืัอคำาสั�งให้่มีวิิธีคุ้มครัองชั�วิครัาวิเป็ันูห่นู่วิยงานูของรััฐบัาลสห่รััฐ	 

ศัาลจัะเรีัยกให้่ฝ่่ายรััฐบัาลวิางปัรัะกันูไม่ได้้.	FED.	R.	CIV.	P.	65.	(c).
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ห่นู่วิยงานูของรััฐ205	 ซึ่้�งทำาให่้ในูคด้ีที�มีปัรัะเด้็นูพุิพุาทเกี�ยวิข้องกับัควิามชอบัด้้วิย 

รััฐธรัรัมนููญของการับัังคบััใช้กฎห่มายห่รัือการักรัะทำาของรััฐ	 ศัาลมักจัะใช้ทฤษฎ ี

กำาห่นูด้มาตรัฐานูการัพิุจัารัณาอนุูมัติวิิธีการัชั�วิครัาวิแบับัเข้มงวิด้ที�เรีัยกว่ิา ทั่ฤษฎ่ี 

ชั�งนำ�าหนักแบุบุเร่ยงติามปัจจัย ห่รัือ	 the	 sequential	 test	 โด้ยภายใต้ทฤษฎีนูี�	 

โจัทก์ห่รืัอคู่ควิามฝ่่ายที�ขอใช้วิิธีคุ้มครัองชั�วิครัาวิ	จัะถูึกกำาห่นูด้ให้่มีภารัะการัพิุสูจัน์ู 

ปััจัจััยทั�ง	4	ข้อ	อันูเป็ันูเงื�อนูไขของการัพิุจัารัณาอนุูมัติวิิธีการัชั�วิครัาวิ	ห่ากคู่ควิาม 

ที�ร้ัองขอให้่มีวิิธีการัชั�วิครัาวิละเลยการัพิุสูจัน์ูปััจัจััยข้อใด้ข้อห่นู้�ง	ศัาลอาจัยกคำาร้ัอง 

ของคู่ควิามเช่นูว่ิานัู�นูเสียได้้ทันูที

	 	 อย่างไรัก็ดี้	แม้ว่ิาปััจัจััยเรืั�องปัรัะโยชน์ูสาธารัณะจัะถูึกยกมาให้่นูำ�าห่นัูก 

มากข้�นูในูกรัณีที�มีรััฐบัาลเปั็นูคู่พุิพุาทในูคด้ี	 แต่แนูวิทางการัพุิจัารัณายังมีควิาม 

แตกต่างกันูไปัในูแต่ละเขตอำานูาจัศัาล	ยกตัวิอย่างเช่นู	ในูคดี้	Donald	Trump	v.	 

Sierra	 Club,	 et	 al.	 588	 U.S.	 (2019)	 ศัาลแขวิงสห่รััฐเขตเห่นูือแห่่งมลรััฐ 

แคลิฟัอรั์เนูียรั์พุิจัารัณาอนูุมัติวิิธีการัชั�วิครัาวิให่้ตามที�ฝ่่ายโจัทก์	 (Sierra	 Club)	 

ร้ัองขอ	โด้ยให้่ควิามเห็่นูว่ิา	เมื�อโจัทก์ได้้แสด้งให้่เห็่นูว่ิาปััจัจััยพืุ�นูฐานูสองปััจัจััยแรัก 

เป็ันูคุณกับัตนูแล้วิ	 นูำ�าห่นัูกของสองปััจัจััยห่ลัง	 (ได้้แก่ดุ้ลยภาพุแห่่งควิามยุติธรัรัม	 

และปัรัะโยชนู์สาธารัณะ)	 ก็ไม่ใช่สารัะสำาคัญอีก	 ซึ่้�งแสด้งให่้เห่็นูวิ่าศัาลสห่รััฐ 

ในูบัางเขตอำานูาจัยังคงใช้ทฤษฎีภารัะการัพิุสูจัน์ูขั�นูพืุ�นูฐานู	ห่รืัอ	the	threshold	test	 

อันูเปั็นูทฤษฎีที�กำาห่นูด้มาตรัฐานูการัพุิจัารัณาแบับัผู้่อนูคลายอยู่	 แม้ในูกรัณีที� 

รััฐบัาลถูึกฟ้ัองเป็ันูจัำาเลยก็ตาม	

  3.1.4.4 ก�รบังคั์บตุ�มค์ำ�สั�งให้ใช้ั่วิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วั 

	 	 สห่รััฐอเมรัิกามีรัะบัอบัการัปักครัองแบับัสห่พุันูธรััฐและใช้รัะบับั 

ศัาลเดี้�ยวิ	ทำาให้่ไม่มีองค์กรัที�จัะรัับัผิู้ด้ชอบัด้ำาเนิูนูกรัะบัวินูการับัังคับัตามคำาพิุพุากษา 

ห่รืัอคำาสั�ง	ในูคดี้ที�มีข้อพิุพุาทเกี�ยวิเนืู�องกับัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ	เป็ันูกรัณีเฉัพุาะ	 

และต้องใช้วิิธีบัังคับัตามคำาพิุพุากษาห่รืัอคำาสั�งเช่นูเดี้ยวิกับัคดี้แพุ่งทั�งห่ลาย	กล่าวิคือ 

205	 Drakes	 Bay	Oyster	 Co.	 v.	 Jewell,	 747	 F.3d	 1073,	 1092	 (9th	 Cir.	 2014)	 (“When	 the	 
government	is	a	party	to	a	case	in	which	a	preliminary	injunction	is	sought,	the	balance	 
of	the	equities	and	public	interest	factors	merge”).

_22-1329(001-256)P3.indd   107_22-1329(001-256)P3.indd   107 9/6/2566 BE   09:499/6/2566 BE   09:49



108 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

ห่ากเจั้าห่นู้าที�ของรััฐไม่ปัฏิิบััติตามคำาสั�งก่อนูชี�ขาด้ตัด้สินูคด้ี	 ห่รัือคำาสั�งให่้มี 

วิิธีคุ้มครัองชั�วิครัาวิ	ก็อาจัตกอยูในูฐานูะละเมิด้อำานูาจัศัาล	(contempt	of	court)	 

และสามารัถึถูึกด้ำาเนิูนูคดี้ได้้206  

	 	 อย่างไรัก็ด้ี	 เนูื�องจัากอเมรัิกาเปั็นูปัรัะเทศัที�ปักครัองภายใต้รัะบัอบั 

สห่พุันูธรััฐ	 ทำาให่้แต่ละมลรััฐมีกฎห่มายและอำานูาจันูิติบััญญัติเปั็นูของตนูเอง	 

คำาพิุพุากษาของศัาลฝ่่ายสห่พัุนูธรััฐ	(federal	courts)	และศัาลสูงสุด้สห่รััฐเกี�ยวิกับั 

ควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มาย	 จั้งไม่มีผู้ลบัังคับัอย่างเปั็นูรัูปัธรัรัมใด้	 ๆ	 

จันูกวิ่าฝ่่ายนูิติบััญญัติในูมลรััฐที�เกี�ยวิข้องจัะยกเลิกกฎห่มายที�ได้้ถึูกวิินูิจัฉััยวิ่า 

มีเนืู�อห่าขัด้ต่อรััฐธรัรัมนููญ	ด้้วิยเห่ตุนีู�ในูคดี้ที�มีปัรัะเด็้นูพิุพุาทเกี�ยวิกับัควิามชอบัด้้วิย 

รััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายที�ผู่้านูโด้ยรััฐสภาห่รืัอของการักรัะทำาโด้ยรััฐบัาล	จ้ังมักจัะมี 

ตัวิอยา่งของข้ารัาชการัห่รืัอเจ้ัาห่นู้าที�ของบัางมลรััฐ	ที�ไม่ยอมปัฏิิบััติตามคำาวิินิูจัฉััย 

ของศัาลสห่พัุนูธรััฐห่รืัอศัาลสูงสุด้สห่รััฐอยู่เนืูอง	ๆ		

	 	 ยกตัวิอย่างเช่นู	 ห่ลังจัากที�ศัาลสูงสุด้สห่รััฐอเมรัิกาพุิพุากษาในูคด้ี	 

Obergefell	v.	Hodges207	ว่ิาการัสมรัสเป็ันูสิทธิขั�นูพืุ�นูฐานูที�กฎห่มายรัับัรัองให้่กับั 

ทุกคนู	 รัวิมทั�งคู่สมรัสเพุศัเด้ียวิกันูแล้วิ	 ก็ปัรัากฏิวิ่ามีเจั้าห่นู้าที�และผูู้้พุิพุากษา 

ในูเขตปักครัอง	(county)	ปัรัะมาณ	9	เขต	ในูมลรััฐเท็กซัึ่สและมลรััฐอลาบัาม่าที�ไม่ยอม 

ออกใบัสำาคัญการัสมรัส	(marriage	license)	ให้่กับัคู่รัักร่ัวิมเพุศั	โด้ยอ้างว่ิาการัทำา 

เช่นูนัู�นูขัด้ต่อควิามเชื�อทางศัาสนูาของพุวิกตนู	ในูปีั	ค.ศั.	2016	นูายรัอย	มัวิร์ั	(Roy	 

Moore)	ตุลาการัหั่วิห่นู้าศัาลสูงสุด้แห่่งมลรััฐอลาบัาม่า	ออกคำาสั�งให้่ผูู้้พิุพุากษาคดี้ 

ครัอบัครััวิและมรัด้ก	(probate	judges)	ปัฏิิเสธไม่ออกห่นัูงสือสำาคัญการัสมรัสให้่กับั 

คู่รัักร่ัวิมเพุศั	และแม้คำาสั�งดั้งกล่าวิจัะทำาให้่นูายมัวิร์ัต้องถูึกพัุกการัปัฏิิบััติห่นู้าที�ไปัจันู 

ตลอด้วิารัะ	เพุรัาะการัปัรัะพุฤติผิู้ด้จัริัยธรัรัมตุลาการั208		แต่ก็ไม่ปัรัากฏิว่ิามีผูู้้พิุพุากษา 

206	 Patrick	 T.	 Gillen,	 “Preliminary	 Injunctive	 Relief	 against	 Governmental	 Defendants:	 
Trustworthy	Shield	or	Sword	of	Damocles,”	Drexel L. Rev.,	8	(2015).

207	 576	U.S.	644	(2015).
208	 Phil	Ammann,	“Two Years Later, 7 Alabama Counties Still Not Issuing Marriage Licenses  

to Same-Sex, Other Couples,” Accessed	July	24,	2020.	http://altoday.com/archives/ 
17555-two-years-later-7-alabama-counties-still-not-issuing-marriage-licences-sex- 
couples.
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รัายใด้ถูึกด้ำาเนิูนูคดี้ข้อห่าละเมิด้อำานูาจัศัาลสูงสุด้	ทั�งนีู�เพุรัาะการัสมรัสเป็ันูเรืั�องของ 

กฎห่มายครัอบัครััวิซ้ึ่�งอยู่ในูปัริัมณฑ์ลของเขตอำานูาจัทางนิูติบััญญัติของแต่ละมลรััฐ 

สมาชิกของสห่ภาพุ	ส่วินูจัะเป็ันูเมื�อใด้ที�ฝ่่ายนิูติบััญญัติของมลรััฐจัะยกเลิกกฎห่มาย 

ที�ศัาลสูงสุด้สห่รััฐได้้วิินูิจัฉััยวิ่าขัด้ต่อรััฐธรัรัมนููญ	 ก็เปั็นูเรัื�องภายในูของมลรััฐนูั�นู	 

ศัาลของฝ่่ายตุลาการักลางไม่มีอำานูาจัจัะเข้าไปับัังคับัได้้โด้ยตรัง 

3.2 ก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�รหร้อวัิธ่ก�รชั่ั �วัค์ร�วั แลัะก�รกำ�หนำดำค์ำ�บังค์ับ 

ของค์ำ�วิันิำจฉัยในำสหพัินำธ์ส�ธ�รณ์รัฐเยอรมน่ำ 

 3.2.1 บทบ�ทหนำ้�ท่ �ของศึ�ลัรัฐธรรมนำูญสหพิันำธ์ (Bundesver-

fassungsgericht หร้อ BVerfG)

	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญเยอรัมันูสถึาปันูาข้�นูเมื�อวิันูที�	 8	 กันูยายนู	 ค.ศั.	 1951	 

บันูควิามขัด้แย้งทางควิามคิด้รัะห่ว่ิาง	2	ฝ่่าย	ได้้แก่	ฝ่่ายแรักที�เห็่นูว่ิา	การัวิินิูจัฉััย 

เกี�ยวิกับัรััฐธรัรัมนููญเป็ันูเรืั�องทางการัเมือง	จ้ังควิรัเป็ันูห่นู้าที�ขององค์กรัทางการัเมือง	 

และไม่ควิรัอยู่ในูอำานูาจัของศัาล	 ในูขณะที�อีกฝ่่ายห่นู้�งเห่็นูวิ่าปััญห่าเกี�ยวิกับั 

รััฐธรัรัมนููญนัู�นูเป็ันูปััญห่าทางกฎห่มาย	ศัาลจ้ังมีอำานูาจัวิินิูจัฉััยได้้	จัากควิามขัด้แย้ง 

ทางควิามคิด้ด้ังกล่าวิ	 ดู้เห่มือนูวิ่าควิามเห่็นูของฝ่่ายห่ลังจัะชนูะไปัในูท้ายที�สุด้	 

พุรั้อมทั�งเห่ตุผู้ลปัรัะกอบัที�วิ่า	 ปััญห่าต่าง	 ๆ	 ทางการัเมือง	 ไม่วิ่าจัะเปั็นูปััญห่า 

ข้อพุิพุาทรัะห่วิ่างองค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญก็ด้ี	 ห่รัือปััญห่าอื�นูใด้ก็ด้ี	 สมควิรัให่้ศัาล 

เปั็นูผูู้ ้วิินูิจัฉััยเนูื �องด้้วิยศัาลเปั็นูองค์กรัที �มีควิามเปั็นูกลาง	 ทั �งนูี �เพุื �อธำารังไวิ้ 

ซึ่้�งควิามสัมพุันูธ์รัะห่วิ่างอำานูาจัรััฐกับัปัรัะชาชนู	 และสรั้างควิามมั�นูใจัวิ่าจัะไม่ม ี

อำานูาจัใด้อำานูาจัห่นู้ �งสามารัถึครัอบังำาอำานูาจัอื �นูได้้อย่างเบั็ด้เสรั็จัเด้็ด้ขาด้	 

ท้ายสุด้แล้วิผูู้้ร่ัางรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์สาธารัณรััฐเยอรัมนีูจ้ังได้้บััญญัติห่ลักการั 

ให่้ม ีการัตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของการัใช้อำานูาจันูิติบััญญัติ 

โด้ยศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 และการัควิบัคุมตรัวิจัสอบัการัละเมิด้สิทธิของปััจัเจักชนู 

โด้ยอำานูาจัมห่าชนู

	 รััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์สาธารัณรััฐเยอรัมนีูห่รืัอกฎห่มายพืุ�นูฐานู	(Basic	Law)	 

ได้้บััญญัติเกี�ยวิกับัศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์ไว้ิ	2	มาตรัา	ได้้แก่	มาตรัา	93	ว่ิาด้้วิย 

เขตอำานูาจัของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์	และมาตรัา	94	ว่ิาด้้วิยองค์ปัรัะกอบัและ 
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กรัะบัวินูการัในูการัแต่งตั�งตุลาการั	 และการัตรัากฎห่มายวิ่าด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

แห่่งสห่พัุนูธ์ฯ	เพืุ�อกำาห่นูด้รัายละเอียด้เกี�ยวิกับัวิิธีพิุจัารัณาคดี้ของศัาลต่อไปั

	 ตัวิอย่างของข้อพิุพุาททางรััฐธรัรัมนููญ	เช่นู	มาตรัา	41	วิรัรัคสอง	ของรััฐธรัรัมนููญ 

เยอรัมันู	เรืั�อง	การัตรัวิจัสอบัการัเลือกตั�งของสภาผูู้้แทนูรัาษฎรัของสห่พัุนูธ์การัวิินิูจัฉััย 

เกี�ยวิกับัการัเสียสมาชิกภาพุของสมาชิกสภาผูู้้แทนูรัาษฎรัของสห่พัุนูธ์	การัตรัวิจัสอบั 

ควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของพุรัรัคการัเมืองตามมาตรัา	21	วิรัรัคสอง	ของรััฐธรัรัมนููญ 

เยอรัมันู	การัฟ้ัองปัรัะธานูาธิบัดี้ตามมาตรัา	61	และกรัณีของข้อพิุพุาทขององค์กรั 

ตามรััฐธรัรัมนููญตามมาตรัา	93	วิรัรัคห่นู้�ง	ข้อ	3	ของรััฐธรัรัมนููญเยอรัมันู	เป็ันูต้นู

	 ข้อพุิพุาทที�เกี�ยวิกับัการักรัะทำาของเจั้าห่นู้าที�ฝ่่ายปักครัองจั้งไม่ถึือวิ่าเปั็นู 

ข้อพุิพุาททางรััฐธรัรัมนููญ	 ถึ้งแม้บัุคคลที�กรัะทำาการัด้ังกล่าวิจัะกรัะทำาโด้ยองค์กรั 

ตามรััฐธรัรัมนููญก็ตาม	 เพุรัาะกรัณีด้ังกล่าวิสิทธิห่รัือห่นู้าที�ของคู่กรัณีไม่ได้้รัับั 

การับััญญัติไว้ิโด้ยรััฐธรัรัมนููญ	ควิามสัมพัุนูธ์รัะห่ว่ิางรััฐกับับุัคคลโด้ยทั�วิไปัไม่ถืึอว่ิา 

เป็ันูข้อพิุพุาททางรััฐธรัรัมนููญ	ตัวิอย่างเช่นู	ข้อพิุพุาทที�เกี�ยวิกับัการัให้่เงินูสนัูบัสนุูนู 

พุรัรัคการัเมืองในูการัห่าเสียงเลือกตั�ง	 ถึือวิ่าเปั็นูเรัื �องของกฎห่มายปักครัอง	 

เพุรัาะปัรัะธานูาธิบัด้ีแห่่งสห่พุันูธ์ได้้กรัะทำาการัในูกรัณีด้ังกล่าวิเปั็นูเจั้าห่นู้าที� 

ฝ่่ายปักครัอง	 และมิได้้กรัะทำาการัในูฐานูะที�เปั็นู	 “องค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญ”	 และ 

การักรัะทำาของปัรัะธานูาธิบัด้ีในูเรัื �องด้ังกล่าวิมิได้้มีพุื �นูฐานูจัากรััฐธรัรัมนููญ	 

ห่ากแต่มีพืุ�นูฐานูมาจัากกฎห่มายพุรัรัคการัเมือง

 3.2.2 ก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�รหร้อวิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วัโดำยศึ�ลัรัฐธรรมนูำญสหพัินำธ์ 

	 นูอกจัากศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์จัะมีอำานูาจัในูการัวิินิูจัฉััยชี�ขาด้ข้อพิุพุาท 

ทางรััฐธรัรัมนููญและให้่คำาวิินิูจัฉััยมีผู้ลผูู้กพัุนูกับัองค์กรัต่าง	ๆ 	ที�รััฐธรัรัมนููญได้้ก่อตั�งข้�นู	 

ทั�งในูรัะดั้บัสห่พัุนูธ์และในูรัะดั้บัมลรััฐ	อย่างไรัก็ตามการัทำาห่นู้าที�ของศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

แห่่งสห่พุันูธ์ในูบัางกรัณีอาจัมีควิามจัำาเปั็นูที�ต้องใช้มาตรัการัที�จัำาเปั็นูบัางปัรัะการั 

เพุื�อเปั็นูการัปั้องกันูควิามเสียห่ายที�อาจัเกิด้ข้�นู	 และควิามเสียห่ายนูั�นูไม่อาจัห่วินู 

กลับัคืนูมาแก้ไขห่รัือเยียวิยาได้้	 ห่รัือเปั็นูกรัณีที�มีควิามจัำาเปั็นูเรั่งด้่วินูที�ไม่อาจัรัอ 

คำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์ได้้
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	 ในูสถึานูการัณ์ข้างต้นูรััฐสภาได้้มอบัควิามไวิ้วิางใจับัางปัรัะการัให่้แก ่

ศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 โด้ยการัตรัารััฐบััญญติวิ่าด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์ข้�นู	 

โด้ยในูมาตรัา	32	ของรััฐบััญญัติดั้งกล่าวิ	ได้้กำาห่นูด้ให้่ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์ 

สามารัถึกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูพิุพุากษาได้้		

  3.2.2.1 วัิธ่พิิจ�รณ์�ของศึ�ลัรัฐธรรมนำูญสหพิันำธ์ในำก�รกำ�หนำดำ 

ม�ตุรก�รหร้อวิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วั

	 	 ในูการัใช้อำานูาจัของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์นัู�นู	อำานูาจัห่นู้าที�ห่ลัก 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์จัะถึูกกำาห่นูด้ไวิ้โด้ยรััฐธรัรัมนููญ	 มาตรัา	 93	 

มาตรัา	 94	 อย่างไรัก็ตาม	 รััฐธรัรัมนููญยังกำาห่นูด้ให่้มีการัตรัารััฐบััญญัติวิ่าด้้วิย 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์ข้�นู	 เพุื�อกำาห่นูด้วิิธีพุิจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

แห่่งสห่พุันูธ์ไวิ้เปั็นูการัเฉัพุาะ	 โด้ยอำานูาจัในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการั 

ชั�วิครัาวินัู�นูจัะถูึกบััญญัติไว้ิในูรััฐบััญญัติดั้งกล่าวิ

  1) รัฐธรรมนูำญแห่งสหพัินำธ์ส�ธ�รณ์รัฐเยอรมน่ำ (Grundgesetz)

	 	 รััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์สาธารัณรััฐเยอรัมนูี	 มาตรัา	 93	 กำาห่นูด้ 

เขตอำานูาจัของศัาลรััฐธรัรัมนููญสห่พัุนูธ์มีอำานูาจัดั้งต่อไปันีู�	

	 	 	 1.1)	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญสห่พัุนูธ์มีอำานูาจัพิุจัารัณาพิุพุากษาในูเรืั�อง 

ต่อไปันีู�

	 	 	 	 1.	 การัตีควิามกฎห่มายห่ลักนูี�เมื�อเกิด้ปััญห่าการัขัด้แย้ง 

ในูเรัื�องสิทธิและห่นู้าที�ขององค์การัสูงสุด้ของสห่พุันูธ์	 ห่รัือฝ่่ายอื�นูที�เกี�ยวิข้องที� 

กฎห่มายห่ลักนีู�	ห่รืัอรัะเบีัยบัการัขององค์การัสูงสุด้ของสห่พัุนูธ์ได้้ให้่อำานูาจัอิสรัะไว้ิ

	 	 	 	 2.	 ในูกรัณีที�ควิามแตกต่างในูเรืั�องควิามเห็่นูห่รืัอควิามสงสัย 

เกี�ยวิกับัการัขัด้แย้งรัะห่วิ่างกฎห่มายสห่พุันูธ์	 และกฎห่มายมลรััฐกับักฎห่มาย 

สห่พุันูธ์	 ทั�งนูี�	 โด้ยการัรั้องขอของรััฐบัาลสห่พุันูธ์	 รััฐบัาลมลรััฐห่นู้�ง	 ห่รัือสมาชิก 

สภาบุันูเด้สตักไม่ตำ�ากว่ิา	1	ในู	4	ของสมาชิกทั�งห่มด้

	 	 	 	 	 2a	 ในูกรัณีที �มีควิามเห่็นูแตกต่างกันูเมื �อกฎห่มาย 

เข้าเงื�อนูไขที�ปัรัากฏิตาม	(2)	วิรัรัคสองของมาตรัา	72	ในูการับัังคับัใช้โด้ยสภาผูู้้แทนู 

รััฐเยอรัมนีู	รััฐบัาลและฝ่่ายนิูติบััญญัติของมลรััฐ
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	 	 	 	 3.	 ในูกรัณีที�มีควิามแตกต่างในูเรืั�องควิามเห็่นูเกี�ยวิกับัสิทธิ 

และห่นู้าที�ของสห่พัุนูธ์	และของมลรััฐ	โด้ยเฉัพุาะอย่างยิ�งในูการัปัฏิิบััติตามกฎห่มาย 

ของสห่พัุนูธ์มลรััฐ	และในูการัใช้อำานูาจัควิบัคุมโด้ยรััฐบัาลสห่พัุนูธ์

	 	 	 	 4.	 การัขัด้แย้งเกี�ยวิกับักฎห่มายมห่าชนูรัะห่วิ่างสห่พุันูธ ์

กับัมลรััฐ	 รัะห่วิ่างมลรััฐด้้วิยกันูห่รัือภายในูมลรััฐห่นู้�งมลรััฐใด้	 เวิ้นูไวิ้แต่จัะมีสิทธิ 

ฟ้ัองร้ัองยังศัาลอื�นู

	 	 	 	 	 4a	 ในูกรัณีการัอ้างสิทธิตามรััฐธรัรัมนููญของบัุคคล 

ที�ถึูกกรัะทบัสิทธิขั�นูพุื�นูฐานูอย่างใด้อย่างห่นู้�งตาม	 (4)	 มาตรัา	 20	 ห่รัือภายใต ้

มาตรัา	33,	มาตรัา	38,	มาตรัา	101,	มาตรัา	103	ห่รืัอมาตรัา	104

	 	 	 	 	 4b	ในูกรัณีการัอ้างสิทธิตามรััฐธรัรัมนููญของเทศับัาล 

ห่รืัอสมาคมแห่่งเทศับัาล	ในูเรืั�องของสิทธิในูการัปักครัองตนูเองภายใต้มาตรัา	28	 

ถูึกกรัะทบัโด้ยกฎห่มาย	ในูกรัณีที�เป็ันูกฎห่มายของมลรััฐและไม่สามารัถึนูำาข้อพิุพุาท 

ข้�นูสู่ศัาลรััฐธรัรัมนููญของมลรััฐได้้

	 	 	 	 	 4c	 ในูกรัณีการัอ้างสิทธิตามรััฐธรัรัมนููญของสมาคม 

ที�ไม่ได้้รัับัการัรัับัรัองในูฐานูะพุรัรัคการัเมืองในูการัเข้ารัับัการัเลือกตั�งสมาชิกรััฐสภา

	 	 	 	 5.	 คดี้อื�นู	ๆ	ที�บััญญัติไว้ิในูกฎห่มายห่ลักนีู�

	 	 	 1.2)	 ภายใต้การัรั้องขอของสภาผูู้้แทนูรััฐเยอรัมนูี	 รััฐบัาลห่รัือ 

รััฐสภาของมลรััฐ	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์สามารัถึพุิจัารัณากรัณีตามวิรัรัคสี� 

ของมาตรัา	 72	 ในูกรัณีที�การักำากับัดู้แลโด้ยกฎห่มายรัะด้ับัสห่พุันูธ์ไม่ด้ำารังอยู่	 

ห่รืัอในูกรัณีที�อ้างถ้ึงบััญชีที�	1	วิรัรัคสอง	ของมาตรัา	125a	ซ้ึ่�งกฎห่มายของสห่พัุนูธ์ 

ไม่ใช้บัังคับัอีกต่อไปั	 ศัาลสามารัถึพุิจัารัณาถึ้งควิามจัำาเปั็นูในูการัรัะงับัการัห่ยุด้ 

การับัังคับัใช้กฎห่มายของสห่พัุนูธ์	ตามวิรัรัคสี�	มาตรัา	72	ห่รืัอบััญชีที�	2	วิรัรัคสอง 

มาตรัา	125a	คำาร้ัองขอข้างต้นูจัะได้้รัับัการัพิุจัารัณาเมื�อร่ัางกฎห่มายที�ตกไปัตาม	 

วิรัรัคสี�		มาตรัา	72	ห่รืัอวิรัรัคสอง	มาตรัา	125a	ได้้รัับัการัปัฏิิเสธโด้ยรััฐสภา	ห่รืัอไม่ได้้รัับั 

การัพิุจัารัณาภายในูห่นู้�งปีัห่รืัอร่ัางกฎห่มายเดิ้มถูึกปัฏิิเสธโด้ยสภาผูู้้แทนูรััฐเยอรัมนีู

	 	 	 1.3)	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีอำานูาจัอื�นูตามที�กำาห่นูด้ไว้ิในูรััฐธรัรัมนููญ 

รััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์กำาห่นูด้องค์ปัรัะกอบัของศัาลรััฐธรัรัมนููญไวิ้ในูมาตรัา	 94	 
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หลัักเกณฑ์์ในการกำาหนดมาตรการชัั่�วคราวแลัะการบัังคับัตามคำาวินิจฉััยของศาลัรัฐธรรมนูญ 113

โด้ยให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุนัูธ์ฯ	 มีองค์ปัรัะกอบัคือ	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญสห่พุนัูธ ์

ปัรัะกอบัด้้วิย	ผูู้้พิุพุากษาสห่พัุนูธ์	และผูู้้พิุพุากษาอื�นู	ผูู้้พิุพุากษาคร้ั�งห่นู้�งของจัำานูวินู 

ทั�งห่มด้ได้้รัับัเลือกโด้ยสภาบุันูเด้สตัก	และอีกคร้ั�งห่นู้�งโด้ยสภาบุันูเด้สรััต	ผูู้้พิุพุากษา 

จัะต้องไม่เป็ันูสมาชิก	สภาบุันูเด้สตัก	ห่รืัอสภาบุันูเด้สรััต	ห่รืัอรััฐบัาลสห่พัุนูธ์	ห่รืัอ 

องค์การัที�มีอำานูาจัห่นู้าที�คล้ายกันูในูมลรััฐ

  2) รัฐบัญญัติุว่ั�ด้ำวัยศึ�ลัรัฐธรรมนูำญแห่งสหพัินำธ์ (Act on the  

Federal Constitutional Court)

	 	 มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิเปั็นูวิิธีพุิจัารัณาอย่างห่นู้�งที�รััฐบััญญัต ิ

วิ่าด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์ได้้กำาห่นูด้ข้�นู	 โด้ยให่้อำานูาจัศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

แห่่งสห่พุันูธ์ในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัใด้	 ๆ	 ที�จัำาเปั็นูในูการัปั้องกันู 

ควิามเสียห่ายห่รัืออันูตรัายอย่างรั้ายแรัง	 ห่รัือกำาห่นูด้ให่้มีการัคุ้มครัองปัรัะโยชนู์ 

สาธารัณะอันูเป็ันูสารัะสำาคัญแห่่งคดี้	นูอกจัากนัู�นูยังรัวิมถ้ึงการัออกคำาสั�งให้่รัะงับั 

การักรัะทำาบัางปัรัะการัห่รัือรัะงับัการัออกคำาสั�งบัางปัรัะการัที�อาจัมีผู้ลกรัะทบั 

ต่อการัทำาคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์

	 	 อำานูาจัของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์ในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอ 

วิิธีการัชั�วิครัาวินัู�นู	เป็ันูการัใช้อำานูาจัในูลักษณะเป็ันูการัทั�วิไปั	กล่าวิคือ	กฎห่มาย 

ไม่ได้้กำาห่นูด้ห่รัือจัำากัด้ปัรัะเภทของคด้ีที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์จัะใช้อำานูาจั 

ในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิไว้ิ	ดั้งนัู�นู	จ้ังต้องถืึอว่ิาศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

แห่่งสห่พัุนูธ์มีอำานูาจัในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิในูคดี้ทุกปัรัะเภท	 

ไม่ว่ิาจัะเป็ันู	คำาร้ัองทุกข์ทางรััฐธรัรัมนููญ	การัตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ 

ของกฎห่มายแบับันูามธรัรัม	ห่รืัอข้อพิุพุาทรัะห่ว่ิางองค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญ

	 	 ที �มาของอำานูาจัในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธ ีการัชั �วิครัาวิ 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุนัูธ์นูั�นู	 มาจัากแนูวิคิด้ในูการักำาห่นูด้วิิธีการัคุ้มครัอง 

ชั�วิครัาวิในูคด้ีแพุ่ง	 โด้ยมีการัอ้างอิงพุื�นูฐานูของคด้ีแพุ่งในูรั่างของรััฐบัาล	 ได้้แก่	 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์สามารัถึออกคำาสั�งคุ้มครัองชั�วิครัาวิได้้	ห่ากมีคำาร้ัองขอ 

โด้ยคำาสั�งนัู�นูเกี�ยวิกับัวัิตถุึแห่่งข้อพิุพุาท	ห่รืัอออกคำาสั�งเพืุ�อให้่มีผู้ลเป็ันูการัชั�วิครัาวิ 

ห่ากเป็ันูกรัณีที�มีควิามจัำาเป็ันูในูส่วินูที�เกี�ยวิกับัวัิตถุึแห่่งข้อพิุพุาทนัู�นู	ซ้ึ่�งสอด้คล้อง 
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กับัมาตรัา	 935	 ของปัรัะมวิลกฎห่มายวิธิีพุิจัารัณาควิามแพุ่ง	 (ZPO)	 และในูสว่ินู 

ของการัออกกฎเกณฑ์์ชั�วิครัาวิจัะสอด้รัับักับัมาตรัา	940	

	 	 ห่ลักเกณฑ์์สำาคัญตามมาตรัา	940	ที�ใช้ในูการัพิุจัารัณาออกกฎเกณฑ์์ 

ชั�วิครัาวิ	 ได้้แก่	 การัพุิจัารัณาวิ่าสิทธิของผูู้้รั้องมีมูลห่รัือไม่	 และมีควิามจัำาเปั็นู 

ห่รืัอไม่ในูการัที�จัะป้ัองกันูควิามเสียห่ายร้ัายแรัง	ห่รืัอเป็ันูการัขัด้ขวิางอันูตรัายที�อาจั 

เข้ามาถ้ึง	 ห่รืัอมีเห่ตุจัำาเป็ันูอื�นูใด้ห่รืัอไม่	 กรัณีเช่นูว่ิานีู�เป็ันูอำานูาจัดุ้ลพิุนิูจัของศัาล 

ในูการัพิุจัารัณา	ซ้ึ่�งดุ้ลพิุนิูจัของศัาลในูกรัณีนีู�ถืึอว่ิาเป็ันูการัใช้ดุ้ลพิุนิูจัที�กว้ิางขวิางมาก

	 	 รััฐบััญญัติว่ิาด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญ	ฯ	ค.ศั.	1951	ได้้บััญญัติถ้ึงอำานูาจั 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์		ในูการัสั�งใช้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	ดั้งนีู�	

	 	 1)	 อำานูาจัของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์สาธารัณรััฐเยอรัมนูี 

ในูการัสั�งใช้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ

	 	 ในูกรัณีเรั่งด้่วินูเพุื�อปั้องกันูภยันูตรัายอันูจัะเกิด้ข้�นูกับัคู่ควิามห่รัือ 

ปั้องกันูอันูตรัายอันูอาจัจัะเกิด้กับัสาธารัณะห่รัือเห่ตุอื�นูที�กรัะทบัต่อปัรัะโยชนู์ 

ของส่วินูรัวิม	ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีอำานูาจักำาห่นูด้วิิธีการัชั�วิครัาวิ	(Preliminary	injunction)	 

ใช้บัังคับัจันูกว่ิาจัะมีคำาวิินิูจัฉััยได้้	โด้ยมีรัะยะเวิลาบัังคับัใช้ได้้ไม่เกินู	6	เดื้อนู	แต่อาจั 

สามารัถึขยายรัะยะเวิลาบัังคับัใช้ออกไปัได้้อีกโด้ยใช้เสียงข้างมากไม่นู้อยกว่ิา	2	ในู	3	 

ขององค์คณะ	แต่ในูกรัณีที�มีควิามจัำาเป็ันูเร่ังด่้วินูเป็ันูพิุเศัษ	ตุลาการัไม่นู้อยกว่ิา	3	คนู	 

โด้ยมติเปั็นูเอกฉัันูท์สามารัถึมีคำาสั�งให่้ใช้วิิธีการัชั�วิครัาวิได้้	 ในูกรัณีนูี�คำาสั�งให่้ใช้ 

มาตรัการัชั�วิครัาวิด้ังกล่าวิมีรัะยะเวิลาบัังคับัไม่เกินู	 1	 เด้ือนู	 ทั�งนูี�	 ห่ากองค์คณะ 

ได้้ให่้การัรัับัรัองคำาสั�งด้ังกล่าวิแล้วิ	 คำาสั�งนูั�นูจัะมีรัะยะเวิลาบัังคับัเปั็นูไม่เกินู	 

6	เดื้อนูแทนู

	 	 2)	 ในูกรัณีที �ม ีการัด้ำาเนูินูการัขอให่้ถึอด้ถึอนูปัรัะธานูาธิบัด้ี	 

(Impeachment)	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุนัูธ์สามารัถึกำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิ 

ในูการัให้่ปัรัะธานูาธิบัดี้แห่่งสห่พัุนูธ์รััฐยุติการัปัฏิิบััติห่นู้าที�ชั�วิครัาวิได้้	ซ้ึ่�งเป็ันูไปัตาม 

รััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์มาตรัา	 61	 วิรัรัคสอง	 และข้อ	 53	 ของรััฐบััญญัติวิ่าด้้วิย 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์	 ที�กำาห่นูด้ให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์สามารัถึ 
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หลัักเกณฑ์์ในการกำาหนดมาตรการชัั่�วคราวแลัะการบัังคับัตามคำาวินิจฉััยของศาลัรัฐธรรมนูญ 115

กำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิในูการัให่้ปัรัะธานูาธิบัด้ีแห่่งสห่พุันูธ์ยุติการัทำางานู 

เมื�อพุบัวิ่าปัรัะธานูาธิบัด้ีแห่่งสห่พุันูธ์กรัะทำาการัอันูเปั็นูการัฝ่่าฝ่้นูรััฐธรัรัมนููญ 

ห่รืัอฝ่่าฝ้่นูต่อกฎห่มายแห่่งสห่พัุนูธ์

	 	 3)	 กรัณีที�สมาชิกสภาผูู้้แทนูรัาษฎรัของสห่พัุนูธ์ยื�นูขอให้่มีการัถึอด้ถึอนู 

ผูู้้พิุพุากษาแห่่งสห่พัุนูธ์	ตามมาตรัา	98	(2)	ของรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์	อันูเป็ันูผู้ล 

มาจัากการัที�ผูู้้พิุพุากษากรัะทำาการัอันูขัด้ต่อรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์	ห่รืัอรััฐธรัรัมนููญ 

แห่่งมลรััฐ	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์อาจัมีคำาสั�งให่้ผูู้้พุิพุากษาแห่่งสห่พุันูธ์ 

ยุติการัทำาห่นู้าที�ชั �วิครัาวิ	 ตามรััฐบััญญัติวิ่าด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์ 

มาตรัา	58	วิรัรัคห่นู้�ง	ปัรัะกอบัมาตรัา	53	

	 	 4)	 กรัณีคณะตุลาการัรััฐธรัรัมนููญไม่นู้อยกวิ่าสองในูสามยื�นูเรัื�องต่อ 

ปัรัะธานูาธิบัด้ีให่้ปัลด้ตุลาการัศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 อันูเนูื�องมาจัากตุลาการัผูู้้นูั �นู 

ไม่อาจัปัฏิิบััติห่นู้าที�ได้้ติด้ต่อกันูจันูมีลักษณะถึาวิรั	 ห่รัือการัขับัออกจัากตำาแห่นู่ง 

อันูเนืู�องมาจัากกรัะทำาการัอันูเสื�อมเสีย	ห่รืัอต้องคำาพิุพุากษาจัำาคุกเกินูกว่ิา	6	เดื้อนู 

ห่รืัอจังใจัใช้อำานูาจัขัด้ต่อกฎห่มายอยา่งชัด้แจ้ัง	ตุลาการัรััฐธรัรัมนููญจัำานูวินู	2	ในู	3	 

ของที�ปัรัะชุมให่ญ่อาจัมีมติให้่ตุลาการัผูู้้นัู�นูพุ้นูจัากตำาแห่นู่งชั�วิครัาวิ	ตามมาตรัา	105	 

ของรััฐบััญญัติว่ิาด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์	

	 	 ในูการัพุิจัารัณาวิ ่าศัาลรั ัฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ ์จัะก ำาห่นูด้ 

มาตรัการัชั�วิครัาวิห่รืัอไม่นัู�นู	จัะต้องคำานู้งถ้ึงห่ลักเกณฑ์์ต่าง	ๆ	ได้้แก่

	 	 1)	 ควิามจัำาเปั็นูและควิามเรั่งด้่วินูของคำาขอให่้มีการักำาห่นูด้ 

มาตรัการัชั�วิครัาวิ	

	 	 ควิามเสียห่ายอันูอาจัเกิด้ข้�นูจัากการัที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ ์

ไม่ได้้กำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิว่ิา	ห่ากไม่มีการักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิแล้วิผูู้้ร้ัอง 

อาจัได้้รัับัควิามเสียห่ายอันูไม่อาจัเยียวิยาห่รัือแก้ไขให่้กลับัคืนูมาได้้ในูภายห่ลัง	 

ห่รัือเปั็นูกรัณีที�ห่ากไม่มีการักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิแล้วิจัะก่อให่้เกิด้ผู้ลเสียห่าย 

ต่อปัรัะโยชนู์สาธารัณะอย่างรั้ายแรัง	 โด้ยห่ากไม่มีการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือ 

วิิธีการัชั�วิครัาวิแล้วิอาจัส่งผู้ลให้่คำาวิินิูจัฉััยในูคดี้ห่ลักไม่มีควิามห่มาย
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116 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

	 	 ในูกรัณีของควิามเสียห่ายร้ัายแรังห่รืัอควิามเสียห่ายอันูไม่อาจัเยียวิยา 

ให่้กลับัคืนูมาได้้นูั�นู	 จัะต้องมีการัตีควิามคำาวิ่า	 ภยันูตรัายรั้ายแรัง	 อันูตรัายที�อาจั 

เกิด้ข้�นูในูทันูทีทันูใด้	ว่ิาแค่ไห่นูเพีุยงไรัจ้ังจัะเข้ากรัณีดั้งกล่าวิ	ซ้ึ่�งเป็ันูห่นู้าที�ของผูู้้ร้ัอง 

ที�ต้องแสด้งให่้ศัาลเห่็นูวิ่าห่ากไม่มีการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวินูั�นู	 

จัะก่อให้่เกิด้ควิามเสียห่ายอย่างร้ัายแรัง	เกิด้ภยันูตรัายแก่ตนูอย่างร้ัายแรัง	ห่รืัออาจัมี 

เห่ตุจัำาเปั็นูอื�นู	 ๆ	 มาตรัการัที�ศัาลออกนูั�นูจัะต้องเกี�ยวิข้องกับัการักรัะทำาห่รัือ 

ปัรัะเด้็นูแห่่งข้อพุิพุาทให่้เห่มาะสมแก่การัคุ้มครัองสิทธิของผูู้้รั้องวิ่า	 ตนูจัะได้้รัับั 

ควิามเสียห่ายห่รืัออาจัจัะได้้รัับัควิามเสียห่ายเช่นูว่ิานัู�นู

	 	 ในูส่วินูของควิามเร่ังด่้วินูนัู�นูจัะห่มายถ้ึง		ผูู้้ร้ัองต้องการัได้้รัับัการัคุ้มครัอง 

โด้ยทันูทีเนูื�องจัากไม่มีวิิธีการัอื�นูใด้ที�จัะบัรัรัลุผู้ลในูการัคุ้มครัองผูู้้รั้องได้้	 และ 

มีเพุียงการัรั้องขอให่้ศัาลออกมาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิเท่านูั�นูเพุียงวิิธีเด้ียวิ 

ที�จัะคุ้มครัองผูู้้รั้องได้้	 มิเช่นูนูั�นู	 ห่ากศัาลไม่กำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

อาจัเกิด้ควิามเสียห่ายที�ยากแก่การัเยียวิยา	 อันูเปั็นูผู้ลมาจัากควิามล่าช้าในูการั 

พุิจัารัณาคด้ี	 อย่างไรัก็ตาม	 ห่ากปัรัะเด้็นูที�เปั็นูข้อพุิพุาทนูั�นูพุรั้อมที�จัะได้้รัับั 

การัวิินูิจัฉััยแล้วิย่อมห่มายควิามวิ่า	 ควิามจัำาเปั็นูในูการัรั้องขอมาตรัการัห่รัือ 

วิิธีการัชั�วิครัาวิย่อมห่มด้ไปั

	 	 2)	 ควิามได้้สัด้ส่วินูของควิามเสียห่ายที�อาจัเกิด้ข้�นูกับัปัรัะโยชนู์ 

ของผูู้้ร้ัอง

	 	 ในูห่ลักการัด้ังกล่าวิศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะทำาการัชั�งนูำ�าห่นูักและสมมุต ิ

ควิามเปั็นูไปัได้้ของคด้ี	 โด้ยจัะพุิจัารัณาจัากผู้ลของคด้ีห่ากมีห่รัือไม่มีการักำาห่นูด้ 

มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	โด้ยแบ่ังเป็ันู	

	 	 	 2.1)	 เกิด้ควิามเสียห่ายข้�นูห่ากศัาลไม่กำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิ 

แต่ผู้ลของคำาวิ ินู ิจัฉััยอาจัออกมาในูรัูปัแบับัของข้อพุิพุาทนูั �นูไม่ชอบัด้้วิย 

รััฐธรัรัมนููญ	ห่รืัอ

	 	 	 2.2)	 ควิามเสียห่ายอาจัเกิด้ข้�นูได้้แม้ศัาลจัะกำาห่นูด้มาตรัการั 

ชั�วิครัาวิ	แต่ท้ายที�สุด้ผู้ลแห่่งข้อพิุพุาทอาจัออกมาในูรูัปัแบับัที�ข้อพิุพุาทนัู�นูไม่ขัด้ต่อ 

รััฐธรัรัมนููญ
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หลัักเกณฑ์์ในการกำาหนดมาตรการชัั่�วคราวแลัะการบัังคับัตามคำาวินิจฉััยของศาลัรัฐธรรมนูญ 117

	 	 	 โด้ยศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะทำาการัชั �งนูำ �าห่นูักรัะห่วิ่างสองกรัณ ี

ข้างต้นูว่ิา	รัะห่ว่ิางผู้ลแห่่งคดี้ที�ออกมาจัะเกิด้ควิามเสียห่ายอย่างไรับ้ัางและกรัณีใด้ 

จัะเกิด้ควิามเสียห่ายมากกว่ิากันู

	 	 	 ห่ลักการัในูการักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวินูั�นู	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

แห่่งสห่พุันูธ์มักจัะรัะมัด้รัะวิังในูการัใช้อำานูาจั	 โด้ยเฉัพุาะอย่างยิ �งข้อพุิพุาท 

ทางการัเมืองเพุรัาะการัที�ศัาลใช้อำานูาจัอย่างใด้อย่างห่นู้�งย่อมมีผูู้้ที�เสียปัรัะโยชนู ์

จันูส่งผู้ลให้่ศัาลรััฐธรัรัมนููญกลายเป็ันูเครืั�องมือทางการัเมืองได้้

	 	 3)	 เปั็นูดุ้ลพุินูิจัของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์ในูการักำาห่นูด้ 

มาตรัการัชั�วิครัาวิอันูเกี�ยวิข้องกับัการัปัฏิิบััติห่นู้าที�ของปัรัะธานูาธิบัดี้แห่่งสห่พัุนูธ์รััฐ 

ในูกรัณีที�มีกรัะบัวินูการัถึอด้ถึอนู

	 	 อย่างไรัก็ดี้ศัาลรััฐธรัรัมนููญได้้วิางห่ลักว่ิา	การักำาห่นูด้วิิธีการัชั�วิครัาวิ 

ต้องไม่เกินูไปักว่ิาอำานูาจัที�ศัาลจัะกำาห่นูด้ได้้ในูคำาวิินิูจัฉััย	และต้องทำาก่อนูศัาลจัะมี 

คำาวิินูิจัฉััยในูคด้ีห่ลัก	 ทั�งนีู�เท่าที�จัำาเปั็นูอย่างเรั่งด้่วินู	 และเพืุ�อปัรัะโยชนู์สาธารัณะ	 

อีกทั �งย ังมีข ้อพุิจัารัณาสำาคัญเกี �ยวิข้องกับัการักำาห่นูด้มาตรัการัชั �วิครัาวิ 

โด้ยศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์	ได้้แก่

	 	 1)	 คำาสั�งปัฏิิเสธการักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิสามารัถึถึูกโต้แย้งได้้	 

เมื�อมีการัโต้แย้งข้�นูศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุนัูธ์จัะต้องด้ำาเนูนิูการัพุิจัารัณาคำารั้อง 

ด้้วิยการัออกนูั�งพุิจัารัณาด้้วิยวิาจัาและต้องด้ำาเนูินูการัภายในู	 2	 สัปัด้าห่์นูับัจัาก 

ที�ได้้มีการัยื�นูคำาร้ัองโต้แย้งคำาสั�งดั้งกล่าวิ

	 	 2)	 ในูกรัณีที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์มีคำาสั�งกำาห่นูด้มาตรัการั 

ชั�วิครัาวิ	คำาสั�งดั้งกล่าวิอาจัถูึกโต้แยง้ได้้ภายใต้วิิธีการัเดี้ยวิกันูกับัที�กำาห่นูด้ไว้ิในูข้อ	1

	 	 3)	 คำาสั�งโต้แย้งมาตรัการัชั�วิครัาวิไม่เป็ันูเห่ตุแห่่งการัทุเลาการับัังคับั 

ตามคำาสั�งห่รัือมาตรัการัชั�วิครัาวิ	 แต่ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์อาจักำาห่นูด้ให่ ้

ชะลอการับัังคับัตามมาตรัการัชั�วิครัาวิได้้

	 	 อำานูาจัในูการักำาห่นูด้วิิธีการัชั�วิครัาวิของศัาลรััฐธรัรัมนููญปัรัากฏิ 

อยู่ในูมาตรัา	 32	 มาตรัา	 53	 ของรััฐบััญญัติวิ่าด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์	 

โด้ยศัาลรััฐธรัรัมนููญอาจักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิโด้ยไม่จัำาเปั็นูต้องทำาการัรัับัฟััง 
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ห่รัือกรัะบัวินูการัไต่สวินูก็ได้้	 ห่รัือในูกรัณีที�คำารั้องขอให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญกำาห่นูด้ 

มาตรัการัชั�วิครัาวิถึูกปัฏิิเสธ	 ผูู้้รั้องอาจัใช้สิทธิในูการัขอให่้ทบัทวินูคำาสั�งปัฏิิเสธได้้	 

โด้ยศัาลจัะต้องจััด้ให้่มีการัรัับัฟัังห่รืัอให้่มีการัไต่สวินูข้�นู

  3.2.2.2 ตุัวัอย่�งค์ำ�วัินำิจฉัยของศึ�ลัรัฐธรรมนำูญสหพิันำธ์ในำก�ร 

กำ�หนำดำม�ตุรก�รหร้อวิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วั

	 	 การักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิโด้ยศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์สามารัถึ 

ทำาได้้	2	รูัปัแบับัด้้วิยกันู	ได้้แก่	(1)	กำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิในูรูัปัแบับัของคำาสั�ง	 

และ	(2)	กำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิในูรูัปัแบับัของคำาพิุพุากษา		ในูการักำาห่นูด้มาตรัการั 

ชั�วิครัาวิโด้ยคำาพุิพุากษานูั�นู	 ศัาลมักจัะไม่กำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิในูลักษณะ 

ของการัรัะงับัการับัังคับัใช้โด้ยเฉัพุาะกฎห่มาย	 ห่ากแต่ศัาลอาจักำาห่นูด้ขอบัเขต 

ของการับัังคับัใช้กฎห่มายให้่คงไว้ิเท่าที�ไม่อยู่ในูปัรัะเด็้นูที�เป็ันูข้อพิุพุาท	ห่ากกำาห่นูด้ 

มาตรัการัชั�วิครัาวิในูลักษณะเป็ันูการัทั�วิไปัแล้วิย่อมทำาให้่กฎห่มายนัู�นูใช้บัังคับัไม่ได้้ 

ชั�วิครัาวิ	ซ้ึ่�งอาจัก่อให้่เกิด้ผู้ลเสียต่อการับัริัห่ารัรัาชการัมากกว่ิาผู้ลดี้

  1) ค์ำ�สั�งท่� BvQ42/19  

	 	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญยกคำารั้องขอให่้กำาห่นูด้มาตรัการัชั �วิครัาวิให่้	 

Facebook	 ทำาการัคืนูบััญชีให่้แก่ผูู้้รั้องในูรัะห่วิ่างที�ยังมีการัพุิจัารัณาอยู่	 โด้ยม ี

ข้อเท็จัจัริังดั้งนีู�

	 	 ในูเดื้อนูมกรัาคม	ค.ศั.	2019	พุรัรัคการัเมืองฝ่่ายขวิาผูู้้ร้ัองได้้ตีพิุมพ์ุ 

บัทควิามและเผู้ยแพุร่ัลงในู	Facebook	โด้ยในูบัทควิามดั้งกล่าวิมีข้อควิามกล่าวิห่า 

กลุ่มคนูที�ถึูกอ้างตัวิวิ่าเปั็นูฝ่่ายซึ่้ายวิ่ามีการัสนูับัสนูุนูและให่้การัช่วิยเห่ลือผูู้้ลี�ภัย 

ซ้ึ่�งเป็ันูสาเห่ตุห่นู้�งของการัเพิุ�มข้�นูของอาชญากรัรัมในูเยอรัมณี	

	 	 เมื�อบัทควิามได้้เผู้ยแพุรั่ลงในู	 Facebook	 ผูู้้รั้องได้้รัับัข้อควิาม 

จัาก	 Facebook	 วิ่าบัทควิามด้ังกล่าวิขัด้ต่อมาตรัฐานูของชุมชนู	 Facebook	 

โด้ย	Facebook	ได้้ทำาการัจัำากัด้การัเข้าถ้ึงบัทควิามดั้งกล่าวิและห้่ามการัโพุสต์ใด้	ๆ 	 

ของผูู้้ร้ัองบันู	Facebook	เป็ันูเวิลา	30	วัินู	ผูู้้ร้ัองได้้อ้างเสรีัภาพุในูการัแสด้งออก 

เพุื�อโต้แย้ง	 แต่ศัาลที�รัับัพุิจัารัณาได้้ปัฏิิเสธคำารั้องขอให่้กำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิ 

ของผูู้้ร้ัอง	ผูู้้ร้ัองจ้ังได้้นูำาข้อพิุพุาทมาสู่ศัาลรััฐธรัรัมนููญ
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หลัักเกณฑ์์ในการกำาหนดมาตรการชัั่�วคราวแลัะการบัังคับัตามคำาวินิจฉััยของศาลัรัฐธรรมนูญ 119

	 	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญได้้พิุจัารัณาโด้ยชั�งนูำ�าห่นัูกรัะห่ว่ิางสิทธิของผูู้้ร้ัองกับั 
เห่ตุการัณ์แวิด้ล้อมต่าง	ๆ	แล้วิเห็่นูว่ิาสมควิรัที�จัะปัฏิิเสธคำาร้ัองของผูู้้ร้ัองเนืู�องจัาก 
เห่ตุเรัื�องควิามจัำาเปั็นูเรั่งด้่วินูของผูู้้รั้องที�ได้้ยกมาในูเรัื�องของการัเลือกตั�งสมาชิก 
สภายุโรัปัยังไม่ถึือวิ่ามีควิามเรั่งด้่วินูเพุียงพุอ	 จั้งไม่มีการักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิ 
ตามคำาขอของผูู้้ร้ัอง
  2) ค์ำ�สั�งท่� 2 BvE 1/16 
	 	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญได้้กำาห่นูด้มาตรัการัชั �วิครัาวิโด้ยให่้กรัะทรัวิง 
การัศั้กษาธิการัและวิิจััยถึอด้การัแถึลงข่าวิออกจัากห่นู้าเวิปัไซึ่ต์	 เนูื�องจัากขัด้ต่อ 
ควิามเสมอภาคในูทางการัเมืองและเสรีัภาพุในูการัแสด้งออก
	 	 ในูข้อพิุพุาทนีู�	ผูู้้ร้ัอง	Alternative für Deutschland	(AfD)	ซ้ึ่�งเป็ันู 
พุรัรัคฝ่่ายขวิาจััด้และมีแนูวิทางต่อต้านูผูู้้อพุยพุ	ได้้จััด้การัชุมนุูม	Rote	Karte	für	 
Merkel!	-	Asyl	braucht	Grenzen!	(ใบัแด้งสำาห่รัับั	Merkel	การัลี�ภัยต้องมีข้อจัำากัด้)	 
โด้ยจัะได้้จััด้การัชุมนูุมในูเบัอรั์ลินู	 วิันูที�	 7	 พุฤศัจัิกายนู	 ค.ศั.	 2015	 ข้อเท็จัจัรัิง 
ปัรัากฏิต่อศัาลว่ิา	ในูวัินูที�	4	พุฤศัจิักายนู	ค.ศั.	2015	ในูห่นู้าเว็ิบัไซึ่ต์ของกรัะทรัวิง 
ศั้กษาธิการัและการัวิิจััยได้ม้ีการัเผู้ยแพุรั่ข้อมูลต่อสื�อมวิลชนูถึ้งกรัณีการัจััด้ชุมนูุม 
ด้ังกล่าวิ	 โด้ยผูู้้รั้องเห่็นูวิ่าการักรัะทำาของรััฐมนูตรัีวิ่าการักรัะทรัวิงศั้กษาธิการั 
และการัวิิจััยผูู้้ถึูกรั้องนูั�นู	 ขัด้ต่อสิทธิที�ได้้รัับัการัรัับัรัองไวิ้ในูกฎห่มายพุื�นูฐานู 
มาตรัา	21(1)	เรืั�องควิามเสมอภาครัะห่ว่ิางการัมีส่วินูร่ัวิมทางการัเมืองและเสรีัภาพุ 
ในูการัแสด้งออก
	 	 ข้อพุิพุาทนูี�ผูู้ ้รั้องได้้ทำาคำารั้องตามมาตรัา	 32(7)	 ของรััฐบััญญัต ิ
วิ่าด้ว้ิยวิิธีพุิจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 และขอให่ม้ีการัไต่สวินูฉัุกเฉันิูเพุื�อกำาห่นูด้ 
มาตรัการัชั�วิครัาวิในูการัคุ้มครัองผูู้้ร้ัองจัากการักรัะทำาของผูู้้ถูึกร้ัอง	
	 	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์ได้้รัับัคำารั้องขอไต่สวินูฉัุกเฉัินูไวิ้และ 
ได้้ทำาการัพุิจัารัณา	 โด้ยปัรัากฏิตามข้อเท็จัจัรัิงวิ่าห่นู่วิยงานูของรััฐกรัะทำาการั 
อันูไม่เปั็นูกลางทางการัเมืองและอาจัส่งผู้ลในูทางการัเมืองได้้ห่ากยังไม่มีการั 
รัะงับัการัทำาการั	จ้ังได้้มีคำาสั�งที�	BVerfGE	140,	225	ลงวัินูที�	7	พุฤศัจิักายนู	ค.ศั.	2015		 
กำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิโด้ยให่้กรัะทรัวิงศั้กษาธิการัและการัวิิจััยนูำาเอาข้อมูล 
เผู้ยแพุร่ัต่อสื�อมวิลชนูออกจัากเว็ิบัไซึ่ต์
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	 	 โด้ยในูคด้ีนูี�ศัาลรััฐธรัรัมนููญได้้วิินูิจัฉััยวิ่า	 ควิามเสมอภาคในูการั 
เลือกตั �งนูั �นู	 ไม่ได้้ด้ำารังอยู ่เฉัพุาะแต่ในูช่วิงของการัห่าเสียงเลือกตั �งเท่านูั �นู 
ห่ากแต่เป็ันูควิามเสมอภาคทั�วิไปั	รััฐจ้ังมีห่นู้าที�ที�เป็ันูกลางเท่านัู�นู
	 	 ในูการัจััด้กิจักรัรัมของรััฐ	รััฐจัะต้องคำานู้งถ้ึงผู้ลที�ตามมาในูทางการัเมือง 
วิ่าก่อให่้เกิด้ควิามได้้เปัรัียบัห่รัือเสียเปัรัียบัอันูขัด้ต่อมาตรัา	 21	 ของกฎห่มาย 
พุื�นูฐานูห่รัือไม่	 และยังชี�ให่้เห่็นูถึ้งควิามเปั็นูกลางของเจั้าห่นู้าที�รััฐ	 โด้ยเฉัพุาะ 
ในูกิจักรัรัมทางการัเมืองที�ห่นู่วิยงานูของรััฐจัะต้องไม่แสด้งออกในูกิจักรัรัมที�ก่อ 
ให่้เกิด้ควิามได้้เปัรัียบัเสียเปัรัียบัรัะห่วิ่างพุรัรัคการัเมือง	 และข้อมูลเผู้ยแพุรั่ต่อ 
สื�อมวิลชนูที�ปัรัากฏิในูเว็ิบัไซึ่ต์นัู�นูไม่ได้้มีลักษณะเป็ันูการัอธิบัายข้อเท็จัจัริังที�เกี�ยวิกับั 
นูโยบัายด้้านูผูู้้ลี�ภัยของรััฐบัาล	ห่ากแต่มีลักษณะเป็ันูการัตอบัโต้การัชุมนุูมมากกว่ิา
  3) ค์ำ�สั�งท่� BvR 2926/13 
	 	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญกำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิให่้ผูู้้เยาวิ์อยู่ในูควิามดู้แล 
ของสถึานูรัับัเลี�ยงเด็้กจันูกว่ิาจัะห่าผูู้้ปักครัองตัวิจัริังได้้
	 	 ข้อพิุพุาทนีู�ผูู้้ร้ัอง	ตาและยายของผูู้้เยาว์ิได้้ทำาการัร้ัองขอสิทธิในูการัเลี�ยงดู้ 
ห่ลานูของตนู	 ซึ่้�งเปั็นูห่ลานูคนูแรักและได้้ถึือกำาเนูิด้ข้�นูในู	 ค.ศั.	 2001	 และอยู่ในู 
การัดู้แลของตาและยายตั�งแต่เกิด้ภายใต้ควิามยินูยอมของมารัด้า	ห่ลานูคนูที�	2	กำาเนิูด้ 
ในูปีั	ค.ศั.	2008	โด้ยอยู่อาศััยกับัมารัด้าในูบ้ัานูของผูู้้ร้ัองมาตั�งแต่กำาเนิูด้	อย่างไรัก็ตาม 
ในูปีั	ค.ศั.	2011	มารัด้าได้้ย้ายออกไปัอาศััยกับัเพืุ�อนูและได้้นูำาบุัตรัสาวิทั�งสองไปัด้้วิย	 
และในูช่วิงฤดู้ใบัไม้ผู้ลิ	 ค.ศั.	 2011	 ศัาลครัอบัครััวิได้้มีคำาวิินูิจัฉััยให่้เพุิกถึอนูสิทธิ 
การัเลี�ยงดู้ของมารัด้าที�มีต่อบุัตรัทั�งสอง	และกำาห่นูด้ให้่บุัตรัทั�งสองอยู่ในูควิามดู้แล 
ของสำานัูกงานูสวัิสดิ้การัและสงเครัาะห์่ผูู้้เยาว์ิ	ในูเดื้อนูธันูวิาคมปีัเดี้ยวิกันู	บุัตรัสาวิ 
คนูเล็ก	ได้้รัับัการัดู้แลโด้ยครัอบัครััวิอุปัถัึมภ์	และในูวัินูที�	8	มกรัาคม	ค.ศั.	2013	 
ศัาลครัอบัครััวิได้้เพุิกถึอนูสิทธิเลี �ยงดู้ของมารัด้าอย่างเด้็ด้ขาด้และกำาห่นูด้ให่้ 
บุัตรัสาวิคนูโตอยูใ่นูควิามดู้แลของตาและยาย	
	 	 โด้ยศัาลเยาวิชนูรัะด้ับัภาคได้้ปัฏิิเสธคำาอุทธรัณ์ของผูู้้รั้องในูการัขอ 
เปั็นูผูู้ ้มีอำานูาจัปักครัองห่ลานูสาวิคนูเล็ก	 และผูู้ ้รั้องได้้นูำาข้อพุิพุาทนูี �มายัง 
ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์เพุื �อให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์วิ ินู ิจัฉััย 
ควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของคำาวิินิูจัฉััยของศัาลครัอบัครััวิรัะดั้บัภาค
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	 	 โด้ยศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์ได้้อ้างสิทธิตามกฎห่มายพุื�นูฐานู	 

มาตรัา	 6	 ในูเรัื�องการัได้้รัับัควิามคุ้มครัองโด้ยคนูในูครัอบัครััวิโด้ยเฉัพุาะอย่างยิ�ง 

ลำาด้ับัญาติที�ใกล้ชิด้	 โด้ยศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์ได้้ชี�ให่้เห่็นูถึ้งสิทธิของผูู้้รั้อง 

ในูฐานูะตาและยาย	ว่ิามีสิทธิตามมาตรัา	6	วิรัรัคห่นู้�ง	ของกฎห่มายพืุ�นูฐานู	ในูการัร่ัวิม 

กำาห่นูด้ผูู้้ปักครัองห่รัือผูู้้รั่วิมดู้แลผูู้้เยาวิ์	 อย่างไรัก็ตาม	 ผูู้้รั้องไม่สามารัถึใช้สิทธ ิ

เรีัยกร้ัองตามมาตรัา	6	วิรัรัคสอง	ได้้เนืู�องจัากเป็ันูสิทธิที�ให้่แก่บิัด้ามารัด้าเท่านัู�นู

	 	 ในูกรัณีที�จัะไม่ตั�งญาติลำาดั้บัใกล้ชิด้เป็ันูผูู้้ปักครัองต้องปัรัากฎข้อเท็จัจัริัง 

ว่ิาญาติใกล้ชิด้ไม่อาจัรัักษาปัรัะโยชน์ูสำาคัญของผูู้้เยาว์ิได้้

	 	 ในูกรัณีนูี�ศัาลรััฐธรัรัมนููญได้้กำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิโด้ยให่้ผูู้้เยาวิ์ 

อยู่ในูควิามดู้แลของสำานัูกงานูสวัิสดิ้การัและสงเครัาะห์่ผูู้้เยาว์ิ	จันูกว่ิาคดี้จัะถ้ึงที�สุด้

  4) ค์ำ�สั�งท่� BVerfGE 34/341 

	 	 คด้ีนูี�ผูู้้รั้องได้้รั้องขอให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญกำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิ 

โด้ยให้่ช่อง	ZDF	ยุติการัออกอากาศัในูส่วินูที�เกี�ยวิข้องกับัข้อมูลของผูู้้ร้ัอง	เนืู�องจัาก 

ผูู้้รั้องอยู่ในูรัะห่วิ่างการัถึูกจัำาคุกโด้ยคำาพุิพุากษาของศัาลอันูเนูื�องมาจัากให่้ควิาม 

ช่วิยเห่ลือในูการัปัรัะกอบัอาชญากรัรัม	 โด้ยศัาลรััฐธรัรัมนููญได้้กำาห่นูด้มาตรัการั 

ชั�วิครัาวิให้่ช่อง	ZDF	ยุติการัออกอากาศัในูสารัคดี้ดั้งกล่าวิจันูกว่ิาศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

จัะมีคำาสั�ง

  3.2.2.3 ผลัท�งกฎหม�ยเก่ �ยวัเนำ้ �องกับค์ำ�ร้องขอให้กำ�หนำดำ 

ม�ตุรก�รชัั่�วัค์ร�วั

	 	 ในูการัรั้องขอให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญกำาห่นูด้มาตรัการัชั �วิครัาวินูั �นู 

ย่อมคาด้ห่มายได้้ว่ิาผู้ลของคำาร้ัองย่อมสามารัถึออกได้้เป็ันู	2	ทาง	ได้้แก่

	 	 1)	 กรัณีที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญปัฏิิเสธที�จัะกำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิ	 

ห่ากศัาลรััฐธรัรัมนููญปัฏิิเสธที�จัะกำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวินูั�นู	 ย่อมห่มายควิามวิ่า	 

คำาวิินูิจัฉััยของศัาลด้ังกล่าวิมีผู้ลตามมาตรัา	 31	 (1)	 BVerfGG209	 ซึ่้�งมีผู้ลบัังคับั 

ทางกฎห่มาย

209	 § 31 (1)	The	decisions	of	the	Federal	Constitutional	Court	shall	be	binding	upon	federal	
and	Land	constitutional	organs	as	well	as	on	all	courts	and	administrative	authorities.
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	 	 2)	 การัสิ�นูผู้ลของมาตรัการัชั�วิครัาวิ	 โด้ยห่ลักมาตรัการัชั�วิครัาวิ 
ย่อมสิ�นูผู้ลตามเงื�อนูเวิลาที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญเปัน็ูผูู้้กำาห่นูด้ไวิ้ในูคำาสั�ง	 อย่างไรัก็ตาม 
มาตรัการัชั�วิครัาวิที�ศัาลได้้กำาห่นูด้ข้�นูอาจัถูึกโต้แย้งได้้ตามมาตรัา	32	(3)	(4)	ของ	 
BVerfGG210	ห่รัืออาจัถึูกยกเลิกห่ากปัรัากฏิวิ่ามีข้อเท็จัจัรัิงให่ม่ห่รัือข้อเท็จัจัรัิง 
เพิุ�มเติมเกิด้ข้�นู
	 	 ตัวิอย่างของคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญในูกรัณีที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญ 
มีคำาสั�งกำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิ	เช่นู	BVerfGE	1,1;	BVerfGE	1,	74	(การัส่งผูู้้ร้ัาย 
ข้ามแด้นู),	BVerfGE	7,	367	(การัทำาปัรัะชาพิุจัารัณ์)	BVerfGE	8,	102	(การับัังคับั 
คดี้อาญา)	และอื�นู	ๆ	ที�ปัร้ักษาจัะไม่นูำาเสนูอในูรัายงานูชิ�นูนีู�เนืู�องจัากมีผูู้้ได้้ทำาการั 
ศ้ักษาวิิจััยไว้ิเป็ันูอย่างดี้แล้วิ211 
	 	 โด้ยสรัุปัแล้วิศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์นูั�นูสามารัถึที�จัะกำาห่นูด้ 
มาตรัการัชั�วิครัาวิได้้ห่ากศัาลเห็่นูว่ิา	ห่ากไม่มีการักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิไว้ิก่อนูนัู�นู 
จัะทำาให้่ผูู้้ร้ัองได้้รัับัควิามเสียห่ายเกินูกว่ิาจัะเยียวิยาได้้ในูภายห่ลัง	ห่รืัอเป็ันูกรัณีที� 
เร่ังด่้วินูและอาจักรัะทบัต่อปัรัะโยชน์ูสาธารัณะอย่างร้ัายแรัง	ซ้ึ่�งศัาลมีดุ้ลพิุนิูจัในูการั 
พิุจัารัณาว่ิามีควิามจัำาเป็ันูห่รืัอไม่ในูการักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิก่อนูพิุพุากษา
 3.2.3 ก�รกำ�หนำดำค์ำ�บังคั์บของค์ำ�วิันิำจฉัยโดำยศึ�ลัรัฐธรรมนูำญสหพัินำธ์ 
	 ในูข้อพุิพุาททางรััฐธรัรัมนููญของเยอรัมันูนูั�นู	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ ์
มีอำานูาจัในูการัวิินูิจัฉััยอรัรัถึคด้ีต่าง	 ๆ	 และไม่ได้้จัำากัด้เฉัพุาะแต่การัควิบัคุม 
ควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายอันูเป็ันูอำานูาจัห่นู้าที�ทั�วิไปัของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 

210	 	 (3)	A	protest	may	be	lodged	if	the	preliminary	injunction	is	issued	or	refused	by	an	
order	of	the	Court.	This	shall	not	apply	to	the	complainant	in	constitutional	complaint	
proceedings.	The	Federal	Constitutional	Court	shall	decide	on	the	protest	after	an	oral	
hearing.	The	hearing	shall	be	held	within	two	weeks	of	receiving	the	reasons	for	the	
protest.

	 	 (4)	A	protest	against	a	preliminary	injunction	shall	not	have	suspensive	effect.	The	
Federal	Constitutional	Court	may	stay	the	execution	of	the	preliminary	injunction.

211	 สำานูักงานูศัาลรััฐธรัรัมนููญ, การคุ �มครองชั �วิคราวิและการบุังคับุให�เป็นไปติามคำาวิินิจฉััยของ 
ศาลรัฐธ์รรมน้ญ (รายงานการวิิจัย)	(กรุังเทพุฯ:	สำานัูกงานูศัาลรััฐธรัรัมนููญ,	2548);	สุภัทรั	แสงปัรัะดั้บั,	 
การกำาหนด้มาติรการหร่อวิิธ์่การชั�วิคราวิก่อนการวิินิจฉััยติามพัระราชบุัญญัติิประกอบุรัฐธ์รรมน้ญ 
ว่ิาด้�วิยวิิธ่์พิัจารณาของศาลรัฐธ์รรมน้ญ พั.ศ. 2561 มาติรา 71	(กรุังเทพุฯ:	สำานัูกงานูศัาลรััฐธรัรัมนููญ,	 
ม.ปั.ปั.).
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ห่ากแต่ยังมีอำานูาจัอื�นู	ๆ	เช่นู	การักรัะทำาบัางปัรัะการัที�อาจักรัะทบัต่อสารัะสำาคัญ 

แห่่งสิทธิเสรีัภาพุของปัรัะชาชนู	เช่นู	การัเผู้ยแพุร่ัข้อมูลของบุัคคลแม้ว่ิาจัะเป็ันูบุัคคล 

ที�อยู่ในูรัะห่วิ่างการัคุมขังโด้ยรััฐ	 การัวิินูิจัฉััยอำานูาจัในูการัปักครัองผูู้้เยาวิ์	 ห่รัือ 

การัดู้แลให้่พุรัรัคการัเมืองด้ำาเนิูนูกิจักรัรัมทางการัเมืองอยา่งเสมอภาคกันู	อีกทั�งยัง 

รัวิมถ้ึงการัควิบัคุมด้ำาเนิูนูกิจักรัรัมของพุรัรัคการัเมืองมิให้่ขัด้ต่อกฎห่มายพืุ�นูฐานู

	 	 ดั้งนัู�นู	ในูข้อพิุพุาทนูอกเห่นืูอจัากการัควิบัคุมควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ 

ของกฎห่มายแล้วินูั�นู	 ข้อพุิพุาทอื�นูจัำาเปั็นูจัะต้องมีการักำาห่นูด้วิิธีการับัังคับัคด้ ี

เพืุ�อให้่เป็ันูไปัตามผู้ลแห่่งคำาพิุพุากษา

  3.2.3.1 วัิธ่พิิจ�รณ์�ของศึ�ลัรัฐธรรมนำูญสหพิันำธ์ในำก�รกำ�หนำดำ 

ค์ำ�บังคั์บของค์ำ�วิันิำจฉัย

	 	 เนืู�องจัากกฎห่มายพืุ�นูฐานู	 (รััฐธรัรัมนููญ)	 ไม่ได้้กำาห่นูด้วิิธีการับัังคับั 

ห่รัือกำาห่นูด้คำาบัังคับัของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์ไวิ้เปั็นูการัเฉัพุาะ	 จั้งต้อง 

พิุจัารัณาจัากรััฐบััญญัติว่ิาด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์	ดั้งปัรัากฎตามมาตรัา	31	 

ที �กำาห่นูด้ให่้คำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์มีผู้ลเห่นูือด้ินูแด้นู 

ของสห่พัุนูธ์	ผูู้กพัุนูองค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญ	องค์กรัตุลาการัและองค์กรัของฝ่่ายปักครัอง 

ทั�งห่ลาย212

	 	 ห่ากเป็ันูกรัณีตามมาตรัา	13	ข้อ	6,	6a,	11,	12	และ	14	นัู�นู	คำาวิินิูจัฉััย 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์จัะต้องมีการับัังคับักันูให่้เปั็นูไปัตามกฎห่มาย	 

ในูกรัณีที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์ได้้วิินูิจัฉััยถึ้งควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ 

ของกฎห่มายไม่วิ่าจัะเปั็นูชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญห่รัือไม่ชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญก็ตาม 

จัำาเป็ันูต้องตีพิุมพ์ุคำาวิินิูจัฉััยลงในูห่นัูงสือปัรัะกาศัของรััฐ	(เทียบัเท่ารัาชกิจัจัานุูเบักษา)	 

โด้ยรััฐมนูตรีักรัะทรัวิงยุติธรัรัมและการัคุ้มครัองผูู้้บัริัโภค213  

212	 Article	31	(1)	The	decisions	of	the	Federal	Constitutional	Court	shall	be	binding	upon	 
federal	 and	Land	constitutional	organs	 as	well	 as	on	all	 courts	 and	administrative	 
authorities.

213	 Article	31	(2)	In	the	cases	referred	to	in	§	13	nos.	6,	6a,	11,	12,	and	14,	the	decision	of	the	 
Federal	Constitutional	Court	shall	have	the	force	of	law.	This	shall	also	apply	in	the	 
cases	referred	to	in	§	13	no.	8a	if	the	Federal	Constitutional	Court	declares	a	law	to	be	 

_22-1329(001-256)P3.indd   123_22-1329(001-256)P3.indd   123 9/6/2566 BE   09:499/6/2566 BE   09:49



124 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

	 	 ผู้ลผูู้กพัุนูของคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์นัู�นูยังเป็ันูที� 

ถึกเถีึยงกันูว่ิามีผู้ลผูู้กพัุนูแค่ไห่นูเพีุยงไรั	โด้ยศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์ได้้ตีควิาม 

มาตรัา	 31	 วิ่า	 เฉัพุาะแต่เห่ตุผู้ลห่ลักและมีเนูื�อห่าเปั็นูการัตีควิามบัทบััญญัติแห่่ง 

รััฐธรัรัมนููญของคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์เท่านัู�นู	ที�จัะมีผู้ลผูู้กพัุนู 

ต่อองค์กรัอื�นูของรััฐตามมาตรัา	31	ส่วินูควิามเห็่นูอื�นู	ๆ	ของศัาลนัู�นูไม่ถืึอว่ิาเป็ันู 

เห่ตุผู้ลห่ลัก	เช่นู	ข้อสังเกตของศัาล	เป็ันูต้นู214	อย่างไรัก็ตามในูทางวิิชาการันิูติศัาสตร์ั 

ไม่เห็่นูด้้วิยกับัการัตีควิามของศัาล	เนืู�องจัากนัูกวิิชาการัเห็่นูว่ิาผู้ลที�ผูู้กพัุนูกับัองค์กรัอื�นู 

ของรััฐควิรัจัำากัด้เพีุยงแค่คำาบัังคับัเท่านัู�นู

	 	 ผู้ลผูู้กพุันูของคำาวิินูิจัฉััยต่อองค์กรัตุลาการัอื�นูและฝ่่ายปักครัอง	 

เมื�อศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์มีคำาวิินูิจัฉััยอย่างใด้อย่างห่นู้�งแล้วินูั�นู	 องค์กรั 

ของรััฐมีห่นู้าที�ต้องยกเลิกการักรัะทำาที�ขัด้ต่อคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	รัวิมถ้ึง 

ต้องห้่ามในูการักรัะทำาอย่างเดิ้มอีกในูอนูาคตจันูกว่ิาข้อกฎห่มายจัะเปัลี�ยนูแปัลงไปั	 

ในูกรัณีของการัวิินิูจัฉััยว่ิากฎห่มายใด้ขัด้ต่อรััฐธรัรัมนููญย่อมส่งผู้ลให้่องค์กรัตุลาการั 

ต้องละเวิ้นูการันูำาบัทบััญญัตินูั �นูมาใช้บัังคับั	 ในูส่วินูของฝ่่ายปักครัองต้องทำา 

การัเยียวิยาแก้ไขคำาสั�งอันูเกิด้จัากกฎห่มายนัู�นู

	 	 ในูส่วินูของการับัังคับัคด้ีตามคำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

แห่่งสห่พัุนูธ์นัู�นู	รััฐบััญญัติว่ิาด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญ	(BVerfGG)	ได้้กำาห่นูด้ไว้ิในูมาตรัา	35	 

ว่ิา	ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์อาจักำาห่นูด้ให้่ใครั	(บุัคคลห่รืัอองค์กรั)	เป็ันูผูู้้บัังคับั 

ตามคำาวิินิูจัฉััย	โด้ยเฉัพุาะในูคำาวิินิูจัฉััยที�เกี�ยวิข้องกับัปััจัเจักบุัคคล	ศัาลอาจักำาห่นูด้ 

วิิธีการัในูการับัังคับัคดี้ไว้ิได้้215 

compatible	or	incompatible	with	the	Basic	Law	or	if	it	voids	the	law.	If	a	law	is	declared	 
to	be	compatible	or	incompatible	with	the	Basic	Law	or	other	federal	law,	or	if	it	is	 
voided,	the	relevant	operative	part	of	the	decision	shall	be	published	in	the	Federal	Law	 
Gazette	by	the	Federal	Ministry	of	Justice	and	Consumer	Protection.	This	shall	apply	 
accordingly	to	the	operative	part	of	the	decision	in	the	cases	referred	to	in	§	13	nos.	 
12	and	14.

214	 BVerfGE	1,	14	(37).	BVerfGE	96,	375	(404);	คนัูนูท์	ชัยชนูะ,	“ผู้ลผูู้กพัุนูของคำาวิินิูจัฉััยศัาลรััฐธรัรัมนููญ 
เยอรัมันู,”	จุัลนิูติ	11,	ฉั.2(2557):	49.

215	 The	Federal	Constitutional	Court’s	decision	may	specify	who	is	to	execute	it;	in	individual	 
cases,	it	may	also	specify	the	method	of	execution.
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หลัักเกณฑ์์ในการกำาหนดมาตรการชัั่�วคราวแลัะการบัังคับัตามคำาวินิจฉััยของศาลัรัฐธรรมนูญ 125

	 	 การับัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์นัู�นู 

สามารัถึจัำาแนูกออกได้้เปั็นูคำาวิินูิจัฉััยที�จัะต้องบัังคับัคด้ีและคำาวิินูิจัฉััยที�ไม่จัำาเปั็นู 

ต้องบัังคับัคดี้	คำาวิินิูจัฉััยที�จัะต้องทำาการับัังคับัคดี้	ได้้แก่	คำาวิินิูจัฉััยที�เกี�ยวิข้องกับั 

การัให่้กรัะทำาการั	 ส่วินูคำาวิินูิจัฉััยที�มีลักษณะเปั็นูการัพุิสูจันู์สิทธิ	 การัก่อตั�งสิทธ ิ

ห่รืัอการัปัฏิิเสธคำาร้ัองนัู�นูถืึอเป็ันูคำาวิินิูจัฉััยที�ไม่จัำาเป็ันูต้องมีการับัังคับัคดี้216 

	 	 โด้ยห่ลักทั�วิไปัแล้วิองค์กรัของรััฐจัะมีควิามภักด้ีต่อรััฐธรัรัมนููญ 

ด้ังนูั�นู	 ห่ากศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุนัูธ์ได้้มีคำาวิินูิจัฉััยบัางปัรัะการัองค์กรัของรััฐ 

มักจัะปัฏิิบััติตาม	เพุรัาะคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์มีค่าเปัรีัยบัเสมือนู 

เปั็นูกฎห่มาย	 ห่ากแต่ในูบัางครัั�งคู ่กรัณีอาจัทำาคำารั้องมายังศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

แห่่งสห่พัุนูธ์ได้้เพืุ�อให้่ศัาลได้้มีคำาสั�งเพืุ�อบัังคับัคดี้ต่อไปั	ในูขั�นูตอนูของการับัังคับัคดี้นัู�นู 

ห่ากศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุนัูธ์กำาห่นูด้ไวิ้วิ่าเปั็นูห่นู้าที�ขององค์กรัใด้	 องค์กรันูั�นู 

ย่อมมีห่นู้าที�ในูการับัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััย	 มาตรัการัที�นูำามาใช้อาจัเปั็นู 

มาตรัการัตามอำานูาจัห่นู้าที�ทั�วิไปัขององค์กรันัู�นู	ๆ 	ซ้ึ่�งห่ากมีข้อโต้แย้งเกี�ยวิเนืู�องกับั 

มาตรัการัที�ใช้ในูการับัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยย่อมเปั็นูไปัตามห่ลักการัทั�วิไปั	 

ในูทางกลับักันูห่ากศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์กำาห่นูด้วิิธีการัห่รัือมาตรัการั 

ในูการับัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยแล้วิ	 ห่ากมีข้อโต้แย้งเกี�ยวิกับัมาตรัการั 

ย่อมต้องโต้แย้งมายังศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์โด้ยตรัง

  3.2.3.2 ตุัวัอย่�งค์ำ�วัินำิจฉัยของศึ�ลัรัฐธรรมนำูญสหพิันำธ์ในำก�ร 

กำ�หนำดำค์ำ�บังคั์บของค์ำ�วิันิำจฉัย   

    1) ค์ำ�วัินำิจฉัยให้ยุบพิรรค์สังค์มนำิยมแห่งจักรวัรรดำิ �  

(Sozialistische Reichspartei-SRP)

    เป็ันูพุรัรัคการัเมืองที�ขัด้ต่อรััฐธรัรัมนููญและให้่สมาชิกรััฐสภา 

ที�สังกัด้พุรัรัคการัเมืองด้ังกล่าวิสิ �นูสุด้ควิามเปั็นูสมาชิกรััฐสภา	 และห่้ามมิให่้ 

นูำาเอารัายชื�อในูบััญชีรัายชื�อของพุรัรัคการัเมืองด้ังกล่าวิข้�นูมาเปั็นูสมาชิกรััฐสภา	 

216	 สำานัูกงานูศัาลรััฐธรัรัมนููญ,	การคุ�มครองชั�วิคราวิและการบัุงคับุให�เป็นไปติามคำาวิินิจฉััยของศาลรัฐธ์รรมน้ญ  
(รายงานการวิิจัย),	92.
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126 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

โด้ยมอบัห่มายให้่รััฐมนูตรีัว่ิาการักรัะทรัวิงมห่าด้ไทยด้ำาเนิูนูการั	รัวิมถ้ึงมีการัสั�งห้่าม 

จัด้ทะเบีัยนูรัับัรัองพุรัรัคการัเมืองดั้งกล่าวิอีก217 

    ข้อพิุพุาทนีู�ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์ได้้วิินิูจัฉััยบันูพืุ�นูฐานู 

ของมาตรัา	 21	ของกฎห่มายพืุ�นูฐานู	 ในูเรืั�องควิามเสมอภาคในูทางการัเมืองและ 

เสรัีภาพุในูการัแสด้งออก	 โด้ยศัาลชี�ให่้เห่็นูวิ่า	 กฎห่มายพุื�นูฐานูและกฎห่มาย 

นิูติบััญญัตินัู�นูรัับัรัองเสรีัภาพุในูการัก่อตั�งพุรัรัคการัเมืองและเสรีัภาพุในูการัด้ำาเนิูนู 

กิจักรัรัมทางการัเมือง	อย่างไรัก็ตาม	การัใช้เสรีัภาพุนัู�นูจัะต้องไม่ขัด้ต่ออุด้มการัณ์ 

ของรััฐ	ได้้แก่	อุด้มการัณ์เสรีัปัรัะชาธิปัไตย	

    ข้อเท็จัจัริังที�ปัรัากฏิต่อศัาล	ได้้แก่	กลุ่มผูู้้นูำาพุรัรัคสังคมนิูยม 

แห่่งจัักรัวิรัรัด้ิ�นูั�นู	 ปัรัะกอบัไปัด้้วิย	 อด้ีตผูู้้นูำากลุ่มสังคมนูิยมแห่่งชาติ	 รัวิมถึ้ง 

นูักกิจักรัรัมกลุ่มด้ังกล่าวิในูปััจัจัุบัันู	 โด้ยเจั้าห่นู้าที�ได้้ย้ด้เอกสารัจัำานูวินูห่นู้�งที�บั่งชี� 

ได้้ว่ิาพุรัรัคการัเมืองดั้งกล่าวิจัะสืบัต่ออุด้มการัณ์ของพุรัรัคสังคมนิูยมแห่่งชาติ	(นูาซีึ่)	 

นูอกจัากเอกสารัที�รัะบัุถึ้งอุด้มการัณ์ของพุรัรัคแล้วิ	 การัจััด้โครังสรั้างองค์กรั 

ของพุรัรัคยังใกล้เคียงกับัการัจััด้โครังสร้ัางของพุรัรัคสังคมนิูยมแห่่งชาติ	โด้ยกำาห่นูด้ 

ให้่ตำาแห่นู่งหั่วิห่นู้าพุรัรัคเรีัยกว่ิา	ผูู้้นูำา (Fuehrer) นูอกจัากนัู�นู	กิจักรัรัมของพุรัรัคการัเมือง 

ยังไม่สอด้คล้องกับัอุด้มการัณ์ปัรัะชาธิปัไตย	 เช่นู	 การัจััด้ทำาโครังการัที�คล้ายกับั 

สมัยฮิิตเลอรั์โด้ยชูคำาขวิัญวิ่า	 เยอรัมันูจังตื�นู (Deutschland erwache)	 ห่รัือ 

การัใช้เพุลงสมัยนูาซีึ่เป็ันูเพุลงของพุรัรัค	เป็ันูต้นู	

    ด้้วิยเห่ตุผู้ลด้ังกล่าวิศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุนัูธ์มีคำาสั�งให่ ้

ยุบัพุรัรัคการัเมืองและให่้รััฐมนูตรัีวิ่าการักรัะทรัวิงมห่าด้ไทยด้ำาเนูินูการั	 รัวิมถึ้ง 

มีการัสั�งห้่ามจัด้ทะเบีัยนูรัับัรัองพุรัรัคการัเมืองดั้งกล่าวิอีก

    2) ค์ำ�วัินำิจฉัยให้ยุบพิรรค์ค์อมมิวันำิสตุ์ เนำ้�องจ�กเป็นำ 

พิรรค์ก�รเม้องท่�ม่วััตุถุุประสงค์์ขัดำตุ่อรัฐธรรมนำูญ โดำยมอบหม�ยให้รัฐมนำตุร่ 

วั่�ก�รกระทรวังมห�ดำไทยดำำ�เนำินำก�ร รวัมถุึงม่ก�รสั�งห้�มจดำทะเบ่ยนำรับรอง 

พิรรค์ก�รเม้องดัำงกล่ั�วัอ่ก218

217	 1BvB	1/51	23	October	1952.
218	 BVerfGE	5,	85,	BVerfGE	6,300
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    ข้อพุิพุาทนูี�มาสู่ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์	 โด้ยการัยื�นู 

คำารั้องของรััฐบัาล	 ให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์วิินูิจัฉััยวิ่า	 พุรัรัคคอมมิวินูิสต ์

แห่่งเยอรัมันู	(KPD)	มีวัิตถุึปัรัะสงค์ที�ขัด้รััฐธรัรัมนููญห่รืัอไม่	

    ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์ได้้พิุจัารัณาตามมาตรัา	21	(2)	 

ของกฎห่มายพุื�นูฐานูเรัื�องควิามเสมอภาคในูทางการัเมืองและเสรัีภาพุในูการั 

แสด้งออกแล้วิ	 ปัรัากฎวิ่าพุรัรัคคอมมิวินูิสต์แห่่งเยอรัมันูไม่ได้้เคารัพุต่อห่ลักการั 

พืุ�นูฐานูของเสรีัปัรัะชาธิปัไตย	อันูได้้แก่	

    1)	การัเคารัพุสิทธิมนุูษยชนู	

    2)	อำานูาจัอธิปัไตยของปัวิงชนู

    3)	การัแบ่ังแยกอำานูาจั

    4)	ควิามรัับัผิู้ด้ชอบัของรััฐบัาล

    5)	ควิามชอบัด้้วิยกฎห่มายของการับัริัห่ารัรัาชการัแผู่้นูดิ้นู

    6)	ควิามเป็ันูอิสรัะของศัาล

    7)	ห่ลักการัห่ลายพุรัรัคการัเมือง

    8)	ห่ลักควิามเสมอภาครัะห่ว่ิางพุรัรัคการัเมือง

    โด้ยพุรัรัคคอมมิวินูิสต์แห่่งเยอรัมันูกำาห่นูด้วิิธีการัได้้มา 

ซ้ึ่�งอำานูาจัปักครัองโด้ยใช้รัะบับัเผู้ด็้จัการัของชนูชั�นูกรัรัมาชีพุ	 และมุ่งห่มายให้่เกิด้ 

การัปัฏิิวิัติของชนูชั�นูกรัรัมาชีพุ	 ซึ่้ �งวิัตถึุปัรัะสงค์และวิิธีการัได้้มาซึ่้ �งอำานูาจั 

ของพุรัรัคคอมมิวินิูสต์เยอรัมันูนัู�นูขัด้ต่อมาตรัา	21	ของกฎห่มายพืุ�นูฐานูอย่างชัด้แจ้ัง	 

แม้วิ่าพุรัรัคคอมมิวินูิสต์แห่่งเยอรัมันูจัะได้้อ้างถึ้งการัครัอบังำารััฐสภาโด้ยพุรัรัค 

การัเมืองขนูาด้ให่ญ่และสิทธิในูการัต่อต้านูตามมาตรัา	 93	 ของกฎห่มายพุื�นูฐานู 

ก็ไม่อาจัฟัังได้้ถ้ึงเห่ตุผู้ลและวิิธีการัของพุรัรัคคอมมิวินิูสต์แห่่งเยอรัมันู

    ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์ได้้มีคำาวิินูิจัฉััยให่้ยุบัพุรัรัค 

คอมมิวินูิสต์แห่่งเยอรัมันูและองค์กรัต่าง	 ๆ	 ที�เกี�ยวิข้องและห่้ามนูายทะเบัียนู 

รัับัจัด้ทะเบีัยนูพุรัรัคการัเมืองดั้งกล่าวิอีก	
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    3) ค์ำ�วัินำิจฉัยท่ � BVerfGE 43,47 ศึ�ลัรัฐธรรมนำูญ 

แห่งสหพิันำธ์ไดำ้ม่ค์ำ�สั�งให้ยุตุิก�รบังค์ับใชั่้บทบัญญัตุิตุ�มกฎหม�ยวั่�ดำ้วัยก�ร 

อุดำมศึึกษ�ไว้ัชัั่�วัค์ร�วัแลัะได้ำม่ค์ำ�สั�งขย�ยเวัลั�ก�รลังทะเบ่ยนำในำฤดูำหนำ�วั

    ข้อพุิพุาทนูี�เปั็นูผู้ลมาจัากการับัังคับัใช้กฎห่มายวิ่าด้้วิย 

การัศ้ักษารัะดั้บัอุด้มศ้ักษา	ค.ศั.	1976	ที�กำาห่นูด้คุณสมบััติของนัูกศ้ักษาที�สามารัถึ 

ลงทะเบีัยนูในูภาคฤดู้ห่นูาวิได้้	โด้ยได้้กำาห่นูด้ให้่นัูกศ้ักษาที�ลงทะเบีัยนูภาคฤดู้ร้ัอนูไว้ิ 

จัะถึูกรัะงับัการัลงทะเบัียนูไวิ้ชั�วิครัาวิ	 และกำาห่นูด้ให่้นูักศั้กษาบัางปัรัะเภทต้อง 

ทำาการัลงทะเบีัยนูเรีัยนูซึ่ำ�าในูรัายวิิชาที�ได้้เคยลงทะเบีัยนูมาแล้วิ	 จ้ังจัะมีคุณสมบััติ 

ในูการัลงทะเบีัยนูเรีัยนูในูภาคฤดู้ห่นูาวิ	

    ผูู้้รั้องเปั็นูนูักศั้กษาที�ได้้ลงทะเบัียนูเรัียนูในูห่ลายรัายวิิชา 

เช่นู	 การัแพุทย์	 วิิทยาศัาสตรั์	 ทันูตแพุทย์	 เภสัช	 รัวิมถึ้งกฎห่มาย	 เมื�อกฎห่มาย 

ฉับัับัดั้งกล่าวิปัรัะกาศัใช้ย่อมส่งผู้ลโด้ยตรังต่อผูู้้ร้ัอง	กล่าวิคือผูู้้ร้ัองไม่สามารัถึนูำาเอา 

รัายวิิชาดั้งกล่าวิที�ได้้ลงทะเบีัยนูเรีัยนูไปัแล้วิมานัูบัรัวิมเป็ันูห่นู่วิยกิตเพืุ�อลงทะเบีัยนู 

ในูฤดู้ห่นูาวิได้้	อีกทั�งรัะยะเวิลาที�เปิัด้ให้่ลงทะเบีัยนูในูภาคฤดู้ห่นูาวิยังมีรัะยะเวิลา 

ที�จัำากัด้เมื�อเทียบักับักฎห่มายให่ม่ที�ออกมาบัังคับัใช้	 ทำาให่้ผูู้้รั้องสูญเสียโอกาส 

อย่างมาก	

    ผูู้้รั้องจั้งได้้มารั้องยังศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์ถึ้งควิาม 

ชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายดั้งกล่าวิ	ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์รัับัคำาร้ัอง 

และได้้พิุจัารัณาแล้วิเห็่นูว่ิาการับัังคับัให้่นัูกศ้ักษาต้องลงทะเบีัยนูเรีัยนูซึ่ำ�านัู�นู	ถืึอเป็ันู 

การัละเมิด้ต่อสิทธิขั�นูพุื�นูฐานูอย่างรั้ายแรัง	 จั้งมีคำาวิินูิจัฉััยให่้เพุิกถึอนูกฎห่มาย 

ฉับัับัดั้งกล่าวิในูส่วินูที�เกี�ยวิข้องกับัการัลงทะเบีัยนู	และกำาห่นูด้ให้่ขยายรัะยะเวิลา 

ในูการัลงทะเบัียนูเรัียนูในูภาคฤดู้ห่นูาวิออกไปัโด้ยให่้ใช้เฉัพุาะกับันูักศั้กษาที�ได้้ 

ลงทะเบีัยนูเรีัยนูภายห่ลังกฎห่มายฉับัับันีู�บัังคับัใช้เท่านัู�นู

 3.2.4 บทสรุปก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�รหร้อวิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วั แลัะก�รกำ�หนำดำ 

ค์ำ�บังคั์บของค์ำ�วิันิำจฉัยในำส�ธ�รณ์รัฐเยอรมน่ำ   

	 การักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิและการักำาห่นูด้คำาบัังคับัของคำาวิินิูจัฉััย 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์นูั�นู	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์มีอำานูาจัในูการั 
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กำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิได้้ภายใต้เงื�อนูไขที�กำาห่นูด้โด้ยกฎห่มาย 

ไม่วิ่าจัะเปั็นูรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์ห่รัือรััฐบััญญัติวิ่าด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

แห่่งสห่พุันูธ์	 โด้ยเงื�อนูไขของการักำาห่นูด้มาตรัการัด้ังกล่าวิ	 ได้้แก่	 การัคำานู้งถึ้ง 

ควิามเสียห่ายอันูอาจัเกิด้ข้�นูห่ากไม่มีการักำาห่นูด้มาตรัการัดั้งกล่าวิ	รัวิมถ้ึงการัพิุจัารัณา 

ควิามเป็ันูไปัได้้ของผู้ลแห่่งคดี้ที�อาจัเกิด้ข้�นู	นูอกจัากนัู�นูคำาสั�งไม่กำาห่นูด้วิิธีการัห่รืัอ 

มาตรัการัชั �วิครัาวินูั �นูถึือเปั็นูที �สุด้	 ในูทางกลับักันูคำาสั �งกำาห่นูด้วิิธีการัห่รัือ 

มาตรัการัชั�วิครัาวินัู�นูสามารัถึอุทธรัณ์ได้้	

	 เปั็นูที�นู่าสังเกตวิ่าศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์ไม่มีอำานูาจัในูการัควิบัคุม 

กฎห่มายก่อนูปัรัะกาศัใช้	 อย่างไรัก็ตาม	 ในูปัรัะเด้็นูด้ังกล่าวินูี�ศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

แห่่งสห่พัุนูธ์ได้้เคยมีคำาวิินิูจัฉััยที�	bverfge	77,	84	104	โด้ยได้้วิินิูจัฉััยเกี�ยวิกับักฎห่มาย 

ที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุนัูธ์ได้้วิินูิจัฉััยวิ่าขัด้ต่อรััฐธรัรัมนููญไปัแลว้ิ	 ห่ากสมาชิก 

รััฐสภาจัะนูำาเสนูอรั่างกฎห่มายที�มีเนูื�อควิามอย่างเด้ียวิกันู	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่ง 

สห่พัุนูธ์จัะทำาการัวิินิูจัฉััยทันูทีว่ิาขัด้ต่อรััฐธรัรัมนููญ	โด้ยไม่จัำาเป็ันูต้องให้่มีการัชี�แจัง

	 ในูส่วินูของคำาบัังคับัของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์นูั�นู	 โด้ยห่ลักแล้วิ 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะไมก่ำาห่นูด้คำาบัังคับัเนูื�องจัากห่นู่วิยงานูของรััฐจัะอยู่บันูพุื�นูฐานู 

ของควิามเคารัพุห่ลักการัในูรััฐธรัรัมนููญ	อันูส่งผู้ลให้่เมื�อศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์ 

ทำาคำาวิินิูจัฉััยใด้มาห่นู่วิยงานูของรััฐมีห่นู้าที�ที�จัะต้องปัฏิิบััติตามเสมอ	อย่างไรัก็ตาม 

เพุื�อไม่ให่้เกิด้ช่องวิ่างของการับัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยนูั�นู	 รััฐบััญญัติวิ่าด้้วิย 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์สามารัถึกำาห่นูด้ได้้วิ่าจัะให่้บัุคคลห่รัือองค์กรัใด้ 

เป็ันูผูู้้ด้ำาเนิูนูการัตามคำาวิินิูจัฉััย	เช่นู	การัสั�งห้่ามรััฐมนูตรีัว่ิาการักรัะทรัวิงมห่าด้ไทย 

รัับัจัด้ทะเบีัยนูพุรัรัคการัเมือง	เป็ันูต้นู

	 อย่างไรัก็ตาม	คำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์เองนัู�นูมีคำาบัังคับั 

อยู่ในูตัวิ	เช่นู	ในูปีั	ค.ศั.	2008	ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์ได้้วิินิูจัฉััยว่ิารััฐบััญญัติ 

ว่ิาด้้วิยการัเลือกตั�งขัด้ต่อรััฐธรัรัมนููญและต้องได้้รัับัการัแก้ไข219

219	 BVerfGE	121,	266
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	 ภายห่ลังจัากที�ได้้มีการัแก้ไขในูปีั	ค.ศั.	2012220	แล้วิปัรัากฎว่ิา	ศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

แห่่งสห่พุันูธ์ได้้วิินูิจัฉััยวิ่าการัแก้ไขด้ังกล่าวิไม่เข้ากับัเงื�อนูไขที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

แห่่งสห่พัุนูธ์ได้้วิางไว้ิ	ส่งผู้ลให้่รััฐบััญญัติว่ิาด้้วิยการัเลือกตั�งขัด้ต่อรััฐธรัรัมนููญ	และ 

ส่งผู้ลให้่มีการัแก้ไขอีกครัั�งในูปีั	ค.ศั.	2013	

	 จ้ังอาจักล่าวิได้้ว่ิา	ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์ไม่จัำาเป็ันูต้องกำาห่นูด้คำาบัังคับั 

ไวิ้ในูคำาวิินูิจัฉััยบัางปัรัะเภท	 เพุรัาะองค์กรัของรััฐย่อมได้้รัับัการัสันูนูิษฐานูไวิ้ก่อนู 

ว่ิาจัะภักดี้ต่อรััฐธรัรัมนููญ	

3.3 ก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�รหร้อวัิธ่ก�รชั่ั �วัค์ร�วั แลัะก�รกำ�หนำดำค์ำ�บังค์ับ 

ของค์ำ�วิันิำจฉัยในำส�ธ�รณ์รัฐเก�หล่ั

	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญสาธารัณรััฐเกาห่ลีมีอายุกว่ิา	32	ปีัมาแล้วิ	ตลอด้รัะยะเวิลา 

ที�ผู้่านูมา	 สาธารัณรััฐเกาห่ลีถึือเปั็นูปัรัะเทศัที�มีพุัฒินูาการัอย่างรัวิด้เรั็วิในูด้้านู 

เศัรัษฐกิจั	ส่วินูในูด้้านูการัเมืองการัปักครัองนัู�นู	เกิด้ควิามเปัลี�ยนูแปัลงที�สำาคัญและ 

มีพัุฒินูาการัตามแนูวิคิด้ในูรัะบัอบัปัรัะชาธิปัไตย	แม้จัะไม่มีการัแก้ไขเปัลี�ยนูแปัลง 

รััฐธรัรัมนููญมากด้ังเช่นูปัรัะเทศัไทย	 แต่ก็ถึือได้้วิ่าเปั็นูปัรัะเทศัห่นู้�งที�มีการัแก้ไข 

เปัลี�ยนูแปัลงรััฐธรัรัมนููญห่ลายครัั�ง	 จั้งถึือได้้วิ่าเปั็นูปัรัะเทศัที�มีควิามคล้ายคล้งกับั 

ปัรัะเทศัไทย	 ที �ปัรั้กษาจั้งเห่็นูวิ่ามีควิามเห่มาะสมที �จัะนูำาเอาวิิธ ีพุิจัารัณา 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญสาธารัณรััฐเกาห่ลีในูเรืั�องการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

และการักำาห่นูด้คำาบัังคับัของคำาวิินิูจัฉััยมาทำาการัศ้ักษาเปัรีัยบัเทียบักับัวิิธีพิุจัารัณา 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญไทย	 เพุื�อปัรัะโยชนู์ในูการันูำามาปัรัับัใช้ให่้เห่มาะสมกบัับัรัิบัท 

ของปัรัะเทศัไทยต่อไปั

	 ควิามเปั็นูมาของการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิและการักำาห่นูด้ 

คำาบัังคับัของคำาวิินิูจัฉััยในูสาธารัณรััฐเกาห่ลี	เริั�มต้นูจัากคาบัสมุทรัเกาห่ลีถูึกปักครัอง 

โด้ยจัักรัวิรัรัดิ้ญี�ปุ่ันูภายใต้สนูธิสัญญาผู้นูวิกดิ้นูแด้นูญี�ปุ่ันู-เกาห่ลี	(Japan	–	Korea	 

Treaty	 of	 1910)	 ถึ้งแม้วิ่าสนูธิสัญญาด้ังกล่าวิอาจัมีข้อถึกเถึียงในูเรัื �อง 

220	 BVerfGE	131,	316
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ควิามชอบัด้้วิยกฎห่มายก็ตาม221	แต่ในูทางปัฏิิบััติดิ้นูแด้นูเกาห่ลีก็ถูึกปักครัองอยู่เป็ันู 

รัะยะเวิลายาวินูานูกวิ่า	 35	 ปัี	 จัวิบัจันูรัะบับัจัักรัวิรัรัด้ินูิยมของปัรัะเทศัญี�ปัุ่นู 

ได้้ล่มสลายไปั	ภายห่ลังการัพุ่ายแพุ้สงครัามของปัรัะเทศัญี�ปุ่ันูในูสงครัามโลกครัั�งที�	2	 

เมื�อวัินูที�	15	สิงห่าคม	ค.ศั.	1945

	 อย่างไรัก็ด้ี	 แม้วิ่าจัักรัวิรัรัด้ิญี�ปัุ ่นูจัะล่มสลายไปัแล้วิ	 คาบัสมุทรัเกาห่ลี 

กลับัตกอยู่ภายใต้การัย้ด้ครัองของ	2	มห่าอำานูาจั	คือ	กองทัพุสห่ภาพุโซึ่เวีิยต	ซ้ึ่�งเข้า 

ครัอบัครัองคาบัสมุทรัเกาห่ลีจัากทางตอนูเห่นูือโด้ยมีกรัุงเปัียงยางเปั็นูศัูนูย์กลาง	 

และทางตอนูใต้ซ้ึ่�งมีกรุังโซึ่ลเป็ันูศูันูย์กลางนัู�นู	ถูึกย้ด้ครัองโด้ยกองทัพุสห่รััฐ	ทำาให้่ 

คาบัสมุทรัเกาห่ลีถูึกแบ่ังออกเป็ันู	2	ส่วินู	คือ	เกาห่ลีเห่นืูอ	และเกาห่ลีใต้	โด้ยถืึอเอา 

เส้นูขนูานูที�	 38	 เปั็นูแนูวิแบั่งเขตแด้นู	 ภายห่ลังการัเลือกตั�งทั�วิไปัในูเกาห่ลีใต้ 

เมื�อวัินูที�	10	พุฤษภาคม	ค.ศั.	1948	รััฐบัาลสาธารัณรััฐเกาห่ลีก็เริั�มบัริัห่ารัปัรัะเทศั 

อย่างเป็ันูทางการัเมื�อวัินูที�	15	สิงห่าคม	ค.ศั.	1948	(ปััจัจุับัันูถืึอเป็ันูวัินูฉัลองอิสรัภาพุ 

ในูสาธารัณรััฐเกาห่ลี)	 ในูขณะที�รััฐบัาลของสาธารัณรััฐปัรัะชาชนูปัรัะชาธิปัไตย 

แห่่งเกาห่ลี	ซ้ึ่�งมีนูายคิม	อิล-ซึ่อง	(Kim	Il-sung)	เป็ันูผูู้้นูำานัู�นู	เริั�มบัริัห่ารัปัรัะเทศั 

อย่างเป็ันูทางการัเมื�อวัินูที�	9	กันูยายนู	ในูปีัเดี้ยวิกันู

	 สำาห่รัับักฎห่มายสูงสุด้ของปัรัะเทศั	คือรััฐธรัรัมนููญแห่่งสาธารัณรััฐเกาห่ลีนัู�นู	 

ถูึกปัรัะกาศัใช้เป็ันูครัั�งแรักเมื�อวัินูที�	17	กรักฎาคม	ค.ศั.	1948	นัูบัจัากฉับัับัแรักจัวิบัจันู 

ปััจัจุับัันู	รััฐธรัรัมนููญแห่่งสาธารัณรััฐเกาห่ลีถูึกยกเลิก	และแก้ไขเพิุ�มเติมเป็ันูจัำานูวินู	 

9	ครัั�ง	คือ

	 ครัั�งที�	1	เมื�อวัินูที�	7	กรักฎาคม	ค.ศั.	1952	โด้ยมีการัแก้ไขเพิุ�มเติมบัางส่วินู

	 ครัั�งที�	2	เมื�อวัินูที�	29	พุฤศัจิักายนู	ค.ศั.	1954	โด้ยมีการัแก้ไขเพิุ�มเติมบัางส่วินู

	 ครัั�งที�	3	เมื�อวัินูที�	15	มิถุึนูายนู	ค.ศั.	1960	โด้ยมีการัแก้ไขเพิุ�มเติมบัางส่วินู

	 ครัั�งที�	4	เมื�อวัินูที�	29	พุฤศัจิักายนู	ค.ศั.	1960	โด้ยมีการัแก้ไขเพิุ�มเติมบัางส่วินู

221	 Yutaka	Kawasaki,	“Was	the	1910	Annexation	Treaty	between	Korea	and	Japan	Concluded	 
Legally?,”	Murdoch University Electronic Journal of Law 3,	no.2	(1996).	http://www. 
murdoch.edu.au/elaw/issues/v3n2/kawasaki.html
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	 ครัั�งที�	5	เมื�อวัินูที�	26	ธันูวิาคม	ค.ศั.	1962	โด้ยมีการัยกเลิกและยกร่ัางข้�นูให่ม่ 

ทั�งฉับัับั

	 ครัั�งที�	6	เมื�อวัินูที�	21	ตุลาคม	ค.ศั.	1969	โด้ยมีการัแก้ไขเพิุ�มเติมบัางส่วินู

	 ครัั�งที�	7	เมื�อวัินูที�	27	ธันูวิาคม	ค.ศั.	1972	โด้ยมีการัยกเลิกและยกร่ัางข้�นูให่ม่ 

ทั�งฉับัับั

	 ครัั�งที�	8	เมื�อวัินูที�	27	ตุลาคม	ค.ศั.	1980	โด้ยมีการัยกเลิกและยกร่ัางข้�นูให่ม่ 

ทั�งฉับัับั

	 ครัั�งที�	9	เมื�อวัินูที�	29	ธันูวิาคม	ค.ศั.	1987	โด้ยมีการัยกเลิกและยกร่ัางข้�นูให่ม่ 

ทั�งฉับัับั

	 โด้ยเมื�อพิุจัารัณาจัากปัรัะวัิติศัาสตร์ัทางการัเมืองการัปักครัองและกฎห่มาย 

ตลอด้รัะยะเวิลาที�ผู่้านูมาของสาธารัณรััฐเกาห่ลีแล้วิ	อาจัแบ่ังปัรัะวัิติของสาธารัณรััฐ 

เกาห่ลีได้้เป็ันู	6	ยุค	ดั้งนีู�

 ส�ธ�รณ์รัฐท่�หนำึ�ง (ค์.ศึ. 1948-1960) เรัิ�มตั�งแต่เกาห่ลีใต้ปัรัะกาศัใช ้

รััฐธรัรัมนููญฉับัับัแรัก	 โด้ยกำาห่นูด้ให่้มีการัปักครัองในูรัะบัอบัปัรัะชาธิปัไตย	 

มีปัรัะธานูาธิบัดี้เป็ันูปัรัะมุขและหั่วิห่นู้าฝ่่ายบัริัห่ารั	มีคณะรััฐมนูตรีัและนูายกรััฐมนูตรีั 

ที�มาจัากการัแต่งตั�งของปัรัะธานูาธิบัด้ี	 ปัรัะธานูาธิบัด้ีคนูแรักของเกาห่ลีใต้	 คือ	 

นูายอิ	ซ้ึ่ง-มันู	(Syngman	Rhee)	ซ้ึ่�งอยู่ในูตำาแห่นู่งเป็ันูรัะยะเวิลายาวินูานู	ถ้ึง	12	ปีั

	 นูอกจัากนีู�รััฐธรัรัมนููญ	ห่มวิด้ที�	5	ยังได้้บััญญัติว่ิา	“เมื�อมีปัรัะเด็้นูโต้แย้งถ้ึง 

ควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายใด้ในูรัะห่ว่ิางการัพิุจัารัณาของศัาล	ศัาลนัู�นู 

อาจัร้ัองขอให้่คณะกรัรัมการัรััฐธรัรัมนููญ	(Constitutional	Committee)	พิุจัารัณา 

วิินูิจัฉััย	 ทั�งนูี�ให่้เปัน็ูไปัตามกฎเกณฑ์ท์ี�คณะกรัรัมการักำาห่นูด้”222	 โด้ยรััฐธรัรัมนููญ 

ฉับัับัดั้งกล่าวิได้้บััญญัติให้่	“คณะกรัรัมการัรััฐธรัรัมนููญ”	ปัรัะกอบัด้้วิย	ผูู้้พิุพุากษา 

ศัาลฎีกา	 จัำานูวินูห่้าคนู	 สมาชิกสภานูิติบััญญัติแห่่งชาติ	 (National	 Assembly)	 

จัำานูวินูห้่าคนู	โด้ยมีรัองปัรัะธานูาธิบัดี้เป็ันูปัรัะธานูคณะกรัรัมการั

222	 ต้นูฉับัับั	“When	the	constitutionality	of	a	law	is	at	issue	in	a	trial,	the	court	shall	request	 
a	decision	of	the	Constitutional	Committee,	and	shall	rule	according	to	the	decision	 
thereof.”
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	 จัะเห็่นูได้้ว่ิา	อำานูาจัของคณะกรัรัมการัรััฐธรัรัมนููญดั้งกล่าวิมีอยูอ่ย่างจัำากัด้	 

กล่าวิคือ	คณะกรัรัมการัรััฐธรัรัมนููญมีอำานูาจัเฉัพุาะแต่การัวิินิูจัฉััยเกี�ยวิกับัปัรัะเด็้นู 

ควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายเท่านูั�นู	 ส่วินูการัวิินูิจัฉััยในูกรัณีถึอด้ถึอนู 

บัุคคลให่้พุ้นูจัากตำาแห่นู่ง	 (impeachment)	ณ	 เวิลานูั�นู	 ยังเปั็นูอำานูาจัห่นู้าที� 

ของศัาลคดี้ถึอด้ถึอนู	(the	Court	of	Impeachment)	ซ้ึ่�งเป็ันูอีกองค์กรัห่นู้�งโด้ยเฉัพุาะ

	 อย่างไรัก็ดี้	ตลอด้รัะยะเวิลากว่ิา	10	ปีั	คณะกรัรัมการัรััฐธรัรัมนููญดั้งกล่าวิ	 

กลับัไม่ได้้มีบัทบัาทสำาคัญมากนัูก	 โด้ยจัะเห็่นูได้้จัากการัที�มีคำาวิินิูจัฉััยเพีุยง	6	คดี้ 

เท่านูั�นูในูช่วิงรัะยะเวิลาด้ังกล่าวิ	 และมีเพุียง	 2	 คด้ีเท่านูั�นูที�วิินูิจัฉััยวิ่ากฎห่มาย 

ขัด้รััฐธรัรัมนููญ223

	 ในูช่วิงต้นูของสาธารัณรััฐที�ห่นู้�งนีู�	ซ้ึ่�งถืึอเป็ันูช่วิงหั่วิเลี�ยวิหั่วิต่อของการัสร้ัางชาติ	 

เกิด้สงครัามครัั�งสำาคัญรัะห่วิ่างเกาห่ลีเห่นูือและเกาห่ลีใต้	 ห่รัือที�รัู้จัักกันูในูนูาม	 

“สงครัามเกาห่ลี”	(Korean	war)	สงครัามเริั�มต้นูข้�นูเมื�อกองทัพุเกาห่ลีเห่นืูอ	(KPA)	 

ภายใต้การัสนัูบัสนุูนูของสห่ภาพุโซึ่เวีิยตและสาธารัณรััฐปัรัะชาชนูจีันู	ทำาการัรุักรัานู 

และเดิ้นูทัพุข้ามพุรัมแด้นู	ในูเดื้อนูมิถุึนูายนู	ค.ศั.	1950	และทำาการัปัะทะกับักองทัพุ 

เกาห่ลีใต้	 (ROKA)	 ภายใต้การัสนูับัสนูุนูจัากกองกำาลังสห่ปัรัะชาชาติ	 (UNC)	 

การัสู้รับัด้ำาเนิูนูไปัอย่างรุันูแรัง	จันูกรัะทั�งยุติลงเมื�อมีการัลงนูามในูข้อตกลงห่ยุด้ยิง 

ชั�วิครัาวิ	(Korean	Armistice	Agreement)	เมื�อวัินูที�	27	กรักฎาคม	ค.ศั.	1953	 

โด้ยผู้ลจัากข้อตกลงด้ังกล่าวิทำาให่้มีการักำาห่นูด้เขตปัลอด้ทห่ารัเกาห่ลี	 (Korean	 

Demilitarized	 Zone)	 ห่รัือ	 DMZ	 ข้�นู	 และกลายเปั็นูแนูวิเขตกันูชนูรัะห่วิ่าง 

เกาห่ลีเห่นืูอกับัเกาห่ลีใต้มาจันูถ้ึงปััจัจุับัันู

	 แม้ในูขณะที�สงครัามเกาห่ลียังคงรับัพุุ่งกันูอยู่นูั�นู	 ปัรัะธานูาธิบัด้ีอิ	 ซึ่้ง-มันู	 

ได้้พุยายามผู้ลักด้ันูรั่างรััฐธรัรัมนููญฉับัับัแก้ไขเพุิ�มเติม	 เพุื�อปัรัับัแก้ให่้ตำาแห่นู่ง 

ปัรัะธานูาธิบัด้ีมาจัากการัเลือกตั�งทางตรัง	 แม้วิ่าการัยื�นูรั่างฯ	 ครัั�งแรักในูเด้ือนู 

มกรัาคม	ค.ศั.	1952	จัะไม่ปัรัะสบัควิามสำาเร็ัจั	เพุรัาะเสียงส่วินูให่ญ่ในูสภานิูติบััญญัติ 

223	 Constitutional	Court	of	Korea,	“History of Constitutional Adjudication,” Accessed	May	 
10,	 2020.	 http://english.ccourt.go.kr/cckhome/engNew/introduction/history/history 
OfConsAdju.do.
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แห่่งชาติไม่เห่็นูด้้วิย	 แต่การัปัรัะกาศักฎอัยการัศั้ก	 การัจัับักุมและข่มขู่สมาชิก 

สภานูิติบััญญัติแห่่งชาติ	 ตลอด้จันูฝ่่ายตรังข้ามทางการัเมือง	 ก็ทำาให่้การัยื�นูรั่าง 

รััฐธรัรัมนููญฉับัับัแก้ไขเพิุ�มเติมดั้งกล่าวิผู่้านูควิามเห็่นูชอบัของสภานิูติบััญญัติแห่่งชาติ 

ไปัได้้อย่างง่ายด้าย224	 ภายห่ลังการัแก้ไขรััฐธรัรัมนููญปัรัะเด้็นูการัเลือกตั �ง 

ปัรัะธานูาธิบัดี้ทางตรัง	ในูเดื้อนูกรักฎาคม	ค.ศั.	1952	ลุล่วิงไปัแล้วิ	นูายอิ	ซ้ึ่ง-มันู	 

ก็ได้้รัับัเลือกเปั็นูปัรัะธานูาธิบัด้ีอีกสมัย	 ห่ลังชัยชนูะจัากการัเลือกตั�งในูวิันูที�	 

5	สิงห่าคม	ปีัเดี้ยวิกันู

	 ต่อมาแม้ว่ิาสงครัามเกาห่ลีจัะได้้ยุติลงแล้วิ	ปัรัะธานูาธิบัดี้	 อิ	 ซ้ึ่ง-มันู	ยังคง 

พุยายามที�จัะแก้ไขรััฐธรัรัมนููญอีกครัั�งก่อนูที�ตนูเองจัะด้ำารังตำาแห่นู่งครับัวิารัะ	 

โด้ยในูครัั�งนูี�เปั็นูการัแก้ไขรััฐธรัรัมนููญเพุื�อให่้ปัรัะธานูาธิบัด้ีสามารัถึด้ำารังตำาแห่นู่ง 

ได้้เกินูกว่ิา	2	วิารัะ	และยกเลิกตำาแห่นู่งนูายกรััฐมนูตรีั	ผู้ลจัากการัแก้ไขรััฐธรัรัมนููญ 

ในูครัั�งนีู�	ทำาให้่นูายอิ	ซ้ึ่ง-มันู	ได้้รัับัการัเลือกตั�งอีกครัั�งในูเดื้อนูพุฤษภาคม	ค.ศั.	1956	 

และด้ำารังตำาแห่นู่งปัรัะธานูาธิบัดี้ติด้ต่อกันูเป็ันูวิารัะที�	3	ในูช่วิงรัะยะเวิลาดั้งกล่าวิ 

ไม่มีควิามจัำาเปั็นูต้องแก้ไขเพุิ�มเติมรััฐธรัรัมนููญในูปัรัะเด้็นูใด้อีกแล้วิ	 เพุรัาะ 

ปัรัะธานูาธิบัดี้มีอำานูาจัแทบัจัะเบ็ัด้เสร็ัจัเด็้ด้ขาด้	อีกทั�งมีกลไกอำานูาจัรััฐอย่างเต็มที�

	 อย่างไรัก็ด้ี	 ควิามไม่พุอใจัของปัรัะชาชนูต่อการัใช้อำานูาจัรััฐเรัิ�มขยายตัวิ 

เพุิ�มข้�นู	 จันูกรัะทั�งเมื�อถึ้งครัาวิเลือกตั�งปัรัะธานูาธบิัด้ีในูเด้ือนูมนีูาคม	 ค.ศั.	 1960	 

เมื�อนูายอิ	 ซึ่้ง-มันู	 สามารัถึเอาชนูะการัเลือกตั�งไปัได้้โด้ยไรั้คู่แข่ง	 เนูื�องจัากคู่แข่ง 

ที�จัะลงสมัครัรัับัเลือกเปั็นูปัรัะธานูาธิบัด้ีทั�งสองคนูนูั�นู	 คนูห่นู้�งถึูกกล่าวิห่าวิ่า 

เป็ันูคอมมิวินิูสต์	 และถูึกตัด้สินูปัรัะห่ารัชีวิิต	 ส่วินูอีกคนูห่นู้�งนัู�นูเสียชีวิิต	 1	 เดื้อนู 

ก่อนูการัเลือกตั�ง	ควิามไม่พุอใจัต่อพุฤติการัณ์และเห่ตุการัณ์ต่าง	ๆ 	ที�เกิด้ข้�นู	นูำาไปัสู่ 

การัชุมนุูมปัรัะท้วิงและการัปัรัาบัปัรัามผูู้้ชุมนุูมอย่างรุันูแรัง	ณ	เมืองมาซึ่านู	(Masan)	 

จันูขยายตัวิไปัสู่การัปัฏิิวัิติเดื้อนูเมษายนู	(April	Revolution)	ส่งผู้ลให้่	ปัรัะธานูาธิบัดี้ 

อิ	ซ้ึ่ง-มันู	ตัด้สินูใจัลาออกจัากตำาแห่นู่ง	นัูบัเป็ันูการัสิ�นูสุด้ของสาธารัณรััฐที�ห่นู้�ง

224	 วิิเชียรั	 อินูทะสี, “เกาหล่ใติ�ภายใติ�ระบุอบุอำานาจนิยมของรัฐบุาลประธ์านาธ์ิบุด้่อ่ซึงมัน,” วิารสาร 
เอเช่ยติะวัินออกศึกษา 12,	ฉั.2	(2550-2551):	41-42.	
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 ส�ธ�รณ์รัฐท่�สอง	 (ค.ศั.	 1960-1961)	 ภายห่ลังการัลาออกและการัลี�ภัย 

ของปัรัะธานูาธิบัด้ี	 อิ	 ซึ่้ง-มันู	 ได้้มีการัแก้ไขรััฐธรัรัมนููญอีกครัั�ง	 โด้ยในูการัแก้ไข 

รััฐธรัรัมนููญครัั�งนูี�มีข้�นูเพุื�อแก้ไขปััญห่าการัใช้อำานูาจัของปัรัะธานูาธิบัด้ีโด้ยมิชอบั	 

จั้งมีการัเปัลี �ยนูแปัลงรัูปัแบับัการัปักครัองจัากรัะบัอบัปัรัะธานูาธิบัด้ีมาเปั็นู 

การัปักครัองภายใต้รัะบับัรััฐสภา	 และจััด้ให่้มีการัเลือกตั�งสมาชิกสภานูิติบััญญัติ 

แห่่งชาติเปั็นูการัทั�วิไปัเมื�อวิันูที�	 29	 กรักฎาคม	 ค.ศั.	 1960	 ส่วินูการัเลือกตั�ง 

ปัรัะธานูาธิบัดี้ตามรััฐธรัรัมนููญฉับัับัให่ม่นัู�นู	จััด้ข้�นูเมื�อวัินูที�	12	สิงห่าคม	ค.ศั.	1960	 

โด้ยมีนูายยุนู	 โบั-ซึ่็อนู	 (Yun	 Posun)	 ได้้รัับัเลือกให่้ด้ำารังตำาแห่นู่งปัรัะธานูาธิบัด้ี	 

แต่ภายใต้รัะบับัรััฐสภานัู�นู	ยุนู	โบั-ซ็ึ่อนู	จ้ังมีสถึานูะเป็ันูเพีุยงปัรัะมุขแต่เพีุยงในูนูาม	 

(figurehead)	 เท่านูั�นู	 เพุรัาะผูู้้ที�มีอำานูาจัอย่างแท้จัรัิงในูทางบัรัิห่ารัคือตำาแห่นู่ง 

นูายกรััฐมนูตรีั	และสภานิูติบััญญัติแห่่งชาติได้้มีมติให้่นูายชัง	มย็อนู	(Chang	Myon)	 

เป็ันูผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่ง	อย่างไรัก็ดี้	สาธารัณรััฐที�สองนีู�	มีรัะยะเวิลาอยูเ่พีุยงปัรัะมาณ	 

1	ปีั	เท่านัู�นู

	 นูอกจัากการัเปัลี �ยนูแปัลงรัูปัแบับัการัปักครัองด้ังกล่าวิ	 รััฐธรัรัมนููญ 

แห่่งสาธารัณรััฐเกาห่ลี	 ฉับัับัปัี	 ค.ศั.	 1960	 มาตรัา	 8	 ยังได้้บััญญัติให่้มีการัจัดั้ตั�ง	 

“ศัาลรััฐธรัรัมนููญ”	ข้�นูเป็ันูครัั�งแรัก	โด้ยให้่ศัาลรััฐธรัรัมนููญปัรัะกอบัด้้วิย	ตุลาการั 

จัำานูวินู	9	คนู	มีวิารัะในูการัด้ำารังตำาแห่นู่ง	6	ปีั	และให้่ด้ำารังตำาแห่นู่งได้้เพีุยงวิารัะเดี้ยวิ	 

ตุลาการัศัาลรััฐธรัรัมนููญให้่แต่งตั�งจัากบุัคคลดั้งต่อไปันีู�	1)	บุัคคลที�ได้้รัับัการัแต่งตั�ง 

จัากปัรัะธานูาธิบัด้ี	 จัำานูวินูสามคนู	 2)	 บัุคคลที�ได้้รัับัการัแต่งตั�งจัากศัาลฎีกา	 

จัำานูวินูสามคนู	 และ	 3)	 บัุคคลที�ได้้รัับัการัแต่งตั�งจัากสภานูิติบััญญัติแห่่งชาติ	 

จัำานูวินูสามคนู

	 สำาห่รัับัอำานูาจัห่นู้าที�ของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 ตามรััฐธรัรัมนููญแห่่งสาธารัณรััฐ 

เกาห่ลี	ค.ศั.	1960	ได้้มีการัเพิุ�มเติมเขตอำานูาจัในูการัพิุจัารัณาคดี้ทางรััฐธรัรัมนููญ 

มากยิ�งข้�นู	กล่าวิคือ	เดิ้มคณะกรัรัมการัรััฐธรัรัมนููญจัะมีอำานูาจัเฉัพุาะแต่การัวิินิูจัฉััย 

เกี�ยวิกับัปัรัะเด็้นูควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายเท่านัู�นู	แต่ศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

ตามรััฐธรัรัมนููญฉับัับันีู�	นูอกจัากอำานูาจัในูการัวิินิูจัฉััยเกี�ยวิกับัปัรัะเด็้นูควิามชอบัด้้วิย 

รััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายแล้วิ	 ยังมีอำานูาจัในูการัพุิจัารัณาตีควิามรััฐธรัรัมนููญ 
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อันูมีผู้ลเปั็นูที�สุด้และผูู้กพุันูทุกองค์กรั	 อำานูาจัในูการัพุิจัารัณาปัรัะเด้็นูข้อพุิพุาท 

เกี�ยวิกับัอำานูาจัห่นู้าที�ขององค์กรั	คดี้ยุบัพุรัรัคการัเมือง	คดี้ถึอด้ถึอนูผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่ง 

ทางการัเมือง	 และคด้ีที�เกี�ยวิข้องกบััการัเลือกตั�งปัรัะธานูาธบิัด้ี	 ปัรัะธานูศัาลฎีกา	 

ห่รืัอตุลาการัอื�นู225 

	 อย่างไรัก็ตาม	 แม้วิ่ารััฐธรัรัมนููญจัะได้้บััญญัติจััด้ตั�งศัาลรััฐธรัรัมนููญข้�นู 

เป็ันูครัั�งแรัก	และได้้มีการัตรัารััฐบััญญัติศัาลรััฐธรัรัมนููญเป็ันูที�เรีัยบัร้ัอยแล้วิ	แต่การั 

รััฐปัรัะห่ารัในูวัินูที�	16	พุฤษภาคม	ค.ศั.	1961	ที�นูำาโด้ยนูายพุลพัุก	ช็อง-ฮีิ	(Park	 

Chung-Hee)	 ได้้ก่อการัย้ด้อำานูาจับัรัิห่ารัปัรัะเทศัภายใต้เห่ตุผู้ลที�วิ่า	 ต้องการั 

ต่อต้านูภัยคอมมิวินูิสต์	 สรั้างควิามเปั็นูปัึกแผู้่นู	 และขจััด้การัทุจัรัิตทางการัเมือง	 

ส่งผู้ลให้่รััฐธรัรัมนููญดั้งกล่าวิเป็ันูอันูยุติลง	และสาธารัณรััฐเกาห่ลีเข้าสู่การัปักครัอง 

ภายใต้รััฐบัาลทห่ารั	 ที�เรัียกวิ่า	 “สภาสูงสุด้เพุื�อการัปัฏิิรัูปัปัรัะเทศั”	 (Supreme	 

Council	for	National	Reconstruction	ห่รืัอ	SCNR)	ถืึอเป็ันูการัยุติการัปักครัอง 

ของเกาห่ลีใต้	 ในูยุคสาธารัณรััฐที�สอง	 ซึ่้�งถึือเปั็นูยุคที�มีรัะยะเวิลาอันูสั�นูที�สุด้ 

ในูปัรัะวัิติศัาสตร์ัสาธารัณรััฐเกาห่ลี

 ส�ธ�รณ์รัฐท่�ส�ม	(ค.ศั.	1961-1972)	ในูช่วิงต้นูของสาธารัณรััฐที�สาม	ภายห่ลัง 

นูายพุลพัุก	ช็อง-ฮีิ	(Park	Chung-Hee)	เข้าย้ด้อำานูาจัในูการับัริัห่ารัปัรัะเทศัเบ็ัด้เสร็ัจั 

เด้็ด้ขาด้แล้วิ	 ได้้มีการัทำาปัรัะชามติในูเด้ือนูธันูวิาคม	 ค.ศั.	 1962	 เพุื�อกลับัไปัใช ้

รัะบับัการัปักครัองแบับัปัรัะธานูาธิบัดี้ตามเดิ้ม	พุร้ัอมคำามั�นูสัญญาว่ิารััฐบัาลทห่ารั 

จัะไม่ยุ่งเกี�ยวิทางการัเมืองห่ลังการัเลือกตั�งที�กำาลังจัะจััด้ข้�นู	แต่สุด้ท้ายเมื�อถ้ึงครัาวิ 

เลือกตั�งปัรัะธานูาธิบัดี้	ในูเดื้อนูตุลาคม	ค.ศั.	1963	นูายพุลพัุก	ช็อง-ฮีิ	ก็ได้้นูำาทีม 

คนูสนิูทของเขาลงสนูามการัเลือกตั�งในูนูามพุรัรัค	Democratic	Republican	Party	 

ห่รัือ	 DRP	 และชนูะการัเลือกตั�งไปัอย่างฉัิวิเฉัียด้	 ได้้ด้ำารังตำาแห่นู่งปัรัะธานูาธิบัด้ี	 

คนูที�	3	ของปัรัะเทศั	และกลายมาเป็ันูปัรัะธานูาธิบัดี้ที�ด้ำารังตำาแห่นู่งยาวินูานูที�สุด้ 

ในูปัรัะวัิติศัาสตร์ัของเกาห่ลีใต้อีกด้้วิย

	 ในูฐานูะ	“เผู้ด็้จัการัที�มุ่งเนู้นูการัพัุฒินูา”	(Developmental	Dictatorship)	 

นูายพุลพัุก	ช็อง-ฮีิ	ได้้สร้ัางการัพัุฒินูาให้่กับัเกาห่ลีใต้เป็ันูอย่างมาก	จ้ังไม่นู่าแปัลกใจั 

225	 Constitutional	Court	of	Korea,	“History	of	Constitutional	Adjudication.”	
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ที�จัะมีผูู้้ชื�นูชอบัห่รัือรัู้ส้กด้ีต่อผูู้้นูำาเผู้ด้็จัการัเจั้าของฉัายา	 “บัุรัุษเห่ล็กแห่่งเอเชีย”	 

ผูู้้นูี�ไม่นู้อย	 แม้กรัะทั�งในูทางการัเมืองยังมีการัแบั่งลักษณะจัุด้ยืนูทางการัเมือง 

โด้ยอาศััยจุัด้ยืนูที�มีต่ออดี้ตปัรัะธานูาธิบัดี้พัุก	ช็อง-ฮีิ	เป็ันูเกณฑ์์ในูการัแบ่ังเป็ันูกลุ่ม	 

Pro-Park	และ	Anti-Park	อย่างชัด้เจันู226

	 รััฐธรัรัมนููญแห่่งสาธารัณรััฐเกาห่ลี	ค.ศั.	1962	บััญญัติให้่อำานูาจัการัตรัวิจัสอบั 

ควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มาย	การัวิินิูจัฉััยคดี้ยุบัพุรัรัคการัเมือง	และคดี้ 

เกี�ยวิกับัการัเลือกตั�ง	อยู่ในูเขตอำานูาจัของศัาลฎีกา	ส่วินูคดี้ถึอด้ถึอนูผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่ง 

ทางการัเมืองอยู่ในูเขตอำานูาจัของคณะกรัรัมการัถึอด้ถึอนู	 (Impeachment 

Committee)	 ในูรััฐธรัรัมนููญฉับัับันูี�ไม่มีรัะบับัในูการัพุิจัารัณาปัรัะเด้็นูข้อพุิพุาท 

เกี�ยวิกับัอำานูาจัห่นู้าที�รัะห่ว่ิางองค์กรั227 

 ส�ธ�รณ์รัฐท่�ส่� (ค.ศั.	1972-1980)

	 วัินูที�	10	ตุลาคม	ค.ศั.	1972	นูายพุลพัุก	ช็อง-ฮีิ	ทำาการัปัฏิิวัิติตนูเอง	โด้ยการั 

ปัรัะกาศัใช้กฎอัยการัศ้ักทั�วิปัรัะเทศั	มีการัยกเลิกรััฐธรัรัมนููญ	และปัรัะกาศัยุบัสภา	 

และจััด้ให่้มีการัรั่างรััฐธรัรัมนููญฉับัับัให่ม่ผู้่านูกรัะบัวินูการัปัรัะชามติอย่างรัวิด้เรั็วิ 

ในูปีัเดี้ยวิกันู	รััฐธรัรัมนููญฉับัับัให่ม่	ห่รืัอที�เรีัยกกันูว่ิา	“รััฐธรัรัมนููญยูชินู”	(Yushin	 

Constitution)	 มีสารัะสำาคัญ	 คือการักำาห่นูด้ให่้ปัรัะธานูาธิบัด้ีไม่ต้องมาจัาก 

การัเลือกตั�งโด้ยตรังจัากปัรัะชาชนูและมีวิารัะในูการัด้ำารังตำาแห่นู่ง	 6	 ปัี	 ทั�งนูี� 

โด้ยไม่จัำากัด้จัำานูวินูวิารัะในูการัด้ำารังตำาแห่นู่งอีกต่อไปั	 และนูายพุลพุัก	 ช็อง-ฮิ	ี 

ก็ได้้รัับัเลือกตั�งเป็ันูปัรัะธานูาธิบัดี้อีกครัั�ง

	 แม้วิ่าในูภาพุรัวิมด้้านูเศัรัษฐกิจัของปัรัะเทศัเกาห่ลีใต้จัะได้้รัับัการัยอมรัับั 

ในูควิามเป็ันู	“แบับัอย่างของชาติกำาลังพัุฒินูา”	จันูได้้รัับัการัขนูานูนูามผู้ลการัพัุฒินูา 

ปัรัะเทศัดั้งกล่าวิว่ิาเป็ันู	“มหั่ศัจัรัรัย์บันูฝั่�งแม่นูำ�าฮัิ�นู”228	(Miracle	on	the	Han	River)	 

และควิามสำาเร็ัจัอย่างล้นูห่ลามในูการัยกรัะดั้บัปัรัะเทศัสู่การัเป็ันูปัรัะเทศัพัุฒินูาแล้วิ 

226	 นิูธิ	เนืู�องจัำานูงค์,	“Bringing	Park	Chung	Hee	Back:	บัทควิามปัริัทัศัน์ู,”	วิารสารสังคมศาสติร์ 10,	 
ฉั.1	(2557):	137-159.	

227	 Constitutional	Court	of	Korea,	“History	of	Constitutional	Adjudication.”
228	 ห่มายถ้ึง	แม่นูำ�าฮัิ�นู	(Han	River)	ซ้ึ่�งเป็ันูแม่นูำ�าสำาคัญในูเกาห่ลีใต้
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ก็ตาม	 แต่ในูด้้านูการับัรัิห่ารัปัรัะเทศัเรัิ�มมีการัต่อต้านูในูเรัื�องรัูปัแบับัการัปักครัอง 

ที�เป็ันูเผู้ด็้จัการัและการัละเมิด้สิทธิและเสรีัภาพุของปัรัะชาชนู229 

	 ต่อมานูายพุลพัุก	ช็อง-ฮีิ	ได้้ถูึกลอบัสังห่ารั	และเสียชีวิิตลงเมื�อวัินูที�	26	ตุลาคม	 

1979	โด้ยนูายคิม	แจั-คิวิ	(Kim	Jae-gyu)	ผูู้้อำานูวิยการัสำานัูกงานูข่าวิกรัองของปัรัะเทศั 

เกาห่ลีใต้	(Korean	Central	Intelligence	Agency	ห่รืัอ	KCIA)	นูายชอย	คิวิ-ฮิา	 

(Choi	 Kyu-hah)	 ได้้รัับัการัเลือกตั�งจัากสภารัวิมชาติให่้เปั็นูปัรัะธานูาธิบัด้ี	 แต่ก็ 

บัรัิห่ารัปัรัะเทศัได้้เพุียง	 5	 เด้ือนูเท่านูั�นู	 เนูื�องจัากเกิด้การัจัลาจัลเปั็นูการัทั�วิไปั	 

และฝ่่ายทห่ารันูำาโด้ย	พุลโทชุนู	ดุ้-วิานู	(Chun	Doo-hwan)	จ้ังได้้ทำาการัแทรักแซึ่ง 

ทางการัเมืองอีกครัั�ง

 ส�ธ�รณ์รัฐท่�ห้�	(ค.ศั.	1980-1986)

	 พุลเอกชุนู	ดุ้-วิานู	ได้้รัับัการัเลือกตั�งจัากสภารัวิมชาติให้่เป็ันูปัรัะธานูาธิบัดี้	 

มีการัปัรัะกาศัใช้รััฐธรัรัมนููญฉับัับัให่ม่	 กำาห่นูด้ให่้ปัรัะธานูาธิบัด้ีด้ำารังตำาแห่นู่ง 

ได้้สมัยเดี้ยวิ	โด้ยมีรัะยะเวิลาด้ำารังตำาแห่นู่ง	7	ปีั

	 รััฐธรัรัมนููญยูชินู	ค.ศั.	1972	และรััฐธรัรัมนููญ	ค.ศั.	1980	กลับัมาใช้รูัปัแบับั 

คณะกรัรัมการัรััฐธรัรัมนููญอีกครัั�ง	 โด้ยมีอำานูาจัในูการัพุิจัารัณาวิินูิจัฉััยเกี�ยวิกับั 

ควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มาย	 การัวิินูิจัฉััยเกี�ยวิกับัการัถึอด้ถึอนูผูู้้ด้ำารัง 

ตำาแห่นู่งทางการัเมือง	การัวิินิูจัฉััยเกี�ยวิกับัการัยุบัพุรัรัคการัเมือง	โด้ยอำานูาจัเห่ล่านีู� 

จัะเกิด้ข้�นูห่ากได้้รัับัการัรั้องขอจัากศัาลอื�นู	 จั้งทำาให่้อำานูาจัของคณะกรัรัมการั 

รััฐธรัรัมนููญนูี�เปั็นูอำานูาจัแค่เพุียงในูนูามเท่านูั�นู	 เนูื�องจัากในูทางปัฏิิบััติแล้วิ	 

คณะกรัรัมการัรััฐธรัรัมนููญในูยุคสาธารัณรััฐที�สี�	 -	 ห้่า	 ไม่เคยมีคำาวิินิูจัฉััยคดี้ใด้เลย 

ตลอด้ช่วิงรัะยะเวิลาดั้งกล่าวิ230 

 ส�ธ�รณ์รัฐท่�หก	(ค.ศั.	1987	-	ปััจัจุับัันู)

	 มีการัเดิ้นูขบัวินูเรีัยกร้ัองของปัรัะชาชนูเพืุ�อปัรัะชาธิปัไตยข้�นู	ส่งผู้ลให้่มีการั 

แก้ไขรััฐธรัรัมนููญในูวัินูที�	29	ตุลาคม	ค.ศั.	1987	โด้ยเฉัพุาะในูปัรัะเด็้นูด้้านูสิทธิและ 

229	 ด้ำารังค์	 ฐานูด้ี,	 “จัากอนูุรัักษ์นูิยมแบับัด้ั�งเด้ิมมาเปั็นูอนูุรัักษ์นูิยมแบับัปััก	 ก้นูเฮิ:	 กรัณีศั้กษาปัรัะเทศั 
เกาห่ลีใต้,”	 สืบัค้นูเมื�อ	 1	 พุฤษภาคม	 2563.	 http://www3.ru.ac.th/korea/korean_wave_th/ 
kwave21.pdf.

230	 Constitutional	Court	of	Korea,	“History	of	Constitutional	Adjudication.”
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เสรีัภาพุของปัรัะชาชนู	และได้้มีการัจััด้ตั�งศัาลรััฐธรัรัมนููญข้�นู	ในูบัทบััญญัติห่มวิด้ที�	6	 

มาตรัา	 111-113	 ซึ่้�งได้้บััญญัติให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีเขตอำานูาจัพุจิัารัณาคด้ีต่าง	 ๆ	 

ด้ังเช่นูในูปััจัจัุบัันู	 และเพุื�อให่้สอด้รัับักับัเขตอำานูาจัของศัาลรััฐธรัรัมนููญตามที� 

บััญญัติไว้ิในูรััฐธรัรัมนููญ	จ้ังได้้มีการัตรัารััฐบััญญัติว่ิาด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญข้�นู	เมื�อวัินูที�	 

5	 สิงห่าคม	 ค.ศั.	 1988	 และต่อมาในูวิันูที�	 15	 กันูยายนู	 ค.ศั.	 1988	 ตุลาการั 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญชุด้แรัก	 จัำานูวินูทั�งสิ�นู	 9	 คนู	 ก็ได้้รัับัการัแต่งตั�ง	 ถึือเปั็นูครัั�งแรัก 

ในูปัรัะวิัติศัาสตรั์สาธารัณรััฐเกาห่ลีที�มีศัาลรััฐธรัรัมนููญเกิด้ข้�นูอย่างแท้จัรัิง	 ไม่นูับั 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญตามที�บััญญัติไวิ้ในูรััฐธรัรัมนููญแห่่งสาธารัณรััฐเกาห่ลี	 ค.ศั.	 1960	 

ที�บััญญัติไวิ้แต่ไม่ได้้มีการัจััด้ตั�ง	 และศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสาธารัณรััฐเกาห่ลีก็ได้ ้

ทำาห่นู้าที�ในูการัปักปั้องและคุ้มครัองสิทธิเสรัีภาพุของปัรัะชาชนูชาวิเกาห่ลีใต้ 

เรืั�อยมาจันูกรัะทั�งปััจัจุับัันู

	 สำาห่รัับัในูด้้านูการัเมืองการัปักครัองของสาธารัณรััฐเกาห่ลีในูสาธารัณรััฐ 

ที�ห่กนูี�	 เปั็นูการัเมืองที�มีเสถึียรัภาพุและมีควิามเปั็นูปัรัะชาธิปัไตยมากข้�นู	 โด้ยม ี

ปัรัะธานูาธิบัดี้ซ้ึ่�งมาจัากการัเลือกตั�งทางตรัง	และทำาห่นู้าที�บัริัห่ารัปัรัะเทศัห่ลายคนู	 

ได้้แก่

	 นูายโนู	แท-อู	(Roh	Tae-woo)	ด้ำารังตำาแห่นู่งปัรัะธานูาธิบัดี้คนูที�	6	รัะห่ว่ิาง 

ปีั	ค.ศั.	1988-1993

	 นูายคิม	ย็อง-ซัึ่ม	(Kim	Young-sam)	ด้ำารังตำาแห่นู่งปัรัะธานูาธิบัดี้คนูที�	7	 

รัะห่ว่ิางปีั	ค.ศั.	1993-1998

	 นูายคิม	 แด้-จัุง	 (Kim	 Dae-jung)	 ด้ำารังตำาแห่นู่งปัรัะธานูาธิบัด้ีคนูที�	 8	 

รัะห่ว่ิางปีั	ค.ศั.	1998-2003

	 นูายโนู	 มู-ฮิย็อนู	 (Roh	Moo-hyun)	ด้ำารังตำาแห่นู่งปัรัะธานูาธิบัดี้คนูที�	 9	 

รัะห่ว่ิางปีั	ค.ศั.	2003-2008

	 นูายอี	มย็อง-บััก	(Lee	Myung-bak)	ด้ำารังตำาแห่นู่งปัรัะธานูาธิบัดี้คนูที�	10	 

รัะห่ว่ิางปีั	ค.ศั.	2008-2013
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	 นูางพัุก	ก้นู-ฮิเย	(Park	Geun-hye)	ด้ำารังตำาแห่นู่งปัรัะธานูาธิบัดี้คนูที�	11	 

รัะห่ว่ิางปีั	ค.ศั.	2013-2017231 

	 นูายมู	 แจั-อินู	 (Moon	 Jae-in)	 ด้ำารังตำาแห่นู่งปัรัะธานูาธิบัด้ีคนูที�	 12	 

รัะห่ว่ิางปีั	ค.ศั.	2017	-	ปััจัจุับัันู	(พุฤษภาคม	ค.ศั.	2020)

 3.3.1 บทบ�ทหนำ ้�ท ่ �ของศึ�ลัร ัฐธรรมนำ ูญส�ธ�รณ์ร ัฐ เก�หลั ่ 

(Constitutional Court of Korea)

	 โด้ยในูรััฐธรัรัมนููญได้้มีการับััญญัติเกี�ยวิกับัศัาลรััฐธรัรัมนููญไว้ิเพีุยง	3	มาตรัา	 

ได้้แก่	มาตรัา	111	เกี�ยวิกับัเขตอำานูาจัศัาล	ฯ	องค์ปัรัะกอบั	ที�มา	และการัแต่งตั�ง 

ปัรัะธานูศัาลรััฐธรัรัมนููญ232	มาตรัา	112	เกี�ยวิกับัวิารัะในูการัด้ำารังตำาแห่นู่ง	ลักษณะ 

ต้องห้่าม	และห่ลักปัรัะกันูในูการัด้ำารังตำาแห่นู่ง233	และในูส่วินูของมาตรัา	113	เกี�ยวิกับั 

231	 ปัรัะธานูาธิบัด้ีห่ญิงคนูแรัก	 และยังเปั็นูปัรัะธานูาธิบัด้ีคนูแรักที�ถึูกถึอด้ถึอนูจัากตำาแห่นู่งโด้ยรััฐสภา	 
และศัาลรััฐธรัรัมนููญเกาห่ลีใต้	ได้้รัับัรัองมติดั้งกล่าวิ

232	 The	 Constitution	 of	 the	 Republic	 of	 Korea,	 Chapter	 VI	 the	 Constitutional	 Court,	 
Article	111

	 (1)	The	Constitution	Court	shall	adjudicate	the	following	matters:
	 	 1.	The	unconstitutionality	of	a	law	upon	the	request	of	the	courts;
	 	 2.		Impeachment;
	 	 3.		Dissolution	of	a	political	party;
	 	 4.		Disputes	about	the	jurisdictions	between	State	agencies,	between	State	agencies	 

	 	 and	local	governments	and	between	local	governments;	and
	 	 5.		Petitions	relating	to	the	Constitution	as	prescribed	by	law.
	 (2)	 The	Constitution	Court	shall	be	composed	of	nine	adjudicators	qualified	to	be	court	 

	 judges,	and	they	shall	be	appointed	by	the	President.
	 (3)	 Among	the	adjudicators	referred	to	in	Paragraph	(2),	three	shall	be	appointed	from	 

	 persons	selected	by	the	National	Assembly,	and	three	appointed	 from	persons	 
	 nominated	by	the	Chief	Justice.

	 (4)	 The	head	of	the	Constitution	Court	shall	be	appointed	by	the	President	from	among	 
	 the	adjudicators	with	the	consent	of	the	National	Assembly.

233	 The	 Constitution	 of	 the	 Republic	 of	 Korea,	 Chapter	 VI	 the	 Constitutional	 Court,	 
Article	112

	 (1)		The	term	of	office	of	the	adjudicators	of	the	Constitution	Court	shall	be	six	years	 
	 and	they	may	be	reappointed	under	the	conditions	as	prescribed	by	law.

	 (2)	 The	 adjudicators	 of	 the	 Constitution	 Court	 shall	 not	 join	 any	 political	 party,	 
	 nor	shall	they	participate	in	political	activities.

	 (3)	 No	adjudicator	of	the	Constitution	Court	shall	be	expelled	from	office	except	by	 
	 impeachment	or	a	sentence	of	imprisonment	or	heavier	punishment.
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การัลงมติในูคดี้แต่ละปัรัะเภท	อำานูาจัของศัาลในูการัวิางห่ลักเกณฑ์์ห่รืัอข้อบัังคับั 

ที�เกี�ยวิข้อง	ตลอด้จันูรัายละเอียด้ต่าง	ๆ 	ให้่เป็ันูไปัตามที�กฎห่มายบััญญัติ234	เพืุ�อเป็ันู 

การักำาห่นูด้รัายละเอียด้และวิิธีพุิจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญเกาห่ลี	 รััฐสภา 

จ้ังได้้ตรัารััฐบััญญัติว่ิาด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญ	ค.ศั.	1988	ซ้ึ่�งได้้มีการัปัรัับัปัรุังและใช้มา 

จันูปััจัจุับัันู	โด้ยในูรััฐบััญญัติดั้งกล่าวิได้้มีการับััญญัติถ้ึงอำานูาจัของศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

สาธารัณรััฐเกาห่ลีในูการัสั�งใช้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ

 3.3.2 ก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�รหร้อวัิธ่ก�รชั่ั�วัค์ร�วัโดำยศึ�ลัรัฐธรรมนำูญ 

ส�ธ�รณ์รัฐเก�หล่ั  

	 รััฐบััญญัติว่ิาด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญ	(Constitutional	Court	Act)	ได้้กำาห่นูด้ 

เกี�ยวิกับัมาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูมีคำาวิินูิจัฉััยไวิ้ในูแต่ละปัรัะเภทคด้ ี

เป็ันูการัเฉัพุาะ	โด้ยห่ากพิุจัารัณาแล้วิจัะสามารัถึแบ่ังได้้เป็ันู	2	กลุ่ม	ดั้งนีู�

  3.3.2.1 วิัธ่พิิจ�รณ์�ของศึ�ลัสูงสุดำเก�หล่ัในำก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�ร 

หร้อวิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วัก่อนำม่ค์ำ�วิันิำจฉัยท่�กำ�หนำดำโดำยรัฐบัญญัติุ

	 	 สำาห่รัับักรัณีนูี�	 เปั็นูกรัณีที�รััฐบััญญัติวิ่าด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญได้้ม ี

การักำาห่นูด้เกี�ยวิกับัมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูมีคำาวิินิูจัฉััยไว้ิเป็ันูการัเฉัพุาะแล้วิ	 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญไม่จัำาเปั็นูต้องใช้ดุ้ลพุินูิจัในูการัออกมาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

ในูเรัื�องด้ังกล่าวิแต่อย่างใด้	 ซึ่้�งมีคด้ีที�รััฐบััญญัติวิ่าด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญได้้กำาห่นูด้ 

มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูมีคำาวิินิูจัฉััยนีู�อยู่	2	ปัรัะเภทคดี้	ได้้แก่	คดี้เกี�ยวิกับั 

ควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มาย	และคดี้เกี�ยวิกับัการัถึอด้ถึอนูผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่ง 

ทางการัเมือง	

234	 The	 Constitution	 of	 the	 Republic	 of	 Korea,	 Chapter	 VI	 the	 Constitutional	 Court,	 
Article	113

	 (1)	 When	the	Constitution	Court	makes	a	decision	on	the	unconstitutionality	of	a	law,	 
	 impeachment,	 dissolution	 of	 a	 political	 party	 or	 a	 petition	 relating	 to	 the	 
	 Constitution,	the	concurrence	of	six	adjudicators	or	more	shall	be	required.

	 (2)	 The	Constitution	Court	may	establish	regulations	relating	to	its	proceedings	and	 
	 internal	discipline	and	regulations	on	administrative	matters	within	the	limits	of	law.

	 (3)	 The	organization,	function	and	other	necessary	matters	of	the	Constitution	Court	 
	 shall	be	determined	by	law.

_22-1329(001-256)P3.indd   141_22-1329(001-256)P3.indd   141 9/6/2566 BE   09:499/6/2566 BE   09:49



142 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

  1) ค์ด่ำเก่�ยวักับค์วั�มชั่อบด้ำวัยรัฐธรรมนูำญของกฎหม�ย
	 	 ในูการัพิุจัารัณาคดี้เกี�ยวิกับัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายนัู�นู	 
เป็ันูกรัณีที�ศัาลซ้ึ่�งกำาลังทำาการัพิุจัารัณาคดี้ใด้อยู่	ห่ากศัาลเห็่นูเอง	(ex	officio)	ห่รืัอ 
โด้ยคำารั้องขอของคู่กรัณี	 ศัาลที�ทำาการัพุิจัารัณาอยู่นูั�นู	 อาจัยื�นูคำารั้องเพุื�อขอให่ ้
ศัาลรััฐธรัรัมนููญพุจิัารัณาถึง้ควิามชอบัด้ว้ิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายนูั�นูได้	้ คำารั้อง 
ดั้งกล่าวิจัะต้องทำาเป็ันูห่นัูงสือพุร้ัอมรัะบุัเห่ตุผู้ลปัรัะกอบัการัขอให้่ศัาลรััฐธรัรัมนููญ 
พุิจัารัณา	 และห่้ามคู่กรัณีโต้แย้งศัาลที�ทำาการัพุิจัารัณาในูการัยื�นูคำารั้องเพุื�อขอให่้ 
ศัาลรััฐธรัรัมนููญพิุจัารัณา235 
	 	 เมื�อได้้มีการัร้ัองขอให้่ศัาลรััฐธรัรัมนููญทำาการัวิินิูจัฉััยถ้ึงควิามชอบัด้้วิย 
รััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายแล้วิ	รััฐบััญญัติว่ิาด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญได้้กำาห่นูด้มาตรัการั 
ห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูมีคำาวิินูิจัฉััยไวิ้เปั็นูการัเฉัพุาะ	 กล่าวิคือ	 ให่้ศัาลที�ทำาการั 
พุิจัารัณาคด้ีใด้ซึ่้ �งเปั็นูผูู้้ยื �นูคำารั้องขอให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญวิินูิจัฉััยถึ้งควิามชอบั 
ด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มาย	 รัอการัพุิจัารัณาพุิพุากษาในูคด้ีนูั�นูไวิ้ก่อนู	 จันูกวิ่า 
ศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะได้้มีคำาวิินูิจัฉััยเกี�ยวิกับัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มาย 
ที�ยื�นูคำาร้ัองมานัู�นู	เว้ินูแต่ในูกรัณีที�ศัาลที�ทำาการัพิุจัารัณาคดี้นัู�นูอยู่จัะเห็่นูว่ิา	เป็ันูกรัณี 
ที�มีควิามจัำาเป็ันูเร่ังด่้วินู	ก็ให้่ศัาลนัู�นูด้ำาเนิูนูการัพิุจัารัณาคดี้ดั้งกล่าวิต่อไปัได้้	แต่ให้่ 
รัอการัพิุพุากษาคดี้ไว้ิชั�วิครัาวิ	จันูกว่ิาศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะมีคำาวิินิูจัฉััย

235	 Constitutional	Court	Act,	Article	41	(Request	for	Adjudication	on	Constitutionality	of	
Statutes)

	 (1)	 If	the	constitutionality	of	a	statute	is	precondition	of	the	judgment	of	a	case,	the	 
	 ordinary	court	which	takes	charge	of	the	case	(including	the	military	court;	hereinafter	 
	 the	same	shall	apply)	shall	 request	adjudication	on	the	constitutionality	of	 the	 
	 statute	to	the	Constitutional	Court,	ex	officio	or	by	its	decision	upon	a	motion	of	 
	 a	party.

	 (2)	 The	motion	of	the	party	as	referred	to	in	paragraph	(1)	shall	be	in	writing,	stating	 
	 matters	as	referred	to	in	subparagraphs	2	through	4	of	Article	43.

	 (3)		Article	 254	 of	 the	 Civil	 Procedure	 Act	 shall	 apply	mutatis	mutandis	 to	 the 
		 examination	of	written	motions	referred	to	in	paragraph	(2).

	 (4)	 No	appeal	shall	be	made	against	a	decision	on	the	request	for	adjudication	on	the	 
	 constitutionality	of	statutes.

	 (5)		When	an	ordinary	court	other	than	the	Supreme	Court	makes	such	request	referred	 
	 to	in	paragraph	(1),	it	shall	do	so	through	the	Supreme	Court.
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	 	 อย่างไรัก็ด้ี	 รัะยะเวิลาที�ศัาลรัอการัพุิจัารัณาพุิพุากษาคด้ีข้างต้นู	 

มิให้่นูำาไปัคำานูวิณกับัรัะยะเวิลาในูการัควิบัคุมตัวิ	ตามรััฐบััญญัติว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณา 

ควิามอาญา	 และรััฐบััญญัติวิ่าด้้วิยศัาลทห่ารั	 และไม่นูำาไปัคำานูวิณกับักำาห่นูด้ 

รัะยะเวิลาในูการัพิุพุากษาคดี้ตามรััฐบััญญัติว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาควิามแพุ่ง236 

	 	 จัากบัทบััญญัติด้ังกล่าวิข้างต้นูจัะเห่็นูได้้วิ่า	 มีควิามคล้ายคล้ง 

กับัมาตรัการัชั�วิครัาวิก่อนูมีคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	ตามที�บััญญัติเอาไว้ิอยู่ในู 

รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	 พุุทธศัักรัาช	 2560	 แต่ในูรััฐธรัรัมนููญ 

แห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	มาตรัา	212	บััญญัติว่ิา	“ให้่ศัาลด้ำาเนิูนูการัพิุจัารัณาต่อไปัได้้	 

แต่ให้่รัอการัพิุพุากษาคดี้ไว้ิชั�วิครัาวิจันูกว่ิาจัะมีคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ”

	 	 ในูการัพุิจัารัณาวิินูิจัฉััยควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายนูั�นู 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสาธารัณรััฐเกาห่ลีถูึกจัำากัด้ให้่พิุจัารัณาวิินิูจัฉััยเฉัพุาะแต่กฎห่มาย 

ห่รืัอบัทบััญญัติแห่่งกฎห่มายที�มีการัร้ัองขอเท่านัู�นู	อย่างไรัก็ตามเมื�อศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

ได้้มีการัวิินูิจัฉััยวิ่าบัทบััญญัติแห่่งกฎห่มายใด้ขัด้ห่รัือแย้งต่อรััฐธรัรัมนููญ	 ห่ากการั 

สิ�นูผู้ลไปัของบัทบััญญัติด้ังกล่าวิจัะมีผู้ลทำาให่้กฎห่มายนูั�นูเปั็นูอันูใช้บัังคับัมิได้ ้

ทั�งฉับัับั	ให้่ถืึอว่ิากฎห่มายฉับัับันัู�นูขัด้ห่รืัอแย้งต่อรััฐธรัรัมนููญทั�งฉับัับั237

236	 Constitutional	Court	Act,	Article	42	(Suspension	of	Proceedings)
	 (1)	 When	an	ordinary	court	requests	adjudication	on	the	constitutionality	of	a	statute	 

	 to	the	Constitutional	Court,	the	proceedings	in	the	original	case	shall	be	suspended	 
	 until	 the	 Constitutional	 Court	makes	 a	 decision	 on	 the	 constitutionality	 of	 the	 
	 statute:	Provided,	That	if	the	ordinary	court	finds	it	urgent,	the	proceedings	other	 
	 than	the	final	judgment	may	be	proceeded.

	 (2)		The	 period	 in	which	 a	 proceeding	 is	 suspended	 under	 the	main	 sentence	 of	 
	 paragraph	(1)	shall	not	be	included	in	calculating	the	detention	period	as	prescribed	 
	 in	 Article	 92	 (1)	 and	 (2)	 of	 the	 Criminal	 Procedure	 Act	 and	 Article	 132	 (1)	 and	 
	 (2)	of	the	Military	Court	Act	and	the	period	of	judgment	under	Article	199	of	the	 
	 Civil	Procedure	Act.

237	 Constitutional	Court	Act,	Article	45	(Decision	of	Unconstitutionality)
	 	 When	the	Constitutional	Court	decides	on	the	constitutionality	of	a	statute,	the	 

decision	shall	be	made	only	for	the	statute	or	a	provision	of	the	statute	for	which	a	 
review	is	requested:	Provided,	That	if	the	Court	finds	that	a	decision	of	unconstitutionality	 
on	a	provision	would	render	the	entire	statute	unenforceable,	it	may	decide	the	statute	 
unconstitutional	as	a	whole.
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	 	 คำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญวิ่าบัทบััญญตัิแห่่งกฎห่มายใด้ขดั้ห่รัือ 

แย้งต่อรััฐธรัรัมนููญให้่มีผู้ลผูู้กพัุนูศัาล	องค์กรัอื�นูของรััฐ	ตลอด้จันูรััฐบัาลแห่่งท้องถิึ�นู	 

โด้ยบัทบััญญัติแห่่งกฎห่มายที�ศัาลได้้วิินิูจัฉััยว่ิาขัด้รััฐธรัรัมนููญนัู�นู	ให้่เป็ันูอันูสิ�นูผู้ลไปั	 

นูับัตั�งแต่วิันูที�ได้้มีคำาวิินูิจัฉััย	 การัสิ�นูผู้ลของกฎห่มายด้ังกล่าวิ	 ห่ากเปั็นูกรัณ ี

กฎห่มายที�มีโทษทางอาญาก็ให้่สิ�นูผู้ลไปั	โด้ยอาจัให้่มีผู้ลเป็ันูการัย้อนูห่ลังได้้	ทั�งนีู� 

อาจัมีการัรั้องขอให่้มีการัพุิจัารัณาคด้ีอาญาที�ได้้มีการัใช้บัทบััญญัติแห่่งกฎห่มาย 

ที�ขัด้รััฐธรัรัมนููญนัู�นูให่ม่ได้้	ตามบัทบััญญัติแห่่งรััฐบััญญัติว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาควิามอาญา 

มาใช้โด้ยอนุูโลม238 

  2) ค์ด่ำเก่�ยวักับก�รถุอดำถุอนำผู้ดำำ�รงตุำ�แหน่ำงท�งก�รเม้อง

	 	 ผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่งทางการัเมืองห่รืัอเจ้ัาห่นู้าที�ของรััฐ	(Public	official)	

ที�อาจัถูึกถึอด้ถึอนู	ได้้แก่	ปัรัะธานูาธิบัดี้	นูายกรััฐมนูตรีั	สมาชิกสภาที�ปัร้ักษาแห่่งรััฐ	 

รััฐมนูตรีั	ตุลาการัศัาลรััฐธรัรัมนููญ	ผูู้้พิุพุากษา	ห่รืัอคณะกรัรัมการัการัเลือกตั�งแห่่งชาติ	 

ปัรัะธานูและคณะกรัรัมการัตรัวิจัสอบับััญชีและการัตรัวิจัสอบั239	รัวิมทั�งเจ้ัาห่นู้าที�อื�นู 

ของรััฐตามที�กฎห่มายกำาห่นูด้	 ซึ่้�งได้้กรัะทำาการัอันูเปั็นูการัละเมิด้บัทบััญญัต ิ

238	 Constitutional	Court	Act,	Article	47	(Effect	of	Decision	of	Unconstitutionality)
	 (1)	 Any	decision	that	a	statute	is	unconstitutional	shall	bind	ordinary	courts,	other	State	 

	 agencies,	and	local	governments.
	 (2)	 Any	statute	or	provision	thereof	decided	as	unconstitutional	shall	lose	its	effect	 

	 from	the	date	on	which	the	decision	is	made.
	 (3)	 Notwithstanding	paragraph	(2),	any	statute	or	provision	thereof	relating	to	criminal	 

	 punishment	shall	lose	its	effect	retroactively:	Provided,	That	where	a	decision	of	 
	 constitutionality	has	previously	been	made	in	a	case	to	which	any	such	statute	or	 
	 provision	thereof	applies,	such	statute	or	provision	thereof	shall	lose	its	effect	from	 
	 the	day	following	the	date	on	which	the	decision	was	made.

	 (4)	 In	cases	referred	to	in	paragraph	(3),	a	retrial	may	be	requested	with	respect	to	a	 
	 conviction	based	on	the	statute	or	provision	thereof	decided	as	unconstitutional.

	 (5)	 The	Criminal	Procedure	Act	shall	apply	mutatis	mutandis	to	the	retrial	referred	to	 
	 in	paragraph	(4).

239	 คณะกรัรัมการัตรัวิจัสอบับััญชีและการัตรัวิจัสอบั	 (Board	 of	 Audit	 and	 Inspection	 ห่รัือ	 BAI)	 
เป็ันูองค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญแห่่งสาธารัณรััฐเกาห่ลี	มาตรัา	97	โด้ยมีอำานูาจัตามที�บััญญัติไว้ิในูรััฐธรัรัมนููญ 
และตามรััฐบััญญัติว่ิาด้้วิยคณะกรัรัมการัตรัวิจัสอบับััญชีและการัตรัวิจัสอบั	(BAI	Act)	ห่ากเปัรีัยบัเทียบั 
กับัปัรัะเทศัไทยแล้วิ	จัะมีอำานูาจัคล้ายคล้งกับัคณะกรัรัมการัตรัวิจัเงินูแผู่้นูดิ้นู	ผู้สมกับัผูู้้ตรัวิจัการัแผู่้นูดิ้นู
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แห่่งรััฐธรัรัมนููญห่รัือบัทบััญญตัิแห่่งกฎห่มายอื�นูในูการัปัฏิิบััติห่นู้าที�ของตนู	 ทั�งนูี� 

สภานิูติบััญญัติแห่่งชาติจัะเป็ันูผูู้้พิุจัารัณาในูการัลงมติให้่ถึอด้ถึอนูออกจัากตำาแห่นู่ง	 

ตามที�รััฐธรัรัมนููญและรััฐบััญญัติว่ิาด้้วิยสภานิูติบััญญัติแห่่งชาติกำาห่นูด้240 

	 	 สำาห่รัับักรัะบัวินูการัถึอด้ถึอนูนูั�นู	 รััฐบััญญัติวิ่าด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

ได้้บััญญัติให่้ปัรัะธานูคณะกรัรัมาธิการัสามัญฝ่่ายการันูติิบััญญัติและการัยุติธรัรัม	 

เป็ันูกรัรัมาธิการัวิิสามัญถึอด้ถึอนู	โด้ยให้่กรัรัมาธิการัวิิสามัญถึอด้ถึอนูยื�นูคำาร้ัองไปัยัง 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญพุรั้อมด้้วิยสำาเนูาแสด้งมติถึอด้ถึอนูของสภานูิติบััญญัติแห่่งชาติ	 

และเป็ันูผูู้้ซัึ่กถึามผูู้้ถูึกกล่าวิห่าในูกรัะบัวินูการัพิุจัารัณาคดี้ด้้วิยวิาจัา241 

	 	 เมื�อสภานูิติบััญญัติแห่่งชาติได้้มีมติเห่็นูชอบัให่้ถึอด้ถึอนูบัุคคลใด้ 

ให้่พุ้นูจัากตำาแห่นู่ง	กฎห่มายได้้กำาห่นูด้วิิธีการัห่รืัอมาตรัการัชั�วิครัาวิก่อนูมีคำาวิินิูจัฉััยไว้ิ	 

กล่าวิคือ	 บัุคคลที�ถึูกลงมติถึอด้ถึอนูให่้พุ้นูจัากตำาแห่นู่ง	 ไม่สามารัถึปัฏิิบััติการัใด้ 

ในูอำานูาจัห่นู้าที�ของตนูได้้	ทั�งนีู�	จันูกว่ิาศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะมีคำาวิินิูจัฉััย242		และในูกรัณี 

ที�มีการัด้ำาเนูินูคด้ีอาญา	 ในูการักรัะทำาเด้ียวิกันูกับัที�เปั็นูเห่ตุให่้มีการัรั้องขอให่้มี 

การัถึอด้ถึอนูผูู้้ถูึกร้ัองออกจัากตำาแห่นู่ง	องค์คณะให่ญ่ของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	(Full	Bench)	 

240	 Constitutional	Court	Act,	Article	48	(Institution	of	Impeachment)
	 	 Where	a	public	official	who	falls	under	any	of	the	following	violates	the	Constitution	 

or	statutes	in	the	course	of	execution	of	his	or	her	duties,	the	National	Assembly	may	 
adopt	a	resolution	on	the	institution	of	impeachment	as	prescribed	in	the	Constitution	 
and	the	National	Assembly	Act:

	 	 1.	The	President,	Prime	Minister,	Members	of	the	State	Council,	or	Ministers;
	 	 2.	Justices	of	the	Constitutional	Court,	judges,	or	Commissioners	of	the	National	 

Election	Commission;
	 	 3.	The	Chairperson	and	Commissioners	of	the	Board	of	Audit	and	Inspection;	or
	 	 4.	Other	public	officials	prescribed	by	relevant	statutes.
241	 Constitutional	Court	Act,	Article	49	(Impeachment	Commissioner)
	 (1)		For	the	adjudication	on	impeachment,	the	Chairperson	of	the	Legislation	and	Justice	 

	 Committee	of	the	National	Assembly	shall	be	the	impeachment	commissioner.
	 (2)	 The	impeachment	commissioner	shall	request	adjudication	by	presenting	to	the	 

	 Constitutional	Court	an	authentic	copy	of	the	written	impeachment	resolution	and	 
	 may	examine	the	respondent	in	the	oral	argument.	

242	 Constitutional	Court	Act,	Article	50	(Suspension	of	Exercise	of	Power)
	 	 No	person	against	whom	a	resolution	of	institution	of	impeachment	is	passed	shall	 

exercise	his	or	her	power	until	the	Constitutional	Court	makes	a	decision	thereon.
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อาจัสั�งรัะงับัการัด้ำาเนูินูการัพุิจัารัณาคด้ีเกี�ยวิกับัการัถึอด้ถึอนูผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่ง 

ทางการัเมืองนูั�นูไวิ้เสียก่อนูได้้243	 ทั�งนูี�	 เพุื�อปั้องกันูผู้ลปัรัะห่ลาด้ที�อาจัเกิด้ข้�นู	 

ห่ากคำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญขัด้ห่รัือแย้งกับัข้อเท็จัจัรัิงในูคด้ีอาญา	 อันูอาจั 

กรัะทบัต่อห่ลักบูัรัณภาพุทางตุลาการั	(Judicial	integrity)	ได้้

	 	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสาธารัณรััฐเคยตัด้สินูคด้ีเกี�ยวิกับัการัถึอด้ถึอนู 

ผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่งทางการัเมืองที�สำาคัญ	 2	 คด้ี	 ได้้แก่	 คด้ีถึอด้ถึอนูปัรัะธานูาธิบัด้ ี

โนู	มู-ฮิย็อนู	(Roh	Moo-hyun)	(2004Hun-Na1)	และคดี้ถึอด้ถึอนูปัรัะธานูาธิบัดี้ 

พัุก	ก้นู-ฮิเย	(Park	Geun-hye)	(2016Hun-Na1)

  3.3.2.2 วิัธ่พิิจ�รณ์�ของศึ�ลัสูงสุดำเก�หล่ัในำก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�ร 

หร้อวิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วัก่อนำม่ค์ำ�วิันิำจฉัยท่�กำ�หนำดำโดำยศึ�ลั 

    1) กรณ่์ข้อพิิพิ�ทเก่�ยวักับก�รยุบพิรรค์ก�รเม้อง

	 	 	 	 ตามรััฐบััญญัติวิ่าด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญได้้กำาห่นูด้ไวิ้วิ่า	 

ในูกรัณีที�พุรัรัคการัเมืองใด้มีวัิตถุึปัรัะสงค์ห่รืัอการัด้ำาเนิูนูการัใด้	ๆ 	ที�ขัด้ต่อห่ลักการั 

พืุ�นูฐานูในูรัะบัอบัปัรัะชาธิปัไตย	รััฐบัาลโด้ยควิามเห็่นูชอบัของสภาที�ปัร้ักษาแห่่งรััฐ	 

อาจัรั้องขอให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญพุิจัารัณายุบัพุรัรัคการัเมืองนูั�นูได้้244	 โด้ยคำารั้องขอ 

ของรััฐบัาลดั้งกล่าวิ	จัะต้องปัรัะกอบัไปัด้้วิย	1)	ข้อมูลของพุรัรัคการัเมืองที�ถูึกร้ัอง 

ขอให้่มีการัพิุจัารัณายุบัพุรัรัคการัเมือง	และ	2)	เห่ตุผู้ลปัรัะกอบัคำาร้ัองขอนัู�นู245 

243	 Constitutional	Court	Act,	Article	51	(Suspension	of	Adjudication	Proceedings)
	 	 Where	a	criminal	proceeding	is	under	way	for	the	same	cause	as	in	the	request	for	 

impeachment	against	the	respondent,	the	Full	Bench	may	suspend	the	adjudication	 
proceedings.

244	 Constitutional	Court	Act,	Article	55	(Request	for	Adjudication	on	Dissolution	of	Political	 
Party)

	 	 If	the	objectives	or	activities	of	a	political	party	are	contrary	to	the	basic	order	of	 
democracy,	the	Government,	upon	a	deliberation	of	the	State	Council,	may	request	an	 
adjudication	on	dissolution	of	the	political	party	to	the	Constitutional	Court.

245	 Constitutional	Court	Act,	Article	56	(Matters	to	Be	Stated	in	Written	Request)
	 	 The	written	request	for	adjudication	on	dissolution	of	a	political	party	shall	include	 

the	following	matters:
	 	 1.	Information	on	political	party	requested	to	be	dissolved;
	 	 2.	Reasons	for	the	request.
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	 	 	 	 เมื�อได้้มีการัร้ัองขอให้่การัยุบัพุรัรัคการัเมือง	ศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

อาจัพิุจัารัณาด้้วิยตนูเอง	(ex	officio)	ห่รืัอตามคำาร้ัองของคู่กรัณี	(รััฐบัาล)	ในูการันีู� 

ศัาลอาจัมีคำาสั�งให้่รัะงับัการัด้ำาเนิูนูการัใด้	ๆ 	ของผูู้้ถูึกร้ัอง	(พุรัรัคการัเมืองที�ถูึกร้ัอง 

ขอให้่ยุบัพุรัรัคการัเมือง)	 ไวิ้ก่อนูจันูกว่ิาศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะได้้มีการัอ่านูคำาวิินูิจัฉััย 

อันูถ้ึงที�สุด้246 

	 	 	 	 ทั�งนูี�	 ในูรัะห่วิ่างการัพุิจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญห่รัือ 

เมื �อสิ �นูสุด้การัพุิจัารัณาคด้ีแล้วิ	 ให่้ปัรัะธานูศัาลรััฐธรัรัมนููญแจั้งข้อเท็จัจัรัิง 

ให้่สภานิูติบััญญัติแห่่งชาติ	และคณะกรัรัมการัการัเลือกตั�งแห่่งชาติทรัาบั	และให้่ส่งผู้ล 

คำาวิินิูจัฉััยให้่แก่สภานิูติบััญญัติแห่่งชาติ	รััฐบัาล	คณะกรัรัมการัการัเลือกตั�งแห่่งชาติ	 

และผูู้้ถึูกรั้องทรัาบั247	 เมื�อศัาลรััฐธรัรัมนููญได้้มีการัอ่านูคำาวิินูิจัฉััยให่้ยุบัพุรัรัค 

การัเมืองแล้วิ	ให้่พุรัรัคการัเมืองดั้งกล่าวิเป็ันูอันูถูึกยุบัไปั248 

    2) กรณ่์ข้อพิิพิ�ทเก่�ยวักับอำ�นำ�จหน้ำ�ท่�ขององค์์กร

	 	 	 	 รััฐบััญญัติว่ิาด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญได้้กำาห่นูด้ไว้ิว่ิา	ในูกรัณีที�มี 

ข้อพุิพุาทเกี�ยวิกับัอำานูาจัห่นู้าที�รัะห่วิ่างองค์กรัของรััฐด้้วิยกันูเอง	 ห่รัือรัะห่วิ่าง 

องค์กรัของรััฐและรััฐบัาลแห่่งท้องถึิ�นู	 ห่รัือรัะห่วิ่างรััฐบัาลแห่่งท้องถึิ�นูด้้วิยกันูเอง	 

ห่นู่วิยงานูที�มีข้อพิุพุาทอาจัยื�นูคำาร้ัองต่อศัาลรััฐธรัรัมนููญเพืุ�อขอให้่มีการัพิุจัารัณาวิินิูจัฉััย 

246	 Constitutional	Court	Act,	Article	57	(Provisional	Disposition)
	 	 Upon	receipt	of	a	request	for	adjudication	on	dissolution	of	a	political	party,	the	 

Constitutional	Court	may,	ex	officio	or	on	a	motion	of	the	requesting	party,	make	a	 
decision	to	suspend	the	activities	of	the	respondent	until	the	pronouncement	of	the	 
final	decision.

247	 Constitutional	Court	Act,	Article	58	(Notification	of	Request)
	 (1)	 When	an	adjudication	on	dissolution	of	a	political	party	is	requested,	a	decision	 

	 on	the	provisional	disposition	is	rendered,	and	such	adjudication	is	concluded,	the	 
	 President	of	the	Constitutional	Court	shall	notify	the	facts	to	the	National	Assembly	 
	 and	the	National	Election	Commission.

	 (2)		The	written	decision	ordering	the	dissolution	of	a	political	party	shall	also	be	served	 
	 on	the	National	Assembly,	the	Government,	and	the	National	Election	Commission	 
	 as	well	as	the	respondent.

248	 Constitutional	Court	Act,	Article	59	(Effect	of	Decision)
	 	 When	a	decision	ordering	the	dissolution	of	a	political	party	is	pronounced,	the	 

political	party	shall	be	dissolved.
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เกี�ยวิกับัอำานูาจัห่นู้าที�ขององค์กรัได้้	โด้ยการัจัะยื�นูคำาร้ัองในูกรัณีนีู�ได้้นัู�นู	จัะต้องเป็ันู 

กรัณีที�เกิด้จัากการักรัะทำาการัห่รืัองด้เว้ินูกรัะทำาการัของผูู้้ถูึกร้ัอง	ในูอันูที�จัะละเมิด้ 

ห่รัือก่อภยันูตรัายต่อการัใช้อำานูาจัของผูู้้รั้องตามที�รััฐธรัรัมนููญห่รัือกฎห่มาย 

กำาห่นูด้249	 และจัะต้องยื�นูคำารั้องต่อศัาลรััฐธรัรัมนููญภายในู	 60	 วิันู	 นูับัแต่วิันูที� 

ทรัาบัเห่ตุดั้งกล่าวิ	ห่รืัอภายในู	180	วัินู	นัูบัแต่วัินูที�เห่ตุดั้งกล่าวิ250 

	 	 	 	 เมื �อได้้มีการัรั้องขอให่้พุิจัารัณากรัณีข้อพุิพุาทเกี�ยวิกับั 

อำานูาจัห่นู้าที�ขององค์กรั	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญอาจัพุิจัารัณาด้้วิยตนูเอง	 (ex	 officio)	 

ห่รัือตามคำารั้องของผูู้้รั้อง	 ในูการันูี�ศัาลอาจัมีคำาสั�งให่้รัะงับัการัด้ำาเนูินูการัใด้	 ๆ	 

ของผูู้้ถูึกร้ัอง	ที�เป็ันูเห่ตุให้่มีการัร้ัองขอไว้ิก่อนู	จันูกว่ิาศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะได้้มีการัอ่านู 

คำาวิินิูจัฉััยอันูถ้ึงที�สุด้251 

	 	 	 	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญอาจัมีคำาวิินูิจัฉััยถึ้งขอบัเขตอำานูาจัห่นู้าที� 

ขององค์กรัที�พุิพุาทกันู	 ในูการันูี�ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีอำานูาจัที�จัะพุิจัารัณาเพุิกถึอนู	 

ห่รืัอรัับัรัองการักรัะทำาใด้	ๆ 	ของผูู้้ถูึกร้ัองอันูเป็ันูเห่ตุของการัร้ัองขอฯ	ทั�งนีู�	ผูู้้ถูึกร้ัอง 

จัะต้องกรัะทำาการัให้่เป็ันูไปัตามวัิตถุึปัรัะสงค์ของคำาวิินิูจัฉััยของศัาล252	คำาวิินิูจัฉััย 

249	 Constitutional	Court	Act,	Article	61	(Grounds	for	Request)
	 (1)	 When	any	controversy	on	the	existence	or	the	scope	of	competence	arises	between	 

	 State	agencies,	between	a	State	agency	and	a	local	government,	or	between	local	 
	 governments,	a	State	agency	or	a	local	government	concerned	may	request	an	 
	 adjudication	on	competence	dispute	to	the	Constitutional	Court.

	 (2)	The	request	for	adjudication	referred	to	in	paragraph	(1)	may	be	allowed	only	when	 
	 a	disposition	or	omission	by	the	respondent	infringes	on	or	is	in	obvious	danger	of	 
	 infringing	upon	the	claimant’s	competence	granted	by	the	Constitution	or	statutes.

250	 Constitutional	Court	Act,	Article	63	(Time	Limit	for	Request)
	 (1)	 The	adjudication	on	competence	dispute	shall	be	requested	within	60	days	after	 

	 the	existence	of	the	cause	is	known,	and	within	180	days	after	the	cause	occurs.
	 (2)	 The	period	as	referred	to	in	paragraph	(1)	shall	be	peremptory.
251	 Constitutional	Court	Act,	Article	65	(Provisional	Disposition)
	 	 Upon	receipt	of	a	request	for	adjudication	on	competence	dispute,	the	Constitutional	 

Court	may,	ex	officio	or	on	a	motion	of	the	claimant,	make	a	decision	to	suspend	the	 
effect	of	a	disposition	taken	by	the	respondent	which	is	subject	to	the	adjudication	 
until	the	pronouncement	of	the	final	decision.

252	 Constitutional	Court	Act,	Article	67	(Decision)
	 (1)	 The	Constitutional	Court	 shall	decide	as	 to	whether	or	 to	what	extent	a	State	 
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ด้ังกล่าวิผูู้กพุันูองค์กรัของรััฐ	 รััฐบัาลแห่่งท้องถึิ�นู	 และไม่มีผู้ลเปัลี�ยนูแปัลงผู้ล 

ของการักรัะทำาที�บุัคคลภายนูอกได้้รัับัจัากการักรัะทำาดั้งกล่าวิโด้ยตรัง253 

    3) กรณ่์ย้�นำค์ำ�ร้องทุกข์ท�งรัฐธรรมนูำญ

	 	 	 	 ในูกรัณีที�บัุคคลใด้เห่็นูวิ่า	 สิทธิขั�นูพุื�นูฐานูของตนูที�ได้้รัับั 

การัรัับัรัองและคุ้มครัองตามรััฐธรัรัมนููญถึูกลว่ิงละเมิด้จัากการักรัะทำาห่รัืองด้เวิ้นู 

กรัะทำาการัโด้ยอำานูาจัรััฐ	 ห่ากการักรัะทำาด้ังกล่าวิไม่ใช่การัพุิพุากษาคด้ีของศัาล	 

บุัคคลนัู�นูอาจัยื�นูคำาร้ัองทุกข์ต่อศัาลรััฐธรัรัมนููญเพืุ�อทำาการัวิินิูจัฉััย	เว้ินูเสียแต่จัะมี 

กฎห่มายอื �นูกำาห่นูด้ขั �นูตอนูและวิิธีการัในูการัเยียวิยาควิามเสียห่ายไวิ้เปั็นู 

การัเฉัพุาะแล้วิ	 และบัุคคลด้ังกล่าวิยังไม่ได้้ด้ำาเนูินูการัตามขั�นูตอนูห่รัือวิิธีการั 

ดั้งกล่าวิจันูสิ�นูสุด้กรัะบัวินูการั

	 	 	 	 นูอกจัากนูี�ในูกรัณีที �บัุคคลได้้รั้องขอต่อศัาลในูคด้ีที �ตนู 

เป็ันูคู่ควิามอยู่	เพืุ�อขอให้่ศัาลส่งคำาร้ัองให้่ศัาลรััฐธรัรัมนููญพิุจัารัณาวิินิูจัฉััยควิามชอบั 

ด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายตามมาตรัา	41	(1)	และศัาลที�พิุจัารัณาคดี้นัู�นูอยู่ปัฏิิเสธ 

คำาขอเช่นูว่ิานัู�นู	บุัคคลนัู�นูอาจัยื�นูคำาร้ัองทุกข์ต่อศัาลรััฐธรัรัมนููญเพืุ�อทำาการัวิินิูจัฉััยได้้	 

เวิ้นูแต่เปั็นูกรัณียื�นูคำารั้องให่้พุิจัารัณาควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มาย 

ในูเรัื�องเด้ียวิกันูซึ่ำ�าอีกกับัที�เคยพุิจัารัณาไปัแล้วิในูคด้ีเด้ียวิกันู254	 ทั�งนูี�	 เพุื�อปั้องกันู 

การัปัรัะวิิงเวิลาในูการัพิุจัารัณาคดี้ของคู่ควิาม

	 agency	or	a	local	government	has	the	jurisdiction,	which	is	subject	to	adjudication.
	 (2)	 In	the	case	as	referred	to	in	paragraph	(1),	the	Constitutional	Court	may	revoke	or	 

	 confirm	the	invalidity	of	the	respondent’s	disposition	that	infringed	the	jurisdiction	 
	 at	issue,	and	when	the	Constitutional	Court	approves	request	against	an	omission,	 
	 the	respondent	shall	take	a	disposition	pursuant	to	the	purport	of	decision.

253	 Constitutional	Court	Act,	Article	67	(Effect	of	Decision)
	 (1)	 The	decision	on	competence	dispute	by	the	Constitutional	Court	shall	bind	all	State	 

	 agencies	and	local	governments.
	 (2)	 The	decision	to	revoke	a	disposition	by	a	State	agency	or	a	local	government	shall	 

	 not	alter	the	effect	which	has	already	been	given	to	the	person	toward	whom	the	 
	 disposition	is	directed.

254	 Constitutional	Court	Act,	Article	68	(Grounds	for	Request)
	 (1)	 Any	person	whose	fundamental	rights	guaranteed	by	the	Constitution	is	infringed	 

	 due	to	exercise	or	non-exercise	of	the	governmental	power,	excluding	judgment	of	 

_22-1329(001-256)P3.indd   149_22-1329(001-256)P3.indd   149 9/6/2566 BE   09:499/6/2566 BE   09:49



150 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

	 	 	 	 การัยื�นูคำารั้องทุกข์ด้ังกล่าวิข้างต้นูจัะต้องกรัะทำาภายในู	 

90	วัินู	นัูบัจัากวัินูที�รู้ัเห่ตุแห่่งการัยื�นูคำาร้ัองทุกข์	ห่รืัอภายในู	1	ปีั	นัูบัแต่วัินูที�เกิด้เห่ตุ 

แห่่งการัยื�นูคำารั้องทุกข์นูั�นู	 กรัณีคำารั้องทุกข์ที�ยื �นูภายห่ลังจัากการัด้ำาเนูินูการั 

ตามขั�นูตอนูห่รัือวิิธีการัเยียวิยาควิามเสียห่ายตามที�กฎห่มายอื�นูบััญญัติไวิ้เปั็นู 

การัเฉัพุาะแล้วิ	การัยื�นูคำาร้ัองทุกข์ให้่กรัะทำาภายในู	30	วัินู	นัูบัแต่วัินูที�ได้้รัับัแจ้ังผู้ล 

อันูถ้ึงที�สุด้จัากการัด้ำาเนิูนูการัตามขั�นูตอนูห่รืัอวิิธีการัเยียวิยาดั้งกล่าวิ	สำาห่รัับัการัยื�นู 

คำารั้องทุกข์กรัณีที�บัุคคลได้ร้ั้องขอต่อศัาลในูคด้ีที�ตนูเปัน็ูคูค่วิามอยู่	 เพุื�อขอให้่ศัาล 

ส่งคำาร้ัองให้่ศัาลรััฐธรัรัมนููญพิุจัารัณาวิินิูจัฉััยควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มาย 

ตามมาตรัา	41	(1)	และศัาลที�พิุจัารัณาคดี้นัู�นูอยู่ปัฏิิเสธคำาขอเช่นูว่ิานัู�นู	คู่กรัณีจัะต้อง 

ยื�นูคำาร้ัองทุกข์ต่อศัาลรััฐธรัรัมนููญภายในู	30	วัินู	นัูบัแต่วัินูที�ศัาลที�พิุจัารัณาคดี้นัู�นู 

ได้้มีคำาสั�งปัฏิิเสธคำาขอของคู่กรัณี255 

	 	 	 	 ในูการัพิุจัารัณารัับัคำาร้ัอง	ปัรัะธานูศัาลรััฐธรัรัมนููญอาจัตั�ง 

คณะทำางานูห่รืัอองค์คณะเล็ก	ซ้ึ่�งปัรัะกอบัด้้วิยตุลาการัศัาลรััฐธรัรัมนููญจัำานูวินูทั�งสิ�นู	 

3	 คนู	 เพืุ�อทำาห่นู้าที�ตรัวิจัคำาร้ัองในูเบืั�องต้นูได้้	 ห่ากองค์คณะเล็กเห็่นูว่ิาไม่อาจัรัับั 

	 the	 courts,	may	 request	 adjudication	 on	 a	 constitutional	 complaint	 with	 the	 
	 Constitutional	Court:	Provided,	That	if	any	remedial	process	is	provided	by	other	 
	 statutes,	no	one	may	request	adjudication	on	a	constitutional	complaint	without	 
	 having	exhausted	all	such	processes.

	 (2)	 If	the	motion	made	under	Article	41	(1)	for	adjudication	on	the	constitutionality	of	 
	 statutes	is	denied,	the	party	may	request	adjudication	on	a	constitutional	complaint	 
	 with	the	Constitutional	Court.	In	this	case,	the	party	shall	be	precluded	from	filing	a	 
	 motion	again	to	request	adjudication	on	the	constitutionality	of	statutes	for	the	 
	 same	ground	in	the	proceedings	of	the	original	case.

255	 Constitutional	Court	Act,	Article	69	(Time	Limit	for	Filing	Complaint)
	 (1)	 The	 adjudication	 on	 a	 constitutional	 complaint	 under	 Article	 68	 (1)	 shall	 be	 

	 requested	within	90	days	after	the	existence	of	the	cause	is	known,	and	within	one	 
	 year	after	the	cause	occurs:	Provided,	That	adjudication	on	a	constitutional	complaint	 
	 which	is	requested	after	exhausting	remedial	processes	provided	by	other	statutes,	 
	 shall	be	requested	within	30	days	after	the	final	decision	in	the	processes	is	notified.

	 (2)		The	adjudication	on	a	constitutional	complaint	under	Article	68	(2)	shall	be	requested	 
	 within	 30	 days	 after	 a	 denial	 of	 a	 motion	 to	 request	 adjudication	 on	 the 
	 constitutionality	of	the	statute	is	notified.
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คำารั้องทุกข์ไวิ้พุิจัารัณาวิินูิจัฉััยได้้	 จัะต้องกรัะทำาโด้ยมติอันูเปั็นูเอกฉัันูท์ 

ขององค์คณะเล็กนูั�นู	 โด้ยจัะพุิจัารัณาไม่รัับัคำารั้องทุกข์ไวิ้พุิจัารัณาวิินูิจัฉััยได้้ก็แต ่

เฉัพุาะกรัณี	ดั้งนีู�

	 	 	 	 1)	กรัณีคำารั้องทุกข์ทางรััฐธรัรัมนููญที�ได้้ยื�นูมาโด้ยยังมิได้้ 

ด้ำาเนิูนูการัตามขั�นูตอนูห่รืัอวิิธีการัเยียวิยาควิามเสียห่ายตามที�กฎห่มายอื�นูบััญญัติ 

ไว้ิเป็ันูการัเฉัพุาะแล้วิ	ห่รืัอเป็ันูการัโต้แย้งคำาพิุพุากษาของศัาลอื�นู

	 	 	 	 2)	กรัณีคำารั้องทุกข์ทางรััฐธรัรัมนููญที�ได้้ยื�นูมาเมื�อล่วิงพุ้นู 

กำาห่นูด้รัะยะเวิลาตามมาตรัา	69

	 	 	 	 3)	กรัณีคำารั้องทุกข์ทางรััฐธรัรัมนููญที �ได้้ยื �นูมาโด้ยไม่มี 

ที�ปัร้ักษาตามมาตรัา	25

	 	 	 	 4)	กรัณีคำาร้ัองทุกข์ทางรััฐธรัรัมนููญที�ไม่อาจัรัับัไว้ิพิุจัารัณา 

วิินิูจัฉััยได้้	และการัไม่รัับัไว้ิพิุจัารัณาวิินิูจัฉััยไม่อาจัแก้ไขให้่เป็ันูอื�นูได้้

	 	 	 	 สำาห่รัับักรัณีที�องค์คณะเล็กไม่สามารัถึพิุจัารัณารัับัคำาร้ัองได้้ 

ตามกรัณีข้างต้นู	ห่รืัอไม่สามารัถึพิุจัารัณาวิินิูจัฉััยให้่แล้วิเสร็ัจัภายในู	30	วัินู	นัูบัแต่ 

วัินูที�ได้้รัับัคำาร้ัองทุกข์	ให้่ศัาลรััฐธรัรัมนููญโด้ยองค์คณะให่ญ่เป็ันูผูู้้พิุจัารัณาวิินิูจัฉััย

	 	 	 	 ในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูมีคำาวิินิูจัฉััย 

ในูคด้ีการัรั้องทุกข์ทางรััฐธรัรัมนููญนูี�	 รััฐบััญญัติวิ่าด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญไม่ได้้มีการั 

กำาห่นูด้รัายละเอียด้เอาไว้ิ	แต่มีควิามเห็่นูว่ิา	ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสาธารัณรััฐเกาห่ลี	 

อาจันูำาบัทบััญญัติในูมาตรัา	40	ซ้ึ่�งเป็ันูบัททั�วิไปั	แห่่งรััฐบััญญัติว่ิาด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

มาใช้	 กล่าวิคือ	 ให้่นูำากฎห่มายว่ิาด้้วิยการัพิุจัารัณาควิามแพุ่งและกฎห่มายว่ิาด้้วิย 

การัพิุจัารัณาคดี้ปักครัองมาใช้บัังคับัโด้ยอนุูโลม256 

  3.3.2.3 ตุัวัอย่�งค์ำ�พิิพิ�กษ�ของศึ�ลัเก�หลั่ในำก�รกำ�หนำดำ 

ม�ตุรก�รหร้อวิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วั

256	 สุภัทรั	 แสงปัรัะด้ับั,	การกำาหนด้มาติรการหร่อวิิธ์่การชั�วิคราวิก่อนการวิินิจฉััย ติามพัระราชบุัญญัติ ิ
ประกอบุรัฐธ์รรมน้ญว่ิาด้�วิยวิิธ่์พิัจารณาของศาลรัฐธ์รรมน้ญ พั.ศ. 2561 มาติรา 71,	56-57.
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    1) ค์ำ�วัินำิจฉัยค์ดำ่ถุอดำถุอนำประธ�นำ�ธิบดำ่ โนำ มู-ฮย็อนำ  

(Roh Moo-hyun) (2004Hun-Na1)

	 	 	 	 เมื�อวัินูที�	12	มีนูาคม	ค.ศั.	2004	สภานิูติบััญญัติแห่่งชาติ 

ได้้ผู้่านูมติถึอด้ถึอนูปัรัะธานูาธิบัด้ี	 โนู	 มู-ฮิย็อนู	 ด้้วิยจัำานูวินูเสียง	 193	 เสียง	 

ด้้วิยข้อกล่าวิห่าว่ิาปัรัะธานูาธิบัดี้	โนู	มู-ฮิย็อนู	ได้้กรัะทำาการัฝ่่าฝ้่นูกฎห่มายของชาติ 

และกฎรัะเบัียบัที�เกี�ยวิข้อง	 โด้ยการัสนูับัสนูุนูพุรัรัคการัเมืองพุรัรัคห่นู้�งอย่างเห่็นู 

ได้้ชัด้	ได้้แก่	พุรัรัคอูรีั		(The	Uri	Party)	และข้อกล่าวิห่าทำาให้่ห่นู่วิยงานูตามรััฐธรัรัมนููญ 

ตกตำ�าลง	 ผู้ลของการัลงมติถึอด้ถึอนูด้ังกล่าวิ	 ทำาให่้ปัรัะธานูาธิบัด้ี	 โนู	 มู-ฮิย็อนู	 

อยู่ภายใต้บัังคับัมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูมีคำาวิินิูจัฉััย	กล่าวิคือ	ปัรัะธานูาธิบัดี้	 

โนู	 มู-ฮิย็อนู	 ไม่สามารัถึปัฏิิบััติการัใด้ในูอำานูาจัห่นู้าที�ของปัรัะธานูาธิบัด้ีได้้	 ทั�งนูี�	 

จันูกวิ่าศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะมีคำาวิินูิจัฉััย	 ซึ่้�งตามรััฐธรัรัมนููญแห่่งสาธารัณรััฐเกาห่ล ี

ได้้กำาห่นูด้ให้่นูายกรััฐมนูตรีัเป็ันูผูู้้รัักษาการัในูตำาแห่นู่งปัรัะธานูาธิบัดี้257 

	 	 	 	 ในูขณะที �ศัาลรััฐธรัรัมนููญกำาลังพุิจัารัณาคด้ีถึอด้ถึอนู 

ปัรัะธานูาธิบัดี้	โนู	มู-ฮิย็อนู	อยู่นัู�นู	ได้้มีการัจััด้การัเลือกตั�งสมาชิกสภานิูติบััญญัติ 

แห่่งชาติเปั็นูการัทั�วิไปัครัั�งที�	 17	 เมื�อวิันูที�	 15	 เมษายนู	 ค.ศั.	 2004	 ผู้ลจัาก 

การัเลือกตั�งทั�วิไปัปัรัากฏิวิ่า	 พุรัรัคการัเมืองนู้องให่ม่อย่างพุรัรัคอูรัี	 ได้้รัับัชัยชนูะ	 

และสามารัถึครัองเสียงข้างมากในูสภานิูติบััญญัติแห่่งชาติได้้	โด้ยพุรัรัคอูรีัได้้รัับัเลือก 

ให่้เปั็นูสมาชิกสภานูิติบััญญัติแห่่งชาติ	 152	 คนู	 จัากจัำานูวินูทั�งสิ�นู	 300	 คนู	 

แสด้งให้่เห็่นูถ้ึงกรัะแสสังคมที�สนัูบัสนุูนูปัรัะธานูาธิบัดี้	 โนู	 มู-ฮิย็อนู	และพุรัรัคอูรีั	 

อย่างชัด้เจันู

	 	 	 	 ต่อมาศัาลรััฐธรัรัมนููญได้้อ่านูคำาพุิพุากษาคด้ีถึอด้ถึอนู 

ปัรัะธานูาธิบัด้ี	 โนู	 มู-ฮิย็อนู	 เมื�อวิันูที�	 14	 พุฤษภาคม	 ค.ศั.	 2004	 โด้ยศัาลได้้มี 

คำาวิินิูจัฉััยยกคำาร้ัองขอให้่ถึอด้ถึอนูปัรัะธานูาธิบัดี้	ผู้ลจัากคำาวิินิูจัฉััยดั้งกล่าวิทำาให้่ 

ปัรัะธานูาธิบัดี้	โนู	มู-ฮิย็อนู	กลับัเข้าปัฏิิบััติห่นู้าที�ในูฐานูะปัรัะธานูาธิบัดี้อีกครัั�ง

257	 The	Constitution	of	The	Republic	of	Korea,	Article	71
	 	 If	the	office	of	the	presidency	is	vacant	or	the	President	is	unable	to	perform	his	 

duties	for	any	reason,	the	Prime	Minister	or	the	members	of	the	State	Council	in	the	 
order	of	priority	as	determined	by	Act	shall	act	for	him.
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    2) ค์ดำ่ถุอดำถุอนำประธ�นำ�ธิบดำ่ พิัก กึนำ-ฮเย (Park  
Geun-hye) (2016Hun-Na1)
	 	 	 	 กรัะบัวินูการัถึอด้ถึอนูปัรัะธานูาธิบัดี้	พัุก	ก้นู-ฮิเย	เริั�มต้นูข้�นู	 
เมื�อปัรัะธานูาธิบัด้ี	 พุัก	 ก้นู-ฮิเย	 มีข่าวิอื�อฉัาวิทางการัเมืองเกี�ยวิกับัการัเผู้ยแพุรั ่
เอกสารัสำาคัญของรััฐบัาลไปัให้่คนูสนิูท	ซ้ึ่�งมีส่วินูเกี�ยวิพัุนูกับัการัแทรักแซึ่งนูโยบัาย 
ของรััฐบัาลในูเรัื�องสำาคัญห่ลายเรัื�อง	 ปัรัะชาชนูเรัิ�มไม่พุอใจัและเรัียกรั้องให่้เธอ 
ลาออกจัากตำาแห่นู่ง	 แต่ปัรัะธานูาธิบัด้ีเลือกที�จัะแถึลงการัณ์ขอโทษปัรัะชาชนู 
แทนูการัลาออก	จัวิบัจันูเมื�อวัินูที�	9	ธันูวิาคม	ค.ศั.	2016	สภานิูติบััญญัติแห่่งชาติ 
ได้้ลงมติให้่ถึอด้ถึอนูปัรัะธานูาธิบัดี้	พัุก	ก้นู-ฮิเย	ออกจัากตำาแห่นู่ง	ด้้วิยคะแนูนูเสียง	 
234	เสียง	ส่งผู้ลให้่ปัรัะธานูาธิบัดี้	พัุก	ก้นู-ฮิเย	อยู่ภายใต้บัังคับัมาตรัการัห่รืัอวิิธีการั 
ชั�วิครัาวิก่อนูมีคำาวิินิูจัฉััย	โด้ยปัรัะธานูาธิบัดี้	พัุก	ก้นู-ฮิเย	ไม่สามารัถึปัฏิิบััติการัใด้ 
ในูอำานูาจัห่นู้าที�ของปัรัะธานูาธิบัดี้ได้้	 ทั�งนีู�	จันูกว่ิาศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะมีคำาวิินิูจัฉััย	 
นูายฮิวิัง	 กโย-อันู	 (Hwang	 Kyo-ahn)	 นูายกรััฐมนูตรัี	 เข้ารัักษาการัในูตำาแห่นู่ง 
ปัรัะธานูาธิบัดี้
	 	 	 	 ต่อมาในูวัินูที�	10	มีนูาคม	ค.ศั.	2017	ศัาลรััฐธรัรัมนููญได้้มีมติ 
เปั็นูเอกฉัันูท์	 และมีคำาวิินูิจัฉััยยืนูยันูการัถึอด้ถึอนูปัรัะธานูาธิบัด้ี	 พุัก	 ก้นู-ฮิเย	 
ด้้วิยเห่ตุผู้ลว่ิาปัรัะธานูาธิบัดี้	พัุก	ก้นู-ฮิเย	ล่วิงละเมิด้ห่นู้าที�ในูการัรัับัใช้ปัรัะชาชนู 
ทั�งมวิล	 และละเลยผู้ลปัรัะโยชนู์สาธารัณะ	 ด้้วิยการัใช้อำานูาจัห่นู้าที�ในูตำาแห่นู่ง 
ปัรัะธานูาธิบัดี้ของเธอไปัโด้ยไม่ชอบั	เพืุ�อผู้ลปัรัะโยชน์ูของคนูสนิูท	ทั�งยังสนัูบัสนุูนู 
ให้่คนูสนิูทแสวิงห่าผู้ลปัรัะโยชน์ูส่วินูตัวิ	นูอกจัากนีู�เธอยังได้้ล่วิงละเมิด้รััฐธรัรัมนููญ 
และกฎห่มายด้้วิยการัทรัยศัต่อควิามเชื�อใจัของปัรัะชาชนู	 ถึือเปั็นูการัล่วิงละเมิด้ 
ห่นู้าที�ของปัรัะธานูาธิบัดี้โด้ยชัด้แจ้ังในูการัปักปัักรัักษารััฐธรัรัมนููญ	ศัาลได้้พิุเครัาะห์่ 
ดู้แล้วิวิ่าผู้ลปัรัะโยชนู์ที �ได้้จัากการัปักปัักรัักษารััฐธรัรัมนููญโด้ยการัถึอด้ถึอนู 
ปัรัะธานูาธิบัด้ี	 พุัก	 ก้นู-ฮิเย	 ออกจัากตำาแห่นู่ง	 มีมากกวิ่าผู้ลเสียที �เกิด้จัาก 
การัถึอด้ถึอนู	 จั้งได้้มีคำาวิินูิจัฉััยให่้ถึอด้ถึอนูปัรัะธานูาธิบัด้ี	 พุัก	 ก้นู-ฮิเย	 ออกจัาก 
ตำาแห่นู่ง
    3) ค์ำ�วิันิำจฉัยค์ด่ำยุบพิรรค์ UPP (2013Hun-Da1) 
	 	 	 	 พุรัรัค	Unified	Progressive	Party	ห่รืัอ	UPP	ก่อตั�งข้�นู 
ในูเดื้อนูธันูวิาคม	ค.ศั.	2011	โด้ยการัควิบัรัวิมพุรัรัค	Democratic	Labor	Party	 
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และพุรัรัค	People’s	Participation	Party	เข้าด้้วิยกันู	ในูเดื้อนูสิงห่าคม	ค.ศั.	2013	 
ได้้มีการัจัับักุมนูายลี	 ซึ่อก-คี	 (Lee	 Seok-Ki)	 สมาชิกสภานูิติบััญญัติแห่่งชาติ 
จัากพุรัรัค	 UPP	 ในูข้อห่าสมคบัคิด้วิางแผู้นูโค่นูล้มรััฐบัาลห่ากเกิด้สงครัาม 
กับัเกาห่ลีเห่นืูอ	ต่อมาเขาได้้ถูึกตัด้สินูว่ิามีควิามผิู้ด้และต้องรัับัโทษจัำาคุกนูานู	12	ปีั	 
ก่อนูที�ศัาลอุทธรัณ์และศัาลฎีกาจัะลด้โทษจัำาคุกลงเห่ลือ	9	ปีั
	 	 	 	 ผู้ลจัากคด้ีด้ ังกล่าวิทำาให่ ้รั ัฐบัาลโด้ยควิามเห่็นูชอบั 
ของสภาที�ปัร้ักษาแห่่งรััฐ	ได้้ยื�นูคำาร้ัองขอให้่ศัาลรััฐธรัรัมนููญพิุจัารัณายุบัพุรัรัค	UPP	 
โด้ยกล่าวิห่าว่ิาพุรัรัค	UPP	มีวัิตถุึปัรัะสงค์และการักรัะทำาที�ขัด้ต่อห่ลักการัขั�นูพืุ�นูฐานู 
ในูรัะบัอบัปัรัะชาธิปัไตยภายใต้รััฐธรัรัมนููญ	 และรั้องขอให่้มีการัถึอด้ถึอนูสมาชิก 
สภานูิติบััญญัติที�สังกัด้พุรัรัค	 UPP	 ออกจัากตำาแห่นู่งสมาชิกสภานูิติบััญญัติด้้วิย	 
นูอกจัากนีู�รััฐบัาลยังได้้มีคำาร้ัองขอให้่ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีคำาสั�งห้่ามการัด้ำาเนิูนูกิจักรัรัม 
ของพุรัรัคการัเมืองเปั็นูการัชั�วิครัาวิจันูกวิ่าศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะมีคำาวิินูิจัฉััย258   
อย่างไรัก็ดี้	ภายห่ลังจัากการัแถึลงการัณ์ด้้วิยวิาจัา	(Oral	Argument)	เพืุ�อพิุจัารัณา 
คำารั้องด้ังกล่าวิ	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญไม่ได้้มีการัออกมาตรัการัชั�วิครัาวิตามที�รััฐบัาล 
ร้ัองขอ
	 	 	 	 คด้ีนูี �ถึือเปั็นูคด้ียุบัพุรัรัคการัเมืองคด้ีแรักและคด้ีเด้ียวิ 
ในูปัรัะวิัติศัาสตรั์ของศัาลรััฐธรัรัมนููญฯ	 จั้งนูับัเปั็นูคด้ีที �ท้าทายเปั็นูอย่างยิ �ง	 
ศัาลรััฐธรัรัมนููญได้้พุยายามค้นูห่าห่ลักการัและอาศััยการัตีควิามกฎห่มาย 
เป็ันูอย่างมาก	เพืุ�อให้่ได้้ข้อกำาห่นูด้สำาคัญในูการัยุบัพุรัรัคการัเมืองโด้ยเฉัพุาะคำาว่ิา	 
“ห่ลักการัขั�นูพืุ�นูฐานูในูรัะบัอบัปัรัะชาธิปัไตย”	(Fundamental	democratic	order)	 
ตามที�บััญญัติไว้ิในูรััฐธรัรัมนููญแห่่งสาธารัณรััฐเกาห่ลี	มาตรัา	8259	ท่ามกลางควิามเห็่นู 

258	 ปัรัิญญา	 เทวิานูฤมิตรักุล, การยุบุพัรรคการเม่องโด้ยองค์กรวิินิจฉััยควิามชอบุด้�วิยรัฐธ์รรมน้ญ  
(รายงานการวิิจัย) (กรุังเทพุฯ:	สำานัูกงานูศัาลรััฐธรัรัมนููญ,	2558),	85-86.

259	 The	Constitution	of	The	Republic	of	Korea,	Article	8
	 (1)	 The	establishment	of	political	parties	shall	be	free,	and	the	plural	party	system	 

	 shall	be	guaranteed.
	 (2)	 Political	parties	shall	be	democratic	in	their	objectives,	organization	and	activities,	 

	 and	 shall	 have	 the	 necessary	 organizational	 arrangements	 for	 the	 people	 to	 
	 participate	in	the	formation	of	the	political	will.

	 (3)	 Political	parties	shall	enjoy	the	protection	of	the	State	and	may	be	provided	with	 
	 operational	funds	by	the	State	under	the	conditions	as	prescribed	by	Act.
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ที�ห่ลากห่ลาย	ศัาลรััฐธรัรัมนููญได้้พิุจัารัณาแล้วิเห็่นูว่ิา	การัที�แกนูนูำาพุรัรัคมีเป้ัาห่มาย 

ที�จัะให้่การัปักครัองในูเกาห่ลีใต้เป็ันูดั้งเช่นูเกาห่ลีเห่นืูอ	คือมีลักษณะเป็ันูสังคมนิูยมนัู�นู	 

ถึือเปั็นูควิามคิด้ที�ขัด้แย้งต่อห่ลักการัขั�นูพุื�นูฐานูในูรัะบัอบัปัรัะชาธิปัไตยตามที� 

บััญญัติไว้ิในูรััฐธรัรัมนููญ	และเมื�อพิุจัารัณาจัากห่ลักควิามได้้สัด้ส่วินู	(Proportionality	 

principle)	แล้วิเห็่นูว่ิา	จัากวัิตถุึปัรัะสงค์และการักรัะทำาของพุรัรัค	UPP	ที�มุ่งห่มาย 

จัะนูำาการัปักครัองแบับัเกาห่ลีเห่นูือมาใช้	 ถึือเปั็นูการัขัด้แย้งกับัรััฐธรัรัมนููญ 

อย่างร้ัายแรัง	ปัรัะกอบักับัสถึานูการัณ์ของเกาห่ลีใต้ที�ต้องเผู้ชิญห่นู้ากับัเกาห่ลีเห่นืูอ 

ด้้วิยควิามรัะมัด้รัะวัิงแล้วิ	จ้ังไม่มีทางเลือกใด้ที�ดี้ไปักว่ิาการัยบุัพุรัรัค	UPP	เพืุ�อขจััด้ 

ควิามเสี�ยงและรัักษาห่ลักการัพุื�นูฐานูในูรัะบัอบัปัรัะชาธิปัไตยเอาไวิ้	 ด้ังนูี�	 แล้วิจัะ 

เห็่นูว่ิาปัรัะโยชน์ูที�พุ้งได้้มีนูำ�าห่นัูกมากไปักว่ิาผู้ลร้ัายจัากการัยุบัพุรัรัค	UPP

	 	 	 	 นูอกจัากการัยุบัพุรัรัค	UPP	 แล้วิ	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญยังได้้มี 

คำาวิินิูจัฉััยให้่ถึอด้ถึอนูสมาชิกสภานิูติบััญญัติแห่่งชาติที�สังกัด้พุรัรัค	UPP	ออกจัาก 

ตำาแห่นู่งอีกด้ว้ิย	 ถึ้งแมว้ิ่าจัะไมม่ีบัทบััญญตัิแห่่งกฎห่มายบััญญตัิไวิ้อย่างชัด้แจั้งวิ่า 

จัะต้องถึอด้ถึอนูสมาชิกสภานูิติบััญญัติที�สังกัด้พุรัรัคการัเมืองที�ถึูกยุบัไปัก็ตาม 

ในูปัรัะเด็้นูดั้งกล่าวิศัาลรััฐธรัรัมนููญได้้ให้่เห่ตุผู้ลว่ิา	“มันูเป็ันูเรืั�องที�เป็ันูไปัไม่ได้้ที�จัะ 

ปัรัะกันูควิามมีปัรัะสิทธิผู้ลของคำาวิินูิจัฉััยที�ให่้ยุบัพุรัรัคการัเมือง	 จันูกวิ่าสมาชิก 

พุรัรัคการัเมืองด้ังกล่าวิจัะถึูกถึอด้ถึอนูออกจัากตำาแห่นู่งสมาชิกสภานูิติบััญญัต ิ

แห่่งชาติ”260  

 3.3.3 ก�รกำ�หนำดำค์ำ�บังค์ ับของค์ำ�วั ินำ ิจฉ ัยโดำยศึ�ลัรัฐธรรมนำูญ 

ส�ธ�รณ์รัฐเก�หล่ั 

	 เมื�อพุิจัารัณาจัากรััฐธรัรัมนููญแห่่งสาธารัณรััฐเกาห่ลีและรััฐบััญญัติวิ่าด้้วิย 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญ	(Constitutional	Court	Act)	แล้วิ	พุบัว่ิา	ไม่มีบัทบััญญัติใด้ให้่อำานูาจั 

	 (4)	 If	the	purposes	or	activities	of	a	political	party	are	contrary	to	the	fundamental	 
	 democratic	order,	the	Government	may	bring	an	action	against	it	in	the	Constitutional	 
	 Court	for	its	dissolution,	and	the	political	party	shall	be	dissolved	in	accordance	 
	 with	the	decision	of	the	Constitutional	Court.

260	 “it	would	be	impossible	to	secure	the	effectiveness	of	the	decision	to	dissolve	the	 
party	unless	its	members	were	stripped	of	their	National	Assembly	membership”
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ศัาลรััฐธรัรัมนููญในูการักำาห่นูด้คำาบัังคับัของคำาวิินูิจัฉััยได้้	 อย่างไรัก็ตาม	 แม้วิ่า 

กฎห่มายมิได้้กำาห่นูด้อำานูาจัในูการักำาห่นูด้คำาบัังคับัของคำาวิินิูจัฉััยเอาไว้ิ	แต่รััฐบััญญัติ 

ว่ิาด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญ	ก็ได้้กำาห่นูด้ผู้ลของคำาวิินิูจัฉััยเอาไว้ิในูกรัณีต่าง	ๆ	ดั้งนีู�

	 ในูกรัณีที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีคำาวิินิูจัฉััยว่ิา	บัทบััญญัติแห่่งกฎห่มายใด้ขัด้ห่รืัอ 

แย้งต่อรััฐธรัรัมนููญให้่มีผู้ลผูู้กพัุนูศัาล	องค์กรัอื�นูของรััฐ	ตลอด้จันูรััฐบัาลแห่่งท้องถิึ�นู	 

โด้ยบัทบััญญัติแห่่งกฎห่มายที�ศัาลได้้วิินิูจัฉััยว่ิาขัด้รััฐธรัรัมนููญนัู�นู	ให้่เป็ันูอันูสิ�นูผู้ลไปั	 

นูับัตั�งแต่วิันูที�ได้้มีคำาวิินูิจัฉััย	 ห่ากเปั็นูกฎห่มายที�มีโทษทางอาญาก็ให่้สิ�นูผู้ลไปั	 

โด้ยอาจัให่้มีผู้ลย้อนูห่ลังได้้	 และอาจัมีการัรั้องขอให่้มีการัพุิจัารัณาคด้ีอาญาที�ใช้ 

บัทบััญญัติแห่่งกฎห่มายดั้งกล่าวิข้�นูให่ม่ได้้	ทั�งนีู�	ตามรััฐบััญญัติว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณา 

ควิามอาญา

	 และในูคด้ีเกี �ยวิกับัการัยุบัพุรัรัคการัเมือง	 ห่ากศัาลได้้มีคำาวิินูิจัฉััยให่้ 

ยุบัพุรัรัคการัเมืองใด้	 ก็ให่้พุรัรัคการัเมืองด้ังกล่าวิเปั็นูอันูยุบัไปั	 โด้ยกฎห่มาย 

ได้้กำาห่นูด้ให่้คณะกรัรัมการัการัเลือกตั�งแห่่งชาติมีห่นู้าที�จัะต้องบัังคับัให่้เปั็นูไปั 

ตามคำาวิินิูจัฉััย261	ทั�งนีู�	ตามกฎห่มายว่ิาด้้วิยพุรัรัคการัเมือง

	 จัะเห่็นูได้้วิ่า	 การัที�รััฐธรัรัมนููญกำาห่นูด้ผู้ลของคำาวิินูิจัฉััยไวิ้อย่างชัด้เจันูนูี�	 

อาจัเปั็นูสาเห่ตุที�ทำาให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญไม่มีควิามจัำาเปั็นูต้องกำาห่นูด้คำาบัังคับั 

ของคำาวิินิูจัฉััยด้้วิยตนูเองอีก	โด้ยเฉัพุาะอย่างยิ�งในูกรัณีของการัยุบัพุรัรัคการัเมือง 

ที�กฎห่มายได้้กำาห่นูด้เฉัพุาะเจัาะจังลงไปัว่ิา	องค์กรัใด้	(คณะกรัรัมการัการัเลือกตั�ง 

แห่่งชาติ)	ที�ต้องทำาห่นู้าที�บัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััยของศัาล

 3.3.4 บทสรุปก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�รหร้อวิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วั แลัะก�รกำ�หนำดำ 

ค์ำ�บังคั์บของค์ำ�วิันิำจฉัยในำส�ธ�รณ์รัฐเก�หล่ั 

	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญสห่พุันูธรััฐเกาห่ลี	 มีอำานูาจัเกี�ยวิกับัมาตรัการัห่รัือวิิธีการั 

ชั�วิครัาวิ	2	กลุ่ม	ดั้งนีู�

261	 Constitutional	Court	Act,	Article	59	(Execution	of	Decision)
	 	 The	decision	of	the	Constitutional	Court	ordering	the	dissolution	of	a	political	party	 

shall	be	executed	by	the	National	Election	Commission	in	accordance	with	the	Political	 
Parties	Act.
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	 กลุ่มที�	1	เป็ันูกรัณีที�กฎห่มายได้้กำาห่นูด้เกี�ยวิกับัมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

ก่อนูมีคำาวิินูิจัฉััยไวิ้เปั็นูการัเฉัพุาะแล้วิ	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญไม่จัำาเปั็นูต้องใช้ดุ้ลพุินูิจั 

ในูการัออกมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิในูเรืั�องดั้งกล่าวิ	ได้้แก่	คดี้เกี�ยวิกับัควิามชอบั 

ด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มาย	กฎห่มายได้้กำาห่นูด้	“ให้่ศัาลที�ทำาการัพิุจัารัณาคดี้ใด้ 

ซึ่้�งเปั็นูผูู้้ยื �นูคำารั้องขอให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญวิินูิจัฉััยถึ้งควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ 

ของกฎห่มาย	 รัอการัพุิจัารัณาพุิพุากษาในูคด้ีนูั�นูไวิ้ก่อนู	 จันูกวิ่าศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

จัะได้้มีคำาวิินิูจัฉััยเกี�ยวิกับัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายที�ยื�นูคำาร้ัองมานัู�นู	 

เว้ินูแต่ในูกรัณีที�ศัาลที�ทำาการัพิุจัารัณาคดี้นัู�นูอยู่จัะเห็่นูว่ิา	เป็ันูกรัณีที�มีควิามจัำาเป็ันู 

เร่ังด่้วินู	ก็ให้่ศัาลนัู�นูด้ำาเนิูนูการัพิุจัารัณาคดี้ดั้งกล่าวิต่อไปัได้้	แต่ให้่รัอการัพิุพุากษาคดี้ 

ไวิ้ชั�วิครัาวิ	 จันูกวิ่าศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะมีคำาวิินูิจัฉััย”	 และคด้ีเกี�ยวิกับัการัถึอด้ถึอนู 

ผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่งทางการัเมือง	 กฎห่มายได้้กำาห่นูด้วิ่า	 “บัุคคลที�ถึูกลงมติถึอด้ถึอนู 

ให้่พุ้นูจัากตำาแห่นู่ง	ไม่สามารัถึปัฏิิบััติการัใด้ในูอำานูาจัห่นู้าที�ของตนูได้้	ทั�งนีู�	จันูกว่ิา 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะมีคำาวิินูิจัฉััย	 และในูกรัณีที�มีการัด้ำาเนูินูคด้ีอาญากับับัุคคล 

ที�ถึูกลงมติถึอด้ถึอนูด้ังกล่าวิ	 องค์คณะให่ญ่ของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 (Full	 Bench)	 

อาจัสั�งรัะงับัการัด้ำาเนูินูการัพุิจัารัณาคด้ีเกี�ยวิกับัการัถึอด้ถึอนูผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่ง 

ทางการัเมืองนัู�นูไว้ิเสียก่อนูได้้”	ทั�งนีู�	ตามรัายละเอียด้ที�กล่าวิมาแล้วิข้างต้นู

	 กลุ่มที�	 2	 กรัณีที�กฎห่มายให่้อำานูาจัศัาลรััฐธรัรัมนููญที�จัะใช้ดุ้ลพุินูิจัในูการั 

กำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ	 ได้้แก่	 กรัณีข้อพุิพุาทเกี�ยวิกับัการัยุบัพุรัรัค 

การัเมือง	ซ้ึ่�งกฎห่มายได้้กำาห่นูด้ว่ิา	“เมื�อได้้มีการัร้ัองขอให้่มีการัยุบัพุรัรัคการัเมือง	 

ศัาลอาจัมีคำาสั�งให้่รัะงับัการัด้ำาเนิูนูการัใด้	ๆ 	ของผูู้้ถูึกร้ัอง	(พุรัรัคการัเมืองที�ถูึกร้ัอง 

ขอให้่ยุบัพุรัรัคการัเมือง)	 ไวิ้ก่อนูจันูกว่ิาศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะได้้มีการัอ่านูคำาวิินูิจัฉััย 

อันูถ้ึงที�สุด้”	และในูคดี้เกี�ยวิกับัอำานูาจัห่นู้าที�ขององค์กรั	เมื�อได้้มีการัร้ัองขอให้่พิุจัารัณา 

กรัณีข้อพุิพุาทเกี�ยวิกับัอำานูาจัห่นู้าที�ขององค์กรั	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญอาจัพุิจัารัณา 

ด้้วิยตนูเอง	(ex	officio)	ห่รืัอตามคำาร้ัองของผูู้้ร้ัอง	ในูการันีู�ศัาลอาจัมีคำาสั�งให้่รัะงับั 

การัด้ำาเนูินูการัใด้	 ๆ	 ของผูู้้ถึูกรั้อง	 ที�เปั็นูเห่ตุให่้มีการัรั้องขอไวิ้ก่อนู	 จันูกวิ่า 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะได้้มีการัอ่านูคำาวิินูิจัฉััยอันูถึ้งที�สุด้ก็ได้้	 ส่วินูในูคด้ีการัรั้องทุกข์ 

ทางรััฐธรัรัมนููญ	ไม่มีกฎห่มายกำาห่นูด้ถ้ึงอำานูาจัห่นู้าที�ในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอ 
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วิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูมีคำาวิินิูจัฉััยเอาไว้ิ	แต่ที�ปัร้ักษามีควิามเห็่นูว่ิา	ศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

อาจันูำาบัทบััญญัติในูมาตรัา	40	ซ้ึ่�งเป็ันูบัททั�วิไปัแห่่งรััฐบััญญัติว่ิาด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

มาใช้	 กล่าวิคือ	 ให้่นูำากฎห่มายว่ิาด้้วิยการัพิุจัารัณาควิามแพุ่งและกฎห่มายว่ิาด้้วิย 

การัพิุจัารัณาคดี้ปักครัองมาใช้บัังคับัโด้ยอนุูโลม

	 ในูกรัณีของอำานูาจัในูการักำาห่นูด้คำาบัังคับัของคำาวิินิูจัฉััยนัู�นู	จัากการัศ้ักษา	 

พุบัวิ่า	 ไม่มีกฎห่มายใด้กำาห่นูด้อำานูาจัในูการักำาห่นูด้คำาบัังคับัของคำาวิินูิจัฉััยเอาไวิ้	 

อย่างไรัก็ด้ี	 กฎห่มายได้้กำาห่นูด้ผู้ลของคำาวิินูิจัฉััยไวิ้อย่างชัด้เจันู	 เช่นู	 ในูกรัณีที� 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีคำาวิินิูจัฉััยว่ิา	บัทบััญญัติแห่่งกฎห่มายใด้ขัด้ห่รืัอแย้งต่อรััฐธรัรัมนููญ 

ให้่มีผู้ลผูู้กพัุนูศัาล	องค์กรัอื�นูของรััฐ	ตลอด้จันูรััฐบัาลแห่่งท้องถิึ�นู	และในูคดี้ที�ศัาล 

ได้้มีคำาวิินูิจัฉััยให่้ยุบัพุรัรัคการัเมืองใด้	 กฎห่มายได้้กำาห่นูด้ให่้คณะกรัรัมการั 

การัเลือกตั�งแห่่งชาติมีห่นู้าที�ที�จัะต้องบัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััย

3.4 สรุปก�รศึึกษ�เปร่ยบเท่ยบก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�รชั่ั�วัค์ร�วั แลัะก�รบังค์ับ 

ตุ�มค์ำ�วิันิำจฉัยของศึ�ลัรัฐธรรมนูำญในำตุ่�งประเทศึ 

	 จัากการัศั้กษาการักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิและการับัังคับัตามคำาวิินูิจัฉััย 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญในูต่างปัรัะเทศั	สามารัถึสรุัปัได้้	ดั้งนีู�	

 3.4.1 สหรัฐอเมริก�

	 ศัาลสูงสุด้สห่รััฐอเมริักามีบัทบัาทห่นู้าที�อันูจัำากัด้ในูการักำาห่นูด้วิิธีการัชั�วิครัาวิ	 

เนูื �องจัากคด้ีที �ข ้ �นูสู ่ศัาลสูงสุด้ได้้ผู้่านูการัพุิจัารัณามาจัากศัาลชั �นูล่างและ 

ศัาลอุทธรัณ์เขตแล้วิ	 ศัาลจัะมีคำาสั�งให่้ใช้วิิธีการัชั�วิครัาวิก็ตั�งแต่ในูชั�นูพุิจัารัณาคด้ี	 

(trial	court)	เพืุ�อรัักษาปัรัะโยชน์ูของคู่ควิามในูรัะห่ว่ิางที�คดี้ถูึกอุทธรัณ์	แต่อย่างไรัก็ตาม 

ศัาลสูงสุด้สห่รััฐมีอำานูาจัที�จัะทบัทวินูและสั�งให้่งด้การับัังคับัคดี้	(stay)	ห่รืัอสั�งรัะงับั 

มาตรัการัชั�วิครัาวิซึ่้�งศัาลชั�นูล่าง	 (a	 federal	 district	 court)	 ได้้สั�งให่้เปั็นูคุณ 

แก่คู่ควิามฝ่่ายห่นู้�งได้้262  

	 รััฐธรัรัมนููญไม่ได้้กำาห่นูด้วิิธีพุิจัารัณาเกี�ยวิกับัมาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

ไวิ้เปั็นูการัเฉัพุาะ	 จั้งจัะต้องด้ำาเนูินูกรัะบัวินูพุิจัารัณาเช่นูเด้ียวิกับัคด้ีแพุ่งทั�วิไปั	 

262	 Rules	of	the	Supreme	Court	of	the	United	States,	Rule	23	(2019).
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โด้ยข้อบัังคับัในูวิิธีพิุจัารัณาควิามแพุ่งสห่รััฐ	(Federal	Rules	of	Civil	Procedure)	 
ข้อ	65	กำาห่นูด้ให้่	ศัาลแขวิงแห่่งสห่พัุนูธรััฐ	(federal	district	court)	มีอำานูาจัสั�งห้่าม	 
ห่รัือกำาห่นูด้วิิธีการัชั �วิครัาวิได้้ในูสองลักษณะคือ	 คำาสั �งก่อนูชี�ขาด้ตัด้สินูคด้	ี 
(preliminary	 injunction)	 และคำาสั�งให่้มีวิิธีคุ้มครัองชั�วิครัาวิ	 (temporary	 
restraining	order)263	คำาสั�งคุ้มครัองก่อนูชี�ขาด้ตัด้สินูคดี้	(preliminary	injunction)	 
เปั็นูคำาสั�งที�คู่ควิามขอให่้มีก่อนูห่รัือขณะที�เรัิ�มกรัะบัวินูพุิจัารัณา	 คำาสั�งปัรัะเภทนูี� 
ศัาลจัะต้องมีห่มายแจ้ังให้่คู่ควิามที�ได้้รัับัผู้ลกรัะทบัจัากคำาสั�งได้้รัับัทรัาบัก่อนูเสมอ	 
เพืุ�อให้่คู่ควิามสามารัถึเข้าร่ัวิมในูกรัะบัวินูการัไต่สวินูคำาขอได้้264  
	 การักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิ	 เป็ันูการัเยียวิยาเนืู�องจัากควิามจัำาเป็ันูพิุเศัษ	 
(extraordinary	 remedy)	 แต่ไม่ใช่สิทธิที�คู่ควิามจัะขอได้้โด้ยอัตโนูมัติ	 จั้งต้องมี 
การัแสด้งเห่ตุจัำาเป็ันูโด้ยเร่ังด่้วินูที�จัะต้องคุ้มครัองปัรัะโยชน์ูของคู่ควิามในูสถึานูการัณ์ 
เฉัพุาะห่นู้า	เพืุ�อรัักษาสถึานูะของคู่ควิาม
	 สห่รััฐอเมรัิกามีรัะบัอบัการัปักครัองแบับัสห่พุันูธรััฐและใช้รัะบับัศัาลเด้ี�ยวิ	 
จ้ังทำาให้่ศัาลสูงสุด้สห่รััฐไม่มีบัทบัาททางปัฏิิบััติในูการักำาห่นูด้คำาบัังคับั	โด้ยศัาลสูงสุด้ 
สห่รััฐจัะทำาห่นู้าที�แต่เพุียงวิินูิจัฉััยควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของการักรัะทำา	 
นูโยบัาย	 ห่รัือกฎห่มายของฝ่่ายรััฐบัาล	 ห่รัือฝ่่ายนูิติบััญญัติเท่านูั�นู	 คด้ีที�ข้�นูมาสู ่
ศัาลสูงสุด้สห่รััฐทั�งห่มด้จัะผู่้านูการัพิุจัารัณามาจัากศัาลชั�นูล่าง	และศัาลอุทธรัณ์เขตแล้วิ	 
ห่ากศัาลจัะมีคำาสั�งให้่ใช้วิิธีการัชั�วิครัาวิ	ก็จัะสั�งตั�งแต่ศัาลชั�นูล่างเพืุ�อให้่มีการัรัักษา 
ปัรัะโยชนู์ของคู่ควิามไวิ้ในูรัะห่วิ่างที�คด้ีถึูกอุทธรัณ์ข้�นูสู่ศัาลชั�นูสูงสุด้	 เพุียงแต ่
ศัาลสูงสดุ้สห่รััฐมอีำานูาจัที�จัะสั�งชะลอ	 (stay)	 ผู้ลของคำาพุิพุากษาและคำาสั�งที�ศัาล 
ลำาดั้บัชั�นูล่างได้้พิุพุากษาห่รืัอสั�งไว้ิได้้	คดี้พิุพุาทที�ข้�นูมาสู่ศัาลสูงสุด้สห่รััฐในูปัรัะเด็้นู 
ที�เกี�ยวิกับัวิิธีการัชั�วิครัาวิ	จ้ังมักจัะเป็ันูคดี้ที�คู่ควิามฝ่่ายที�แพุ้ในูศัาลชั�นูล่างร้ัองขอให้่ 
ศัาลสูงสดุ้สั�งชะลอการับัังคบััให่้เปัน็ูไปัตามคำาสั�งห่้าม	 (injunction)	 ไมว่ิ่าเด้ด็้ขาด้ 
ห่รืัอชั�วิครัาวิ	ตามกฎห่มายวิิธีพิุจัารัณาควิาม	28	U.S.C.	section	2101	(f)	และ	 
Rule	of	the	Supreme	Court	of	the	United	States	ข้อที�	23	ตามที�ได้้อธิบัาย 
มาแล้วิข้างต้นู

263	 FED.	R.	CIV.	P.	65.
264	 FED.	R.	CIV.	P.	65	(a)	(1).
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 3.4.2 สหพัินำธ์ส�ธ�รณ์รัฐเยอรมน่ำ 

	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์นูอกจัากจัะมีอำานูาจัในูการัวิินูิจัฉััยชี �ขาด้ 

ข้อพิุพุาททางรััฐธรัรัมนููญและให้่คำาวิินิูจัฉััยมีผู้ลผูู้กพัุนูกับัองค์กรัต่าง	ๆ 	ที�รััฐธรัรัมนููญ 

ได้้ก่อตั�งข้�นู	ทั�งในูรัะดั้บัสห่พัุนูธ์และในูรัะดั้บัมลรััฐแล้วิ	อย่างไรัก็ตาม	การัทำาห่นู้าที� 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์ในูบัางกรัณีอาจัมีควิามจัำาเปั็นูที�ต้องใช้มาตรัการั 

บัางปัรัะการัเพุื�อปั้องกันูควิามเสียห่ายที�อาจัเกิด้ข้�นู	 และควิามเสียห่ายนูั�นูไม่อาจั 

ห่วินูกลับัคืนูมาแก้ไขห่รืัอเยียวิยาได้้	ห่รืัอเป็ันูกรัณีที�มีควิามจัำาเป็ันูเร่ังด่้วินูที�ไม่อาจั 

รัอคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์ได้้

	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์มีอำานูาจัในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการั 

ชั�วิครัาวิได้้ภายใต้เงื�อนูไขที�กำาห่นูด้โด้ยกฎห่มาย		ไม่ว่ิาจัะเป็ันูรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์ 

ห่รัือรััฐบััญญัติวิ่าด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์	 โด้ยเงื�อนูไขของการักำาห่นูด้ 

มาตรัการัด้ังกล่าวิ	 ได้้แก่	 การัคำานู้งถึ้งควิามเสียห่ายอันูอาจัเกิด้ข้�นูห่ากไม่มีการั 

กำาห่นูด้มาตรัการัดั้งกล่าวิ	รัวิมถ้ึงการัพิุจัารัณาควิามเป็ันูไปัได้้ของผู้ลแห่่งคดี้ที�อาจั 

เกิด้ข้�นู	 นูอกจัากนูั�นูคำาสั�งไม่กำาห่นูด้วิิธีการัห่รัือมาตรัการัชั�วิครัาวินูั�นูถึือเปั็นูที�สุด้	 

ในูทางกลับักันูคำาสั�งกำาห่นูด้วิิธีการัห่รืัอมาตรัการัชั�วิครัาวินัู�นูสามารัถึอุทธรัณ์ได้้	

	 ในูส่วินูของคำาบัังคับั	รััฐธรัรัมนููญไม่ได้้กำาห่นูด้วิิธีการับัังคับัห่รืัอกำาห่นูด้คำาบัังคับั 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์ไว้ิเป็ันูการัเฉัพุาะ	ซ้ึ่�งโด้ยห่ลักแล้วิศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

จัะไม่กำาห่นูด้คำาบัังคับั	เนืู�องจัากห่นู่วิยงานูของรััฐจัะอยู่บันูพืุ�นูฐานูของควิามเคารัพุ 

ห่ลักการัในูรััฐธรัรัมนููญ	 แต่อย่างไรัก็ตามมาตรัา	 31	 ได้้กำาห่นูด้ให่้คำาวิินูิจัฉััย 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์มีผู้ลเห่นูือด้ินูแด้นูของสห่พุันูธ์	 ผูู้กพุันูองค์กรั 

ตามรััฐธรัรัมนููญ	องค์กรัตุลาการัและองค์กรัของฝ่่ายปักครัองทั�งห่ลาย	อันูส่งผู้ลให้่ 

เมื�อศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์ทำาคำาวิินิูจัฉััยใด้มาห่นู่วิยงานูของรััฐมีห่นู้าที�ที�จัะต้อง 

ปัฏิิบััติตามเสมอ	 อย่างไรัก็ตาม	 เพุื�อไม่ให่้เกดิ้ช่องวิ่างของการับัังคบััให่้เปั็นูไปัตาม 

คำาวิินูิจัฉััยนูั�นู	 รััฐบััญญัติวิ่าด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์สามารัถึกำาห่นูด้ได้้วิ่า 

จัะให้่บุัคคลห่รืัอองค์กรัใด้เป็ันูผูู้้ด้ำาเนิูนูการัตามคำาวิินิูจัฉััย	เช่นู	การัสั�งห้่ามรััฐมนูตรีั 

วิ่าการักรัะทรัวิงมห่าด้ไทยรับััจัด้ทะเบัียนูพุรัรัคการัเมือง	 การับัังคับัให่้เปั็นูไปัตาม 

คำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์นัู�นู	สามารัถึจัำาแนูกออกได้้เป็ันูคำาวิินิูจัฉััย 
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ที�จัะต้องบัังคับัคด้ีและคำาวิินูิจัฉััยที�ไม่จัำาเปั็นูต้องบัังคับัคด้ี	 คำาวิินูิจัฉััยที�จัะต้อง 

ทำาการับัังคับัคดี้	ได้้แก่	คำาวิินิูจัฉััยที�เกี�ยวิข้องกับัการัให้่กรัะทำาการั	ส่วินูคำาวิินิูจัฉััย 

ที�มีลักษณะเปั็นูการัพุิสูจันู์สิทธิ	 การัก่อตั�งสิทธิห่รัือการัปัฏิิเสธคำารั้องนูั�นู	 ถึือเปั็นู 

คำาวิินิูจัฉััยที�ไม่จัำาเป็ันูต้องมีการับัังคับัคดี้		

 3.4.3 ส�ธ�รณ์รัฐเก�หล่ั

	 รััฐบััญญัติวิ่าด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญได้้มีการักำาห่นูด้เกี�ยวิกับัมาตรัการัห่รัือ 

วิิธีการัชั�วิครัาวิไว้ิ	2	กลุ่ม	คือ

	 กลุ่มที�	1	เป็ันูกรัณีที�กฎห่มายได้้กำาห่นูด้เกี�ยวิกับัมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

ก่อนูมีคำาวิินูิจัฉััยไวิ้เปั็นูการัเฉัพุาะแล้วิ	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญไม่จัำาเปั็นูต้องใช้ดุ้ลพุินูิจั 

ในูการัออกมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิในูเรืั�องดั้งกล่าวิ	ได้้แก่	คดี้เกี�ยวิกับัควิามชอบั 

ด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มาย	 และคด้ีเกี �ยวิกับัการัถึอด้ถึอนูผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่ง 

ทางการัเมือง

	 กลุ่มที�	2	กรัณีที�กฎห่มายให้่อำานูาจัศัาลรััฐธรัรัมนููญในูการัใช้ดุ้ลพิุนิูจักำาห่นูด้ 

มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	ได้้แก่	กรัณีข้อพิุพุาทเกี�ยวิกับัการัยุบัพุรัรัคการัเมือง	 

ซ้ึ่�งกฎห่มายได้้กำาห่นูด้ว่ิา	“เมื�อได้้มีการัร้ัองขอให้่มีการัยุบัพุรัรัคการัเมือง	ศัาลอาจั 

มีคำาสั�งให่้รัะงับัการัด้ำาเนูินูการัใด้	 ๆ	 ของผูู้้ถึูกรั้อง	 (พุรัรัคการัเมืองที�ถึูกรั้องขอให่้ 

ยุบัพุรัรัคการัเมือง)	 ไวิ้ก่อนูจันูกวิ่าศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะได้้มีการัอ่านูคำาวิินูิจัฉััย 

อันูถ้ึงที�สุด้”

	 ในูการักำาห่นูด้คำาบัังคับั	 ไม่มีบัทบััญญัติใด้ให่้อำานูาจัศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

ในูการักำาห่นูด้คำาบัังคับัของคำาวิินูิจัฉััยได้้	 แต่รััฐบััญญัติวิ่าด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

ก็ได้้กำาห่นูด้ผู้ลของคำาวิินิูจัฉััยเอาไว้ิชัด้เจันูในูกรัณีต่าง	ๆ 	ในูคดี้ที�ศัาลได้้มีคำาวิินิูจัฉััย 

ให้่ยุบัพุรัรัคการัเมืองใด้	กฎห่มายได้้กำาห่นูด้ให้่คณะกรัรัมการัการัเลือกตั�งแห่่งชาติ 

มีห่นู้าที�จัะต้องบัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััย	 และในูกรัณีที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

มีคำาวิินิูจัฉััยว่ิา	บัทบััญญัติแห่่งกฎห่มายใด้ขัด้ห่รืัอแย้งต่อรััฐธรัรัมนููญให้่มีผู้ลผูู้กพัุนู 

ศัาล	 องค์กรัอื�นูของรััฐ	 ตลอด้จันูรััฐบัาลแห่่งท้องถึิ�นู	 โด้ยบัทบััญญัติแห่่งกฎห่มาย 

ที�ศัาลได้้วิินิูจัฉััยว่ิาขัด้รััฐธรัรัมนููญนัู�นู	ให้่เป็ันูอันูสิ�นูผู้ลไปั
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1. สหรัฐอเมริก� -	 รััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่รััฐอเมริักาไม่ได้้ 
กำาห่นูด้วิิธีพิุจัารัณาเกี�ยวิกับัมาตรัการั 
ห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิไว้ิเป็ันูกรัณีเฉัพุาะ	 
ศัาลยุติธรัรัมสห่พุันูธรััฐ	 (federal	 
courts)	 จั้งจัะต้องด้ำาเนูินูกรัะบัวินู 
พุิจัารัณา	 ตามที�ข้อบัังคับัวิ่าด้้วิยวิิธี 
พุิจัารัณาควิามแพุ่งแห่่งสห่พุันูธรััฐ	 
(Federal	Rules	of	Civil	Procedure)	 
กำาห่นูด้ไวิ้	 เช่นูเด้ียวิกับัคด้ีแพุ่งทั�วิไปั	
ข้อบัังคับัในูวิิธีพุิจัารัณาควิามแพุ่ง 
สห่รััฐ	 (Federal	 Rules	 of	 Civil	 
Procedure)	 ข้อ	 65	 กำาห่นูด้ให่	้ 
ศัาลแขวิงแห่่งสห่พุันูธรััฐ	(federal
district	court)	มีอำานูาจัสั�งห้่าม	ห่รืัอ 
กำาห่นูด้วิิธ ีการัชั �วิครัาวิได้้ในูสอง 
ลักษณะ	คือ	คำาสั�งก่อนูชี�ขาด้ตัด้สินูคดี้
(preliminary	injunction)	และคำาสั�ง 
ให้่มีวิิธีคุ้มครัองชั�วิครัาวิ	(temporary	 
restraining	order)265

รัะบับักฎห่มายคอมมอนูลอวิ์ของ 
สห่รััฐฯ	 ถึือวิ่าการักำาห่นูด้มาตรัการั 
ชั�วิครัาวิ	 เปั็นูการัเยียวิยาเนูื�องจัาก 
ควิามจัำาเปั็นูพุิเศัษ	 (extraordinary	 
remedy)266	แต่ไม่ใช่สิทธิที�คู่ควิาม

-	สห่รััฐอเมริักามีรัะบัอบัการัปักครัอง 
แบับัสห่พัุนูธรััฐและใช้รัะบับัศัาลเดี้�ยวิ	 
ทำาให้่ไม่มีองค์กรัที�มีห่นู้าที�รัับัผิู้ด้ชอบั 
ด้ำาเนู ินูกรัะบัวินูการับัังค ับัตาม 
คำาพุิพุากษาห่รัือคำาสั �ง	 ในูคด้ีที �ม ี
ข้อพุิพุาทเกี�ยวิเนูื�องกับัควิามชอบั 
ด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ	 เปั็นูกรัณีเฉัพุาะ	 
และต้องใช้วิิธีบัังคับัตามคำาพิุพุากษา 
ห่รัือคำาส ั �งเช ่นูเด้ ียวิกับัคด้ีแพุ่ง	 
กล่าวิค ือห่ากเจั ้าห่นู้าท ี �ของรั ัฐ 
ไม ่ปัฏิิบั ัต ิตามคำาส ั �งก ่อนูชี �ขาด้ 
ตัด้สินูคดี้	ห่รืัอคำาสั�งให้่มีวิิธีคุ้มครัอง 
ชั �วิครัาวิ	 ถึ ือวิ ่าเปั ็นูการัละเมิด้ 
อำานูาจัศัาล		(contempt	of	court)	 
และสามารัถึถูึกด้ำาเนิูนูคดี้ได้้267

265	 FED.	R.	CIV.	P.	65.
266	 Winter	v.	Natural	Resources	Defense	Council,	Inc.,	555	U.S.	7	(2008);	National	Propane	 

Gas	Ass’n	v.	U.S.	Department	of	Homeland	Security,	534	F.	Supp.	2d	16	(D.D.C.	2008).
267	 Gillen,	“Preliminary	 Injunctive	Relief	against	Governmental	Defendants:	Trustworthy	

Shield	or	Sword	of	Damocles,”	269-314.	
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ประเทศึ ม�ตุรก�รชัั่�วัค์ร�วั ค์ำ�บังคั์บ

จัะขอได้้โด้ยอัตโนูมัติ	 จั้งต้องมีการั 
แสด้งให่ ้ปัรัากฏิวิ ่าม ี เห่ต ุจั ำาเปั ็นู 
โด้ยเร่ังด่้วินูที�จัะต้องคุ้มครัองปัรัะโยชน์ู 
ของคู่ควิามในูสถึานูการัณ์เฉัพุาะห่นู้า	 
เพืุ�อรัักษาสถึานูะของคู่ควิาม

2. ส�ธ�รณ์รัฐ
    เยอรมน่ำ

- 	 ศัาลรั ัฐธรัรัมนู ูญแห่ ่งสห่พุ ันูธ ์ 
ในูบัางกรัณีอาจัมีควิามจัำาเป็ันูที�ต้องใช้ 
มาตรัการัท ี �จั ำา เปั ็นูบัางปัรัะการั 
เพืุ�อเป็ันูการัป้ัองกันูควิามเสียห่ายที�อาจั 
เกิด้ข้�นูและควิามเสียห่ายนูั�นูไม่อาจั 
ห่วินูกลับัคืนูมาแก้ไขห่รัือเยียวิยาได้้	 
ห่รั ือเปั ็นูกรัณ ีท ี �ม ีควิามจั ำา เปั ็นู 
เรั ่ งด้ ่วินูท ี � ไม ่อาจัรัอค ำาวิ ินู ิจัฉั ัย 
ของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์ได้้	 
รััฐสภาได้้มอบัควิามไว้ิวิางใจับัางปัรัะการั 
ให่้แก่ศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 โด้ยการัตรัา 
รััฐบััญญติวิ่าด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญ 
แห่่งสห่พุันูธ์ข้ �นู	 โด้ยในูมาตรัา	 32	 
ของรััฐบััญญัติด้ังกล่าวิได้้กำาห่นูด้ให่ ้
ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุนัูธ์สามารัถึ 
กำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ 
ก่อนูพิุพุากษาได้้

-	กฎห่มายพืุ�นูฐานู	(รััฐธรัรัมนููญ)	ไม่ได้้ 
กำาห่นูด้วิิธ ีการับัังคับัห่รัือกำาห่นูด้ 
คำาบัังคับัของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่ง 
สห่พุันูธ์ไวิ้เปั็นูการัเฉัพุาะ	 เนูื�องจัาก 
รัะบับักฎห่มายของสห่พัุนูธ์สันูนิูษฐานู 
ว่ิาองค์กรัของรััฐจัะภักดี้ต่อรััฐธรัรัมนููญ	 
จ้ังไม่ได้้กำาห่นูด้วิิธีการัไว้ิเป็ันูการัเฉัพุาะ	 
อย่างไรัก็ตามรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์	 
มาตรัา	 31	 กำาห่นูด้ให่้คำาวิินูิจัฉััยของ	
ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์มีผู้ล 
เห่นูือด้ินูแด้นูของสห่พุันูธ์	 ผูู้กพุันู 
องค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญ	องค์กรัตุลาการั 
และอ งค ์ ก รัขอ งฝ่ ่ า ยปักครัอ ง 
ทั�งห่ลาย268

การับัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััย 
ของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์นัู�นู

268	 Article	31	(1)	The	decisions	of	the	Federal	Constitutional	Court	shall	be	binding	upon	 
federal	 and	Land	constitutional	organs	 as	well	 as	on	all	 courts	 and	administrative	 
authorities.
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ประเทศึ ม�ตุรก�รชัั่�วัค์ร�วั ค์ำ�บังคั์บ

สามารัถึจัำาแนูกออกได้้เป็ันูคำาวิินิูจัฉััย 
ที�จัะต้องบัังคับัคด้ีและคำาวิินูิจัฉััยที�ไม่ 
จัำาเปั็นูต้องบัังคับัคด้ี	 คำาวิินูิจัฉััยที�จัะ 
ต้องทำาการับัังคับัคดี้	ได้้แก่	คำาวิินิูจัฉััย 
ที �เก ี �ยวิข้องกับัการัให่้กรัะทำาการั	 
ส่วินูค ำาวิ ินู ิจัฉั ัยท ี �ม ีล ักษณะเปั ็นู 
การัพุิสูจันู์สิทธิ	 การัก่อตั�งสิทธิ	 ห่รัือ 
การัปัฏิิเสธคำาร้ัองนัู�นูถืึอเป็ันูคำาวิินิูจัฉััย 
ที�ไม่จัำาเป็ันูต้องมีการับัังคับัคดี้269 

3. ส�ธ�รณ์รัฐ
   เก�หล่ั

-	รััฐบััญญัติว่ิาด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญได้้มี 
การักำาห่นูด้เกี �ยวิกับัมาตรัการัห่รัือ 
วิิธีการัชั�วิครัาวิไว้ิ	2	กลุ่ม	ได้้แก่
	 กลุ่มที�	1	กฎห่มายได้้กำาห่นูด้เกี�ยวิกับั 
มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูมี 
คำาวิ ินู ิจัฉััยไวิ ้เปั ็นูการัเฉัพุาะแล้วิ	 
ศัาลรััฐธรัรัมนููญไม่จั ำาเปั็นูต้องใช้	
ดุ้ลพุินูิจัในูการัออกมาตรัการัห่รัือ 
วิิธีการัชั�วิครัาวิในูเรัื�องด้ังกล่าวิ	 เช่นู 
คดี้เกี�ยวิกับัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ 
ของกฎห่มาย	 และคด้ ี เก ี � ยวิก ับั 
การัถึอด้ถึอนูผูู้ ้ด้ ำารังตำาแห่นู่งทาง 
การัเมือง
	 กลุ่มที�	2	กรัณีที�กฎห่มายให้่อำานูาจั 
ศัาลรััฐธรัรัมนููญในูการัใช้ดุ้ลพุินูิจั 
กำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ	
ได้้แก่	 กรัณีข้อพุิพุาทเกี�ยวิกับัการัยุบั 
พุรัรัคการัเมือง	

- 	 ไม ่ม ีบัทบั ัญญ ัต ิ ใด้ให่ ้อ ำ านูาจั 
ศัาลรั ัฐธรัรัมนู ูญในูการัก ำาห่นูด้ 
คำาบัังคับัของคำาวิินิูจัฉััยได้้	แต่รััฐบััญญัติ 
วิ่าด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 ก็ได้้กำาห่นูด้ 
ผู้ลของคำาวิินิูจัฉััยเอาไว้ิในูกรัณีต่าง	ๆ	 
เช ่นู	 ในูกรัณีท ี �ศัาลรั ัฐธรัรัมนู ูญ 
มีคำาวิินิูจัฉััยว่ิา	บัทบััญญัติแห่่งกฎห่มาย 
ใด้ขัด้ห่รัือแย้งต่อรััฐธรัรัมนููญให่้มีผู้ล 
ผูู้กพัุนูศัาล	องค์กรัอื�นูของรััฐ	ตลอด้จันู	
รััฐบัาลแห่่งท้องถึิ�นู	 โด้ยบัทบััญญัติ 
แห่่งกฎห่มายที�ศัาลได้้วิินูิจัฉััยวิ่าขัด้ 
รััฐธรัรัมนููญนัู�นู	ให้่เป็ันูอันูสิ�นูผู้ลไปั

 
269	 สำานัูกงานูศัาลรััฐธรัรัมนููญ, การัคุ้มครัองชั�วิครัาวิและการับัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 

(รัายงานูการัวิิจััย),	92.
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บทท่� 4
บทบ�ทหน้ำ�ท่�แลัะวิัธ่พิิจ�รณ์�ของศึ�ลัรัฐธรรมนูำญในำก�รกำ�หนำดำ 

ม�ตุรก�รหร้อวิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วั แลัะก�รกำ�หนำดำค์ำ�บังคั์บ 
ของค์ำ�วิันิำจฉัยในำประเทศึไทย

	 จัากที�กล่าวิมาแล้วิในูบัทที�	 2	 เรัื �องที�มาและแนูวิคิด้เกี�ยวิกับัข้อพุิพุาท 

ทางรััฐธรัรัมนููญ	การักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	และคำาบัังคับั	ซ้ึ่�งสามารัถึ 

สรุัปัได้้ว่ิา	“มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ”	(Temporary	Injunction)	คือ	มาตรัการั 

ห่รัือวิิธีการัที�ให่้อำานูาจัแก่ศัาล	 ให่้ศัาลสามารัถึเข้ามาช่วิยเห่ลือห่รัือเยียวิยา 

ควิามเดื้อด้ร้ัอนูเสียห่ายแก่ผูู้้ฟ้ัองคดี้ได้้อย่างทันูท่วิงที	ห่รืัอเพืุ�อป้ัองกันูควิามเสียห่าย 

อันูจัะเกิด้ข้�นูกับัผูู้้ฟ้ัองคดี้ในูเรืั�องต่าง	ๆ

	 และ	“คำาบัังคับั”	คือ	คำาสั�งของศัาลซ้ึ่�งออกเพืุ�อสั�งให้่คู่ควิามห่รืัอบุัคคลซ้ึ่�งมี 

ห่นู้าที�ปัฏิิบััติตามคำาพุิพุากษาห่รัือคำาสั�ง	 เมื�อศัาลมีคำาพุิพุากษาห่รัือคำาสั�งศัาลแล้วิ	 

ผูู้้แพุ้คด้ีห่รัือลูกห่นูี�ตามคำาพุิพุากษาห่รัือผูู้้ที�มีห่นู้าที�ตามคำาสั�งศัาลต้องปัฏิิบััติตาม 

คำาพิุพุากษาห่รืัอคำาสั�งนัู�นู

	 ซ้ึ่�งถืึอได้้ว่ิาการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิและการักำาห่นูด้คำาบัังคับั 

ถืึอเป็ันูกรัะบัวินูการัที�สำาคัญในูการัพิุจัารัณาคดี้ขอศัาล	เพืุ�อคุ้มครัองสิทธิของบุัคคล 

ที�มีควิามเกี�ยวิขอ้งกับัคดี้	คุ้มครัองปัรัะโยชน์ูสาธารัณะ	และเพืุ�อให้่เกิด้ควิามเชื�อถืึอ 

ในูกรัะบัวินูการัยุติธรัรัมของศัาล	ดั้งนัู�นู	ในูบัทที�	4	นีู�	ที�ปัร้ักษาจัะนูำาเสนูอถ้ึงบัทบัาท 

ห่นู้าที�และวิิธีพุิจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการั 

ชั�วิครัาวิ	และการักำาห่นูด้คำาบัังคับัของคำาวิินิูจัฉััยของปัรัะเทศัไทย	รัวิมถ้ึงการัวิิเครัาะห์่ 

ถึ้งสภาพุปััญห่าที �เกิด้ข้ �นูของมาตรัการัชั �วิครัาวิ	 และการักำาห่นูด้คำาบัังคับั 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญ
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4.1 ค์วั�มเป็นำม�ในำก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�รหรอ้วัิธ่ก�รชั่ั�วัค์ร�วั แลัะก�รกำ�หนำดำ 

ค์ำ�บังคั์บของค์ำ�วิันิำจฉัยของศึ�ลัรัฐธรรมนูำญไทย 

	 จัากการัศ้ักษารัายงานูคณะกรัรัมาธิการัสามัญ	พิุจัารัณาร่ัางพุรัะรัาชบััญญัติ 

ปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	...	แล้วิ	จัะเห็่นูถ้ึง 

ที�มาของการักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิและคำาบัังคับัของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	ดั้งนีู�

	 1)	 ผู้ลการัพุ ิจัารัณารั ่ า งพุรัะรัาชบั ัญญ ัต ิปัรัะกอบัรั ั ฐธรัรัมนู ูญ 

โด้ยคณะกรัรัมาธิการั

	 มาตรัา	69/1	เป็ันูเรืั�องของการักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิ	ซ้ึ่�งคณะกรัรัมาธิการั 

ได้้เพิุ�มข้�นูให่ม่	แต่นูายธนูาวัิฒิน์ู	สังข์ทอง	นูายสุพุจัน์ู	ไข่มุกด์้	และศัาสตรัาจัารัย์อุด้ม	 

รััฐอมฤต	(กรัรัมาธิการั)	เสนูอควิามเห็่นูให้่ตัด้มาตรัานีู�ออก

	 นูายธานูี	 อ่อนูละเอียด้	 และนูายวิรัพุล	 โสคติยานูุรัักษ์	 มีการัขอแปัรัญัตต ิ

เพิุ�มควิามเป็ันูมาตรัา	69/1	โด้ยมีสารัะสำาคัญ	คือ	ให้่ศัาลมีอำานูาจักำาห่นูด้มาตรัการั 

ห่รัือวิิธีการัใด้	 ๆ	 เปั็นูการัชั�วิครัาวิก่อนูการัวิินูิจัฉััยและออกคำาสั�งไปัยังห่นู่วิยงานู 

ของรััฐ	เจ้ัาห่นู้าที�ของรััฐ	ห่รืัอบุัคคลที�เกี�ยวิข้องให้่ปัฏิิบััติได้้	เพืุ�อป้ัองกันูควิามเสียห่าย 

ที�เกิด้ข้�นูอย่างรั้ายแรังที�ยากแก่การัแก้ไขเยียวิยาในูภายห่ลัง	 ห่รัือเพุื�อปั้องกันู 

ควิามรันุูแรังอนัูใกลจ้ัะถึง้	 และคำารั้องของผูู้้รั้องมีเห่ตอุันูมนีูำ�าห่นูักที�ศัาลจัะวินิูิจัฉััย 

ให้่เป็ันูไปัตามคำาร้ัอง	เมื�อศัาลเห็่นูสมควิรั	ห่รืัอคู่กรัณีได้้ยื�นูคำาขอ	ภายใต้ตามห่ลักเกณฑ์์ 

และวิิธีการัที�กำาห่นูด้ในูข้อกำาห่นูด้ของศัาลรััฐธรัรัมนููญตามควิามในูวิรัรัคห่นู้�ง

	 ในูกรัณีข้อกำาห่นูด้ของปัรัะธานูศัาลรััฐธรัรัมนููญตามวิรัรัคห่นู้�ง	 ต้องส่งให่ ้

สภาผูู้้แทนูรัาษฎรัในูวัินูที�ออกข้อกำาห่นูด้ดั้งกล่าวิ	เพืุ�อให้่สมาชิกสภาผูู้้แทนูรัาษฎรั 

ตรัวิจัสอบัได้้	 ถึ้าต่อมามีการัเสนูอญัตติและสภาผูู้้แทนูรัาษฎรัมีมติภายในู	 30	 วิันู	 

นัูบัแต่วัินูที�ส่งข้อกำาห่นูด้ดั้งกล่าวิให้่สภาผูู้้แทนูรัาษฎรัด้้วิยคะแนูนูเสียงไม่นู้อยกว่ิา 

ครั้�งห่นู้�งของจัำานูวินูสมาชิกทั�งห่มด้เท่าที�มีอยู่	 ให่้ยกเลิกข้อกำาห่นูด้ทั�งห่มด้ห่รัือ 

บัางส่วินู	โด้ยกำาห่นูด้วัินูตามวิรัรัคสองนัู�นูให้่ห่มายถ้ึงวัินูในูสมัยปัรัะชุม

	 การัขอแปัรัญัตติตามมาตรัา	69/1	นัู�นูคณะกรัรัมาธิการัเห็่นูด้้วิยในูห่ลักการั 

และได้้แก้ไขเรีัยบัร้ัอยแล้วิ
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	 2)	 ควิามเห็่นูของคณะกรัรัมาธิการัฯ	เกี�ยวิกับัการักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิ

	 มาตรัา	 72/1	 เปั ็นูเรั ื �องของการับั ังค ับัให่ ้ เปั ็นูไปัตามคำาวิ ินู ิจัฉั ัย 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 มีการัแก้ไขโด้ยคณะกรัรัมาธิการั	 แต่นูายธานูี	 อ่อนูละเอียด้	 

และนูายวิรัพุล	โสคติยานุูรัักษ์	ได้้ขอแปัรัญัตติเพิุ�มควิามดั้งนีู�	“กรัณีมีควิามจัำาเป็ันู 

ต้องบัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยให่้ศัาลมีอำานูาจักำาห่นูด้คำาบัังคับัให่้เปั็นูไปัตาม 

คำาวิินิูจัฉััยของศัาล	โด้ยอาจัมีเงื�อนูไขห่รืัอมาตรัการัในูการับัังคับัอย่างห่นู้�งอย่างใด้	 

และให่้องค์กรั	 ห่นู่วิยงานูของรััฐ	 ห่รัือบัุคคลใด้ที�มีห่นู้าที�ในูการับัังคับัรัายงานูผู้ล 

การัปัฏิิบััติห่รืัอข้อขัด้ข้องในูการัปัฏิิบััติตามคำาบัังคับัของศัาลต่อศัาลภายในู	30	วัินู	 

นัูบัแต่วัินูที�ศัาลมีคำาวิินิูจัฉััยห่รืัอภายในูรัะยะเวิลาที�ศัาลกำาห่นูด้”

	 ควิามในูมาตรัาด้ังกล่าวินูี�	 คณะกรัรัมาธิการัเห่็นูด้้วิยในูห่ลักการัและได้้นูำา 

บััญญัติไว้ิในูมาตรัา	71/1	แล้วิ

	 โด้ยเมื�อวัินูที�	17	กันูยายนู	พุ.ศั.	2562	ปัรัะธานูศัาลรััฐธรัรัมนููญ	ได้้ปัรัะกาศั 

ข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาคดี้รััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	2562	ซ้ึ่�งมีเนืู�อห่า 

ที�เกี�ยวิข้องกับัมาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูการัวิินูิจัฉััย	 คือ	 ข้อ	 37-  40	 

มีสารัะสำาคัญ	ดั้งนีู�	

	 1)	 คู่กรัณีฝ่่ายใด้ฝ่่ายห่นู้�ง	 สามารัถึขอมาในูคำาร้ัอง	 คำาชี�แจังแก้ข้อกล่าวิห่า	 

ยื�นูคำาขอ	 ก่อนูศัาลมีคำาวิินูิจัฉััย	 เพุื�อให่้ผู้ลเปั็นูการัชะลอห่รัือรัะงับัการัด้ำาเนูินูการั 

ของห่นู่วิยงานูของรััฐ	เจ้ัาห่นู้าที�รััฐ	คู่กรัณีอีกฝ่่ายห่นู้�ง	ห่รืัอมีมาตรัการัอย่างห่นู้�งอย่างใด้ 

เพุื�อคุ้มครัองปัรัะโยชนู์ของคู่กรัณีฝ่่ายที�รั้องขอ	 ห่รัือเพุื�อปัรัะโยชนู์แก่การับัังคับั 

ให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยในูภายห่ลัง	 ซึ่้�งคำาขอจัะต้องแสด้งชัด้เจันูวิ่าปัรัะสงค ์

ให่้ศัาลมีคำาสั �งในูเรัื �องใด้	 ห่ากศัาลพุิจัารัณาและเห่็นูวิ่ามีควิามจัำาเปั็นูรัีบัด้่วินู	 

ศัาลอาจักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัใด้	ๆ	เป็ันูการัชั�วิครัาวิก่อนูการัวิินิูจัฉััยได้้270 

	 2)	 กรัณีที�ศัาลห่รัือคณะตุลาการัเห่็นูวิ่าคำาขอไม่มีข้ออ้างห่รัือข้อเท็จัจัรัิง 

เพีุยงพุอ	ห่รืัอไม่มีเห่ตุผู้ลห่รืัอสารัะอันูควิรัได้้รัับัพิุจัารัณา	ห่รืัอไม่มีเห่ตุอันูมีนูำ�าห่นัูก 

ที�ศัาลจัะวิินิูจัฉััยให้่เป็ันูไปัตามคำาขอให้่สั�งไม่รัับัคำาขอดั้งกล่าวิได้้271  

270	 ข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาคดี้รััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	2562,	ข้อ	37.
271	 ข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาคดี้รััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	2562,	ข้อ	38.
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	 3)	 เมื�อศัาลห่รืัอคณะตุลาการัมีคำาสั�งรัับัคำาขอ	และส่งสำาเนูาคำาขอให้่คู่กรัณี 

อีกฝ่่ายทำาคำาคัด้ค้านู	ศัาลต้องนัูด้ไต่สวินูคำาขอโด้ยเร็ัวิเพืุ�อให้่คู่กรัณีนูำาพุยานูห่ลักฐานู 

มาแสด้งต่อศัาลตามข้ออ้างห่รัือข้อคัด้ค้านู	 และให่้ศัาลมีคำาสั�งเกี �ยวิกับัคำาขอ 

โด้ยไม่ชักช้า	แต่ในูกรัณีที�มีเห่ตุฉุักเฉิันูรีับัด่้วินูศัาลอาจักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัใด้	ๆ 	 

เปั็นูการัชั�วิครัาวิ	 โด้ยไม่ต้องไต่สวินูและไม่ต้องรัับัฟัังควิามเห่็นูของคู่กรัณีห่รัือ 

ผูู้้ที�เกี�ยวิข้อง272 

	 4)	 มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูการัวิินูิจัฉััย	 อาจัจัะมีคำาสั�งอย่างห่นู้�ง 

อย่างใด้เป็ันูการัเฉัพุาะ	ดั้งต่อไปันีู�ได้้

	 	 4.1)	 ในูคด้ีเกี �ยวิกับัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายห่รัือ 

ร่ัางกฎห่มาย	ห่ากกฎห่มายไม่ได้้กำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูการัวิินิูจัฉััย 

เป็ันูการัเฉัพุาะ	และเป็ันูเรืั�องเกี�ยวิกับัปัรัะโยชน์ูสาธารัณะ	ศัาลอาจัมีคำาสั�งให้่ห่นู่วิยงานู 

ของรััฐ	เจ้ัาห่นู้าที�ของรััฐ	ฯ	รัอการัพิุจัารัณาห่รืัอการัด้ำาเนิูนูการัเรืั�องนัู�นูไว้ิก่อนูห่รืัอ 

ชะลอการับัังคับัใช้	

	 	 4.2)	 ในูคด้ีที�เกี�ยวิกับัห่นู้าที�และอำานูาจัของสภาผูู้้แทนูรัาษฎรั	 วุิฒิิสภา	 

รััฐสภา	คณะรััฐมนูตรีั	ห่รืัอองค์กรัอิสรัะ	ศัาลอาจัมีคำาสั�งให้่ห่นู่วิยงานูของรััฐ	เจ้ัาห่นู้าที� 

ของรััฐฯ	 รัอการัพุิจัารัณาห่รัือการัด้ำาเนูินูการัเกี�ยวิกับัเรัื�องนูั�นูไวิ้ก่อนู	 จันูกวิ่าศัาล 

จัะมีคำาวิินิูจัฉััยห่รืัอคำาสั�งเป็ันูอย่างอื�นู

	 	 4.3)	 ในูคด้ีที�เกี�ยวิกับัการัรั้องขอให่้เลิกการักรัะทำาล้มล้างการัปักครัอง 

รัะบัอบัปัรัะชาธิปัไตยอันูมีพุรัะมห่ากษัตริัย์ทรังเป็ันูปัรัะมุข	อาจัมีคำาสั�งให้่ห่นู่วิยงานู 

ของรััฐ	เจ้ัาห่นู้าที�ของรััฐ	ฯ	กรัะทำาการัห่รืัอรัะงับัการักรัะทำาการัใด้	ๆ	ไม่ว่ิาทั�งห่มด้ 

ห่รืัอบัางส่วินู

	 	 4.4)	 ในูคดี้ที�ปัรัะชาชนูห่รืัอชุมชนูยื�นูคำาร้ัอง	ตามรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	51	 

ปัรัะกอบัพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	45	อาจัมีคำาสั�งให้่ห่นู่วิยงานู 

ของรััฐ	เจ้ัาห่นู้าที�ของรััฐ	ฯ	ด้ำาเนิูนูการัตามมติคณะรััฐมนูตรีัห่รืัอรัอการัพิุจัารัณาห่รืัอ 

ด้ำาเนิูนูการัเรืั�องอื�นูไว้ิก่อนู

272	 ข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาคดี้รััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	2562,	ข้อ	39.
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	 	 4.5)	 ในูคดี้ที�เกี�ยวิกับัห่นัูงสือสัญญาที�ต้องได้้รัับัควิามเห็่นูชอบัจัากรััฐสภา	 
อาจัมีคำาสั�งให้่ห่นู่วิยงานูของรััฐ	เจ้ัาห่นู้าที�ของรััฐฯ	รัอการัพิุจัารัณาห่รืัอการัด้ำาเนิูนูการั 
เกี�ยวิกับัเรืั�องนัู�นูไว้ิก่อนูจันูกว่ิาศัาลจัะมีคำาสั�งห่รืัอคำาวิินิูจัฉััยเป็ันูอย่างอื�นู
	 	 4.6)	 ในูคดี้ที�ผูู้้ถูึกละเมิด้สิทธิห่รืัอเสรีัภาพุ	อาจัมีคำาสั�งให้่ห่นู่วิยงานูของรััฐ	 
เจั้าห่นู้าที�ของรััฐฯ	 กรัะทำาการัห่รัือไม่ให่้กรัะทำาการัอย่างใด้อย่างห่นู้�งจันูกวิ่า 
ศัาลจัะมีคำาสั�งห่รืัอคำาวิินิูจัฉััยเป็ันูอย่างอื�นู
	 	 4.7)	 ในูคดี้ที�ขอให้่พิุจัารัณาวิินิูจัฉััยว่ิามติคณะรััฐมนูตรีัห่รืัอการัด้ำาเนิูนูการั 
ของคณะรััฐมนูตรีัเป็ันูการัปัฏิิบััติห่นู้าที�โด้ยไม่ชอบัด้้วิยกฎห่มาย	ตามพุรัะรัาชบััญญัติ 
การัจััด้ทำายุทธศัาสตร์ัชาติ	พุ.ศั.	2560	มาตรัา	29	อาจัมีคำาสั�งให้่ชะลอการัด้ำาเนิูนูการั 
ห่รืัอการับัังคับัให้่เป็ันูไปัตามมติคณะรััฐมนูตรีั	ห่รืัอสั�งให้่ด้ำาเนิูนูการัอย่างห่นู้�งอย่างใด้	 
จันูกว่ิาศัาลจัะมีคำาสั�งห่รืัอคำาวิินิูจัฉััยเป็ันูอย่างอื�นู
	 	 4.8)	 ในูคด้ีขอให่้ศัาลพุิจัารัณาวิินูิจัฉััยตามพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบั 
รััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยพุรัรัคการัเมือง	พุ.ศั.	2560	และกฎห่มายอื�นู	อาจักำาห่นูด้มาตรัการั 
ห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูการัวิินิูจัฉััยเพืุ�อคุ้มครัองปัรัะโยชน์ู	ห่รืัอสั�งให้่พุรัรัคการัเมือง 
รัะงับัการักรัะทำาใด้ไว้ิเป็ันูการัชั�วิครัาวิ	จันูกว่ิาศัาลจัะมีคำาสั�งเป็ันูอย่างอื�นู	ซ้ึ่�งการัมี 
คำาสั�งนัู�นูจัะต้องกรัะทำาเพีุยงที�จัำาเป็ันูและสมควิรั	เป็ันูไปัเพืุ�อป้ัองกันูควิามเสียห่าย 
ที�จัะเกิด้ข้�นูอย่างร้ัายแรัง	ห่รืัอป้ัองกันูควิามรุันูแรังอันูใกล้จัะถ้ึง
	 	 การัมีคำาสั�งกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูการัวิินิูจัฉััย	ให้่เป็ันู 
ที�สุด้และมีผู้ลใช้บัังคับัไม่เกินู	60	วัินูนัูบัแต่วัินูที�ศัาลสั�ง	แต่ในูกรัณีที�มีข้อเท็จัจัริังให่ม่ 
อันูเปั็นูสารัะสำาคัญที�ทำาให่้เกิด้ควิามจัำาเปั็นูที�ต้องกำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการั 
ชั�วิครัาวิให่ม่	อาจัมีคำาสั�งกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิให่ม่ได้้ฯ273 
	 	 ตามข้อกำาห่นูด้ของศัาลรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 
พุ.ศั.	2541	ไม่ได้้มีการักำาห่นูด้ในูเรืั�องของวิิธีการัคุ้มครัองชั�วิครัาวิไว้ิ	ในูกรัณีที�เกิด้ 
ปััญห่าว่ิาการักรัะทำาใด้ขัด้ต่อรััฐธรัรัมนููญห่รืัอไม่	ห่ากยังไม่มีการัวิินิูจัฉััยการักรัะทำา 
ดั้งกล่าวินัู�นู	ให้่สามารัถึด้ำาเนิูนูการักรัะทำานัู�นูต่อไปัได้้	เนืู�องจัากไม่มีบัทบััญญัติให้่ห่ยุด้ 
ห่รัือยับัยั�งการักรัะทำานูั�นูไวิ้ชั�วิครัาวิ	 แต่ก็อาจัส่งผู้ลถึ้งควิามเสียห่ายที�จัะเกิด้ข้�นู	 

273	 ข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาคดี้รััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	2562,	ข้อ	40.
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170 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

เช่นู	 กรัณีของคณะกรัรัมการัการัเลือกตั�งที�มีคำาสั�งตัด้สิทธิของผูู้้สมัครัรัับัเลือกตั�ง 
บัางรัาย	และผูู้้สมัครัรัับัเลือกตั�งได้้เสนูอเรืั�องผู่้านูองค์กรัต่าง	ๆ 	ที�มีสิทธิในูการัส่งเรืั�อง 
ต่อศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 ห่ากในูกรัณีที�การัเลือกตั�งได้้ผู้่านูพุ้นูไปัแล้วินูั�นูจัะไม่สามารัถึ 
กลับัมาเยียวิยาแก้ไขได้้	ห่ากมีการัวิินิูจัฉััยว่ิาคณะกรัรัมการัการัเลือกตั�งไม่สามารัถึ 
ตัด้สิทธิของผูู้้สมัครัรัับัเลือกตั�งรัายนัู�นูได้้	ห่รืัอการัที�มีการัส่งเรืั�องต่อศัาลรััฐธรัรัมนููญ 
เกี�ยวิกับัสมาชิกภาพุของสมาชิกสภาผูู้้แทนูรัาษฎรับัางคนูได้้สิ �นูสุด้ลงแล้วินูั�นู	 
ศัาลรััฐธรัรัมนููญยังไม่มีคำาวิินูิจัฉััย	 แต่ในูรัะห่วิ่างนูั�นูห่ากสมาชิกสภาผูู้้แทนูรัาษฎรั 
ซ้ึ่�งอาจักรัะทำาการัใด้	ๆ 	ไปั	จัะไม่สามารัถึได้้รัับัการัเยียวิยาได้้ห่ากไม่มีวิิธีการัชั�วิครัาวิ 
เพืุ�อรัะงับัการักรัะทำานัู�นู
	 	 ดั้งนัู�นู	เมื�อพิุจัารัณาแล้วิห่ากกรัณีใด้ที�มีควิามจัำาเป็ันูเร่ังด่้วินูเพืุ�อป้ัองกันู 
ควิามเสียห่ายอย่างร้ัายแรังห่รืัอเพืุ�อป้ัองกันูภยันูอันูตรัายที�จัะเกิด้ข้�นู	ห่รืัอจัากเห่ตุผู้ล 
ที�สำาคัญปัรัะการัอื�นูใด้ในูอันูที�จัะปักปั้องผู้ลปัรัะโยชนู์สาธารัณะ	 ในูกรัณีเช่นูนูี� 
สมควิรัอย่างยิ�งที�จัะได้้กำาห่นูด้วิิธีการัชั�วิครัาวิไว้ิในูวิิธีพิุจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ 
เพืุ�อให้่เกิด้ควิามคุ้มครัองสิทธิเสรีัภาพุที�มีปัรัะสิทธิภาพุอย่างแท้จัริัง274

	 	 โด้ยสารัะสำาคัญที�ขาด้ไปัจัากกฎเกณฑ์์ว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ 
ในูส่วินูที�เกี�ยวิกับัวิิธีพิุจัารัณาทั�วิไปั	คือ	การัมีกฎเกณฑ์์ที�ไม่ชัด้เจันูเกี�ยวิกับัการัไม่พิุจัารัณา 
คำาร้ัอง	การักำาห่นูด้ปัรัะเด็้นู	ลำาดั้บัขั�นูตอนูการัทำาคำาวิินิูจัฉััย	รัวิมถ้ึงวัินูที�คำาวิินิูจัฉััย 
มีผู้ล	 และในูส่วินูที�เกี�ยวิกับัวิิธีพุิจัารัณาเฉัพุาะคด้ี	 คือ	 ไม่มีวิิธีพุิจัารัณาที�ใช้บัังคับั 
เป็ันูลักษณะเฉัพุาะ	เช่นู	คดี้ที�เกี�ยวิกับัควิามขัด้แย้งรัะห่ว่ิางองค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญ	 
คดี้เกี�ยวิกับัการัตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของบัรัรัทัด้ฐานูแห่่งกฎห่มาย	 
ฯลฯ	ปััญห่าที�เกิด้ข้�นูกับัวิิธีพิุจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	ส่วินูห่นู้�งมาจัากบัทบััญญัติ 
ของรััฐธรัรัมนููญโด้ยตรัง	 อีกส่วินูห่นู้�งมาจัากข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญวิ่าด้้วิย 
วิิธีพิุจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ275 

274	 ปัารัิชาติ	 วิิเชียรับัุตรั,	 “วิิธีพุิจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญไทยตามรััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	 
พุ.ศั.	 2540,”	 (วิิทยานูิพุนูธ์ปัรัิญญามห่าบััณฑ์ิต,	 คณะนูิติศัาสตรั์	 จัุฬาลงกรัณ์มห่าวิิทยาลัย,	 2543),	 
150-151.

275	 วิรัเจัตน์ู	ภาคีรััตน์ู, โครงการศึกษาวิิจัยของสำานักงานศาลรัฐธ์รรมน้ญ กลุ่มงานรัฐธ์รรมน้ญศึกษา สถาบัุน 
รัฐธ์รรมน้ญศึกษา โครงการศึกษาวิิจัยลำาด้ับุทั่่� 5, วิิธ์่พัิจารณาของศาลรัฐธ์รรมน้ญ: ศึกษากรณ ่
ศาลรัฐธ์รรมน้ญต่ิางประเทั่ศกับุศาลรัฐธ์รรมน้ญไทั่ย	(กรุังเทพุฯ:	สำานัูกงานูศัาลรััฐธรัรัมนููญ,	2545).
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หลัักเกณฑ์์ในการกำาหนดมาตรการชัั่�วคราวแลัะการบัังคับัตามคำาวินิจฉััยของศาลัรัฐธรรมนูญ 171

	 	 ข้อพุิพุาทที �ต้องพุิจัารัณาตามวิิธีพุิจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญนูั �นู 

มีลักษณะต่างไปัจัากข้อพุิพุาทในูคด้ีแพุ่งและคด้ีทางปักครัอง	 จั้งไม่สามารัถึนูำา 

ห่ลักเกณฑ์์วิิธีพิุจัารัณาคดี้ในูทางแพุ่งและในูคดี้ทางปักครัองมาใช้กับัข้อพิุพุาททาง 

รััฐธรัรัมนููญได้้ทั�งห่มด้	คงนูำามาใช้ได้้แต่เพีุยงเฉัพุาะส่วินูที�เกี�ยวิกับัห่ลักทั�วิไปัในูการั 

คุ้มครัองสิทธิของผูู้้ร้ัอง	โด้ยเฉัพุาะอย่างยิ�งในูกรัณีที�ขอให้่คุ้มครัองชั�วิครัาวิที�ไปักรัะทบั 

ต่ออำานูาจัห่นู้าที�ขององค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญ	 เช่นู	 การัไม่ให้่กฎห่มายมีผู้ลใช้บัังคับั	 

มาตรัการัชั�วิครัาวิ	ห่รืัอกรัณีที�เป็ันูข้อขัด้แย้งในูปัรัะเด็้นูที�เกี�ยวิโยงกับัเรืั�องทางการัเมือง	 

เปั็นูต้นู	 ด้ังนูั�นู	 จั้งมีข้อสังเกตวิ่าถึ้าเปั็นูข้อพุิพุาททางรััฐธรัรัมนููญในูกรัณีอื �นู 

นูอกเห่นืูอจัากการัคุ้มครัองสิทธิของผูู้้ร้ัองแล้วิ	จัะต้องใช้ห่ลักเกณฑ์์ห่รืัอวิิธีการัใด้ที�มี 

ควิามเห่มาะสม	มีปัรัะสิทธิภาพุ อีกทั�งสอด้คล้องและไม่ขัด้ห่รืัอแย้งต่อรััฐธรัรัมนููญ276

4.2 ก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�รหร้อวิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วัโดำยศึ�ลัรัฐธรรมนูำญไทย 

	 การัพิุจัารัณาข้อพิุพุาททางรััฐธรัรัมนููญตามกฎห่มายไทยนัู�นู	เมื�อพิุจัารัณาจัาก 

บัทบััญญัติตามรััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	พุุทธศัักรัาช	2560	มาตรัา	210	 

ได้้บััญญัติให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีห่นู้าที �และอำานูาจัในูการัพุิจัารัณาวิินูิจัฉััย 

ควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายห่รืัอร่ัางกฎห่มายการัพิุจัารัณาวิินิูจัฉััยปััญห่า 

เกี�ยวิกับัห่นู้าที�และอำานูาจัของสภาผูู้้แทนูรัาษฎรั	วุิฒิิสภา	รััฐสภา	คณะรััฐมนูตรีัห่รืัอ 

องค์กรัอิสรัะ	และมีห่นู้าที�และอำานูาจัอื�นูตามที�บััญญัติไว้ิในูรััฐธรัรัมนููญ

	 ผู้ลของคำาวิินูิจัฉััยศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 รััฐธรัรัมนููญยังได้้บััญญัติให่้เปั็นูเด้็ด้ขาด้ 

และมีผู้ลผูู้กพุันูรััฐสภา	 คณะรััฐมนูตรัี	 ศัาล	 องค์กรัอิสรัะ	 และห่นู่วิยงานูของรััฐ	 

ในูการัวิินิูจัฉััยคดี้ของศัาลรััฐธรัรัมนููญตามที�ได้้บััญญัติไว้ิในูพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบั 

รััฐธรัรัมนููญวิ่าด้้วิยวิิธีพุิจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 พุ.ศั.	 2561	 ยังได้้บััญญัติให่ ้

ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีอำานูาจัในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัใด้	ๆ 	เป็ันูการัชั�วิครัาวิ 

ก่อนูการัวิินูิจัฉััย	 เพุื�อปั้องกันูควิามเสียห่ายที�จัะเกิด้ข้�นูอย่างรั้ายแรังและยาก 

แก่การัเยียวิยาในูภายห่ลัง	 ห่รัือเพุื�อปั้องกันูควิามรัุนูแรังอันูใกล้จัะถึ้งและคำารั้อง 

276	 สำานูักงานูศัาลรััฐธรัรัมนููญ, การคุ �มครองชั �วิคราวิและการบุังคับุให�เป็นไปติามคำาวิินิจฉััยของ 
ศาลรัฐธ์รรมน้ญ	(รัายงานูการัวิิจััย).
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ของผูู้้ร้ัองมีเห่ตุอันูมีนูำ�าห่นัูกที�ศัาลจัะวิินิูจัฉััยให้่เป็ันูไปัตามคำาร้ัอง	เมื�อศัาลเห็่นูสมควิรั 

ห่รัือคู่กรัณีได้้ยื�นูคำาขอ	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญก็มีอำานูาจัในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือ 

วิิธีการัใด้	ๆ	เป็ันูการัชั�วิครัาวิก่อนูการัวิินิูจัฉััยและออกคำาสั�งไปัยังห่นู่วิยงานูของรััฐ	 

เจ้ัาห่นู้าที�ของรััฐ	ห่รืัอบุัคคลที�เกี�ยวิข้องให้่ปัฏิิบััติได้้

	 นูอกจัากอำานูาจัด้ังกล่าวิแลว้ิ	 พุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญวิ่าด้ว้ิย 

วิิธีพิุจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	2561	มาตรัา	74	ยังได้้บััญญัติให้่ศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

มีอำานูาจัในูการักำาห่นูด้คำาบัังคับัเพุื�อให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

ไวิ้ในูคำาวิินูิจัฉััย	 ในูกรัณีที�มีควิามจัำาเปั็นูจัะต้องบัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยฯ 

โด้ยศัาลอาจักำาห่นูด้ให่้มีผู้ลไปัในูอนูาคตขณะใด้ขณะห่นู้�งห่ลังวิันูอ่านูคำาวิินูิจัฉััย 

ห่รัืออาจักำาห่นูด้เงื �อนูไขห่รัือมาตรัการัในูการับัังคับัอย่างห่นู้�งอย่างใด้	 ทั �งนูี �	 

ตามควิามจัำาเป็ันูห่รืัอสมควิรัตามควิามเป็ันูธรัรัมแห่่งกรัณี	และให้่องค์กรั	ห่นู่วิยงานู 

ของรััฐ	 ห่รัือบัุคคลใด้ที�มีห่นู้าที�ในูการับัังคับัรัายงานูผู้ลการัปัฏิิบััติห่รัือข้อขัด้ข้อง 

ในูการัปัฏิิบััติตามคำาบัังคับัของศัาลต่อศัาลรััฐธรัรัมนููญภายในู	30	วัินู	นัูบัแต่วัินูที�ศัาล 

มีคำาวิินิูจัฉััยห่รืัอภายในูรัะยะเวิลาที�ศัาลกำาห่นูด้

	 บัทบััญญัติด้ังกล่าวินูับัเปั็นูการักำาห่นูด้อำานูาจัของศัาลรััฐธรัรัมนููญในูการั 

กำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัใด้	 ๆ	 เปั็นูการัชั�วิครัาวิก่อนูการัวิินูิจัฉััย	 และอำานูาจั 

ในูการักำาห่นูด้คำาบัังคับัเพุื �อให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

ตามดุ้ลพิุนิูจัของศัาลฯ	ข้�นูเป็ันูครัั�งแรัก	ดั้งนัู�นู	ในูการัทำาควิามเข้าใจัเกี�ยวิกับับัทบัาท 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูการัวิินูิจัฉััย	 

และการัทำาคำาบัังคับัตามบัทบััญญัติดั้งกล่าวิ	ที�ปัร้ักษาเห็่นูว่ิาควิรัทำาการัพิุจัารัณาถ้ึง 

ที�มาแนูวิคิด้ในูการัให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญไทยมีอำานูาจัด้ังกล่าวิเสียก่อนูเปั็นูเบัื�องต้นู	 

โด้ยมีรัายละเอียด้ดั้งจัะกล่าวิต่อไปั

 4.2.1 แนำวัค์ิดำในำก�รให้ศึ�ลัรัฐธรรมนำูญไทยม่อำ�นำ�จกำ�หนำดำม�ตุรก�ร 

หร้อวิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วัแลัะค์ำ�บังคั์บ 

	 อ ำานูาจัในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิ ิธ ีการัชั �วิครัาวิและคำาบัังค ับั 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญไทย	 เด้ิมไม่ได้้มีบัทบััญญัติของกฎห่มายในูการัที �จัะให่้ 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญสามารัถึกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิและคำาบัังคับัได้้เอง
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หลัักเกณฑ์์ในการกำาหนดมาตรการชัั่�วคราวแลัะการบัังคับัตามคำาวินิจฉััยของศาลัรัฐธรรมนูญ 173

	 ภายห่ลังได้้มีการัตรัาพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณา 
ของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	2561	 ข้�นูเพืุ�อกำาห่นูด้ในูเรืั�องของการักำาห่นูด้มาตรัการั 
ห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิและคำาบัังคับั	 ซึ่้�งได้้มีการันูำาห่ลักของคด้ีแพุ่งและคด้ีปักครัอง 
เป็ันูต้นูแบับัในูการัฟ้ัองต่อศัาลรััฐธรัรัมนููญ	ซ้ึ่�งวัิตถุึปัรัะสงค์ในูการักำาห่นูด้มาตรัการั 
ห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวินัู�นูไม่มีควิามแตกต่างจัากห่ลักการัในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอ 
วิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูพุิพุากษาในูคด้ีแพุ่งและคด้ีปักครัอง	 ที�มีข้�นูเพุื�อคุ้มครัองสิทธิ 
ของคู่กรัณีห่รืัอบุัคคลที�เกี�ยวิข้องกับัคดี้	ทรััพุย์สินูของคู่กรัณีห่รืัอบุัคคลที�เกี�ยวิข้อง 
ที�อาจัได้้รัับัควิามเสียห่ายในูรัะห่ว่ิางการัพิุจัารัณา	อันูเป็ันูการัยากแก่การัแก้ไขเยียวิยา 
ในูภายห่ลัง	ห่รืัอเพืุ�อคุ้มครัองปัรัะโยชน์ูของคู่กรัณีในูรัะห่ว่ิางการัพิุจัารัณาคดี้
   4.2.1.1 ท่�ม�แนำวัคิ์ดำในำก�รให้ศึ�ลัรัฐธรรมนูำญไทยม่อำ�นำ�จกำ�หนำดำ 
ม�ตุรก�รหร้อวิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วัแลัะค์ำ�บังคั์บ
	 	 	 ในูกรัณีฉัุกเฉัินูเรั่งด้่วินู	 เพุื�อปั้องกันูภยันูอันูตรัายอันูอาจัจัะเกิด้ข้�นู 
กับัคู่ควิามห่รัือเพุื�อปั้องกันูอันูตรัายอันูอาจัเกิด้ข้�นูกับัสาธารัณะ	 ห่รัือเห่ตุอื�นู 
ที�กรัะทบัต่อปัรัะโยชน์ูส่วินูรัวิม	ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีอำานูาจัในูการักำาห่นูด้วิิธีการัชั�วิครัาวิ 
ใช้บัังคับัจันูกวิ่าจัะมีคำาวิินูิจัฉััยได้้	 แม้วิ่าศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะมีอำานูาจักำาห่นูด้ 
วิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูมีคำาวิินิูจัฉััยห่รืัอคำาสั�งชี�ขาด้คดี้ก็ตาม	แต่ศัาลรััฐธรัรัมนููญก็จัำากัด้ 
อำานูาจัของตัวิเองในูการักำาห่นูด้วิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูมีคำาวิินิูจัฉััย	โด้ยศัาลวิางห่ลักว่ิา	 
“การักำาห่นูด้วิิธีการัชั�วิครัาวิต้องไม่ใช่คำาสั�งชี�ขาด้ห่รืัอเป็ันูการัตัด้สินูในูปัรัะเด็้นูแห่่งคดี้ 
โด้ยคำาสั�งห่รืัอการัตัด้สินูนัู�นูจัะต้องไม่เกินูไปักว่ิาการัที�ศัาลจัะกำาห่นูด้ได้้ในูคำาวิินิูจัฉััย 
ห่รืัอคำาสั�งชี�ขาด้ของคดี้”
	 	 	 ในูการักำาห่นูด้วิิธีการัชั�วิครัาวิจัะสามารัถึกรัะทำาได้้เมื�อคู่ควิามห่รัือ 
ผูู้้มีส่วินูได้้เสียยื�นูคำาร้ัองขอต่อศัาล	และศัาลจัะพิุจัารัณาคำาร้ัองว่ิาถูึกต้องตามแบับั 
ห่รัือไม่	 รัวิมถึ้งมีเห่ตุเพุียงพุอที�ศัาลจัะกำาห่นูด้ให่้เปั็นูไปัตามคำารั้องขอด้้วิยห่รัือไม	่ 
ศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะรัับัคำาร้ัองไว้ิพิุจัารัณาได้้ต่อเมื�อมีเขตอำานูาจัในูกรัะบัวินูพิุจัารัณา	 
คำารั้องขอให่้ศัาลกำาห่นูด้วิิธีการัชั�วิครัาวิจัะมีผู้ลต่อเมื�อมีควิามจัำาเปั็นูที�ศัาลต้อง 
คุ้มครัองสิทธิให้่ผูู้้ร้ัองขอ277 

277	 วิรัเจัตนู์	 ภาคีรััตนู์,	 วิิธ์่พัิจารณาของศาลรัฐธ์รรมน้ญ: ศึกษาเปร่ยบุเทั่่ยบุกรณ่ของศาลรัฐธ์รรมน้ญ 
ต่ิางประเทั่ศกับุศาลรัฐธ์รรมน้ญไทั่ย (กรุังเทพุฯ:	วิิญญููชนู,	2546).
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174 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

	 	 	 คำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญมีผู้ลผูู้กพุันูเปั็นูการัทั�วิไปัในูคด้ ี

บัางปัรัะเภท	 เช่นู	 คด้ีเกี�ยวิกับัการัควิบัคุมตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ	 

คำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญมีผู้ลบัังคับัใช้เสมือนูห่นู้�งเปั็นูกฎห่มาย	 กรัณ ี

ที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญวิินูิจัฉััยวิ่า	 กฎห่มายนูั�นูขัด้ห่รัือแย้งต่อรััฐธรัรัมนููญและแสด้ง 

ควิามเสียเปัล่าของกฎห่มายนูั�นู	 ห่้ามมิให่้บัุคคลใด้ปัฏิิบััติตามกฎห่มายนูั�นูต่อไปั	 

แม้วิ่ากฎห่มายที�ขัด้ต่อรััฐธรัรัมนููญจัะตกเปั็นูโมฆะห่รัือไม่มีผู้ลใช้บัังคับัตั�งแต่ต้นู	 

แต่คำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญก็ไม่กรัะทบัคำาพิุพุากษาของศัาลอื�นูซ้ึ่�งถ้ึงที�สุด้แล้วิ	 

ในูกรัณีที�ยังไม่มีการับัังคับัตามคำาพุิพุากษา	 การับัังคับัตามคำาพุิพุากษาด้ังกล่าวิ 

จัะเกิด้ข้�นูไม่ได้ห้่ากคำาพุิพุากษานูั�นูเปั็นูคำาพุิพุากษาในูคด้ีอาญาซึ่้�งถึ้งที�สุด้	 ผูู้้ที�ต้อง 

คำาพุิพุากษาที�ศัาลตัด้สินูโด้ยอาศััยฐานูจัากบัทกฎห่มายที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญวิินูิจัฉััย 

ในูภายห่ลังว่ิาขัด้ต่อรััฐธรัรัมนููญ	อาจัยื�นูคำาร้ัองขอให้่รืั�อฟ้ั�นูคดี้ข้�นูพิุจัารัณาให่ม่ได้้

	 	 	 การับัังค ับัตามคำาวิ ินู ิจัฉั ัยห่รั ือค ำาส ั �งช ี �ขาด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

อาจักำาห่นูด้ไวิ้ในูคำาวิินูิจัฉััยนูั�นูได้้วิ่าจัะให่้ใครัเปั็นูผูู้้บัังคับัตามคำาวิินูิจัฉััย	 ตลอด้จันู 

สามารัถึกำาห่นูด้วิิธีการัในูการับัังคับัตามคำาวิินิูจัฉััยในูแต่ละกรัณีได้้ด้้วิย	การักำาห่นูด้ 

วิิธีการับัังคับัตามคำาวิินิูจัฉััยดั้งกล่าวิศัาลรััฐธรัรัมนููญสามารัถึทำาได้้เองโด้ยไม่จัำาต้อง 

มีการัร้ัองขอ	ศัาลอาจักำาห่นูด้ไว้ิในูคำาวิินิูจัฉััยว่ิาให้่องค์กรัใด้เป็ันูผูู้้บัังคับัการัให้่ไปัตาม 

คำาวิินิูจัฉััยก็ได้้	

	 	 	 ทั �งนูี �	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญได้้วิางห่ลักไวิ้วิ่า	 ศัาลมีอำานูาจักำาห่นูด้ 

คำาบัังคับัใด้	ๆ	ก็ได้้	เพืุ�อให้่มีการัปัฏิิบััติตามคำาวิินิูจัฉััยห่รืัอคำาสั�งชี�ขาด้278

	 	 	 ก่อนูการัตรัาพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณา 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	2561	ออกบัังคับัใช้	วิิธีการัพิุจัารัณาของศัาลนัู�นูจัะเป็ันูไปั 

ตามข้อกำาห่นูด้ของศัาลฯ	 ซึ่้�งยังไม่มีบัทบััญญัติเกี�ยวิกับัการับัังคับัให่้เปั็นูไปัตาม 

คำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญกำาห่นูด้ไว้ิ	โด้ยคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	สำาห่รัับั 

คด้ีเกือบัทั�งห่มด้โด้ยเฉัพุาะที�เปั็นูคด้ีห่ลักจัะมีผู้ลบัังคับัในูตัวิเองอย่างเด้็ด้ขาด้ 

โด้ยไม่จัำาต้องกำาห่นูด้คำาบัังคับัห่รืัอด้ำาเนิูนูการัตามขั�นูตอนูใด้อีก	เช่นู

278	 เรืั�องเดี้ยวิกันู.
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	 	 	 1)	 คำาวิินูิจัฉััยวิ่าพุรัะรัาชบััญญัติฉับัับัใด้ห่รัือบัทบััญญัติส่วินูใด้ 

ขัด้รััฐธรัรัมนููญก็ทำาให่้พุรัะรัาชบััญญัติห่รัือบัทบััญญัติส่วินูด้ังกล่าวิไม่มีผู้ลใช้บัังคับั 

ทันูที	โด้ยไม่ต้องมีการัด้ำาเนิูนูการัขั�นูตอนูใด้อีก

	 	 	 2)	 คำาวิินูิจัฉััยควิามเปั็นูรััฐมนูตรัีสิ�นูสุด้ลงก็มีผู้ลทันูทีโด้ยไม่ต้อง 

กำาห่นูด้คำาบัังคับัห่รืัอด้ำาเนิูนูการัขั�นูตอนูใด้อีก	กล่าวิคือ	ควิามสิ�นูสุด้การัเป็ันูรััฐมนูตรีั 

ด้ังกล่าวิมผีู้ลทันูที	 ทำาให่้บัุคคลด้ังกล่าวิไม่สามารัถึเข้ารัว่ิมปัรัะชุมคณะรััฐมนูตรัีได้้	 

ไม่สามารัถึใช้อำานูาจัสั�งรัาชการัในูกรัะทรัวิงได้้	และไม่สามารัถึจ่ัายเงินูเดื้อนูให้่ได้้

	 	 	 3)	 คำาวิินูิจัฉััยเกี�ยวิกับัการัสิ�นูสุด้สมาชิกภาพุของสมาชิกสภาผูู้้แทนู 

รัาษฎรัก็มีผู้ลโด้ยทันูที	ไม่สามารัถึเข้าปัรัะชุมสภาห่รืัอลงมติใด้	ๆ 	ได้้	และไม่สามารัถึ 

จ่ัายเงินูเดื้อนูให้่ได้้

	 	 	 4)	 คำาวิินิูจัฉััยเกี�ยวิกับัห่นัูงสือสัญญาที�ต้องได้้รัับัควิามเห็่นูชอบั	ห่รืัอ 

ไม่ต้องได้้รัับัควิามเห็่นูชอบัจัากรััฐสภา

	 	 	 เนืู�องจัากคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญในูกรัณีข้างต้นูนัู�นู	มีผู้ลบัังคับั 

ในูตัวิเองอย่างเด็้ด้ขาด้	ดั้งนัู�นู	พุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณา 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 พุ.ศั.	 2561	 จั้งไม่มีบัทบััญญัติให่้ศัาลกำาห่นูด้คำาบัังคับัไวิ้ในู 

คำาวิินิูจัฉััย	เว้ินูแต่มีควิามจัำาเป็ันูจัะต้องบัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััยตามที�บััญญัติ 

ในูมาตรัา	 74	 ศัาลมีอำานูาจักำาห่นูด้คำาบัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยของศัาล 

ในูคำาวิินิูจัฉััยนัู�นูได้้	ตามควิามจัำาเป็ันูห่รืัอสมควิรัตามควิามเป็ันูธรัรัมได้้279 

   4.2.1.2 อำ�นำ�จของศึ�ลัรัฐธรรมนำูญในำก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�ร 

ชัั่�วัค์ร�วัแลัะก�รทำ�ค์ำ�บังคั์บ 

	 	 	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญเปั็นูองค์กรัที �จั ัด้ตั �งครัั �งแรักตามรััฐธรัรัมนููญ 

แห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	พุุทธศัักรัาช	 2540	 มีห่นู้าที�ในูการัควิบัคุมควิามชอบัด้ว้ิย 

รััฐธรัรัมนููญของการักรัะทำาทางนิูติบััญญัติ	 คุ้มครัองสิทธิและเสรีัภาพุของปัรัะชาชนู	 

และตรัวิจัสอบัการัถ่ึวิงดุ้ลการัใช้อำานูาจัรััฐของฝ่่ายบัริัห่ารั	และห่นู้าที�อื�นู	ๆ 	อีกห่ลายด้้านู	 

279	 สกล	ห่าญสุทธิวิาริันูทร์ั,	“การับัังคับัคดี้ปักครัองและคำาวิินิูจัฉััยศัาลรััฐธรัรัมนููญ,”	สืบัค้นูเมื�อ	20	ธันูวิาคม	 
2562.	https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/644307.
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176 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

เช่นู	การัสั�งให้่ยุบัพุรัรัคการัเมือง	การัให้่รััฐมนูตรีัสิ�นูสุด้อำานูาจั280		รััฐธรัรัมนููญมีฐานูะ 
เป็ันูกฎห่มายสูงสุด้	เป็ันูกฎห่มายที�ว่ิาด้้วิยโครังสร้ัางอำานูาจัห่นู้าที�ของแต่ละองค์กรั	 
เพุื�อให่้ทุกองค์กรัสามารัถึทำาห่นู้าที�ได้้อย่างสมดุ้ล	 และเปั็นูธรัรัมตามเจัตนูารัมณ์ 
ของกฎห่มาย	ซ้ึ่�งอำานูาจัและห่นู้าที�ของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	แบ่ังออกเป็ันู	8	กลุ่ม	ดั้งนีู�
	 	 	 1)	 การัพิุจัารัณาวิินิูจัฉััยควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของร่ัางกฎห่มาย 
และกฎห่มาย	 เช่นู	 การัพุิจัารัณาวิินูิจัฉััยควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของรั่าง 
พุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	132	ปัรัะกอบัมาตรัา	148	การัพิุจัารัณา 
วิินิูจัฉััยควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของร่ัางพุรัะรัาชบััญญัติ	มาตรัา	148	เป็ันูต้นู
	 	 	 การัตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยรั ัฐธรัรัมนููญของกฎห่มายห่รัือ 
อาจัเรีัยกว่ิา	“การัควิบัคุมกฎห่มายมิให้่ขัด้ต่อรััฐธรัรัมนููญ”	 ซ้ึ่�งถืึอเป็ันูอำานูาจัห่ลัก 
และด้ั�งเด้ิมของศัาลรััฐธรัรัมนููญในูทุก	 ๆ	 ปัรัะเทศั	 โด้ยการัควิบัคุมควิามชอบั 
ด้้วิยรััฐธรัรัมนููญแบ่ังได้้	2	ขั�นูตอนู	คือ
   ประก�รท่�หนึำ�ง	การัควิบัคุมก่อนูมีการัปัรัะกาศัใช้	(Pre-Publication	 
control)	ห่รืัอที�เรีัยกว่ิา	การัตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของ	“ร่ัางกฎห่มาย”
   ประก�รท่ �สอง การัควิบัคุมภายห่ลังการัปัรัะกาศัใช้	 (Post- 
Publication	 control)	 ห่รัือที�เรัียกวิ่า	 การัตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ 
ของ	“บัทบััญญัติแห่่งกฎห่มาย”
	 	 	 อำานูาจัในูการัพุิจัารัณาวิินูิจัฉััยวิ่ารั่างพุรัะรัาชบััญญัติที �ผู้่านูการั 
พิุจัารัณาของรััฐสภามีข้อควิามขัด้ห่รืัอแย้งต่อรััฐธรัรัมนููญห่รืัอตรัาข้�นูโด้ยไม่ถูึกต้อง 
ตามบัทบััญญัติแห่่งรััฐธรัรัมนููญนูั�นู	 ถึือเปั็นูการัควิบัคุมกฎห่มายเพุื�อไม่ให่้ขัด้ 
ห่รืัอแย้งต่อรััฐธรัรัมนููญก่อนูที�จัะมีการัปัรัะกาศัใช้	โด้ยเห่ตุแห่่งการัร้ัองขอมีด้้วิยกันู	 
2	เห่ตุ	คือ	(1)	ร่ัางพุรัะรัาชบััญญัติมีเนืู�อห่า	(Content)	ขัด้ห่รืัอแย้งต่อรััฐธรัรัมนููญ	 
(2)	ร่ัางพุรัะรัาชบััญญัติตรัาข้�นูโด้ยไม่ถูึกต้องตามบัทบััญญัติของรััฐธรัรัมนููญ	(Form)
	 	 	 ผูู้้มีสิทธิรั้องขอให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยของรั่าง 
พุรัะรัาชบััญญัติ	ได้้แก่	ปัรัะธานูสภาผูู้้แทนูรัาษฎรั	ปัรัะธานูวุิฒิิสภา	ปัรัะธานูรััฐสภา	 
นูายกรััฐมนูตรีั

280	 ทิพุภานูิด้า	 ปัาลกะวิงศั์,	 “ควิามชอบัธรัรัมของศัาลรััฐธรัรัมนููญในูรัะบับัการัเมืองไทย,”	 (วิิทยานูิพุนูธ ์
ปัริัญญาดุ้ษฎีบััณฑิ์ต,	มห่าวิิทยาลัยรัามคำาแห่ง,	2556),	1.
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	 	 	 2)	 การัพุิจัารัณาวิินูิจัฉััยควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของเงื �อนูไข 
การัตรัาพุรัะรัาชกำาห่นูด้
	 	 	 พุรัะรัาชกำาห่นูด้	คือ	กฎห่มายที�พุรัะมห่ากษัตริัย์ตรัาข้�นูโด้ยคำาแนูะนูำา 
ของคณะรััฐมนูตรีั	ภายใต้เงื�อนูไขคณะรััฐมนูตรีัมีอำานูาจัในูการัตรัาพุรัะรัาชกำาห่นูด้ 
ในูกรัณีที �มีควิามจัำาเปั็นูเรั่งด้่วินู	 เพุื �อปัรัะโยชนู์ในูการัรัักษาควิามปัลอด้ภัย 
ของปัรัะเทศั	ควิามปัลอด้ภัยสาธารัณะ	ควิามมั�นูคงในูทางเศัรัษฐกิจัของปัรัะเทศั	ห่รืัอ 
ป้ัองกันูภัยพิุบััติสาธารัณะ	โด้ยเงื�อนูไขในูการัตรัาพุรัะรัาชกำาห่นูด้โด้ยคณะรััฐมนูตรีั 
มีเงื�อนูไขอยู่	2	ปัรัะการั	คือ
   ประก�รท่�หนำึ�ง การัตรัาพุรัะรัาชกำาห่นูด้ต้องเปั็นูไปัเพุื�อปัรัะโยชนู์ 
ในูการัที�จัะรัักษาควิามปัลอด้ภัยของปัรัะเทศั	 รัักษาควิามปัลอด้ภัยสาธารัณะ	 
รัักษาควิามมั�นูคงในูทางเศัรัษฐกิจัปัรัะเทศั	และป้ัองกันูภัยพิุบััติสาธารัณะ
   ประก�รท่�สอง คณะรััฐมนูตรีัเห็่นูว่ิาเป็ันูกรัณีฉุักเฉิันูที�มีควิามจัำาเป็ันู 
รีับัด่้วินูไม่อาจัห่ลีกเลี�ยงได้้
	 	 	 ผูู้ ้มีสิทธิรั้องขอให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญพุิจัารัณาวิินูิจัฉััยควิามชอบั 
ด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของเงื�อนูไขการัตรัาพุรัะรัาชกำาห่นูด้	ได้้แก่	ปัรัะธานูสภาผูู้้แทนูรัาษฎรั	 
ปัรัะธานูวุิฒิิสภา
	 	 	 3)	 การัพุิจัารัณาวิินูิจัฉััยปััญห่าเกี �ยวิกับัห่นู้าที �และอำานูาจัของ 
สภาผูู้้แทนูรัาษฎรั	วุิฒิิสภา	รััฐสภา	คณะรััฐมนูตรีัห่รืัอองค์กรัอิสรัะ
	 	 	 รััฐธรัรัมนููญได้้จััด้ตั�งองค์กรัต่าง	ๆ	ข้�นูเป็ันูจัำานูวินูมาก	ซ้ึ่�งได้้บััญญัติ 
อำานูาจัห่นู้าที�ไวิ้และโด้ยลักษณะแล้วิก็ต่างเปั็นูองค์กรัรัะด้ับัสูง	 ควิามสัมพุันูธ์ 
รัะห่ว่ิางองค์กรัเห่ล่านีู�ห่ลายกรัณีอยู่นูอกเห่นืูอขอบัเขตของกฎห่มายปักครัอง	แต่เป็ันู 
ปััญห่าทางกฎห่มายซ้ึ่�งอาจัมีควิามขัด้แย้งเกี�ยวิกับัอำานูาจัห่นู้าที�	ก็ควิรัจัะให้่องค์กรั 
ที�เป็ันูผูู้้รัักษาควิามเป็ันูกฎห่มายสูงสุด้ของรััฐธรัรัมนููญคือศัาลรััฐธรัรัมนููญพิุจัารัณา 
ขอบัเขตอำานูาจัขององค์กรัต่าง	ๆ	
	 	 	 ผูู้้มีสิทธิรั้องขอให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญพุิจัารัณาวิินูิจัฉััยปััญห่าเกี�ยวิกับั 
ห่นู้าที�อำานูาจัของสภาผูู้้แทนูรัาษฎรั	วุิฒิิสภา	รััฐสภา	คณะรััฐมนูตรีั	ห่รืัอองค์กรัอิสรัะ	 
ได้้แก่	ปัรัะธานูสภาผูู้้แทนูรัาษฎรั	ปัรัะธานูวุิฒิิสภา	ปัรัะธานูรััฐสภา	คณะรััฐมนูตรีั	 
ปัรัะธานูองค์กรัอิสรัะ
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	 	 	 4)	 การัคุ้มครัองสิทธิและเสรีัภาพุของปัรัะชาชนู	 เช่นู	การัพิุจัารัณา 

วิินูิจัฉััยกรัณีที�ปัรัะชาชนูห่รัือชุมชนูฟั้องห่นู่วิยงานูของรััฐเพุื�อให่้ได้้ปัรัะโยชนู์ 

ตามที�รััฐธรัรัมนููญได้้กำาห่นูด้ไว้ิ

	 	 	 ผูู้้มีสิทธิรั้องขอให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญการัคุ้มครัองสิทธิและเสรัีภาพุ 

ของปัรัะชาชนู	ได้้แก่	บุัคคลห่รืัอชุมชนูซ้ึ่�งเป็ันูผูู้้ได้้รัับัปัรัะโยชน์ูโด้ยตรังจัากการัทำาห่นู้าที� 

ของรััฐ	 และได้้รัับัควิามเสียห่ายจัากการัไมป่ัฏิิบััติห่นู้าที�ของรััฐ	 ห่รัือปัฏิิบัตัิห่นู้าที� 

ไม่ถึูกต้องครับัถึ้วินูห่รัือล่าช้าเกินูสมควิรั	 บัุคคลผูู้้ถึูกละเมิด้สิทธิห่รัือเสรัีภาพุ 

ที�รััฐธรัรัมนููญคุ้มครัองไว้ิ	ผูู้้ตรัวิจัการัแผู่้นูดิ้นู

	 	 	 5)	 การัพิุทักษ์รััฐธรัรัมนููญ	รัะบัอบัการัปักครัอง	และควิามมั�นูคงแห่่งรััฐ	 

เช่นู	การัพิุจัารัณาวิินิูจัฉััยการัร้ัองขอให้่เลิกการักรัะทำาอันูเป็ันูการัล้มล้างการัปักครัอง 

รัะบัอบัปัรัะชาธิปัไตยอันูมีพุรัะมห่ากษัตริัย์ทรังเป็ันูปัรัะมุข	

	 	 	 ผูู้้มีสิทธิรั้องขอให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญการัพุิทักษ์รััฐธรัรัมนููญ	 รัะบัอบั 

การัปักครัอง	และควิามมั�นูคงแห่่งรััฐ	ได้้แก่	อัยการัสูงสุด้	ผูู้้ทรัาบัการักรัะทำา	ปัรัะธานู 

สภาผูู้้แทนูรัาษฎรั	ปัรัะธานูวุิฒิิสภา	ปัรัะธานูรััฐสภา

	 	 	 6)	 การัพิุจัารัณาวิินิูจัฉััยห่นัูงสือสัญญารัะห่ว่ิางปัรัะเทศัว่ิาต้องได้้รัับั 

ควิามเห็่นูชอบัจัากรััฐสภาก่อนูห่รืัอไม่

	 	 	 ผูู้้มีสิทธิรั้องขอให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญพุิจัารัณาวิินูิจัฉััยห่นูังสือสัญญา 

รัะห่วิ่างปัรัะเทศั	 วิ่าต้องได้้รัับัควิามเห่็นูชอบัจัากรััฐสภาก่อนูห่รัือไม่	 ได้้แก่	 

คณะรััฐมนูตรีั

	 	 	 7)	 การัพุิจัารัณาวิินูิจัฉััยคุณสมบััติและลักษณะต้องห่้ามของผูู้้ด้ำารัง 

ตำาแห่นู่งทางการัเมือง	 เช่นู	 การัพุิจัารัณาวิินูิจัฉััยการัสิ�นูสุด้สมาชิกภาพุห่รัือ 

คุณสมบััติของสมาชิกสภาผูู้แ้ทนูรัาษฎรัห่รัือสมาชิกวิุฒิิสภา	 การัพุิจัารัณาวิินูิจัฉััย 

ควิามเป็ันูรััฐมนูตรีัสิ�นูสุด้ลง

	 	 	 ผูู้้มีสิทธิรั้องขอให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญพุิจัารัณาวิินูิจัฉััยคุณสมบััติและ 

ลักษณะต้องห้่ามของผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่งทางการัเมือง	ได้้แก่	ปัรัะธานูสภาผูู้้แทนูรัาษฎรั	 

ปัรัะธานูวุิฒิิสภา	คณะกรัรัมการัการัเลือกตั�ง	
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หลัักเกณฑ์์ในการกำาหนดมาตรการชัั่�วคราวแลัะการบัังคับัตามคำาวินิจฉััยของศาลัรัฐธรรมนูญ 179

	 	 	 8)	 การัพิุจัารัณาวิินิูจัฉััยกรัณีอื�นูที�กฎห่มายปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญ	ห่รืัอ 

กฎห่มายอื�นูกำาห่นูด้ให้่อยูใ่นูอำานูาจัของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	เช่นู	การัพิุจัารัณาวิินิูจัฉััย 

เกี�ยวิกับัคำาร้ัองคัด้ค้านูมติ	คำาสั�ง	และปัรัะกาศัของคณะกรัรัมการัการัเลือกตั�ง	และ 

การัยุบัพุรัรัคการัเมืองตามพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยพุรัรัคการัเมือง	 

พุ.ศั.	2560

	 	 	 ผูู้้มีสิทธิร้ัองขอให้่ศัาลรััฐธรัรัมนููญพิุจัารัณาวิินิูจัฉััยกรัณีอื�นูที�กฎห่มาย 

ปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญ	ห่รืัอกฎห่มายอื�นูกำาห่นูด้ให้่อยูใ่นูอำานูาจัของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 

ได้้แก่	ผูู้้ยื�นูคำาขอจัด้ทะเบีัยนูจััด้ตั�งพุรัรัคการัเมือง	หั่วิห่นู้าพุรัรัคการัเมือง	กรัรัมการั 

บัรัิห่ารัพุรัรัคการัเมืองที�พุ้นูจัากตำาแห่นู่ง	 ห่ัวิห่นู้าพุรัรัคการัเมืองที�ถึูกปัรัะกาศั 

ให่้สิ�นูสภาพุ	 คณะกรัรัมการัการัเลือกตั�ง	 นูายทะเบัียนูพุรัรัคการัเมืองโด้ยได้้รัับั 

มอบัห่มายจัากคณะกรัรัมการัการัเลือกตั�ง	 พุรัรัคการัเมืองที�ได้้รัับัผู้ลกรัะทบั 

จัากคำาวิินิูจัฉััยของคณะกรัรัมการัการัเลือกตั�ง	ห่รืัอวุิฒิิสภา	

	 	 	 จัากที�ได้้กล่าวิถึ้งอำานูาจัและห่นู้าที�ของศัาลรััฐธรัรัมนููญไปัแล้วินูั�นู	 

ต่อไปัที�ปัรั้กษาจัะนูำาเสนูอให่้เห่็นูถึ้งอำานูาจัของศัาลรััฐธรัรัมนููญในูการักำาห่นูด้ 

มาตรัการัชั�วิครัาวิ	และอำานูาจัของศัาลรััฐธรัรัมนููญในูการักำาห่นูด้คำาบัังคับั	

	 	 	 1)	 อำานูาจัของศัาลรััฐธรัรัมนููญในูการักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิ

	 	 	 “มาตรัา	 71	 เพุื�อปั้องกันูควิามเสียห่ายที�จัะเกิด้ข้�นูอย่างรั้ายแรัง 

ที�ยากแก่การัแก้ไขเยียวิยาในูภายห่ลัง	 ห่รัือเพุื�อปั้องกันูควิามรัุนูแรังอันูใกล้จัะถึ้ง 

และคำาร้ัองของผูู้้ร้ัองมีเห่ตุอันูมีนูำ�าห่นัูกที�ศัาลจัะวิินิูจัฉััยให้่เป็ันูไปัตามคำาร้ัอง	เมื�อศัาล 

เห็่นูสมควิรัห่รืัอคู่กรัณีได้้ยื�นูคำาขอให้่ศัาลมีอำานูาจักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัใด้	ๆ 	 

เป็ันูการัชั�วิครัาวิก่อนูการัวิินิูจัฉััย	และออกคำาสั�งไปัยังห่นู่วิยงานูของรััฐเจ้ัาห่นู้าที�ของรััฐ	 

ห่รัือบัุคคลที�เกี�ยวิข้องให่้ปัฏิิบััติได้้	 ทั�งนูี�	 ตามห่ลักเกณฑ์	์ วิิธีการั	 และปัรัะเภทคด้ ี

ที�กำาห่นูด้ในูข้อกำาห่นูด้ของศัาล

	 	 	 มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูการัวิินิูจัฉััยตามวิรัรัคห่นู้�ง	ให้่มีผู้ล 

ใช้บัังคับัได้้ไม่เกินู	60	วัินูนัูบัแต่วัินูที�ศัาลกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวินัู�นู”

	 	 	 ก่อนูมีการัวิินิูจัฉััยคดี้ศัาลสามารัถึกำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิได้้	กรัณีที� 

ศัาลเห่็นูวิ่าอาจัจัะเกิด้ควิามเสียห่ายอย่างรั้ายแรัง	 เช่นู	 ข้อพุิพุาทกรัณีคำาสั�งของ 
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สมาชิกสภาผูู้้แทนูรัาษฎรัที�ได้้กรัะทำาห่ลังพุ้นูจัากตำาแห่นู่ง	 ห่ากการักรัะทำาใด้ 

ของสมาชิกสภาผูู้้แทนูรัาษฎรัขัด้ห่รืัอแย้งต่อรััฐธรัรัมนููญอีกทั�งยังกรัะทบัต่อสิทธิเสรีัภาพุ 

ของปัรัะชาชนู	และถ้ึาปัล่อยให้่มีการักรัะทำาดั้งกล่าวิด้ำาเนิูนูต่อไปัจัะทำาให้่ปัรัะชาชนู 

ได้้รัับัควิามเสียห่ายอย่างร้ัายแรัง	ศัาลมีอำานูาจักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

ใด้	ๆ 	เพืุ�อห่ยุด้การักรัะทำาก่อนูมีการัวิินิูจัฉััยคดี้นัู�นูได้้โด้ยมีผู้ลบัังคับัใช้ภายในู	60	วัินู	 

นัูบัตั�งแต่วัินูที�ศัาลได้้กำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวินัู�นู

	 	 	 2)	 อำานูาจัของศัาลรััฐธรัรัมนููญในูการักำาห่นูด้คำาบัังคับั

	 	 	 “มาตรัา	 74	 ภายใต้บัังคับับัทบััญญัติแห่่งรััฐธรัรัมนููญ	 คำาวิินูิจัฉััย 

ของศัาล	ห่ากมีควิามจัำาเป็ันูจัะต้องบัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััย	ให้่ศัาลมีอำานูาจั 

กำาห่นูด้คำาบัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยของศัาลไวิ้ในูคำาวิินูิจัฉััยนูั�นู	 โด้ยศัาล 

อาจักำาห่นูด้ให้่มีผู้ลไปัในูอนูาคตขณะใด้ขณะห่นู้�งห่ลังวัินูอ่านูคำาวิินิูจัฉััย	ห่รืัออาจักำาห่นูด้ 

เงื�อนูไขห่รัือมาตรัการัในูการับัังคบััอย่างห่นู้�งอย่างใด้	 ทั�งนูี�	 ตามควิามจัำาเปั็นูห่รัือ 

สมควิรั	ตามควิามเป็ันูธรัรัมแห่่งกรัณี	และให้่องค์กรั	ห่นู่วิยงานูของรััฐ	ห่รืัอบุัคคลใด้ 

ที�มีห่นู้าที�ในูการับัังคับัรัายงานูผู้ลการัปัฏิิบััติห่รัือข้อขัด้ข้องในูการัปัฏิิบััติตาม 

คำาบัังคับัของศัาลต่อศัาลภายในูสามสิบัวัินูนัูบัแต่วัินูที�ศัาลมีคำาวิินิูจัฉััย	ห่รืัอภายในู 

รัะยะเวิลาที�ศัาลกำาห่นูด้	ทั�งนูี�	 ตามห่ลักเกณฑ์์	 วิิธีการั	 และปัรัะเภทคด้ีที�กำาห่นูด้ 

ในูข้อกำาห่นูด้ของศัาล”

	 	 	 ศัาลมีอำานูาจักำาห่นูด้คำาบัังคับัไวิ้ในูคำาวิินูิจัฉััย	 โด้ยกำาห่นูด้ให่้ผู้ลนูั�นู 

เกิด้ภายห่ลังจัากวัินูที�อ่านูคำาวิินิูจัฉััยได้้	แต่ต้องคำานู้งถ้ึงควิามเห่มาะสมและเป็ันูธรัรัม	 

และให่้ผูู้้ที�มีห่นู้าที�ในูการับัังคับัรัายงานูผู้ลภายในู	 30	 วิันู	 นูับัแต่วิันูที�มีคำาวิินูิจัฉััย	 

เช่นู	กรัณีมีคำาวิินิูจัฉััยในูคดี้ที�คณะกรัรัมการัการัเลือกตั�งตัด้สิทธิผูู้้สมัครัรัับัเลือกตั�ง 

โด้ยผูู้้สมัครัรัับัเลือกตั�งมิได้้กรัะทำาควิามผิู้ด้	ห่รืัอขาด้คุณสมบััติ	ศัาลอาจัมีคำาบัังคับั 

ในูการัเยียวิยาผูู้้รัับัเลือกตั�งไว้ิในูคำาวิินิูจัฉััยนัู�นูด้้วิยได้้

  4.2.2 วัิธ่พิิจ�รณ์�ของศึ�ลัรัฐธรรมนำูญในำก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�รหรอ้ 

วิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วั

	 	 มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิเปั็นูกรัะบัวินูการัที�เปั็นูส่วินูเสรัิมของคด้ี 

ที�พุิพุาท	 แต่ไม่ใช่ในูทุกคด้ีที�จัะต้องมีการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ	 
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โด้ยในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวินูั�นูจัะต้องเปั็นูไปัตามห่ลักเกณฑ์์ 

ที�ศัาลได้้กำาห่นูด้ไว้ิ	

	 	 มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิต้องอาศััยการัมีคด้ีควิามอยู่ในูศัาลแล้วิ	 

และเกิด้ข้อเท็จัจัริังบัางอย่างที�ศัาลจัะต้องทำาการัรัะงับัห่รืัอยับัยั�งควิามเสียห่ายที�จัะ 

เกิด้ข้�นูก่อนูศัาลมีคำาพุิพุากษา	 ซึ่้�งเปั็นูมาตรัการัที�มีเพุื�อคุ้มครัองสิทธิปัรัะโยชนู์	 

และปั้องกันูไม่ให่้เกิด้ควิามเสียห่ายอย่างรั้ายแรังที�ไม่อาจัเยียวิยาได้้ในูภายห่ลัง	 

ด้ังนูั�นู	 การัพุิจัารัณาเรัื�องมาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิจั้งสัมพุันูธ์กับัมูลคด้ีที�ศัาล 

จัะสามารัถึนูำามาพิุจัารัณาปัรัะกอบักับัข้อเท็จัจัริัง

	 	 ในูคด้ีแต่ละปัรัะเภทอาจัจัะเห่็นูได้้ชัด้วิ่า	 ห่ากศัาลไม่พุิจัารัณาสั�งให่้มี 

มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวินูั�นูออกมา	 จัะก่อให่้เกิด้ภยันูตรัายรั้ายแรังต่อสิทธิ 

ห่รัือห่นู้าที�ของคู่ควิาม	 และอาจักรัะทบักรัะเทือนูถึ้งการับัังคับัการัในูผู้ลแห่่งคด้ ี

ในูท้ายที�สุด้ได้้	

   4.2.2.1 ม�ตุรก�รชัั่�วัค์ร�วัก่อนำก�รวิันิำจฉัยในำค์ด่ำของศึ�ลัรัฐธรรมนูำญ

	 	 	 แนูวิคิด้ห่รัือห่ลักการัพุื �นูฐานูสำาคัญที �เกี �ยวิกับัวิิธีพุิจัารัณาคด้ี 

รััฐธรัรัมนููญโด้ยทั�วิไปัซึ่้�งสามารัถึใช้ได้้กับัคด้ีรััฐธรัรัมนููญทุกปัรัะเภทในูขั�นูตอนู 

ของกรัะบัวินูพุิจัารัณา	 ซึ่้�งอาจัรัวิมถึ้งการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

ก่อนูการัวิินูิจัฉััยที�จัะต้องนูำามาใช้	 เช่นู	 ห่ลักการัเปัิด้เผู้ยต่อผูู้้มีส่วินูรั่วิมในูคด้	ี 

ห่ลักการัขับัเคลื�อนูกรัะบัวินูพิุจัารัณาโด้ยศัาล	ห่ลักการัด้ำาเนิูนูคดี้โด้ยไม่เสียค่าใช้จ่ัาย	 

ห่ลักการัรัับัรัู้พุยานูห่ลักฐานูโด้ยตรัง	 ห่ลักการัรัวิมกรัะบัวินูพุิจัารัณาห่ลักการั 

เปิัด้โอกาสให้่คัด้ค้านู	

	 	 	 แนูวิคิด้การักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูการัวิินูิจัฉััย	 

มีต้นูแบับัจัากคด้ีปักครัองตามพุรัะรัาชบััญญัติจััด้ตั�งศัาลปักครัองและวิิธีพุิจัารัณา 

คด้ีปักครัอง	 พุ.ศั.	 2542	 ทั�งนูี�	 ควิามเห่มาะสมของมาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

ก่อนูการัวิินิูจัฉััยในูคดี้รััฐธรัรัมนููญในูแต่ละปัรัะเภท	ศัาลจัะต้องออกเป็ันูข้อกำาห่นูด้ 

ของศัาล	 แต่ในูกรัณีที�มีควิามจัำาเปั็นูที�ศัาลต้องใช้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

เพืุ�อคุ้มครัองปัรัะโยชน์ูสาธารัณะ	ศัาลสามารัถึนูำาวิิธีการัตามปัรัะมวิลกฎห่มายแพุ่ง 
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มาใช้บัังคับัใช้ไปัพุลางก่อนูได้้	 ตามข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญวิ่าด้ว้ิยวิิธีพุิจัารัณา 

และการัทำาคำาวิินิูจัฉััย	พุ.ศั.	2550	ข้อ	6	

	 	 	 ข้อสำาคัญของการัขอให่้กำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั �วิครัาวิ 

ก่อนูการัวิินิูจัฉััยของศัาลห่รืัอการัให้่มีคำาสั�งคุ้มครัองชั�วิครัาวิ	คือ	เพืุ�อคุ้มครัองสิทธิ 

ของคู่ควิามห่รืัอคู่กรัณีตามห่ลักการัคุ้มครัองอย่างมีปัรัะสิทธิภาพุ	เพืุ�อไม่ก่อให้่เกิด้ 

ควิามเสียห่ายต่อเนืู�องห่รืัอเพิุ�มมากข้�นู	อีกทั�งยังเป็ันูการัคุ้มครัองปัรัะโยชน์ูสาธารัณะ 

โด้ยเฉัพุาะคดี้ที�เกี�ยวิข้องในูทางมห่าชนู	เช่นู	คดี้ปักครัองและคดี้รััฐธรัรัมนููญ281 

   หลัักเกณ์ฑ์์แลัะเง้ �อนำไขเพิ้ �อขอให้ศึ�ลักำ�หนำดำม�ตุรก�รหร้อ 

วิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วั 

	 	 	 ในูการัยื�นูคำาร้ัองเพืุ�อขอให้่ศัาลกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวินัู�นู 

คำารั้องของผูู้้รั้องจัะต้องมีเห่ตุอันูมีนูำ�าห่นูักมากพุอที�ศัาลจัะวิินูิจัฉััยให่้เปั็นูไปัตาม 

คำาร้ัองนัู�นู	โด้ยมีเงื�อนูไขดั้งนีู�

	 	 	 1)	 เพุื �อปั้องกันูควิามเสียห่ายที �จัะเกิด้ข้ �นูอย่างรั้ายแรังและ 

เป็ันูการัยากในูการัแก้ไขและเยียวิยาในูภายห่ลัง

	 	 	 2)	 เพุื�อปั้องกันูควิามรัุนูแรังอันูใกล้จัะถึ้ง	 ทั�งนูี�	 ต้องพุิจัารัณาตาม 

ข้อเท็จัจัรัิงในูแต่ละคด้ีด้้วิย	 ซึ่้�งผูู้ ้รั้องขอต้องแสด้งเห่ตุผู้ลและพุยานูห่ลักฐานู 

มาในูคำาร้ัองอย่างชัด้เจันูว่ิา	ห่ากไม่มีการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัใด้เป็ันูการัชั�วิครัาวิ 

ก่อนูการัวิินิูจัฉััยจัะไม่สามารัถึป้ัองกันูควิามเสียห่ายที�จัะเกิด้ข้�นูได้้	ทั�งยังเป็ันูการัยาก 

ในูการัแก้ไขและเยียวิยา	 ห่รัือห่ากไม่มีการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

แล้วิจัะทำาให้่เกิด้ควิามเสียห่ายแก่ผูู้้ร้ัองโด้ยชี�แจังเห่ตุที�จัะเกิด้ข้�นูนัู�นูด้้วิย

   วิัธ่ก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�รหร้อวิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วั

	 	 	 เมื �อคำาขอของผูู้ ้รั ้องเปั็นูไปัตามห่ลักเกณฑ์์และเงื �อนูไขตามที � 

ได้้กล่าวิมาในูห่วัิข้อ	 “ห่ลักเกณฑ์์และเงื�อนูไขเพุื�อขอให่้ศัาลกำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือ 

281	 โสภณ	เคนูวิิเศัษ,	บุทั่บุาทั่ศาลยุติิธ์รรมติามรัฐธ์รรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไทั่ย พุัทั่ธ์ศักราช 2550: ศึกษา 
เฉัพัาะกรณ่คุ�มครองสิทั่ธิ์และเสร่ภาพัชั�วิคราวิในการชุมนุมก่อนม่คำาพิัพัากษาในคด่้แพ่ัง, รายงานผลงาน 
ส่วินบุุคคลของการอบุรมหลักส้ติร “ผ้�พิัพัากษาผ้�บุริหารในศาลชั�นติ�น” รุ่นท่ั่� 6 (กรุังเทพุฯ:	สถึาบัันูพัุฒินูา 
ข้ารัาชการัฝ่่ายตุลาการัศัาลยุติธรัรัม,	2551),	11.
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วิิธีการัชั�วิครัาวิ”	 แล้วินูั�นู	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญอาจักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัใด้	 ๆ	 

เปั็นูการัชั �วิครัาวิก่อนูที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะมีการัวิินูิจัฉััยและออกคำาสั �งไปัยัง 

ห่นู่วิยงานูของรััฐ	เจ้ัาห่นู้าที�รััฐ	ห่รืัอบุัคคลที�เกี�ยวิข้องให้่ปัฏิิบััติให้่เป็ันูไปัตามคำาสั�งนัู�นู	 

โด้ยต้องเปั็นูไปัตามห่ลักเกณฑ์์	 วิิธีการั	 และปัรัะเภทของคด้ีที�ได้้กำาห่นูด้ไวิ้ในู 

ข้อกำาห่นูด้ของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	

	 	 	 เห่ตุผู้ลที �จัะต้องมีการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธ ีการัชั �วิครัาวิ 

ในูแต่ละปัรัะเภทคด้ีนูั�นู	 เนูื�องจัากลักษณะของคด้ีรััฐธรัรัมนููญแต่ละปัรัะเภทนูั�นู 

มีควิามแตกต่างกันู	 คด้ีบัางปัรัะเภทที�รััฐธรัรัมนููญก็ได้้กำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือ 

วิิธีการัชั�วิครัาวิไว้ิในูบัทบััญญัติของรััฐธรัรัมนููญโด้ยเฉัพุาะ282	เช่นู

	 	 	 1)	 คด้ีขอให่้พุิจัารัณาวิินูิจัฉััยควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของ 

ร่ัางพุรัะรัาชบััญญัติพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญ	ตามรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	132	 

ปัรัะกอบัมาตรัา	81	มาตรัา	145	และมาตรัา	148	โด้ยมาตรัการัห่รืัอวิิธีคุ้มครัองชั�วิครัาวิ	 

คือ	 ในูการัรัะห่วิ่างการัพุิจัารัณาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 นูายกรััฐมนูตรัี 

จัะไม่สามารัถึนูำาร่ัางพุรัะรัาชบััญญัติดั้งกล่าวิข้�นูทูลเกล้าฯ	ได้้	

	 	 	 2)	 คด้ีขอให่้พุิจัารัณาวิินูิจัฉััยควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของรั่าง 

พุรัะรัาชบััญญัติตามรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	148	โด้ยมาตรัการัห่รืัอวิิธีคุ้มครัองชั�วิครัาวิ	 

คือ	 ในูรัะห่วิ่างการัพุิจัารัณา	 นูายกรััฐมนูตรัีจัะไม่สามารัถึนูำารั่างพุรัะรัาชบััญญัต ิ

ดั้งกล่าวิข้�นูทูลเกล้าฯ	ได้้

	 	 	 3)	 คดี้ที�เกี�ยวิกับัการัสิ�นูสุด้สมาชิกภาพุของสมาชิกสภาผูู้้แทนูรัาษฎรั 

ห่รืัอสมาชิกวุิฒิิสภา	ตามรััฐธรัรัมนููญมาตรัา	82	โด้ยมาตรัการัห่รืัอวิิธีคุ้มครัองชั�วิครัาวิ	 

คือ	 เมื�อได้้รัับัเรัื�องไวิ้พุิจัารัณาแล้วินูั�นู	 ให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีคำาสั�งในูสมาชิกนูั�นู 

ห่ยุด้ปัฏิิบััติห่นู้าที�ไปัจันูถึ้งเวิลาที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีคำาวิินูิจัฉััย	 คด้ีปัรัะเภทนูี� 

ไม่ใช่เปั็นูมาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั �วิครัาวิที�มีผู้ลบัังคับัทันูทีเมื �อศัาลรัับัคำารั้อง	 

แต่จัะมีผู้ลต่อเมื�อศัาลมีคำาสั�งให้่ผูู้้ถูึกร้ัองห่ยุด้ปัฏิิบััติห่นู้าที�ตามที�รัะบุัไว้ิในูคำาสั�งศัาล	 

อันูเป็ันูดุ้ลพิุนิูจัของศัาล

282	 สุภัทรั	แสงปัรัะดั้บั, การกำาหนด้มาติรการหร่อวิิธ่์การชั�วิคราวิก่อนการวิินิจฉััย ติามพัระราชบัุญญัติิประกอบุ 
รัฐธ์รรมน้ญว่ิาด้�วิยวิิธ่์พิัจารณาของศาลรัฐธ์รรมน้ญ พั.ศ. 2561 มาติรา 71, 84.
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184 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

	 	 	 4)	 คดี้ที�เกี�ยวิกับัการัสิ�นูสุด้ลงของการัเป็ันูรััฐมนูตรีั	ตามรััฐธรัรัมนููญ	 
มาตรัา	170	โด้ยมาตรัการัห่รืัอวิิธีคุ้มครัองชั�วิครัาวิ	 คือ	 เมื�อได้้รัับัเรืั�องไว้ิพิุจัารัณา 
แล้วินูั �นู	 ห่ากปัรัากฎเห่ตุอันูควิรัสงสัยวิ่าสมาชิกผูู้ ้ถึูกรั้องมีกรัณีที �เปั็นูตามที� 
ถึูกรั้องนูั�นู	 ให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีคำาสั�งในูสมาชิกนูั�นูห่ยุด้ปัฏิิบััติห่นู้าที�ไปัจันูถึ้งเวิลา 
ที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีคำาวิินิูจัฉััย
	 	 	 5)	 คด้ีขอให่้ศัาลพุิจัารัณาวิินูิจัฉััยวิ่าบัทบััญญัติแห่่งกฎห่มายที� 
ศัาลยุติธรัรัม	 ศัาลปักครัอง	 ห่รัือศัาลทห่ารั	 จัะใช้บัังคับัแก่คด้ีใด้ที�ขัด้ห่รัือแย้งต่อ 
รััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	212	โด้ยมาตรัการัห่รืัอวิิธีคุ้มครัองชั�วิครัาวิ	คือ	ให้่รัอการัพิุพุากษาคดี้ 
ไว้ิชั�วิครัาวิจันูกว่ิาศัาลรััฐธรัมนููญจัะมีคำาวิินิูจัฉััย	ตามมาตรัา	212	วิรัรัคห่นู้�ง
	 	 	 6)	 คด้ีขอให่้ศัาลพุิจัารัณาวิินูิจัฉััยควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ 
ของการัตรัาพุรัะรัาชกำาห่นูด้ไม่เป็ันูไปัตามมาตรัา	172	วิรัรัคห่นู้�ง	ตามรััฐธรัรัมนููญ	 
มาตรัา	173	โด้ยมาตรัการัห่รืัอวิิธีคุ้มครัองชั�วิครัาวิ	คือ	รัอการัพิุจัารัณาพุรัะรัาชกำาห่นูด้ 
นัู�นูไว้ิก่อนูจันูกว่ิาจัะมีคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	(มาตรัา	173	วิรัรัคห่นู้�ง)
	 	 	 7)	 คด้ีเกี�ยวิกับัเสนูอรั่างพุรัะรัาชบััญญัติที�มีห่ลักการัเด้ียวิกันูห่รัือ 
คล้ายกันูกับัห่ลักการัของร่ัางพุรัะรัาชบััญญัติที�ต้องยับัยั�ง	ตามรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	139	 
โด้ยมาตรัการัห่รัือวิิธีคุ้มครัองชั�วิครัาวิ	 คือ	 เสนูอรั่างพุรัะรัาชบััญญัติที�มีห่ลักการั 
เดี้ยวิกันูห่รืัอคล้ายคล้งกับัห่ลักการัพุรัะรัาชบััญญัติยับัยั�งไว้ิมิได้้
	 	 	 ในูส่วินูของคดี้รััฐธรัรัมนููญที�ไม่ได้้กำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ 
ไวิ้โด้ยเฉัพุาะ	 จัะมีผู้ลต่อเมื�อศัาลมีคำาสั�งและได้้แจั้งให่้ผูู้้รั้องห่รัือผูู้้เกี�ยวิข้องทรัาบั	 
โด้ยต้องมีการักำาห่นูด้ห่ลักเกณฑ์์	 วิิธีการั	และเงื�อนูไขในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอ 
วิิธีการัชั �วิครัาวิ	 ห่รัือกรัะบัวินูพุิจัารัณาในูเรัื �องด้ังกล่าวิไวิ้ในูข้อกำาห่นูด้ของ 
ศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 ซึ่้�งคด้ีรััฐธรัรัมนููที�ไม่ได้้กำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ 
ไว้ิโด้ยเฉัพุาะมีดั้งนีู�
	 	 	 1)	 คดี้ผูู้้ถูึกละเมิด้สิทธิห่รืัอเสรีัภาพุที�รััฐธรัรัมนููญคุ้มครัอง	ร้ัองขอว่ิา 
มีการักรัะทำานัู�นูขัด้ห่รืัอแย้งต่อรััฐธรัรัมนููญ	ตามรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	213	ในูกรัณีนีู� 
มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	คือ	ให้่คู่กรัณีห่รืัอห่นู่วิยงานูของรััฐ	ห่รืัอบุัคคลที�เกี�ยวิข้อง 
ในูการัถูึกละเมิด้สิทธิห่รืัอเสรีัภาพุ	กรัะทำาห่รืัอรัะงับัการักรัะทำาใด้	ๆ	ไม่ว่ิาทั�งห่มด้ 
ห่รืัอบัางส่วินู	จันูกว่ิาที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะมีคำาวิินิูจัฉััย
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หลัักเกณฑ์์ในการกำาหนดมาตรการชัั่�วคราวแลัะการบัังคับัตามคำาวินิจฉััยของศาลัรัฐธรรมนูญ 185

	 	 	 มาตรัการัห่รัือวิธิีการัชั�วิครัาวิในูคด้นีูี�มุ่งที�จัะคุ้มครัองสิทธ	ิ คุ้มครัอง 

ปัรัะโยชน์ู	เพืุ�อต้องการัให้่ผูู้้ถูึกร้ัองห่ยุด้การักรัะทำาห่รืัอรัะงับัการักรัะทำาใด้	ๆ 	ที�เป็ันู 

การัละเมิด้สิทธิและเสรัีภาพุตามที�รััฐธรัรัมนููญคุ้มครัอง	 เพุื�อเปั็นูการัปั้องกันูภัย 

อันูตรัายที�ใกล้จัะถ้ึง

	 	 	 2)	 คดี้ร้ัองขอให้่เลิกการักรัะทำาล้มล้างการัปักครัองรัะบัอบัปัรัะชาธิปัไตย 

อันูมีพุรัะมห่ากษัตรัิย์ทรังเปั็นูปัรัะมุข	 ตามรััฐธรัรัมนููญ	 มาตรัา	 49	 ในูกรัณีนูี� 

มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิคือ	 ให่้คู ่กรัณีห่รัือห่นู่วิยงานูของรััฐ	 ห่รัือบัุคคล 

ที�เกี�ยวิข้อง	กรัะทำาการัห่รืัอรัะงับัการักรัะทำาใด้	ๆ 	ไม่ว่ิาทั�งห่มด้ห่รืัอบัางส่วินูจันูกว่ิา 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะมีคำาวิินิูจัฉััย

	 	 	 คด้ีปัรัะเภทนูี�มีข้ �นูเพุื�อเปั็นูข้อจัำากัด้ของการัใช้สิทธิและเสรัีภาพุ 

ของปัรัะชาชนู	การักรัะทำาที�เป็ันูการัใช้สิทธิและเสรีัภาพุไม่ว่ิาจัะเป็ันูการักรัะทำาของบุัคคล 

ซึ่้�งมีลักษณะเพุื�อล้มล้างการัปักครัองรัะบัอบัปัรัะชาธิปัไตยอันูมีพุรัะมห่ากษัตรัิย์ 

ทรังเป็ันูปัรัะมุข	 ควิามเป็ันูไปัได้้ของศัาลที�จัะกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

จัะเห่็นูได้้ชัด้มากกวิ่าคด้ีปัรัะเภทอื�นู	 เนูื�องจัากเปั็นูเรัื�องที�กรัะทบัต่อควิามสงบั 

เรัียบัรั้อย	 ซึ่้�งอาจัก่อให่้เกิด้ควิามรัุนูแรังในูวิงกวิ้างได้้	 โด้ยคำาวิ่า	 “เพุื�อล้มล้าง 

การัปักครัองรัะบัอบัปัรัะชาธิปัไตยอันูมีพุรัะมห่ากษัตริัย์ทรังเป็ันูปัรัะมุข”	เป็ันูถ้ึอยคำา 

ที�ไม่เฉัพุาะเจัาะจัง	 สามารัถึตีควิามได้้ครัอบัคลุมทุกกรัณี	 ด้ังนูั�นู	 การัปัรัะเมินู 

ข้อเท็จัจัรัิงวิ่ามีควิามรั้ายแรังถึ้งขนูาด้ที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญจัำาเปั็นูต้องเข้ามาควิบัคุม 

จั้งไม่ใช่เรัื�องง่ายนูัก	 ศัาลจัะต้องชั�งนูำ�าห่นูักผู้ลด้ีและผู้ลเสียที�จัะเกิด้ข้�นู	 เนูื�องจัาก 

อาจักรัะทบัต่อห่ลักปัรัะกันูการัคุ้มครัองสิทธิและเสรัีภาพุของปัรัะชาชนูอันูเปั็นู 

เจัตนูารัมณ์เพืุ�อปักป้ัองและคุ้มครัองของรััฐธรัรัมนููญ283

	 	 	 3)	 คด้ีห่นู้าที�และอำานูาจัของสภาผูู้้แทนูรัาษฎรั	 วิุฒิิสภา	 รััฐสภา	 

คณะรััฐมนูตรีั	ห่รืัอองค์กรัอิสรัะ	ตามรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	210	วิรัรัคห่นู้�ง	(2)	ในูกรัณีนีู� 

มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ		คือ		สภาผูู้้แทนูรัาษฎรั	วุิฒิิสภา	รััฐสภา	คณะรััฐมนูตรีั	ห่รืัอ 

องค์กรัอิสรัะ	รัอการัพิุจัารัณาห่รืัอการัด้ำาเนิูนูการัเรืั�องนัู�นู	ๆ	ไว้ิก่อนู	ห่รืัอมีคำาสั�งให้่ 

283	 สุมณฑ์า	พัุนูธนูสมบััติ,	“มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูมีคำาพิุพุากษาในูคดี้รััฐธรัรัมนููญ,”	(วิิทยานิูพุนูธ์ 
ปัริัญญามห่าบััณฑิ์ต,	คณะนิูติศัาสตร์ั	มห่าวิิทยาลัยธรัรัมศัาสตร์ั,	2557),	70.
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รัะงับัการักรัะทำาใด้	 ๆ	 ที�เกี�ยวิกับัการัพุิจัารัณาคด้ีไวิ้ก่อนูจันูกวิ่าศัาลรััฐธรัรัมนููญ 
จัะมีคำาวิินิูจัฉััยเป็ันูอย่างอื�นู
	 	 	 คด้ีปัรัะเภทนูี�ศัาลรััฐธรัรัมนููญมุ่งให่้องค์กรัของรััฐใช้อำานูาจัห่นู้าที� 
ให้่ถูึกต้องตามภารักิจัและเป็ันูไปัตามที�รััฐธรัรัมนููญกำาห่นูด้ไว้ิ	เพืุ�อเป็ันูตัวิขับัเคลื�อนู 
ภารักิจัและสถึานูะขององค์กรั	 อีกทั�งเปั็นูตัวิกำาห่นูด้ควิามสัมพุันูธ์รัะห่วิ่างองค์กรั	 
ให้่มีควิามเป็ันูเอกภาพุและสอด้คล้องกับัเจัตนูารัมณ์ของรััฐธรัรัมนููญ	แต่ด้้วิยเพุรัาะ 
ข้อจัำากัด้ของการัรั่างรััฐธรัรัมนููญ	 ห่รัือเพุรัาะควิามเกาะเกี�ยวิของลักษณะอำานูาจั 
ห่นู้าที�ขององค์กรั		อาจัทำาให้่มีควิามขัด้แย้งในูเรืั�องของห่นู้าที�	ห่รืัอการัปัฏิิเสธว่ิาไม่ใช่ 
อำานูาจัของตนู	ดั้งนีู�	จ้ังเป็ันูข้อโต้เถีึยงให้่ศัาลรััฐธรัรัมนููญทำาการัวิินิูจัฉััย	เพืุ�อให้่เกิด้ 
การัทำาห่นู้าที�ของตนูอย่างถูึกต้องและป้ัองกันูไม่ให้่เกิด้ข้อผิู้ด้พุลาด้ที�ไม่อาจัเยียวิยา 
ห่รัือแก้ไขได้้ในูภายห่ลัง	 ด้ังนูั�นู	 การัมีมาตรัการัชั�วิครัาวิในูคด้ีปัรัะเภทนูี�จั้งเปั็นู 
การัตรัะห่นัูกถ้ึงห่ลักการัแบ่ังแยกอำานูาจั	ศัาลรััฐธรัรัมนููญในูฐานูะองค์กรักลางจ้ังต้อง 
พุิจัารัณาถึ้งภารักิจัและควิามรัับัผู้ิด้ชอบั	 อำานูาจัห่นู้าที�ขององค์กรั	 และบัทบัาท 
ของศัาลด้้วิย284  
	 	 	 4)	 คดี้ปัรัะชาชนูห่รืัอชุมชนูฟ้ัองห่นู่วิยงานูของรััฐเพืุ�อให้่ได้้รัับัปัรัะโยชน์ู 
ตามรััฐธรัรัมนููญ	ห่มวิด้	 5	 ว่ิาด้้วิยเรืั�องห่นู้าที�ของรััฐ	 ตามรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	 51	 
ในูกรัณีนีู�มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	คือ	คู่กรัณีห่รืัอห่นู่วิยงานูของรััฐ	ห่รืัอบุัคคล 
ที�เกี�ยวิข้อง	กรัะทำาการัใด้	ๆ 	ห่รืัอกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัคุ้มครัอง	เพืุ�อบัรัรัเทา 
ควิามเด้ือด้รั้อนู	 ไวิ้เปั็นูการัชั�วิครัาวิก่อนูศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะมีคำาวิินูิจัฉััยห่รัือคำาสั�ง 
เป็ันูอย่างอื�นู
	 	 	 ในูคดี้ปัรัะเภทนีู�มีวัิตถุึปัรัะสงค์ที�จัะขอให้่ศัาลคุ้มครัองสิทธิในูลักษณะ 
เป็ันูการัขอให้่ศัาลมีคำาสั�งให้่คู่กรัณีฯ	กรัะทำาการัห่รืัอด้ำาเนิูนูการัเกี�ยวิกับัห่นู้าที�ของรััฐ	 
ด้ำาเนิูนูการัตามที�รััฐธรัรัมนููญบััญญัติไว้ิในูห่มวิด้	5	ห่นู้าที�ของรััฐ	เพืุ�อให้่ปัรัะชาชนู 
สามารัถึใช้สิทธินูั�นูได้้	 ห่รัือขอให่้ศัาลกำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัคุ้มครัองใด้	 ๆ	 
เพืุ�อบัรัรัเทาควิามเสียห่ายห่รืัอควิามเดื้อด้ร้ัอนูก่อนูการัวิินิูจัฉััย285  

284	 เรืั�องเดี้ยวิกันู,	73.
285	 สุภัทรั	แสงปัรัะดั้บั,	การกำาหนด้มาติรการหร่อวิิธ่์การชั�วิคราวิก่อนการวิินิจฉััย ติามพัระราชบัุญญัติิประกอบุ 

รัฐธ์รรมน้ญว่ิาด้�วิยวิิธ่์พิัจารณาของศาลรัฐธ์รรมน้ญ พั.ศ. 2561 มาติรา 71,	189.
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	 	 	 5)	 คด้ีที �เกี �ยวิกับัการัเสนูอ	 การัแปัรัญัตติ	 ห่รัือการักรัะทำาด้้วิย 

ปัรัะการัใด้	ๆ 	ที�มีผู้ลให้่สมาชิกสภาผูู้้แทนูรัาษฎรั	สมาชิกวุิฒิิสภา	ห่รืัอกรัรัมาธิการั	มีส่วินู 

โด้ยทางตรังห่รืัอทางอ้อมในูการัใช้งบัปัรัะมาณรัายจ่ัาย	ตามรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	144	 

ในูกรัณีนีู�มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	คือ	คู่กรัณีห่รืัอห่นู่วิยงานูของรััฐ	ห่รืัอบุัคคล 

ที�เกี�ยวิข้อง	ให้่รัอการัพิุจัารัณาเรืั�องนัู�นู	ๆ	ไว้ิก่อนู	ห่รืัอไม่ให้่ใช้งบัปัรัะมาณเรืั�องนัู�นู	 

จันูกว่ิาศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะมีคำาวิินิูจัฉััยห่รืัอคำาสั�งเป็ันูอย่างอื�นู

	 	 	 ทั�งนีู�	อาจัไม่จัำาเป็ันูต้องกำาห่นูด้มาตรัการัคุ้มครัองชั�วิครัาวิ	เนืู�องจัาก	 

ตามมาตรัา	 144	 วิรัรัคสาม	 ได้้กำาห่นูด้รัะยะเวิลาในูการัพุิจัารัณาวิินูิจัฉััย 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญให้่แล้วิเสร็ัจัภายในู	15	 วัินูเท่านัู�นู	 ซ้ึ่�งเป็ันูรัะยะเวิลาที�ไม่นูานู 

จันูเกินูไปั	 อาจัจัะไม่ก่อให่้เกิด้ควิามเด้ือด้รั้อนูห่รัือควิามเสียห่ายที�ยากจัะเยียวิยา 

ห่รืัอแก้ไขในูภายห่ลัง

	 	 	 6)	 คด้ีห่นูังสือสัญญาที �ตนูเองได้้รัับัควิามเห่็นูชอบัจัากรััฐสภา 

ตามรััฐธรัรัมนููญ	 มาตรัา	 178	 ในูกรัณีนูี �ศัาลรััฐธรัรัมนููญสามารัถึตีควิาม 

ตามพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญวิ่าด้้วิยวิิธีพุิจัารัณาศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

มาตรัา	71	ได้้	โด้ยไม่จัำาเป็ันูต้องมีการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ

	 	 	 7)	 คด้ีขอให่้ศัาลพุิจัารัณาวิินูิจัฉััยวิ่าบัทบััญญัติแห่่งกฎห่มายใด้ 

มีปััญห่าเกี �ยวิกับัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญตามคำารั้องของผูู้ ้ตรัวิจัแผู้่นูด้ินู	 

ตามรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	231	(1)	ในูกรัณีนีู�มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	คือ	คู่กรัณี 

ห่รัือห่นู่วิยงานูของรััฐ	 ห่รัือบัุคคลที�เกี�ยวิข้อง	 รัอการัพุิจัารัณาห่รัือการัด้ำาเนูินูการั 

ตามกฎห่มายไวิ้ก่อนู	 ชะลอการับัังคับัใช้กฎห่มาย	 จันูกวิ่าศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะม ี

คำาวิินิูจัฉััยห่รืัอคำาสั�งเป็ันูอย่างอื�นู

	 	 	 8)	 คดี้อื�นูที�รััฐธรัรัมนููญ	กฎห่มายปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญ	ห่รืัอกฎห่มายอื�นู 

กำาห่นูด้ให้่อยูใ่นูเขตอำานูาจั	ตามรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	210	วิรัรัคห่นู้�ง	(3)	ปัรัะกอบั 

พุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญวิ่าด้้วิยวิิธีพุิจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 

พุ.ศั.	2561	มาตรัา	7	(13)	ในูกรัณีนีู�มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	คือ	ชะลอห่รืัอรัะงับั 

การัด้ำาเนูินูการัตามคำาสั �งห่รัือปัรัะกาศัของคณะกรัรัมการัการัเลือกตั �งไวิ้เปั็นู 

การัชั�วิครัาวิ	จันูกว่ิาศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะมีคำาวิินิูจัฉััยห่รืัอคำาสั�งเป็ันูอย่างอื�นู
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188 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

	 	 	 คด้ีปัรัะเภทนูี�มุ่งห่มายให่้องค์กรัสูงสดุ้ของรััฐใช้อำานูาจัห่นู้าที�ให่้ตรัง 

ตามภารักิจัของตนู	ซ้ึ่�งนูอกจัากจัะเป็ันูตัวิขับัเคลื�อนูภารักิจัและสถึานูะขององค์กรั	 

ยังเป็ันูตัวิกำาห่นูด้ควิามสัมพัุนูธ์รัะห่ว่ิางองค์กรัของรััฐด้้วิยกันูเองด้้วิย	ดั้งนัู�นู	อาจัมี 

ควิามเปั็นูไปัได้้วิ่าองค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญตั�งแต่ห่นู้�งองค์กรัข้�นูไปัจัะตีควิามการัใช้ 

อำานูาจัห่นู้าที�ของตนูที�ผิู้ด้ไปัจัากเจัตนูารัมณ์	ห่รืัอปัฏิิเสธว่ิาไม่ได้้เป็ันูอำานูาจัห่นู้าที� 

ของตนู	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญจั้งสามารัถึใช้อำานูาจัในูการัสั�งห่้ามการัใช้อำานูาจัห่นู้าที� 

ที�เป็ันูปัรัะเด็้นูแห่่งคำาร้ัองไม่ว่ิาเป็ันูองค์กรัใด้	จันูกว่ิาศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะมีคำาวิินิูจัฉััย 

จั้งมีเห่ตุผู้ลที�วิ่าศัาลรััฐธรัรัมนููญสามารัถึกำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิได้	้ 

ซ้ึ่�งศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะต้องคำานู้งถ้ึงห่ลักการัแบ่ังแยกอำานูาจั		ต้องพิุจัารัณาอย่างรัอบัคอบั 

ถ้ึงภารักิจัและควิามรัับัผิู้ด้ชอบัขององค์กรันัู�นู	ๆ	ด้้วิย286 

	 	 	 ซึ่้�งเมื�อพุิจัารัณาจัากห่นู้าที�และอำานูาจัของศัาลรััฐธรัรัมนููญแล้วินูั�นู 

จัะเห็่นูได้้ว่ิามีห่นู้าที�และอำานูาจัอยู่ด้้วิยกันู	4	ปัรัะเภท	ที�ได้้มีการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอ 

วิิธีการัชั�วิครัาวิไว้ิโด้ยเฉัพุาะ	คือ	(1)	การัพิุจัารัณาวิินิูจัฉััยควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ 

ของร่ัางกฎห่มายและกฎห่มาย	(2)	การัพิุจัารัณาวิินิูจัฉััยควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ 

ของเงื�อนูไขการัตรัาพุรัะรัาชกำาห่นูด้	(3)	การัพิุจัารัณาวิินิูจัฉััยห่นัูงสือสัญญารัะห่ว่ิาง 

ปัรัะเทศัต้องได้้รัับัควิามชอบัจัากรััฐสภาก่อนูห่รืัอไม่	และ	(4)	การัพิุจัารัณาวิินิูจัฉััย 

คุณสมบััติและลักษณะต้องห้่ามของด้ำารังตำาแห่นู่งทางการัเมือง

	 	 	 โด้ยผูู้้มีสิทธิขอกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูการัวิินิูจัฉััย 

มีได้้	2	กรัณี	คือ	(1)	กรัณีที�คู่กรัณียื�นูคำาขอ	(2)	กรัณีที�ศัาลเห็่นูสมควิรัห่รืัอเห็่นูเอง 

โด้ยที�คู่กรัณีไม่ได้้ยื�นูคำาขอ	ทั�งนีู�	ในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิได้้นัู�นู	 

จัะต้องนูำาคดี้เข้าสู่ศัาลแล้วิเท่านัู�นู	ห่ากคดี้ยังไม่เข้าสู่สารับับัคดี้ของศัาลห่รืัอยังไม่มี 

การัรัับัคำาร้ัองคดี้ใด้ไว้ิพิุจัารัณา	จัะไม่สามารัถึกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

ในูเรืั�องนัู�นู	ๆ	ได้้

	 	 	 การักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิ ิธ ีการัช ั �วิครัาวิก่อนูการัวิ ินู ิจัฉั ัย 

ในูคด้ีรััฐธรัรัมนููญจัะมีควิามแตกต่างจัากคด้ีปักครัอง	 และในูคด้ีแพุ่ง	 เนูื�องจัาก 

286	 สุมณฑ์า	พัุนูธนูสมบััติ,	“มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูมีคำาพิุพุากษาในูคดี้รััฐธรัรัมนููญ”,	78.
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ในูคดี้ปักครัองนัู�นูจัะมีในูเรืั�องของการัทุเลาการับัังคับัตามกฎห่รืัอคำาสั�งทางปักครัอง	 

และการับัรัรัเทาทุกข์ชั�วิครัาวิ	ในูส่วินูของคดี้แพุ่งจัะมีในูเรืั�องของการัคุ้มครัองโจัทก์ 

รัะห่วิ่างพุิจัารัณา	 และการัคุ ้มครัองปัรัะโยชนู์ของคู ่ควิามรัะห่วิ่างพุิจัารัณา	 

โด้ยปัรัะมวิลกฎห่มายวิิธีพิุจัารัณาควิามแพุ่ง	มาตรัา	255	ได้้กำาห่นูด้อย่างชัด้เจันูว่ิา	 

ในูการัพิุจัารัณาคำาขอคุ้มครัองชั�วิครัาวิ	จัะต้องเป็ันูที�พุอใจัแก่ศัาลว่ิาคำาฟ้ัองมีมูล287 

ห่ากปัรัากฏิว่ิาคำาฟ้ัองไม่มีมูลศัาลย่อมไม่สามารัถึที�จัะนูำามาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

มาใช้บัังคับัได้้	 สำาห่รัับัในูคด้ีปักครัองก็เช่นูกันู	 การัที�ศัาลจัะพุิจัารัณาวิ่าคด้ีมีมูล 

ห่รืัอไม่	ศัาลจัะต้องพิุจัารัณาแต่เพีุยงว่ิา	เห่ตุแห่่งการัฟ้ัองคดี้อันูห่มายถ้ึงตัวิกฎ	ห่รืัอ 

คำาสั�งทางปักครัองนัู�นูมีเห่ตุอันูควิรัสงสัย	ห่รืัอมีแนูวิโนู้มว่ิาจัะไม่ชอบัด้้วิยกฎห่มาย 

ห่รืัอไม่เท่านัู�นู288	โด้ยยังไม่ต้องพิุจัารัณาถ้ึงขนูาด้ชี�ขาด้ว่ิา	กฎห่รืัอคำาสั�งทางปักครัอง 

มีปััญห่าควิามชอบัด้้วิยกฎห่มายจัริังตามที�ฟ้ัองห่รืัอไม่

	 	 	 ส ำาห่รั ับัแนูวิทางการัก ำาห่นูด้มาตรัการัห่รั ือวิ ิธ ีการัช ั �วิครัาวิ 

ของศัาลปักครัองไทย	สามารัถึพิุจัารัณาได้้จัากห่ลักเกณฑ์์ที�ศัาลปักครัองเคยวิางไว้ิ 

ในูเรัื�องการัทุเลาการับัังคับัตามกฎห่รัือคำาสั�งทางปักครัองวิ่า	 กรัณีที�ศัาลเห่็นูวิ่า	 

การัให่้กฎห่รัือคำาสั�งทางปักครัองมีผู้ลใช้บัังคับัต่อไปัจัะทำาให่้เกิด้ควิามเสียห่าย 

อย่างรั้ายแรังยากแก่การัเยียวิยาแก้ไขภายห่ลัง	 ศัาลมีอำานูาจัสั�งทุเลาการับัังคับั 

287	 เช่นู	ในูคำาพิุพุากษาศัาลฎีกาที�	178/2551	ศัาลวิินิูจัฉััยว่ิา	การัที�จัำาเลยตั�งโจัทก์เป็ันูตัวิแทนูปัรัะสานูงานู 
เพืุ�อผู้ลปัรัะโยชน์ูของจัำาเลยในูการัได้้รัับัการัจ้ัางงานูในูโครังการัท่าอากาศัยานูสุวิรัรัณภูมิ	ต่อมาจัำาเลย 
ได้้เข้ามาเปั็นูคู่สัญญากับักิจัการัรั่วิมค้าไอทีโอโด้ยเปั็นูผู้ลมาจัากการัด้ำาเนูินูการัของโจัทก์ตามสัญญา 
ตั�งตัวิแทนู	 โจัทก์มีสิทธิเรัียกรั้องอันูเปั็นูมูลห่นูี�ตามสัญญาด้ังกล่าวิที�จัะฟั้องรั้องจัำาเลยได้้	 คด้ีของโจัทก์ 
จ้ังมีมูลที�จัะฟ้ัองร้ัอง...จ้ังนูำาวิิธีคุ้มครัองตามที�โจัทก์ขอมาใช้ในูการัสั�งให้่อายัด้เงินูค่าจ้ัางที�กิจัการัร่ัวิมค้า 
ไอทีโอบุัคคลภายนูอกจัะชำารัะให้่แก่จัำาเลยได้้

288	 คำาสั�งศัาลปักครัองสูงสุด้ที�	18/2555	กรัะบัวินูการัเลือกกรัรัมการัสภามห่าวิิทยาลัยจัากคณาจัารัย์ปัรัะจัำา	 
โด้ยมีเจ้ัาห่นู้าที�จัากสำานัูกงานูคณะกรัรัมการัการัเลือกตั�งซ้ึ่�งเป็ันูบุัคคลภายนูอกมิได้้มีส่วินูได้้เสียกับัการัเลือก 
กรัรัมการั	 มาด้ำาเนูินูการัตรัวิจัสอบับััญชีรัายชื�อผูู้้มีสิทธิลงคะแนูนู	 เมื�อคณะกรัรัมการัสังเกตการัณ์ 
ตรัวิจัสอบับััญชีแจ้ังว่ิา	ไม่พุบัสิ�งผิู้ด้ปักติ	ห่รืัอสิ�งที�ส่อไปัในูทางทุจัริัต	ดั้งนัู�นู	คำาสั�งของนูายกสภามห่าวิิทยาลัย 
ผูู้้ถูึกฟ้ัองคดี้	ที�ให้่ยกเลิกปัรัะกาศัผู้ลการัเลือกกรัรัมการัสภามห่าวิิทยาลัยจัากคณาจัารัยป์ัรัะจัำาและให้่มี 
การัเลือกกรัรัมการัดั้งกล่าวิให่ม่จ้ังนู่าจัะไม่ชอบัด้้วิยกฎห่มาย	...จ้ังมีคำาสั�งให้่ทุเลาการับัังคับัตามคำาวิินิูจัฉััย 
ของผูู้้ถูึกฟ้ัองคดี้ที�ให้่ยกเลิกปัรัะกาศั	และที�ให้่มีการัเลือกกรัรัมการัชุด้ให่ม่ไว้ิชั�วิครัาวิ.
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ดั้งที�ปัรัากฏิอยู่ในูรัะเบีัยบัของที�ปัรัะชุมให่ญ่ตุลาการัศัาลปักครัองสูงสุด้	ข้อ	72	วิรัรัคสาม289  

อนู้�ง	โด้ยปักติแล้วิ	การักรัะทำาทางปักครัองต้องมีผู้ลผูู้กพัุนูทางกฎห่มายเสมอ	ตลอด้ 

รัะยะเวิลาจันูกว่ิาจัะมีการัยกเลิกห่รืัอเพิุกถึอนู	ดั้งนัู�นู	เงื�อนูไขห่นู้�งของการัออกคำาสั�ง 

ทุเลาการับัังคับัตามกฎห่รืัอคำาสั�งทางปักครัอง	ที�ปัรัากฎในูรัะเบีัยบัของที�ปัรัะชุมให่ญ่ 

ตุลาการัในูศัาลปักครัองสูงสุด้	ว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาทางปักครัอง	พุ.ศั.	2543	ข้อ	72	 

จ้ังกำาห่นูด้ว่ิา	การัทุเลาการับัังคับัตามกฎห่รืัอคำาสั�งทางปักครัองนัู�นูต้องไม่เป็ันูอุปัสรัรัค 

แก่การับัริัห่ารังานูของรััฐ	ห่รืัอแก่บัริัการัสาธารัณะ	นูอกจัากนีู�ศัาลยังได้้นูำาห่ลักการั 

ทำานูองเด้ียวิกันูไปัใช้กับัการัใช้ดุ้ลพุินูิจัเพุื�อกำาห่นูด้มาตรัการับัรัรัเทาทุกขช์ั�วิครัาวิ 

อีกด้้วิย290 

	 	 	 ควิามแตกต่างของกรัะบัวินูการัสั�งให้่ใช้วิิธีการัชั�วิครัาวิในูคดี้ปักครัอง 

และในูคดี้แพุ่ง	สามารัถึเปัรีัยบัเทียบัได้้	ดั้งตารัางต่อไปันีู�	

289	 คำาสั�งศัาลปักครัองสูงสุด้ที�	405/2555	สถึาบัันูทด้สอบัการัศ้ักษาแห่่งชาติ	(องค์การัมห่าชนู)	ผูู้้ถูึกฟ้ัองคดี้	 
ออกคำาสั�งไม่อนุูมัติให้่ผูู้้ฟ้ัองคดี้มีสิทธิสอบั	GAT-PAT	ครัั�งที�	2/2555	ผูู้้ฟ้ัองคดี้ได้้ยื�นูคำาขอให้่ศัาลมีคำาสั�ง 
คุ้มครัองชั�วิครัาวิก่อนูการัพุิพุากษา	 ศัาลวิินูิจัฉััยวิ่า	 คำาสั�งด้ังกล่าวินู่าจัะมีปััญห่าเกี�ยวิกับัควิามชอบั 
ด้้วิยกฎห่มายในูการัใช้ดุ้ลพิุนิูจั	และห่ากให้่คำาสั�งของผูู้้ถูึกฟ้ัองคดี้มีผู้ลใช้บัังคับัต่อไปัในูรัะห่ว่ิางการัพิุจัารัณาคดี้ 
จัะทำาให้่เกิด้ควิามเสียห่ายอย่างร้ัายแรังยากแก่การัเยียวิยาแก้ไขภายห่ลัง	เนืู�องจัากผูู้้ฟ้ัองคดี้ต้องนูำาผู้ล 
คะแนูนูในูวิิชาที�สอบัไปัปัรัะกอบัการัคัด้เลือกบุัคคลเข้าศ้ักษาต่อในูรัะดั้บัอุด้มศ้ักษา...จ้ังมีคำาสั�งให้่ทุเลา 
การับัังคับัไว้ิชั�วิครัาวิ.

290	 คำาสั�งศัาลปักครัองสูงสุด้ที�	3221/2545	การัชะลอการัเลือกตั�งสมาชิกสภาองค์การับัริัห่ารัส่วินูตำาบัลและ 
การัแต่งตั�งคณะกรัรัมการับัริัห่ารัองค์กรับัริัห่ารัส่วินูตำาบัลจัะก่อให้่เกิด้อุปัสรัรัคแก่การับัริัห่ารังานูของรััฐ	 
เพุรัาะเป็ันูการัปัฏิิบััติห่นู้าที�ของห่นู่วิยงานูทางปักครัองที�กฎห่มายกำาห่นูด้ไว้ิ	 เพืุ�อการับัริัการัสาธารัณะ 
เป็ันูไปัอย่างต่อเนืู�อง
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 ในำค์ด่ำรัฐธรรมนูำญ ค์ด่ำปกค์รอง แลัะค์ด่ำแพ่ิง291 

เร้�อง ค์ด่ำรัฐธรรมนูำญ

ค์ด่ำปกค์รอง ค์ด่ำแพ่ิง

ก�รทุเลั�
ก�รบังคั์บตุ�ม
กฎค์ำ�สั�งท�ง

ปกค์รอง

ก�รบรรเท�ทุกข์ 
ชัั่�วัค์ร�วั

ก�รคุ้์มค์รอง
โจทก์ระหว่ั�ง

พิิจ�รณ์�

ก�รคุ้์มค์รอง
ประโยชั่น์ำของ
คู่์ค์วั�มระหว่ั�ง

พิิจ�รณ์�

1.	กฎห่มาย
ที�ให้่อำานูาจั

พุรัะรัาชบััญญัติ
ปัรัะกอบั
รััฐธรัรัมนููญ
ว่ิาด้้วิยการั
พิุจัารัณาของ
ศัาลรััฐธรัรัมนููญ	
พุ.ศั.	2561
มาตรัา	71

-	พุรัะรัาชบััญญัติ
จััด้ตั�งศัาล
ปักครัองและ
วิิธีพิุจัารัณา
คดี้ปักครัอง	
พุ.ศั.	2542
-	รัะเบีัยบัของ
ที�ปัรัะชุมให่ญ่
ตุลาการัในูศัาล
ปักครัองสูงสุด้
ว่ิาด้้วิยพิุจัารัณา
คดี้ปักครัอง	
พุ.ศั.	2543	
ข้อ	96-74

-	พุรัะรัาชบััญญัติ
ศัาลปักครัอง
และวิิธีพิุจัารัณา
คดี้ปักครัอง	
พุ.ศั.	2542	
มาตรัา	66
-	รัะเบีัยบัของ
ที�ปัรัะชุมให่ญ่
ตุลาการัในู
ศัาลปักครัอง
สูงสุด้ว่ิาด้้วิย
พิุจัารัณาคดี้
ปักครัอง	
พุ.ศั.	2543	
ข้อ	75-77

ปัรัะมวิล
กฎห่มาย
วิิธีพิุจัารัณา
ควิามแพุ่ง	
มาตรัา	254

ปัรัะมวิล
กฎห่มายวิิธี
พิุจัารัณา
ควิามแพุ่ง
มาตรัา	264

2.	ผูู้้มีสิทธิขอ -	คู่กรัณี -	ผูู้้ฟ้ัองคดี้ -	ผูู้้ฟ้ัองคดี้
-	คู่กรัณี

โจัทก์ -	โจัทก์
-	จัำาเลย
-	คู่ควิาม

291	 คณะทำางานูด้้านูวิิชาการั	 สำานูักงานูศัาลรััฐธรัรัมนููญ,	 “มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูการัวิินูิจัฉััย 
ตามพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	2561	มาตรัา	71,”	 
ในู เอกสารประกอบุการสัมมนาโครงการสัมมนาประเด็้นรัฐธ์รรมน้ญระหว่ิางท่ั่�ปรึกษาและผ้�เช่�ยวิชาญ 
ประจำาคณะตุิลาการศาลรัฐธ์รรมน้ญ ระหว่ิางวัินท่ั่� 28 กุมภาพัันธ์์ - 1 ม่นาคม 2562	(นูครัปัฐม:	สำานัูกงานู 
ศัาลรััฐธรัรัมนููญ,	2562),	37-45.

_22-1329(001-256)P3.indd   191_22-1329(001-256)P3.indd   191 9/6/2566 BE   09:499/6/2566 BE   09:49



192 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

เร้�อง ค์ด่ำรัฐธรรมนูำญ

ค์ด่ำปกค์รอง ค์ด่ำแพ่ิง

ก�รทุเลั�
ก�รบังคั์บตุ�ม
กฎค์ำ�สั�งท�ง

ปกค์รอง

ก�รบรรเท�ทุกข์ 
ชัั่�วัค์ร�วั

ก�รคุ้์มค์รอง
โจทก์ระหว่ั�ง

พิิจ�รณ์�

ก�รคุ้์มค์รอง
ประโยชั่น์ำของ
คู่์ค์วั�มระหว่ั�ง

พิิจ�รณ์�

3.	ห่ลักเกณฑ์์
การัยื�นูคำาขอ

เป็ันูไปัตาม
ข้อกำาห่นูด้
ของศัาล

ขอมาในูคำาฟ้ัอง
ห่รืัอยื�นูคำาขอมา
ในูเวิลาใด้	ๆ	
ก่อนูพิุพุากษา

ขอมาในูคำาฟ้ัอง
ห่รืัอยื�นูคำาขอ
ในูเวิลา	ๆ	
ก่อนูพิุพุากษา

ยื�นูคำาขอพุร้ัอม
กับัคำาฟ้ัองห่รืัอ
ยื�นูคำาร้ัองมา
เพิุ�มเติม

จััด้ทำาเป็ันู
คำาร้ัอง

4.	เงื�อนูไขที�
ผูู้้ร้ัองต้อง
บัรัรัยายในู
คำาขอ

-	คำาร้ัองของ
ผูู้้ร้ัองมีเห่ตุอันูมี
นูำ�าห่นัูกที�ศัาล
จัะวิินิูจัฉััยให้่
เป็ันูไปัตาม
คำาร้ัอง
-	เพืุ�อป้ัองกันู
ควิามเสียห่าย
ที�จัะเกิด้ข้�นู
อย่างร้ัายแรัง
ที�เป็ันูการัยาก
ที�จัะแก้ไข
เยียวิยาในู
ภายห่ลัง	

-	ปัรัะสงค์จัะขอ
ทุเลาการับัังคับั
ตามกฎห่รืัอ
คำาสั�งทาง
ปักครัอง
-	การัให้่กฎห่รืัอ
คำาสั�งดั้งกล่าวิ
มีผู้ลบัังคับัต่อไปั
จัะทำาให้่เกิด้
ควิามเสียห่าย	
และยากที�จัะ
เยียวิยา
ในูภายห่ลัง

-	ปัรัะสงค์จัะให้่
ศัาลมีคำาสั�ง
กำาห่นูด้
มาตรัการัห่รืัอ
วิิธีการัชั�วิครัาวิ
เพืุ�อบัรัรัเทาทุกข์
ก่อนูการั
พิุพุากษา
-	ปัรัะสงค์จัะให้่
ศัาลมีคำาสั�ง
กำาห่นูด้วิิธีการั
เพืุ�อคุ้มครัอง
ปัรัะโยชน์ูของ
ผูู้้ขอในูรัะห่ว่ิาง
การัพิุจัารัณาคดี้
-	การัให้่การั
กรัะทำาดั้งกล่าวิ
มีผู้ลบัังคับัต่อไปั
จัะทำาให้่เกิด้
ควิามเสียห่ายที�
ยากจัะแก้ไขในู
ภายห่ลัง

คำาขอให้่ศัาล
มีคำาสั�งให้่มีวิิธี
คุ้มครัองอย่าง
ใด้	ๆ	จัะต้อง
เป็ันูไปัตามที�
กำาห่นูด้ไว้ิในู
มาตรัา	254
เท่านัู�นู

ต้องเป็ันูการั
ขอคุ้มครัอง
ปัรัะโยชน์ูในู
ปัรัะเด็้นูที�
พิุพุาทกันูตาม
คำาฟ้ัองห่รืัอ
คำาให้่การั
เป็ันูกรัณีที�
นูอกเห่นืูอจัาก
การัขอให้่ศัาล
มีคำาสั�งตาม
มาตรัา	254

5.	ช่วิงรัะยะ
เวิลาในูการั
ยื�นูคำาขอ

- ก่อนูศัาลจัะมี
คำาพิุพุากษา
ห่รืัอคำาสั�ง
ชี�ขาด้คดี้	

ก่อนูศัาลจัะมี
คำาพิุพุากษา
ห่รืัอคำาสั�ง
ชี�ขาด้คดี้

ก่อนูศัาล
พิุพุากษา	ห่รืัอ
เพืุ�อบัังคับัตาม
คำาพิุพุากษา

ก่อนูศัาล
พิุพุากษา	ห่รืัอ
เพืุ�อบัังคับัตาม
คำาพิุพุากษา
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ค์ด่ำปกค์รอง ค์ด่ำแพ่ิง

ก�รทุเลั�
ก�รบังคั์บตุ�ม
กฎค์ำ�สั�งท�ง

ปกค์รอง

ก�รบรรเท�ทุกข์ 
ชัั่�วัค์ร�วั

ก�รคุ้์มค์รอง
โจทก์ระหว่ั�ง

พิิจ�รณ์�

ก�รคุ้์มค์รอง
ประโยชั่น์ำของ
คู่์ค์วั�มระหว่ั�ง

พิิจ�รณ์�

6.	การัไต่สวินู
ของศัาล	

-	 -	กรัณีที�มี
การัยื�นูคำาขอ
ของผูู้้ฟ้ัองคดี้
ศัาลจัะส่ง
สำาเนูาคำาขอ
ให้่คู่กรัณี
ฝ่่ายห่นู้�งทำา
คำาชี�แจัง
คัด้ค้านูคำาขอ
และห่ากศัาล
เห็่นูสมควิรัจัะ
นัูด้ไต่สวินูก็ได้้
-	กรัณีที�ศัาล
เห็่นูเอง	ศัาล
อาจัมีคำาสั�ง	
โด้ยจัะไต่สวินู
ก่อนูห่รืัอไม่ก็ได้้

อาจัมีกรัณี
การัไต่สวินู
ฉุักเฉิันูได้้	
ตามข้อ	77	
ปัรัะกอบั
มาตรัา	266	
แห่่งปัรัะมวิล
กฎห่มาย
วิิธีพิุจัารัณา
ควิามแพุ่ง

มีทั�งในูกรัณีที�
ต้องไต่สวินูและ
ไม่ต้องไต่สวินู

ศัาลต้องให้่
โอกาสคู่ควิาม
อีกฝ่่ายห่นู้�ง
คัด้ค้านู	แต่
ศัาลต้อง
ด้ำาเนิูนูการัโด้ย
ไม่ชักช้าตาม
มาตรัา	264	
วิรัรัคสอง

7.	เกณฑ์์ในูการั
พิุจัารัณาของ
ศัาลก่อนู
ออกคำาสั�ง
กำาห่นูด้
มาตรัการั
ห่รืัอวิิธีการั
ชั�วิครัาวิ

-	คำาร้ัองของ
ผูู้้ร้ัองจัะต้อง
มีเห่ตุอันูมี
นูำ�าห่นัูกที�ศัาล
จัะวิินิูจัฉััยให้่
เป็ันูไปัตาม
คำาร้ัอง
-	เพืุ�อป้ัองกันู
ควิามเสียห่าย
ที�จัะเกิด้ข้�นู
และเป็ันูการั
ยากที�จัะแก้ไข
เยียวิยา
ในูภายห่ลัง

-	กฎห่รืัอคำาสั�ง
ทางปักครัอง
นู่าจัะไม่ชอบั
ด้้วิยกฎห่มาย
-	การัให้่กฎห่รืัอ
คำาสั�งทาง
ปักครัอง
ดั้งกล่าวิมีผู้ล
ใช้บัังคับัต่อไปั
อาจัเกิด้ควิาม
เสียห่าย

-	คำาฟ้ัองมีมูล
-	มีเห่ตุเพีุยงพุอ
ที�จัะนูำามาตรัการั
ห่รืัอวิิธีการั
ชั�วิครัาวิก่อนู
มีคำาพิุพุากษา
ตามที�ขอนัู�นู
มาใช้

-	โจัทก์เท่านัู�นู
ที�จัะขอให้่
คุ้มครัองได้้
-	ไม่ใช่คดี้
มโนูสาเร่ั
-	คำาฟ้ัองมีมูล
-	เห่ตุเพีุยงพุอที�
จัะนูำามาตรัการั
ห่รืัอวิิธีการั
ชั�วิครัาวิก่อนูมี
คำาพิุพุากษา
ตามที�ขอนัู�นู
มาใช้

-	ต้องมีคดี้อยู่ในู
รัะห่ว่ิางพิุจัารัณา
ของศัาลชั�นูใด้
ชั�นูห่นู้�ง
-	มาตรัการัที�ขอ
คุ้มครัองนัู�นูเป็ันู
ปัรัะโยชน์ูแก่
การับัังคับัคดี้
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ค์ด่ำปกค์รอง ค์ด่ำแพ่ิง

ก�รทุเลั�
ก�รบังคั์บตุ�ม
กฎค์ำ�สั�งท�ง

ปกค์รอง

ก�รบรรเท�ทุกข์ 
ชัั่�วัค์ร�วั

ก�รคุ้์มค์รอง
โจทก์ระหว่ั�ง

พิิจ�รณ์�

ก�รคุ้์มค์รอง
ประโยชั่น์ำของ
คู่์ค์วั�มระหว่ั�ง

พิิจ�รณ์�

-	การัทุเลาการั
บัังคับัตามกฎ
ห่รืัอคำาสั�งทาง
ปักครัองนัู�นู
ไม่เป็ันูอุปัสรัรัค
แก่การับัริัการั
สาธารัณะ

-	ต้องคำานู้งถ้ึง
ควิามรัับัผิู้ด้ชอบั
ของห่นู่วิยงานู
ทางปักครัอง
ห่รืัอเจ้ัาห่นู้าที�
ของรััฐและ
ปััญห่าที�อาจั
เกิด้ข้�นูแก่การั
บัริัห่ารังานู
ของรััฐด้้วิย

-	มาตรัการัที�
โจัทก์ขอให้่
นูำามาคุ้มครัอง
โจัทก์นัู�นู
เกี�ยวิข้องกับั
คำาฟ้ัองและ
คำาขอท้ายฟ้ัอง
ของโจัทก์
-	มีควิาม
เห่มาะสมห่รืัอ
เห่ตุอันูสมควิรั
ที�จัะนูำา
มาตรัการัที�
โจัทก์ขอมาใช้	

8.	ผูู้้มีอำานูาจั
กำาห่นูด้
มาตรัการั
ห่รืัอวิิธีการั
ชั�วิครัาวิ

ศัาล องค์คณะอำานูาจัตุลาการัคนูเด้ียวิ 
จัะมีเฉัพุาะการัไต่สวินูห่รืัอมีคำาสั�ง 
ในูเรืั�องที�ไม่ใช่การัวิินิูจัฉััยชี�ขาด้คดี้ 
ตามมาตรัา	61	แห่่งพุรัะรัาชบััญญัติ 
จััด้ตั�งศัาลปักครัอง

องค์คณะศัาลชั�นูต้นู	 ผูู้้พุิพุากษา 
คนูเด้ียวิห่รัือสองคนูศัาลอุทธรัณ์ 
ห่รืัอศัาลฎีกา	องค์คณะ	3	คนู

9.	คำาสั�งมีผู้ล
ใช้บัังคับั

ไม่เกินู	60	วัินู
นัูบัแต่ศัาล
กำาห่นูด้
มาตรัการัห่รืัอ
วิิธีการัชั�วิครัาวิ

มีผู้ลบัังคับัใช้ต่อเนูื�องในูรัะห่วิ่าง 
การัพุิจัารัณาคด้ีจันูกวิ่าศัาลจัะม ี
คำาพิุพุากษาห่รืัอคำาสั�งเป็ันูอย่างอื�นู
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ก�รทุเลั�
ก�รบังคั์บตุ�ม
กฎค์ำ�สั�งท�ง

ปกค์รอง

ก�รบรรเท�ทุกข์ 
ชัั่�วัค์ร�วั

ก�รคุ้์มค์รอง
โจทก์ระหว่ั�ง

พิิจ�รณ์�

ก�รคุ้์มค์รอง
ประโยชั่น์ำของ
คู่์ค์วั�มระหว่ั�ง

พิิจ�รณ์�

10.	อุทธรัณ์ - ผูู้้มีส่วินูได้้เสีย
มีสิทธิอุทธรัณ์
คำาสั�งของศัาล
ชั�นูต้นูต่อ
ศัาลปักครัอง
สูงสุด้ได้้ภายในู
30	วัินู

ผูู้้มีส่วินูได้้เสีย
มีสิทธิอุทธรัณ์
คำาสั�งกำาห่นูด้
มาตรัการัห่รืัอ
วิิธีการัคุ้มครัอง
อย่างใด้	ๆ	ต่อ
ศัาลปักครัอง
สูงสุด้ภายในู	
30	วัินู

ผูู้้ที�ถูึกกรัะทบั
สิทธิย่อม
อุทธรัณ์ห่รืัอ
ฎีกาได้้ทันูที

คู่ควิามฝ่่าย
ตรังข้ามห่รืัอ
บุัคคลภายนูอก
ที�ต้องเสียห่าย
อาจัยื�นูคำาร้ัอง
ตามมาตรัา	262
ขอให้่ศัาลที�
คดี้นัู�นูอยู่
รัะห่ว่ิาง
พิุจัารัณาสั�ง
แก้ไขห่รืัอ
ยกเลิกวิิธีการั
คุ้มครัองนัู�นูได้้

11.	การัขอ
ยกเลิกห่รืัอ
แก้ไขคำาสั�ง
กำาห่นูด้
มาตรัการัห่รืัอ
วิิธีการัชั�วิครัาวิ

- - กรัณีที�มี
ข้อเท็จัจัริัง
ห่รืัอพุฤติการัณ์
เปัลี�ยนูแปัลงไปั
ในูรัะห่ว่ิางการั
พิุจัารัณาเมื�อ
ศัาลเห็่นูเอง
ห่รืัอคู่ควิาม
ห่รืัอบุัคคล
ภายนูอกมี
คำาขอ	ก็อาจั
มีคำาสั�งแก้ไข
ห่รืัอยกเลิกได้้

ข้อเท็จัจัรัิงห่รัือพุฤติการัณ์ที�ศัาล 
อาศััยเปั็นูห่ลักในูการัมีค ำาส ั �ง 
อนุูญาตนัู�นูได้้เปัลี�ยนูแปัลงไปั
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   4.2.2.2 ตัุวัอย่�งค์ำ�พิิพิ�กษ�ของศึ�ลัรัฐธรรมนูำญไทยในำก�รกำ�หนำดำ 

ม�ตุรก�รหร้อวิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วั

	 	 	 	 	 1)	คำาวิินิูจัฉััยศัาลรััฐธรัรัมนููญที�	18-22/2555

	 	 	 	 	 เรัื�อง	 คำารั้องขอให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญพุิจัารัณาวิินูิจัฉััยตาม 

รััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	68

	 	 	 	 	 ควิามเป็ันูมาและข้อเท็จัจัริังโด้ยสรุัปั

	 	 	 	 	 ข้อเท็จัจัริังในูคำาร้ัองสรุัปัได้้ว่ิา	ผูู้้ถูึกร้ัองที�	2	ถ้ึงผูู้้ถูึกร้ัองที�	6	 

ได้้ยื�นูญัตติขอแก้ไขเพิุ�มเติมรััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	พุุทธศัักรัาช	2550	 

ตามรััฐธรัรัมนููญมาตรัา	 291	 ซึ่้�งผูู้ ้รั้องเห่็นูวิ่า	 ตามรััฐธรัรัมนููญ	 มาตรัา	 291	 

เป็ันูบัทบััญญัติว่ิาด้้วิยห่ลักเกณฑ์์และวิิธีการัแก้ไขเพิุ�มเติมรััฐธรัรัมนููญเท่านัู�นู	ดั้งนัู�นู	 

การัที�ฝ่่ายผูู้้ถูึกร้ัองเสนูอญัตติขอแก้ไขเพิุ�มเติมรััฐธรัรัมนููญเพืุ�อจััด้ทำาร่ัางรััฐธรัรัมนููญ 

ฉับัับัให่ม่	จ้ังมีผู้ลให้่เป็ันูการัยกเลิกรััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	พุุทธศัักรัาช	 

2550	ถืึอเป็ันูการัล้มล้างการัปักครัองในูรัะบัอบัปัรัะชาธิปัไตยอันูมีพุรัะมห่ากษัตริัย์ 

ทรังเป็ันูปัรัะมุขตามรััฐธรัรัมนููญนีู�	ห่รืัอเพืุ�อให้่ได้้มาซ้ึ่�งอำานูาจัในูการัปักครัองปัรัะเทศั 

โด้ยวิิธีการัซ้ึ่�งมิได้้เป็ันูไปัตามวิิถีึทางที�บััญญัติไว้ิในูรััฐธรัรัมนููญนีู�	อันูเป็ันูการักรัะทำา 

ที�ขัด้ต่อรััฐธรัรัมนููญ	 มาตรัา	 68	 วิรัรัคห่นู้�ง	 จั้งขอให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญวิินูิจัฉััยและ 

มีคำาสั�ง	 (1)	 มีคำาสั�งให้่ฝ่่ายผูู้้ถูึกร้ัองเลิกการักรัะทำาใด้	ๆ	เกี�ยวิกับัการัแก้ไขเพิุ�มเติม 

รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	 พุุทธศัักรัาช	 2550	 (2)	 มีคำาสั�งให่้ยุบัพุรัรัค 

ผูู้้ถึูกรั้องที�	 3	 และพุรัรัคผูู้้ถึูกรั้องที�	 4	 ซึ่้�งเปั็นูผูู้้ยื�นูรั่างแก้ไขเพุิ�มเติมรััฐธรัรัมนููญ 

แห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	พุุทธศัักรัาช	2550	และ	(2)	มีคำาสั�งให้่เพิุกถึอนูสิทธิเลือกตั�ง 

ของหั่วิห่นู้าพุรัรัคและกรัรัมการับัริัห่ารัของพุรัรัคผูู้้ถูึกร้ัองที�	3	และพุรัรัคผูู้้ถูึกร้ัองที�	4	 

เป็ันูเวิลา	5	ปีั	นัูบัแต่วัินูที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีคำาสั�ง

	 	 	 	 	 เมื�อพิุจัารัณาจัากข้อเท็จัจัริังแล้วิจ้ังเห็่นูว่ิา	ยงัรัับัฟัังไม่ได้้ว่ิา 

การักรัะทำาของผูู้้ถึูกรั้องทั�งห่กเปั็นูการัล้มล้างการัปักครัองรัะบัอบัปัรัะชาธิปัไตย 

อันูมีพุรัะมห่ากษัตริัย์ทรังเป็ันูปัรัะมุขตามรััฐธรัรัมนููญนีู�	ห่รืัอเพืุ�อให้่ได้้มาซ้ึ่�งอำานูาจั 

ในูการัปักครัองปัรัะเทศัโด้ยวิิธีการัซึ่้ �งมิได้้เปั็นูไปัตามวิิถึีทางที �บััญญัติไวิ้ในู 

รััฐธรัรัมนููญนีู�	ข้อกล่าวิอ้างทั�งห่มด้จ้ังคงเป็ันูเพีุยงการัคาด้การัณ์เท่านัู�นู	และในูการั 
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แก้ไขเพุิ�มเติมรััฐธรัรัมนููญมาตรัา	 291	 นูั�นู	 มีเจัตนูารัมณ์เพุื�อต้องการัให่้มีวิิธีการั 

แก้ไขเพุิ�มเติมรััฐธรัรัมนููญข้�นูเปั็นูรัายมาตรัาเพุื�อปัฏิิรัูปัการัเมืองและปัรัับัปัรัุง 

โครังสร้ัางทางการัเมืองให่ม่ให้่มีควิามเสถีึยรัภาพุเพิุ�มข้�นู	ดั้งนีู�	เมื�อไม่เป็ันูกรัณีที�เป็ันู 

การักรัะทำาที�เข้าข่ายตามมาตรัา	 68	 อันูถึือเปั็นูการัล้มล้างการัปักครัองในูรัะบัอบั 

ปัรัะชาธิปัไตยอันูมีพุรัะมห่ากษัตริัย์ทรังเป็ันูปัรัะมุขแล้วินัู�นู	 จ้ังไม่จัำาเป็ันูต้องมีการั 

กำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิอีกต่อไปั

	 	 	 	 	 2)	คำาวิินิูจัฉััยศัาลรััฐธรัรัมนููญที�	14/2562

	 	 	 	 	 เรัื�อง	 คณะกรัรัมการัการัเลือกตั�งขอให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

วิินิูจัฉััยตามรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	82	ว่ิา	สมาชิกภาพุของสมาชิกสภาผูู้้แทนูรัาษฎรั 

ของนูายธนูาธรั	จ้ังรุ่ังเรืัองกิจั	สิ�นูสุด้ลงตามรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	101	(6)	ปัรัะกอบั 

มาตรัา	98	(3)	ห่รืัอไม่

	 	 	 	 	 ควิามเป็ันูมาและข้อเท็จัจัริังโด้ยสรุัปั

	 	 	 	 	 เมื�อวัินูที�	23	มกรัาคม	2562	ได้้มีพุรัะรัาชกฤษฎีกาให้่มีการั 

เลือกตั�งสมาชิกสภาผูู้้แทนูรัาษฎรัเป็ันูการัทั�วิไปั	พุ.ศั.	2562	และวัินูที�	24	มกรัาคม	 

2562	 คณะกรัรัมการัการัเลือกตั�ง	 ผูู้้รั้อง	 มีปัรัะกาศัคณะกรัรัมการัการัเลือกตั�ง 

กำาห่นูด้ให้่พุรัรัคการัเมืองที�ปัรัะสงค์จัะส่งผูู้้สมัครัรัับัเลือกตั�งสมาชิกสภาผูู้้แทนูรัาษฎรั 

แบับับััญชีรัายชื�อยื�นูบััญชีรัายชื�อผูู้้สมัครั	ในูวัินูที�	4	กุมภาพัุนูธ์	2562	ถ้ึงวัินูที�	8	กุมภาพัุนูธ์	 

2562	ซ้ึ่�งพุรัรัคอนูาคตให่ม่ได้้ยื�นูบััญชีรัายชื�อผูู้้สมัครั	ในูวัินูที�	6	กุมภาพัุนูธ์	2562	 

โด้ยมีรัายชื�อของนูายธนูาธรั	 จัง้รัุ่งเรัืองกจิั	 ผูู้้ถึูกรั้อง	 อยู่ในูลำาด้ับัที�	 1	 ต่อมาผูู้้รั้อง 

ได้้ปัรัะกาศัผู้ลการัเลือกตั�งวิ่าผูู้้ถึูกรั้องได้้รัับัเลือกตั�งเปั็นูสมาชิกสภาผูู้้แทนูรัาษฎรั 

แบับับััญชีรัายชื�อพุรัรัคอนูาคตให่ม่	 และปัรัากฏิห่ลักฐานูต่อผูู้้รั้องในูเวิลาต่อมาวิ่า	 

ผูู้้ถูึกร้ัองเป็ันูผูู้้ถืึอหุ้่นูในูบัริัษัท	วีิ-ลัค	มีเดี้ย	จัำากัด้	ซ้ึ่�งปัรัะกอบักิจัการัห่นัูงสือพิุมพ์ุ 

และสื�อมวิลชนูใด้	ๆ	จัำานูวินู	675,000	หุ้่นู	ตั�งแต่วัินูที�	12	มกรัาคม	2558	เรืั�อยมา 

จันูกรัะทั�งเมื�อวัินูที�	21	มีนูาคม	2562	 ผูู้้ถูึกร้ัองจ้ังได้้โอนูหุ้่นูจัำานูวินูดั้งกล่าวิให้่แก่ 

นูางสมพุรั	จ้ังรุ่ังเรืัองกิจั	ผูู้้ถูึกร้ัองจ้ังยังคงเป็ันูผูู้้ถืึอหุ้่นูในูบัริัษัท	วีิ-ลัค	มีเดี้ย	จัำากัด้	 

ซึ่้�งปัรัะกอบักิจัการัห่นูังสือห่รัือสื�อมวิลชนูใด้	 ๆ	 อยู่ในูวิันูสมัครัรัับัเลือกตั�งสมาชิก 

สภาผูู้้แทนูรัาษฎรัแบับับััญชีรัายชื�อ	 ผูู้้รั้องจั้งมีมติในูการัปัรัะชุมครัั�งที�	 63/2562	 

_22-1329(001-256)P3.indd   197_22-1329(001-256)P3.indd   197 9/6/2566 BE   09:499/6/2566 BE   09:49



198 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

เมื�อวัินูที�	14	พุฤษภาคม	2562	 วิินิูจัฉััยว่ิาผูู้้ถูึกร้ัองเป็ันูบุัคคลผูู้้มีลักษณะต้องห้่าม 

มิให่้ใช้สิทธิสมัครัรับััเลือกตั�งเปัน็ูสมาชิกสภาผูู้แ้ทนูรัาษฎรั	 เปัน็ูเห่ตุให่้สมาชิกภาพุ 

สิ�นูสุด้ลงตามรััฐธรัรัมนููญ	101	(6)	ปัรัะกอบัมาตรัา	98	(3)	ผูู้้ร้ัองจ้ังยื�นูคำาร้ัองขอให้่ 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญวิินูิจัฉััยวิ่าสมาชิกภาพุของสมาชิกสภาผูู้แ้ทนูรัาษฎรัของผูู้้ถึูกรั้อง 

สิ�นูสุด้ลงตามรััฐธรัรัมนููญ	 มาตรัา	 82	 วิรัรัคสี�	 ปัรัะกอบั	 มาตรัา	 101	 (6)	 และ 

มาตรัา	 98	 (3)	 และขอให่้มีคำาสั�งให่้ผูู้้ถึูกรั้องห่ยุด้ปัฏิิบััติห่นู้าที�จันูกวิ่าศัาลจัะมี 

คำาวิินิูจัฉััยตามรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	82	วิรัรัคสอง	รัวิมทั�งมีคำาสั�งกำาห่นูด้มาตรัการั 

ห่รัือวิิธีการัใด้	 ๆ	 เปั็นูการัชั�วิครัาวิก่อนูการัวิินูิจัฉััยตามพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบั 

รััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	2561	มาตรัา	71

	 	 	 	 	 เมื�อพิุจัารัณาแล้วิจัะเห็่นูได้้ว่ิา	รััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	82	วิรัรัคสี�	 

ปัรัะกอบัมาตรัา	 101	 (6)	 และมาตรัา	 98	 (3)	 บััญญัติให้่ผูู้้ร้ัองมีอำานูาจัส่งเรืั�องให้่ 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญวิินูิจัฉััยวิ่าสมาชิกภาพุของสมาชิกสภาผูู้้แทนูรัาษฎรัคนูใด้คนูห่นู้�ง 

มีเห่ตุสิ�นูสุด้ลงเพุรัาะมีลักษณะต้องห่้ามตามรััฐธรัรัมนููญ	 มาตรัา	 101	 (6)	 และ 

มาตรัา	 98	 (3)	 ผูู้้รั้องได้้ยื�นูคำารั้องต่อศัาลรััฐธรัรัมนููญแล้วิ	 กรัณีจั้งเปั็นูไปัตาม 

รััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	101	(6)	และมาตรัา	98	(3)	ผูู้้ร้ัองได้้ยื�นูคำาร้ัองต่อศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

แล้วิ	กรัณีจ้ังเป็ันูไปัตามรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	82	วิรัรัคห่นู้�ง	และวิรัรัคสี�	ปัรัะกอบั 

พุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญวิ่าด้้วิยวิิธีพุิจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 

พุ.ศั.	 2561	มาตรัา	7	 (5)	ศัาลรััฐธรัรัมนููญจ้ังมีคำาสั�งรัับัคำาร้ัองไว้ิพิุจัารัณาวิินิูจัฉััย	 

และให่้ผูู้ ้ถึูกรั้องห่ยุด้ปัฏิิบััติห่นู้าที�จันูกวิ่าศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะมีคำาวิินูิจัฉััยตาม 

รััฐธรัรัมนููญ	 มาตรัา	 82	 วิรัรัคสอง	 นัูบัตั�งแต่วัินูที�	 23	 พุฤษภาคม	 2562	 รัวิมทั�ง 

เมื�อศัาลรััฐธรัรัมนููญมีคำาสั�งให่้ผูู้้ถึูกรั้องห่ยุด้ปัฏิิบััติห่นู้าที�แล้วิ	 ในูกรัณีนูี�จั้งไม่มี 

เห่ตุจัำาเป็ันูที�จัะต้องกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัคุ้มครัองชั�วิครัาวิใด้	ๆ 	อีก	และในูกรัณีนีู� 

ไม่ถึือวิ่าเปั็นูมาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิที�มีผู้ลบัังคับัทันูทีเมื�อศัาลรัับัคำารั้อง	 

แต่มีผู้ลต่อเมื�อศัาลมีคำาสั�งให้่ผูู้้ถูึกร้ัองห่ยุด้ปัฏิิบััติห่นู้าที�ตามที�รัะบุัไว้ิในูคำาสั�งศัาล

  4.2.3 สภ�พิปัญห�ท่�เกิดำขึ�นำของม�ตุรก�รชัั่�วัค์ร�วั 

	 	 มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูการัวิินูิจัฉััยในูคด้ีรััฐธรัรัมนููญนูั�นู 

มีได้้ทั �งในูคู่กรัณี	 ห่นู่วิยงานูของรััฐ	 เจั้าห่นู้าที�ของรััฐ	 ห่รัือบัุคคลที�เกี �ยวิข้อง 
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กับัการักรัะทำาห่รืัอด้ำาเนิูนูการั	ห่รืัองด้เว้ินูกรัะทำาการัห่รืัอรัะงับัการักรัะทำาการัห่รืัอ 

รัอด้ำาเนิูนูการั	เพืุ�อให้่มีผู้ลเป็ันูการัชะลอไว้ิเป็ันูการัชั�วิครัาวิ	ห่รืัอเพืุ�อคุ้มครัองปัรัะโยชน์ู 

ของคู่กรัณีที�ร้ัองขอในูรัะห่ว่ิางการัพิุจัารัณาคดี้อันูจัะมีผู้ลเป็ันูการัป้ัองกันูควิามเสียห่าย 

ที�จัะเกิด้ข้�นูอย่างร้ัายแรังและเป็ันูการัยากแก่การัแก้ไขเยียวิยาในูภายห่ลัง	

	 แต่ในูการัมีมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูการัวิินิูจัฉััยในูคดี้รััฐธรัรัมนููญนัู�นู 

ก็มีผู้ลกรัะทบั	 โด้ยเฉัพุาะในูคด้ีที�เกี�ยวิข้องกับัการัรั้องขอให่้เลิกการักรัะทำาล้มล้าง 

การัปักครัองรัะบัอบัปัรัะชาธิปัไตยอันูมีพุรัะมห่ากษัตรัิย ์ทรังเปั็นูปัรัะมุข	 

ตามรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	49	ซ้ึ่�งการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิในูลักษณะนีู� 

อาจัมีผู้ลทำาให่้ผูู้ ้รั ้องมีผู้ลชนูะคด้ีไปัแล้วิ	 ฝ่่ายที �เส ียปัรัะโยชนู์อาจัมองวิ่า 

ศัาลไม่มีควิามเปั็นูธรัรัม	 แม้การัขอให่้ศัาลกำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

จัะเปั็นูเครัื �องมือในูการัปั้องกันูห่รัือคุ ้มครัองสิทธิและเสรัีภาพุของปัรัะชาชนู 

ตามรััฐธรัรัมนููญได้้นูั�นู	 แต่ก็อาจัตกเปั็นูเครัื�องมือในูของคู่กรัณีที�มีควิามปัรัะสงค์ 

ห่รืัอต้องการัผู้ลทางการัเมือง	

	 	 	 	 	 โด้ยผู้ลกรัะทบัที � เก ิด้จัากการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือ 

วิิธีการัชั�วิครัาวิในูคดี้รััฐธรัรัมนููญอาจัเกิด้ข้�นูได้้	ดั้งนีู�

	 	 	 	 	 1)	การักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัใด้	ๆ 	ก่อนูการัวิินิูจัฉััยคดี้ 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 ในูบัางกรัณีสามารัถึทรัาบัผู้ลได้้ล่วิงห่นู้าวิ่าจัะวิินูิจัฉััย 

ไปัในูทางใด้	 ซึ่้�งคู่กรัณีที�เสียเปัรัียบัจัะรัู้ด้ีอยู่แล้วิวิ่าจัะแพุ้คด้ี	 และจัะกรัะทำาการั 

เพุื�อโจัมตีศัาลห่รัือทำาลายกรัะบัวินูการัยุติธรัรัมเพุื�อให่้ตนูได้้เข้ามาเปั็นูคู่กรัณ ี

โด้ยเฉัพุาะในูคดี้ทางการัเมือง	 และทำาการับิัด้เบืัอนูข้อเท็จัจัริังและทำาการัเผู้ยแพุร่ั 

ข้อมูลเท็จันัู�นูลงสู่สาธารัณชนู

	 	 	 	 	 2)	การักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิในูคดี้บัางปัรัะเภท 

อาจัมีผู้ลทำาให่้คู ่กรัณีมีผู้ลชนูะคด้ีไปัแล้วิ	 ด้ังเช่นู	 การัรั้องขอตามมาตรัา	 49	 

ตามรััฐธรัรัมนููญ	ซ้ึ่�งมีผู้ลไม่ต่างจัากวิิธีการัชั�วิครัาวิ	แม้จัะสั�งให้่รัะงับัการักรัะทำาใด้	ๆ 	 

ไว้ิเป็ันูการัชั�วิครัาวิในูรัะห่ว่ิางพิุจัารัณาคดี้ก็ตาม

	 	 	 	 	 3)	การักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิที�แตกต่างกันู 

ในูคดี้ปัรัะเภทเดี้ยวิกันู	เช่นู	สั�งให้่ผูู้้ถูึกร้ัองบัางรัายห่ยุด้ปัฏิิบััติห่นู้าที�	ดั้งนีู�	ทำาให้่เป็ันู 
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ปัรัะเด้็นูในูการัถึูกโจัมตีทางการัเมืองห่รัือพุยายามที�จัะนูำาศัาลมาเปั็นูคู ่กรัณี	 

ซ้ึ่�งจัะเป็ันูการัลด้ควิามนู่าเชื�อถืึอของศัาล	และมองว่ิาศัาลไม่มีควิามยุติธรัรัม	

	 	 	 	 	 ดั้งนัู�นู	เกณฑ์์ในูการักำาห่นูด้มาตรัฐานูห่รืัอห่ลักเกณฑ์์	วิิธีการั	 

และเงื�อนูไขในูการัพิุจัารัณาของศัาล	 จัะต้องมีควิามชัด้เจันูและแนู่นูอนู	 เป็ันูไปัในู 

รัูปัแบับัและทิศัทางเด้ียวิกันู	 เพุื �อไม่ก่อให่้เกิด้ผู้ลกรัะทบัต่อศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

ในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิธิีการัชั�วิครัาวิในูคด้ีรััฐธรัรัมนููญ	 และเพุื�อให่้สามารัถึ 

คุ้มครัองสิทธิและเสรีัภาพุของปัรัะชาชนูได้้อย่างเต็มปัรัะสิทธิภาพุ	และที�สำาคัญที�สุด้ 

คือ	 การักำาห่นูด้มาตรัฐานูห่รัือห่ลักเกณฑ์์	 วิิธีการั	 และเงื�อนูไขให่้มีควิามชัด้เจันู 

แนู่นูอนูนัู�นู	ถืึอเป็ันูการัยับัยั�ง	ควิบัคุม	ตรัวิจัสอบัการัใช้อำานูาจัของรััฐห่รืัอเจ้ัาห่นู้าที� 

ของรััฐไม่ให้่ใช้อำานูาจัจันูเป็ันูเห่ตุให้่เกิด้การัละเมิด้สิทธิและเสรีัภาพุของปัรัะชาชนู
 

4.3 ก�รกำ�หนำดำค์ำ�บังคั์บของค์ำ�วิันิำจฉัยโดำยศึ�ลัรัฐธรรมนูำญไทย

	 ตามข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญวิ่าด้้วิยวิิธีพุิจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 

พุ.ศั.	2546	นัู�นู	ไม่ปัรัากฎว่ิามีการักำาห่นูด้ในูเรืั�องของการับัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััย 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 กำาห่นูด้แต่เพุียงเรัื�องคำาวิินูิจัฉััยและคำาสั�งเท่านูั�นู	 อีกทั�ง 

ตามบัทบััญญัติของรััฐธรัรัมนููญก็ไม่ได้้มีการักำาห่นูด้ไว้ิห่ากมีควิามจัำาเป็ันูที�ต้องบัังคับั 

ให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	นูอกจัากนีู�	ข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

ก็ไม่ได้้บััญญัติให้่นูำาบัทบััญญัติแห่่งปัรัะมวิลกฎห่มายวิิธีพิุจัารัณาคดี้แพุ่งมาใช้บัังคับั 

โด้ยอนูุโลมด้้วิย292	ต่อมาตามข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญวิ่าด้้วิยวิิธีพุิจัารัณาและ 

การัทำาคำาวิินิูจัฉััย	พุ.ศั.	2550	ก็ปัรัากฏิแต่เพีุยงแต่เรืั�องคำาวิินิูจัฉััยและคำาสั�งเช่นูกันู	 

ไม่มีการักำาห่นูด้ในูเรืั�องของการับัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััย	ภายห่ลังได้้มีการัเพิุ�มเติม 

เรัื �องของการับัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยไวิ้ในู	 ข้อ	 41-45	 ของข้อกำาห่นูด้ 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาคดี้รััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	2562

292	 สำานูักงานูศัาลรััฐธรัรัมนููญ,	 การคุ �มครองชั �วิคราวิและการบุังคับุให�เป็นไปติามคำาวิินิจฉััยของ 
ศาลรัฐธ์รรมน้ญ (รายงานการวิิจัย), 71.
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 4.3.1 วัิธ่พิิจ�รณ์�ของศึ�ลัรัฐธรรมนำูญในำก�รกำ�หนำดำค์ำ�บังค์ับของ 

ค์ำ�วิันิำจฉัย
	 ในูอดี้ตเมื�อไม่มีการักำาห่นูด้ในูเรืั�องของการับัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััยไว้ิ	 
ทั�งในูข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	2546	 
และ	 พุ.ศั	 2550	 จั้งต้องมีการัศั้กษาจัากอำานูาจัห่นู้าที�ของศัาลรััฐธรัรัมนููญแทนู 
วิ่ามีการับััญญัติในูเรัื�องของการับัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ 
ไวิ้อย่างไรับั้าง	 โด้ยสามารัถึสรัุปัอำานูาจัห่นู้าที�ของศัาลรััฐธรัรัมนููญเกี�ยวิกับัเรัื�อง 
การับัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััย293	ได้้ดั้งนีู�
	 	 	 1)	 อำานูาจัห่นู้าที �ในูการัตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ 
ของรั่างพุรัะรัาชบััญญัติ	 พุรัะรัาชบััญญัติ	 และเงื�อนูไขการัตรัาพุรัะรัาชกำาห่นูด้	 
เมื�อพิุจัารัณาจัากมาตรัา	263	วิรัรัคสาม294	ของรััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	 
พุุทธศัักรัาช	2540	และ	มาตรัา	154	วิรัรัคสาม295	ของรััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	 
พุุทธศัักรัาช	 2550	 แล้วินูั�นู	 เห่็นูได้้วิ่าผู้ลของคำาวิินูิจัฉััยของศัาลส่งผู้ลโด้ยตรังต่อ 
ร่ัางพุรัะรัาชบััญญัติ	ไม่จัำาเป็ันูต้องมีการับัังคับัให้่เป็ันูตามคำาวิินิูจัฉััยของศัาล
	 	 	 2)	 อำานูาจัห่นู้าที�ในูการัวิินูิจัฉััยชี�ขาด้ปััญห่าเกี�ยวิกับัอำานูาจัห่นู้าที� 
ขององค์กรัต่าง	ๆ 	ตามรััฐธรัรัมนููญ	เมื�อพิุจัารัณาจัากมาตรัา	266296		ของรััฐธรัรัมนููญ 
แห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	พุุทธศัักรัาช	 2540	 และมาตรัา	 214297	 ของรััฐธรัรัมนููญ 
แห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	 พุุทธศัักรัาช	 2550	 เมื�อมีปััญห่าเรัื�องของอำานูาจัห่นู้าที� 
ขององค์กรัต่าง	ๆ 	ให้่	“เสนูอเรืั�องพุร้ัอมควิามเห็่นูต่อศัาลรััฐธรัรัมนููญเพืุ�อพิุจัารัณาวิินิูจัฉััย”	 

293	 เรืั�องเดี้ยวิกันู,	71-84.
294	 “ถึ้าศัาลรััฐธรัรัมนููญวิินูิจัฉััยวิ่ารั่างพุรัะรัาชบััญญัติห่รัือรั่างพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญนูั�นู 

มีข้อควิามขัด้ห่รืัอแย้งต่อรััฐธรัรัมนููญนีู�	ห่รืัอตรัาข้�นูโด้ยไม่ถูึกต้องตามบัทบััญญัติแห่่งรััฐธรัรัมนููญนีู�	และ 
ข้อควิามดั้งกล่าวิเป็ันูสารัะสำาคัญของร่ัางพุรัะรัาชบััญญัติห่รืัอร่ัางพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญนัู�นู	 
ให้่ร่ัางพุรัะรัาชบััญญัติห่รืัอร่ัางพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญนัู�นูเป็ันูอันูตกไปั”

295	 “ถึ้าศัาลรััฐธรัรัมนููญวิินูิจัฉััยวิ่ารั่างพุรัะรัาชบััญญัตินูั�นูมีข้อควิามขัด้ห่รัือแย้งต่อรััฐธรัรัมนููญนูี�แต่มิใช ่
กรัณีตามวิรัรัคสาม	ให้่ข้อควิามที�ขัด้ห่รืัอแย้งนัู�นูเป็ันูอันูตกไปั…”

296	 ในูกรัณีที�มีปััญห่าเกี�ยวิกับัอำานูาจัห่นู้าที�ขององค์กรัต่าง	ๆ 	ตามรััฐธรัรัมนููญ	ให้่องค์กรันัู�นูห่รืัอปัรัะธานูรััฐสภา	 
เสนูอเรืั�องพุร้ัอมควิามเห็่นูต่อศัาลรััฐธรัรัมนููญเพืุ�อพิุจัารัณาวิินิูจัฉััย

297	 ในูกรัณีที�มีควิามขัด้แย้งเกี�ยวิกับัอำานูาจัห่นู้าที�รัะห่ว่ิางรััฐสภา	คณะรััฐมนูตรีั	ห่รืัอองค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญ 
ที�มิใช่ศัาลตั�งแต่สององค์กรัข้�นูไปั	 ให่้ปัรัะธานูรััฐสภา	 นูายกรััฐมนูตรั	ี ห่รัือองค์กรันูั�นู	 เสนูอเรัื�องพุรั้อม 
ควิามเห็่นูต่อศัาลรััฐธรัรัมนููญเพืุ�อพิุจัารัณาวิินิูจัฉััย
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202 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

ดั้งนีู�	 คำาวิินิูจัฉััยของศัาลมีผู้ลโด้ยตรังต่อการัแก้ไขปััญห่าดั้งกล่าวิ	 จ้ังไม่จัำาเป็ันูต้อง 
มีการับัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััยของศัาล
	 	 	 3)	 อำานูาจัห่นู้าที�ในูการัตรัวิจัสอบัพุรัรัคการัเมือง	คือ	(1)	อำานูาจัในูการั 
ตรัวิจัสอบัไม่ให้่มติห่รืัอข้อบัังคับัของพุรัรัคการัเมืองขัด้กับัสถึานูะและอำานูาจัห่นู้าที� 
ของสมาชิกสภาผูู้้แทนูรัาษฎรัฯ298	 ในูกรัณีนูี�ห่ากต้องมีการัด้ำาเนูินูการัอย่างใด้ 
อย่างห่นู้�งจัะเปั็นูห่นู้าที�ของนูายทะเบัียนูพุรัรัคการัเมืองตามพุรัะรัาชบััญญัติ 
ปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยพุรัรัคการัเมือง	พุ.ศั.	2541	(2)	อำานูาจัในูการัตรัวิจัสอบั 
การัด้ำาเนูินูการัของพุรัรัคการัเมือง299	 ในูกรัณีที�มีการัวิินูิจัฉััยสั�งให่้เลิกกรัะทำาการั 
อย่างใด้อย่างห่นู้�ง	 จัะต้องมีมาตรัการัในูการับัังคับัให่้ให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััย	 
แต่ในูกรัณีสั�งให้่ยุบัพุรัรัคการัเมืองนัู�นู	คำาวิินิูจัฉััยย่อมมีผู้ลโด้ยตรังต่อการัยุบัพุรัรัค	 
ไม่จัำาต้องมีการับัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััย	
	 	 	 4)	 อำานูาจัห่นู้าที �ในูการัตรัวิจัสอบัการัด้ำาเนูินูงานูภายในูวิงงานู 
ของรััฐสภา	 คือ	 (1)	 การัตรัวิจัสอบัรั่างกฎห่มายที�เสนูอให่ม่วิ่ามีห่ลักการัเด้ียวิกับั 
ร่ัางกฎห่มายที�ถูึกยับัยั�งไว้ิ	300	ในูกรัณีนีู�ห่ากต้องมีการับัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััย	 
ปัรัะธานูสภาผูู้้แทนูรัาษฎรั	 ห่รัือปัรัะธานูวิุฒิิสภา	 มีห่นู้าที �ในูการัด้ำาเนูินูการั	 
(2)	การัตรัวิจัสอบัการัแปัรัญัตติห่รืัอการัด้ำาเนิูนูการัใด้	ๆ	ในูรัะห่ว่ิางการัพิุจัารัณา 
รั่างพุรัะรัาชบััญญัติงบัปัรัะมาณรัายจั่ายปัรัะจัำาปัี301	 ในูกรัณีที�ต้องมีการับัังคับัให่ ้
เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััยนัู�นู	ให้่สำานัูกงบัปัรัะมาณเป็ันูผูู้้ด้ำาเนิูนูการั	(3)	การัตรัวิจัสอบั 
ควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของข้อบัังคับัการัปัรัะชุมของสภา302	 ในูกรัณีคำาวิินูิจัฉััย 
ของศัาลรััฐธรัรัมนููญมีผู้ลโด้ยตรังกับัข้อบัังคับัด้ังกล่าวิ	 ไม่จัำาเปั็นูต้องมีการับัังคับั 

ให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััย

298	 รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	พุุทธศัักรัาช	2540,	มาตรัา	46	และรััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	 
พุุทธศัักรัาช	2550,	มาตรัา	65.

299	 รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	 พุุทธศัักรัาช	 2540,	 มาตรัา	 63	 วิรัรัคสาม	 และรััฐธรัรัมนููญแห่่ง 
รัาชอาณาจัักรัไทย	พุุทธศัักรัาช	2550,	มาตรัา	68	วิรัรัคสาม.

300	 รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	 พุุทธศัักรัาช	 2540,	 มาตรัา	 177	 วิรัรัคสอง	 และรััฐธรัรัมนููญแห่่ง 
รัาชอาณาจัักรัไทย	พุุทธศัักรัาช	2550,	มาตรัา	149	วิรัรัคสอง.

301	 รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	พุุทธศัักรัาช	 2540,	 มาตรัา	 180	 วิรัรัคเจั็ด้	 และรััฐธรัรัมนููญแห่่ง 
รัาชอาณาจัักรัไทย	พุุทธศัักรัาช	2550,	มาตรัา	168	วิรัรัคเจ็ัด้.

302	 รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	พุุทธศัักรัาช	2540,	มาตรัา	263	และรััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	 
พุุทธศัักรัาช	2550,	มาตรัา	155.
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หลัักเกณฑ์์ในการกำาหนดมาตรการชัั่�วคราวแลัะการบัังคับัตามคำาวินิจฉััยของศาลัรัฐธรรมนูญ 203

	 	 	 5)	 อำานูาจัห่นู้าที �ในูการัตรัวิจัสอบัเกี �ยวิกับัเรัื �องสมาชิกภาพุ 

ของสมาชิกรััฐสภา	 กรัรัมการัการัเลือกตั�งและรััฐมนูตรัี	 คือ	 (1)	 การัตรัวิจัสอบั 

สมาชิกภาพุของสมาชิกสภาผูู้้แทนูรัาษฎรัห่รัือสมาชิกวิุฒิิสภา303	 ในูกรัณีที�เปั็นู 

เรัื�องของการัวิินูิจัฉััยเรัื�องการัสิ�นูสุด้ลงของสมาชิกภาพุ	 กรัณีนูี�คำาวิินูิจัฉััยย่อมมีผู้ล 

โด้ยตรังไม่จัำาเปั็นูต้องมีการับัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััย	 แต่ในูกรัณีที�จัะต้อง 

มีการับัังคับัให่้เปั็นูตามคำาวิินูิจัฉััย	 ปัรัะธานูแห่่งสภาที �บัุคคลนูั �นูเปั็นูสมาชิก	 

เป็ันูผูู้้มีห่นู้าที�ด้ำาเนิูนูการั

	 	 	 6)	 อำานูาจัห่นู้าที�ในูการัวิินิูจัฉััยชี�ขาด้ว่ิา	ผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่งทางการัเมือง 

ผูู้้ใด้จังใจัไม่ยื�นูบััญชีแสด้งรัายการัทรััพุย์สินูและห่นีู�สินู304	ในูกรัณีนีู�คำาวิินิูจัฉััยของศัาล 

มีผู้ลโด้ยตรังไม่จัำาเปั็นูต้องมีการับัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััย	 แต่ในูกรัณีที�ต้อง 

มีการับัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััย	คณะกรัรัมการัป้ัองกันูและปัรัาบัปัรัามการัทุจัริัต 

แห่่งชาติ	เป็ันูผูู้้มีห่นู้าที�ด้ำาเนิูนูการั

	 	 	 จัะเห่ ็นูได้ ้วิ ่าในูส่วินูของอำานูาจัห่นู้าท ี �ของศัาลรั ัฐธรัรัมนููญ 

ตามพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยพุรัรัคการัเมือง	พุ.ศั.	2541	ไม่มีปััญห่า 

ในูเรืั�องของการับัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััย	แต่ปััญห่าเกี�ยวิกับัการับัังคับัให้่เป็ันูไปั 

ตามคำาวิินิูจัฉััยคือกรัณีที�เกี�ยวิกับัอำานูาจัห่นู้าที�ของศัาลรััฐธรัรัมนููญตามที�รััฐธรัรัมนููญ 

บััญญัติไวิ้	 เนูื �องจัากไม่มีควิามชัด้เจันูวิ่าในูการัวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

ในูแต่ละกรัณี	ผูู้้ใด้จัะเป็ันูคนูด้ำาเนิูนูการับัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััย305 

	 	 	 ภายห่ลังได้้มีการัแก้ไขบัทบััญญัติข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

ว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	2562	โด้ยมีการัเพิุ�มเติมเรืั�องการับัังคับั 

ให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยไวิ้ในูห่มวิด้	 3	 วิ่าด้้วิยการัทำาคำาวิินูิจัฉััยห่รัือคำาสั�งและ 

การับัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััย	โด้ยมีสารัะสำาคัญ	ดั้งนีู�

303	 รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	 พุุทธศัักรัาช	 2540,	 มาตรัา	 96	 มาตรัา	 97	 และรััฐธรัรัมนููญแห่่ง 
รัาชอาณาจัักรัไทย	พุุทธศัักรัาช	2550,	มาตรัา	91	มาตรัา	92.

304	 รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	พุุทธศัักรัาช	2540,	มาตรัา	295	และรััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	 
พุุทธศัักรัาช	2550,	มาตรัา	263.

305	 สำานูักงานูศัาลรััฐธรัรัมนููญ,	 การคุ �มครองชั �วิคราวิและการบุังคับุให�เป็นไปติามคำาวิินิจฉััยของ 
ศาลรัฐธ์รรมน้ญ (รายงานการวิิจัย),	88.
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204 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

	 	 	 1)	 กรัณีที�ศัาลได้้กำาห่นูด้คำาบัังคับัไว้ิในูคำาวิินิูจัฉััยตามพุรัะรัาชบััญญัติ 

ปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	74	ซ้ึ่�งกำาห่นูด้ไว้ิว่ิา	

	 	 	 “ภายใต้บัังคับับัทบััญญัติแห่่งรััฐธรัรัมนููญ	คำาวิินิูจัฉััยของศัาล	ห่ากมี 

ควิามจัำาเป็ันูจัะต้องบัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััย	ให้่ศัาลมีอำานูาจักำาห่นูด้คำาบัังคับั 

ให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยของศัาลไวิ้ในูคำาวิินูิจัฉััยนูั�นู	 โด้ยศัาลอาจักำาห่นูด้ให่้มีผู้ล 

ไปัในูอนูาคตขณะใด้ขณะห่นู้�งห่ลังวัินูอ่านูคำาวิินิูจัฉััย…”306 

	 	 	 ในูกรัณีนีู�	ห่ากคู่กรัณีไม่ปัฏิิบััติตามคำาบัังคับัของศัาลห่รืัอมีข้อขัด้ข้อง 

ในูการัปัฏิิบััติตามคำาบัังคับัของศัาล	ให้่ศัาลพิุจัารัณาห่รืัอไต่สวินู	และมีคำาสั�งกำาห่นูด้ 

วิิธีด้ำาเนูินูการัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยต่อไปั	 เพุื�อให่้มีการับัังคับัคด้ีเสรั็จัไปัด้้วิย 

ควิามรัวิด้เร็ัวิ307 

	 	 	 2)	 ในูกรัณีที�องค์กรั	 ห่นู่วิยงานูของรััฐ	 ห่รัือบัุคคลที�มีห่นู้าที�ในูการั 

บัังคับั	ไม่ได้้ปัฏิิบััติตามคำาบัังคับัของศัาล	ห่รืัอปัฏิิบััติล่าช้า	ศัาลมีห่นู้าที�ในูการัไต่สวินู 

ห่รัือห่าข้อเท็จัจัรัิง	 ห่ากเห่็นูวิ่าการัไม่ปัฏิิบััติตามคำาบัังคับัห่รัือปัฏิิบััติการัล่าช้า 

โด้ยไม่มีเห่ตุอันูควิรั	ศัาลอาจัแจ้ังให้่นูายกรััฐมนูตรีั	ปัรัะธานูรััฐสภา	ปัรัะธานูองค์กรั 

อิสรัะ	 นูายทะเบัียนูพุรัรัคการัเมือง	 ผูู้้บัังคับับััญชา	 ผูู้้กำากับัดู้แล	 ห่รัือผูู้้ควิบัคุม	 

ด้ำาเนูินูการัห่รัือบัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยของศัาล	 โด้ยผูู้้ด้ำาเนูินูการันูั�นู 

ให้่พิุจัารัณาตามควิามเห่มาะสมของปัรัะเภทคดี้308 

  4.3.2 ตุัวัอย่�งค์ำ�พิิพิ�กษ�ของศึ�ลัรัฐธรรมนำูญในำก�รกำ�หนำดำ 

ค์ำ�บังคั์บของค์ำ�วิันิำจฉัย

    4.3.2.1 ค์ำ�วิันิำจฉัยของศึ�ลัรัฐธรรมนูำญท่� 47/2547309 

	 	 	 	 เรืั�อง	ปัรัะธานูรััฐสภาขอให้่ศัาลรััฐธรัรัมนููญพิุจัารัณาวิินิูจัฉััยตาม 

รััฐธรัรัมนููญ	 มาตรัา	 266	 กรัณีการัใช้อำานูาจัของคณะกรัรัมการัตรัวิจัเงินูแผู้่นูด้ินู 

และวุิฒิิสภา	ในูกรัะบัวินูการัเพืุ�อให้่ได้้มาซ้ึ่�งผูู้้ว่ิาการัตรัวิจัเงินูแผู่้นูดิ้นู	

306	 พุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	2561,	มาตรัา	74.
307	 ข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยพิุจัารัณาคดี้รััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	2562,	ข้อ	44.
308	 ข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยพิุจัารัณาคดี้รััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	2562,	ข้อ	45.
309	 คำาวิินิูจัฉััยศัาลรััฐธรัรัมนููญที�	47/2547,	รัาชกิจัจัานุูเบักษา,	เล่ม	122	ตอนูที�	26	ก	(23	มีนูาคม	2548):	 

1-16.
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	 	 	 	 ควิามเป็ันูมาและข้อเท็จัจัริังโด้ยสรุัปั

	 	 	 	 พัุนูตำารัวิจัเอก	สุรัพุงศ์ั	ไผู่้นูวิล	สมาชิกวุิฒิิสภากับัคณะได้้มีห่นัูงสือ 

ขอให่้ปัรัะธานูรััฐสภา	 เสนูอเรัื�องพุรั้อมควิามเห่น็ูต่อศัาลรััฐธรัรัมนููญเพุื�อพุิจัารัณา 

วิินูิจัฉััย	 กรัณีการัใช้อำานูาจัของคณะกรัรัมการัตรัวิจัเงินูแผู้่นูด้ินูและวิุฒิิสภา 

ในูการัเลือกผูู้้สมควิรัด้ำารังตำาแห่นู่งผูู้้ว่ิาการัตรัวิจัเงินูแผู่้นูดิ้นู	

	 	 	 	 ปัรัะธานูรััฐสภาพิุจัารัณาแล้วิเห็่นูว่ิา	ตามรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	333	 

พุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญวิ่าด้้วิยการัตรัวิจัเงินูแผู้่นูด้ินูฯ	 มาตรัา	 15	 

มาตรัา	30	มาตรัา	31	และมาตรัา	33	ปัรัะกอบักับัรัะเบีัยบัคณะกรัรัมการัตรัวิจัเงินู 

แผู้่นูด้ินูวิ่าด้้วิยห่ลักเกณฑ์์และวิิธีการัสรัรัห่าผูู้้ที�สมควิรัได้้รัับัการัเสนูอชื�อเปั็นู 

ผูู้้ว่ิาการัตรัวิจัเงินูแผู่้นูดิ้นู	พุ.ศั.	2543	 ข้อ	6	 (5)	คณะกรัรัมการัตรัวิจัเงินูแผู่้นูดิ้นู 

มีอำานูาจัห่นู้าที�ในูการัคัด้เลือกผูู้้ที�เห่มาะสมให้่ด้ำารังตำาแห่นู่งผูู้้ว่ิาการัตรัวิจัเงินูแผู่้นูดิ้นู 

แล้วิเสนูอต่อวิุฒิิสภาเพุื �อให่้ควิามเห่็นูชอบัโด้ยวิุฒิิสภามีอ ำานูาจัเพุียงให่้ 

ควิามเห็่นูชอบัห่รืัอไม่ให้่ควิามเห็่นูชอบัเท่านัู�นู	ห่ากไม่ให้่ควิามเห็่นูชอบัคณะกรัรัมการั 

ตรัวิจัเงินูแผู้่นูด้ินูก็มีห่นู้าที�ต้องคัด้เลือกผูู้้ที�สมควิรัด้ำารังตำาแห่นู่งผูู้้วิ่าการัตรัวิจัเงินู 

แผู่้นูดิ้นูเสนูอต่อไปัจันูกว่ิาวุิฒิิสภาจัะให้่ควิามเห็่นูชอบั	ดั้งนัู�นู	การัที�คณะกรัรัมการั 

ตรัวิจัเงินูแผู่้นูดิ้นูเสนูอรัายชื�อบุัคคลที�สมควิรัด้ำารังตำาแห่นู่งผูู้้ว่ิาการัตรัวิจัเงินูแผู่้นูดิ้นู 

จัำานูวินู	3	คนู	ต่อวุิฒิิสภาเพืุ�อทำาการัคัด้เลือก	และการัที�วุิฒิิสภามีมติคัด้เลือกบุัคคล 

ผูู้้สมควิรัด้ำารังตำาแห่นู่งผูู้้ว่ิาการัตรัวิจัเงินูแผู่้นูดิ้นู	1	คนู	จัากจัำานูวินู	3	คนู	จ้ังเป็ันู 

การัปัฏิิบััติห่นู้าที�ที�นู่าจัะไม่ชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญและพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบั 

รััฐธรัรัมนููญวิ่าด้้วิยการัตรัวิจัเงินูแผู้่นูด้ินูฯ	 ปัรัะธานูรััฐสภาจั้งอาศััยอำานูาจัตาม 

รััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	266	เสนูอเรืั�องพุร้ัอมควิามเห็่นูเพืุ�อศัาลรััฐธรัรัมนููญพิุจัารัณา 

วิินูิจัฉััยวิ่า	 การัที�คณะกรัรัมการัตรัวิจัเงินูแผู้่นูด้ินูเสนูอชื�อบัุคคลที�สมควิรัเปั็นู 

ผูู้้วิ่าการัตรัวิจัเงินูแผู้่นูด้ินูต่อวิุฒิิสภาจัำานูวินู	 3	 คนู	 และการัที�วิุฒิิสภามีมติเลือก 

ผูู้้ว่ิาการัตรัวิจัเงินูแผู่้นูดิ้นู	1	คนู	จัากจัำานูวินู	3	คนู	ที�คณะกรัรัมการัตรัวิจัเงินูแผู่้นูดิ้นู 

เสนูอมานัู�นู	ชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญห่รืัอไม่

	 	 	 	 เมื�อพุิจัารัณาจัากข้อเท็จัจัรัิงด้ังกล่าวิแล้วินูั�นู	 กรัณีตามคำารั้อง 

ของปัรัะธานูรััฐสภาที�เกี�ยวิกับัปััญห่าการัใช้อำานูาจัห่นู้าที�ของคณะกรัรัมการัตรัวิจัเงินู 
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แผู้่นูด้ินูและวิุฒิิสภาซึ่้�งเปั็นูองค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญในูกรัะบัวินูการัเพุื�อให่้ได้้มาซึ่้�ง 

ผูู้้วิ่าการัตรัวิจัเงินูแผู้่นูด้ินูนูั�นู	 มีการัใช้อำานูาจัห่นู้าที�ที�ไม่ชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ	 

เพุรัาะมิได้้ด้ำาเนิูนูการัให้่เป็ันูไปัตามรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	312	มาตรัา	333	(1)	และ 

พุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญวิ่าด้้วิยการัตรัวิจัเงินูแผู้่นูด้ินู	 พุ.ศั.	 2542	 

มาตรัา	15	วิรัรัคห่นู้�ง	(6)	มาตรัา	30	ปัรัะกอบัด้้วิยรัะเบีัยบัคณะกรัรัมการัตรัวิจัเงินู 

แผู้่นูด้ินูวิ่าด้้วิยห่ลักเกณฑ์์และวิิธีการัสรัรัห่าผูู้้ที�สมควิรัได้้รัับัการัเสนูอชื�อเปั็นู 

ผูู้้ว่ิาการัตรัวิจัเงินูแผู่้นูดิ้นู	พุ.ศั.	2543	ข้อ	6	(5)	และมาตรัา	31	แต่ในูกรัณีนีู�ไม่จัำาเป็ันู 

ต้องมีการับัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยของศัาล	 เนูื�องจัากอำานูาจัห่นู้าที�ในูการั 

วิินูิจัฉััยชี �ขาด้ปััญห่าเกี �ยวิกับัอำานูาจัห่นู้าที �ตามมาตรัา	 266	 รััฐธรัรัมนููญ 

แห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	พุ.ศั.	2540	นัู�นู	ได้้กำาห่นูด้ให้่คำาวิินิูจัฉััยของศัาลมีผู้ลโด้ยตรัง 

ต่อการัแก้ไขปััญห่าด้ังกล่าวิ	 จั้งไม่จัำาเปั็นูต้องมีการับัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััย 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญแต่อย่างใด้

   4.3.2.2 ค์ำ�วิันิำจฉัยของศึ�ลัรัฐธรรมนูำญท่� 2-3/2563310  

	 	 	 เรืั�อง	ปัรัะธานูสภาผูู้้แทนูรัาษฎรัส่งควิามเห็่นูของสมาชิกสภาผูู้้แทนู 

รัาษฎรั	ขอให้่ศัาลรััฐธรัรัมนููญวิินิูจัฉััยตามรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	148	วิรัรัคห่นู้�ง	(1)	 

ว่ิา	ร่ัางพุรัะรัาชบััญญัติงบัปัรัะมาณรัายจ่ัายปัรัะจัำาปีังบัปัรัะมาณ	พุ.ศั.	2563	ตรัาข้�นู 

โด้ยไม่ถูึกต้องตามบัทบััญญัติแห่่งรััฐธรัรัมนููญ	ห่รืัอไม่

	 	 	 ควิามเป็ันูมาและข้อเท็จัจัริังโด้ยสรุัปั

	 	 	 คำาร้ัองที�ห่นู้�ง	 (เรืั�องพิุจัารัณาที�	 2/2563)	 สมาชิกสภาผูู้้แทนูรัาษฎรั	 

จัำานูวินู	 109	 คนู	 ได้้เข้าชื�อเสนูอควิามเห่็นูต่อผูู้้ร้ัองตามรััฐธรัรัมนููญ	 มาตรัา	 148	 

วิรัรัคห่นู้�ง	(1)	ปัรัะกอบัข้อบัังคับัการัปัรัะชุมสภาผูู้้แทนูรัาษฎรั	พุ.ศั.	2562	ข้อ	139	 

เพืุ�อส่งให้่ศัาลรััฐธรัรัมนููญวิินิูจัฉััย	ดั้งนีู�

	 	 	 1)	 กรัะบัวินูการัตรัารั่างพุรัะรัาชบััญญัติงบัปัรัะมาณรัายจั่าย 

ปัรัะจัำาปัีงบัปัรัะมาณ	 พุ.ศั.	 2563	 ขัด้ห่รัือแย้งต่อห่ลักการัออกเสียงลงคะแนูนู 

ตามรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	120	ห่รืัอไม่

310	 คำาวิินิูจัฉััยศัาลรััฐธรัรัมนููญที�	2-3/2563.
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	 	 	 2)	 ห่ากขัด้	 มาตรัา	 120	 จัะถึือวิ่ารั่างพุรัะรัาชบััญญัติงบัปัรัะมาณ 
รัายจั่ายปัรัะจัำาปัีงบัปัรัะมาณ	 พุ.ศั.	 2563	 ตกไปัทั�งฉับัับัห่รัือเฉัพุาะมาตรัาที�ได้้ 
ใช้บััตรัอิเล็กทรัอนูิกส์แสด้งตนูและลงมติแทนูผูู้้อื�นูโด้ยมิชอบั	 และกรัณีด้ังกล่าวินูี� 
จัะถึือวิ่าผูู้้แทนูรัาษฎรัพุิจัารัณารั่างพุรัะรัาชบััญญัติงบัปัรัะมาณรัายจั่ายปัรัะจัำาปัี 
งบัปัรัะมาณ	พุ.ศั.	2563	ไม่แล้วิเสร็ัจัภายในู	105	วัินู	นัูบัแต่วัินูที�ร่ัางพุรัะรัาชบััญญัติ 
ดั้งกล่าวิมาถ้ึงสภาผูู้้แทนูรัาษฎรัตามรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	143	วิรัรัคห่นู้�ง	ห่รืัอไม่
	 	 	 คำารั้องที�สอง	 (เรัื�องพุิจัารัณาที�	 3/2563)	 สมาชิกสภาผูู้้แทนูรัาษฎรั	 
จัำานูวินู	 84	 คนู	 ได้้เข้าเสนูอควิามเห่็นูต่อผูู้้รั้องตามรััฐธรัรัมนููญ	 มาตรัา	 148	 
วิรัรัคห่นู้�ง	(1)	เพืุ�อส่งให้่ศัาลรััฐธรัรัมนููญวิินิูจัฉััยว่ิาร่ัางพุรัะรัาชบััญญัติงบัปัรัะมาณ 
รัายจ่ัายปัรัะจัำาปีังบัปัรัะมาณ	พุ.ศั.	2563	ตรัาข้�นูโด้ยไม่ถูึกต้องตามบัทบััญญัติแห่่ง 
รััฐธรัรัมนููญ	ห่รืัอไม่
	 	 	 เมื�อพิุจัารัณาจัากข้อเท็จัจัริังแล้วินัู�นูร่ัางพุรัะรัาชบััญญัติงบัปัรัะมาณ 
รัายจั่ายปัรัะจัำาปัีงบัปัรัะมาณ	พุ.ศั.	 2563	 ตรัาข้�นูโด้ยไม่ถึูกต้องตามบัทบััญญัติ 
แห่่งรััฐธรัรัมนููญ	เฉัพุาะการัพิุจัารัณาลงมติในูวิารัะที�สอง	วิารัะที�สาม	และข้อสังเกต 
ของคณะกรัรัมาธิการัเท่านูั�นู	 ซึ่้�งมีผู้ลให่้ต้องกำาห่นูด้คำาบัังคับัให่้สภาผูู้้แทนูรัาษฎรั 
ด้ำาเนูินูการัให่้ถึูกต้องตามบัทบััญญัติแห่่งรััฐธรัรัมนููญเฉัพุาะในูวิารัะที �สอง	 
วิารัะที�สาม	และข้อสังเกตของกรัรัมาธิการั	และให้่เสนูอร่ัางพุรัะรัาชบััญญัติที�แก้ไข 
ให่้ถึูกต้องด้ังกล่าวิต่อวิุฒิิสภาเพุื�อด้ำาเนูินูการัต่อไปัตามรััฐธรัรัมนููญ	 พุรั้อมทั�ง 
ให้่สภาผูู้้แทนูรัาษฎรัรัายงานูผู้ลการัปัฏิิบััติตามคำาบัังคับัดั้งกล่าวิต่อศัาลรััฐธรัรัมนููญ 
ภายในู	30	วัินู	นัูบัแต่วัินูที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีคำาวิินิูจัฉััยตามพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบั 
รััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	2561	มาตรัา	74
   4.3.2.3 ค์ำ�วิันิำจฉัยของศึ�ลัรัฐธรรมนูำญท่� 4/2563311 
	 	 	 เรืั�อง	นูางสาวิศัรีัสมัย	เชื�อชาติ	ขอให้่ศัาลรััฐธรัรัมนููญพิุจัารัณาวิินิูจัฉััย 
ตามรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	213
	 	 	 ควิามเป็ันูมาและข้อเท็จัจัริังโด้ยสรุัปั
	 	 	 ผูู้ ้รั ้องเคยเปั็นูผูู้ ้อำานูวิยการัโรังพุยาบัาลกุยบัุรัี	 และเปั็นูแพุทย ์

311	 คำาวิินิูจัฉััยศัาลรััฐธรัรัมนููญที�	4/2563.
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ในูเครืัอข่ายแพุทย์อาสาเพืุ�อยุติการัตั�งครัรัภ์ทางการัแพุทย์ตามกฎห่มาย	ถูึกเจ้ัาพุนัูกงานู 
ตำารัวิจัจัับักุมและกล่าวิห่าวิ่ากรัะทำาควิามผู้ิด้ฐานูทำาให่้ห่ญิงแท้งลูกโด้ยห่ญิงนูั�นู 
ยินูยอม	 ตามปัรัะมวิลกฎห่มายอาญา	 มาตรัา	 302	 ทั�งที�แพุทย์มีอำานูาจักรัะทำาได้้ 
ตามปัรัะมวิลกฎห่มายอาญา	มาตรัา	305	และนูำาไปัสู่การัจัับักุมและแจ้ังข้อกล่าวิห่า 
ผูู้้เข้ารัับับัรัิการัเพุื�อยุติการัตั�งครัรัภ์ที�ท้องไม่พุรั้อม	 ตามปัรัะมวิลกฎห่มายอาญา	
มาตรัา	 301	 ผูู้้รั้องอ้างวิ่าปัรัะมวิลกฎห่มายอาญา	มาตรัา	 301	 และมาตรัา	 305	 
มีปััญห่าเกี�ยวิกับัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	27	มาตรัา	28	และมาตรัา	77	 
เนูื�องจัากปัรัะมวิลกฎห่มายอาญา	 มาตรัา	 301	 บััญญัติลงโทษแต่เฉัพุาะฝ่่ายห่ญิง 
ผูู้้ทำาแท้ง	จ้ังทำาให้่ชายและห่ญิงไม่ได้้รัับัควิามคุ้มครัองตามกฎห่มายอย่างเท่าเทียมกันู 
ตามรััฐธรัรัมนููญ	 มาตรัา	 27	 นูอกจัากนูี�	 ห่ญิงย่อมมีสิทธิและเสรัีภาพุในูชีวิิตและ
รั่างกายที�จัะกรัะทำาต่อเนูื�อตัวิรั่างกายของตนูเองได้้ตามรััฐธรัรัมนููญ	 มาตรัา	 28	 
สำาห่รัับัปัรัะมวิลกฎห่มายอาญา	มาตรัา	305	นัู�นูเป็ันูบัทบััญญัติที�ไม่สอด้คล้องกับั 
สภาพุการัณ์ในูปััจัจุับัันู	และมุ่งคุ้มครัองเฉัพุาะการักรัะทำาของแพุทย์	โด้ยไม่ครัอบัคลุม 
บุัคลากรัทางการัแพุทย์อื�นูที�ให้่บัริัการัภายใต้การัควิบัคุมของแพุทย์	จ้ังไม่สอด้คล้อง 
กับัรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	77	ที�บััญญัติให้่รััฐพุ้งจััด้ให้่มีกฎห่มายเพีุยงเท่าที�จัำาเป็ันู	และ 
ยกเลิกห่รัือปัรัับัปัรัุงกฎห่มายที�ห่มด้ควิามจัำาเปั็นูห่รัือไม่สอด้คล้องกับัสภาพุการัณ ์
ห่รืัอที�เป็ันูอุปัสรัรัคต่อการัด้ำารังชีวิิตห่รืัอปัรัะกอบัอาชีพุ
	 	 	 ผูู้้รั้องจั้งขอให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญพุิจัารัณาวิินูิจัฉััยตามรััฐธรัรัมนููญ	 
มาตรัา	213	ดั้งนีู�
	 	 	 (1)	ปัรัะมวิลกฎห่มายอาญา	 มาตรัา	 301	 มีปััญห่าเกี�ยวิกับัควิาม 
ชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	27	และมาตรัา	28
	 	 	 (2)	ปัรัะมวิลกฎห่มายอาญา	 มาตรัา	 305	 มีปััญห่าเกี�ยวิกับัควิาม 
ชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	27	มาตรัา	28	และมาตรัา	77
	 	 	 (3)	ให่้คำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญมีผู้ลใช้บัังคับัในูอีก	 540	 วิันู	 
ห่ลังจัากอ่านูคำาวิินูิจัฉััยโด้ยกำาห่นูด้เงื�อนูไขให่้องค์กรั	 ห่นู่วิยงานูของรััฐ	 ห่รัือ 
บัุคคลที�เกี�ยวิข้องปัรัับัปัรัุงแก้ไขกฎห่มายและรัายงานูผู้ลการัปัฏิิบััติห่รัือข้อขัด้ข้อง 
ในูการัปัฏิิบััติต่อศัาลรััฐธรัรัมนููญภายในู	 360	 วิันู	 และ	 500	 วิันู	 นูับัแต่วิันูที� 
ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีคำาวิินิูจัฉััย
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หลัักเกณฑ์์ในการกำาหนดมาตรการชัั่�วคราวแลัะการบัังคับัตามคำาวินิจฉััยของศาลัรัฐธรรมนูญ 209

	 	 	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญได้้พุิจัารัณาแล้วิเห่็นูวิ่า	 ควิามผู้ิด้ฐานูทำาให่้แท้งลูก 

มีเจัตนูารัมณ์และคุณธรัรัมทางกฎห่มายที�ต้องการัคุ้มครัองชีวิิตของทารักในูครัรัภ	์ 

แต่มิได้้พุิจัารัณาการัคุ้มครัองสิทธิของห่ญิงผูู้้ตั�งครัรัภ์อันูมีมาก่อนูสิทธิของทารัก 

ในูครัรัภ์	 จั้งส่งผู้ลกรัะทบัให่้ห่ญิงไม่ได้้รัับัควิามเปัน็ูธรัรัมและถึูกลดิ้รัอนูห่รัือจัำากัด้ 

สิทธิในูเนูื�อตัวิรั่างกายของห่ญิง	 ซึ่้�งเปั็นูสิทธิตามธรัรัมชาติที�เปั็นูสิทธิพุื�นูฐานู 

ของศัักดิ้�ศัรีัควิามเป็ันูมนุูษยที์�บุัคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีัภาพุที�จัะกรัะทำาการัใด้ห่รืัอ 

ไม่กรัะทำาการัใด้ต่อชีวิิตและร่ัางกายของตนูได้้ตรัาบัเท่าที�การักรัะทำานัู�นูไม่ไปัรับักวินู 

ห่รืัอล่วิงลำ�าเข้าไปัในูสิทธิห่รืัอเสรีัภาพุของผูู้้อื�นู	อีกทั�งยังกรัะทบัต่อสิทธิในูการักำาห่นูด้ 

เจัตจัำานูงของห่ญิงตั�งครัรัภ์ในูการัตัด้สินูใจัของห่ญิงวิ่าจัะยุติการัตั�งครัรัภ์ห่รัือ 

ตั�งครัรัภ์ต่อไปัอีกด้้วิย	 การัปัฏิิเสธสิทธิของห่ญิงโด้ยปัรัาศัจัากการักำาห่นูด้เงื�อนูไข 

ห่รืัอเงื�อนูเวิลาที�เห่มาะสมดั้งเช่นู	ปัรัะมวิลกฎห่มายอาญา	มาตรัา	301	จ้ังเป็ันูการั 

จัำากัด้สิทธิห่รัือเสรัีภาพุของห่ญิงเกินูควิามจัำาเปั็นู	 ไม่เปั็นูไปัตามห่ลักแห่่งควิาม 

ได้้สัด้ส่วินู	 และเปั็นูการัจัำากัด้สิทธิและเสรัีภาพุ	 ตามรััฐธรัรัมนููญ	 มาตรัา	 28	 

ส่วินูปัรัะเด็้นูที�ผูู้้ร้ัองกล่าวิอ้างว่ิา	ปัรัะมวิลกฎห่มายอาญา	มาตรัา	301	บััญญัติให้่ 

ห่ญิงฝ่่ายเด้ียวิที�ต้องรัับัผู้ิด้ทางอาญา	 ไม่รัวิมถึ้งชายที�มีควิามสัมพุันูธ์กับัห่ญิง 

ซึ่้�งถึือวิ่ามีส่วินูรั่วิมในูการักรัะทำาควิามผู้ิด้ด้้วิย	 เปั็นูการัเลือกปัฏิิบััติที�ไม่เปั็นูธรัรัม	 

ขัด้ต่อรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	27	นัู�นู	ศัาลเห็่นูว่ิาการับััญญัติให้่ชายที�มีควิามสัมพัุนูธ์กับั 

ห่ญิงซึ่้�งเปั็นูต้นูเห่ตุที�ทำาให่้ห่ญิงตั�งครัรัภ์ต้องรัับัโทษและมีควิามผู้ิด้ตามปัรัะมวิล 

กฎห่มายอาญา	 มาตรัา	 301	 เปั็นูการัปัฏิิบััติต่อสิ�งที�มีสารัะสำาคัญแตกต่างกันู 

ให่้เห่มือนูกันู	 ย่อมเปั็นูการัเลือกปัฏิิบััติโด้ยไม่เปั็นูธรัรัมต่อชาย	 ด้ังนูั�นูปัรัะมวิล 

กฎห่มายอาญา	มาตรัา	301	ดั้งกล่าวิ	จ้ังไม่ขัด้ห่รืัอแย้งต่อรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	27	 

แต่อย่างใด้

	 	 	 ปัรัะเด็้นูที�ว่ิา	ปัรัะมวิลกฎห่มายอาญา	มาตรัา	305	 ขัด้ห่รืัอแย้งต่อ 

รััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	27	มาตรัา	28	และมาตรัา	77	ห่รืัอไม่	ศัาลเห็่นูว่ิา	ปัรัะมวิล 

กฎห่มายอาญา	มาตรัา	305	เป็ันูบัทบััญญัติที�มุ่งคุ้มครัองทั�งคุณธรัรัมในูทางกฎห่มาย 

และคุ้มครัองสิทธิและเสรีัภาพุในูร่ัางกายของห่ญิงที�ตั�งครัรัภ์อย่างเป็ันูธรัรัม	เป็ันูไปั 

ตามห่ลักควิามได้้สัด้ส่วินูพุอเห่มาะพุอควิรัแก่กรัณีและมุ่งคุ ้มครัองปัรัะโยชนู ์
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ของสังคมและปัรัะโยชนู์สาธารัณะได้้อย่างเห่มาะสม	 ไม่เปั็นูการัเลือกปัฏิิบััต ิ

โด้ยไม่เป็ันูธรัรัม	และไม่เป็ันูการัจัำากัด้สิทธิและเสรีัภาพุในูชีวิิตและร่ัางกายของห่ญิง 

ตั�งครัรัภ์ตามรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	27	และมาตรัา	28	แต่อย่างใด้	อนู้�ง	รััฐธรัรัมนููญ	 

มาตรัา	77	เป็ันูเพีุยงแนูวินูโยบัายแห่่งรััฐที�รััฐพุ้งใช้เป็ันูแนูวิทางในูการัตรัากฎห่มาย 

ข้�นูมาบัังคับัใช้เพุียงเท่าที�จัำาเปั็นูและยกเลิกห่รัือปัรัับัปัรัุงกฎห่มายที�ห่มด้ควิาม 

จัำาเปั็นูห่รัือไม่สอด้คล้องกับัสภาพุการัณ์	 มิใช่ห่นู้าที�ของรััฐอันูเปั็นูบัทบัังคับัให่้รััฐ 

ต้องปัฏิิบััติตามอย่างเคร่ังครััด้	จ้ังไม่ใช่กรัณีที�ปัรัะมวิลกฎห่มายอาญา	มาตรัา	305	 

จัะขัด้ห่รืัอแย้งต่อรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	77

	 	 	 ส่วินูในูปัรัะเด้็นูที �วิ ่าสมควิรัมีมาตรัการัปัรัับัปัรัุงกฎห่มายนูั �นู	 

ศัาลเห่็นูวิ่า	 ปัรัะมวิลกฎห่มายอาญาเกี�ยวิกับัเรัื�องนูี�ได้้ใช้บัังคับัมาเปั็นูเวิลา	 60	 ปัี 

แล้วิ	ก่อให้่เกิด้ปััญห่าการัทำาแท้งเถืึ�อนูในูสังคมที�ทำาให้่เกิด้อันูตรัายต่อชีวิิตร่ัางกาย 

ของห่ญิงจัำานูวินูมาก	และทำาให้่เกิด้ปััญห่าสังคมจัากควิามไม่พุร้ัอมของห่ญิงและเด็้ก 

ที�เกิด้มาอีกมากมาย	 ในูขณะที�ปััจัจัุบัันูวิิทยาการัทางการัแพุทย์ได้้พุัฒินูาข้�นูมาก	 

สามารัถึให่้บัรัิการัดู้แลรัักษารัองรัับัการัตัด้สินูใจัใช้สิทธิในูเนูื�อตัวิรั่างกายของห่ญิง 

ในูช่วิงเวิลาที�เห่มาะสมได้้อย่างสะด้วิกปัลอด้ภัยแล้วิ	ปัรัะกอบักับัยังไม่ได้้มีมาตรัการั 

คุ้มครัองผูู้้ปัฏิิบััติงานูทางการัแพุทย์ที �ครัอบัคลุมและเห่มาะสม	 ศัาลจั้งได้้ให่้ 

ข้อเสนูอแนูะวิ่าปัรัะมวิลกฎห่มายอาญาและกฎห่มายที�เกี�ยวิข้องเรัื�องการัทำาแท้ง 

สมควิรัได้้รัับัการัปัรัับัปัรุังแก้ไขเพืุ�อให้่สอด้คล้องกับัสภาพุการัณ์ในูปััจัจุับัันู	โด้ยให้่ 

ห่นู่วิยงานูที�เกี�ยวิข้องด้ำาเนิูนูการัแก้ไขปัรัับัปัรุังบัทบััญญัติแห่่งกฎห่มายดั้งกล่าวิ

	 	 	 ด้้วิยเห่ตุผู้ลด้ังกล่าวิข้างต้นู	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญจั้งวิินูิจัฉััยวิ่า	 ปัรัะมวิล 

กฎห่มายอาญา	มาตรัา	301	ขัด้ห่รืัอแย้งต่อรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	28	แต่ไม่ขัด้ห่รืัอ 

แย้งต่อรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	27	โด้ยกำาห่นูด้คำาบัังคับัให้่คำาวิินิูจัฉััยของศัาลในูส่วินูที� 

ขัด้ห่รัือแย้งต่อรััฐธรัรัมนููญนูี�มีผู้ลเมื�อพุ้นูสามรั้อยห่กสิบัวิันูนูับัแต่วิันูที�ศัาลมี 

คำาวิินิูจัฉััย	ส่วินูปัรัะมวิลกฎห่มายอาญา	มาตรัา	305	ไม่ขัด้ห่รืัอแย้งต่อรััฐธรัรัมนููญ	 

มาตรัา	27	มาตรัา	28	และมาตรัา	77	และสมควิรัให้่ห่นู่วิยงานูที�เกี�ยวิข้องด้ำาเนิูนูการั 
แก้ไขปัรัับัปัรัุงปัรัะมวิลกฎห่มายอาญาและกฎห่มายที�เกี�ยวิข้องเรัื�องการัทำาแท้ง 
เพืุ�อให้่สอด้คล้องกับัสภาพุการัณ์ในูปััจัจุับัันูต่อไปั
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	 	 	 คำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญฉับัับันูี�ถึือเปั็นูห่มุด้ห่มายสำาคัญ 
ที�นูำาไปัสู่การัแก้ไขปัรัะมวิลกฎห่มายอาญาในูเรัื�องด้ังกล่าวิให่้มีควิามสอด้คล้องกับั 
สภาพุควิามเปั็นูจัรัิงของสังคมมากยิ�งข้�นู	 ซึ่้�งต่อมาได้้มีการัตรัาพุรัะรัาชบััญญัติ 
แก้ไขเพิุ�มเติมปัรัะมวิลกฎห่มายอาญา	(ฉับัับัที�	28)	เพืุ�อแก้ไข	มาตรัา	301	และมาตรัา	305	 
เพืุ�อให้่เป็ันูไปัตามคำาแนูะนูำาและคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญดั้งที�กล่าวิมา
   4.3.2.4 ค์ำ�วิันิำจฉัยของศึ�ลัรัฐธรรมนูำญท่� 5/2563312    
	 	 	 เรืั�อง	คณะกรัรัมการัการัเลือกตั�งขอให้่ศัาลรััฐธรัรัมนููญพิุจัารัณาวิินิูจัฉััย 
เพืุ�อมีคำาสั�งยุบัพุรัรัคอนูาคตให่ม่
	 	 	 ควิามเป็ันูมาและข้อเท็จัจัริังโด้ยสรุัปั
	 	 	 คณะกรัรัมการัการัเลือกตั�ง	 ผูู้้รั้อง	 ยื�นูคำารั้องขอให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญ 
พุิจัารัณาวิินูิจัฉััยเพุื�อมีคำาสั�งยุบัพุรัรัคอนูาคตให่ม่	 ผูู้้ถึูกรั้อง	 กรัณีที�นูายธนูาธรั	 
จั้งรัุ่งเรัืองกิจั	 ห่ัวิห่นู้าพุรัรัคผูู้้ถึูกรั้อง	 ให่้ผูู้้ถึูกรั้องกู้ยืมเงินูตามสัญญากู้ยืมเงินู	 
จัำานูวินู	2	ฉับัับั	รัวิมเป็ันูเงินู	191,200,000	บัาท	เป็ันูการัทำานิูติกรัรัมอำาพุรัาง	นิูติกรัรัม 
ให้่ห่รืัอบัริัจัาคเงินูแก่ผูู้้ถูึกร้ัองซ้ึ่�งมีมูลค่าเกินูกว่ิา	10	ล้านูบัาท	และเมื�อรัวิมกับัเงินู 
ที�นูายธนูาธรั	 จ้ังรุ่ังเรืัองกิจั	 หั่วิห่นู้าพุรัรัคผูู้้ถูึกร้ัองได้้บัริัจัาคเงินูให้่แก่ผูู้้ถูึกร้ัองแล้วิ 
จัำานูวินู	 8,500,000	 บัาท	 จั้งเปั็นูการัให่้ห่รัือบัรัิจัาคเงินูห่รัือปัรัะโยชนู์อื�นูใด้แก ่
ผูู้้ถูึกร้ัองมีมูลค่าเกินูกว่ิา	10	ล้านูบัาท	อันูขัด้ต่อพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญ 
ว่ิาด้้วิยพุรัรัคการัเมือง	พุ.ศั.	2560	มาตรัา	66	วิรัรัคห่นู้�ง	ด้้วิยเห่ตุนีู�การัที�ผูู้้ถูึกร้ัอง 
กู้ยืมเงินูและรัับัเงินูดั้งกล่าวิจ้ังเป็ันูการัรัับับัริัจัาคเงินูห่รืัอปัรัะโยชน์ูอื�นูใด้โด้ยรู้ัห่รืัอ 
ควิรัจัะรัู้วิ่าได้้มาโด้ยไม่ชอบัด้้วิยกฎห่มายห่รัือมีเห่ตุอันูควิรัสงสัยวิ่ามีแห่ล่งที�มา 
โด้ยไม่ชอบัด้้วิยกฎห่มาย	 อันูเปั็นูการักรัะทำาที�ฝ่่าฝ่้นูพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบั 
รััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยพุรัรัคการัเมือง	พุ.ศั.	2560	มาตรัา	72	และเป็ันูเห่ตุให้่ยุบัพุรัรัค 
ผูู้้ถูึกร้ัองได้้ตามมาตรัา	92	วิรัรัคห่นู้�ง	(3)	ปัรัะกอบัมาตรัา	93

   ผูู้้ร้ัองจ้ังมีมติในูการัปัรัะชุม	ครัั�งที�	129/2562		เมื�อวัินูที�	11	ธันูวิาคม	 

2562	ให้่ยื�นูคำาร้ัองต่อศัาลรััฐธรัรัมนููญ	และขอให้่ศัาลรััฐธรัรัมนููญพิุจัารัณาวิินิูจัฉััย 

ดั้งนีู�

312	 คำาวิินิูจัฉััยศัาลรััฐธรัรัมนููญที�	5/2563.
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212 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

   1)	 มีคำาสั�งยุบัพุรัรัคผูู้้ถูึกร้ัอง

   2)	 ม ีค ำาส ั �งเพุ ิกถึอนูสิทธ ิสมัครัรั ับัเล ือกตั �งของบัุคคลผูู้ ้ เปั ็นู 

คณะกรัรัมการับัริัห่ารัพุรัรัคการัเมืองของผูู้้ถูึกร้ัอง

   3)	 มีคำาสั�งห่้ามมิให่้ผูู้้ซึ่้�งเคยด้ำารังตำาแห่นู่งกรัรัมการับัรัิห่ารัพุรัรัค 

ของผูู้้ถูึกร้ัอง	และถูึกเพิุกถึอนูสิทธิสมัครัรัับัเลือกตั�ง	ไปัจัด้ทะเบีัยนูพุรัรัคการัเมือง 

ข้�นูให่ม่	ห่รืัอกรัรัมการับัริัห่ารัพุรัรัคการัเมืองห่รืัอมีส่วินูในูการัจััด้ตั�งพุรัรัคการัเมือง 

ข้�นูให่ม่ภายในูกำาห่นูด้	10	ปีั	นัูบัแต่วัินูที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีคำาสั�งยุบัพุรัรัคผูู้้ถูึกร้ัอง

   เมื�อพิุจัารัณาจัากข้อเท็จัจัริังและคำาร้ัองที�ยื�นูต่อศัาลรััฐธรัรัมนููญแล้วินัู�นู	 

ในูการัที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีคำาสั�งให้่ยุบัพุรัรัคอนูาคตให่ม่	ผูู้้ถูึกร้ัอง	ตามพุรัะรัาชบััญญัติ 

ปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยพุรัรัคการัเมือง	พุ.ศั.	2560	มาตรัา	92	วิรัรัคห่นู้�ง	(3)	 

และวิรัรัคสอง	ปัรัะกอบัมาตรัา	72	เพิุกถึอนูสิทธิสมัครัเลือกตั�งของคณะกรัรัมการั 

บัรัิห่ารัพุรัรัคของผูู้้ถึูกรั้องที�ด้ำารังตำาแห่นู่งอยู่ในูวิันูที�	 2	 มกรัาคม	 2562	 ห่รัือ 

วัินูที�	11	เมษายนู	2562	ซ้ึ่�งเป็ันูวัินูที�มีการักรัะทำาอันูเป็ันูเห่ตุให้่ยุบัพุรัรัคผูู้้ถูึกร้ัอง 

ตามพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญมีคำาสั�งยุบัพุรัรัคผูู้้ถึูกรั้อง	 และห่้ามมิให่้ 

ผูู้้ซึ่้�งเคยด้ำารังตำาแห่นู่งกรัรัมการับัรัิห่ารัของพุรัรัคผูู้้ถึูกรั้องด้ังกล่าวิไปัจัด้ทะเบัียนู 

พุรัรัคการัเมืองข้�นูให่ม่	 ห่รัือเปั็นูกรัรัมการับัรัิห่ารัพุรัรัคการัเมืองห่รัือมีส่วินูในูการั 

จััด้ตั�งพุรัรัคการัเมืองข้�นูให่ม่อีก	ภายในูกำาห่นูด้	10	ปีั	นัูบัแต่วัินูที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

มีคำาสั �งให่้ยุบัพุรัรัคผูู้้ถึูกรั้องตามพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญวิ่าด้้วิย 

พุรัรัคการัเมือง	พุ.ศั.	2560	มาตรัา	94	วิรัรัคสองนัู�นู	ไม่จัำาเป็ันูต้องมีการับัังคับัให้่ 

เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััยของทั�ง	3	กรัณีที�ร้ัองขอ	เนืู�องจัากผู้ลของคำาวิินิูจัฉััยย่อมมีผู้ล 

โด้ยตรัง	ไม่จัำาเป็ันูต้องมีการับัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญอีก

  4.3.3 สภ�พิปัญห�ท่�เกิดำขึ�นำของก�รกำ�หนำดำค์ำ�บังคั์บ 

  การักำาห่นูด้คำาบัังคับัของคำาวิินิูจัฉััยนัู�นู	กรัณีมีควิามจัำาเป็ันูจัะต้องบัังคับั 

ให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััย	 ศัาลมีอำานูาจักำาห่นูด้คำาบัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััย 

ไวิ้ในูคำาวิินูิจัฉััยของศัาลได้้	 โด้ยอาจักำาห่นูด้ให่้มีผู้ลไปัในูอนูาคตขณะใด้ขณะห่นู้�ง 

ห่ลังวิันูอ่านูคำาวิินูิจัฉััย	 ห่รัืออาจักำาห่นูด้เงื�อนูไขห่รัือมาตรัการัในูบัังคับัอย่างห่นู้�ง 

อย่างใด้ตามควิามจัำาเป็ันู	ควิามสมควิรั	และควิามเป็ันูธรัรัมในูแต่ละกรัณี	กำาห่นูด้ 
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ให้่องค์กรั	ห่นู่วิยงานูของรััฐ	ห่รืัอบุัคคลใด้ที�มีห่นู้าที�ในูการับัังคับัรัายงานูผู้ลการัปัฏิิบััติ 
ห่รืัอข้อขัด้ข้องในูการัปัฏิิบััติตามคำาบัังคับัต่อศัาล	ภายในู	30	วัินูนัูบัแต่วัินูที�มีคำาวิินิูจัฉััย	 
ห่รืัอภายในูรัะยะเวิลาที�ศัาลกำาห่นูด้	ภายใต้ห่ลักเกณฑ์์	วิิธีการั	ปัรัะเภทคดี้ที�กำาห่นูด้ 
ในูข้อกำาห่นูด้ของศัาล	และบัทบััญญัติแห่่งรััฐธรัรัมนููญ	ตามมาตรัา	74
  กรัณีตัวิอย่างที�มีการักำาห่นูด้คำาบัังคับั	 และเปั็นูคด้ีแรักที�อยู่ภายใต ้
การัพุิจัารัณาตามพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญวิ่าด้้วิยวิิธีพุิจัารัณาควิาม 
ของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	2561	ได้้แก่	คดี้ฝ่่ายค้านูอ้างว่ิาไม่เห็่นูด้้วิยกับัศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 
ที�วิินิูจัฉััยว่ิาการัตรัากฎห่มาย	ขัด้ต่อห่ลักนิูติธรัรัม	และขัด้ต่อรััฐธรัรัมนููญ	เพุรัาะมี	 
ส.ส.	 เสียบับััตรัลงคะแนูนูแทนูกันู	แต่ร่ัางพุรัะรัาชบััญญัติไม่เป็ันูโมฆะ	 เพุรัาะไม่มี 
ปัรัะเด้็นูวิ่ามีสารัะสำาคัญขัด้ต่อรััฐธรัรัมนููญ	 และสภาผูู้้แทนูรัาษฎรัได้้พุิจัารัณาในู 
วิารัะที�	1	โด้ยชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ	จ้ังให้่พิุจัารัณาวิารัะ	2	และ	3	ให่ม่
	 	 เมื�อศัาลเห่็นูวิ่ามีเห่ตุจัำาเปั็นูเรั่งด้่วินู	 ที�ต้องใช้กฎห่มายฉับัับันูี�แก้ปััญห่า 
ควิามล่าช้าในูการัเบัิกจั่ายงบัปัรัะมาณแผู้่นูด้ินู	 ศัาลจั้งใช้พุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบั 
รััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาควิามของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	2561	 ที�ให้่ศัาลมีอำานูาจั	 
“กำาห่นูด้คำาบัังคับั”	 ไวิ้ในูคำาวิินูิจัฉััยด้้วิย	 นูั�นูก็คือให่้สภาผูู้้แทนูรัาษฎรัพุิจัารัณา	 
ในูวิารัะที�	2	และ	3	ให่ม่ให้่ถูึกต้อง
  การัที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญสั�งให้่พิุจัารัณาวิารัะ	2	และ	3	ให่ม่	นู่าจัะเป็ันูสาเห่ตุ 
สำาคัญทำาให่้ฝ่่ายค้านูไม่เข้ารั่วิมปัรัะชุม	 เพุรัาะไม่เห่็นูด้้วิยกับัศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 
จ้ังกลายเป็ันูข้อถึกเถีึยงรัะห่ว่ิาง	2	อำานูาจั	คือ	นิูติบััญญัติกับัตุลาการั	โด้ยฝ่่ายค้านูนัู�นู 
มองว่ิาศัาลวิินิูจัฉััยเกินูขอบัเขตอำานูาจั	และก้าวิก่ายอำานูาจันิูติบััญญัติ	
  กรัณีนีู�	รััฐธรัรัมนููญมาตรัา	211	บััญญัติว่ิา	“คำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ 
ให้่เป็ันูเด็้ด้ขาด้	มีผู้ลผูู้กพัุนูรััฐสภา	คณะรััฐมนูตรีั	ศัาล	องค์กรัอิสรัะ	และห่นู่วิยงานู 
ของรััฐ”	ศัาลไม่ได้้วิินิูจัฉััยเอง	แต่สมาชิกสภาผูู้้แทนูรัาษฎรัทั�งฝ่่ายรััฐบัาลและฝ่่ายค้านู	 
ยื�นูเรืั�องให้่วิินิูจัฉััยเป็ันูคำาวิินิูจัฉััย	“เด็้ด้ขาด้”	ไม่สามารัถึอุทธรัณ์ฎีกาได้้	คำาวิินิูจัฉััย 
ของศัาลรััฐธรัรัมนููญจั้งเปัรัียบัเทียบัได้้กับัคำาพุิพุากษาของศัาลฎีกาซึ่้�ง	 “ถึ้งที�สุด้”	 
และ	“เป็ันูเด็้ด้ขาด้”	มีผู้ลผูู้กพัุนูกับัทุกองค์กรัรัวิมทั�งรััฐสภา313

313	 ไทยรััฐออนูไลน์ู,	“บัทบัรัรัณาธิการั:	อำานูาจันิูติบััญญัติกับัตุลาการั,”	สืบัค้นูเมื�อ	19	กุมภาพัุนูธ์	2563.	 
https://www.thairath.co.th/newspaper/columns/1772740.
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บทท่� 5
บทสรุปแลัะข้อเสนำอแนำะ 

5.1 บทสรุป

	 ห่ลักการัทั�วิไปัของการัที�ศัาลจัะกำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวินูั�นู	 

มีวัิตถุึปัรัะสงค์สำาคัญเพืุ�อรัักษาฐานูะดั้งที�เป็ันูอยู่เดิ้มของบุัคคลห่รืัอป้ัองกันูไม่ให้่สิทธิ 

ห่รัือปัรัะโยชนู์อย่างใด้อย่างห่นู้ �งของคู ่ควิามได้้รัับัควิามเสียห่ายในูรัะห่วิ่าง 

การัด้ำาเนิูนูกรัะบัวินูการัพิุจัารัณาคดี้	โด้ยศัาลจัะกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

ข้�นูในูรัูปัของ	 “คำาสั�ง”	 ห่รัือ	 “คำาสั�งคุ้มครัองชั�วิครัาวิ”	 ให่้บัุคคลกรัะทำาการัห่รัือ 

งด้เวิ้นูกรัะทำาการัอย่างใด้อย่างห่นู้�งเปั็นูการัเฉัพุาะ	 เพุื�อปั้องกันูไม่ให่้เกิด้เสียห่าย 

แก่คู่ควิามฝ่่ายที�รั้องขอ	 ในูรัะห่วิ่างการัพุิจัารัณาคด้ีก่อนูที�ศัาลจัะมีคำาพุิพุากษา	 

ห่ากปัรัากฎวิ่ามีควิามจัำาเปั็นูเรั่งด้่วินู	 เพุื�อรัักษาสิทธิของคู่ควิาม	 ห่รัือคุ้มครัอง 

ปัรัะโยชนู์ในูทรััพุย์สินูของคู่ควิาม	 เพุื�อไม่ให่้ได้้รัับัควิามเสียห่ายที�ไม่อาจัแก้ไข 

เยียวิยาได้้ในูภายห่ลังได้้	 จั้งเปั็นูการัคุ้มครัองคู่ควิามเปั็นูการัชั�วิครัาวิ	 ไม่ใช ่

การัคุ้มครัองอย่างถึาวิรั

	 เมื�อพิุจัารัณาแล้วิจัะเห็่นูว่ิา	 ศัาลไม่จัำาเป็ันูต้องกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการั 

ชั�วิครัาวิให่้คู่ควิามฝ่่ายที�รั้องขอเสมอไปั	 แต่การัที�ศัาลจัะกำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือ 

วิิธีการัชั�วิครัาวิห่รืัอไม่นัู�นู	ถืึอเป็ันูอำานูาจัดุ้ลพิุนิูจัของศัาล	(a	discretionary	power	 

of	court)	ห่ากศัาลพิุจัารัณาแล้วิเห็่นูว่ิา	มีควิามจัำาเป็ันูและมีเห่ตุผู้ลอันูสมควิรัที�จัะ 

สั�งให่้มีการัคุ้มครัองปัรัะโยชนู์โด้ยวิิธีการัชั�วิครัาวิ	 ก็จัำาเปั็นูที�ศัาลจัะต้องพุิจัารัณา 

ต่อไปัอีกว่ิา	มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิใด้จ้ังจัะมีควิามเห่มาะสม	เป็ันูปัรัะโยชน์ูแก่ 

คู่ควิาม	 ห่รัือเปั็นูปัรัะโยชนู์แก่คด้ีตามที�ศัาลเห่็นูสมควิรั	 โด้ยมาตรัการัห่รัือวิธิีการั 

ชั�วิครัาวิด้ังกล่าวิ	 จัะมีผู้ลเปั็นูการัคุ้มครัองปัรัะโยชนู์และฐานูะด้ังที�เปั็นูอยู่เด้ิม 

ของคู่ควิาม	(status	quo)	ในูขณะที�คดี้อยู่ในูรัะห่ว่ิางการัพิุจัารัณาเท่านัู�นู	เมื�อศัาล 

ได้้พุิพุากษาห่รัือชี�ขาด้ปัรัะเด้็นูแห่่งคด้ีแล้วิ	 มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิด้ังกล่าวิ 

ก็ห่มด้ควิามจัำาเปั็นูลงไปั	 ในูคด้ีบัางปัรัะเภทอาจัมีการักำาห่นูด้รัะยะเวิลาสิ�นูสุด้ 
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ของมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิไว้ิเป็ันูรัะยะเวิลาที�แนู่นูอนู	ห่รืัออาจัมีการักำาห่นูด้ 

ให้่สิ�นูสุด้ลงโด้ยคำาสั�งยกเลิกของศัาลก็ย่อมได้้

	 จัากการัศั้กษาและวิิเครัาะห่์พุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญวิ่าด้้วิย 

วิิธีพิุจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	2561	และข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิย 

วิิธีพุิจัารัณาคด้ีรััฐธรัรัมนููญ	 พุ.ศั.	 2562	 ในูเรัื�องของการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือ 

วิิธีการัชั�วิครัาวิ	และการักำาห่นูด้คำาบัังคับัของคำาวิินิูจัฉััยศัาลรััฐธรัรัมนููญแล้วินัู�นู	ทำาให้่ 

ทรัาบัวิ่าอำานูาจัของศัาลรััฐธรัรัมนููญในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ	 

และการักำาห่นูด้คำาบัังคับัของคำาวิินิูจัฉััยศัาลรััฐธรัรัมนููญเป็ันูห่ลักการัให่ม่ที�กำาห่นูด้ 

ข้�นูเป็ันูครัั�งแรักสำาห่รัับัศัาลรััฐธรัรัมนููญไทย	เพุรัาะบัทบััญญัติของกฎห่มายทั�งในูอดี้ต 

จันูถ้ึงปััจัจุับัันูมิได้้มีการักำาห่นูด้ในูเรืั�องดั้งกล่าวิไว้ิเป็ันูการัเฉัพุาะ	 จ้ังมีควิามจัำาเป็ันู 

ที�จัะต้องศ้ักษาห่ลักเกณฑ์์ในูการักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิและการับัังคับัให้่เป็ันูไปั 

ตามคำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 เพุื�อเสรัิมสรั้างควิามเข้าใจัทางวิิชาการั	 และ 

เปั็นูแนูวิทางสำาห่รัับัการัปัฏิิบััติห่นู้าที�ของศัาลรััฐธรัรัมนููญต่อไปั	 ผู้ลการัศั้กษา 

ของคณะวิิจััยในูเรัื �องการักำาห่นูด้มาตรัการัชั �วิครัาวิและการับัังคับัให่้เปั็นูไปั 

ตามคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	มีสารัะสำาคัญ	ดั้งนีู�

 5.1.1 สภ�พิปัญห�ของม�ตุรก�รหร้อวิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วั

	 การักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิในูข้อพุิพุาททางรััฐธรัรัมนููญนูั�นู	 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญในูห่ลาย	 ๆ	 ปัรัะเทศัยอมรัับัให่้มีการันูำาเอามาตรัการัห่รัือวิิธีการั 

ชั�วิครัาวิมาบัังคับัใช้ในูคด้ีที�เปั็นูข้อพุิพุาททางรััฐธรัรัมนููญได้้	 โด้ยในูบัางปัรัะเทศั 

ให้่อำานูาจัศัาลรััฐธรัรัมนููญเป็ันูการัทั�วิไปัและไม่จัำากัด้ปัรัะเภทของคดี้	บัางปัรัะเทศั 

กำาห่นูด้ไว้ิชัด้แจ้ังเฉัพุาะคดี้บัางปัรัะเภท		ห่รืัอในูบัางปัรัะเทศัศัาลรััฐธรัรัมนููญสามารัถึ 

อาศััยห่ลักการัของกฎห่มายวิิธีพิุจัารัณาควิามทั�วิไปั	 (กฎห่มายเอกชนู)	 มากำาห่นูด้ 

มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิข้�นูได้้เองในูบัางปัรัะเภทคดี้	แม้ไม่มีกฎห่มายให้่อำานูาจั 

ไว้ิโด้ยชัด้แจ้ังก็ตาม

	 ในูสห่รััฐอเมรัิกา	 คำาสั �งมาตรัการัชั �วิครัาวิตามกฎห่มายอเมรัิกันูมีอยู ่ 

สองลักษณะ	คือ	คำาสั�งก่อนูชี�ขาด้ตัด้สินูคดี้	(preliminary	injunction)	และคำาสั�ง 

ให้่มีวิิธีคุ้มครัองชั�วิครัาวิ	(temporary	restraining	order)	ในูกรัณีของคำาสั�งคุ้มครัอง 
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ก่อนูชี�ขาด้ตัด้สินูคด้ี	 (preliminary	 injunction	 ห่รัือ	 “PI”)	 ศัาลจัะสั�งให่้ตามที� 

คู่ควิามขอทันูทีไม่ได้้	 แต่จัะต้องมีห่มายแจั้งให่้คู่ควิามที�ได้้รัับัผู้ลกรัะทบัจัากคำาสั�ง 

ได้้รัับัทรัาบัก่อนูเสมอ	เพืุ�อให้่คู่ควิามฝ่่ายนัู�นูสามารัถึเข้าร่ัวิมในูกรัะบัวินูการัไต่สวินู 

คำาขอได้้	ในูทางกลับักันู	คำาสั�งให้่ใช้วิิธีคุ้มครัองชั�วิครัาวิ	(temporary	restraining	 

order	 ห่รัือ	 “TRO”)	 เปั็นูคำาสั�งที�เกี�ยวิข้องกับัควิามจัำาเปั็นูที�จัะต้องมีมาตรัการั 

คุ้มครัองปัรัะโยชนู์ในูลักษณะเรั่งด้่วินู	 ศัาลจั้งอาจัสั�งได้้ทันูทีโด้ยไม่จัำาต้องแจั้งให่ ้

คู่ควิามที�ได้้รัับัผู้ลกรัะทบัจัากคำาสั�งทรัาบัเสียก่อนู	

	 สำาห่รัับัห่ลักเกณฑ์์ในูการัพุิจัารัณาตามกฎห่มายอเมรัิกันูนูั�นู	 ไม่วิ่าจัะเปั็นู	 

PI	 ห่รัือ	 TRO	 แม้จัะเปั็นูคด้ีที�เกี�ยวิข้องห่รัืออยู่ภายใต้ข้อพุิพุาทตามรััฐธรัรัมนููญ	 

ก็ถืึอเป็ันูการัขอวิิธีเยียวิยาตามห่ลักเอควิิตี�	(equitable	relief)	ห่รืัอห่ลักควิามเป็ันูธรัรัม	 

จ้ังต้องใช้เกณฑ์์พิุจัารัณาเดี้ยวิกับัของคดี้แพุ่ง		โด้ยในูคดี้	Winter	v.	NRDC	(2008)	 

ศัาลสูงสุด้สห่รััฐได้้วิางห่ลักเกณฑ์์พิุจัารัณา	4	ข้อ	สำาห่รัับัวิินิูจัฉััยคำาร้ัองขอใช้วิิธีการั 

ชั�วิครัาวิ	 ได้้แก่	 1)	 ข้ออ้างของโจัทก์มีมูล	 และโจัทก์มีแนูวิโนู้มวิ่าจัะชนูะตาม 

ข้อกล่าวิอ้างได้้		2)	โจัทก์กำาลังจัะได้้รัับัควิามเสียห่ายอันูไม่อาจัเยียวิยาได้้	(likely	 

to	 suffer	 irreparable	 harm)	 ห่ากไม่ได้้รัับัการัคุ้มครัองโด้ยมาตรัการัชั�วิครัาวิ	 

โด้ยควิามเสียห่ายนีู�	จัะต้องเป็ันูควิามสียห่ายที�กำาลังจัะเกิด้	และจัะต้องไม่เป็ันูเพีุยงแต่ 

ภยันูตรัายที�คาด้คะเนูเอาบันูพุื�นูฐานูของควิามเปั็นูไปัได้้	 ห่รัือสมมติฐานูเท่านูั�นู		 

3)	 สมดุ้ลควิามยุติธรัรัมคล้อยไปัในูทางที�เปั็นูคุณแก่โจัทก์	 (the	 balance	 of	 

equities	tips	in	his	favor)		และ	4)	มาตรัการัชั�วิครัาวินัู�นูสอด้คล้องกับัปัรัะโยชน์ู 

สาธารัณะ

	 นูับัตั�งแต่คด้ี	Winter	 v.	 NRDC	 (2008)	 เปั็นูต้นูมา	 ปััจัจััยเรัื�องปัรัะโยชนู ์

สาธารัณะมักจัะถึูกห่ยิบัยกมาให่้นูำ �าห่นูักเปั็นูพุิเศัษเสมอเมื �อคู ่กรัณีฝ่่ายห่นู้�ง 

เปั็นูห่นู่วิยงานูของรััฐ	 ซึ่้�งทำาให่้ในูคด้ีที�มีปัรัะเด้็นูพุิพุาทเกี�ยวิข้องกับัควิามชอบั 

ด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของการับัังคับัใช้กฎห่มายห่รืัอการักรัะทำาของรััฐ		ศัาลมักจัะใช้ทฤษฎี 

กำาห่นูด้มาตรัฐานูการัพิุจัารัณาอนุูมัติวิิธีการัชั�วิครัาวิแบับัเข้มงวิด้ที�เรีัยกว่ิา	 ทฤษฎี 

ชั�งนูำ�าห่นูักแบับัเรัียงตามปััจัจััย	 ห่รัือ	 the	 sequential	 test	 โด้ยภายใต้ทฤษฎีนูี�	 

โจัทก์ห่รืัอคู่ควิามฝ่่ายที�ขอใช้วิิธีคุ้มครัองชั�วิครัาวิ	จัะถูึกกำาห่นูด้ให้่มีภารัะการัพิุสูจัน์ู 
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ปััจัจััยทั�ง	4	ข้อ	อันูเป็ันูเงื�อนูไขของการัพิุจัารัณาอนุูมัติวิิธีการัชั�วิครัาวิ	ห่ากคู่ควิาม 

ที�ร้ัองขอให้่มีวิิธีการัชั�วิครัาวิละเลยการัพิุสูจัน์ูปััจัจััยข้อใด้ข้อห่นู้�ง	ศัาลอาจัยกคำาร้ัอง 

ของคู่ควิามเช่นูว่ิานัู�นูเสียได้้ทันูที

	 แม้ว่ิาปััจัจััยเรืั�องปัรัะโยชน์ูสาธารัณะจัะถูึกยกมาให้่นูำ�าห่นัูกมากข้�นูในูกรัณีที�มี 

รััฐบัาลเป็ันูคู่พิุพุาทในูคดี้	แต่แนูวิทางการัพิุจัารัณายังมีควิามแตกต่างกันูไปัในูแต่ละ 

เขตอำานูาจัศัาล	ยกตัวิอย่างเช่นู	ในูคดี้	Donald	Trump	v.	Sierra	Club	(2019)	 

ศัาลแขวิงสห่รััฐเขตเห่นูือแห่่งมลรััฐแคลิฟัอรั์เนูียรั์พุิจัารัณาอนูุมัติวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

ให้่ตามที�ฝ่่ายโจัทก์	 (Sierra	Club)	 ร้ัองขอ	 โด้ยให้่ควิามเห็่นูว่ิา	 เมื�อโจัทก์ได้้แสด้ง 

ให้่เห็่นูว่ิาปััจัจััยพืุ�นูฐานูสองปััจัจััยแรักเป็ันูคุณกับัตนูแล้วิ	นูำ�าห่นัูกของสองปััจัจััยห่ลัง	 

(ได้้แก่	ดุ้ลยภาพุแห่่งควิามยติุธรัรัม	และปัรัะโยชน์ูสาธารัณะ)	ก็ไม่ใช่สารัะสำาคัญอีก	 

ซึ่้�งแสด้งให่้เห่็นูวิ่าศัาลสห่รััฐในูบัางเขตอำานูาจัยังคงใช้ทฤษฎีภารัะการัพุิสูจันู ์

ขั�นูพืุ�นูฐานู	ห่รืัอ	the	threshold	test	อันูเป็ันูทฤษฎีที�กำาห่นูด้มาตรัฐานูการัพิุจัารัณา 

แบับัผู่้อนูคลายอยู่แม้ในูกรัณีที�รััฐบัาลถูึกฟ้ัองเป็ันูจัำาเลยก็ตาม

	 กรัณีของสห่พุันูธ์สาธารัณรััฐเยอรัมนูี	 การักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการั 

ชั�วิครัาวิของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์นูั�นู	 ศัาลมีอำานูาจักำาห่นูด้วิิธีการัชั�วิครัาวิ	 

(Preliminary	 injunction)	 ได้้ภายใต้เงื�อนูไขที�กำาห่นูด้โด้ย	 Basic	 Law	 ห่รัือ 

รััฐบััญญัติว่ิาด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์	ค.ศั.	1951	(Act	on	the	Federal	 

Constitutional	 Court)	 โด้ยมีเงื�อนูไขสำาคัญได้้แก่	 การัคำานู้งถึ้งควิามเสียห่าย 

อันูอาจัเกิด้ข้�นูห่ากไม่มีการักำาห่นูด้มาตรัการัดั้งกล่าวิ	และการัพิุจัารัณาควิามเป็ันูไปัได้้ 

ของผู้ลแห่่งคดี้ที�อาจัเกิด้ข้�นู	โด้ยคำาสั�งกำาห่นูด้วิิธีการัชั�วิครัาวิดั้งกล่าวิสามารัถึที�จัะ 

อุทธรัณ์ได้้

	 รััฐบััญญัติวิ่าด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์	 ได้้บััญญัติถึ้งอำานูาจั 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญเยอรัมนีูในูการัสั�งใช้วิิธีการัชั�วิครัาวิ	ในูกรัณีเร่ังด่้วินูเพืุ�อป้ัองกันู 

ภยันูตรัายอันูจัะเกิด้ข้�นูกับัคู่ควิาม	ห่รืัอป้ัองกันูอันูตรัายอันูอาจัจัะเกิด้กับัสาธารัณะ	 

ห่รัือเห่ตุอื�นูที�กรัะทบัต่อปัรัะโยชนู์ของสว่ินูรัวิม	 ทั�งนูี�	 ศัาลมีอำานูาจักำาห่นูด้วิิธีการั 

ชั�วิครัาวิให่้มีผู้ลบัังคับัจันูกวิ่าจัะมีคำาวิินูิจัฉััยได้้	 โด้ยมีรัะยะเวิลาไม่เกินู	 6	 เด้ือนู	 

แต่สามารัถึขยายรัะยะเวิลาออกไปัได้้อีกโด้ยใช้เสียงไม่นู้อยกว่ิา	2	ในู	3	ขององค์คณะ	 
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แต่ในูกรัณีที�มีควิามจัำาเปั็นูเรั่งด้่วินูเปั็นูพุิเศัษ	 ตุลาการัไม่นู้อยกวิ่า	 3	 คนู	 โด้ยมติ 

เป็ันูเอกฉัันูท์สามารัถึกำาห่นูด้วิิธีการัชั�วิครัาวิ	โด้ยมีรัะยะเวิลาไม่เกินู	1	เดื้อนูได้้	โด้ยห่าก 

องค์คณะให่ญ่ได้้ให่้การัรัับัรัองวิิธีการัชั�วิครัาวิด้ังกล่าวิแล้วิ	 รัะยะเวิลาของวิิธีการั 

ชั�วิครัาวิดั้งกล่าวิจัะขยายจัาก	1	เดื้อนู	ออกไปัเป็ันูไม่เกินู	6	เดื้อนูแทนู

	 ในูคด้ีถึอด้ถึอนูปัรัะธานูาธิบัด้ี	 (Impeachment)	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญเยอรัมนูี 

สามารัถึกำาห่นูด้วิิธีการัชั �วิครัาวิ	 ให่้ปัรัะธานูาธิบัด้ียุติการัปัฏิิบััติห่นู้าที �เปั็นู 

การัชั�วิครัาวิได้้	 เมื�อพุบัว่ิาปัรัะธานูาธิบัดี้กรัะทำาการัอันูเป็ันูการัฝ่่าฝ้่นู	Basic	 Law	 

ห่รัือฝ่่าฝ่้นูกฎห่มายแห่่งสห่พุันูธ์	 ในูคด้ีถึอด้ถึอนูผูู้้พุิพุากษาแห่่งสห่พุันูธ์ที �ได้้ 

กรัะทำาการัอันูขัด้ต่อ	Basic	Law	ศัาลสามารัถึกำาห่นูด้วิิธีการัชั�วิครัาวิ	ให้่ผูู้้พิุพุากษา 

ด้ังกล่าวิยุติการัทำาห่นู้าที�เปั็นูการัชั�วิครัาวิ	 ห่รัือในูคด้ีที�คณะตุลาการัรััฐธรัรัมนููญ 

ยื�นูเรืั�องต่อปัรัะธานูาธิบัดี้ให้่ปัลด้ตุลาการัศัาลรััฐธรัรัมนููญ	อันูเนืู�องมาจัากตุลาการั 

ผูู้้นัู�นูไม่อาจัปัฏิิบััติห่นู้าที�ได้้ติด้ต่อกันูจันูมีลักษณะถึาวิรั	ห่รืัอการัขับัออกจัากตำาแห่นู่ง 

อันูเนูื�องมาจัากกรัะทำาการัอันูเสื�อมเสีย	 ห่รัือต้องคำาพุิพุากษาจัำาคุก	 ห่รัือจังใจั 

ใช้อำานูาจัขัด้ต่อกฎห่มายอย่างชัด้แจั้ง	 ตุลาการัรััฐธรัรัมนููญจัำานูวินู	 2	 ในู	 3	 

ของที�ปัรัะชุมให่ญ่อาจัมีมติให้่ตุลาการัผูู้้นัู�นูพุ้นูจัากตำาแห่นู่งเป็ันูการัชั�วิครัาวิก็ได้้	

	 สาธารัณรััฐเกาห่ลี	 มีการับััญญัติเกี�ยวิกับัศัาลรััฐธรัรัมนููญไวิ้ในูรััฐธรัรัมนููญ 

เพุียงสามมาตรัา	 จั้งได้้มีการัตรัารััฐบััญญัติวิ่าด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 พุ.ศั.	 2531	 

(ค.ศั.	1988)	ซ้ึ่�งบััญญัติถ้ึงอำานูาจัของศัาลในูการัสั�งใช้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	 

(Preliminary	injunction)	โด้ยอาจัแบ่ังการัใช้อำานูาจักำาห่นูด้วิิธีการัชั�วิครัาวิของศัาล 

ออกเป็ันู	2	กลุ่ม	ดั้งนีู�	กลุ่มที�	1	เป็ันูกลุ่มปัรัะเภทคดี้ที�กฎห่มายได้้กำาห่นูด้เกี�ยวิกับั

วิิธีการัชั�วิครัาวิไวิ้เปั็นูการัเฉัพุาะแล้วิ	 ศัาลจั้งไม่จัำาเปั็นูต้องกำาห่นูด้วิิธีการัชั�วิครัาวิ 

ไว้ิเป็ันูพิุเศัษสำาห่รัับัปัรัะเภทคดี้ดั้งกล่าวิ	ได้้แก่	คดี้เกี�ยวิกับัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ 

ของกฎห่มาย	และคดี้เกี�ยวิกับัการัถึอด้ถึอนูผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่งทางการัเมือง	กลุ่มที�	2	 

เปั็นูกลุ่มปัรัะเภทคด้ีที�กฎห่มายให่้อำานูาจัศัาลที�จัะใช้ดุ้ลพุินูิจัในูการักำาห่นูด้วิิธีการั 

ชั�วิครัาวิตามควิามจัำาเป็ันูแห่่งกรัณี	ได้้แก่	กรัณีข้อพิุพุาทเกี�ยวิกับัการัยุบัพุรัรัคการัเมือง	 

คดี้เกี�ยวิกับัอำานูาจัห่นู้าที�ขององค์กรั	 สำาห่รัับัคดี้การัร้ัองทุกข์ทางรััฐธรัรัมนููญ	 ไม่มี 

กฎห่มายกำาห่นูด้ถ้ึงอำานูาจัห่นู้าที�ในูการักำาห่นูด้วิิธีการัชั�วิครัาวิเอาไว้ิ	แต่ศัาลอาจันูำา 
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วิิธีการักำาห่นูด้วิิธีการัชั�วิครัาวิตามกฎห่มายวิ่าด้้วิยการัพุิจัารัณาควิามแพุ่งและ 

กฎห่มายว่ิาด้้วิยการัพิุจัารัณาคดี้ปักครัองมาใช้บัังคับัโด้ยอนุูโลม	เนืู�องจัากรััฐบััญญัติ 

ว่ิาด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	40	บััญญัติไว้ิ

	 กล่าวิโด้ยสรัุปั	 การักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั �วิครัาวิในูข้อพุิพุาท 

ทางรััฐธรัรัมนููญของต่างปัรัะเทศัทั�ง	 3	 ปัรัะเทศั	 ได้้แก่	 สห่รััฐอเมรัิกา	 สห่พุันูธ ์

สาธารัณรััฐเยอรัมนีู	และสาธารัณรััฐเกาห่ลี	มีควิามแตกต่างกันู	ทั�งนีู�	ข้�นูอยู่กับับัริับัท 

ของแต่ละปัรัะเทศั	 โด้ยบัางปัรัะเทศัมีการักำาห่นูด้ไวิ้ในูกฎห่มายอย่างชัด้เจันู	 

บัางปัรัะเทศัไม่ได้้มีการักำาห่นูด้ไวิ้	 จั้งจัำาเปั็นูต้องอาศััยอำานูาจัของกฎห่มายอื�นู 

มาบัังคับัใช้โด้ยอนูุโลม	 อีกทั�งในูแต่ละปัรัะเทศัก็ยังมีการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือ 

วิิธีการัชั�วิครัาวิในูกรัณีที�แตกต่างกันูออกไปั	ปัรัากฏิดั้งตารัาง	
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	 สำาห่รัับัปัรัะเทศัไทย	เมื�อพิุจัารัณาการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

ในูคดี้รััฐธรัรัมนููญของคำาวิินิูจัฉััยและเปัรีัยบัเทียบักับัต่างปัรัะเทศัแล้วินัู�นู	มีห่ลักการั 

เดี้ยวิกันู	คือ	เป็ันูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิในูคดี้รััฐธรัรัมนููญที�มีข้�นู 

บันูพุื�นูฐานูของควิามจัำาเปั็นูเรั่งด้่วินู	 เพุื�อปั้องกันูควิามเสียห่ายอย่างรั้ายแรังห่รัือ 

เพุื�อปั้องกันูภยันูอันูตรัายที�จัะเกิด้ข้�นู	 ห่รัือจัากเห่ตุผู้ลที�สำาคัญปัรัะการัอื�นูใด้ 

ในูอันูที�จัะปักป้ัองผู้ลปัรัะโยชน์ูสาธารัณะ	จ้ังจัำาเป็ันูที�จัะต้องกำาห่นูด้วิิธีการัชั�วิครัาวิ 

ไวิ้ในูวิิธีพุิจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญเพุื �อให่้เกิด้ควิามคุ้มครัองสิทธิเสรัีภาพุ 

ที�มีปัรัะสิทธิภาพุอย่างแท้จัริัง	

	 ควิามจัำาเปั็นูในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิในูแต่ละคด้ีนูั�นู 

มีควิามแตกต่างกันู	โด้ยเฉัพุาะในูคดี้ที�อยู่ในูอำานูาจัของศัาลรััฐธรัรัมนููญนัู�นู	ปัรัะกอบั 

ไปัด้้วิยข้อพิุพุาททางรััฐธรัรัมนููญปัรัะเภทต่าง	ๆ	โด้ยสามารัถึสรุัปัได้้	ดั้งนีู�

 1) ค์ดำ่ตุรวัจสอบค์วั�มชั่อบดำ้วัยรัฐธรรมนำูญของกฎหม�ยก่อนำก�ร 

ประก�ศึใชั่้ เปั็นูขั�นูตอนูการัตรัวิจัสอบัรั่างกฎห่มายที�อยู่ในูกรัะบัวินูการัตรัา 

กฎห่มาย	โด้ยมีวัิตถุึปัรัะสงค์ห่ลัก	คือ	เพืุ�อป้ัองกันูไม่ให้่ร่ัางกฎห่มายมีเนืู�อห่าที�ขัด้ 

ห่รืัอแย้งต่อรััฐธรัรัมนููญ	สำาห่รัับัในูภาคพืุ�นูยุโรัปัจัะพุบัขั�นูตอนูดั้งกล่าวิอยูใ่นูรัะบับั 

กฎห่มายของปัรัะเทศัฝ่รัั�งเศัสเปั็นูสำาคัญ	 โด้ยรั่างกฎห่มายปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญ	 

ร่ัางข้อบัังคับัสภาจัะต้องส่งให้่คณะตุลาการัรััฐธรัรัมนููญ	(Conseil	Constitutionnel)	 

ตรัวิจัสอบัก่อนูเสมอ	 และรั่างกฎห่มายห่รัือรั่างข้อบัังคับัด้ังกล่าวิจัะถึูกรัะงับั 

การัด้ำาเนิูนูการัเพืุ�อปัรัะกาศัใช้เป็ันูการัชั�วิครัาวิก่อนู	จันูกว่ิาคณะตุลาการัรััฐธรัรัมนููญ 

จัะมีคำาวิินิูจัฉััย

 2) ค์ดำ่ตุรวัจสอบค์วั�มชั่อบดำ้วัยรัฐธรรมนำูญของกฎหม�ยหลัังก�ร 

ประก�ศึใชั่้ มีวิัตถึุปัรัะสงค์แตกต่างจัากการัตรัวิจัสอบัรั่างกฎห่มายซึ่้�งมีลักษณะ 

เปั็นูการัปั้องกันูไม่ให่้กฎห่มายขัด้ห่รัือแย้งต่อรััฐธรัรัมนููญ	 การัตรัวิจัสอบั 

ควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายห่ลังการัปัรัะกาศัใช้	 เปั็นูกลไกสำาคัญ 

ในูการัตรัวิจัสอบักฎห่มายในูลักษณะแก้ไข	เพืุ�อธำารังรัักษาควิามเป็ันูกฎห่มายสูงสุด้ 

ของรััฐธรัรัมนููญไว้ิอย่างมั�นูคง
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222 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

 3) ค์ดำ่วัินำิจฉัยชั่่�ข�ดำค์วั�มขัดำแย้งเก่�ยวักับอำ�นำ�จหนำ้�ท่�ตุ�มรัฐธรรมนำูญ  

คำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญเกี�ยวิกับัปััญห่าควิามขัด้แย้งในูเรัื�องการัใช้อำานูาจั 

มีลักษณะเปั็นูคำาวิินูิจัฉััยยืนูยันูสิทธิ	 กล่าวิคือ	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญจัะวิินูิจัฉััยยืนูยันูวิ่า	 

การักรัะทำาการัห่รัือการังด้เวิ้นูกรัะทำาการัของรััฐองค์กรัใด้ชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ	 

ห่รืัอขัด้กับัรััฐธรัรัมนููญ		

 4) ค์ดำ่วัินำิจฉัยข่�ข�ดำถุอดำถุอนำผู้ดำำ�รงตุำ�แหนำ่งท�งก�รเม้องหร้อผู้ดำำ�รง 

ตุำ�แหนำ่งระดำับสูง การัถึอด้ถึอนูออกจัากตำาแห่นู่ง	 (impeachment)	 เปั็นูกลไก 

สำาคัญในูการัควิบัคุมและตรัวิจัสอบัการัใช้อำานูาจัรััฐของผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่งทางการัเมือง 

ห่รัือผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่งรัะด้ับัสูง	 โด้ยเปั็นูวิิธีการัควิบัคุมตัวิบัุคคลผูู้้ใช้อำานูาจัรััฐ 

ไม่ให้่มีพุฤติกรัรัมกรัะทำาควิามผิู้ด้ต่อตำาแห่นู่งห่นู้าที�ห่รืัอใช้อำานูาจัห่นู้าที�ไปัในูลักษณะ 

ที�ขัด้ต่อรััฐธรัรัมนููญ	โด้ยทั�วิไปัเป็ันูกรัะบัวินูการัที�ริัเริั�มโด้ยฝ่่ายนิูติบััญญัติ

 5) ค์ดำ่ร ้องทุกข์ท�งรัฐธรรมนำูญ	 เมื �อบัุคคลที �ได้้รั ับัผู้ลกรัะทบัห่รัือ 

ควิามเสียห่ายจัากการัละเมดิ้สิทธิและเสรัีภาพุ	 ตามที�บััญญัติรัับัรัองและคุ้มครัอง 

ไวิ้ในูรััฐธรัรัมนููญ	 ในูห่ลายปัรัะเทศัได้้กำาห่นูด้ให่้บัุคคลสามารัถึยื�นู	 “คำารั้องทุกข์ 

ทางรััฐธรัรัมนููญ”	 (Constitutional	 Complaint)	 โด้ยตรังต่อศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

เพืุ�อพิุจัารัณาวิินิูจัฉััยได้้

 6) ค์ดำ่ตุรวัจสอบค์วั�มชั่อบดำ้วัยรัฐธรรมนำูญเพิ้�อธำ�รงไวั้ซึ่ึ �งหลัักก�ร 

ประชั่�ธิปไตุย	ห่ลักการัปัรัะชาธิปัไตย	(fundamental	principle	of	Democracy)	 

ซึ่้�งปัรัะกอบัไปัด้้วิย	 ห่ลักเห่ตุและผู้ล	 ห่ลักควิามเสมอภาค	 ห่ลักสิทธิและเสรัีภาพุ	 

ห่ลักการัย้ด้เสียงข้างมาก	 และห่ลักภรัาด้รัภาพุ	 เปั็นูห่ลักการัที�สำาคัญและมีควิาม 

จัำาเป็ันูต้องมีองค์กรัเข้ามาควิบัคุมและตรัวิจัสอบั	การัตรัวิจัสอบัการักรัะทำาตลอด้จันู 

กิจักรัรัมต่าง	ๆ 	ให้่มีควิามสอด้คล้องกับัห่ลักการัปัรัะชาธิปัไตย	ถืึอเป็ันูการัธำารังรัักษา	 

(Uphold)	 รััฐธรัรัมนููญปัรัะการัห่นู้�ง	 โด้ยทั�วิไปัแล้วิการักรัะทำาห่รัือกิจักรัรัม 

ที�รััฐธรัรัมนููญในูห่ลายปัรัะเทศัสรั้างกลไกเข้าไปัควิบัคุมตรัวิจัสอบั	 ยกตัวิอย่างเช่นู	 

การักรัะทำาห่รืัอกิจักรัรัมของพุรัรัคการัเมือง	การัลงปัรัะชามติ	การัเลือกตั�ง	เป็ันูต้นู

	 เมื�อพุิจัารัณากฎเกณฑ์์วิ่าด้้วิยวิิธีพุิจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญในูส่วินูที� 

เกี�ยวิกับัวิิธีพุิจัารัณาทั�วิไปัพุบัวิ่า	 มีสารัะสำาคัญบัางปัรัะการัขาด้ห่ายไปั	 ได้้แก	่ 
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กฎเกณฑ์์ที�ชัด้เจันูเกี�ยวิกับัการัพิุจัารัณาคำาร้ัอง	การักำาห่นูด้ปัรัะเด็้นู	ลำาดั้บัขั�นูตอนู 

การัทำาคำาวิินูิจัฉััย	 รัวิมถึ้งวิันูที�คำาวิินูิจัฉััยมีผู้ล	 และในูส่วินูที�เกี�ยวิกับัวิิธีพุิจัารัณา 

เฉัพุาะคด้ี	 คือ	 ไม่มีวิิธีพุิจัารัณาที�ใช้บัังคับัเปั็นูลักษณะเฉัพุาะ	 เช่นู	 คด้ีที�เกี�ยวิกับั 

ควิามขดั้แย้งรัะห่วิ่างองค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญ	คด้ีเกี�ยวิกับัการัตรัวิจัสอบัควิามชอบั 

ด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของบัรัรัทัด้ฐานูแห่่งกฎห่มาย	 ฯลฯ	 ทั�งนูี�	 ปััญห่าที�เกิด้ข้�นูกับั 

วิิธีพิุจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	ส่วินูห่นู้�งมาจัากบัทบััญญัติของรััฐธรัรัมนููญโด้ยตรัง	 

อีกส่วินูห่นู้�งมาจัากข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	

	 ข้อพุิพุาทที�ต้องพุิจัารัณาตามวิิธีพุิจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญนูั�นูมีลักษณะ 

ต่างไปัจัากข้อพุิพุาทในูคด้ีแพุ่งและคด้ีทางปักครัอง	 จั้งไม่สามารัถึนูำาห่ลักเกณฑ์์ 

วิิธีพิุจัารัณาคดี้ในูทางแพุ่งและในูคดี้ทางปักครัองมาใช้กับัข้อพิุพุาททางรััฐธรัรัมนููญ 

ได้้ทั�งห่มด้	คงนูำามาใช้ได้้แต่เพีุยงเฉัพุาะส่วินูที�เกี�ยวิกับัห่ลักทั�วิไปัในูการัคุ้มครัองสิทธิ 

ของผูู้้ร้ัอง	โด้ยเฉัพุาะอย่างยิ�งในูกรัณีที�ขอให้่คุ้มครัองชั�วิครัาวิที�ไปักรัะทบัต่ออำานูาจั 

ห่นู้าที�ขององค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญ	เช่นู	การัไม่ให้่กฎห่มายมีผู้ลใช้บัังคับั	ห่รืัอกรัณีที�เป็ันู 

ข้อขัด้แย้งในูปัรัะเด็้นูที�เกี�ยวิโยงกับัเรืั�องทางการัเมือง	เป็ันูต้นู		ดั้งนัู�นู	จ้ังมีข้อสังเกตว่ิา 

ถึ้าเปั็นูข้อพุิพุาททางรััฐธรัรัมนููญในูกรัณีอื�นูนูอกเห่นูือจัากการัคุ้มครัองสิทธิของ 

ผูู้้รั้องแล้วิจัะต้องใช้ห่ลักเกณฑ์์ห่รัือวิิธีการัอันูมีควิามเห่มาะสม	 มีปัรัะสิทธิภาพุ	 

อีกทั�งสอด้คล้องและไม่ขัด้ห่รืัอแย้งต่อรััฐธรัรัมนููญ

	 จัากผู้ลการัศั้กษาข้างต้นู	 ทำาให่้สามารัถึสรัุปัได้้วิ่าผู้ลกรัะทบัที�เกิด้จัากการั 

กำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิในูคดี้รััฐธรัรัมนููญของคำาวิินิูจัฉััยในูปัรัะเทศัไทย	 

อาจัเกิด้ข้�นูได้้	ดั้งนีู�

	 1)	 การักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธ ีการัใด้	 ๆ	 ก่อนูการัวิินูิจัฉััยคด้ีของ 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 ในูบัางกรัณีอาจัคาด้การัณ์ผู้ลแห่่งคด้ีได้้	 เนูื�องจัากการักำาห่นูด้ 

มาตรัการัชั�วิครัาวินัู�นูจัะเกิด้ข้�นูเมื�อศัาลเห็่นูว่ิา	การักรัะทำานัู�นูอาจัไม่ชอบัด้้วิยกฎห่มาย 

ห่รืัอไม่ชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ	ซ้ึ่�งคู่กรัณีที�อาจัคาด้ห่มายได้้ว่ิาจัะแพุ้คดี้	อาจักรัะทำาการั 

บัางอย่างเพุื�อบัิด้เบัือนูข้อเท็จัจัรัิงห่รัือใช้ช่องทางอื�นูในูการัสรั้างแรังกด้ด้ันูให่้แก ่

องค์กรัตุลาการั
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	 2)	 การักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิในูคดี้บัางปัรัะเภท	อาจัส่งผู้ลให้่ 

คู่ควิามฝ่่ายห่นู้�งกลายเป็ันูฝ่่ายชนูะคดี้ไปัในูทางเทคนิูค	ยกตัวิอย่าง	เช่นู	การัร้ัองขอ 

ตามรััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	มาตรัา	49	ซ้ึ่�งมีผู้ลไม่ต่างจัากวิิธีการัชั�วิครัาวิ	 

แม้จัะสั�งให้่รัะงับัการักรัะทำาใด้	ๆ	ไว้ิเป็ันูการัชั�วิครัาวิในูรัะห่ว่ิางพิุจัารัณาคดี้ก็ตาม

	 3)	 การักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิที�แตกต่างกันูในูคด้ีปัรัะเภท 

เดี้ยวิกันู		เช่นู	สั�งให้่ผูู้้ถูึกร้ัองบัางรัายห่ยุด้ปัฏิิบััติห่นู้าที�	ดั้งนีู�	ทำาให้่เป็ันูปัรัะเด็้นูในูการั 

ถึูกโจัมตีทางการัเมืองห่รัือพุยายามที�จัะนูำาศัาลมาเปั็นูคู่กรัณี	 ซึ่้�งจัะเปั็นูการัลด้ 

ควิามนู่าเชื�อถืึอของศัาล	และมองว่ิาศัาลลำาเอียงเข้าข้างฝ่่ายใด้ฝ่่ายห่นู้�ง

	 ด้ังนูั�นู	 เกณฑ์์ในูการักำาห่นูด้มาตรัฐานูห่รัือห่ลักเกณฑ์์	 วิิธีการั	 และเงื�อนูไข 

ในูการัพิุจัารัณาของศัาล	จัะต้องมีควิามชัด้เจันูและแนู่นูอนู	เป็ันูไปัในูรูัปัแบับัและ 

ทิศัทางเดี้ยวิกันู	เพืุ�อไม่มีก่อให้่เกิด้ผู้ลกรัะทบัต่อควิามนู่าเชื�อถืึอของศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

ในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิในูคดี้รััฐธรัรัมนููญ

 5.1.2 สภ�พิปัญห�ของค์ำ�บังคั์บ

	 การักำาห่นูด้คำาบัังคับัรัะห่วิ่างคด้ีตามกฎห่มายเอกชนูกับัคด้ีตามกฎห่มาย 

มห่าชนูนูั�นูมีควิามแตกต่างกันู	 สำาห่รัับัการักำาห่นูด้คำาบัังคับัตามกฎห่มายเอกชนู	 

เปั็นูห่นู้าที�ของศัาลชั�นูต้นูที�จัะออกคำาบัังคับัเมื�ออ่านูคำาพุิพุากษา	 ถึ้าศัาลชั�นูต้นู 

ผู้ิด้ห่ลงไม่ได้้ออกคำาบัังคับัในูวิันูอ่านูคำาพุิพุากษา	 เจั้าห่นูี�จัะยื�นูคำาแถึลงให่้ออก 

คำาบัังคับัห่รัือศัาลชั�นูต้นูจัะออกคำาบัังคับัเองก็ได้้	 การัออกคำาบัังคับันูี�จัะต้องมีการั 

ส่งคำาบัังคับัให่้ลูกห่นูี�ตามคำาพุิพุากษารัับัทรัาบัเสมอ	 เพุื�อให่้สามารัถึปัฏิิบััติตาม 

คำาพุิพุากษาได้้	 ห่ากลูกห่นูี�ตามคำาพุิพุากษาไม่ด้ำาเนูินูการัตามคำาพุิพุากษาภายในู 

รัะยะเวิลาที�ต้องปัฏิิบััติตามคำาบัังคับั	 เจั้าห่นูี�ตามคำาพุิพุากษาจั้งค่อยยื�นูคำาขอ 

ต่อศัาลเพุื�อให่้ศัาลออกห่มายบัังคับัคด้ีต่อไปั	 ซึ่้�งจัะเห่็นูได้้วิ่าการัออกคำาบัังคับั 

ตามกฎห่มายเอกชนูนีู�	เป็ันูกรัะบัวินูการัห่ลังจัากที�ศัาลได้้อ่านูคำาพิุพุากษาแล้วิ	ดั้งนัู�นู 

เจั้าห่นูี�จั้งไม่อาจัขอให่้ศัาลออกคำาบัังคับัไวิ้ล่วิงห่นู้าได้้	 ในูทางตรังกันูข้ามสำาห่รัับั 

การัออกคำาบัังคับัในูกฎห่มายมห่าชนูนูั�นู	 เมื�อปัรัะชาชนูได้้รัับัคำาสั�งทางปักครัอง 

ที�กำาห่นูด้ให่้ชำารัะเงินูห่รัือให่้กรัะทำาห่รัือละเวิ้นูกรัะทำาใด้	 ๆ	 แล้วิ	 ห่ากปัรัะชาชนู 
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ไม่ปัฏิิบััติตามคำาสั�ง	เจ้ัาห่นู้าที�อาจัใช้มาตรัการับัังคับัทางปักครัองเพืุ�อให้่เป็ันูไปัตาม 

คำาสั�งทางปักครัองได้้เอง	โด้ยไม่ต้องผู่้านูกรัะบัวินูการัทางศัาล

	 สำาห่รัับัคด้ีข้อพุิพุาททางรััฐธรัรัมนููญของปัรัะเทศัไทย	 รััฐธรัรัมนููญ 

แห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	 ไม่ได้้บััญญัติถึ้งการักำาห่นูด้คำาบัังคับัตามคำาวิินูิจัฉััย 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญเอาไว้ิ	แต่ได้้บััญญัติให้่การัทำาคำาวิินิูจัฉััยของศัาลนูอกจัากที�บััญญัติ 

ไวิ้ในูรััฐธรัรัมนููญ	 ต้องเปั็นูไปัตามพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญวิ่าด้้วิย 

วิิธีพิุจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ		โด้ยในูพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญ	ได้้บััญญัติ 

ถ้ึงการักำาห่นูด้คำาบัังคับัตามคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญไว้ิในูมาตรัา	74	ควิามว่ิา	 

“ภายใต้บัังคับับัทบััญญัติแห่่งรััฐธรัรัมนููญ	 คำาวิินูิจัฉััยของศัาล	 ห่ากมีควิามจัำาเปั็นู 

จัะต้องบัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััย	ให้่ศัาลมีอำานูาจักำาห่นูด้คำาบัังคับัให้่เป็ันูไปัตาม 

คำาวิินูิจัฉััยของศัาลไวิ้ในูคำาวิินูิจัฉััยนูั�นู	 โด้ยศัาลอาจักำาห่นูด้ให่้มีผู้ลไปัในูอนูาคต 

ขณะใด้ขณะห่นู้�งห่ลังวิันูอ่านูคำาวิินูิจัฉััย	 ห่รัืออาจักำาห่นูด้เงื�อนูไขห่รัือมาตรัการั 

ในูการับัังคับัอย่างห่นู้�งอย่างใด้	ทั�งนีู�	ตามควิามจัำาเป็ันูห่รืัอสมควิรั	ตามควิามเป็ันูธรัรัม 

แห่่งกรัณี	 และให่้องค์กรั	 ห่นู่วิยงานูของรััฐ	 ห่รัือบัุคคลใด้ที�มีห่นู้าที�ในูการับัังคับั 

รัายงานูผู้ลการัปัฏิิบััติห่รัือข้อขัด้ข้องในูการัปัฏิิบััติตามคำาบัังคับัของศัาลต่อศัาล 

ภายในูสามสิบัวิันูนูับัแต่วิันูที�ศัาลมีคำาวิินูิจัฉััย	 ห่รัือภายในูรัะยะเวิลาที�ศัาลกำาห่นูด้	 

ทั�งนีู�	ตามห่ลักเกณฑ์์	วิิธีการั	และปัรัะเภทคดี้ที�กำาห่นูด้ในูข้อกำาห่นูด้ของศัาล”

	 อย่างไรัก็ด้ี	 ข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 วิ่าด้้วิยวิิธีพุิจัารัณาคด้ีรััฐธรัรัมนููญ	 

พุ.ศั.	2562	กลับัไม่พุบัรัายละเอียด้เกี�ยวิกับัห่ลักเกณฑ์์	วิิธีการั	และปัรัะเภทคดี้ที�ศัาล 

จัะกำาห่นูด้คำาบัังคับัเอาไวิ้อย่างชัด้เจันู	 โด้ยเมื�อทำาการัศั้กษาเปัรัียบัเทียบักับัการั 

กำาห่นูด้คำาบัังคับัทางรััฐธรัรัมนููญในูต่างปัรัะเทศั	พุบัว่ิา

	 ในูปัรัะเทศัสห่รััฐอเมรัิกา	 อันูเปั็นูปัรัะเทศัที�มีการัปักครัองภายใต้รัะบัอบั 

สห่พุันูธรััฐ	 ทำาให่้แต่ละมลรััฐมีกฎห่มายและอำานูาจันูิติบััญญัติเปั็นูของตนูเอง	 

คำาพิุพุากษาของศัาลฝ่่ายสห่พัุนูธรััฐ	(federal	courts)	และศัาลสูงสุด้สห่รััฐเกี�ยวิกับั 

ควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มาย	 จั้งไม่มีผู้ลบัังคับัอย่างเปั็นูรัูปัธรัรัมใด้	 ๆ	 

จันูกวิ่าฝ่่ายนูิติบััญญัติในูมลรััฐที�เกี �ยวิข้องจัะยกเลิกกฎห่มายที�ได้้ถึูกวิินูิจัฉััย 
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วิ่ามีเนูื �อห่าขัด้ต่อรััฐธรัรัมนููญ	 ด้้วิยเห่ตุนูี �ในูคด้ีที �มีปัรัะเด้็นูพุิพุาทเกี �ยวิกับั 

ควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มายที�ผู่้านูโด้ยรััฐสภาห่รืัอของการักรัะทำาโด้ยรััฐบัาล	 

จ้ังมักจัะมีตัวิอยา่งของข้ารัาชการัห่รืัอเจ้ัาห่นู้าที�ของบัางมลรััฐ	ที�ไม่ยอมปัฏิิบััติตาม 

คำาวิินิูจัฉััยของศัาลสห่พัุนูธรััฐห่รืัอศัาลสูงสุด้สห่รััฐอยู่เสมอ	เช่นู	ในูคดี้	Obergefell	 

v.	Hodges

	 สำาห่รัับัสาธารัณรััฐเยอรัมนีู	Basic	Law	ไม่ได้้บััญญัติเรืั�องการักำาห่นูด้คำาบัังคับั 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์ไว้ิเป็ันูการัเฉัพุาะ	ศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์จ้ังได้้ 

ตีควิามว่ิา	ให้่ห่มายถ้ึงเฉัพุาะแต่เห่ตุผู้ลห่ลักและเนืู�อห่าที�มีลักษณะเป็ันูการัตีควิาม 

บัทบััญญัติในู	 Basic	 Law	 ของศัาลเท่านูั�นู	 ที�จัะมีผู้ลผูู้กพุันูต่อองค์กรัทั�งห่ลาย	 

การับัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พุันูธ์นูั�นู	 สามารัถึ 

จัำาแนูกออกได้้เปั็นูคำาวิินูิจัฉััยที�จัะต้องบัังคับัคด้ีและคำาวิินูิจัฉััยที�ไม่จัำาเปั็นูต้อง 

บัังคับัคดี้	คำาวิินิูจัฉััยที�จัะต้องทำาการับัังคับัคดี้	 ได้้แก่	คำาวิินิูจัฉััยที�เกี�ยวิข้องกับัการั 

ให่้กรัะทำาการั	 ส่วินูคำาวิินูิจัฉััยที�มีลักษณะเปั็นูการัพุิสูจันู์สิทธิ	 การัก่อตั�งสิทธิห่รัือ 

การัปัฏิิเสธคำาร้ัองนัู�นูถืึอเป็ันูคำาวิินิูจัฉััยที�ไม่จัำาเป็ันูต้องมีการับัังคับัคดี้	

	 แต่ในูทางปัฏิิบััติ	เมื�อศัาลรััฐธรัรัมนููญแห่่งสห่พัุนูธ์ได้้มีคำาวิินิูจัฉััยอย่างใด้แล้วิ	 

องค์กรัของรััฐมักจัะปัฏิิบััติตาม	 เพุรัาะองค์กรัของรััฐมีควิามภักด้ีต่อ	 Basic	 Law 

และคำาวิินิูจัฉััยของศัาลมีศัักดิ้�เทียบัเท่ากับักฎห่มาย	แต่ในูบัางกรัณีคู่กรัณีอาจัต้อง 

ทำาคำารั้องมายังศัาลเพุื�อให่้มีคำาสั�งบัังคับัคด้ีต่อไปั	 ในูการันูี�ห่ากศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

แห่่งสห่พุันูธ์กำาห่นูด้ไวิ้วิ่าเปั็นูห่นู้าที�ขององค์กรัใด้	 องค์กรันูั�นูย่อมมีห่นู้าที�ในูการั 

บัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััย

	 ส่วินูสาธารัณรััฐเกาห่ลี	 รััฐธรัรัมนููญและรััฐบััญญัติวิ่าด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 

(Constitutional	Court	Act)	 ไม่มีบัทบััญญัติใด้ให้่อำานูาจัศัาลรััฐธรัรัมนููญในูการั 

กำาห่นูด้คำาบัังคับัของคำาวิินิูจัฉััยไว้ิ	แต่รััฐบััญญัติว่ิาด้้วิยศัาลรััฐธรัรัมนููญ	ก็ได้้กำาห่นูด้ 

ผู้ลของคำาวิินิูจัฉััยเอาไว้ิในูกรัณีต่าง	ๆ	ดั้งนีู�

	 ในูกรัณีที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีคำาวิินิูจัฉััยว่ิา	บัทบััญญัติแห่่งกฎห่มายใด้ขัด้ห่รืัอ 

แย้งต่อรััฐธรัรัมนููญให้่มีผู้ลผูู้กพัุนูศัาล	องค์กรัอื�นูของรััฐ	ตลอด้จันูรััฐบัาลแห่่งท้องถิึ�นู	 

โด้ยบัทบััญญัติแห่่งกฎห่มายที�ศัาลได้้วิินิูจัฉััยว่ิาขัด้รััฐธรัรัมนููญนัู�นู	ให้่เป็ันูอันูสิ�นูผู้ลไปั	 
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นูับัตั�งแต่วิันูที�ได้้มีคำาวิินูิจัฉััย	 ห่ากเปั็นูกฎห่มายที�มีโทษทางอาญาก็ให่้สิ�นูผู้ลไปั	 

โด้ยอาจัให่้มีผู้ลย้อนูห่ลังได้้	 และอาจัมีการัรั้องขอให่้มีการัพุิจัารัณาคด้ีอาญาที�ใช้ 

บัทบััญญัติแห่่งกฎห่มายดั้งกล่าวิข้�นูให่ม่ได้้	ทั�งนีู�	ตามรััฐบััญญัติว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณา 

ควิามอาญา

	 และในูคด้ีเกี �ยวิกับัการัยุบัพุรัรัคการัเมือง	 ห่ากศัาลได้้มีคำาวิินูิจัฉััยให่้ 

ยุบัพุรัรัคการัเมืองใด้	 ก็ให่้พุรัรัคการัเมืองด้ังกล่าวิเปั็นูอันูยุบัไปั	 โด้ยกฎห่มาย 

ได้้กำาห่นูด้ให้่คณะกรัรัมการัการัเลือกตั�งแห่่งชาติมีห่นู้าที�จัะต้องบัังคับัให้่เป็ันูไปัตาม 

คำาวิินิูจัฉััย	ทั�งนีู�	ตามกฎห่มายว่ิาด้้วิยพุรัรัคการัเมือง

	 จัะเห่็นูได้้วิ่า	 การัที�รััฐธรัรัมนููญกำาห่นูด้ผู้ลของคำาวิินูิจัฉััยไวิ้อย่างชัด้เจันูนูี�	 

อาจัเปั็นูสาเห่ตุที�ทำาให่้ศัาลรััฐธรัรัมนููญไม่มีควิามจัำาเปั็นูต้องกำาห่นูด้คำาบัังคับั 

ของคำาวิินิูจัฉััยด้้วิยตนูเองอีก	โด้ยเฉัพุาะอย่างยิ�งในูกรัณีของการัยุบัพุรัรัคการัเมือง 

ที�กฎห่มายได้้กำาห่นูด้เฉัพุาะเจัาะจังลงไปัว่ิา	องค์กรัใด้	(คณะกรัรัมการัการัเลือกตั�ง 

แห่่งชาติ)	ที�ต้องทำาห่นู้าที�บัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััยของศัาล

	 จัากการัศั้กษาการักำาห่นูด้คำาบัังคับัตามคำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

ของต่างปัรัะเทศั	 อันูปัรัะกอบัไปัด้้วิย	 สห่รััฐอเมรัิกา	 สห่พุันูธ์สาธารัณรััฐเยอรัมนู	ี 

และสาธารัณรััฐเกาห่ลี	มีสารัะสำาคัญตามตารัางที�	5.2	ดั้งนีู�	
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หลัักเกณฑ์์ในการกำาหนดมาตรการชัั่�วคราวแลัะการบัังคับัตามคำาวินิจฉััยของศาลัรัฐธรรมนูญ 229

	 การักำาห่นูด้คำาบัังคับัของคำาวิินูิจัฉััยโด้ยศัาลรััฐธรัรัมนููญไทยตามข้อกำาห่นูด้ 

ศัาลรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	2546	นัู�นู	ไม่ปัรัากฎว่ิา 

มีการักำาห่นูด้ในูเรัื�องของการับัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

เอาไว้ิในูกฎห่มายต่างห่าก	กำาห่นูด้แต่เพีุยงเรืั�องคำาวิินิูจัฉััยและคำาสั�งเท่านัู�นู	อีกทั�ง 

ตามบัทบััญญัติของรััฐธรัรัมนููญก็ไม่ได้้มีการักำาห่นูด้ไวิ้เปั็นูการัเฉัพุาะในูกรัณีที�ม ี

ควิามจัำาเปั็นูที�ต้องบัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 นูอกจัากนูี�	 

ข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญก็ไม่ได้้บััญญัติให่้นูำาบัทบััญญัติแห่่งปัรัะมวิลกฎห่มาย 

วิิธีพุิจัารัณาคด้ีแพุ่งมาใช้บัังคับัโด้ยอนูุโลมด้้วิย	 ข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญวิ่าด้ว้ิย 

วิิธีพุิจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 พุ.ศั.	 2550	 ก็ไม่ปัรัากฏิเรัื�องของการับัังคับัให่้ 

เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััย	 มีแต่เพุียงเรัื�องคำาวิินูิจัฉััยและคำาสั�งเท่านูั�นู	 ภายห่ลังจั้งได้้ม ี

การัเพุิ �มเติมเรัื �องของการับัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยไวิ้ในู	 ข้อ	 44-45	 

ของข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	2562

	 สำาห่รัับัอำานูาจัของศัาลรััฐธรัรัมนููญในูการักำาห่นูด้คำาบัังคับันูั�นู	 ในูกรัณี 

มีควิามจัำาเป็ันูจัะต้องบัังคับัให้่เป็ันูไปัตามคำาวิินิูจัฉััย	ศัาลมีอำานูาจักำาห่นูด้คำาบัังคับั 

ให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััยของศัาลได้้	 โด้ยอาจักำาห่นูด้ให่้มีผู้ลไปัในูอนูาคตขณะใด้ 

ขณะห่นู้�งห่ลังวิันูอ่านูคำาวิินูิจัฉััย	 ห่รัืออาจักำาห่นูด้เงื�อนูไขห่รัือมาตรัการับัังคับั 

อย่างห่นู้�งอย่างใด้ตามควิามจัำาเป็ันู	ควิามสมควิรั	และควิามเป็ันูธรัรัมในูแต่ละกรัณี	 

กำาห่นูด้ให่้องค์กรั	 ห่นู่วิยงานูของรััฐ	 ห่รัือบัุคคลใด้ที�มีห่นู้าที�ในูการับัังคับัรัายงานู 

ผู้ลการัปัฏิิบััติห่รัือข้อขัด้ข้องในูการัปัฏิิบััติตามคำาบัังคับัต่อศัาล	 ภายในู	 30	 วิันู 

นูับัแต่วิันูที�มีคำาวิินูิจัฉััย	 ห่รัือภายในูรัะยะเวิลาที�ศัาลกำาห่นูด้	 ภายใต้ห่ลักเกณฑ์	์ 

วิิธีการั	ปัรัะเภทคดี้ที�กำาห่นูด้ในูข้อกำาห่นูด้ของศัาล	และบัทบััญญัติแห่่งรััฐธรัรัมนููญ	 

ตามมาตรัา	74

	 กรัณีตัวิอย่างที�มีการักำาห่นูด้คำาบัังคับั	และเป็ันูคดี้แรัก	ที�อยู่ภายใต้การัพิุจัารัณา 

ตามพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาควิามของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 

2561	 ได้้แก่	 คด้ีฝ่่ายค้านูอ้างวิ่าไม่เห่็นูด้้วิยกับัศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 ที�วิินูิจัฉััยวิ่า 

การัตรัากฎห่มาย	 ขัด้ต่อห่ลักนูิติธรัรัม	 และขัด้ต่อรััฐธรัรัมนููญ	 เพุรัาะมีสมาชิก 

สภาผูู้้แทนูรัาษฎรัเสียบับััตรัลงคะแนูนูแทนูกันู	แต่ร่ัางพุรัะรัาชบััญญัติไม่เป็ันูโมฆะ	 
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230 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

เพุรัาะไม่มีปัรัะเด้็นูวิ่ามีสารัะสำาคัญขัด้ต่อรััฐธรัรัมนููญ	 และสภาผูู้้แทนูรัาษฎรั 

ได้้พิุจัารัณาในูวิารัะที�	1	โด้ยชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ	จ้ังให้่พิุจัารัณาวิารัะ	2	และ	3	ให่ม่

	 ดั้งนัู�นู	จ้ังอาจัสรุัปัได้้ว่ิา	ปััญห่าอันูเกี�ยวิกับัการักำาห่นูด้คำาบัังคับัมีปัรัะเด็้นูห่ลัก 

ที�สำาคัญ	คือ	ข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญ	ว่ิาด้้วิยวิิธีพิุจัารัณาคดี้รััฐธรัรัมนููญ	พุ.ศั.	2562	 

ยังไม่มีการักำาห่นูด้ปัรัะเภทของคำาวิินูิจัฉััยที�ศัาลจัำาเปั็นูต้องกำาห่นูด้คำาบัังคับั 

ไวิ้ในูคำาวิินูิจัฉััย	 จั้งจัำาเปั็นูต้องมีการัแก้ไขเพุิ�มเติมในูเรัื�องด้ังกล่าวิไวิ้ในูกฎห่มาย 

เป็ันูการัเฉัพุาะเพืุ�อให้่เกิด้ควิามชัด้เจันูมากยิ�งข้�นู 

5.2 ข้อเสนำอแนำะ 

	 จัากผู้ลการัศั้กษาเรัื �องห่ลักเกณฑ์์ในูการักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิและ 

การับัังคับัตามคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญทั�งของไทยและต่างปัรัะเทศั	ที�ปัร้ักษา 

เห็่นูควิรัว่ิาควิรัมีการัแก้ไขเพิุ�มเติมพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญ	และ/ห่รืัอ	 

ข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญให้่ครัอบัคลุมถ้ึงเรืั�องดั้งต่อไปันีู�

 5.2.1 หลัักเกณ์ฑ์์ท่�ใช้ั่ในำก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�รหร้อวิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วั

   5.2.1.1 เกณ์ฑ์์ในำก�รพิิจ�รณ์�ในำก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�รหร้อ 

วิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วั

	 	 	 ในูการักำาห่นูด้ห่ลักเกณฑ์์ที�ใช้ในูการักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวินูั�นู	 

โด้ยห่ลักแล้วิไม่สามารัถึกำาห่นูด้ไวิ้เปั็นูลายลักษณ์อักษรัได้้	 เนูื�องจัากจัะทำาให่้ศัาล 

ไม่สามารัถึใช้ดุ้ลพุินูิจัได้้อย่างอิสรัะ	 ด้ังนูั�นู	 ที�ปัรั้กษาจั้งขอเสนูอแนูวิทางในูการั 

กำาห่นูด้ห่ลักเกณฑ์์ที�ใช้ในูการักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิโด้ยให่้ศัาลใช้ดุ้ลพุินูิจั 

ภายใต้ห่ลักเกณฑ์์ดั้งต่อไปันีู�

   1) โอก�สในำก�รชั่นำะค์ดำ่ของผู้ร้อง การัพุิจัารัณาถึ้งโอกาสในูการั 

ชนูะคด้ีของผูู้้รั้องถึือเปั็นูปััจัจััยห่นู้�งในูการัสั�งให่้มีการักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิ	 

เช่นูเดี้ยวิกับัแนูวิทางในูการักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิของศัาลปักครัองที�กำาห่นูด้ให้่ 

ศัาลสามารัถึใช้ดุ้ลพิุนิูจัได้้ว่ิา	ห่ากคำาสั�งทางปักครัองนัู�นูนู่าจัะไม่ชอบัด้้วิยกฎห่มายแล้วิ	 

ศัาลอาจักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิได้้	 ในูศัาลรััฐธรัรัมนููญเอง	 ศัาลย่อมสามารัถึ 

เล็งเห่็นูถึ้งควิามนู่าจัะเปั็นูของคด้ีได้้	 โด้ยสมควิรัเปัิด้โอกาสให่้ศัาลได้้ใช้ดุ้ลพุินูิจั 

ในูการักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิได้้	ในูกรัณีที�ผูู้้ร้ัองนัู�นูมีโอกาสชนูะคดี้
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	 	 	 อย่างไรัก็ตาม	 ไม่ได้้ห่มายควิามว่ิาศัาลจัะต้องกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอ 

วิิธีการัชั�วิครัาวิเสมอ	แม้ว่ิาผูู้้ร้ัองจัะมีโอกาสชนูะคดี้มากก็ตาม	ศัาลยงัต้องพิุจัารัณา 

โด้ยคำานู้งถ้ึงปััจัจััยอื�นู	ๆ	ที�เกี�ยวิข้องปัรัะกอบักันู	

   2) หลัักค์วั�มได้ำสัดำส่วันำ	การัพิุจัารัณากำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการั 

ชั�วิครัาวิของศัาลรััฐธรัรัมนููญนัู�นู	สมควิรัมีห่ลักเกณฑ์์ที�ใช้ในูการัพิุจัารัณาอีกปัรัะการั 

ได้้แก่	 การัพุิจัารัณาถึ้งควิามเสียห่ายที�อาจัเกิด้ข้�นูแก่ผูู้้รั้องและควิามเสียห่ายและ 

ควิามต่อเนืู�องของการับัริัห่ารัรัาชการัแผู่้นูดิ้นูอันูเกิด้จัากการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอ 

วิิธีการัชั�วิครัาวิโด้ยศัาลรััฐธรัรัมนููญ	ในูห่ลักเกณฑ์์นีู�	ศัาลรััฐธรัรัมนููญจัำาเป็ันูต้องคำานู้ง 

ถึ้งสัด้ส่วินูรัะห่วิ่างปัรัะโยชนู์ของเอกชนูและควิามเสียห่ายอันูเกิด้จัากการัต้อง 

ห่ยุด้การัปัฏิิบััติรัาชการัเป็ันูสำาคัญ	และไม่อาจัให้่นูำ�าห่นัูกไปัในูทางใด้ทางห่นู้�งได้้

	 	 	 นูอกจัากควิามได้้สัด้ส่วินูที�ศัาลต้องใช้ในูการัพุิจัารัณาแล้วิ	 ปัรัะเด้็นู 

สำาคัญที�ศัาลต้องพิุจัารัณา	ได้้แก่	ห่ากไม่มีการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิแล้วิ 

อาจัเกิด้ควิามเสียห่ายแก่ผูู้้รั้องและเปั็นูควิามเสียห่ายที�ไม่อาจัเยียวิยาได้้ห่รัือไม	่ 

ซึ่้�งเปั็นูปัรัะเด้็นูสำาคัญที�จัะต้องพุิจัารัณารั่วิมกันูกับัควิามได้้สัด้ส่วินูด้ังกล่าวิ	 อนู้�ง 

ควิามเสียห่ายที�คู่กรัณีฝ่่ายที�ยื�นูคำาขอกล่าวิอ้าง	 จัะต้องเปั็นูควิามเสียห่ายที�กำาลัง 

จัะเกิด้ข้�นูจัริังห่รืัอได้้เกิด้ข้�นูแล้วิ	ในูพุฤติการัณ์ที�ไม่สามารัถึจัะห่ลีกเลี�ยงได้้	ห่ากคู่กรัณี 

ฝ่่ายที�ยื�นูคำาขอเพีุยงแต่อ้างควิามเสียห่ายในูเชิงคาด้คะเนู	ห่รืัอเป็ันูเพีุยงข้ออนุูมานูว่ิา 

จัะมีผู้ลพุิบััติอย่างห่นู้�งอย่างใด้เกิด้ข้�นูห่ากไม่มีการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการั 

ชั�วิครัาวิ	ศัาลจัะกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิตามคำาขอเช่นูนัู�นูมิได้้

   3) ก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�รหร้อวัิธ่ก�รชั่ั�วัค์ร�วัตุ้องไม่เป็นำอุปสรรค์ 

ตุ่อก�รบริห�รร�ชั่ก�รแผ่นำดิำนำแลัะก�รปฏิิบัติุหน้ำ�ท่�ตุ�มรัฐธรรมนูำญ ปััจัจััยสำาคัญ 

ที�ศัาลต้องคำานู้งถ้ึงในูส่วินูนีู�อาจัเกิด้ข้�นูได้้ทั�งในูคดี้การัร้ัองทุกข์ทางรััฐธรัรัมนููญ	ห่รืัอ 

คดี้ถึอด้ถึอนูผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่งทางการัเมือง	ห่ากเป็ันูกรัณีการัร้ัองทุกข์ทางรััฐธรัรัมนููญ 

อันูเกิด้จัากการัถึูกโต้แย้งสิทธิโด้ยเจั้าห่นู้าที�รััฐ	 ห่รัือการัโต้แย้งสิทธินูั�นูเกิด้จัาก 

การับัริัห่ารัรัาชการัตามปักติ	ศัาลอาจัใช้การัตีควิาม	ตามข้อกำาห่นูด้ที�	37	ในูส่วินูที� 

ให้่ศัาลสามารัถึใช้ดุ้ลพิุนิูจัในูการักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิได้้แม้จัะไม่มีการัทำาคำาร้ัอง 

มาก็ตาม	ทั�งนีู�	ดุ้ลพิุนิูจัของศัาลจัะต้องอยู่บันูพืุ�นูฐานูของการัชั�งปัรัะโยชน์ูรัะห่ว่ิาง 
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ควิามเสียห่ายที�เกิด้ข้�นูไม่สามารัถึจัะเยียวิยาได้้กับัการับัรัิห่ารัรัาชการัตามปักติ 

ปัรัะกอบักันู

	 	 	 ห่ากเปั็นูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิในูคด้ีถึอด้ถึอนู 

ผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่งทางการัเมืองนูั�นู	 ที�ปัรั้กษาเห่น็ูวิ่า	 ศัาลจัำาเปั็นูต้องพุจิัารัณาบัรับิัท 

ของรััฐสภาในูขณะนัู�นูปัรัะกอบักันู	เช่นู	ห่ากเป็ันูการัร้ัองขอให้่มีการัถึอด้ถึอนูผูู้้ด้ำารัง 

ตำาแห่นู่งทางการัเมือง	โด้ยเฉัพุาะสมาชิกรััฐสภาจัำานูวินูนู้อยรัาย	ย่อมไม่อาจัก่อให้่เกิด้ 

ผู้ลกรัะทบัต่อการัด้ำาเนูินูการัทางนูิติบััญญัติของรััฐสภาได้้	 แต่ห่ากเปั็นูคำารั้องขอ 

ให่้พุิจัารัณาคุณสมบััติห่รัือคำารั้องขอให่้ถึอด้ถึอนูผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่งทางการัเมือง 

จัำานูวินูมาก	 อาจัส่งผู้ลกรัะทบัต่อการัปัฏิิบััติห่นู้าที�ของสภาผูู้้แทนูรัาษฎรั	 วุิฒิิสภา	 

ห่รืัอรััฐสภาแล้วิแต่กรัณี	

	 	 	 ด้ังนูั�นู	 ในูข้อพุิพุาททางรััฐธรัรัมนููญที�มีลักษณะเกี�ยวิข้องกับัการั 

ด้ำาเนิูนูการัทางนิูติบััญญัตินัู�นู		ศัาลสมควิรัที�จัะต้องพิุจัารัณากำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิ 

โด้ยคำานู้งถึ้งควิามสามารัถึในูการัทำาห่นู้าที�ของฝ่่ายนูิติบััญญัติเปั็นูองค์ปัรัะกอบั 

สำาคัญ	

	 	 	 ในูส่วินูของการัรั้องทุกข์ทางรััฐธรัรัมนููญอันูเกิด้จัากการัใช้อำานูาจั 

ของเจั้าห่นู้าที�รััฐไปักรัะทบัต่อสิทธิของปัรัะชาชนูนูั�นู	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญอาจันูำาเอา 

เกณฑ์์ในูการัก ำาห่นูด้มาตรัการัช ั �วิครัาวิห่รั ือการับัรัรัเทาทุกข ์ช ั � วิครัาวิ 

ของศัาลปักครัองมาเปั็นูห่ลักเกณฑ์์ในูการัปัรัะกอบัการัพุิจัารัณาออกคำาสั �ง 

เนืู�องจัากเห่ตุของข้อพิุพุาทมีลักษณะที�ใกล้เคียงกันู

   5.2.1.2 ก�รกำ�หนำดำประเภทของค์ดำ่ในำก�รกำ�หนำดำม�ตุรก�รหร้อ 

วิัธ่ก�รชัั่�วัค์ร�วั

	 	 	 แม้วิ่าพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญวิ่าด้้วิยวิิธีพุิจัารัณา 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 พุ.ศั.	 2561	 มาตรัา	 71	 วิรัรัคห่นู้�ง	 จัะได้้บััญญัติไวิ้วิ่า	 

“ทั�งนูี�	 ตามห่ลักเกณฑ์์	 วิิธีการั	 และปัรัะเภทคด้ีที�กำาห่นูด้ในูข้อกำาห่นูด้ของศัาล”	 

แต่ตามข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญวิ่าด้้วิยวิิธีพุิจัารัณาคด้ีรััฐธรัรัมนููญ	 พุ.ศั.	 2562	 

ไม่ได้้มีการักำาห่นูด้ปัรัะเภทคด้ีในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิเอาไวิ้	 
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กล่าวิคือศัาลรััฐธรัรัมนููญสามารัถึที�จัะกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิได้้ในูคดี้ 

ทุกปัรัะเภทที�อยู่ในูเขตอำานูาจัศัาล	ผูู้้วิิจััยจ้ังมีควิามเห็่นูว่ิา	สมควิรัที�จัะมีการักำาห่นูด้ 

ปัรัะเภทคดี้ที�ศัาลจัะกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิได้้

	 	 	 สำาห่รัับัเห่ตุผู้ลที�จัะต้องมีการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

ในูแต่ละปัรัะเภทคดี้นัู�นู	อันูเนืู�องมาจัากลักษณะของคดี้รััฐธรัรัมนููญแต่ละปัรัะเภท 

มีควิามแตกต่างกันู	 คด้ีบัางปัรัะเภทรััฐธรัรัมนููญได้้กำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการั 

ชั �วิครัาวิไวิ้เปั็นูการัเฉัพุาะแล้วิ	 เช่นู	 คด้ีขอให่้พุิจัารัณาวิินูิจัฉััยควิามชอบั 

ด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของรั่างพุรัะรัาชบััญญัติ	 พุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบัรััฐธรัรัมนููญ	 

คด้ีที�เกี�ยวิกับัการัพุิจัารัณาการัสิ�นูสุด้สมาชิกภาพุของสมาชิกสภาผูู้้แทนูรัาษฎรั	 

สมาชิกวิุฒิิสภาห่รัือการัสิ�นูสุด้ควิามเปั็นูรััฐมนูตรัี	 และคด้ีตรัวิจัสอบัควิามชอบั 

ด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของกฎห่มาย	ตามรััฐธรัรัมนููญ	มาตรัา	212	เป็ันูต้นู

	 	 	 ในูขณะที�คด้ีบัางปัรัะเภทรััฐธรัรัมนููญไม่ได้้กำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือ 

วิิธีการัชั�วิครัาวิไวิ้เปั็นูการัเฉัพุาะ	 จั้งเปั็นูคด้ีที�มีควิามจัำาเปั็นูต้องมีการักำาห่นูด้ 

มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิโด้ยศัาลรััฐธรัรัมนููญ	คดี้ผูู้้ถูึกละเมิด้สิทธิห่รืัอเสรีัภาพุ 

ที�รััฐธรัรัมนููญคุ้มครัองไวิ้รั้องขอวิ่าการักรัะทำานูั �นูขัด้ห่รัือแย้งต่อรััฐธรัรัมนููญ	 

คด้ีรั้องขอให่้เลิกการักรัะทำาล้มล้างการัปักครัองรัะบัอบัปัรัะชาธิปัไตยอันูมี 

พุรัะมห่ากษัตริัย์ทรังเป็ันูปัรัะมุข	เป็ันูต้นู

	 	 	 นูอกจัากการัพิุจัารัณาจัากปัรัะเภทคดี้ที�รััฐธรัรัมนููญได้้มีการักำาห่นูด้ 

มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิไวิ้เปั็นูการัเฉัพุาะแล้วิ	 ห่ากจัะพุิจัารัณาถึ้งปัรัะเภท 

ของคด้ีในูทางเนูื�อห่าแล้วิจัะพุบัวิ่า	 ปัรัะเภทของคด้ีที�สามารัถึกำาห่นูด้มาตรัการั 

ชั�วิครัาวิได้้นูั�นูจัะต้องเปั็นูข้อพุิพุาทที�เกิด้ข้�นูจัากการัตีควิามกฎห่มายห่รัือการัใช ้

กฎห่มายห่รืัอการักรัะทำาที�ใช้อำานูาจัรััฐและมีลักษณะไปัโต้แย้งต่อสิทธิที�รััฐธรัรัมนููญ 

รัับัรัองไวิ้เท่านูั�นู	 ข้อพุิพุาทอันูเกิด้จัากการัควิบัคุมควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญ 

ของร่ัางกฎห่มาย	จ้ังไม่มีควิามจัำาเป็ันูที�จัะต้องกำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิ	เนืู�องจัาก 

ไม่ได้้มีลักษณะเป็ันูการัโต้แย้งสิทธิ	

_22-1329(001-256)P3.indd   233_22-1329(001-256)P3.indd   233 9/6/2566 BE   09:509/6/2566 BE   09:50



234 มหาวิิทยาลััยนเรศวิร

	 	 	 กล่าวิโด้ยสรัุปั	 ผูู้้วิิจััยมีข้อเสนูอแนูะวิ่าสมควิรัให่้มีการัปัรัับัปัรัุง 

ข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญเพุื�อให่้ศัาลมีดุ้ลพุินูิจัที�กวิ้างขวิางข้�นูในูการักำาห่นูด้ 

มาตรัการัชั �วิครัาวิโด้ยกำาห่นูด้ห่ลักการัและปัรัะเภทข้อพุิพุาทที �อาจักำาห่นูด้ 

มาตรัการัชั�วิครัาวิไว้ิ	ดั้งนีู�	

	 	 	 1)	 คด้ีวิ ินูิจัฉััยชี �ขาด้ควิามขัด้แย้งเกี �ยวิกับัอำานูาจัห่นู้าที �ตาม 

รััฐธรัรัมนููญ

	 	 	 2)	 คด้ีวิินูิจัฉััยชี�ขาด้ถึอด้ถึอนูผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่งทางการัเมืองห่รัือ 

ผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่งรัะดั้บัสูง	

	 	 	 3)	 คดี้ร้ัองทุกข์ทางรััฐธรัรัมนููญ	

	 	 	 4)	 คด้ีตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้ว้ิยรััฐธรัรัมนููญเพุื�อธำารังไวิ้ซึ่้�งห่ลักการั 

ปัรัะชาธิปัไตย	

	 	 	 5)		คดี้ยุบัพุรัรัคการัเมือง

	 	 	 6)		คดี้ตรัวิจัสอบัการัลงปัรัะชามติ

	 	 	 7)		คดี้การัเลือกตั�ง

	 	 	 ข้อพุิพุาททางรััฐธรัรัมนููญที�มีลักษณะเกี�ยวิข้องกับัการัด้ำาเนูินูการั 

ทางนูิติบััญญัตินูั �นู	 ศัาลสมควิรัที �จัะต้องพุิจัารัณากำาห่นูด้มาตรัการัชั �วิครัาวิ	 

โด้ยคำานู้งถ้ึงควิามสามารัถึในูการัทำาห่นู้าที�ของฝ่่ายนิูติบััญญัติเป็ันูองค์ปัรัะกอบัสำาคัญ	

	 	 	 ในูส่วินูของการัรั้องทุกข์ทางรััฐธรัรัมนููญอันูเกิด้จัากการัใช้อำานูาจั 

ของเจั้าห่นู้าที�รััฐไปักรัะทบัต่อสิทธิของปัรัะชาชนูนูั�นู	 ศัาลรััฐธรัรัมนููญอาจันูำาเอา 

เกณฑ์์ในูการักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิห่รืัอการับัรัรัเทาทุกข์ชั�วิครัาวิของศัาลปักครัอง 

มาเป็ันูห่ลักเกณฑ์์ในูการัปัรัะกอบัการัพิุจัารัณาออกคำาสั�งเนืู�องจัากเห่ตุของข้อพิุพุาท 

มีลักษณะที�ใกล้เคียงกันู

	 	 	 ที�ปัร้ักษามีควิามเห็่นูว่ิา	สมควิรัแก้ไขเพิุ�มเติมข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

วิ่าด้้วิยวิิธีพุิจัารัณาคด้ีรััฐธรัรัมนููญ	 พุ.ศั.	 2562	 ในูส่วินูที�เกี �ยวิข้องกับัอำานูาจั 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญในูการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ	ดั้งนีู�

	 	 	 เพิุ�มเติมข้อ	37/1	เพืุ�อกำาห่นูด้ปัรัะเภทของข้อพิุพุาททางรััฐธรัรัมนููญ 

ที�อาจักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิได้้	โด้ยมีข้อควิามดั้งต่อไปันีู�
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	 	 	 “ข้อ	 37/1	 ศัาลอาจักำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั �วิครัาวิก่อนู 

การัวิินิูจัฉััยได้้ในูคดี้	ดั้งต่อไปันีู�	

	 	 	 (1)	คด้ีเพุื�อให่้ศัาลวิินูิจัฉััยชี�ขาด้ควิามขัด้แย้งเกี�ยวิกับัอำานูาจัห่นู้าที� 

ตามรััฐธรัรัมนููญ

	 	 	 (2)	คด้ีวิินูิจัฉััยชี�ขาด้ถึอด้ถึอนูผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่งทางการัเมืองห่รัือ 

ผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่งรัะดั้บัสูง	

	 	 	 (3)	การัรั้องทุกข์ทางรััฐธรัรัมนููญเท่าที �ไม่ขัด้ห่รัือแย้งต่อควิาม 

ในูข้อ	37		

	 	 	 (4)	การัตรัวิจัสอบัควิามชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญเพืุ�อธำารังไว้ิซ้ึ่�งห่ลักการั 

ปัรัะชาธิปัไตย	

	 	 	 (5)	การัวิินิูจัฉััยชี�ขาด้สถึานูะของพุรัรัคการัเมือง

	 	 	 (6)	การัตรัวิจัสอบัการัลงปัรัะชามติ

	 	 	 (7)	การัเลือกตั�ง

	 	 	 (8)	ข้อพิุพุาททางรััฐธรัรัมนููญที�มีลักษณะเกี�ยวิข้องกับัการัด้ำาเนิูนูการั 

ทางนิูติบััญญัติ

	 	 	 (9)	ข้อพุิพุาทอื�นูตามที�ศัาลเห่็นูสมควิรัโด้ยคำานู้งถึ้งควิามเสียห่าย 

ที�อาจัเกิด้ข้�นูห่ากไม่มีการักำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ”

	 	 	 เพิุ�มเติมข้อ	39	วิรัรัคสาม	ด้้วิยข้อควิาม	ดั้งต่อไปันีู�	

	 	 	 “ในูกรัณีที �ศัาลได้้กำาห่นูด้มาตรัการัห่รัือวิิธ ีการัชั �วิครัาวิก่อนู 

การัวิินิูจัฉััยตามวิรัรัคสองแล้วิ	ห่ากภายห่ลังการัไต่สวินูศัาลเห็่นูว่ิาไม่มีควิามจัำาเป็ันู 

ที�จัะกำาห่นูด้มาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูการัวิินิูจัฉััยอีกต่อไปั	ให้่ศัาลออกคำาสั�ง 

ให้่ยกเลิกมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัดั้งกล่าวิโด้ยพุลันูห่รืัอในูรัะยะเวิลาที�ศัาลเห็่นูสมควิรั”

	 	 	 เพิุ�มเติมข้อ	40	(8)	ด้้วิยข้อควิาม	ดั้งต่อไปันีู�

	 	 	 “คด้ีที �ขอให่้ศัาลพุิจัารัณาวิินูิจัฉััยตามพุรัะรัาชบััญญัติปัรัะกอบั 

รััฐธรัรัมนููญว่ิาด้้วิยพุรัรัคการัเมือง	พุ.ศั.	 2560	และกฎห่มายอื�นู	ศัาลอาจักำาห่นูด้ 

มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวิก่อนูการัวิินูิจัฉััย	 เพุี�อคุ้มครัองปัรัะโยชนู์ของผูู้้ขอ 

ห่รัือคู่กรัณีในูรัะห่วิ่างการัพุิจัารัณาคด้ี	 โด้ยให่้คณะกรัรัมการัการัเลือกตั�ง	 ห่รัือ 
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นูายทะเบัียนูนูำาไปัปัฏิิบััติห่รัือบัังคับัให่้เปั็นูไปัตามวิัตถึุปัรัะสงค์ของคำาสั�งก็ได้	้ 

ห่รัือสั �งให่้พุรัรัคการัเมืองรัะงับัการักรัะทำาใด้ไวิ้เปั็นูการัชั �วิครัาวิตามคำาขอ 

ของคณะกรัรัมการัการัเลือกตั�ง	 นูายทะเบัียนู	 ห่รัืออัยการัสูงสุด้	 แล้วิแต่กรัณ	ี 

จันูกว่ิาศัาลจัะมีคำาวิินิูจัฉััย	ห่รืัอจันูกว่ิาศัาลจัะมีคำาสั�งเป็ันูอย่างอื�นู”

	 	 	 ในูกรัณีที�จัำาเปั็นูต้องกำาห่นูด้ให่้มีการัด้ำาเนูินูการัเพุื�อให่้เปั็นูไปัตาม 

มาตรัการัห่รัือวิิธีการัชั�วิครัาวินูั�นู	 ที�ปัรั้กษาเห่็นูวิ่า	 สมควิรัมีการัเพุิ�มเติมข้อ	 40	 

วิรัรัคสอง	ด้้วิยข้อควิาม	ดั้งต่อไปันีู�

	 	 	 “ห่ากศัาลเห็่นูว่ิาการัปัฏิิบััติให้่เป็ันูไปัตามมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิ 

เป็ันูห่นู้าที�ขององค์กรัใด้โด้ยเฉัพุาะ	ศัาลจัะสั�งให้่องค์กรันัู�นูมีห่นู้าที�ปัฏิิบััติห่รืัอบัังคับั 

ให้่เป็ันูไปัตามมาตรัการัห่รืัอวิิธีการัชั�วิครัาวิที�ศัาลกำาห่นูด้ก็ได้้”

	 	 	 เพิุ�มเติมข้อ	40	วิรัรัคสาม	ด้้วิยข้อควิาม	ดั้งต่อไปันีู�

	 	 	 “ในูกรัณีที�ศัาลกำาห่นูด้ให้่องค์กรัใด้มีห่นู้าที�ปัฏิิบััติตามมาตรัการัห่รืัอ 

วิิธีการัที�ศัาลกำาห่นูด้	 ห่ากปัรัากฏิวิ่าองค์กรัห่รัือห่นู่วิยงานูนูั�นูไม่ด้ำาเนูินูการัตามที� 

ศัาลได้้กำาห่นูด้	ให้่นูำาควิามตามข้อ	45	มาใช้บัังคับัเท่าที�ไม่ขัด้กับัข้อนีู�”

	 	 	 ทั�งนีู�ให้่ข้อควิามตามวิรัรัคสองเดิ้มปัรัับัเป็ันูวิรัรัคสี�
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	 จัากตารัางสรุัปัข้างต้นู	 จัะเห็่นูได้้ว่ิาแนูวิคิด้ของการัใช้วิิธีการัห่รืัอมาตรัการั 

ชั�วิครัาวิตามกฎห่มายสห่รััฐอเมรัิกาซึ่้�งใช้รัะบับัศัาลเด้ี�ยวิ	 เปั็นูห่ลักการัทั�วิไปั 

ของการัคุ้มครัองสถึานูะที�เป็ันูอยู่	(status	quo)	ของคู่ควิาม	ซ้ึ่�งนูำามาใช้กับัคดี้พิุพุาท 

ตามรััฐธรัรัมนููญได้้	 แต่มีห่ลักเห่ตุผู้ลเช่นูเด้ียวิกับัการัใช้วิิธีการัชั�วิครัาวิในูคด้ีแพุ่ง	 

เพีุยงแต่อาจัมีการันูำาปัรัะเด็้นูเรืั�องปัรัะโยชน์ูสาธารัณะมาชั�งนูำ�าห่นัูกเป็ันูพิุเศัษเท่านัู�นู		 

แต่ปัรัะเทศัที�มีศัาลรััฐธรัรัมนููญอย่างสห่พุันูธรััฐเยอรัมนูี	 ห่รัือสาธารัณรััฐเกาห่ล	ี 

ต่างมีการักำาห่นูด้มาตรัการัชั�วิครัาวิไวิ้สำาห่รัับัคด้ีทางรััฐธรัรัมนููญบัางปัรัะเภทด้้วิย	 

โด้ยเฉัพุาะอย่างยิ�งคด้ีที�เกี�ยวิกับัการัถึอด้ถึอนูผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่งทางการัเมือง	 ทั�งนูี� 

ก็นู่าจัะเพุรัาะคดี้เห่ล่านัู�นูเกี�ยวิข้องกับัปัรัะเด็้นูอ่อนูไห่วิทางการัเมือง	ฉัะนัู�นู	เพืุ�อจัำากัด้ 

อำานูาจัของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	 และเพุื �อไม่เปัิด้ช่องให่้มีการัใช้ศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

เป็ันูเครืั�องมือทางการัเมือง	 จ้ังต้องมีการักำาห่นูด้ลักษณะของการัใช้วิิธีการัชั�วิครัาวิ 

ไว้ิให้่รััด้กุมและได้้สัด้ส่วินูต่อปัรัะเด็้นูปััญห่าที�ถูึกนูำาข้�นูสู่การัพิุจัารัณาของศัาล		

	 ที�ปัรั้กษามีควิามเห่็นูวิ่า	 เรัาสามารัถึนูำาองค์ควิามรัู้ที �ได้้จัากการัศั้กษา 

เปัรีัยบัเทียบัมาพัุฒินูาแนูวิทางของการัสั�งให้่มีวิิธีการัชั�วิครัาวิโด้ยศัาลรััฐธรัรัมนููญได้้	 

ด้้วิยการัสรั้างกรัอบัการัใช้วิิธีการัชั�วิครัาวิที�มีควิามยืด้ห่ยุ่นู	 โด้ยศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

ควิรัมีอำานูาจัอย่างเพุียงพุอที�จัะสั�งให่้ใช้วิิธีการัห่รัือมาตรัการัชั�วิครัาวิ	 ห่ากมีควิาม 

จัำาเปั็นูที�จัะต้องรัักษาปัรัะโยชนู์ของคู่กรัณี	 แต่ในูคด้ีที�เกี�ยวิกับัผูู้้ด้ำารังตำาแห่นู่ง 

ทางการัเมือง	ห่รืัอคดี้ที�เกี�ยวิกับัการัใช้อำานูาจัทางนิูติบััญญัติ	ก็ควิรัจัะมีบัทบััญญัติ 

ที�กำาห่นูด้ลักษณะของวิิธีการัชั�วิครัาวิที�ศัาลรััฐธรัรัมนููญมีอำานูาจัสั�งไวิ้ให่้ชัด้เจันู 

และเฉัพุาะเจัาะจัง				
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 5.2.2 หลัักเกณ์ฑ์์ท่�ใช้ั่ในำก�รกำ�หนำดำค์ำ�บังคั์บ

	 ด้ังที �กล่าวิมาแล้วิวิ่า	 การักำาห่นูด้คำาบัังคับัให่้เปั็นูไปัตามคำาวิินูิจัฉััย 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญมีแนูวิคิด้ที�สำาคัญ	2	แนูวิคิด้	ได้้แก่	แนูวิคิด้ว่ิาด้้วิยห่ลักควิามเป็ันู 

กฎห่มายสูงสุด้ของรััฐธรัรัมนููญ	(The	Supremacy	of		the	Constitution)	แนูวิคิด้ 

จัากห่ลักควิามผูู้กพุันูต่อคำาพุิพุากษาของศัาล	 (obligation	 to	 abide	 by	 the	 

Judgment)	โด้ยทั�งสองแนูวิคิด้ดั้งกล่าวิ	นูำาไปัสู่การับััญญัติให้่องค์กรัของรััฐทั�งห่ลาย 

ต้องผูู้กพัุนูต่อคำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ

	 อย่างไรัก็ด้ี	 จัากการัศั้กษาพุบัวิ่า	 เมื�อพุิจัารัณาจัากเนูื�อห่าของคำาวิินูิจัฉััย 

ของศัาลรััฐธรัรัมนููญแล้วิ	 อาจัจัำาแนูกปัรัะเภทคำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญ 

ได้้เป็ันู	2	ปัรัะเภท	ดั้งนีู�

	 คำาวิินูิจัฉััยที�เปั็นูการัพุิสูจันู์สิทธิ	 (Declaratory	 Judgment)	 ห่มายถึ้ง	 

คำาวิินูิจัฉััยที�มีลักษณะเปั็นูการัรัับัรัองห่รัืออธิบัายถึ้งสิทธิและห่นู้าที�ของคู่กรัณี 

แต่ละฝ่่าย	คำาวิินิูจัฉััยปัรัะเภทนีู�เป็ันูคำาวิินิูจัฉััยส่วินูให่ญ่ของศัาลรััฐธรัรัมนููญ	โด้ยทั�วิไปั 

แล้วิไม่ได้้เปั็นูการัก่อตั�งสิทธิข้�นูให่ม่	 แต่เปั็นูการัรัับัรัองสิทธิห่รัือเปั็นูการัปัรัะกาศั	 

(Declaration)	 ให่้ทรัาบัถึ้งสภาพุที �ชัด้เจันู	 (Clarify)	 ห่รัือผู้ลทางกฎห่มาย 

ในูเรืั�องใด้เรืั�องห่นู้�ง	คำาวิินิูจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญปัรัะเภทนีู�	เช่นู	คำาวิินิูจัฉััยเกี�ยวิกับั 

ควิามไม่ชอบัด้้วิยรััฐธรัรัมนููญของมติห่รืัอข้อบัังคับัของพุรัรัคการัเมือง	คำาวิินิูจัฉััยว่ิา 

รั่างกฎห่มายที�เสนูอให่ม่	 มีห่ลักการัอย่างเด้ียวิกับัรั่างกฎห่มายที�ถึูกยับัยั�งห่รัือไม	่ 

และคำาวิินิูจัฉััยเกี�ยวิกับัการัเสนูอ	การัแปัรัญัตติ	ห่รืัอการักรัะทำาด้้วิยปัรัะการัใด้	ๆ	 

ที�มีผู้ลให่้สมาชิกสภาผูู้้แทนูรัาษฎรั	 สมาชิกวิุฒิิสภา	 ห่รัือกรัรัมาธิการั	 มีส่วินูไม่วิ่า 

โด้ยทางตรังห่รืัอทางอ้อมในูการัใช้งบัปัรัะมาณรัายจ่ัาย	เป็ันูต้นู

	 คำาวิินิูจัฉััยเพืุ�อให้่กรัะทำาการั	(Commitment	Decision)	ห่มายถ้ึง	คำาวิินิูจัฉััย 

ของศัาลที�มีควิามมุ่งห่มายให่้คู่กรัณีฝ่่ายใด้ฝ่่ายห่นู้�งกรัะทำาการัอย่างห่นู้�งอย่างใด้	 

ห่รืัองด้เว้ินูกรัะทำาการัอย่างห่นู้�งอย่างใด้	อาทิ	คำาวิินิูจัฉััยที�สั�งให้่เลิกการักรัะทำาล้มล้าง 

การัปักครัองรัะบัอบัปัรัะชาธิปัไตยอันูมีพุรัะมห่ากษัตริัย์ทรังเป็ันูปัรัะมุข	การัวิินิูจัฉััย 

ให่้กรัะทำาการัห่รัืองด้เวิ้นูกรัะทำาการันูี�	 จั้งมีควิามจัำาเปั็นูต้องมีการับัังคับัให่้เปั็นูไปั 

ตามคำาวิินิูจัฉััยของศัาล	เช่นูนีู�ศัาลรััฐธรัรัมนููญย่อมสามารัถึกำาห่นูด้คำาบัังคับัได้้
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	 ผู้ลการัศั้กษาเปัรัียบัเทียบักฎห่มายและการัออกคำาบัังคับัให่้เปั็นูไปัตาม 

คำาวิินูิจัฉััยของศัาลรััฐธรัรัมนููญในูต่างปัรัะเทศั	 (ปัรัากฏิตามตารัางที�	 5-5)	 พุบัวิ่า	 

ควิามชัด้เจันูเกี�ยวิกับัอำานูาจัในูการักำาห่นูด้คำาบัังคับัของศัาลเปั็นูสิ�งที�ช่วิยรัักษา 

ภาพุลักษณ์และบูัรัณภาพุทางตุลาการั	(judicial	integrity)	ได้้ดี้กว่ิากรัณีที�ปัล่อยให้่ 

เป็ันูไปัตามควิามสมัครัใจัขององค์กรัที�ได้้รัับัผู้ลกรัะทบัจัากคำาวิินิูจัฉััย	ซ้ึ่�งอาจัทำาให้่ 

มีการัห่นู่วิงช้าห่รืัอแม้แต่การัท้าทายอำานูาจัของศัาลรััฐธรัรัมนููญ		

	 ด้้วิยเห่ตุผู้ลด้ังกล่าวิข้างต้นู	 ผูู้้วิิจััยจั้งมีข้อเสนูอแนูะวิ่า	 ควิรัมีแก้ไขเพุิ�มเติม 

ข้อกำาห่นูด้ศัาลรััฐธรัรัมนููญวิ่าด้้วิยวิิธีพุิจัารัณาคด้ีรััฐธรัรัมนููญ	 พุ.ศั.	 2562	 

โด้ยเห่็นูสมควิรัให่้มีการักำาห่นูด้ปัรัะเภทของคำาวิินูิจัฉััยที�ศัาลจัำาเปั็นูต้องกำาห่นูด้ 

คำาบัังคับัไว้ิในูคำาวิินิูจัฉััยเพืุ�อให้่เกิด้ควิามชัด้เจันูมากยิ�งข้�นู
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