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 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π ª√–‡∑»‰∑¬®÷ß‰¥â √â“ß√–∫∫°“√µ√«® Õ∫
æ√–√“™°”Àπ¥∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√µ√“¢÷Èπ‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°§◊Õæ√–√“™

* √“¬ß“π°“√«‘®—¬ ‡√◊ËÕß ç°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™
°”Àπ¥·≈–§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219é ‚¥¬ »“ µ√“®“√¬å ¥√.π—π∑«—≤πå ∫√¡“π—π∑å ‡ªìπºŸâ«‘®—¬ ´÷Ëß‰¥â¥”‡π‘π
°“√ ”‡√Á®„πªï 2543
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∫—≠≠—µ‘∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘π ¬“¡™—Ë«§√“« æ.».2475 ·≈–°Á‰¥â„™â
√–∫∫¥—ß°≈à“«‡√◊ËÕ¬¡“®π°√–∑—Ëß∂÷ßªí®®ÿ∫—π ‚¥¬°“√µ√«® Õ∫¥—ß°≈à“«
‡ªìπ°“√µ√«® Õ∫‚¥¬Õß§å°√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘§◊Õ√—∞ ¿“ ´÷Ëß√—∞∏√√¡πŸ≠∑ÿ°©∫—∫°Á
°”Àπ¥„Àâ¡’°“√π”æ√–√“™°”Àπ¥‡ πÕµàÕ√—∞ ¿“‡æ◊ËÕ„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
·≈–πÕ°®“°π’È „π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2489 °Á‰¥â®—¥µ—ÈßÕß§å°√∑”
Àπâ“∑’Ë„π°“√µ√«® Õ∫°ÆÀ¡“¬‰¡à„Àâ¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠¢÷Èπ¡“ ‡√’¬°«à“
§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠ ´÷ËßµàÕ¡“„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π (æ.».2540)
°Á‰¥â ç·ª≈ßé §≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ‡ªìπ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‰¥â®—¥µ—È ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¢÷Èπ¡“‡ªìπ
Õß§å°√∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ»“≈´÷Ëß·µ°µà“ß®“°§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠
µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’¡“°àÕπÀπâ“π’È∑’Ë‰¡à∂◊Õ«à“‡ªìπÕß§å°√µÿ≈“°“√∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å
·∫∫¥â«¬‡Àµÿº≈À≈“¬ª√–°“√ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫
ªí®®ÿ∫—π¡’Õ”π“®Àπâ“∑’ËÀ≈“¬ª√–°“√√«¡∑—ÈßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬ ´÷Ëß¥â«¬Õ”π“®Àπâ“∑’Ëπ’È‡Õß∑’Ë∑”„Àâ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µâÕß‡¢â“¡“‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’Õ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥„π 2 °√≥’
¥â«¬°—π §◊Õ °“√µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
°—∫°“√µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“‰¥â „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â« „π
°√≥’·√° °“√µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
π—Èπ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’Õ”π“®·µà‡æ’¬ßµ√«® Õ∫°√–∫«π°“√„π°“√µ√“
æ√–√“™°”Àπ¥«à“ Õ¥§≈âÕß°—∫‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ∑’Ë
√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘‰«âÀ√◊Õ‰¡à  à«π°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥
«à“¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡àπ—Èπ √—∞∏√√¡πŸ≠‰¡à‰¥â°”Àπ¥‡Õ“‰«â
´÷Ëß„πª√–‡¥Áππ’ÈÕ“®∂◊Õ«à“‡ªìπ¢âÕ∫°æ√àÕß∑’Ë ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õß√–∫∫
æ√–√“™°”Àπ¥„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π°Á‰¥â  à«π„π°√≥’∑’Ë Õß °“√
µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â«π—Èπ ‡¡◊ËÕ√—∞ ¿“
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‰¥â „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥„¥·≈â« √—∞∏√√¡πŸ≠°Á ‰¥â∫—≠≠—µ‘ „Àâ
æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¡’º≈„™â∫—ß§—∫‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÷́Ëß√—∞∏√√¡πŸ≠°Á‰¥â
∫—≠≠—µ‘‰«âµàÕ‰ª«à“‡ªìπÕ”π“®¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë®– çµ√«® Õ∫é ‡π◊ÈÕÀ“
¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â«‰«â„π 2 °√≥’¥â«¬°—π
‚¥¬ºà“πºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“·≈–ºà“π∑“ßÕß§å°√»“≈

°“√»÷°…“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–∫∫√—∞°”Àπ¥¢ÕßΩ√—Ëß‡» „Àâ¢âÕ§‘¥∑’Ë ”§—≠
°—∫√–∫∫æ√–√“™°”Àπ¥¢Õß‰∑¬„πÀ≈“¬°√≥’¥â«¬°—π √–∫∫√—∞°”Àπ¥
¢ÕßΩ√—Ëß‡» π—Èπ¡’§«“¡·µ°µà“ß®“°√–∫∫æ√–√“™°”Àπ¥¢Õß‰∑¬¡“°
‚¥¬„π‡∫◊ÈÕßµâππ—Èπ ΩÉ“¬∫√‘À“√‰¡à “¡“√∂ÕÕ°√—∞°”Àπ¥‰¥âÀ“°√—∞ ¿“
‰¡à¡Õ∫Õ”π“®„π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘„Àâ°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√°àÕπ
∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß¡“®“°√—∞∏√√¡πŸ≠¢ÕßΩ√—Ëß‡» ∑’ËµâÕß°“√ √â“ß§«“¡ ç‡¢â¡·¢Áßé
„Àâ°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√®÷ß‰¥â ç®”°—¥é Õ”π“®¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡Õ“‰«â¡“°∑”„Àâ
ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‰¡à “¡“√∂ÕÕ°°ÆÀ¡“¬‰¥â„π∑ÿ°‡√◊ËÕß  ·µàÕ¬à“ß‰√°Á¥’ ºŸâ√à“ß
√—∞∏√√¡πŸ≠Ω√—Ëß‡» °Á‰¥â‡≈Áß‡ÀÁπ§«“¡®”‡ªìπ¢Õß°“√¡’√–∫∫√—∞°”Àπ¥‡Õ“
‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√ “¡“√∂„™âÕ”π“®„π°“√ÕÕ°ÆÀ¡“¬‰¥â
¬“¡®”‡ªìπ®√‘ßÊ ºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß‰¥â √â“ß√–∫∫√—∞°”Àπ¥¢÷Èπ¡“‚¥¬
°”Àπ¥„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√µâÕß ç¢Õé „™âÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ À“°ΩÉ“¬
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘Õπÿ≠“µ°Á®–ÕÕ°°ÆÀ¡“¬√–¥—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‚¥¬°”Àπ¥‡√◊ËÕß
∑’Ë®–Õπÿ≠“µ„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√‰ªÕÕ°√—∞°”Àπ¥æ√âÕ¡°—∫√–¬–‡«≈“„π°“√Õπÿ≠“µ
‡¡◊ËÕΩÉ“¬∫√‘À“√ÕÕ°√—∞°”Àπ¥·≈â«À“°√—∞°”Àπ¥¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠
°Á‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥∑’Ë®–‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬
√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√—∞°”Àπ¥π—Èπ‡æ√“–√—∞°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â „Àâ§«“¡
‡ÀÁπ™Õ∫¡’ ∂“π–‡™àπ‡¥’¬«°—∫π‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß (acte administratif)
 à«π√—∞°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â«°Á®–æâπ®“°°“√µ√«® Õ∫¢Õß
»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥∑—π∑’∑’Ë√—∞ ¿“‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫‡π◊ËÕß®“°√—∞°”Àπ¥π—Èπ
‰¥â°≈“¬ ¿“æ‰ª‡ªìπ√—∞∫—≠≠—µ‘‰ª·≈â«
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‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πÕ’°¥â«¬

◆  ◆  ◆  ◆
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∫∑ √ÿª ”À√—∫ºŸâ∫√‘À“√

ª√–‡∑»‰∑¬‰¥âπ”‡Õ“√–∫∫æ√–√“™°”Àπ¥¡“„™â‡ªìπ§√—Èß·√°
„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°¢Õß‰∑¬§◊Õ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß
·ºàπ¥‘π ¬“¡™—Ë«§√“« æÿ∑∏»—°√“™ 2475  √—∞∏√√¡πŸ≠µàÕ®“°π—Èπ∑ÿ°©∫—∫
®π°√–∑—Ëß©∫—∫ªí®®ÿ∫—π (æ.».2540) °Á‰¥âπ”‡Õ“√–∫∫æ√–√“™°”Àπ¥¡“„™â
‡™àπ‡¥’¬«°—π

«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√¡’æ√–√“™°”Àπ¥„™â„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬‰∑¬°Á§◊Õ
°“√„ÀâÕ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë∑’Ë®– çÕÕ°°ÆÀ¡“¬é ¡“‡æ◊ËÕ·°â‰¢
ªí≠À“ ”§—≠·≈–©ÿ°‡©‘π¢Õßª√–‡∑»∑’ËÀ“°®–„™â°≈‰°„π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬
‚¥¬√—∞ ¿“°Á®–‰¡à∑—π°“√·≈–Õ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬µàÕª√–‡∑»™“µ‘
·≈–ª√–™“™π‰¥â ¥â«¬‡Àµÿ¥—ß°≈à“« ®÷ß¡’°“√°”Àπ¥‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠∂“«√
∑ÿ°©∫—∫„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√ “¡“√∂µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‰¥â ·≈–πÕ°®“°π’È
‡√‘Ë¡µ—Èß·µàªï æ.».2517 °Á‰¥â¡’°“√°”Àπ¥‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠„ÀâÕ”π“®ΩÉ“¬
∫√‘À“√∑’Ë®–µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“‰¥âÕ’°¥â«¬

‡æ◊ËÕ‰¡à‡ªìπ°“√„ÀâÕ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√¡“°‡°‘π‰ª·≈–‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß
 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π ª√–‡∑»‰∑¬®÷ß‰¥â √â“ß√–∫∫°“√µ√«® Õ∫
æ√–√“™°”Àπ¥∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√µ√“¢÷Èπ‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°§◊Õæ√–√“™
∫—≠≠—µ‘∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘π ¬“¡™—Ë«§√“« æ.».2475 ·≈–°Á‰¥â„™â
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®–µâÕßºà“π¢—ÈπµÕπ ”§—≠ §◊Õ √—∞ ¿“µâÕßÕÕ°√—∞∫—≠≠—µ‘¡Õ∫Õ”π“®„π°“√
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µ√«® Õ∫‡Àµÿº≈¢Õß°“√¡Õ∫Õ”π“®„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√ÕÕ°√—∞°”Àπ¥‰¥â·≈â«
§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠°Á®–æ‘®“√≥“∂÷ß ç√Ÿª·∫∫é ¢Õß°“√®—¥∑”
√à“ß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®¥â«¬«à“‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à
√«¡∂÷ß°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õß√à“ß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà„π
Õ”π“®¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘µ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π¡“µ√“ 34 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠
À√◊Õ‰¡à‡™àπ°—π

‡¡◊ËÕæ‘‡§√“–Àå°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥
¢Õß‰∑¬‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫°√–∫«π°“√µ√“√—∞°”Àπ¥¢ÕßΩ√—Ëß‡» ·≈â«®–æ∫«à“
Õ¬Ÿà „πÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√ª√–‡¿∑‡¥’¬«°—π§◊Õ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‰∑¬·≈–
§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠¢ÕßΩ√—Ëß‡»  ¢âÕ·µ°µà“ß§ß¡’‡æ’¬ßª√–°“√‡¥’¬«
§◊Õ¡“µ√“ 38 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠Ω√—Ëß‡» ‰¡à‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ß ç‡Àµÿº≈é ¢Õß°“√
ÕÕ°√—∞°”Àπ¥‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π ´÷ËßµàÕ¡“§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠°Á‰¥â«“ß
À≈—°‡Õ“‰«â«à“§«√®–‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√·°âªí≠À“‡√àß¥à«π¢Õßª√–‡∑»
„π¢≥–∑’Ë¢Õßª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ ¡“µ√“ 218 «√√§·√° ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â
∫—≠≠—µ‘∂÷ß‡Àµÿ·Ààß°“√ÕÕ°æ√–√“™°”Àπ¥‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π ®÷ß‡ªìπ·π«∑“ß
„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ “¡“√∂µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢
„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‰¥âÕ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß·≈–‡À¡“– ¡

3. «‘‡§√“–Àå‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õß

æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à ‰¥â „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫ ¡“µ√“ 219
¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‡ªìπ¡“µ√“‡¥’¬«„π√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë∫—≠≠—µ‘
∂÷ßÕ”π“®¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠
¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫‡Õ“‰«â‚¥¬∫∑∫—≠≠—µ‘
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°√–∫«π°“√„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥«à“‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷Ëß
·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‡∑à“π—Èπ ®÷ß∑”„Àâ°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥
∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫‰¡à “¡“√∂∑”‰¥â ·≈–πÕ°®“°π’È À“°®–
∂◊Õ«à“æ√–√“™°”Àπ¥‡ªìπ çπ‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õßé ∑’ËÕÕ°‚¥¬ΩÉ“¬∫√‘À“√
®÷ßÕ“®Õ¬Ÿà„πÕ”π“®¢Õß»“≈ª°§√Õß∑’Ë®–µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠
‰¥âπ—Èπ ‡¡◊ËÕ‰¥âµ√«® Õ∫‡¢µÕ”π“®¢Õß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥·≈–‡¢µÕ”π“®
¢Õß»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ®“°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß·≈–«‘∏’
æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß æ.». 2542 ·≈â« ‰¡àæ∫«à“°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«¡’°“√
„ÀâÕ”π“®»“≈ª°§√Õß∑’Ë®–µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß
æ√–√“™°”Àπ¥‰¥â ¥—ßπ—Èπ „πªí®®ÿ∫—π®÷ß¬—ß‰¡à¡’Õß§å°√„¥¡’Õ”π“®„π°“√
‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥
∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫‰«â‚¥¬µ√ß

°√≥’¥—ß°≈à“«®–·µ°µà“ß®“°√–∫∫¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» „π°“√
µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õß√—∞°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫ ‚¥¬
§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â«“ß·π«∑“ß‰«â„π§”«‘π‘®©—¬∑’Ë 85-196 ≈ß«—π∑’Ë
8  ‘ßÀ“§¡ §.».1985 «à“ √—∞°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à„Àâ —µ¬“∫—πÕ¬Ÿà¿“¬„µâ
°“√µ√«® Õ∫¢Õß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ ‚¥¬‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°Õß§å°√ºŸâ∑”§” —Ëß
§◊Õ √—∞°”Àπ¥¡“®“°ΩÉ“¬ª°§√Õß ®÷ß‡ªìπ ‘Ëß∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®¢Õß»“≈ª°§√Õß
 Ÿß ÿ¥∑’Ë®–µ√«® Õ∫√—∞°”Àπ¥ °“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õß√—∞°”Àπ¥‚¥¬
»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥π—Èπ ºŸâøÑÕß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥®–µâÕßøÑÕß‡æ◊ËÕ¢Õ„Àâ
‡æ‘°∂Õπ¥â«¬‡Àµÿ«à“√—∞°”Àπ¥π—Èπ‡ªìππ‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß∑’Ë∑”‡°‘π¢Õ∫
Õ”π“®∑’ËºŸâøÑÕß§¥’®–µâÕß‡ªìπºŸâ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°√—∞°”Àπ¥¥—ß°≈à“«·≈–
®–µâÕßøÑÕß§¥’¿“¬„π 60 «—π π—∫·µà«—π∑’Ë√—∞°”Àπ¥π—Èπ¡’º≈„™â∫—ß§—∫
‚¥¬º≈¢Õß°“√øÑÕß§¥’µâÕß‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ‡æ‘°∂Õπ√—∞°”Àπ¥‡∑à“π—Èπ °“√
µ√«® Õ∫¢Õß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥®–‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“«à“√—∞°”Àπ¥∑’Ë
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æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â« ‡¡◊ËÕ√—∞ ¿“‰¥â„Àâ§«“¡
‡ÀÁπ™Õ∫„π√—∞°”Àπ¥·≈â« √—∞°”Àπ¥°Á®–¡’º≈∫—ß§—∫„™â‡™àπ‡¥’¬«°—∫
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π∫—≠≠—µ‘∂÷ßÕ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
·≈â«‰¥â„π Õß°√≥’¥â«¬°—π §◊Õ °“√µ√«® Õ∫µ“¡¡“µ√“ 198 ∑’ËºŸâµ√«®°“√
·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‡ªìπºŸâ‡ πÕ‡√◊ËÕßæ√âÕ¡§«“¡‡ÀÁπµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ ·≈–°“√µ√«® Õ∫µ“¡¡“µ√“ 264 ∑’Ë»“≈ “¡“√∂
¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬‰¥â„π°√≥’∑’ËÀ“°»“≈®–„™â∫∑∫—≠≠—µ‘
·Ààß°ÆÀ¡“¬∫—ß§—∫·°à§¥’ ·≈–µàÕ¡“»“≈‰¥â‡ÀÁπÀ√◊Õ§Ÿà§«“¡‰¥â‚µâ·¬âß«à“
∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬π—Èπ¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–¬—ß‰¡à¡’§”«‘π‘®©—¬
¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘π—Èπ »“≈ “¡“√∂√Õ°“√
æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’‰«â™—Ë«§√“«·≈– àß§«“¡‡ÀÁπ‰ª„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
«‘π‘®©—¬‰¥â

„π¢≥–∑’Ë„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» π—Èπ √—∞°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ —µ¬“∫—π·≈â«®–
¡’º≈¬âÕπÀ≈—ß‰ª∑”„Àâ√—∞°”Àπ¥π—Èπ¡’ ∂“π–∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘π—∫·µà«—π∑’Ë
ª√–°“»„™â∫—ß§—∫√—∞°”Àπ¥ ¥—ßπ—Èπ √—∞°”Àπ¥π—Èπ®÷ß çÀ≈ÿ¥æâπé ®“°‡¢µ
Õ”π“®°“√µ√«® Õ∫¢Õß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ ·≈–„π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á‰¡à “¡“√∂
∂Ÿ°µ√«® Õ∫‰¥â ‚¥¬§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠ ∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠
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°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬π—Èπ‰¥â
µ≈Õ¥‡«≈“ ´÷Ëßµà“ß°—∫„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ∑’Ë¿“¬À≈—ß®“°°ÆÀ¡“¬¡’º≈
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5. «‘ ‡§√“–Àå‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°“√ ‘Èπº≈¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π∫—≠≠—µ‘∂÷ß°“√ ‘Èπº≈¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥‰«â Õß°√≥’
¥â«¬°—π °√≥’·√° µ“¡¡“µ√“ 218 «√√§ “¡·≈–«√√§ ’Ë·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠
∑’Ë∫—≠≠—µ‘∂÷ß°“√ ‘Èπº≈¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥‡π◊ËÕß®“°‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“
 à«π„π°√≥’∑’Ë Õß µ“¡¡“µ√“ 219 «√√§ “¡ ∑’Ë∫—≠≠—µ‘∂÷ß°“√ ‘Èπº≈
¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥‡π◊ËÕß®“°»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“
æ√–√“™°”Àπ¥‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠

„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  √—∞°”Àπ¥ ‘Èπº≈‰¥â Õß°√≥’ °√≥’·√°‡ªìπ°“√
 ‘Èπº≈µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡“µ√“ 38 «√√§ Õß ·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘‰«â „Àâ√—∞°”Àπ¥ ‘Èπº≈„™â∫—ß§—∫À“°√—∞∫“≈¡‘‰¥â‡ πÕ√à“ß
√—∞∫—≠≠—µ‘„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥µàÕ√—∞ ¿“¿“¬„π√–¬–‡«≈“∑’Ë‰¥â°”Àπ¥‰«â„π
√—∞∫—≠≠—µ‘¡Õ∫Õ”π“®„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√µ√“√—∞°”Àπ¥ °—∫°√≥’∑’Ë Õß§◊Õ °“√
‡æ‘°∂Õπ√—∞°”Àπ¥∑’Ë‰¡à™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥

°“√ ‘Èπº≈¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥¢Õß∑—Èß Õßª√–‡∑»µà“ß°Á¡’ ç‡Õ°≈—°…≥åé
‡©æ“–µ—«∑’Ë·µ°µà“ß°—π ‚¥¬‡©æ“–„πª√–‡¥Áπ ”§—≠§◊Õ°“√µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë„πª√–‡∑»‰∑¬
‰¡à¡’°“√∫—≠≠—µ‘‰«â™—¥·®âß „π¢≥–∑’Ë „πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» π—Èπ∫—≠≠—µ‘ „Àâ‡ªìπ



xv

°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫

¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ ´÷Ëß‡¡◊ËÕ»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥‰¥âµ√«®æ‘®“√≥“
·≈â«æ∫«à“‡π◊ÈÕÀ“¢Õß√—∞°”Àπ¥¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ »“≈ª°§√Õß
 Ÿß ÿ¥°Á “¡“√∂ —Ëß‡æ‘°∂Õπ√—∞°”Àπ¥π—Èπ‰¥â

®“°°“√»÷°…“«‘‡§√“–Àå‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–∫∫æ√–√“™°”Àπ¥¢Õß‰∑¬
·≈–√–∫∫√—∞°”Àπ¥¢ÕßΩ√—Ëß‡» „π 5 ª√–‡¥Áπ∑’Ëºà“π¡“ æ∫«à“¡’¢âÕ·µ°µà“ß
°—π¡“°·≈–‰¡à¡’√–∫∫„¥∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å„πµ—«¢Õßµ—«‡Õß ‚¥¬„π√–∫∫¢Õß‰∑¬π—Èπ
√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ß°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥
∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫‡Õ“‰«â „π¢≥–∑’Ë¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» 
°”Àπ¥„Àâ»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬
√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√—∞°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫  à«π„π
ª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» π—Èπ‡¡◊ËÕ√—∞ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫√—∞°”Àπ¥·≈â«°ÁÀ≈ÿ¥æâπ
®“°°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫∑ÿ°°√–∫«π°“√‡π◊ËÕß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠Ω√—Ëß‡» 
∫—≠≠—µ‘ „Àâ°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬ “¡“√∂
∑”‰¥â‡©æ“–°àÕπ∑’Ë®–ª√–°“»„™â∫—ß§—∫‡∑à“π—Èπ ‡¡◊ËÕª√–°“»„™â∫—ß§—∫·≈â«
‰¡à¡’Õß§å°√„¥¡’Õ”π“®µ√«® Õ∫ ¢âÕ·µ°µà“ß¥—ß°≈à“«∑”„Àâ‡√“æÕ¡Õß‡ÀÁπ
ç¢âÕ∫°æ√àÕßé ¢Õß∑—Èß Õßª√–‡∑»·≈–¡Õß‡ÀÁπ ç¢âÕ¥’é ¢Õßª√–‡∑»
Ω√—Ëß‡» ∑’ËÕ“®π”¡“ª√—∫„™â°—∫°√≥’¢Õßª√–‡∑»‰∑¬‰¥â

„π à«π¢Õß¢âÕ∫°æ√àÕß¢Õßª√–‡∑»‰∑¬∑’Ë‰¥â°≈à“«‰«âπ—Èπ ·¡â „π
ª√–‡∑»‰∑¬®–¬—ß‰¡à‡§¬‡°‘¥ªí≠À“«à“‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥¢—¥√—∞∏√√¡πŸ≠
·µà‚Õ°“ ∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ°Á‡ªìπ‰ª‰¥â‰¡à¬“°π—°‡æ√“–·¡â°√–∫«π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬
ª°µ‘®–ºà“π°“√µ√«®æ‘®“√≥“®“°∑—ÈßΩÉ“¬∫√‘À“√·≈–ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘Õ¬à“ß
≈–‡Õ’¬¥√Õ∫§Õ∫‡™àπ‰√°Áµ“¡ °Á¬—ß‡°‘¥ªí≠À“°ÆÀ¡“¬¢—¥√—∞∏√√¡πŸ≠¢÷Èπ
¡“‰¥â ®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß‰¡à¬“°∑’Ëæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë∑”¢÷Èπ‚¥¬√’∫¥à«π®“°ΩÉ“¬
∫√‘À“√Õ“®¡’∫∑∫—≠≠—µ‘ à«π„¥ à«πÀπ÷Ëß∑’Ë¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â
‡æ◊ËÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ‡°‘¥ªí≠À“¥—ß°≈à“«¢÷Èπ„πÕπ“§µ ºŸâ«‘®—¬®÷ß¢Õ‡ πÕ„Àâ‡æ‘Ë¡

°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à„Àâ



xvi

°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫

¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬ºŸâ«‘®—¬‡ÀÁπ«à“ Õß§å°√∑’Ë‡À¡“– ¡∑’Ë ÿ¥
∑’Ë®–∑”Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«§◊Õ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

®√‘ßÕ¬Ÿà∑’Ë „π∑“ß∑ƒ…Æ’π—Èπ √–∫∫°ÆÀ¡“¬¡À“™π¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» 
∂◊Õ«à“√—∞°”Àπ¥‡ªìππ‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß (acte administratif) ª√–‡¿∑
Àπ÷Ëß ÷́Ëß‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â«°“√°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë‰¡à„™à°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈
(acte de gouvernement) ®–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬
°ÆÀ¡“¬¢Õß»“≈ª°§√Õß´÷Ëßæ√–√“™°”Àπ¥°Á‡ªìππ‘µ‘°√√¡À√◊Õ°“√°√–∑”
¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õßª√–‡¿∑Àπ÷Ëß ¥—ßπ—Èπ „πΩ√—Ëß‡» ®÷ß°”Àπ¥„Àâ»“≈ª°§√Õß
 Ÿß ÿ¥‡ªìπºŸâ∑”Àπâ“∑’Ëµ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√—∞°”Àπ¥
°àÕπ∑’Ë®–¡’°“√„Àâ —µ¬“∫—π‚¥¬√—∞ ¿“ ·µà°“√∑’ËºŸâ «‘ ®— ¬ ‡ÀÁπ§«√„Àâ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπºŸâ∑”Àπâ“∑’Ëµ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠
¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥°àÕπ∑’Ë√—∞ ¿“®–„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫°Á‡π◊ËÕß¡“®“°
¡“µ√“ 219 «√√§ “¡·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ß°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫

°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥«à“ Õ¥§≈âÕß°—∫‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥

À√◊Õ‰¡à‡Õ“‰«âÕ¬Ÿà·≈â« À“°®–¡Õ∫Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«„Àâ°—∫»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
‡æ‘Ë¡‡¢â“‰ªÕ’°°Á§ß®–‰¡à¡’ªí≠À“‡∑à“„¥‡æ√“–‡¡◊ËÕ√—∞ ¿“‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
æ√–√“™°”Àπ¥‰ª·≈â«·≈–µàÕ¡“¡’ºŸâæ∫«à“‡π◊ÈÕÀ“¢Õß°ÆÀ¡“¬π—Èπ¢—¥µàÕ
√—∞∏√√¡πŸ≠ °Á§ßµâÕß‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë®–æ‘®“√≥“
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑’Ë‡°‘¥®“°°“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπ
æ√–√“™°”Àπ¥Õ¬Ÿà¥’ ·≈–πÕ°®“°π’È ¢âÕ‡ πÕ¢ÕßºŸâ«‘®—¬§ß‰¡à∑”„Àâ‡°‘¥
§«“¡¬ÿàß¬“°‡∑à“‰√π—°‡π◊ËÕß®“° “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰¥â‚¥¬·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡
√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡æ’¬ß¡“µ√“‡¥’¬«‚¥¬·∑√°‰«â„π√–À«à“ß¡“µ√“ 218 ·≈–¡“µ√“
219 ‚¥¬¡’¢âÕ§«“¡¥—ßπ’È§◊Õ

ç¡“µ√“ 218/1  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“®”π«π
‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„πÀâ“¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß·µà≈– ¿“
¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ëµπ‡ªìπ ¡“™‘°«à“



xvii

°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫

¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¡’∫∑∫—≠≠—µ‘∑’ËµâÕß¥â«¬∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 6 ·≈–„Àâ
ª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ¥—ß°≈à“« àß§«“¡‡ÀÁππ—Èπ‰ª¬—ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬ ‡¡◊ËÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬·≈â« „Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·®âß
§”«‘π‘®©—¬π—Èπ‰ª¬—ßª√–∏“π ¿“∑’Ë àß§«“¡‡ÀÁππ—Èπ¡“

„π°√≥’∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“æ√–√“™°”Àπ¥„¥‰¡à‡ªìπ‰ª
µ“¡¡“µ√“ 6 „Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à¡’º≈∫—ß§—∫¡“µ—Èß·µàµâπ

§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«à“æ√–√“™°”Àπ¥„¥‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡
¡“µ√“ 6 µâÕß¡’§–·ππ‡ ’¬ß‰¡àπâÕ¬°«à“ Õß„π “¡¢Õß®”π«πµÿ≈“°“√
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑—ÈßÀ¡¥é

∫∑∫—≠≠—µ‘∑’ËºŸâ«‘®—¬‡ πÕ®–¡’º≈‡ªìπ°“√ çÕÿ¥™àÕß«à“ßé ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠
„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“
¬—ß‰¡à‰¥â „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫Õ—π®– àßº≈∑”„Àâ√–∫∫µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬
√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’Õ¬Ÿà „π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π¢Õß‰∑¬æ—≤π“
‰ª„π∑‘»∑“ß∑’Ë¥’¢÷Èπ

◆  ◆  ◆  ◆



xix

°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫

¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

 “√∫—≠

Àπâ“

§”π” ......................................................................................................................................................................................i

∫∑§—¥¬àÕ .......................................................................................................................................................................iii

∫∑ √ÿª ”À√—∫ºŸâ∫√‘À“√ ............................................................................................................................. vii

∫∑∑’Ë 1 ∫∑π” .........................................................................................................................................................1

1.1 §«“¡‡ªìπ¡“·≈–§«“¡ ”§—≠¢Õßªí≠À“....................................................1
1.2 «—µ∂ÿª√– ß§å ...........................................................................................................................5
1.3 ¢Õ∫‡¢µ¢Õß°“√«‘®—¬ .....................................................................................................5
1.4 ª√–‚¬™πå∑’Ë§“¥«à“®–‰¥â√—∫ .......................................................................................6

∫∑∑’Ë 2 °“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬‰∑¬ .......................................7

2.1 «‘«—≤π“°“√¢Õß°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥„π
ª√–‡∑»‰∑¬ : »÷°…“®“°∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠„πÕ¥’µ®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π .................................................................14

2.2 ‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ .............................................................. 45
2.2.1 ‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡∑’Ë

∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
√–À«à“ßªï æ.». 2475 ∂÷ßªï æ.». 2511 .......................... 46

2.2.2 ‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡∑’Ë
∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
√–À«à“ßªï æ.». 2511 ∂÷ßªï æ.».2540 ............................. 49

2.2.3 ‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘
‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π (æ.». 2540) ................ 55



xx

°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫

¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

∫∑∑’Ë 3 ¢Õ∫‡¢µ¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫

¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥ ...............................................................60

3.1 °“√µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥
∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫ ................................................................................67
3.1.1 °“√µ√«® Õ∫°√–∫«π°“√„π°“√µ√“

æ√–√“™°”Àπ¥«à“ Õ¥§≈âÕß°—∫‡ß◊ËÕπ‰¢
„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥À√◊Õ‰¡à ............................................... 68

3.1.2 °“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥«à“
 Õ¥§≈âÕß°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à ......... 77

3.2 °“√µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ
§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â« .......................................................................................................81
3.2.1 °“√µ√«® Õ∫°√–∫«π°“√„π°“√

µ√“æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ëæâπ®“°Õ”π“®°“√
µ√«® Õ∫¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ....................................................... 82

3.2.2 °“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥
∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â«„π∞“π–
∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬ .......................................................................85

3.3 °“√ ‘Èπº≈¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥ ........................................................................90
3.3.1 °“√ ‘Èπº≈¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥‡π◊ËÕß®“°

‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“ ...................................................................91
3.3.2 °“√ ‘Èπº≈¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥‡π◊ËÕß®“°

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√
µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠ ......... 94

∫∑∑’Ë 4 °√≥’»÷°…“ : √—∞°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“ 38 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß

 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.». 1958 .................................................................................96



xxi

°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫

¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

4.1 °√–∫«π°“√®—¥∑”·≈–„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫√—∞°”Àπ¥ ............... 105
4.1.1 °“√¡Õ∫Õ”π“®¢Õß√—∞ ¿“„Àâ√—∞∫“≈

ÕÕ°√—∞°”Àπ¥............................................................................................. 105
4.1.2 √—∞°”Àπ¥°—∫°“√¡’º≈„™â∫—ß§—∫ .................................................. 115
4.1.3 °“√„Àâ —µ¬“∫—π .......................................................................................... 122

4.2 √–∫∫°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞°”Àπ¥........................................................................ 123
4.2.1 √—∞°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â —µ¬“∫—π ...................................................... 123
4.2.2 √—∞°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ —µ¬“∫—π·≈â« ....................................... 126
4.2.3 °“√ ‘Èπº≈¢Õß√—∞°”Àπ¥ .................................................................. 131

4.3  ∂“π–∑“ß°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞°”Àπ¥......................................................... 132
4.3.1 ¢âÕæ‘®“√≥“¥â“π‡π◊ÈÕÀ“ ...................................................................... 133
4.3.2 ¢âÕæ‘®“√≥“¥â“π≈”¥—∫»—°¥‘Ï¢Õß°ÆÀ¡“¬ ......................... 139

∫∑∑’Ë 5 ∫∑«‘‡§√“–Àå‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ ........................................................................................... 146

5.1 «‘‡§√“–Àå‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°√–∫«π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥..... 147

5.2 «‘‡§√“–Àå‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫
‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ .......................................................... 150

5.3 «‘‡§√“–Àå‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“

¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫ ..... 151

5.4 «‘‡§√“–Àå‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“

¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â« ................ 153

5.5 «‘‡§√“–Àå‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°“√ ‘Èπº≈¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥ .......... 154

∫∑∑’Ë 6 ∫∑ √ÿª·≈–¢âÕ‡ πÕ·π– .......................................................................................... 157

∫√√≥“πÿ°√¡ .......................................................................................................................................................163



1

∫∑∑’Ë 1 : ∫∑π”

∫∑∑’Ë 1

∫∑π”

1.1 §«“¡‡ªìπ¡“·≈–§«“¡ ”§—≠¢Õßªí≠À“

µ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ¡“µ√“ 218
‰¥â∫—≠≠—µ‘«à“

ç„π°√≥’‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„πÕ—π∑’Ë®–√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑»

§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– §«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»

À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥– æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ßµ√“æ√–√“™°”Àπ¥
„Àâ„™â∫—ß§—∫¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥â

°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡«√√§Àπ÷Ëß „Àâ°√–∑”‰¥â‡©æ“–‡¡◊ËÕ
§≥–√—∞¡πµ√’‡ÀÁπ«à“‡ªìπ°√≥’©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«πÕ—π¡‘Õ“®®–
À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â

„π°“√ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“§√“«µàÕ‰ª „Àâ§≥–√—∞¡πµ√’‡ πÕæ√–√“™°”Àπ¥
π—ÈπµàÕ√—∞ ¿“‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“‚¥¬‰¡à™—°™â“ ∂â“Õ¬ŸàπÕ° ¡—¬ª√–™ÿ¡·≈–°“√√Õ
°“√‡ªî¥ ¡—¬ª√–™ÿ¡ “¡—≠®–‡ªìπ°“√™—°™â“ §≥–√—∞¡πµ√’µâÕß¥”‡π‘π°“√„Àâ
¡’°“√‡√’¬°ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“ ¡—¬«‘ “¡—≠‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘
æ√–√“™°”Àπ¥‚¥¬‡√Á« ∂â“ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‰¡àÕπÿ¡—µ‘ À√◊Õ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
Õπÿ¡—µ‘·µà«ÿ≤‘ ¿“‰¡àÕπÿ¡—µ‘·≈– ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¬◊π¬—π°“√Õπÿ¡—µ‘
¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß‰¡à¡“°°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà
¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ „Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπµ°‰ª ·µà∑—Èßπ’È‰¡à°√–∑∫

`
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°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

°√–‡∑◊Õπ°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß∑’Ë„™âæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ
À“°æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡«√√§Àπ÷Ëß¡’º≈‡ªìπ°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡À√◊Õ

¬°‡≈‘°∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬„¥·≈–æ√–√“™°”Àπ¥π—ÈπµâÕßµ°‰ªµ“¡
«√√§ “¡  „Àâ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’Õ¬Ÿà°àÕπ°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡À√◊Õ¬°‡≈‘°
¡’º≈„™â∫—ß§—∫µàÕ‰ªπ—∫·µà«—π∑’Ë°“√‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¡’º≈

∂â“ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈–«ÿ≤‘ ¿“Õπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ À√◊Õ
∂â“«ÿ≤‘ ¿“‰¡àÕπÿ¡—µ‘·≈– ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¬◊π¬—π°“√Õπÿ¡—µ‘¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß
¡“°°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
„Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¡’º≈„™â∫—ß§—∫‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘µàÕ‰ª

°“√Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥ „Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’ª√–°“»
„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ „π°√≥’‰¡àÕπÿ¡—µ‘ „Àâ¡’º≈µ—Èß·µà«—π∂—¥®“°«—πª√–°“»
„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“

°“√æ‘®“√≥“æ√–√“™°”Àπ¥¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈–¢Õß«ÿ≤‘ ¿“
„π°√≥’¬◊π¬—π°“√Õπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥ ®–µâÕß°√–∑”„π‚Õ°“ ·√°∑’Ë
¡’°“√ª√–™ÿ¡ ¿“π—ÈπÊé

µ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ¡“µ√“ 219
‰¥â∫—≠≠—µ‘«à“

ç°àÕπ∑’Ë ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ«ÿ≤‘ ¿“®–‰¥âÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥„¥
µ“¡¡“µ√“ 218 «√√§ “¡  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“
®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„πÀâ“¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß·µà≈–
 ¿“ ¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ëµπ‡ªìπ ¡“™‘°«à“
æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷Ëß ·≈–„Àâª√–∏“π
·Ààß ¿“∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ¥—ß°≈à“«  àß§«“¡‡ÀÁππ—Èπ‰ª¬—ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬ ‡¡◊ËÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬·≈â« „Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·®âß
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§”«‘π‘®©—¬π—Èπ‰ª¬—ßª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ë àß§«“¡‡ÀÁππ—Èπ¡“
‡¡◊ËÕª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ

¢Õß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“µ“¡«√√§Àπ÷Ëß·≈â« „Àâ√Õ
°“√æ‘®“√≥“æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰«â°àÕπ®π°«à“®–‰¥â√—∫·®âß§”«‘π‘®©—¬¢Õß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡«√√§Àπ÷Ëß

„π°√≥’∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“æ√–√“™°”Àπ¥„¥‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡
¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷Ëß „Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à¡’º≈∫—ß§—∫¡“·µàµâπ

§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«à“æ√–√“™°”Àπ¥„¥‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡
¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷Ëß µâÕß¡’§–·ππ‡ ’¬ß‰¡àπâÕ¬°«à“ Õß„π “¡¢Õß
®”π«πµÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑—ÈßÀ¡¥é

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“¥Ÿ∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 218 ·≈–¡“µ√“ 219
∑—Èß Õß¡“µ√“·≈â« æ∫«à“¡’ª√–‡¥Áπ∑’Ë§«√»÷°…“ 3 ª√–‡¥Áπ §◊Õ

(1) ª√–‡¥Áπ∑’ËÀπ÷Ëß √—∞∏√√¡πŸ≠„ÀâÕ”π“®»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë®–
µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥
µ“¡¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷Ëß ‰¥â ÷́Ëß„π°√≥’π’È‡Õß∑’Ëºà“π¡“¡’§¥’‡¢â“ Ÿà°“√
æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ 3 §¥’ ·≈–»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â¡’§”«‘π‘®©—¬«à“
æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ëπ”¡“„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“‰¡à¢—¥À√◊Õ·¬âß‡ß◊ËÕπ‰¢„π
°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Èß 3 §¥’ ¥—ßπ’È

- §”«‘π‘®©—¬∑’Ë 1/2541 »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬æ√–√“™°”Àπ¥
®”π«π 4 ©∫—∫ §◊Õ æ√–√“™°”Àπ¥„ÀâÕ”π“®°√–∑√«ß°“√§≈—ß°Ÿâ‡ß‘π®“°
µà“ßª√–‡∑»‡æ◊ËÕøóôπøŸ‡»√…∞°‘® æ.». 2541 æ√–√“™°”Àπ¥„ÀâÕ”π“®
°√–∑√«ß°“√§≈—ß°Ÿâ‡ß‘π·≈–®—¥°“√‡ß‘π°Ÿâ‡æ◊ËÕ™à«¬‡À≈◊Õ°Õß∑ÿπ‡æ◊ËÕ°“√
øóôπøŸ·≈–æ—≤π“√–∫∫ ∂“∫—π°“√‡ß‘π æ.». 2541 æ√–√“™°”Àπ¥·°â‰¢
‡æ‘Ë¡‡µ‘¡æ√–√“™°”Àπ¥·°â ‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘∏π“§“√·Ààß
ª√–‡∑»‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2485 (©∫—∫∑’Ë 2) æ.».2540 æ.».2541 ·≈–
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¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

æ√–√“™°”Àπ¥∫√√…—∑∫√‘À“√ ‘π∑√—æ¬å ∂“∫—π°“√‡ß‘π (©∫—∫∑’Ë 2)
æ.». 2541

- §”«‘π‘®©—¬∑’Ë 14/2546 »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬æ√–√“™°”Àπ¥
·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘æ‘°—¥Õ—µ√“¿“…’ √√æ “¡‘µ æ.». 2527
(©∫—∫∑’Ë 4) æ.». 2546 ·≈–æ√–√“™°”Àπ¥·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
¿“…’ √√æ “¡‘µ æ.». 2527 æ.».2546

- §”«‘π‘®©—¬∑’Ë 29-30/2547 »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬æ√–√“™°”Àπ¥
·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬Õ“≠“ æ.».2546 ·≈–æ√–√“™°”Àπ¥
·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√øÕ°‡ß‘π æ.».2542
æ.».2546

„πª√–‡¥Áπ¥—ß°≈à“« ®÷ß ¡§«√Õ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®–∑”°“√»÷°…“
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–À«à“ß ‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥¢Õß‰∑¬°—∫µà“ßª√–‡∑»
·≈–√–∫∫°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥
∑—Èß¢Õß‰∑¬·≈–µà“ßª√–‡∑»

(2) ª√–‡¥Áπ∑’Ë Õß √—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219 ‰¡à ‰¥â∫—≠≠—µ‘ „Àâ
Õ”π“®°—∫»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß
‡π◊ÈÕÀ“æ√–√“™°”Àπ¥ ®÷ß¡’ª√–‡¥Áπ∑’Ë ¡§«√∑”°“√»÷°…“«à“ „π√–À«à“ß∑’Ë
æ√–√“™°”Àπ¥¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“ ·≈–‡ªìπ°√≥’∑’Ë‰¡à¡’°“√
‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬π—Èπ »“≈À√◊Õ
ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“®– “¡“√∂‡ πÕæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ„Àâ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡¡“µ√“ 264 À√◊Õ
¡“µ√“ 198 ‰¥âÀ√◊Õ‰¡à Õ¬à“ß‰√

(3) ª√–‡¥Áπ∑’Ë “¡ √—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 218 «√√§ “¡ ∫—≠≠—µ‘‰«â
„π°√≥’∑’Ëæ√–√“™°”Àπ¥‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“ „Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπµ°‰ª
·µà‰¡à°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß∑’Ë „™âæ√–√“™°”Àπ¥
π—È π ·≈–®“°°“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219 ‰¥â∫—≠≠—µ‘«à “„π°√≥’∑’Ë
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∫∑∑’Ë 1 : ∫∑π”

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“æ√–√“™°”Àπ¥„¥‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 218
«√√§Àπ÷Ëß „Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à¡’º≈∫—ß§—∫¡“·µàµâπ À¡“¬§«“¡«à“
Õ¬à“ß‰√ ·µ°µà“ß°—πÕ¬à“ß‰√

1.2 «—µ∂ÿª√– ß§å

1. ‡æ◊ËÕ»÷°…“∂÷ß‡®µπ“√¡≥å¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠‡°’Ë¬«°—∫°“√µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“ 219 ·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠

2. ‡æ◊ËÕ»÷°…“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–À«à“ß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥
¢Õß‰∑¬°—∫¢Õßµà“ßª√–‡∑» √«¡∂÷ß‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–∫∫°“√µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑—Èß¢Õß‰∑¬·≈–µà“ßª√–‡∑»

3. ‡æ◊ËÕ»÷°…“Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ¡—µ‘®“°
√—∞ ¿“ µ“¡¡“µ√“ 264 À√◊Õ ¡“µ√“ 198 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠

4. ‡æ◊ËÕ»÷°…“∂÷ßº≈¢Õß°√≥’∑’Ëæ√–√“™°”Àπ¥µ°‰ª‡π◊ËÕß®“°
‰¡à ‰¥â√—∫Õπÿ¡—µ‘®“° ¿“·≈–º≈¢Õß°√≥’∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“
æ√–√“™°”Àπ¥„¥‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷Ëß ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠

1.3 ¢Õ∫‡¢µ¢Õß°“√«‘®—¬

1. »÷°…“∂÷ßÀ≈—°°“√ ·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√µ√“°ÆÀ¡“¬‚¥¬ΩÉ“¬
∫√‘À“√ ·≈–°“√µ√«® Õ∫°“√µ√“°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√‚¥¬ΩÉ“¬µÿ≈“°“√
·≈–ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

2. »÷°…“∂÷ß‡®µπ“√¡≥å¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠‡°’Ë¬«°—∫°“√µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“ 219 ·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠
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°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

3. »÷°…“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–À«à“ß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥
¢Õß‰∑¬°—∫µà“ßª√–‡∑» ·≈–»÷°…“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–∫∫°“√µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑—Èß¢Õß‰∑¬·≈–µà“ßª√–‡∑»

4. »÷°…“∂÷ß∫∑‡√’¬π¢Õßµà“ßª√–‡∑»°√≥’∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ
Õß§å°√Õ◊Ëπ∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë‡™àπ‡¥’¬«°—∫»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ „π°“√µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥

5. »÷°…“∂÷ßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“
µ“¡¡“µ√“ 264 À√◊Õ¡“µ√“ 198 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠

6. »÷°…“∂÷ßº≈¢Õß°√≥’∑’Ëæ√–√“™°”Àπ¥µ°‰ª‡π◊ËÕß®“°‰¡à‰¥â√—∫
Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“ ·≈–º≈¢Õß°√≥’∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“
æ√–√“™°”Àπ¥„¥‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷Ëß ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠

1.4 ª√–‚¬™πå∑’Ë§“¥«à“®–‰¥â√—∫

‡æ◊ËÕ„Àâ∑√“∫∂÷ß°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠
¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥‚¥¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¡’¢Õ∫‡¢µ¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥
‡æ◊ËÕπ”¡“‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µàÕ‰ª„πÕπ“§µ

◆  ◆  ◆  ◆
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∫∑∑’Ë 2 : °“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬‰∑¬

∫∑∑’Ë 2

°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥
„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬‰∑¬

„πÕ¥’µπ—∫·µà¬ÿ§ ¡—¬ ÿ‚¢∑—¬‡√◊ËÕ¬¡“®π∂÷ß¬ÿ§ ¡—¬√—µπ‚° ‘π∑√å
°àÕπ∑’Ë®–¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß„πªï æ.».2475 π—È π Õ”π“®
„π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬∑ÿ°ª√–‡¿∑≈â«π·≈â«·µà‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®¢Õß
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å ‡π◊Ë Õß®“°„π ¡—¬°àÕππ—Èπª√–‡∑»‰∑¬Õ¬Ÿà¿“¬„µâ
°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫ ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å´÷Ë ß¬—ß‰¡à¡’°“√·∫àß·¬°
°“√„™âÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“® Ÿß ÿ¥„π
°“√ª°§√Õßª√–‡∑»„π∑ÿ°Ê ¥â“π æ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
‡ªìπ∑’Ë≈âπæâπ‰¡à¡’¢âÕ®”°—¥‡æ√“–‰¡àÕ“®°”Àπ¥„Àâ¡’∫∑°ÆÀ¡“¬„¥¡“®”°—¥
æ√–√“™Õ”π“®¢ÕßÕß§åæ√–¡À“°…—µ√‘¬å‰¥â ‡ÀÁπ‰¥â™—¥®“°æ√–√“™¥”√— 
¢Õßæ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–®ÿ≈®Õ¡‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—«µÕπÀπ÷Ëß∑’Ë∑√ß°≈à“«
‰«â«à“ çæ√–∫√¡‡¥™“πÿ¿“æ¢Õßæ√–‡®â“·ºàπ¥‘π°√ÿß ¬“¡π’È‰¡à‰¥â¡’
ª√“°Ø„π°ÆÀ¡“¬Õ—πÀπ÷ËßÕ—π„¥ ¥â«¬‡Àµÿ∂◊Õ«à“‡ªìπ∑’Ë≈âπæâπ ‰¡à¡’¢âÕ
 ‘ËßÕ—π„¥À√◊ÕºŸâ„¥∑’Ë®–‡ªìπºŸâ¢—¥¢«“ß‰¥â...é æ√–√“™¥”√— ¢Õßæ√–∫“∑
 ¡‡¥Á®æ√–®ÿ≈®Õ¡‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—«©∫—∫π’È · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ßÀ≈—°π‘µ‘√“™
ª√–‡æ≥’‰∑¬„π√–∫Õ∫ ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬åÕ¬à“ß‡¥àπ™—¥«à“ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å
‰∑¬„π√–∫Õ∫¥—ß°≈à“« ∑√ß‡ªìπÕß§åÕ∏‘ªíµ¬å (sovereign) Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬
∑—Èß “¡ §◊Õ Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ Õ”π“®∫√‘À“√·≈–Õ”π“®µÿ≈“°“√‡ªìπ
æ√–∫√¡√“™“πÿ¿“æ¢ÕßÕß§åæ√–¡À“°…—µ√‘¬å·µàæ√–Õß§å‡¥’¬« ·¡â®–‰¡à¡’

`
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°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

°ÆÀ¡“¬„¥√–∫ÿ‰«â°Áµ“¡1

Õ“®°≈à“«‰¥â«à“°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬åπ’È‡ªìπ°“√
ª°§√Õß„π√Ÿª·∫∫¢Õß°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“® °“√„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¢Õß
Õß§åæ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡ªìπ‰ªµ“¡æ√–√“™Õ—∏¬“»—¬ ‰¡à¡’°“√·∫àß·¬°
°ÆÀ¡“¬µ“¡≈—°…≥–¢ÕßÕß§å°√«à“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘À√◊Õ
¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√¥—ß∑’Ëª√“°Ø„πªí®®ÿ∫—π √Ÿª·∫∫°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬®÷ß·≈â«·µà
æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√ ‰¡à¡’°“√°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å∑’Ë·πàπÕπ«à“°√≥’„¥®÷ß®–
ÕÕ°‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ æ√–√“™°”Àπ¥ À√◊Õæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√
¥—ßµ—«Õ¬à“ß‡™àπ

● „π ¡—¬√—™°“≈∑’Ë 1 æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–æÿ∑∏¬Õ¥øÑ“®ÿÃ“‚≈°
¡À“√“™‰¥â∑√ß‚ª√¥„Àâ¡’°“√√«∫√«¡µ√«®™”√– – “ß∫∑°ÆÀ¡“¬
∑’Ë¡’¡“·µà„π ¡—¬°√ÿß»√’Õ¬ÿ∏¬“‡¢â“¥â«¬°—π Õ’°∑—Èß√«∫√«¡°ÆÀ¡“¬
∑’Ë‰¥âª√–°“»„™â‚¥¬æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–æÿ∑∏¬Õ¥øÑ“œ ´÷Ëß à«π¡“°
·¬°√«¡‰«âµà“ßÀ“°´÷Ëß‡√’¬°«à“ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬æ√– ß¶å
·≈–æ√–√“™°”Àπ¥„À¡à2

● „π ¡—¬√—™°“≈∑’Ë 2 ‰¥âÕÕ°æ√–√“™°”Àπ¥°ÆÀ¡“¬‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ ‡™àπ
æ√–√“™°”Àπ¥ —°‡≈¢ ÕÕ°„πªï æ.».2353 æ√–√“™°”Àπ¥
Àâ“¡¡‘„Àâ Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë·≈–§â“¢“¬¥Õ°Ωîòπ ÕÕ°„πªï æ.».2346

● „π ¡—¬√—™°“≈∑’Ë 3 ‰¥âÕÕ°°ÆÀ¡“¬≈—°…≥–‚®√Àâ“‡ âπ „πªï
æ.».2380 ·≈–„π ¡—¬√—™°“≈∑’Ë 4 ‰¥âÕÕ°°ÆÀ¡“¬À≈“¬©∫—∫
‡™àπ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¡√¥°·≈– ‘π ¡√  (æ.».2394)

1 ç°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°ÆÀ¡“¬·≈–°“√»“≈„π√—™ ¡—¬æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–®ÿ≈®Õ¡‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—«é
(°√ÿß‡∑æ: ‚√ßæ‘¡æå ”π—°∑”‡π’¬∫π“¬°√—∞¡πµ√’, 2511), Àπâ“ 12-13.

2 √.·≈ß°“µå, ª√–«—µ‘»“ µ√å°ÆÀ¡“¬‰∑¬ ‡≈à¡ 1, (°√ÿß‡∑æœ : ‰∑¬«—≤π“æ“≥‘™, 2526),
Àπâ“ 30.
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∫∑∑’Ë 2 : °“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬‰∑¬

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘º—«¢“¬‡¡’¬ æ√–√“™°”Àπ¥‡®â“‡¡◊Õß°√¡°“√
™”√–§«“¡À—«‡¡◊Õß (æ.».2398)

● „π ¡—¬√—™°“≈∑’Ë 5 ¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßæ√âÕ¡°—π‰ª„π∑ÿ° à«π
Õ¬à“ß§√∫∫√‘∫Ÿ√≥å „π‡™‘ß°ÆÀ¡“¬ °≈à“«§◊Õ ¡’°“√ª√–°“»„™â
°ÆÀ¡“¬≈—°…≥–Õ“≠“ √.».127 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑“  √.».124
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘≈—°…≥–æ¬“π √.».113 æ√–∏√√¡πŸ≠»“≈µà“ßÊ
∑—Ë«„π°√ÿß‡∑æ·≈–À—«‡¡◊Õß æ√–√“™∫—≠≠—µ‘«‘∏’æ‘®“√≥“§«“¡
¡’‚∑… ”À√—∫„™â‰ªæ≈“ß°àÕπ √.».115 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°√–∫«π
æ‘®“√≥“§«“¡·æàß √.».115 æ√–√“™°”Àπ¥≈—°…≥–¢à¡¢◊π
≈à«ßª√–‡«≥’ √.».118 æ√–√“™°”Àπ¥≈—°…≥–À¡‘Ëπª√–¡“∑
√.».118 ·≈–æ√–√“™°”Àπ¥®—¥√–‡∫’¬∫√“™°“√µà“ßÊ „π à«π
¿Ÿ¡‘¿“§ ‡ªìπµâπ3

®“°µ—«Õ¬à “ß¢â “ßµâπ æ∫«à“ ¡’°ÆÀ¡“¬∑’Ëµ√“¢÷Èπ„π ¡—¬
 ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å∫“ß©∫—∫∑’Ë‡√’¬°«à“æ√–√“™°”Àπ¥ ÷́Ëß°“√‡√’¬°

°ÆÀ¡“¬∫“ß©∫—∫«à“æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ ‰¡à‰¥âÀ¡“¬∂÷ß«à“°ÆÀ¡“¬π—Èπ

¡’§«“¡·µ°µà“ß®“°°ÆÀ¡“¬∏√√¡¥“∑—Ë«Ê ‰ª ‡∑à“∑’Ëæ∫„π°ÆÀ¡“¬µ√“
 “¡¥«ß‰¥â·°à æ√–√“™°”Àπ¥∫∑æ√–‰Õ¬°“ ´÷ËßÀ¡“¬∂÷ßÀ≈—°‡°≥±å∑’Ë „™â
∫—ß§—∫‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ªπ—Ëπ°Á§◊Õ°ÆÀ¡“¬π—Ëπ‡Õß æ√–√“™°”Àπ¥„π ¡—¬µàÕ¡“
‚¥¬¡“°‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫∫ÿ§§≈À√◊Õ¢â“√“™°“√∫“ß®”æ«° ‡™àπ
æ√–√“™°”Àπ¥‡§√◊ËÕß·µàß°“¬∑À“√‡√◊Õ æ.».2469 æ√–√“™°”Àπ¥
‡§√◊ËÕß·µàß°“¬ºŸâ¡’µ”·Àπàß‡¢â“‡ΩÑ“ æ.».2469 æ√–√“™°”Àπ¥‡§√◊ËÕß
·µàß°“¬¢â“√“™°“√„πæ√–√“™ ”π—° æ.».2469 ‡ªìπµâπ À√◊Õæ√–√“™°”Àπ¥
π“¡ °ÿ≈‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ æ.».2465 ·≈–„π∫“ß§√—Èßæ√–√“™°”Àπ¥°Á¡’≈—°…≥–

3 ∏π‘µ ¿Ÿ√‘‡«∑¬å, À≈—°‡°≥±å„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥·≈–∑“ßªØ‘∫—µ‘¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√„πª√–‡∑»

‰∑¬,  («‘∑¬“π‘æπ∏å¡À“∫—≥±‘µ  §≥–π‘µ‘»“ µ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2534.), Àπâ“ 206.
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°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ‡™àπ æ√–√“™°”Àπ¥Õ“≠“°√–∑”º‘¥ —≠≠“ √.».117
‡ªìπµâπ4

®π°√–∑—Ëß‡¡◊ËÕ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß¢÷Èπ„πªï æ.».2475
ª√–‡∑»‰∑¬®÷ß‰¥â‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√Ÿª·∫∫¢Õß°“√ª°§√Õß®“°√–∫Õ∫
 ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å¡“ Ÿà√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬„π√–∫∫
√—∞ ¿“Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡ªìπª√–¡ÿ¢Õ¬Ÿà¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–‰¥â¡’°“√
®—¥„Àâ¡’√—∞∏√√¡πŸ≠≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√¢÷Èπ ´÷Ëß∑”„Àâæ√–¡À“°…—µ√‘¬å¡‘ „™à
‡®â“¢ÕßÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬Õ’°µàÕ‰ª ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â®“°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘∏√√¡πŸ≠
°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘π ¬“¡™—Ë«§√“« æ.».2475 ‰¥â∫—≠≠—µ‘‡Õ“‰«â„π¡“µ√“ 1
«à“ çÕ”π“® Ÿß ÿ¥¢Õßª√–‡∑»π—Èπ‡ªìπ¢Õß√“…Æ√å∑—ÈßÀ≈“¬é °“√‡°‘¥¢÷Èπ
¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠∑”„Àâæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß¡’æ√–√“™ ∂“π–·≈–µ”·Àπàß
Àπâ“∑’Ëµà“ßÊ µ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥ ·µàÕ¬à“ß‰√°Á¥’ ∂÷ß·¡âÕ”π“®
Õ∏‘ª‰µ¬¿“¬„µâ°“√ª°§√Õß·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬π’È®–¡‘ „™à¢Õßæ√–¡À“
°…—µ√‘¬åÕ’°µàÕ‰ª ·µàæ√–¡À“°…—µ√‘¬å¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠°Á¬—ß§ß„™âÕ”π“®
Õ∏‘ª‰µ¬‰¥â °“√∑’Ëæ√–¡À“°…—µ√‘¬å „π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑√ß„™âÕ”π“®
Õ∏‘ª‰µ¬‰¥âπ—Èπ¡‘„™à‡æ√“–«à“æ√–Õß§å∑√ß‡ªìπ‡®â“¢ÕßÕ”π“® À“°·µà‡æ√“–

√—∞∏√√¡πŸ≠ (À¡“¬∂÷ßµ—«∫∑√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õª√–‡æ≥’°“√ª°§√Õßª√–‡∑»)
°”Àπ¥„Àâæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß„™â

5 ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â®“°√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√ ¬“¡ æ.».2475 ∑’Ëª√–°“»„™â‡¡◊ËÕ 10 ∏—π«“§¡ æ.».2475
‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“ 2 «à“ çÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¬àÕ¡¡“®“°ª«ß™π ¬“¡
æ√–¡À“°…—µ√‘¬åºŸâ‡ªìπª√–¡ÿ¢ ∑√ß„™âÕ”π“®π—Èπ·µà‚¥¬∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß

4 ‰æ‚√®πå ™—¬π“¡, §”Õ∏‘∫“¬°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ (‚¥¬ —ß‡¢ª) ‡≈à¡ 2

(æ√–π§√: ‚√ßæ‘¡æåÕ—°…√π‘µ‘, 2475), Àπâ“ 262. Õâ“ß∂÷ß„π∏π‘µ ¿Ÿ√‘‡«∑¬å, À≈—°‡°≥±å„π°“√µ√“

æ√–√“™°”Àπ¥·≈–∑“ßªØ‘∫—µ‘¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√„πª√–‡∑»‰∑¬, («‘∑¬“π‘æπ∏å¡À“∫—≥±‘µ
§≥–π‘µ‘»“ µ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2534.), Àπâ“ 268.

5 «‘…≥ÿ ‡§√◊Õß“¡, °ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠, (°√ÿß‡∑æœ : ‚√ßæ‘¡æå· «ß ÿ∑∏‘°“√æ‘¡æå, 2530),
Àπâ“ 368
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√—∞∏√√¡πŸ≠π’Èé ·≈–®“°°“√∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬‰¥â¡’√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß∑”„Àâ‡√“‡√‘Ë¡«“ß
À≈—°‡°≥±å„π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬¢÷Èπ¡“ ´÷ËßÕ”π“®À≈—°„π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬
À√◊Õµ√“°ÆÀ¡“¬π—Èπ‡ªìπÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘§◊Õ√—∞ ¿“ ¥—ß∑’Ëª√“°Ø
„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫µà“ßÊ ¥—ß‡™àπ

● √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√ ¬“¡ æ.».2475 ¡“µ√“ 36
ç∫√√¥“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑—ÈßÀ≈“¬ ®–µ√“¢÷Èπ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬‰¥â
·µà‚¥¬§”·π–π”·≈–¬‘π¬Õ¡¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√é

● √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.».2489 ¡“µ√“ 18
ç√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑—ÈßÀ≈“¬®–µ√“¢÷Èπ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬‰¥â·µà
‚¥¬§”·π–π”·≈–¬‘π¬Õ¡¢Õß√—∞ ¿“é

Õπ÷Ëß ·¡â√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë∂◊Õ‰¥â«à“‡°‘¥¢÷Èπ„π ¡—¬‡º¥Á®°“√°Á„Àâ°“√¬Õ¡√—∫
«à“√—∞ ¿“‡ªìπºŸâ „™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ¥—ß‡™àπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ æ.».2502,
2515, 2520 (¬°‡«âπ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫æ.».25196) ‡™àπ

6 ∂÷ß·¡â«à“√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2519 ®–∫—≠≠—µ‘„Àâ ¿“ªØ‘√Ÿª°“√ª°§√Õß
·ºàπ¥‘π∑”Àπâ“∑’Ëπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘µ“¡¡“µ√“ 10 °Áµ“¡ ·µà‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“Õ◊Ëπ·≈â«®–æ∫
«à“ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‰¡à‰¥â‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘Õ¬à“ß·∑â®√‘ß¥—ß‡™àπ∑’Ëª√“°Ø„π¡“µ√“ 15

ç¡“µ√“ 10 „Àâ¡’ ¿“ªØ‘√Ÿª°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘π‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ëπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ª√–°Õ∫¥â«¬
 ¡“™‘°®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“ “¡√âÕ¬§π·µà‰¡à‡°‘π ’Ë√âÕ¬§π ´÷Ëßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß·µàßµ—Èß ·≈–
Õ¬Ÿà„πµ”·Àπàß ’Ëªïπ—∫·µà«—π∑’Ëæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß·µàßµ—Èß...é

ç¡“µ√“ 15 √à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘®–‡ πÕ‰¥â°Á·µà‚¥¬§≥–√—∞¡πµ√’ À√◊Õ ¡“™‘° ¿“ªØ‘√Ÿª
°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘π ·µà ¡“™‘°®–‡ πÕ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ¡’§”√—∫√Õß¢Õß
§≥–°√√¡“∏‘°“√«‘ “¡—≠«‘π‘®©—¬√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘´÷Ëß·µàßµ—Èß®“° ¡“™‘° ¿“ªØ‘√Ÿª°“√ª°§√Õß
·ºàπ¥‘πÀ√◊Õ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ®”π«π‰¡à‡°‘π ‘∫ Õß§π

„Àâ ¿“ªØ‘√Ÿª°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘π·≈–§≥–√—∞¡πµ√’·µàßµ—Èß°√√¡“∏‘°“√«‘ “¡—≠«‘π‘®©—¬
√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ΩÉ“¬≈–‰¡à‡°‘πÀ°§π

√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π ®–‡ πÕ‰¥â°Á·µà‚¥¬§≥–√—∞¡πµ√’ √à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
„¥‡ªìπ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘πÀ√◊Õ‰¡à „Àâ§≥–°√√¡“∏‘°“√«‘ “¡—≠«‘π‘®©—¬√à“ßæ√–√“™
∫—≠≠—µ‘‡ªìπºŸâ«‘π‘®©—¬é
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¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

● ∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß√“™Õ“≥“®—°√ æ.».2502 ¡“µ√“ 6
ç„Àâ¡’ ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¡’Àπâ“∑’Ë√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–„Àâ¡’
∞“π–‡ªìπ√—∞ ¿“ ∑”Àπâ“∑’Ëπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘¥â«¬é

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ßÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞ ¿“„π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬µ“¡∑’Ë
ª√“°Ø„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫µà“ßÊ π—Èπ®–æ∫«à“‡ªìπ°“√„Àâ√—∞ ¿“¡’Õ”π“®„π
°“√µ√“°ÆÀ¡“¬Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ·¡â°“√∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬®–
‡ªìπÕ”π“®¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‚¥¬‡©æ“– ·µà„π√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë„™âÀ≈—°°“√
·∫àß·¬°Õ”π“®Õ¬à“ß‰¡à‡¥Á¥¢“¥¬àÕ¡®–¡’∫∑∫—≠≠—µ‘¬Õ¡„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√
‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬„π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‰¥â‡™àπ‡¥’¬«°—∫ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß¡“®“°‡Àµÿº≈∑’Ë«à“ΩÉ“¬∫√‘À“√ ÷́Ëß∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»
Õ“®¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–„™â°ÆÀ¡“¬∫“ß©∫—∫‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√∫√‘À“√
√“™°“√·ºàπ¥‘π´÷Ëß°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬¡’À≈—°°“√ ”§—≠
«à“°“√®”°—¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õß√“…Æ√®–¡’‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ¡’°ÆÀ¡“¬„ÀâÕ”π“®‡∑à“π—Èπ
¥—ßπ—Èπ ‡¡◊ËÕΩÉ“¬∫√‘À“√®–∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π„Àâ≈ÿ≈à«ß‰ª‰¥â ΩÉ“¬∫√‘À“√
®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß„™â°ÆÀ¡“¬ ®÷ßµâÕß¬Õ¡„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√‡ πÕ
√à“ß°ÆÀ¡“¬‰¥â °“√„ÀâÕ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë®–‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬‡¢â“ Ÿà°“√
æ‘®“√≥“¢Õß√—∞ ¿“π—Èπ‰¡à∂◊Õ‡ªìπ°“√„ÀâÕ”π“®·°àΩÉ“¬∫√‘À“√¡“°‡°‘π‰ª
‡æ√“–°“√µ—¥ ‘π„®∑’Ë®– ç®—¥∑”é °ÆÀ¡“¬Õ¬Ÿà∑’Ë ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈–
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡∑à“π—Èπ∑’Ë¡’Õ”π“®„π°“√æ‘®“√≥“√à“ß°ÆÀ¡“¬ ΩÉ“¬∫√‘À“√
‡ªìπ·µà‡æ’¬ßºŸâ‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
‡∑à“π—Èπ ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘‡¡◊ËÕ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„Àâ§«“¡‰«â«“ß„®√—∞∫“≈‡æ◊ËÕ
„Àâ√—∞∫“≈‡¢â“∑”°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘πµ“¡π‚¬∫“¬∑’Ë√—∞∫“≈‰¥â·∂≈ß‰«â
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√°Á®”®–µâÕß¬Õ¡ºà“π√à“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë®”‡ªìπ ”À√—∫°“√
∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘πµ“¡π‚¬∫“¬π—Èπ‡ªìπ∏√√¡¥“ Õπ÷Ëß ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“„π
∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â« ®–æ∫«à“ ç√à“ß°ÆÀ¡“¬é µà“ßÊ π—ÈπΩÉ“¬∫√‘À“√‡ªìπºŸâ‡ πÕ
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‡°◊Õ∫∑—ÈßÀ¡¥ ‡æ√“–ºŸâ∑’Ë∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π‡∑à“π—Èπ∑’ËÕ¬Ÿà „π∞“π–∑’Ë®–
∑√“∫‰¥â«à“µâÕß°“√°ÆÀ¡“¬„¥ ”À√—∫„™â∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π∫â“ß7

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ‡π◊ËÕß®“°°“√∑’Ë ¿“æ —ß§¡¡’§«“¡¬ÿàß¬“° —́∫ ấÕπ¢÷Èπ
√—∞®”‡ªìπµâÕß‡¢â“·∑√°·´ß¡“°¢÷Èπ ¿“√–Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ ¿“„π¥â“πµà“ßÊ
°Á¬àÕ¡¡’¡“°¢÷Èπµ“¡≈”¥—∫ ∑”„Àâ√—∞ ¿“‰¡àÕ“®µ√“°ÆÀ¡“¬‰¥â„π∑ÿ°‡√◊ËÕß
πÕ°®“°π’È °“√ªØ‘∫—µ‘ß“πÀ√◊Õ°“√¥”‡π‘π°“√„π∫“ß‡√◊ËÕßπ—ÈπΩÉ“¬∫√‘À“√
¬àÕ¡√Ÿâ¥’°«à“√—∞ ¿“‡æ√“–ΩÉ“¬∫√‘À“√‡ªìπºŸâ„™âÕ”π“®„π°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»∑’Ë
‚¥¬ ¿“æ·≈â«¬àÕ¡¡’§«“¡‡¢â“„®∂÷ß ¿“æªí≠À“·≈–®‘µ„®¢Õßª√–™“™π
‰¥â¥’°«à“ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ Õ’°∑—Èß°ÆÀ¡“¬∑’Ë∫—≠≠—µ‘¢÷Èπ ”À√—∫°√≥’ª°µ‘‚¥¬
«‘∏’°“√‡ πÕ°ÆÀ¡“¬µ“¡≈”¥—∫¢—ÈπµÕπª°µ‘∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â
¬àÕ¡‰¡à‡æ’¬ßæÕ∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√®–„™â‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë®–∫√‘À“√√“™°“√
·ºàπ¥‘π „π∑ÿ° ∂“π°“√≥å‰¥â ®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’°“√¡Õ∫Õ”π“®
„π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬„Àâ·°àΩÉ“¬∫√‘À“√∫â“ß„π∫“ß§√—Èß∫“ß‡√◊ËÕß ÷́Ëß∂◊Õ‡ªìπ
¢âÕ¬°‡«âπ¢Õß°“√„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‚¥¬√—∞ ¿“‡æ◊ËÕ„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√¡’Õ”π“®
„π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡√’¬°«à“ çæ√–√“™°”Àπ¥é ·≈–‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ß
∏√√¡‡π’¬¡°“√ª°§√Õßª√–‡∑»·∫∫¥—Èß‡¥‘¡¢Õßª√–‡∑»‰∑¬„π√–∫Õ∫
 ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å Õ—π¡’Õß§åæ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡ªìπª√–¡ÿ¢ ∑”„Àâ
‡ÀÁπ¿“æÀ≈—°‡°≥±å¢Õß°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬‰∑¬Õ—π
‡ªìπÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ëæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ßµ√“°ÆÀ¡“¬ª√–‡¿∑
æ√–√“™°”Àπ¥¢÷Èπ‚¥¬∑√ß„™âÕ”π“®ºà“π∑“ßΩÉ“¬∫√‘À“√ ¥—ßª√“°Ø„π
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫µà“ßÊ ∑’Ë®–‰¥â»÷°…“„π√“¬≈–‡Õ’¬¥µàÕ‰ª

7 À¬ÿ¥ · ßÕÿ∑—¬, §”∫√√¬“¬À≈—°√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Ë«‰ª, (°√ÿß‡∑æœ : §≥–π‘µ‘»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬
∏√√¡»“ µ√å, 2526), Àπâ“ 139.
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°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

2.1 «‘«—≤π“°“√¢Õß°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥„πª√–‡∑»‰∑¬ :

»÷°…“®“°∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠„πÕ¥’µ®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π

°“√»÷°…“∂÷ß√“¬≈–‡Õ’¬¥‡°’Ë¬«°—∫°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥„π√–∫∫
°ÆÀ¡“¬‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π ®”µâÕß‡√‘Ë¡æ‘®“√≥“®“°«‘«—≤π“°“√¢Õß°“√µ√“
æ√–√“™°”Àπ¥π—∫·µà∑’Ë ‰¥â¡’∫∑∫—≠≠—µ‘ „ÀâÕ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë®–µ√“
æ√–√“™°”Àπ¥‰¥â ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–∑√“∫∂÷ß‡®µπ“√¡≥å §«“¡¡ÿàßÀ¡“¬
¢Õ∫‡¢µ·≈–À≈—°‡°≥±å¢Õß°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥Õ—π·∑â®√‘ßµ“¡∑’Ë
√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘‡Õ“‰«â «‘«—≤π“°“√¢Õß°“√„ÀâÕ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë®–
µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫µà“ßÊ π—∫·µàÕ¥’µ
®π∂÷ß©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ‚¥¬¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È §◊Õ

1. æ√–√“™∫—≠≠—µ‘∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘π ¬“¡™—Ë«§√“«

æÿ∑∏»—°√“™ 2475

ç¡“µ√“ 29 ∂â“¡’°“√©ÿ°‡©‘π‡°‘¥¢÷Èπ ´÷Ëß§≥–°√√¡°“√√“…Æ√®–
‡√’¬°ª√–™ÿ¡ ¿“√“…Æ√„Àâ∑—π∑à«ß∑’¡‘‰¥â ·≈–§≥–°√√¡°“√√“…Æ√
‡ÀÁπ ¡§«√®–µâÕßÕÕ°°ÆÀ¡“¬ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡À¡“–·°à°“√©ÿ°‡©‘ππ—ÈπÊ °Á∑”‰¥â
·µà®–µâÕß√’∫π”°ÆÀ¡“¬π—Èπ¢÷Èπ„Àâ ¿“√—∫√Õßé

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘π ¬“¡™—Ë«§√“«
æÿ∑∏»—°√“™ 2475 ‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°¢Õß‰∑¬·≈–‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠
∑’Ë‡√‘Ë¡«“ßÀ≈—°°“√„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥„π§«“¡À¡“¬ªí®®ÿ∫—π‡Õ“‰«â
‚¥¬°”Àπ¥„Àâ°“√ çÕÕ°°ÆÀ¡“¬é æ‘‡»…µâÕß¡’Õß§åª√–°Õ∫¥—ßπ’È §◊Õ

(°) ‡°‘¥°√≥’¡’°“√©ÿ°‡©‘π‡°‘¥¢÷Èπ
(¢) §≥–°√√¡°“√√“…Æ√‰¡à “¡“√∂‡√’¬°ª√–™ÿ¡ ¿“√“…Æ√„Àâ

∑—π∑à«ß∑’‰¥â ·≈–
(§) §≥–°√√¡°“√√“…Æ√‡ÀÁπ ¡§«√®–µâÕßÕÕ°°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ
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∫∑∑’Ë 2 : °“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬‰∑¬

„Àâ‡À¡“–°—∫‡Àµÿ°“√≥å©ÿ°‡©‘π∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ
‡¡◊ËÕ‡¢â“Õß§åª√–°Õ∫∑—Èß 3 ª√–°“√ §≥–°√√¡°“√√“…Æ√´÷Ëß∑”

Àπâ“∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È “¡“√∂ÕÕ°°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ°“√
©ÿ°‡©‘ππ—Èπ‰¥â ·µà®–µâÕß√’∫π”°ÆÀ¡“¬π—Èπ„Àâ ¿“√—∫√Õß

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ°“√©ÿ°‡©‘πµ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠
©∫—∫π’È·¡â®–¡’ ç≈—°…≥–é ‡ªìπæ√–√“™°”Àπ¥µ“¡§«“¡À¡“¬ªí®®ÿ∫—π·µà
°Á¡‘‰¥â¡’™◊ËÕ‡√’¬°«à“æ√–√“™°”Àπ¥·µàÕ¬à“ß„¥

2. √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√ ¬“¡ æÿ∑∏»—°√“™ 2475

ç¡“µ√“ 52 „π‡Àµÿ©ÿ°‡©‘π ÷́Ëß®–‡√’¬°ª√–™ÿ¡ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
„Àâ∑—π∑à«ß∑’¡‘‰¥â æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ßµ√“æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â∫—ß§—∫
¥—Ëß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥â

„π§√“«ª√–™ÿ¡ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√µàÕ‰ª ∑à“π„Àâπ”æ√–√“™°”Àπ¥
π—Èπ‡ πÕµàÕ ¿“‡æ◊ËÕÕπÿ¡—µ‘ ∂â“ ¿“Õπÿ¡—µ‘·≈â«æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ°Á‡ªìπ
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘µàÕ‰ª ∂â“ ¿“‰¡àÕπÿ¡—µ‘‰´√âæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ°Á‡ªìπÕ—πµ°‰ª
·µà∑—Èßπ’È‰¡à°√–∑∫∂÷ß°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß„™âæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ

§”Õπÿ¡—µ‘·≈–‰¡àÕπÿ¡—µ‘¢Õß ¿“∑’Ë°≈à“«π’È ∑à“π«à“„Àâ∑”‡ªìπ
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘é

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È∂◊Õ‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫∂“«√ ¡’°“√∫—≠≠—µ‘∂÷ß
À≈—°‡°≥±å„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‰«â«à“„π°√≥’∑’Ë¡’‡Àµÿ©ÿ°‡©‘π´÷Ëß®–‡√’¬°
ª√–™ÿ¡ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„Àâ∑—π∑à«ß∑’¡‘‰¥â·≈–¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕßµ√“
°ÆÀ¡“¬ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ßµ√“æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â∫—ß§—∫¥—Ëß‡™àπ
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥â

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È √â“ßÀ≈—°‡°≥±å‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘π ¬“¡™—Ë«§√“« æ.».2475 µ√ß∑’Ë‰¥â¡’°“√°”Àπ¥
„Àâπ”æ√–√“™°”Àπ¥°≈—∫¡“‡ πÕµàÕ ¿“‡æ◊ËÕÕπÿ¡—µ‘·≈–‰¥â¡’°“√
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°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

∫—≠≠—µ‘∂÷ßº≈¢Õß°“√Õπÿ¡—µ‘·≈–‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥‡Õ“‰«â¥â«¬

3. √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2489

ç¡“µ√“ 72 „π‡Àµÿ©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«π„πÕ—π®–√—°…“
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–·≈–®–‡√’¬°ª√–™ÿ¡
√—∞ ¿“„Àâ∑—π∑à«ß∑’¡‘‰¥â À√◊Õ‡¡◊ËÕ°√≥’‡™àπ«à“π—Èπ‡°‘¥¢÷Èπ„π√–À«à“ß
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√∂Ÿ°¬ÿ∫°Á¥’ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ßµ√“æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ
„™â∫—ß§—∫¥—Ëß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥â

„π°“√ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“„π§√“«µàÕ‰ª „Àâπ”æ√–√“™°”Àπ¥
π—Èπ‡ πÕµàÕ√—∞ ¿“ ∂â“√—∞ ¿“Õπÿ¡—µ‘·≈â« æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ°Á‡ªìπ
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘µàÕ‰ª ∂â“√—∞ ¿“‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ°Á‡ªìπÕ—πµ°‰ª
·µà∑—Èßπ’È‰¡à°√–∑∫∂÷ß°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß„™âæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ

§”Õπÿ¡—µ‘·≈–‰¡àÕπÿ¡—µ‘„Àâ∑”‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘é

ç¡“µ√“ 73 „π√–À«à“ß ¡—¬ª√–™ÿ¡ ∂â“§≥–√—∞¡πµ√’‡ÀÁπ«à“
√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑’Ë‡°’Ë¬«¥â«¬°“√¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“©∫—∫„¥ ®–µâÕß‰¥â
√—∫°“√æ‘®“√≥“‚¥¬¥à«π·≈–≈—∫‡æ◊ËÕ√—°…“ª√–‚¬™πå¢Õß·ºàπ¥‘π ®–∂«“¬
§”·π–π”µàÕæ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡æ◊ËÕ∑√ßµ√“‡ªìπæ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â∫—ß§—∫
¥—ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥â

æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë‰¥âµ√“¢÷Èπµ“¡§«“¡„π«√√§°àÕπ ®–µâÕß
π”‡ πÕµàÕ√—∞ ¿“¿“¬„π Õß«—ππ—∫·µà«—πª√–°“»„™â ·≈–„Àâπ”§«“¡„π
«√√§ Õß·≈–«√√§ “¡·Ààß¡“µ√“ 72 ¡“„™â∫—ß§—∫‚¥¬Õπÿ‚≈¡é

ç¡“µ√“ 96 ∂â “¡’§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«π„πÕ—π®–√—°…“
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–„π√–À«à“ß‡«≈“∑’Ë
§≥–√—∞¡πµ√’µâÕßÕ¬Ÿà„πµ”·Àπàß‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√µ“¡§«“¡„π¡“µ√“ 95
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∫∑∑’Ë 2 : °“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬‰∑¬

æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ßµ√“æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â∫—ß§—∫‰¥â‡™àπæ√–√“™
∫—≠≠—µ‘°Á‰¥âé

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È‰¥â«“ßÀ≈—°‡°≥±å¢Õß°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“°√—∞∏√√¡πŸ≠ 2 ©∫—∫°àÕπÀπâ“π’È ‚¥¬∫—≠≠—µ‘«à“ °“√∑’Ë®–µ√“
æ√–√“™°”Àπ¥‰¥âπ—Èπ®–µâÕßª√“°Ø ç‡Àµÿ©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«π
„πÕ—π®–√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–é
π—Ëπ§◊ÕπÕ°®“°ª√“°Ø«à“¡’‡Àµÿ©ÿ°‡©‘π·≈â«®–µâÕß‡ªìπ°√≥’∑’Ë‡°‘¥
§«“¡®”‡ªìπ ∑’Ë®–µâÕßÕÕ°°ÆÀ¡“¬¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬

 “∏“√≥–À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–¥â«¬ ´÷Ëß„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫°àÕπ
°”Àπ¥‡æ’¬ß«à“‡¡◊ËÕ‡°‘¥‡Àµÿ©ÿ°‡©‘π·≈–®–‡√’¬°ª√–™ÿ¡ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„Àâ
∑—π∑à«ß∑’‰¡à‰¥â°Á “¡“√∂∑’Ë®–µ√“æ√–√“™°”Àπ¥¢÷Èπ∫—ß§—∫„™â‰¥â ‚¥¬‰¡à¡’
°“√°”Àπ¥∂÷ß√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß§«“¡®”‡ªìπ„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥
¥—ß‡™àπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È

πÕ°®“°π’È „π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È ¬—ßæ∫«à“¡’«‘«—≤π“°“√¢Õß
°“√°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ’°°√≥’Àπ÷Ëß§◊Õ
‰¥â¡’°“√‡æ‘Ë¡À≈—°‡°≥±å„π°“√ÕÕ°æ√–√“™°”Àπ¥¢≥– ¿“∂Ÿ°¬ÿ∫

‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¡“ ‡π◊ËÕß®“°„π¢≥–∑’Ë „™â√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2475 Õ¬Ÿàπ—Èπ
∂÷ß·¡âæ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ßµ√“æ√–√“™°”Àπ¥‰¥â°Á®√‘ß ·µàµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
°Á∫—≠≠—µ‘‰«â‡æ’¬ß«à“ ç „π‡Àµÿ©ÿ°‡©‘π´÷Ëß®–‡√’¬°ª√–™ÿ¡ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„Àâ
∑—π∑à«ß∑’¡‘‰¥âé ‡∑à“π—Èπ ·µà¡‘‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â „π°√≥’∑’Ë ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√∂Ÿ°¬ÿ∫
„π™à«ßπ—Èπ∫—ß‡Õ‘≠ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ‚¥¬‡©æ“– ¡“™‘°ª√–‡¿∑∑’Ë 1 ´÷Ëß¡“
®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‰¥â§√∫«“√–·≈– ‘Èπ ÿ¥≈ß„π«—π∑’Ë 15 µÿ≈“§¡ æ.». 2488
®÷ß¡’æ√–√“™°ƒ…Æ’°“¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„π«—π¥—ß°≈à“« ¢≥–∑’Ë¡’°“√
¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√∑“ßΩÉ“¬√—∞∫“≈¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕßÕÕ°°ÆÀ¡“¬
¢¬“¬°”Àπ¥‡«≈“‡°Á∫‡ß‘π™à«¬™“µ‘„π¿“«–§—∫¢—π„π√–À«à“ßπ—Èπ §√—Èπ®–√Õ
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„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß∑—Ë«‰ª ”À√—∫ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√´÷Ëß®–¡’¢÷Èπ„π«—π∑’Ë
6 ¡°√“§¡ æ.».2489 ·≈â«®÷ß‡√’¬°„Àâ‡¢â“¡“ª√–™ÿ¡‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“≈ß¡µ‘
‰¡à√—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡æ◊ËÕ°“√π’È°Á®–‰¡à∑—π°“√ ªí≠À“®÷ß‡°‘¥¢÷Èπ«à“ √–À«à“ß
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√∂Ÿ°¬ÿ∫‰ªπ—Èπ §≥–√—∞¡πµ√’‡ªìπ·µà‡æ’¬ßºŸâ√—°…“°“√ß“π
‰ª®π°«à“®–‰¥â¡’§≥–√—∞¡πµ√’™ÿ¥„À¡à‡¡◊ËÕ ¿“„À¡à‰¥â‡¢â“¡“ª√–™ÿ¡·≈â« ®÷ß
‰¡à§«√∑’Ë®–‡ πÕ„Àâæ√–¡À“°…—µ√‘¬åµ√“æ√–√“™°”Àπ¥„¥Ê ÕÕ°¡“
∑—Èß√—∞∏√√¡πŸ≠°Á¡‘‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â™—¥·®âß∂÷ß°√≥’∑’Ë ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√∂Ÿ°¬ÿ∫
‡ªìπ·µà‡æ’¬ß°≈à“««à“®–‡√’¬°ª√–™ÿ¡ ¿“„Àâ∑—π∑à«ß∑’¡‘ ‰¥â ÷́Ëßµ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠πà“®–µ’§«“¡«à“ ¿“π—Èπ¡’Õ¬Ÿà (‰¡à „™à∂Ÿ°¬ÿ∫‰ª·≈â«) ·µà®–‡√’¬°¡“
ª√–™ÿ¡‰¡à∑—π Õ¬à“ß‰√°Á¥’§≥–√—∞¡πµ√’°Á‰¥â∂◊Õ«à“¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß
ÕÕ°æ√–√“™°”Àπ¥ °”Àπ¥‡«≈“‡°Á∫‡ß‘π™à«¬™“µ‘ „π¿“«–§—∫¢—π
æÿ∑∏»—°√“™ 2488 (≈ß«—π∑’Ë 27 ∏—π«“§¡ æ.».2488) ¢÷Èπ ´÷ËßµàÕ¡“‡¡◊ËÕ
¡’ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„À¡à‡¢â“¡“·≈â«§≥–√—∞¡πµ√’™ÿ¥„À¡à°Á‰¥âπ”æ√–√“™
°”Àπ¥¢÷Èπ¢ÕÕπÿ¡—µ‘µàÕ ¿“ ·≈– ¿“°Á‰¥âÕπÿ¡—µ‘ „Àâ ©–π—Èπ‡¡◊ËÕ¡’°“√
√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ æ.».2489 ‡æ◊ËÕ·°â§«“¡¬ÿàß¬“°„π°“√µ’§«“¡ ®÷ß‰¥â
∫—≠≠—µ‘∂÷ß°√≥’∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√®–ÕÕ°æ√–√“™°”Àπ¥‰¥â·¡â„π¢≥– ¿“∂Ÿ°¬ÿ∫
‡ªìπÀ≈—°‡°≥±å‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ’°°√≥’Àπ÷Ëß ¥â«¬‡Àµÿπ’È‡Õß∑’Ëπ—∫µ—Èß·µà√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫
æ.».2489 „™â∫—ß§—∫‡ªìπµâπ¡“ ‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√ÕÕ°æ√–√“™°”Àπ¥„π°√≥’
‡√’¬°ª√–™ÿ¡ ¿“„Àâ∑—π∑à«ß∑’¡‘‰¥â·≈–°√≥’„π√–À«à“ß ¿“∂Ÿ°¬ÿ∫‰¥â‡ªìπ·∫∫
Õ¬à“ß„™â„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫µàÕÊ ¡“  Õ—π‰¥â·°à √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.». 2490
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.». 2492  √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.». 2495 ·≈–
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».25118

8 ‰æ‚√®πå ™—¬π“¡, §”Õ∏‘∫“¬°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠‡ª√’¬∫‡∑’¬∫, Àπâ“ 267. ·≈–∏π‘µ ¿Ÿ√‘‡«∑¬å,
À≈—°‡°≥±å„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥·≈–∑“ßªØ‘∫—µ‘¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√„πª√–‡∑»‰∑¬, («‘∑¬“π‘æπ∏å
¡À“∫—≥±‘µ §≥–π‘µ‘»“ µ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2534), Àπâ“ 380-382.
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Õπ÷Ëß √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’Èπ—∫‰¥â«à“‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°∑’Ë‰¥â¡’
°“√«“ßÀ≈—°‡°≥±å„π°“√ÕÕ°æ√–√“™°”Àπ¥„π‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫°“√¿“…’

Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“´÷Ëß∂◊Õ‡ªìπæ√–√“™°”Àπ¥Õ’°ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß¢÷Èπ¡“ ‚¥¬¡’
À≈—°‡°≥±å„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ¥—ßπ’È§◊Õ

°. „π√–À«à“ß ¡—¬ª√–™ÿ¡
¢. §≥–√—∞¡πµ√’‡ÀÁπ«à“µâÕß‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“‚¥¬¥à«π·≈–≈—∫

‡æ◊ËÕ√—°…“ª√–‚¬™πå¢Õß·ºàπ¥‘π
πÕ°®“°°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“ 72 ·≈–¡“µ√“ 73

·≈â« √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È¬—ß‰¥â¡’°“√¡Õ∫Õ”π“®„Àâ§≥–√—∞¡πµ√’µ√“
æ√–√“™°”Àπ¥‰¥âÕ’°°√≥’Àπ÷Ëßµ“¡¡“µ√“ 96 §◊Õ „π°√≥’∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ
√’∫¥à«π„πÕ—π®–√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘
 “∏“√≥–‡°‘¥¢÷Èπ√–À«à“ß„™â∫∑‡©æ“–°“≈ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ßµ√“
æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â∫—ß§—∫‰¥â‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥â

4. √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (©∫—∫™—Ë«§√“«)

æÿ∑∏»—°√“™ 2490

ç¡“µ√“ 80 „π‡Àµÿ©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«πÕ—π®–√—°…“
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥–À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–·≈–®–‡√’¬°ª√–™ÿ¡
√—∞ ¿“„Àâ∑—π∑à«ß∑’¡‘‰¥â°Á¥’ À√◊Õ°√≥’‡™àπ«à“π—Èπ‡°‘¥¢÷Èπ„π√–À«à“ß ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√∂Ÿ°¬ÿ∫°Á¥’ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ßµ√“æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â∫—ß§—∫
¥—Ëß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥â

„π°“√ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“§√“«µàÕ‰ª „Àâπ”æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‡ πÕµàÕ
√—∞ ¿“‡æ◊ËÕ∑√“∫é

ç¡“µ√“ 81 „π√–À«à“ß ¡—¬ª√–™ÿ¡ ∂â“§≥–√—∞¡πµ√’‡ÀÁπ«à“
√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“©∫—∫„¥ ®–µâÕß‰¥â
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√—∫°“√æ‘®“√≥“‚¥¬¥à«π·≈–≈—∫‡æ◊ËÕ√—°…“º≈ª√–‚¬™πå¢Õß·ºàπ¥‘π
®–∂«“¬§”·π–π”µàÕæ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡æ◊ËÕµ√“‡ªìπæ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â
¥—ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥âé

À≈—°‡°≥±å„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È‡¡◊ËÕ
æ‘®“√≥“„π¿“æ√«¡·≈â«æ∫«à“¡’À≈—°‡°≥±å‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠
©∫—∫°àÕπÊ ·µà¡’§«“¡µà“ß°—πµ√ß∑’Ëµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2475
·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2489 π—Èπ ‡¡◊ËÕΩÉ“¬∫√‘À“√‰¥âµ√“æ√–√“™
°”Àπ¥¢÷Èπµ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â·≈â«®–µâÕß‡ πÕ ¿“
‡æ◊ËÕÕπÿ¡—µ‘¿“¬À≈—ß ‚¥¬°“√Õπÿ¡—µ‘µâÕß°√–∑”‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
 à«π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫™—Ë«§√“« (©∫—∫ æ.».2490) π’È ‰¥â°”Àπ¥„Àâπ”
æ√–√“™°”Àπ¥‡ πÕ√—∞ ¿“‡æ◊ËÕ∑√“∫‡∑à“π—Èπ ‰¡à¡’°“√°”Àπ¥„ÀâµâÕßπ”
æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¡“‡æ◊ËÕ„Àâ√—∞ ¿“Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘¥—ß‡™àπæ√–√“™
°”Àπ¥∑’ËÕÕ°‚¥¬ΩÉ“¬∫√‘À“√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫°àÕπÊ ´÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“
∂â“√—∞ ¿“ª√– ß§å®–¬°‡≈‘°æ√–√“™°”Àπ¥°ÁµâÕßÕÕ°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
¬°‡≈‘°9

5. √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2492

ç¡“µ√“ 150 „π‡Àµÿ©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«π „πÕ—π∑’Ë®–
√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥–À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–·≈–®–‡√’¬°
ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“„π∑—π∑à«ß∑’¡‘‰¥â°Á¥’ ‡¡◊ËÕ°√≥’‡™àπ«à“π—Èπ‡°‘¥¢÷Èπ„π√–À«à“ß
 ¿“ºŸâ·∑π∂Ÿ°¬ÿ∫°Á¥’ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ßµ√“æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â∫—ß§—∫
¥—Ëß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥â

9 À¬ÿ¥ · ßÕÿ∑—¬, §”Õ∏‘∫“¬ ∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.».2515, (°√ÿß‡∑æœ:
π‘µ‘∫√√≥°“√, 2516), Àπâ“ 141-142.
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„π°“√ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“§√“«µàÕ‰ª  „Àâ‡ πÕæ√–√“™°”Àπ¥π—ÈπµàÕ
√—∞ ¿“‚¥¬‰¡à™—°™â“ ∂â“√—∞ ¿“Õπÿ¡—µ‘·≈â« æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ„Àâ¡’º≈‡ªìπ
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘µàÕ‰ª ∂â“√—∞ ¿“‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ°Á‡ªìπÕ—πµ°‰ª
·µà∑—Èßπ’È‰¡à°√–∑∫°√–∑—Ëß°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß∑’Ë„™âæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ

§”Õπÿ¡—µ‘·≈–‰¡àÕπÿ¡—µ‘„Àâ∑”‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘é

ç¡“µ√“ 151 „π√–À«à“ß ¡—¬ª√–™ÿ¡ ∂â“¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß¡’
°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“ ´÷Ëß®–µâÕß‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“
‚¥¬¥à«π·≈–≈—∫‡æ◊ËÕ√—°…“ª√–‚¬™πå¢Õß·ºàπ¥‘π æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ß
µ√“æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â∫—ß§—∫¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥â

æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë‰¥âµ√“¢÷Èπµ“¡§«“¡„π«√√§°àÕπ ®–µâÕßπ”‡ πÕ
µàÕ√—∞ ¿“¿“¬„π Õß«—ππ—∫·µà«—π∂—¥®“°«—πª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“
·≈–„Àâπ”∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 150 «√√§ Õß ·≈–«√√§ “¡ ¡“„™â∫—ß§—∫‚¥¬
Õπÿ‚≈¡é

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È¡’À≈—°‡°≥±å„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥¥—ß‡™àπ
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫°àÕπÊ ‚¥¬‰¥â·∫∫Õ¬à“ß¡“®“°√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2489
·≈–‰¡àª√“°Ø«à“¡’À≈—°‡°≥±å„¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡

6. √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2475

·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡æÿ∑∏»—°√“™ 2495

ç¡“µ√“ 88 „π‡Àµÿ©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«π„πÕ—π®–√—°…“
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥–À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–·≈–®–‡√’¬°ª√–™ÿ¡
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„Àâ∑—π∑à«ß∑’¡‘‰¥â°Á¥’ ‡¡◊ËÕ°√≥’‡™àπ«à“π—Èπ‡°‘¥¢÷Èπ„π√–À«à“ß
 ¿“∂Ÿ°¬ÿ∫°Á¥’ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ßµ√“æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â∫—ß§—∫
¥—Ëß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥â



22

°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

„π°“√ª√–™ÿ¡ ¿“§√“«µàÕ‰ª„Àâ‡ πÕæ√–√“™°”Àπ¥π—ÈπµàÕ ¿“‚¥¬
‰¡à™—°™â“ ∂â“ ¿“Õπÿ¡—µ‘·≈â« æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ°Á„Àâ¡’º≈‡ªìπæ√–√“™
∫—≠≠—µ‘µàÕ‰ª ∂â“ ¿“‰¡àÕπÿ¡—µ‘ æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ°Á‡ªìπÕ—πµ°‰ª ·µà∑—Èßπ’È
‰¡à°√–∑∫°√–∑—Ëß°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß∑’Ë„™âæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ

§”Õπÿ¡—µ‘·≈–‰¡àÕπÿ¡—µ‘„Àâ∑”‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘é

ç¡“µ√“ 89 „π√–À«à“ß ¡—¬ª√–™ÿ¡∂â“¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß¡’°ÆÀ¡“¬
‡°’Ë¬«¥â«¬°“√¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“ ´÷Ëß®–µâÕß‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“‚¥¬¥à«π
·≈–≈—∫‡æ◊ËÕ√—°…“ª√–‚¬™πå¢Õß·ºàπ¥‘π æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ßµ√“
æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â∫—ß§—∫¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥â

æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë‰¥âµ√“¢÷Èπµ“¡§«“¡„π«√√§°àÕπµâÕßπ”‡ πÕ
µàÕ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¿“¬„π Õß«—ππ—∫·µà«—π∂—¥®“°«—πª√–°“»„π
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ·≈–„Àâπ”∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 88 «√√§ Õß ·≈–
«√√§ “¡¡“„™â∫—ß§—∫‚¥¬Õπÿ‚≈¡é

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È ‰¡àª√“°Ø«‘«—≤π“°“√¢ÕßÀ≈—°‡°≥±å„π°“√µ√“
æ√–√“™°”Àπ¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡·µàÕ¬à“ß„¥‡æ√“–‰¥â¡’°“√∫—≠≠—µ‘À≈—°‡°≥±å„π°“√
µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ æ.».2489 ·≈–
©∫—∫ æ.».2492

7. ∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß√“™Õ“≥“®—°√ æÿ∑∏»—°√“™ 2502

‰¡à¡’∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥

8. √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2511

ç¡“µ√“ 146 „π‡Àµÿ©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«π„πÕ—π®–√—°…“
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥–À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥– ·≈–‰¡à “¡“√∂®–
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‡√’¬°ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“‰¥â∑—π∑à«ß∑’°Á¥’ ‡¡◊ËÕ°√≥’‡™àπ«à“π—Èπ‡°‘¥¢÷Èπ„π√–À«à“ß
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√∂Ÿ°¬ÿ∫°Á¥’ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ßµ√“æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ
„™â∫—ß§—∫¥—Ëß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥â

„π°“√ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“§√“«µàÕ‰ª  „Àâ‡ πÕæ√–√“™°”Àπ¥π—ÈπµàÕ
√—∞ ¿“‚¥¬‰¡à™—°™â“ ∂â“√—∞ ¿“Õπÿ¡—µ‘·≈â«„Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¡’º≈‡ªìπ
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘µàÕ‰ª  ∂â“√—∞ ¿“‰¡àÕπÿ¡—µ‘„Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπµ°‰ª  ·µà
∑—Èßπ’È‰¡à°√–∑∫°√–∑—Ëß°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß∑’Ë„™âæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ

§”Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘„Àâ∑”‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘é

ç¡“µ√“ 147 „π√–À«à“ß ¡—¬ª√–™ÿ¡ ∂â“¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß¡’
°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“ ÷́Ëß®–µâÕß‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“‚¥¬
¥à«π·≈–≈—∫‡æ◊ËÕ√—°…“ª√–‚¬™πå¢Õß·ºàπ¥‘π æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ßµ√“
æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â∫—ß§—∫¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥â

æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë‰¥âµ√“¢÷Èπµ“¡«√√§Àπ÷Ëß ®–µâÕßπ”‡ πÕµàÕ
√—∞ ¿“¿“¬„π Õß«—ππ—∫·µà«—πª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ·≈–„Àâπ”
∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 146 «√√§ Õß·≈–«√√§ “¡¡“„™â∫—ß§—∫‚¥¬Õπÿ‚≈¡é

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È‰¥â·∫àßæ√–√“™°”Àπ¥ÕÕ°‡ªìπ Õßª√–‡¿∑ §◊Õ
æ√–√“™°”Àπ¥∑’ËÕÕ°¡“„π‡Àµÿ©ÿ°‡©‘πµ“¡¡“µ√“ 146 ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß ·≈–
Õ’°ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß‰¥â·°àæ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬°“√¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“
´÷Ëß®–µâÕß√—∫°“√æ‘®“√≥“‚¥¬¥à«π·≈–≈—∫·≈–ÕÕ°„π ¡—¬ª√–™ÿ¡ ‚¥¬
‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥©∫—∫π’È¡’À≈—°°“√‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫°àÕπÊ ·≈–‡¡◊ËÕ‡¢â“‡ß◊ËÕπ‰¢µ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥·≈â«
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ßµ√“æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â∫—ß§—∫¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘

∑—Èßπ’È §”«à“ ç¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘é À¡“¬§«“¡«à“ æ√–√“™°”Àπ¥
Õ“®¡’∫∑∫—≠≠—µ‘‡À¡◊Õπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑ÿ°ª√–°“√ ‡™àπ ®–°”Àπ¥„Àâ°“√
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°√–∑”„¥‡ªìπ§«“¡º‘¥·≈–°”Àπ¥‚∑…ª√–À“√™’«‘µ ”À√—∫§«“¡º‘¥¢÷Èπ°Á‰¥â
·≈–„™â∫—ß§—∫æ√–√“™°”Àπ¥‰¥â‡ ¡◊Õπ‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑’ËÕÕ°‚¥¬
§”·π–π”·≈–¬‘π¬Õ¡¢Õß√—∞ ¿“ ·≈–®–¬°‡≈‘°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑’Ë„™âÕ¬Ÿà·≈â«
°Á‰¥â10

 à«π„π«√√§ Õß¢Õß¡“µ√“ 146 °Á‰¥â∫—≠≠—µ‘‡Õ“‰«â«à“ „π°“√
ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“§√“«µàÕ‰ª „Àâ‡ πÕæ√–√“™°”Àπ¥π—ÈπµàÕ√—∞ ¿“‚¥¬‰¡à™—°™â“
·≈–°≈à“«∂÷ßº≈¢Õß°“√Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥‰«â ¥—ßπ’È11

°. ∂â“√—∞ ¿“Õπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥‚¥¬°√–∑”‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ°Á¡’º≈‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘µàÕ‰ª §◊Õ¡’∞“π–‡ªìπ
°ÆÀ¡“¬∂“«√

¢. ∂â“√—∞ ¿“‰¡àÕπÿ¡—µ‘‚¥¬°√–∑”‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ „Àâæ√–√“™
°”Àπ¥π—Èπµ°‰ª ·µà∑—Èßπ’È‰¡à°√–∑∫°√–∑—Ëß°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß„™â
æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ §◊Õ °‘®°“√∑’Ë‰¥â°√–∑”¡“·≈â«°Á‡ªìπÕ—π·≈â«°—π‰ª

„π«√√§ “¡¢Õß¡“µ√“ 146 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥„Àâ
§”Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘µâÕß∑”‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ‡æ√“–ª√– ß§å∑’Ë®–„Àâ
√—∞ ¿“‰¥âæ‘®“√≥“‚¥¬≈–‡Õ’¬¥ §◊Õ‚¥¬ºà“π ¿“ºŸâ·∑π·≈â«‡ πÕ„Àâ«ÿ≤‘ ¿“
æ‘®“√≥“‡À¡◊Õπ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õ◊Ëπ12

πÕ°®“°π’È·≈â« √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ßæ√–√“™°”Àπ¥«à“
¥â«¬¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“‰«â„π¡“µ√“ 147 ‚¥¬¡’‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√ÕÕ° ¥—ßπ’È13

10 À¬ÿ¥ · ßÕÿ∑—¬, §”Õ∏‘∫“¬√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2511 æ√âÕ¡¥â«¬

§”·ª≈¡“µ√“‡ªìπ¿“…“Õ—ß°ƒ…¢Õß∑“ß√“™°“√, (æ√–π§√ : ‚√ßæ‘¡æåπË”‡ ’́¬°“√æ‘¡æå, 2512),
Àπâ“ 243.

11 ‡√◊ËÕß‡¥‘¡, Àπâ“ 243.
12 ‡√◊ËÕß‡¥‘¡, Àπâ“ 244.
13 ‡√◊ËÕß‡¥‘¡, Àπâ“ 244-245.
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°. µâÕß‡ªìπ„π√–À«à“ß ¡—¬ª√–™ÿ¡ ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕ®–‰¥â‡ πÕ√—∞ ¿“
‰¥â∑—π¿“¬„π Õß«—πµ“¡«√√§ Õß ¢Õß¡“µ√“ 147

¢. ¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß¡’°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“
´÷Ëß®–µâÕß‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“‚¥¬¥à«π·≈–≈—∫‡æ◊ËÕ√—°…“ª√–‚¬™πå¢Õß·ºàπ¥‘π
‡™àπ °“√¢÷Èπæ‘°—¥¿“…’¢“‡¢â“ ∂â“§«“¡≈—∫√—Ë«‰À≈‰ªæàÕ§â“Õ“®®–À≈’°‡≈’Ë¬ß
‚¥¬√’∫ —Ëß ‘π§â“°àÕπÕÕ°°ÆÀ¡“¬®–∑”„Àâ√—∞¢“¥√“¬‰¥â

‡¡◊ËÕ‡¢â“‡ß◊ËÕπ‰¢„π Õßª√–°“√¥—ß°≈à“«¡“¢â“ßµâππ’È æ√–¡À“°…—µ√‘¬å
®–∑√ßµ√“æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â∫—ß§—∫¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥â

„π«√√§ Õß¢Õß¡“µ√“ 147 ‰¥â¡’°“√°”Àπ¥„Àâπ”‡ πÕ
æ√–√“™°”Àπ¥µàÕ√—∞ ¿“¿“¬„π Õß«—ππ—∫·µà«—π∂—¥®“°«—πª√–°“»„π
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ∑—Èßπ’È‡æ√“–æ√–√“™°”Àπ¥ÕÕ°„π ¡—¬ª√–™ÿ¡ ·≈–
‡¡◊ËÕª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“·≈â«°Á ‰¡à ‡ªìπ§«“¡≈—∫µàÕ‰ª·≈â«
πÕ°®“°π’È«√√§ Õß¬—ß‰¥â°”Àπ¥„Àâπ”¡“µ√“ 146 «√√§ Õß¡“„™â∫—ß§—∫
‚¥¬Õπÿ‚≈¡ ´÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“ ∂â“√—∞ ¿“Õπÿ¡—µ‘°Á¡’º≈‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
∂â“√—∞ ¿“‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ°Áµ°‰ª ·µà‰¡à¡’º≈°√–∑∫°√–∑—Ëß
°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß∑’Ë „™âæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ14

9. ∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß√“™Õ“≥“®—°√ æÿ∑∏»—°√“™ 2515

ç¡“µ√“ 15 ‡¡◊ËÕ¡’§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«π„πÕ—π®–√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–À√◊Õ‡¡◊ËÕ¡’§«“¡®”‡ªìπ
µâÕß¡’°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‰«â
´÷Ëßæ√–√“™Õ”π“®„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â∫—ß§—∫¥—Ëß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘

14 ‡√◊ËÕß‡¥‘¡, Àπâ“ 245.
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‡¡◊ËÕ‰¥âª√–°“»„™âæ√–√“™°”Àπ¥·≈â« „Àâ§≥–√—∞¡πµ√’‡ πÕ
æ√–√“™°”Àπ¥µàÕ ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘‚¥¬‰¡à™—°™â“ ∂â“ ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
·Ààß™“µ‘Õπÿ¡—µ‘·≈â« „Àâæ√–√“™°”Àπ¥¡’º≈‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘µàÕ‰ª
∂â“ ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘‰¡àÕπÿ¡—µ‘ „Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπµ°‰ª ·µà∑—Èßπ’È
‰¡à°√–∑∫°√–∑—Ëß°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß∑’Ë„™âæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ

°“√Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥„Àâª√–°“»„π√“™°‘®®“
πÿ‡∫°…“ „π°√≥’‰¡àÕπÿ¡—µ‘„Àâ¡’º≈µ—Èß·µà«—πª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“é

∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õßª√–‡∑»©∫—∫π’È‡°‘¥¢÷Èπ¡“®“°°“√ªØ‘«—µ‘
µπ‡Õß¢Õß®Õ¡æ≈∂πÕ¡ °‘µµ‘¢®√ ∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ ç‡Õ° “√é ©∫—∫·√°∑’Ë
°”Àπ¥„Àâ°“√Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥µâÕßª√–°“»„π
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ÷́ËßµàÕ¡“‰¥â¡’°“√π”«‘∏’π’È¡“„™â „π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï
æ.».2517, √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2519, √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2520,
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2521, √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2534 ·≈–
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π (æ.».2540) ∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß©∫—∫π’È∂◊Õ‡ªìπ
·∫∫©∫—∫„Àâ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫µàÕÊ ¡“·≈–∏√√¡πŸ≠∑’Ë‡°‘¥®“°°“√ªØ‘«—µ‘∑’Ë‰¥â
¡’°“√π”∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°‡°≥±å„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥∑—Ë«‰ª·≈–
æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«°—∫°“√¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“¡“√«¡‰«â„π¡“µ√“‡¥’¬«°—π
¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â®“°√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2519, √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2520
·≈–∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß√“™Õ“≥“®—°√ æ.».2534 ´÷Ëß‰¥â«“ß∫∑∫—≠≠—µ‘„π
≈—°…≥–‡¥’¬«°—π‡Õ“‰«â

∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õßª√–‡∑»©∫—∫π’È ‰¥â°”Àπ¥∂÷ß‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ßµ√“æ√–√“™°”Àπ¥‰«â „π¡“µ√“ 15 «à“¡’°√≥’ „¥
°√≥’Àπ÷Ëß„π Õß°√≥’µàÕ‰ªπ’È §◊Õ15

15 À¬ÿ¥ · ßÕÿ∑—¬, §”Õ∏‘∫“¬∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß√“™Õ“≥“®—°‰∑¬ æ.».2515, (°√ÿß‡∑æœ :
π‘µ‘∫√√≥“°“√, 2516), Àπâ“ 142.
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°. ‡¡◊ËÕ¡’§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«π„πÕ—π∑’Ë®–√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√À√◊ÕªÑÕß°—π¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥– ÷́ËßÀ¡“¬§«“¡«à“‰¥â¡’¿—¬µàÕ
§«“¡¡—Ëπ§ß·Ààß√“™Õ“≥“®—°√À√◊Õ¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–‰¥â‡°‘¥¢÷Èπ·≈â« À√◊Õ
„°≈â®–‡°‘¥¢÷Èπ ´÷Ëß®”µâÕß¢®—¥„ÀâÀ¡¥‰ª ‡™àπ¡’°∫Ø  ß§√“¡ °“√√ÿ°√“π
¢Õßæ«°§Õ¡¡‘«π‘ µå πÈ”∑à«¡ ‚√§√–∫“¥ Õ—§§’¿—¬„À≠àÊ ÷́Ëß∂◊Õ‰¥â«à“
‡ªìπ¿—¬µàÕª√–™“™π ·≈–ª√“°Ø¥â«¬«à“°“√√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√·≈–°“√ªÑÕß°—π¿—¬æ‘∫—µ‘π—ÈπÊ ®–ªÑÕßªí¥‚¥¬∑“ßÕ◊Ëπ‰¡à‰¥â
πÕ°®“°®–ÕÕ°æ√–√“™°”Àπ¥

¢. ‡¡◊ËÕ¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß¡’°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫¿“…’Õ“°√À√◊Õ
‡ß‘πµ√“  ”À√—∫‡ß◊ËÕπ‰¢π’È¡ÿàßÀ¡“¬®–√—°…“§«“¡≈—∫ ‡æ√“–°“√‡ πÕ‡ªìπ
√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‚¥¬‡ªî¥‡º¬Õ“®∑”„Àâ√—∞‡ ’¬À“¬

æ√–√“™°”Àπ¥∑’ËÕÕ°¡“µ“¡¡“µ√“π’È¡’º≈„™â∫—ß§—∫¥—ß‡™àπ
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ §◊Õ¡’º≈‡∑’¬∫‡∑à“°—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑ÿ°ª√–°“√ ÷́Ëß
À¡“¬§«“¡«à“æ√–√“™°”Àπ¥Õ“®«“ß∫∑∫—≠≠—µ‘‡À¡◊Õπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
·≈–Õ“®°”Àπ¥‚∑…ºŸâΩÉ“Ωóπ‰¥â‚¥¬‰¡à®”°—¥ ‡™àπ°”Àπ¥„Àâ¡’‚∑…ª√–À“√
™’«‘µ‡ªìπµâπ πÕ°®“°π’È·≈â« æ√–√“™°”Àπ¥Õ“®¡’º≈„ÀâµâÕß¬°‡≈‘°
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘©∫—∫„¥©∫—∫Àπ÷Ëß‰¥â ·µàµâÕß‰¡à¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫∏√√¡πŸ≠°“√
ª°§√Õßª√–‡∑»À√◊Õª√–‡æ≥’°“√ª°§√Õßª√–‡∑»‰∑¬„π√–∫Õ∫
ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ´÷Ëß¢âÕ·µ°µà“ß√–À«à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°—∫æ√–√“™°”Àπ¥
µ“¡∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘π©∫—∫π’È¡’‡æ’¬ß«à“ æ√–√“™°”Àπ¥‡ªìπ
°ÆÀ¡“¬™—Ë«§√“« ·≈–®–µâÕß„Àâ ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘Õπÿ¡—µ‘„π¿“¬À≈—ß
 à«πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π—Èπ ∂â“‰¡à°”Àπ¥«—π¬°‡≈‘°‰«â„πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π—Èπ‡Õß
·≈â«°Á „™â ‰¥âµ≈Õ¥‰ª®π°«à“®–¡’æ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑’Ë∫—≠≠—µ‘¡“„π¿“¬À≈—ß
∫—≠≠—µ‘¬°‡≈‘°16

16 ‡√◊ËÕß‡¥‘¡, Àπâ“ 143.



28

°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
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„π«√√§ Õß¢Õß¡“µ√“ 15 °”Àπ¥‰«â«à“ ‡¡◊ËÕ‰¥âª√–°“»„™â
æ√–√“™°”Àπ¥·≈â« „Àâ§≥–√—∞¡πµ√’‡ πÕæ√–√“™°”Àπ¥µàÕ ¿“
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘ ‚¥¬‰¡à™—°™â“ ´÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“„π‚Õ°“ ·√°∑’Ë®–∑”‰¥â
§«“¡„π«√√§ Õß¡‘‰¥â°”Àπ¥∂÷ß«‘∏’∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’®–‡ πÕæ√–√“™°”Àπ¥
„Àâ ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘Õπÿ¡—µ‘«à“®–°√–∑”‚¥¬«‘∏’„¥ ·µà‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ß
∂âÕ¬§”„π¡“µ√“π’È∑’Ë „™â§”«à“ ∂â“ ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘Õπÿ¡—µ‘·≈â«
ç „Àâæ√–√“™°”Àπ¥¡’º≈‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘é ª√–°“√Àπ÷Ëß ·≈–Õ’°
ª√–°“√Àπ÷Ëß‡ªìπª√–‡æ≥’°“√ª°§√Õßª√–‡∑»‰∑¬„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬
∑’Ë«à“°“√Õπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘‰¥â°√–∑”‚¥¬æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
‡ ¡Õ¡“ ®÷ß∑”„Àâ‡¢â“„®‰¥â«à“ §≥–√—∞¡πµ√’µâÕß‡ πÕ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘„Àâ
Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥µàÕ ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
·Ààß™“µ‘ ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ∑’Ë®–„Àâ°“√Õπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥‰¥â∑”µ“¡·∫∫æ‘∏’¢Õß
°“√æ‘®“√≥“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ §◊ÕµâÕßºà“π ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘·≈–
æ√–¡À“°…—µ√‘¬åµ“¡≈”¥—∫‡À¡◊Õπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õ◊ËπÊ ∑ÿ°ª√–°“√17

À“° ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥ º≈∑’Ëµ“¡¡“
°Á§◊Õæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ®–µ°‰ª´÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ
®–‰¡à¡’º≈„™â∫—ß§—∫‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘µàÕ‰ª  à«π°“√µ°‰ª¢Õß
æ√–√“™°”Àπ¥®–‰¡à°√–∑∫∂÷ß°‘®°“√∑’Ë ‰¥â ‡ªìπ‰ª „π√–À«à“ß∑’Ë „ ™â
æ√–√“™°”Àπ¥π—ÈπÀ¡“¬§«“¡«à“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥
‰¡à¡’º≈¬âÕπÀ≈—ß‰ª≈∫≈â“ß°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààßæ√–√“™
°”Àπ¥∑’Ë‰¥â‡°‘¥¢÷Èπ‰ª·≈â« ‡™àπ ∫ÿ§§≈∂Ÿ°≈ß‚∑…ΩÉ“Ωóπæ√–√“™°”Àπ¥µ“¡
§”æ‘æ“°…“Õ—π∂÷ß∑’Ë ÿ¥°àÕπ«—π„™âæ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥
∫ÿ§§≈π—Èπ¬àÕ¡®–µâÕß√—∫‚∑…µàÕ‰ª ∂â“§≥–√—∞¡πµ√’‡ÀÁπ«à“‰¡à§«√®–„Àâ
∫ÿ§§≈‡™àπ«à“π’È‰¥â√—∫‚∑…µàÕ‰ª°ÁµâÕß¢Õæ√–√“™∑“πÕ¿—¬‚∑… Õ¬à“ß‰√°Á¥’

17 ‡√◊ËÕß‡¥‘¡, Àπâ“ 144.
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Õ“®¡’°√≥’∑’Ë«à“·¡â«à“®–‰¥âª√–°“»„™âæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™
°”Àπ¥·≈â« ∫ÿ§§≈π—Èπ°Á ¡§«√√—∫‚∑…∞“πΩÉ“Ωóπæ√–√“™°”Àπ¥µàÕ‰ª
´÷Ëß‰¥â·°à°√≥’∑’Ë¡’æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥µàÕ‰ª ‡æ√“–
§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–„™âæ√–√“™°”Àπ¥„π¢≥–ªí®®ÿ∫—ππ’ÈÀ¡¥‰ª·≈â« ·µà°“√
°√–∑”Õ—π‡ªìπ°“√ΩÉ“Ωóπæ√–√“™°”Àπ¥„π¢≥–∑”π—Èπ ·¡â„π¢≥–ªí®®ÿ∫—π
°Á‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë ¡§«√‡ªìπ§«“¡º‘¥·≈–¡’ ‚∑… „π°√≥’‡™àπ«à“π’È
§≥–√—∞¡πµ√’¬àÕ¡‰¡à∂«“¬§”·π–π”„Àâæ√–¡À“°…—µ√‘¬åæ√–√“™∑“π
Õ¿—¬‚∑…„Àâ ¢âÕ§«“¡µ“¡∑’Ë°≈à“«¡“¢â“ß∫ππ’È µ—Èß·µà„™âª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬Õ“≠“
(æ.».2500) ¬àÕ¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª ‡æ√“–æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‰¡àÕπÿ¡—µ‘
æ√–√“™°”Àπ¥´÷Ëß°”Àπ¥§«“¡º‘¥·≈–‚∑…Õ“≠“ ¬àÕ¡‡¢â“∫∑∫—≠≠—µ‘
¡“µ√“ 2 «√√§ Õß ¢Õßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬Õ“≠“ ÷́Ëß∫—≠≠—µ‘«à“ ç∂â“µ“¡
∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ë∫—≠≠—µ‘ „π¿“¬À≈—ß °“√°√–∑”‡™àππ—Èπ‰¡à‡ªìπ
§«“¡º‘¥µàÕ‰ª „ÀâºŸâ∑’Ë°√–∑”π—Èπæâπ®“°°“√‡ªìπºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥ ·≈–
∂â“‰¥â¡’§”æ‘æ“°…“∂÷ß∑’Ë ÿ¥„Àâ≈ß‚∑…·≈â« °Á „Àâ∂◊Õ«à“ºŸâπ—Èπ‰¡à‡§¬µâÕß
§”æ‘æ“°…“«à“‰¥â°√–∑”§«“¡º‘¥π—Èπ ∂â“√—∫‚∑…Õ¬Ÿà°Á „Àâ°“√≈ß‚∑…π—Èπ
 ‘Èπ ÿ¥≈ßé ´÷Ëß∑”„Àâ≈ß‚∑…ºŸâπ—ÈπµàÕ‰ª‰¡à‰¥â18

10. √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2517

ç¡“µ√“ 190 „π°√≥’©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«π„πÕ—π®–
√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑» À√◊Õ§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– À√◊Õ
§«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ßµ√“æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â∫—ß§—∫¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
°Á‰¥â

18 ‡√◊ËÕß‡¥‘¡, Àπâ“ 145-146.
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„π°“√ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“§√“«µàÕ‰ª „Àâ§≥–√—∞¡πµ√’‡ πÕ
æ√–√“™°”Àπ¥π—ÈπµàÕ√—∞ ¿“‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“‚¥¬‰¡à™—°™â“ ∂â“ ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√‰¡àÕπÿ¡—µ‘À√◊Õ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√Õπÿ¡—µ‘ ·µà«ÿ≤‘ ¿“‰¡àÕπÿ¡—µ‘ ·≈–
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¬◊π¬—π°“√Õπÿ¡—µ‘¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß‰¡à¡“°°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß
®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥ „Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπµ°‰ª ·µà∑—Èßπ’È‰¡à°√–∑∫
°√–∑—Ëß°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß∑’Ë„™âæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ

∂â“ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈–«ÿ≤‘ ¿“Õπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ  À√◊Õ
∂â“«ÿ≤‘ ¿“‰¡àÕπÿ¡—µ‘·≈– ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¬◊π¬—π°“√Õπÿ¡—µ‘¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß
¡“°°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥ „Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¡’º≈„™â
∫—ß§—∫‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘µàÕ‰ª

°“√Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥ „Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’
ª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ „π°√≥’‰¡àÕπÿ¡—µ‘„Àâ¡’º≈µ—Èß·µà«—π∂—¥®“°
«—πª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“

°“√æ‘®“√≥“æ√–√“™°”Àπ¥¢Õß«ÿ≤‘ ¿“·≈–¢Õß ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√„π°“√¬◊π¬—π°“√Õπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥ ®–µâÕß∑”„π‚Õ°“ ·√°∑’Ë¡’
°“√ª√–™ÿ¡ ¿“π—ÈπÊé

ç¡“µ√“ 191 „π√–À«à“ß ¡—¬ª√–™ÿ¡ ∂â“¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß¡’
°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“ ÷́Ëß®–µâÕß‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“‚¥¬
¥à«π·≈–≈—∫‡æ◊ËÕ√—°…“ª√–‚¬™πå¢Õß·ºàπ¥‘π æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ßµ√“
æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â∫—ß§—∫¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥â

æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë‰¥âµ√“¢÷Èπµ“¡«√√§Àπ÷Ëß®–µâÕßπ”‡ πÕ
µàÕ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¿“¬„π Õß«—ππ—∫·µà«—π∂—¥®“°«—πª√–°“»„π
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“·≈–„Àâπ”∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 190 ¡“„™â∫—ß§—∫‚¥¬
Õπÿ‚≈¡é
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∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2517 π’È ‰¥âµ—¥À≈—°‡°≥±å„π°“√ÕÕ°
æ√–√“™°”Àπ¥°√≥’‰¡à “¡“√∂‡√’¬°ª√–™ÿ¡ ¿“‰¥â∑—π∑à«ß∑’ √«¡∑—Èß°√≥’
√–À«à“ß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√∂Ÿ°¬ÿ∫ÕÕ°‰ª æ√âÕ¡∑—Èß‰¥â¡’°“√‡æ‘Ë¡‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë«à“
ç‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß‡»√…∞°‘®é ‡¢â“‰ªÕ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß ÷́Ëß®–‰¥â°≈à“«
∂÷ß√“¬≈–‡Õ’¬¥„πÀ—«¢âÕ¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥µàÕ‰ª

11. √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2519

ç¡“µ√“ 19 ‡¡◊ËÕ¡’§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«π„πÕ—π®–√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥– À√◊Õ¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß¡’
°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‰«â´÷Ëß
æ√–√“™Õ”π“®„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â∫—ß§—∫¥—Ëß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘

‡¡◊ËÕ‰¥âª√–°“»„™âæ√–√“™°”Àπ¥·≈â« „Àâ§≥–√—∞¡πµ√’‡ πÕ
æ√–√“™°”Àπ¥µàÕ ¿“ªØ‘√Ÿª°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘π‚¥¬‰¡à™—°™â“ ∂â“ ¿“
ªØ‘√Ÿª°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘πÕπÿ¡—µ‘·≈â« „Àâæ√–√“™°”Àπ¥¡’º≈‡ªìπ
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘µàÕ‰ª ∂â“ ¿“ªØ‘√Ÿª°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘π‰¡àÕπÿ¡—µ‘„Àâ
æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπµ°‰ª ·µà∑—Èßπ’È‰¡à°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π
√–À«à“ß∑’Ë„™âæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ

°“√Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥„Àâª√–°“»„π
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ „π°√≥’‰¡àÕπÿ¡—µ‘„Àâ¡’º≈µ—Èß·µà«—πª√–°“»„π
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“é

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È¡’À≈—°‡°≥±å „π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥
·≈–√Ÿª·∫∫¢Õß°“√∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬‚¥¬π”À≈—°‡°≥±å „π°“√µ√“
æ√–√“™°”Àπ¥∑—Ë«‰ª·≈–æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“
√«¡‡¢â“‰«â„π¡“µ√“‡¥’¬«°—π‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2515
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°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

12. ∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß√“™Õ“≥“®—°√ æÿ∑∏»—°√“™ 2520

ç¡“µ√“ 26 ‡¡◊ËÕ¡’§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«π„πÕ—π®–√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥– À√◊Õ‡¡◊ËÕ¡’§«“¡®”‡ªìπ
µâÕß¡’°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“ π“¬°√—∞¡πµ√’‚¥¬
§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß ¿“π‚¬∫“¬·Ààß™“µ‘®–°√“∫∫—ß§¡∑Ÿ≈æ√–¡À“°…—µ√‘¬å
‡æ◊ËÕ∑√ßµ√“æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â∫—ß§—∫¥—Ëß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥â

‡¡◊ËÕ‰¥âª√–°“»„™âæ√–√“™°”Àπ¥·≈â« „Àâ§≥–√—∞¡πµ√’‡ πÕ
æ√–√“™°”Àπ¥µàÕ ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘‚¥¬‰¡à™—°™â“ ∂â“ ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
·Ààß™“µ‘Õπÿ¡—µ‘·≈â«„Àâæ√–√“™°”Àπ¥¡’º≈‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘µàÕ‰ª
∂â“ ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘‰¡àÕπÿ¡—µ‘„Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπµ°‰ª ·µà∑—Èßπ’È
‰¡à°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß∑’Ë„™âæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ

°“√Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥„Àâª√–°“»„π
√“™°‘®®“πÿ ‡∫°…“ „π°√≥’‰¡àÕπÿ¡—µ‘ „Àâ¡’º≈µ—È ß·µà«—πª√–°“»„π
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“é

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È∫—≠≠—µ‘ „Àâ ç°“√Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘
æ√–√“™°”Àπ¥„Àâª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“...é ∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«¡’
≈—°…≥–∑”πÕß‡¥’¬«°—∫∑’Ë‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
(æ.».2519) ¡“µ√“ 19 ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».2517)
¡“µ√“ 19 «√√§ 4 ÷́Ëßµà“ß°—∫°“√Õπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».2511) ¡“µ√“ 14 «√√§ 3 ∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â«à“

ç§”Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘„Àâ∑”‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘é
„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ „π√–¬–À≈—ßπ—∫·µà√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√

‰∑¬ (æ.».2517) ‡ªìπµâπ¡“ °“√Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥
π—Èπ‡æ’¬ß·µàª√–°“»«à“√—∞ ¿“„Àâ°“√Õπÿ¡—µ‘‡∑à“π—Èπ ‡™àπ ‡¡◊ËÕ¡’°“√µ√“
æ√–√“™°”Àπ¥æ‘°—¥Õ—µ√“»ÿ≈°“°√ (©∫—∫∑’Ë 29) æ.».2520 (≈ß«—π∑’Ë
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2 ¡‘∂ÿπ“¬π æ.».2520) ‰¥â¡’°“√Õπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥¥—ß°≈à“«‚¥¬
°“√ª√–™ÿ¡ ¿“ªØ‘√Ÿª°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘π„π§√“«ª√–™ÿ¡∑’Ë 6/2520
( ¡—¬ “¡—≠) ª√–∏“π ¿“ªØ‘√Ÿª°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘π‰¥â‡ πÕ„Àâ∑’Ëª√–™ÿ¡
Õπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥‚¥¬‰¡à®”‡ªìπµâÕß‡ πÕ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õπÿ¡—µ‘·µà
ª√–°“√„¥19

13. √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2521

ç¡“µ√“ 157 „π°√≥’©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«π„πÕ—π®–
√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑» À√◊Õ§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– À√◊Õ
§«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑» À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ßµ√“æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â∫—ß§—∫¥—ß‡™àπæ√–√“™
∫—≠≠—µ‘°Á‰¥â

„π°“√ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“§√“«µàÕ‰ª „Àâ§≥–√—∞¡πµ√’‡ πÕ
æ√–√“™°”Àπ¥π—ÈπµàÕ√—∞ ¿“‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“‚¥¬‰¡à™—°™â“ ∂â“ ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√‰¡àÕπÿ¡—µ‘À√◊Õ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√Õπÿ¡—µ‘ ·µà«ÿ≤‘ ¿“‰¡àÕπÿ¡—µ‘ ·≈–
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¬◊π¬—π°“√Õπÿ¡—µ‘¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß‰¡à¡“°°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß
®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥ „Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπµ°‰ª ·µà∑—Èßπ’È‰¡à°√–∑∫
°√–‡∑◊Õπ°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß∑’Ë„™âæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ

∂â“«ÿ≤‘ ¿“·≈– ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√Õπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ
À√◊Õ∂â“«ÿ≤‘ ¿“‰¡àÕπÿ¡—µ‘·≈– ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¬◊π¬—π°“√Õπÿ¡—µ‘¥â«¬§–·ππ
‡ ’¬ß¡“°°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥ „Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¡’º≈
„™â∫—ß§—∫‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘µàÕ‰ª

19 «‘…≥ÿ ‡§√◊Õß“¡ ·≈– ∫«√»—°¥‘Ï Õÿ«√√≥‚≥, ∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß√“™Õ“≥“®—°√ æÿ∑∏»—°√“™

2520, (°√ÿß‡∑æœ : π”Õ—°…√°“√æ‘¡æå, 2520), Àπâ“ 150.



34

°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

°“√Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥„Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’
ª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ „π°√≥’‰¡àÕπÿ¡—µ‘„Àâ¡’º≈µ—Èß·µà«—π∂—¥®“°
«—πª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“

°“√æ‘®“√≥“æ√–√“™°”Àπ¥¢Õß«ÿ≤‘ ¿“·≈–¢Õß ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√„π°√≥’¬◊π¬—π°“√Õπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥®–µâÕß∑”„π‚Õ°“ ·√°∑’Ë¡’
°“√ª√–™ÿ¡ ¿“π—ÈπÊé

ç¡“µ√“ 158 „π√–À«à“ß ¡—¬ª√–™ÿ¡ ∂â“¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß¡’
°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“ ´÷Ëß®–µâÕß‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“
‚¥¬¥à«π·≈–≈—∫‡æ◊ËÕ√—°…“ª√–‚¬™πå¢Õß·ºàπ¥‘π æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ß
µ√“æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â∫—ß§—∫¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥â

æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë‰¥âµ√“¢÷Èπµ“¡«√√§Àπ÷Ëß ®–µâÕßπ”‡ πÕ
µàÕ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¿“¬„π “¡«—ππ—∫·µà«—π∂—¥®“°«—πª√–°“»„π
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“·≈–„Àâπ”∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 157 ¡“„™â∫—ß§—∫‚¥¬Õπÿ‚≈¡é

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È¡’∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫æ√–√“™°”Àπ¥„π
∑”πÕß‡¥’¬«°—∫∑’Ë‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2517 ‡æ’¬ß·µà
„πæ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“π—Èπ‰¥â‡æ‘Ë¡√–¬–‡«≈“
°“√π”‡ πÕæ√–√“™°”Àπ¥¥—ß°≈à“«µàÕ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®“°‡¥‘¡ Õß«—π
‡ªìπ “¡«—ππ—∫·µà«—π∂—¥®“°«—πª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“

14. ∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß√“™Õ“≥“®—°√ æ.».2534

ç¡“µ√“ 26  „π°√≥’©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«π„πÕ—π®–√—°…“
§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬À√◊Õ§«“¡¡—Ëπ§ß·Ààß™“µ‘ À√◊Õ§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥–
À√◊Õ§«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑» À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–
À√◊Õ‡¡◊ËÕ¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß¡’°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“´÷Ëß
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®–µâÕßæ‘®“√≥“‚¥¬√’∫¥à«π·≈–≈—∫‡æ◊ËÕ√—°…“º≈ª√–‚¬™πå¢Õß·ºàπ¥‘π
π“¬°√—∞¡πµ√’‚¥¬§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß ¿“√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬·Ààß™“µ‘
®–°√“∫∫—ß§¡∑Ÿ≈æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡æ◊ËÕ∑√ßµ√“æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â∫—ß§—∫
¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥â

‡¡◊ËÕ‰¥âª√–°“»„™âæ√–√“™°”Àπ¥·≈â« „Àâ§≥–√—∞¡πµ√’‡ πÕ
æ√–√“™°”Àπ¥µàÕ ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘‚¥¬‰¡à™—°™â“ ∂â“ ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
·Ààß™“µ‘Õπÿ¡—µ‘·≈â« „Àâæ√–√“™°”Àπ¥¡’º≈‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘µàÕ‰ª
∂â“ ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘‰¡àÕπÿ¡—µ‘„Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπµ°‰ª ·µà∑—Èßπ’È
‰¡à°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß∑’Ë„™âæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ

°“√Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥ „Àâª√–°“»„π
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ „π°√≥’‰¡àÕπÿ¡—µ‘ „Àâ¡’º≈µ—Èß·µà«—πª√–°“»„π
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“é

À≈—°‡°≥±å„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß
√“™Õ“≥“®—°√ æ.».2534 π’È¡’§«“¡§≈â“¬§≈÷ß°—∫À≈—°‡°≥±å„π°“√µ√“
æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫°àÕπÊ ·≈–¡’√Ÿª·∫∫§≈â“¬
°—∫∑’Ë¡’°“√∫—≠≠—µ‘‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë‡°‘¥®“°°“√ªØ‘«—µ‘µπ‡Õß¢Õß®Õ¡æ≈
∂πÕ¡ °‘µµ‘¢®√ §◊Õ √—∞∏√√¡πŸ≠ æ.».2515 °≈à“«§◊Õ ¡’°“√π”À≈—°‡°≥±å
„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥∑—Ë«‰ª ·≈–æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬°“√
¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“√«¡‡¢â“‰«â„π¡“µ√“‡¥’¬«°—ππ—Ëπ‡Õß

15. √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2534

ç¡“µ√“ 172  „π°√≥’‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„πÕ—π∑’Ë®–√—°…“§«“¡
ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑» À√◊Õ§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– À√◊Õ§«“¡¡—Ëπ§ß„π
∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑» À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥– æ√–¡À“°…—µ√‘¬å
®–∑√ßµ√“æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â∫—ß§—∫¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥â
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¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡«√√§Àπ÷Ëß „Àâ°√–∑”‰¥â‡©æ“–‡¡◊ËÕ
§≥–√—∞¡πµ√’‡ÀÁπ«à“‡ªìπ°√≥’©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«πÕ—π¡‘Õ“®®–
À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â

„π°“√ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“§√“«µàÕ‰ª „Àâ§≥–√—∞¡πµ√’‡ πÕæ√–√“™
°”Àπ¥π—ÈπµàÕ√—∞ ¿“‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“‚¥¬‰¡à™—°™â“ ∂â“Õ¬ŸàπÕ° ¡—¬ª√–™ÿ¡·≈–
°“√√Õ°“√‡ªî¥ ¡—¬ª√–™ÿ¡ “¡—≠®–‡ªìπ°“√™—°™â“ §≥–√—∞¡πµ√’µâÕß
¥”‡π‘π°“√„Àâ¡’°“√‡√’¬°ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“ ¡—¬«‘ “¡—≠‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘
À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥‚¥¬‡√Á« ∂â“ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‰¡àÕπÿ¡—µ‘ À√◊Õ
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√Õπÿ¡—µ‘·µà«ÿ≤‘ ¿“‰¡àÕπÿ¡—µ‘·≈– ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¬◊π¬—π
°“√Õπÿ¡—µ‘¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß‰¡à¡“°°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥
‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ „Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπµ°‰ª ·µà∑—Èßπ’È
‰¡à°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß∑’Ë„™âæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ

À“°æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡«√√§Àπ÷Ëß¡’º≈‡ªìπ°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡
À√◊Õ¬°‡≈‘°∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬„¥ ·≈–æ√–√“™°”Àπ¥π—ÈπµâÕßµ°‰ª
µ“¡«√√§ “¡ „Àâ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’Õ¬Ÿà°àÕπ°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡À√◊Õ
¬°‡≈‘°¡’º≈„™â∫—ß§—∫µàÕ‰ªπ—∫·µà«—π∑’Ë°“√‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¡’º≈

∂â“«ÿ≤‘ ¿“·≈– ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√Õπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ
À√◊Õ∂â“«ÿ≤‘ ¿“‰¡àÕπÿ¡—µ‘·≈– ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¬◊π¬—π°“√Õπÿ¡—µ‘¥â«¬§–·ππ
‡ ’¬ß¡“°°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
„Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¡’º≈„™â∫—ß§—∫‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘µàÕ‰ª

°“√Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥ „Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’
ª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ „π°√≥’‰¡àÕπÿ¡—µ‘ „Àâ¡’º≈µ—Èß·µà«—π∂—¥®“°
«—πª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“

°“√æ‘®“√≥“æ√–√“™°”Àπ¥¢Õß«ÿ≤‘ ¿“·≈–¢Õß ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√„π°√≥’¬◊π¬—π°“√Õπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥ ®–µâÕß°√–∑”„π‚Õ°“ ·√°
∑’Ë¡’°“√ª√–™ÿ¡ ¿“π—ÈπÊé
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ç¡“µ√“ 173  °àÕπ∑’Ë«ÿ≤‘ ¿“À√◊Õ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®–‰¥âÕπÿ¡—µ‘
æ√–√“™°”Àπ¥„¥µ“¡¡“µ√“ 172 «√√§ “¡  ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“À√◊Õ ¡“™‘°
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„πÀâ“¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥
‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß·µà≈– ¿“¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ë
µπ‡ªìπ ¡“™‘°«à“æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 172 «√√§Àπ÷Ëß
·≈–„Àâª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ¥—ß°≈à“« àß§«“¡‡ÀÁππ—Èπ‰ª¬—ß
§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬ ‡¡◊ËÕ§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬·≈â«
„Àâ§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠·®âß§”«‘π‘®©—¬π—Èπ‰ª¬—ßª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ë àß
§«“¡‡ÀÁππ—Èπ¡“

‡¡◊ËÕª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“À√◊Õª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‰¥â√—∫
§«“¡‡ÀÁπ¢Õß ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“À√◊Õ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√µ“¡«√√§Àπ÷Ëß·≈â«
„Àâ√Õ°“√æ‘®“√≥“æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰«â°àÕπ®π°«à“®–‰¥â√—∫·®âß§”«‘π‘®©—¬
¢Õß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡«√√§Àπ÷Ëß

„π°√≥’∑’Ë§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“ æ√–√“™°”Àπ¥„¥
‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 172 «√√§Àπ÷Ëß „Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à¡’º≈∫—ß§—∫
¡“·µàµâπ

§”«‘π‘®©—¬¢Õß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠«à“æ√–√“™°”Àπ¥„¥
‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 172 «√√§Àπ÷Ëß µâÕß¡’§–·ππ‡ ’¬ß‰¡àπâÕ¬°«à“
 Õß„π “¡¢Õß®”π«πµÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠∑—ÈßÀ¡¥é

ç¡“µ√“ 174 „π√–À«à“ß ¡—¬ª√–™ÿ¡ ∂â“¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß¡’
°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“ ÷́Ëß®–µâÕß‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“
‚¥¬¥à«π·≈–≈—∫‡æ◊ËÕ√—°…“ª√–‚¬™πå¢Õß·ºàπ¥‘π æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ß
µ√“æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â∫—ß§—∫¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥â

æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë‰¥âµ√“¢÷Èπµ“¡«√√§Àπ÷Ëß ®–µâÕßπ”‡ πÕ
µàÕ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¿“¬„π “¡«—ππ—∫·µà«—π∂—¥®“°«—πª√–°“»„π
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¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ·≈–„Àâπ”∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 172 ¡“„™â∫—ß§—∫‚¥¬Õπÿ‚≈¡é

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È‰¥â‡√‘Ë¡¡’°“√π”‡Õ“‡ß◊ËÕπ‰¢°√≥’©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’
§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«πÕ—π¡‘Õ“®®–À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â¡“∫—≠≠—µ‘·¬°ÕÕ°¡“Õ’°
«√√§Àπ÷Ëß ·≈–‰¥â¡’∫∑∫—≠≠—µ‘„Àâ§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπºŸâµ√«® Õ∫
æ√–√“™°”Àπ¥‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¡“Õ’°¡“µ√“Àπ÷Ëß

√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.».2534 π’È ‰¥â∂Ÿ°¬°√à“ß¢÷Èπ‚¥¬§≥–°√√¡“∏‘°“√
√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ ́ ÷Ëß‡ªìπ§≥–°√√¡“∏‘°“√œ ∑’Ë∑’Ëª√–™ÿ¡ ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘
µ—Èß¢÷Èπµ“¡¡“µ√“ 10 ·Ààß∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß√“™Õ“≥“®—°√æÿ∑∏»—°√“™
2534 ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠‡ πÕµàÕ ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘
°√√¡“∏‘°“√§≥–π’Èª√–°Õ∫¥â«¬ 1. π“¬¡’™—¬ ƒ™ÿæ—π∏ÿå (ª√–∏“π§≥–
°√√¡“∏‘°“√) 2. π“¬‡°√‘°‡°’¬√µ‘ æ‘æ—≤πå‡ √’∏√√¡ 3. π“¬‚°‡¡π∑√å ¿—∑√¿‘√¡¬å
4. π“¬™“µ√’  ‡¡◊Õßπ“‚æ∏‘Ï 5. π“¬∑—°…æ≈  ‡®’¬¡«‘®‘µ√ 6. π“¬∑‘πæ—π∏ÿå
π“§–µ– 7. §ÿ≥À≠‘ßπ—π∑°“  ÿª√–¿“µ–π—π∑å 8. π“¬ª√–‡ √‘∞ π“ °ÿ≈
9. π“¬‰æ»“≈ °ÿ¡“≈¬å«‘ —¬ 10. π“¬¬ÿ«√—µπå °¡≈‡«™ 11. π“¬≈‘¢‘µ ∏’√‡«§‘π
12. π“¬«‘…≥ÿ  ‡§√◊Õß“¡ 13. π“¬ ¡¿æ ‚Àµ√–°‘µ¬å 14. π“¬ ¡»—°¥‘Ï ™Ÿ‚µ
15. æ≈‚∑ ¡‘ß ‰µ√≈—ß§– 16. π“¬ «— ¥‘Ï §”ª√–°Õ∫ 17. π“¬ ÿ®‘µ ∫ÿ≠∫ß°“√
18. π“¬ ÿ«—®πå ≈‘ªµæ—≈≈¿ 19. π“¬Õ¥ÿ≈ «‘‡™’¬√‡®√‘≠ 20. π“¬Õ√ÿ≥ ¿“≥ÿæß»å
‡¡◊ËÕ§≥–°√√¡“∏‘°“√¬°√à“ß‡ πÕ„Àâ ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘æ‘®“√≥“·≈â«
∑’Ëª√–™ÿ¡‰¥â¡’°“√ºà“π√à“ß‚¥¬‰¡à¡’°“√·°â‰¢ ·≈–‰¡à¡’°“√°≈à“«∂÷ß‡Àµÿº≈„π
√“¬ß“π°“√ª√–™ÿ¡„π‡√◊ËÕß°“√·¬°∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«ÕÕ°‡ªìπ Õß«√√§
·µàÕ¬à“ß„¥ ·≈–¡‘ ‰¥â¡’°“√°≈à“«∂÷ß‡Àµÿº≈∑’Ë „Àâµÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠
µ√«® Õ∫‡©æ“–°√≥’∑’Ëæ√–√“™°”Àπ¥µ√“¢÷Èπ‚¥¬¡‘‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“
172 «√√§Àπ÷Ëß‡∑à“π—Èπ ·µàÕ¬à“ß„¥20

20 °“√ª√–™ÿ¡ ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘§√—Èß∑’Ë 39/2534 «—πæƒÀ— ∫¥’∑’Ë 24 æƒ»®‘°“¬π æ.». 2534
≥ ÀâÕßª√–™ÿ¡√—∞ ¿“



39

∫∑∑’Ë 2 : °“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬‰∑¬

Õ¬à“ß‰√°Á¥’  ”À√—∫‡Àµÿº≈∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫‡¥‘¡Ê ¢Õß‰∑¬
∑ÿ°©∫—∫‰¥â‡¢’¬π‡ß◊ËÕπ‰¢∑—Èß Õßª√–°“√√«¡‰«â„π«√√§‡¥’¬«°—π·µà√—∞∏√√¡πŸ≠
©∫—∫π’È°≈—∫·¬°‡ß◊ËÕπ‰¢¥—ß°≈à“«ÕÕ°‡ªìπ Õß«√√§π—Èπ  »“ µ√“®“√¬å ¥√.Õ¡√
®—π∑√ ¡∫Ÿ√≥å ‰¥â· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ‰«â«à“21

çπà“®–‡¢â“„®‰¥â«à“‡¡◊ËÕ√—∞∫“≈π”æ√–√“™°”Àπ¥‡ πÕµàÕ
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ«ÿ≤‘ ¿“‡æ◊ËÕÕπÿ¡—µ‘À√◊Õ√—∫√Õßæ√–√“™°”Àπ¥
 ¡“™‘° ¿“°Á®–‰¥âæ‘®“√≥“‡ß◊ËÕπ‰¢∑—Èß Õß‰ªæ√âÕ¡Ê °—π ·≈–æ‘®“√≥“
≈ß¡µ‘Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘°Á·≈â«·µà¥ÿ≈æ‘π‘®¢Õß ¡“™‘°¢Õß·µà≈– ¿“...
°“√∑’ËºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ √ ™. ‰¥â‡¢’¬π·¬°¡“µ√“ 175 ÕÕ°‡ªìπ 2 «√√§
‡√“ “¡“√∂∑√“∫ ç‡®µπ“é ¢ÕßºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥âÕ¬à“ß·πà™—¥‡æ√“–
∂âÕ¬§”π—Èπª√“°Ø™—¥«à“ ºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¡’§«“¡ª√– ß§å®–°”Àπ¥„Àâ
‡ß◊ËÕπ‰¢ª√–°“√∑’Ë Õß (°√≥’©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ‡√àß¥à«π) Õ¬Ÿà„π¥ÿ≈æ‘π‘®
·≈–‡ªìπÕ”π“®¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’‚¥¬‡©æ“–‚¥¬‰¡àª√– ß§å„Àâ ¡“™‘° ¿“
´—°∂“¡... ÷́Ëß‡ÀÁπ‰¥â«à“ °“√®–‡ªìπ°√≥’©ÿ°‡©‘πÀ√◊Õ‰¡à ¬àÕ¡¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫
ç§«“¡‡ÀÁπé ¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’‡∑à“π—Èπ ·≈–‡æ◊ËÕ®–¬È”‡®µπ“„π¢âÕπ’È ºŸâ√à“ß
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ √ ™. (§≥–°√√¡“∏‘°“√) °Á‰¥â‡æ‘Ë¡∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 176
´÷Ëß‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘„À¡à‰«â¥â«¬«à“ „Àâ ¡“™‘° ¿“¡’ ‘∑∏‘¢Õß„Àâ§≥–µÿ≈“°“√
√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“æ√–√“™°”Àπ¥¡‘‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 175 ‚¥¬
‡®“–®ß√–∫ÿ‡©æ“–¡“µ√“ 175 «√√§Àπ÷Ëß‡∑à“π—Èπé

°“√∫—≠≠—µ‘∂÷ßÀ≈—°‡°≥±å°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‚¥¬·¬°‡ªìπ
 Õß«√√§‡™àππ’È‰¥â‡ªìπ·¡à·∫∫„Àâ°—∫°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
©∫—∫µàÕ¡“§◊Õ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ÷́Ëß àßº≈µàÕ°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫

21 Õ¡√ ®—π∑√ ¡∫Ÿ√≥å, ∫∑§«“¡°÷Ëß«‘™“°“√‡√◊ËÕß °“√‡≈àπ‡°¡°“√¬◊Ëπ≠—µµ‘„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ’§«“¡

æ.√.°.µ“¡¡“µ√“ 218-219 (‡°¡¢Õß„§√), (°√ÿß‡∑æœ : ‚√ßæ‘¡æå¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, 2544),
Àπâ“ 46-47.
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°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥„π à«π¢Õß°“√µ√«® Õ∫«à“°“√
µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‡ªìπ‰ªµ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘À√◊Õ‰¡à´÷Ëß®–
°≈à“«∂÷ß√“¬≈–‡Õ’¬¥„π∫∑µàÕ‰ª

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2534 ‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°∑’Ë∫—≠≠—µ‘
„Àâ§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠¡’Õ”π“®„π°“√«‘π‘®©—¬«à“ æ√–√“™°”Àπ¥ÕÕ°
‚¥¬‰¡à‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘‰«âµ“¡¡“µ√“ 172
«√√§Àπ÷ËßÀ√◊Õ‰¡à ·µà§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡à¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“«à“
¡’°√≥’©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«πÕ—π¡‘Õ“®À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â „π°“√µ√“
æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡«√√§ ÕßÀ√◊Õ‰¡à ·≈–§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â
¡’§”«‘π‘®©—¬„π‡√◊ËÕßπ’È Õß§√—Èß„π§”«‘π‘®©—¬∑’Ë 1/2535 ·≈– 2/253522

16. √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2540

ç¡“µ√“ 218 „π°√≥’‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„πÕ—π∑’Ë®–√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬
¢Õßª√–‡∑» §«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– §«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õß
ª√–‡∑» À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥– æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ßµ√“
æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â∫—ß§—∫¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥â

°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡«√√§Àπ÷Ëß „Àâ°√–∑”‰¥â‡©æ“–‡¡◊ËÕ
§≥–√—∞¡πµ√’‡ÀÁπ«à“‡ªìπ°√≥’©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«πÕ—π¡‘Õ“®®–
À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â

„π°“√ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“§√“«µàÕ‰ª „Àâ§≥–√—∞¡πµ√’‡ πÕ
æ√–√“™°”Àπ¥π—ÈπµàÕ√—∞ ¿“‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“‚¥¬‰¡à™—°™â“ ∂â“Õ¬ŸàπÕ° ¡—¬
ª√–™ÿ¡·≈–°“√√Õ°“√‡ªî¥ ¡—¬ª√–™ÿ¡ “¡—≠®–‡ªìπ°“√™—°™â“ §≥–√—∞¡πµ√’
µâÕß¥”‡π‘π°“√„Àâ¡’°“√‡√’¬°ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“ ¡—¬«‘ “¡—≠ ‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘

22  ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å, √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ¢âÕ —ß‡°µ ·≈–‡™‘ßÕ√√∂‡√’¬ß¡“µ√“, (°√ÿß‡∑æœ :
∫√‘…—∑æ‘¡æå¥’ ®”°—¥, 2537), Àπâ“ 144.
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À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥‚¥¬‡√Á« ∂â“ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‰¡àÕπÿ¡—µ‘ À√◊Õ
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√Õπÿ¡—µ‘·µà«ÿ≤‘ ¿“‰¡àÕπÿ¡—µ‘·≈– ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¬◊π¬—π
°“√Õπÿ¡—µ‘¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß‰¡à¡“°°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥
‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ „Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπµ°‰ª ·µà∑—Èßπ’È
‰¡à°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß∑’Ë„™âæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ

À“°æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡«√√§Àπ÷Ëß¡’º≈‡ªìπ°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡
À√◊Õ¬°‡≈‘°∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬„¥·≈–æ√–√“™°”Àπ¥π—ÈπµâÕßµ°‰ª
µ“¡«√√§ “¡ „Àâ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’Õ¬Ÿà°àÕπ°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡À√◊Õ
¬°‡≈‘° ¡’º≈„™â∫—ß§—∫µàÕ‰ªπ—∫·µà«—π∑’Ë°“√‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¡’º≈

∂â“ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈–«ÿ≤‘ ¿“Õπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ
À√◊Õ∂â“«ÿ≤‘ ¿“‰¡àÕπÿ¡—µ‘·≈– ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¬◊π¬—π°“√Õπÿ¡—µ‘¥â«¬§–·ππ
‡ ’¬ß¡“°°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
„Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¡’º≈„™â∫—ß§—∫‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘µàÕ‰ª

°“√Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥ „Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’
ª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ „π°√≥’‰¡àÕπÿ¡—µ‘ „Àâ¡’º≈µ—Èß·µà«—π∂—¥®“°
«—πª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“

°“√æ‘®“√≥“æ√–√“™°”Àπ¥¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈–¢Õß
«ÿ≤‘ ¿“„π°√≥’¬◊π¬—π°“√Õπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥ ®–µâÕß°√–∑”„π‚Õ°“ 
·√°∑’Ë¡’°“√ª√–™ÿ¡ ¿“π—ÈπÊé

ç¡“µ√“ 219 °àÕπ∑’Ë ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ«ÿ≤‘ ¿“®–‰¥âÕπÿ¡—µ‘
æ√–√“™°”Àπ¥„¥µ“¡¡“µ√“ 218 «√√§ “¡  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„πÀâ“¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥
‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà·µà≈– ¿“ ¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ëµπ
‡ªìπ ¡“™‘°«à“æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷Ëß
·≈–„Àâª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ¥—ß°≈à“« àß§«“¡‡ÀÁππ—Èπ‰ª¬—ß
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°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬ ‡¡◊ËÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬·≈â«„Àâ»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠·®âß§”«‘π‘®©—¬π—Èπ‰ª¬—ßª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ë àß§«“¡‡ÀÁππ—Èπ¡“

‡¡◊ËÕª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ
¢Õß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“µ“¡«√√§Àπ÷Ëß·≈â« „Àâ√Õ
°“√æ‘®“√≥“æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰«â°àÕπ®π°«à“®–‰¥â√—∫·®âß§”«‘π‘®©—¬¢Õß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡«√√§Àπ÷Ëß

„π°√≥’∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“æ√–√“™°”Àπ¥„¥‰¡à‡ªìπ‰ª
µ“¡¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷Ëß „Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à¡’º≈∫—ß§—∫¡“·µàµâπ

§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«à“æ√–√“™°”Àπ¥„¥‰¡à‡ªìπ‰ª
µ“¡¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷Ëß µâÕß¡’§–·ππ‡ ’¬ß‰¡àπâÕ¬°«à“ Õß„π “¡
¢Õß®”π«πµÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑—ÈßÀ¡¥é

ç¡“µ√“ 220 „π√–À«à“ß ¡—¬ª√–™ÿ¡ ∂â“¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß¡’
°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“´÷Ëß®–µâÕß‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“‚¥¬
¥à«π·≈–≈—∫‡æ◊ËÕ√—°…“ª√–‚¬™πå¢Õß·ºàπ¥‘π æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ßµ√“
æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â∫—ß§—∫¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥â

æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë‰¥âµ√“¢÷Èπµ“¡«√√§Àπ÷Ëß ®–µâÕßπ”‡ πÕµàÕ
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¿“¬„π “¡«—ππ—∫·µà«—π∂—¥®“°«—πª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“
·≈–„Àâπ”∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 218 ¡“„™â∫—ß§—∫‚¥¬Õπÿ‚≈¡é

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬©∫—∫ªï æ.».2540 π’È¡’À≈—°°“√
‚¥¬√«¡‡À¡◊Õπ°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2534 ´÷Ëß‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë
∑”„ÀâÀ≈—°°“√µ√«® Õ∫°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª¡“°∑’Ë ÿ¥
°≈à“«§◊Õ¡’°“√∫—≠≠—µ‘·¬°À≈—°‡°≥±å„π à«π¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™
°”Àπ¥ÕÕ°‡ªìπ Õß«√√§ ·≈–¡’°“√µ—ÈßÕß§å°√¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕµ√«® Õ∫°“√µ√“
æ√–√“™°”Àπ¥«à“‡ªìπ‰ªµ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥À√◊Õ‰¡à‡™àπ‡¥’¬«
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°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ æ.».2534 ‡æ’¬ß·µà√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ æ.».2534
¡’Õß§å°√µ√«® Õ∫∑’Ë™◊ËÕ«à“ ç§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠é ·µà ”À√—∫
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—ππ—Èπ¡’™◊ËÕ«à“ ç»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠é

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È‰¥â¡’∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫°“√
µ√“·≈–°“√µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫
æ.».2534 π—Èπ ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“®“°√“¬ß“π°“√ª√–™ÿ¡¢Õß ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠
©∫—∫ªïæÿ∑∏»—°√“™ 254023 ·≈â« °Á ‰¡àª√“°Ø‡Àµÿº≈„π°“√∫—≠≠—µ‘·¬°
‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥∑—Ë«‰ªÕÕ°‡ªìπ Õß«√√§ ·≈–°“√∫—≠≠—µ‘
„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√
µ√“«à“‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷Ëß‡∑à“π—Èπ ·µàÕ¬à“ß„¥

 ”À√—∫√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢·≈–À≈—°‡°≥±å„π°“√µ√“·≈–
°“√µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
æ.».2540 ´÷Ëß‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π∑’Ë „™â∫—ß§—∫Õ¬Ÿàπ’È®–°≈à“«„π
√“¬≈–‡Õ’¬¥µàÕ‰ª

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫æ√–√“™°”Àπ¥„π√—∞∏√√¡πŸ≠
µ—Èß·µà©∫—∫·√°®π∂÷ß©∫—∫ªí®®ÿ∫—π·≈â« æ∫«à“¡’§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π∑“ß
À≈—°‡°≥±å¢Õß°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‡√◊ËÕ¬¡“ §«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë ”§—≠
‰¥â·°à

- °“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘∏√√¡πŸ≠°“√
ª°§√Õß·ºàπ¥‘π ¬“¡™—Ë«§√“« æÿ∑∏»—°√“™ 2475 ‡√‘Ë¡ª√“°ØÀ≈—°°“√„π
°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥·µà¡‘‰¥â¡’™◊ËÕ‡√’¬°«à“æ√–√“™°”Àπ¥·µàÕ¬à“ß„¥

- √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√ ¬“¡ æÿ∑∏»—°√“™ 2475
‡√‘Ë¡¡’°“√°”Àπ¥„Àâπ”æ√–√“™°”Àπ¥°≈—∫¡“‡ πÕµàÕ ¿“‡æ◊ËÕÕπÿ¡—µ‘·≈–

23 √“¬ß“π°“√ª√–™ÿ¡ ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ §√—Èß∑’Ë 24 «—πÕ—ß§“√ ∑’Ë 22 °.§.2540  ∂“π∑’Ë
≥ ÀâÕßª√–™ÿ¡À¡“¬‡≈¢ 213-216 ™—Èπ 2 Õ“§“√√—∞ ¿“ 2
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°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ßº≈¢Õß°“√Õπÿ¡—µ‘·≈–‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥‡Õ“‰«â
- √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2489

∫—≠≠—µ‘‡æ‘Ë¡‡µ‘¡À≈—°‡°≥±å„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«°—∫¿“…’Õ“°√
·≈–‡ß‘πµ√“‚¥¬∫—≠≠—µ‘·¬°ÕÕ°¡“‡ªìπÀπ÷Ëß¡“µ√“ ·≈–‡æ‘Ë¡À≈—°‡°≥±å„π
°“√ÕÕ°æ√–√“™°”Àπ¥¢≥– ¿“∂Ÿ°¬ÿ∫‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¡“Õ’°°√≥’Àπ÷Ëß √«¡∑—Èß¡’
°“√¡Õ∫Õ”π“®„Àâ§≥–√—∞¡πµ√’µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‰¥â „π√–À«à“ß„™â
∫∑‡©æ“–°“≈

- ∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß√“™Õ“≥“®—°√ æÿ∑∏»—°√“™ 2515
‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°∑’Ë°”Àπ¥„Àâ°“√Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™
°”Àπ¥µâÕßª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ·≈–‡ªìπ·∫∫©∫—∫¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë‡°‘¥®“°°“√ªØ‘«—µ‘‚¥¬π”∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°‡°≥±å„π°“√
µ√“æ√–√“™°”Àπ¥∑—Ë«‰ª·≈–æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«°—∫°“√¿“…’Õ“°√À√◊Õ
‡ß‘πµ√“¡“√«¡‰«â„π¡“µ√“‡¥’¬«°—π

- √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2517
‰¥âµ—¥À≈—°‡°≥±å°“√ÕÕ°æ√–√“™°”Àπ¥°√≥’‰¡à “¡“√∂‡√’¬°ª√–™ÿ¡ ¿“
‰¥â∑—π∑à«ß∑’ √«¡∑—Èß°√≥’√–À«à“ß ¿“∂Ÿ°¬ÿ∫ÕÕ°‰ª ·≈–‰¥â¡’°“√‡æ‘Ë¡‡ß◊ËÕπ‰¢
ç‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß‡»√…∞°‘®é ‡¢â“‰ªÕ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß

- √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2534
·¬°‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë‡ªìπ°√≥’©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ
√’∫¥à«πÕ—π¡‘Õ“®®–À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥âÕÕ°¡“Õ’°«√√§Àπ÷Ëß ÷́Ëß àßº≈µàÕ°“√
µ√«® Õ∫«à“æ√–√“™°”Àπ¥‰¥âµ√“¢÷Èπ Õ¥§≈âÕß°—∫‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠
∫—≠≠—µ‘À√◊Õ‰¡à

‡¡◊Ë Õæ‘®“√≥“„π¿“æ√«¡∂÷ß§«“¡‡ªìπ¡“„πÀ≈—°‡°≥±å¢Õß
°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«‰ª·≈â« ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“¡’À≈—°°“√„π°“√
µ√“æ√–√“™°”Àπ¥§≈â“¬§≈÷ß°—π ÷́Ë ß „πªí®®ÿ∫—π‡ªìπ∑’Ë ‡¢â “„®‰¥â«à “



45
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æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ°Á§◊Õ°ÆÀ¡“¬∑’Ëæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ßµ√“¢÷Èπ„Àâ„™â∫—ß§—∫
¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ‚¥¬§”·π–π”¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’ (ΩÉ“¬∫√‘À“√) ·≈â«
π”‡ πÕ„Àâ√—∞ ¿“æ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘„π¿“¬À≈—ß ‚¥¬æ√–√“™°”Àπ¥ “¡“√∂
·∫àß‰¥â‡ªìπ Õßª√–‡¿∑¥â«¬°—π§◊Õ æ√–√“™°”Àπ¥∑—Ë«‰ª ·≈–æ√–√“™
°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“ ́ ÷Ëßæ√–√“™°”Àπ¥·µà≈–ª√–‡¿∑°Á¡’
À≈—°‡°≥±å·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“µà“ß°—π¥—ß∑’Ë®–‰¥âπ”‡ πÕ√“¬≈–‡Õ’¬¥
µàÕ‰ª

2.2 ‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥

√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥∑’Ë°”Àπ¥°Æ‡°≥±å„π°“√ª°§√Õß
ª√–‡∑»·≈–‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë®—¥µ—Èß·≈–¡Õ∫Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√µà“ßÊ „π
°“√¥”‡π‘π°“√„¥Ê ¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠ ·µà°“√„™âÕ”π“®¢Õß∫√√¥“Õß§å°√
∑—ÈßÀ≈“¬∑’Ë‰¥â√—∫¡“®“°√—∞∏√√¡πŸ≠¡’¢âÕ®”°—¥À√◊Õ¢Õ∫‡¢µ„π°“√„™â‡™àπ°—π
°≈à“«§◊Õ Õß§å°√„¥®–„™âÕ”π“®‡°‘π°«à“¢Õ∫‡¢µ∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥À√◊Õ
„ÀâÕ”π“®‰«â¡‘‰¥â ‚¥¬¢âÕ®”°—¥¢Õß°“√„™âÕ”π“®¡—°®–ª√“°ØÕ¬Ÿà „π‡π◊ÈÕÀ“
¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ‡Õß °≈à“«§◊Õ ·¡â√—∞∏√√¡πŸ≠®–¡’∫∑∫—≠≠—µ‘¡Õ∫Õ”π“®
„Àâ°√–∑”°“√À√◊Õ¥”‡π‘π°“√ ·µà°“√°√–∑”À√◊Õ°“√¥”‡π‘π°“√„¥Ê ¢Õß
Õß§å°√µ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘ „ÀâÕ”π“®π’È®–°√–∑”‰¥â·µà‡©æ“–‡∑à“∑’Ë
√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘„ÀâÕ”π“®‰«â‡∑à“π—Èπ  °“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥¢ÕßΩÉ“¬
∫√‘À“√°Á‡ªìπ‡™àπ‡¥’¬«°—π ‡æ√“–‡ªìπ°“√∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√‡¢â“‰ª„™âÕ”π“®∑“ß
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘´÷Ëß‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â‡π◊ËÕß®“°°“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘¡Õ∫Õ”π“®„Àâ
ΩÉ“¬∫√‘À“√‡Õ“‰«â °“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥®÷ß∑”‰¥â·µà‡©æ“–°√≥’∑’Ë
√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘‰«â‡∑à“π—Èπ

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°®π∂÷ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π·≈â«®–æ∫«à“À≈—°‡°≥±å
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¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

°“√„ÀâÕ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡∑’Ëª√“°Ø„π
√—∞∏√√¡πŸ≠∑ÿ°©∫—∫π—Èπ‡ªìπ°“√¡Õ∫Õ”π“®„ÀâÕ¬à“ß¡’‡ß◊ËÕπ‰¢ ÷́Ëß‡ß◊ËÕπ‰¢
π’È‡Õß∑’Ë∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ¢âÕ®”°—¥Õ”π“®∑’Ëª√“°ØÕ¬Ÿà „π‡π◊ÈÕÀ“¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠
·µà‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß°“√¡Õ∫Õ”π“®„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠·µà≈–©∫—∫π—Èπ°Á¡’À≈—°‡°≥±å∑’Ë·µ°µà“ß°—π‰ª∫â“ß‡≈Á°πâÕ¬·≈â«
·µà ¿“æªí≠À“¢Õß·µà≈–¬ÿ§ ¡—¬ ·µàÀ≈—°°“√‚¥¬√«¡·≈â«‡À¡◊Õπ°—π
°≈à“«§◊Õ À“°‡Àµÿ°“√≥åµ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â¡‘‰¥â‡°‘¥¢÷Èπ

ΩÉ“¬∫√‘À“√¬àÕ¡‰¡à¡’Õ”π“®„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥·≈–À“°

æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπµ√“¢÷Èπ‚¥¬‰¡à ‡ªìπ‰ªµ“¡‡ß◊Ë Õπ‰¢µ“¡∑’Ë

√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¬àÕ¡‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ëµ√“¢÷Èπ

‚¥¬‰¡à™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–∑”„Àâ‰¡à¡’º≈∫—ß§—∫„™â‡ªìπ°ÆÀ¡“¬

‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥®÷ß‡ªìπ ‘Ëß ”§—≠„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥
∑’Ë ¡§«√∑’Ë®–»÷°…“„π√“¬≈–‡Õ’¬¥

2.2.1 ‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ √–À«à“ßªï æ.». 2475 ∂÷ßªï æ.». 2511

‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π™à«ß
√–¬–‡«≈“∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬√–À«à“ßªï æ.». 2475 ∂÷ßªï
æ.». 2511 ∫—ß§—∫„™âπ—Èπ ‰¥â¡’°“√°”Àπ¥∂÷ß “√– ”§—≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√
µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‰«â„π∑”πÕß‡¥’¬«°—π

 ”À√—∫‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ª√–‡¿∑·√° §◊Õ
æ√–√“™°”Àπ¥∑—Ë«‰ª ‰¥â°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢‰«â 2 ª√–°“√¥—ßπ’È 24

24 Õ¡√  ®—π∑√ ¡∫Ÿ√≥å,   ¡¬»  ‡™◊ÈÕ‰∑¬,  «√æ®πå  «‘»√ÿµæ‘™≠å,  °‘µµ‘»—°¥‘Ï  ª√°µ‘ ·≈– ∫√√‡®‘¥
 ‘ß§–‡πµ‘. π‘µ‘√—∞°—∫Õ”π“®„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥  ∫∑«‘‡§√“–Àå§”«‘π‘®©—¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥°“√®—¥‡°Á∫¿“…’ √√æ “¡‘µ®“°°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2546,
(»Ÿπ¬åπ‘µ‘»“ µ√å §≥–π‘µ‘»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, «‘≠êŸ™π, 2546), Àπâ“ 100.
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°. „π‡Àµÿ©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ‡√àß¥à«π„πÕ—π∑’Ë®–√—°…“
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥– ‡ªìπµâπ

¢. ‰¡à “¡“√∂‡√’¬°ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“‰¥â∑—π∑à«ß∑’À√◊Õ‡¡◊ËÕ°√≥’
‡™àπ«à“π—Èπ‡°‘¥¢÷Èπ„π√–À«à“ß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√∂Ÿ°¬ÿ∫

‡Àµÿ©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ‡√àß¥à«π„πÕ—π∑’Ë®–√—°…“§«“¡
ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥–À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–π—Èπ À¡“¬§«“¡«à“
ΩÉ“¬∫√‘À“√®–µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕµâÕß¡’‡Àµÿ©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’
§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«π §◊Õ®–µâÕß¡’‡Àµÿ©ÿ°‡©‘π (emergency) ‡°‘¥¢÷Èπ°àÕπ
·≈–‡Àµÿ©ÿ°‡©‘ππ—Èπ‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ‡°‘¥§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«π¢÷Èπ (§◊Õ§«“¡®”‡ªìπ
µâÕß∑”„π‡«≈“Õ—π√«¥‡√Á«) ´÷Ëß®–∑”„ÀâµâÕßÕÕ°æ√–√“™°”Àπ¥ ∂â“¡’‡Àµÿ
©ÿ°‡©‘π·µà§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«π∑’Ë∑”„ÀâµâÕßÕÕ°æ√–√“™°”Àπ¥‰¡à¡’ °Á®–
ÕÕ°æ√–√“™°”Àπ¥‰¡à‰¥â ‡™àπ °ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’Õ¬Ÿà “¡“√∂π”¡“„™â „π°“√
√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥–‰¥â œ≈œ °√≥’¥—ß°≈à“«°Á‰¡à “¡“√∂ÕÕ°
æ√–√“™°”Àπ¥‰¥â25

πÕ°®“°π’È §«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«π®–µâÕß‰¡à„™à§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«π
„π‡√◊ËÕßÕ◊Ëπ πÕ°®“°‡ªìπ§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«π∑’Ë®–√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬
 “∏“√≥–À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–´÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“‰¥â¡’¿¬—πµ√“¬µàÕ
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥–‡°‘¥¢÷Èπ·≈â« À“°‰¡à¥”‡π‘π°“√ÕÕ°æ√–√“™°”Àπ¥
°Á®–∑”„Àâ√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥–‰¡à‰¥â §”«à“¿¬—πµ√“¬„π∑’Ëπ’È‰¡à‰¥â
À¡“¬§«“¡‡©æ“–¿¬—πµ√“¬µàÕ§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬ ‡™àπ ‡°‘¥°“√°∫Ø
°“√®≈“®≈°àÕ§«“¡«ÿàπ«“¬‡∑à“π—Èπ ·µàÀ¡“¬§«“¡√«¡∂÷ß¿¬—πµ√“¬µà“ßÊ

25 À¬ÿ¥  · ßÕÿ∑—¬, §”Õ∏‘∫“¬√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2511 (‡√’¬ß¡“µ√“), (æ√–π§√: ‚√ßæ‘¡æå°√ÿß ¬“¡
°“√æ‘¡æå, 2511), Àπâ“ 952. Õâ“ß∂÷ß„π ∏π‘µ  ¿Ÿ√‘‡«∑¬å,  À≈—°‡°≥±å„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥

·≈–∑“ßªØ‘∫—µ‘¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√„πª√–‡∑»‰∑¬, («‘∑¬“π‘æπ∏å¡À“∫—≥±‘µ §≥–π‘µ‘»“ µ√å
®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2534.), Àπâ“ 346.
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¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

‰¡à«à“¿¬—πµ√“¬π—Èπ®–§ÿ°§“¡„π∑“ß„¥Ê ‡™àπ Õ“®‡ªìπ‡æ√“–∞“π–„π∑“ß
‡»√…∞°‘®µ°µË” ¡’§π«à“ßß“π¡“° ª√–‡∑»¢“¥·§≈π‡ß‘π„™â®à“¬‚¥¬©—∫æ≈—π
‡ªìπµâπ26

§”«à“ çªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–é π—ÈπÀ¡“¬§«“¡«à“‰¥â¡’
¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥– (public calamity) ‡°‘¥¢÷Èπ·≈â« À√◊Õ„°≈â®–‡°‘¥¢÷Èπ
·≈–¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß¢®—¥¿—¬æ‘∫—µ‘π—Èπ„ÀâÀ¡¥‰ª ‡™àπ ¡’πÈ”∑à «¡
·ºàπ¥‘π‰À«  ß§√“¡ °∫Ø ‚√§√–∫“¥ Õ—§§’¿—¬√“¬„À≠àÊ ´÷Ëß∂◊Õ‰¥â«à“
‡ªìπ¿—¬µàÕª√–™“™π ·≈–„π‡√◊ËÕßπ’È°Á‡™àπ‡¥’¬«°—π §◊ÕµâÕßª√“°Ø«à“¿—¬æ‘∫—µ‘
π—Èπ®–ªÑÕßªí¥‚¥¬∑“ßÕ◊ËππÕ°®“°°“√ÕÕ°æ√–√“™°”Àπ¥‰¡à‰¥â27

„π‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß°“√‰¡à “¡“√∂‡√’¬°ª√–™ÿ¡
√—∞ ¿“‰¥â∑—π∑à«ß∑’À√◊Õ‡¡◊ËÕ°√≥’‡™àπ«à“π—Èπ‡°‘¥¢÷Èπ„π√–À«à“ß ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√∂Ÿ°¬ÿ∫π—Èπ ‡¥‘¡∑’√—∞∏√√¡πŸ≠°Á‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â‡æ’¬ß«à“ ç„π‡Àµÿ©ÿ°‡©‘π

´÷Ëß®–‡√’¬°ª√–™ÿ¡ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„Àâ∑—π∑à«ß∑’¡‘‰¥âé ‡∑à“π—Èπ ·µà¡‘‰¥â
∫—≠≠—µ‘‰«â „π°√≥’∑’Ë ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√∂Ÿ°¬ÿ∫ ´÷Ëß„π™à«ß∫—ß§—∫„™â√—∞∏√√¡πŸ≠
æ.».2475 π—Èπ‡°‘¥§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕßÕÕ°°ÆÀ¡“¬¢¬“¬°”Àπ¥‡«≈“
‡°Á∫‡ß‘π™à«¬™“µ‘ „π¿“«–§—∫¢—π„π™à«ß‡«≈“∑’Ë ¿“∂Ÿ°¬ÿ∫ ÷́Ëß√—∞∏√√¡πŸ≠
æ.».2475 ‰¡à¡’À≈—°‡°≥±å„Àâµ√“æ√–√“™°”Àπ¥„π°√≥’¥—ß°≈à“«‰¥â®÷ß
 √â“ß§«“¡¬ÿàß¬“°„π°“√µ’§«“¡«à“ΩÉ“¬∫√‘À“√®–¡’Õ”π“®„π°“√µ√“
æ√–√“™°”Àπ¥„π°√≥’∑’Ë ¿“∂Ÿ°¬ÿ∫À√◊Õ‰¡à ‡¡◊ËÕ¡’°“√®—¥∑”√—∞∏√√¡πŸ≠
©∫—∫„À¡à „πªï æ.».2489 ®÷ß‰¥â°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢ª√–°“√¥—ß°≈à“«¢÷Èπ‡æ◊ËÕ
·°âªí≠À“„π°√≥’∑’ËµâÕß°“√µ√“°ÆÀ¡“¬¢÷Èπ„™â„π¢≥–∑’Ë ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
∂Ÿ°¬ÿ∫

26 ‡√◊ËÕß‡¥‘¡, Àπâ“ 346.
27 ‡√◊ËÕß‡¥‘¡, Àπâ“ 346.
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 ”À√—∫‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√

À√◊Õ‡ß‘πµ√“‰¥â‡√‘Ë¡ª√“°ØÀ≈—°‡°≥±å°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ª√–‡¿∑π’È
‡ªìπ©∫—∫·√°π—∫µ—Èß·µà√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ æ.».2489 ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È
‰¥â‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß„Àâ·°à√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫µàÕÊ ¡“ ‚¥¬À≈—°‡°≥±å„π°“√
∫—≠≠—µ‘ „ÀâÕ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√
À√◊Õ‡ß‘πµ√“π—Èπ‰¥â·°à

°. À≈—°°“√æ‘®“√≥“¥à«π·≈–≈—∫‡æ◊ËÕ√—°…“ª√–‚¬™πå¢Õß
·ºàπ¥‘π

¢. ΩÉ“¬∫√‘À“√®–µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬°“√¿“…’Õ“°√
À√◊Õ‡ß‘πµ√“‰¥âµàÕ‡¡◊ËÕ‡ªìπ™à«ß ç„π√–À«à“ß ¡—¬ª√–™ÿ¡é ‡∑à“π—Èπ

„π∑“ßªØ‘∫—µ‘√–À«à“ß„™â∫—ß§—∫√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2489
·≈–©∫—∫µàÕÊ ¡“Õ—π‰¥â·°à√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2490 √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï
æ.».2492 √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2495 ®π∂÷ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï
æ.».2511 (¬°‡«âπ∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß©∫—∫ æ.».2502 ·≈–∏√√¡πŸ≠
°“√ª°§√Õß©∫—∫ æ.». 2515) æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√À√◊Õ
‡ß‘πµ√“∑ÿ°©∫—∫®÷ß∂Ÿ°µ√“¢÷Èπ„π√–À«à“ß ¡—¬ª√–™ÿ¡ ¿“∑—Èß ‘Èπ ΩÉ“¬∫√‘À“√
‰¡à “¡“√∂µ√“æ√–√“™°”Àπ¥¥—ß°≈à“«πÕ° ¡—¬ª√–™ÿ¡ ¿“·µàÕ¬à“ß„¥

2.2.2 ‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ √–À«à“ßªï æ.». 2511 ∂÷ßªï æ.».2540

‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘ ‰ «â „π
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬√–À«à“ßªï æ.». 2511 ∂÷ßªï æ.».2540
π—Èπ ‰¥â°”Àπ¥∂÷ß “√– ”§—≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë
·µ°µà“ß®“°‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥„πÕ¥’µ∫“ßª√–°“√
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°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

°≈à“«§◊Õπ—∫·µà√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2515 ‰¥â¡’°“√µ—¥‡ß◊ËÕπ‰¢„π‡√◊ËÕß
°“√‰¡à “¡“√∂‡√’¬°ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“‰¥â∑—π∑à«ß∑’À√◊Õ‡¡◊ËÕ°√≥’‡™àπ«à“π—Èπ‡°‘¥
¢÷Èπ„π√–À«à“ß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√∂Ÿ°¬ÿ∫ÕÕ°

®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡ß◊ËÕπ‰¢¥—ß°≈à“«¥Ÿ‡À¡◊Õπ«à“∑”„Àâ
§≥–√—∞¡πµ√’¡’¥ÿ≈æ‘π‘®°«â“ß¢÷Èπ„πÕ—π∑’Ë®–µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·µà‚¥¬
§«“¡®√‘ß·≈â«°“√‰¡à “¡“√∂‡√’¬°ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“‰¥â∑—π∑à«ß∑’π—Èπ ¬àÕ¡‡ªìπ
‡ß◊ËÕπ‰¢ ”§—≠∑’Ë· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß°√≥’©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡√’∫¥à«π  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡
°“√°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢«à“‰¡à “¡“√∂‡√’¬°ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“‰¥â∑—π∑à«ß∑’ ¬àÕ¡‡ªìπ
 à«π¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë®–¡“™à«¬„π°“√µ’§«“¡§”«à“ ç°√≥’©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡
®”‡ªìπ√’∫¥à«πé ‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’‡æ√“–°√≥’„¥°Áµ“¡∑’Ë “¡“√∂®–‡√’¬°ª√–™ÿ¡
√—∞ ¿“‰¥â∑—π∑à«ß∑’‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“°ÆÀ¡“¬π—ÈπÊ °√≥’¬àÕ¡‰¡àÕ“®∂◊Õ‰¥â«à“
‡ªìπ ç°√≥’∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«πé ·µàÕ¬à“ß„¥28

πÕ°®“°π’È „π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2517 ‰¥â¡’°“√‡æ‘Ë¡
‡ß◊ËÕπ‰¢ ç‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß‡»√…∞°‘®é ‡¢â“‰ªÕ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß
 ◊∫‡π◊ËÕß¡“®“°°“√‡ πÕ¡“µ√°“√æ‘‡»…¢Õßπ“¬æß»å‡æÁ≠ »°ÿπµ“¿—¬ ´÷Ëß
æÕ √ÿª‰¥â¥—ßπ’È29

À≈—ß®“°∑’Ë ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘‰¥â≈ß¡µ‘√—∫À≈—°°“√√à“ß
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ æ.».2517 ·≈â« ®÷ß‰¥âµ—Èß§≥–°√√¡“∏‘°“√«‘ “¡—≠¢÷Èπ
§≥–Àπ÷Ëß¡’®”π«π 35 §π ‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ „π°“√æ‘®“√≥“

28 Õ¡√  ®—π∑√ ¡∫Ÿ√≥å,   ¡¬»  ‡™◊ÈÕ‰∑¬,  «√æ®πå  «‘»√ÿµæ‘™≠å,  °‘µµ‘»—°¥‘Ï  ª√°µ‘ ·≈– ∫√√‡®‘¥
 ‘ß§–‡πµ‘. π‘µ‘√—∞°—∫Õ”π“®„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥  ∫∑«‘‡§√“–Àå§”«‘π‘®©—¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥°“√®—¥‡°Á∫¿“…’ √√æ “¡‘µ®“°°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2546,

(»Ÿπ¬åπ‘µ‘»“ µ√å §≥–π‘µ‘»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, «‘≠êŸ™π, 2546), Àπâ“ 100.
29 ∏π‘µ ¿Ÿ√‘‡«∑¬å,  À≈—°‡°≥±å„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥·≈–∑“ßªØ‘∫—µ‘¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√„πª√–‡∑»

‰∑¬,  («‘∑¬“π‘æπ∏å¡À“∫—≥±‘µ  §≥–π‘µ‘»“ µ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2534.), Àπâ“ 348.
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™—Èπ°√√¡“∏‘°“√«‘ “¡—≠π’È ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ß¡“µ√“ 180 ÷́Ëß∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫
æ√–√“™°”Àπ¥ π“¬æß»å‡æÁ≠ »°ÿπµ“¿—¬ ‰¥â‡ πÕ‡æ‘Ë¡¡“µ√“ 180 ∑«‘
´÷Ëß‡°’Ë¬«°—∫°“√„ÀâÕ”π“®√—∞∫“≈°”Àπ¥¡“µ√°“√æ‘‡»… ‚¥¬¡ÿàßÀ«—ß„Àâ
√—∞∫“≈ “¡“√∂„™â¡“µ√°“√æ‘‡»…π’È·°âªí≠À“„π¬“¡∑’Ëª√–‡∑»µ°Õ¬Ÿà„π¿“«–
«‘°ƒµ‘∑“ß‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß√â“¬·√ß ¥—ß‡™àπ °“√ Ÿ≠‡ ’¬°√√¡ ‘∑∏‘Ï∑’Ë¥‘π
¢Õß™“«π“„Àâ·°àπ“¬∑ÿπ‚¥¬Õ“»—¬°ÆÀ¡“¬‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√¬÷¥∑’Ë¥‘π
¢Õß™“«π“ ‡ªìπµâπ ‡Àµÿº≈∑’Ë¡ÿàßÀ¡“¬‡©æ“–«‘°ƒµ‘°“√∑“ß‡»√…∞°‘®
π“¬æß»å‡æÁ≠œ ™’È·®ß«à“ ç°“√„ÀâÕ”π“®æ‘‡»…·°àΩÉ“¬∫√‘À“√ §«√®–
§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß«‘°ƒµ‘°“√Õ¬à“ßÕ◊Ëπ¥â«¬ ·µàæ‘®“√≥“·≈â«„π‡«≈“π’È∂â“¢◊π
∫—≠≠—µ‘ÕÕ°‰ª§≈ÿ¡∂÷ß«‘°ƒµ‘°“√∑“ß°“√‡¡◊Õß§‘¥«à“‰ª‰¡à√Õ¥®÷ß¡ÿàß«‘°ƒµ‘°“√
∑“ß‡»√…∞°‘® ‡æ√“–«à“®–‰ª∂÷ßªí≠À“∑“ß°“√‡¡◊Õß ∂â“√—∞∫“≈·°âªí≠À“
∑“ß‡»√…∞°‘®‰¡à‰¥â°Á®–√ÿ°√“π‰ª∑“ß°“√‡¡◊Õßé π“¬‡ «µ  ‡ªïò¬¡æß»å “πµå
‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬∑’Ë®–‡æ‘Ë¡¡“µ√“„À¡à¥—ß°≈à“« ∑—Èßπ’È‡æ√“–‡ÀÁπ«à“ΩÉ“¬∫√‘À“√
 “¡“√∂ÕÕ°æ√–√“™°”Àπ¥¡“„™â‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ·°â‰¢ ∂“π°“√≥å‰¥â∑ÿ°°√≥’
Õ¬Ÿà·≈â« ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡‡æ◊ËÕ„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß°√≥’«‘°ƒµ‘°“√≥å∑“ß‡»√…∞°‘®
¥â«¬®÷ß‡ÀÁπ§«√·°â‰¢¡“µ√“ 180 ´÷Ëß‡°’Ë¬«°—∫æ√–√“™°”Àπ¥‚¥¬‡æ‘Ë¡°√≥’
∑’Ë®–ÕÕ°æ√–√“™°”Àπ¥‡æ‘Ë¡Õ’°Àπ÷Ëß°√≥’ §◊Õ ç‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß„π
∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»é ‚¥¬‡ πÕ¢Õ·°â‰¢‡ªìπ ç „π°√≥’©ÿ°‡©‘π¡’
§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«π„πÕ—π®–√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑» À√◊Õ
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– À√◊Õ§«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»
À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–...é ∑’Ëª√–™ÿ¡¡’¡µ‘‡ÀÁπ¥â«¬°—∫¢âÕ‡ πÕµ“¡
√à“ß¢Õßπ“¬‡ «µ ‡ªïò¬¡æß»å “πµå

®“°∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2517 ∑”„Àâ°“√
µ√“æ√–√“™°”Àπ¥∑—Ë«‰ª¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√¡’‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“ ‚¥¬
®”°—¥‡©æ“–„π 4 °√≥’„¥°√≥’Àπ÷Ëß ¥—ßπ’È
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°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

°. ‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑»

¢. ‡æ◊ËÕ§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥–

§. ‡æ◊ËÕ§«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»

ß. ‡æ◊ËÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–

§”«à“ ç‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑»é À¡“¬§«“¡
«à“ª√–‡∑»µ°Õ¬Ÿà „π¿“«– ß§√“¡ ‡™àπ ∂Ÿ°√ÿ°√“π®“°Õ√‘√“™»—µ√Ÿ À√◊Õ
‡°‘¥ ß§√“¡°≈“ß‡¡◊Õß¢÷Èπ¿“¬„πª√–‡∑» ‡™àπ √“…Æ√µà“ß‡™◊ÈÕ™“µ‘ À√◊Õ
µà“ß»“ π“∑”°“√√∫æÿàß°—π ·≈–æ√–√“™°”Àπ¥ΩÉ“¬∫√‘À“√‰¥âµ√“¢÷Èπ„™â
∫—ß§—∫π—Èπ¡’‡®µπ“√¡≥åÀ√◊Õ§«“¡¡ÿàßÀ¡“¬‡æ◊ËÕ„ÀâÕ”π“®æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë
„πÕ—π∑’Ë®–∑”°“√¢—∫‰≈àÕ√‘√“™»—µ√Ÿ À√◊Õ√–ß—∫ ß§√“¡°≈“ß‡¡◊Õß30

§”«à“ ç‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥–é À¡“¬§«“¡«à“
‰¥â¡’¿¬—πµ√“¬µàÕ§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬¢÷Èπ ‡™àπ ‡°‘¥°“√°∫Ø À√◊Õ°“√®≈“®≈
·≈–æ√–√“™°”Àπ¥∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√µ√“¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫π—Èπ¡’‡®µπ“√¡≥åÀ√◊Õ
§«“¡¡ÿàßÀ¡“¬‡æ◊ËÕ„ÀâÕ”π“®Àπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë „πÕ—π∑’Ë®–ª√“∫ª√“¡
§≥–ºŸâ°àÕ°“√°∫ØÀ√◊Õ°“√®≈“®≈31

§”«à“ ç‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»é

À¡“¬§«“¡«à“¡’¿¬—πµ√“¬§ÿ°§“¡ª√–‡∑»„π∑“ß‡»√…∞°‘® ‡™àπ ∞“π–∑“ß
‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»µ°µË” ¡’§π«à“ßß“π¡“° ·≈–æ√–√“™°”Àπ¥∑’ËΩÉ“¬
∫√‘À“√µ√“¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫π—Èπ¡’‡®µπ“√¡≥åÀ√◊Õ§«“¡¡ÿàßÀ¡“¬„πÕ—π∑’Ë®–æ¬ÿß

30 Õ¡√ ®—π∑√ ¡∫Ÿ√≥å,   ¡¬» ‡™◊ÈÕ‰∑¬,  «√æ®πå «‘»√ÿµæ‘™≠å,  °‘µµ‘»—°¥‘Ï ª√°µ‘ ·≈–∫√√‡®‘¥
 ‘ß§–‡πµ‘. π‘µ‘√—∞°—∫Õ”π“®„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥  ∫∑«‘‡§√“–Àå§”«‘π‘®©—¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥°“√®—¥‡°Á∫¿“…’ √√æ “¡‘µ®“°°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2546,
(»Ÿπ¬åπ‘µ‘»“ µ√å §≥–π‘µ‘»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, «‘≠êŸ™π, 2546), Àπâ“ 176.

31 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 176.
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∞“π–„π∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»À√◊Õ¢®—¥ªí≠À“«à“ßß“π¢Õßª√–™“™π32

§”«à“ ç‡æ◊ËÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–é À¡“¬§«“¡«à“ ‰¥â¡’
¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–‡°‘¥¢÷Èπ·≈â« À√◊Õ„°≈â®–‡°‘¥¢÷Èπ ‡™àπ ¡’πÈ”∑à«¡
·ºàπ¥‘π‰À« ‚√§√–∫“¥ Õ—§§’¿—¬√“¬„À≠àÊ ´÷Ëß∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ¿—¬µàÕª√–™“™π
·≈–æ√–√“™°”Àπ¥∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√µ√“¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫π—Èπ¡’‡®µπ“√¡≥åÀ√◊Õ
§«“¡¡ÿàßÀ¡“¬‡æ◊ËÕ„ÀâÕ”π“®·°àæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë„πÕ—π∑’Ë®–¢®—¥¿—¬æ‘∫—µ‘
π—Èπ„ÀâÀ¡¥ ‘Èπ‰ª33

° √≥’ ∑—È ß 4 °√≥’π’È ®– „™âª√–°Õ∫°—∫À≈—° ‡°≥±å ‡ √◊Ë Õ ß
ç°√≥’©ÿ°‡©‘πé ¥—ß∑’Ë‰¥âÕ∏‘∫“¬∂÷ß°√≥’©ÿ°‡©‘π‰«â·≈â«¢â“ßµâπ

 ”À√—∫‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬

¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“π—Èπ ¡’À≈—°°“√æ‘®“√≥“ ¥—ßπ’È

°. ®–µâÕß¡’‡ß◊ËÕπ‰¢‡ªìπ°“√¥à«π·≈–≈—∫ ·≈–

¢. ®–µ√“¢÷Èπ‰¥âµàÕ‡¡◊ËÕ‡ªìπ™à«ß ç„π√–À«à“ß ¡—¬ª√–™ÿ¡é
‡∑à“π—Èπ

®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ °“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√À√◊Õ
‡ß‘πµ√“µ“¡À≈—°‡°≥±å¥—ß°≈à“«¡’À≈—°‡°≥±å‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠
©∫—∫‡°à“∑’Ë „™â∫—ß§—∫√–À«à“ßªï æ.».2475-2511 ‚¥¬¡‘‰¥â¡’°“√∫—≠≠—µ‘∂÷ß
‡ß◊ËÕπ‰¢„¥∑’Ë¡’≈—°…≥–·µ°µà“ß‰ª®“°∫∑∫—≠≠—µ‘‡¥‘¡Ê ∑’Ë ‰¥â°”Àπ¥„Àâ°“√
µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“®–µâÕßµ√“¢÷Èπ„π
™à«ß√–À«à“ß ¡—¬ª√–™ÿ¡‡∑à“π—Èπ

®π°√–∑—Ëß¡“∂÷ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2517 ´÷Ëß¡’°“√
ª√–°“»„™â‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 7 µÿ≈“§¡ æ.».2517 ‰¥â¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÀ≈—°‡°≥±å

32‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 176.
33‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 176.
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°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ª√–‡¿∑∑—Ë«‰ª„Àâ·µ°µà“ß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫°àÕπÊ
‚¥¬ΩÉ“¬∫√‘À“√ “¡“√∂µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ç„πÕ—π∑’Ë®–√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß

„π∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»é ¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“ 190 ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‰¥â
„πÕ’°°√≥’Àπ÷Ëß °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¥—ß°≈à“«π’È‡Õß‡ªìπ “‡Àµÿ∑”„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√
„™â‡ªìπ¢âÕÕâ“ß‡¡◊ËÕª√– ß§å®–µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«°—∫°“√¿“…’Õ“°√À√◊Õ
‡ß‘πµ√“„π√–À«à“ß∑’Ë ¿“ªî¥ ¡—¬ª√–™ÿ¡À√◊ÕπÕ° ¡—¬ª√–™ÿ¡¢Õß ¿“‚¥¬
µ’§«“¡«à“æ√–√“™°”Àπ¥Õ—π‡°’Ë¬«°—∫°“√¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√
ÕÕ°„™â∫—ß§—∫π’È‡ªìπ°“√°√–∑”‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õß
ª√–‡∑»‰¥â æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√©∫—∫·√°∑’Ëµ√“‚¥¬°“√Õ“»—¬
°“√µ’§«“¡¥—ß°≈à“«π’È (µ“¡¡“µ√“ 190) §◊Õ æ√–√“™°”Àπ¥æ‘°—¥Õ—µ√“
»ÿ≈°“°√ (©∫—∫∑’Ë 27) æ.».2518 ∑’Ëµ√“ÕÕ°„™â∫—ß§—∫„π«—π∑’Ë 3 °ÿ¡¿“æ—π∏å
æ.».2518 ‡æ◊ËÕ≈¥Õ—µ√“Õ“°√»ÿ≈°“°√¢“‡¢â“¢ÕßπÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ßÀπ—°∑’Ë„™â
 ”À√—∫‡µ“À¡âÕπÈ” ÷́Ëß‰¡à‡æ’¬ßæÕ·°à§«“¡µâÕß°“√„πª√–‡∑» ‡æ◊ËÕ√—°…“
√–¥—∫√“§“¡‘ „Àâ Ÿß¢÷Èπ æ√–√“™°”Àπ¥¥—ß°≈à“«π’È‡ªìπæ√–√“™°”Àπ¥
©∫—∫Àπ÷Ëß„π®”π«π∑—ÈßÀ¡¥ Õß©∫—∫∑’ËÕÕ°„™â√–À«à“ß¡’°“√„™â√—∞∏√√¡πŸ≠
©∫—∫ªï æ.».2517 π’È À≈—ß®“°π—Èπ‡¡◊ËÕ¡’°“√ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï
æ.».2521 ÷́Ëß¡’À≈—°‡°≥±å „π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ª√–‡¿∑∑—Ë«‰ª
(¡“µ√“ 157) ·≈–æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«°—∫¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“
(¡“µ√“ 158) ‡À¡◊Õπ°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªïæ.».2517 ΩÉ“¬∫√‘À“√°Á‰¥â
Õ“»—¬À≈—°°“√µ’§«“¡„π≈—°…≥–¥—ß°≈à “«‡ªìπ‡ÀµÿÕâ “ß ”À√—∫µ√“
æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«°—∫¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“„π√–À«à“ßπÕ° ¡—¬ª√–™ÿ¡
 ¿“µ≈Õ¥¡“ µ—«Õ¬à“ß¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥‡©æ“–∑’Ë‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√∑’Ë
ΩÉ“¬∫√‘À“√ÕÕ°„™â‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡¡“µ√“ 157 ‰¥â·°à æ√–√“™°”Àπ¥
æ‘°—¥Õ—µ√“»ÿ≈°“°√ (©∫—∫∑’Ë 41) æ.». 2524 ‡æ‘Ë¡¿“…’Õ“°√¢“‡¢â“ ‘π§â“
12 ª√–‡¿∑ ‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√ÕßÕÿµ “À°√√¡∑’Ë ‰¥â√—∫°“√ àß‡ √‘¡°“√≈ß∑ÿπ
æ√–√“™°”Àπ¥¿“…’́ ’‡¡πµǻ ÷Ëß∑”„πæ√–√“™Õ“≥“‡¢µ (©∫—∫∑’Ë 3) æ.».2524
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œ≈œ  ”À√—∫æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«°—∫‡ß‘πµ√“∑’Ë√—∞∫“≈ÕÕ°„™â∫—ß§—∫‚¥¬
Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡¡“µ√“ 157 °Á¡’ ‡™àπ æ√–√“™°”Àπ¥·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘§«∫§ÿ¡°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π‡ß‘π æ.».2485 (©∫—∫∑’Ë 2) æ.».2527
‡ªìπµâπ34

 √ÿª·≈â«„π∑“ßªØ‘∫—µ‘π—∫·µà√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2517
·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.». 2521 ‡ªìπµâπ¡“ ΩÉ“¬∫√‘À“√ “¡“√∂µ√“
æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“‰¥â„π Õß°√≥’§◊Õ °√≥’·√°
„π√–À«à“ßπÕ° ¡—¬ª√–™ÿ¡¢Õß ¿“ ‚¥¬Õâ“ß«à“‡ªìπ°“√·°â‰¢«‘°ƒµ‘°“√≥å
∑“ß‡»√…∞°‘®‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑» Õ—π‡ªìπ
À≈—°‡°≥±å„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥∑—Ë«‰ª µ“¡¡“µ√“ 157 °√≥’∑’Ë Õß
„π√–À«à“ß ¡—¬ª√–™ÿ¡ ¿“´÷Ëß‡ªìπÀ≈—°‡°≥±å„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥
‡°’Ë¬«°—∫¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“‚¥¬‡©æ“–µ“¡¡“µ√“ 15735

2.2.3 ‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π (æ.». 2540)

‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥∑—Ë«‰ªµ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—πµ“¡¡“µ√“ 218 π—Èπ ‰¥â°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å„π°“√
µ√“æ√–√“™°”Àπ¥«à“®–°√–∑”‰¥âµ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢ Õßª√–°“√

● ‡ß◊ËÕπ‰¢ª√–°“√·√° ®–µâÕß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë ”§—≠°√–∑∫µàÕ
 à«π√«¡Õ¬à“ß¡“°π—Ëπ§◊Õ‡ªìπ°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‡©æ“–‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ
«—µ∂ÿª√– ß§åÕ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß §◊Õ

34 ∏π‘µ ¿Ÿ√‘‡«∑¬å, À≈—°‡°≥±å„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥·≈–∑“ßªØ‘∫—µ‘¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√„π

ª√–‡∑»‰∑¬, («‘∑¬“π‘æπ∏å¡À“∫—≥±‘µ §≥–π‘µ‘»“ µ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2534.),
Àπâ“ 444-445.

35 ‡√◊ËÕß‡¥‘¡, Àπâ“ 446.
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¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

°. ‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑»

¢. ‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥–

§. ‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»

ß. ‡æ◊ËÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–

● ‡ß◊ËÕπ‰¢ª√–°“√∑’Ë Õß ®–µâÕß‡ªìπ‡Àµÿ©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡
®”‡ªìπ√’∫¥à«πÕ—π¡‘Õ“®®–À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â

„πÕ¥’µ∑’Ëºà“π¡“ ‡ß◊ËÕπ‰¢∑—Èß Õßª√–°“√®–∫—≠≠—µ‘‰«â√«¡„π
«√√§‡¥’¬«°—π¥—ß‡™àπ„π√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2511
¡“µ√“ 146 √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2517 ¡“µ√“
197 ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2521 ¡“µ√“ 257
·≈–‰¥â¡’°“√·¬°‡ß◊ËÕπ‰¢∑—Èß Õßª√–°“√„ÀâÕ¬Ÿà§π≈–«√√§„π√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2534 ¡“µ√“ 172 ‡ªìπµâπ¡“36

µ—«Õ¬à“ß¢Õß°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‚¥¬Õ“»—¬¡“µ√“ 218
¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.».2540 µ“¡∑’Ëª√“°Ø¿“¬À≈—ß
°“√„™â∫—ß§—∫√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫¥—ß°≈à“«·≈â« ‡™àπ æ√–√“™°”Àπ¥°“√∫√‘À“√
√“™°“√„π ∂“π°“√≥å©ÿ°‡©‘π æ.».2548 ÷́Ëß‡ªìπæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ëµ√“¢÷Èπ
µ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß¡“µ√“ 218 ‚¥¬æ‘®“√≥“®“°À≈—°°“√·≈–‡Àµÿº≈¢Õß
æ√–√“™°”Àπ¥¥—ßπ’È

ç‡Àµÿº≈„π°“√ª√–°“»„™âæ√–√“™°”Àπ¥©∫—∫π’È §◊Õ ‚¥¬∑’Ë
°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√∫√‘À“√√“™°“√„π ∂“π°“√≥å©ÿ°‡©‘π‰¥â„™â∫—ß§—∫¡“
‡ªìπ‡«≈“π“π·≈â« ∫∑∫—≠≠—µ‘µà“ßÊ ‰¡à “¡“√∂π”¡“„™â·°â‰¢ ∂“π°“√≥å∑’Ë

36 π—π∑«—≤πå  ∫√¡“π—π∑å, √“¬ß“π°“√«‘®—¬ ‡√◊ËÕß »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ª√’¬∫‡∑’¬∫, (‡ πÕµàÕ ”π—°ß“π
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ :  2542), Àπâ“ 151.
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¡’º≈°√–∑∫µàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞∑’Ë¡’À≈“°À≈“¬√Ÿª·∫∫„Àâ¬ÿµ‘≈ß‰¥â‚¥¬‡√Á«
√«¡∑—Èß‰¡àÕ“®π”¡“„™â„π°“√·°â‰¢ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥®“°¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–·≈–
°“√øóôπøŸ ¿“æ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“™π∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ ’¬À“¬ ·≈–
‡π◊ËÕß®“°„πªí®®ÿ∫—π¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞ ÷́Ëß¡’§«“¡√â“¬·√ß
¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ®πÕ“®°√–∑∫µàÕ‡Õ°√“™·≈–∫Ÿ√≥¿“æ·ÀàßÕ“≥“‡¢µ ·≈–°àÕ„Àâ
‡°‘¥§«“¡‰¡à ß∫‡√’¬∫√âÕ¬„πª√–‡∑» √«¡∑—Èß∑”„Àâª√–™“™π‰¥â√—∫Õ—πµ√“¬
À√◊Õ‡¥◊Õ¥√âÕπ®π‰¡àÕ“®„™â™’«‘µÕ¬à“ß‡ªìπª°µ‘ ÿ¢ ·≈–‰¡àÕ“®·°â‰¢ªí≠À“
¥â«¬°“√∫√‘À“√√“™°“√„π√Ÿª·∫∫ª°µ‘‰¥â  ¡§«√µâÕß°”Àπ¥¡“µ√°“√„π
°“√∫√‘À“√√“™°“√ ”À√—∫ ∂“π°“√≥å©ÿ°‡©‘π‰«â‡ªìπæ‘‡»…‡æ◊ËÕ„Àâ√—∞ “¡“√∂
√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞ §«“¡ª≈Õ¥¿—¬ ·≈–°“√√—°…“ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ
¢Õßª√–™“™π∑—Èßª«ß„Àâ°≈—∫ Ÿà ¿“æª°µ‘‰¥â‚¥¬‡√Á« ®÷ß‡ªìπ°√≥’©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’
§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«πÕ—π¡‘Õ“®®–À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„πÕ—π∑’Ë®–√—°…“
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑» §«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– ·≈–ªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘
 “∏“√≥– ®÷ß®”‡ªìπµâÕßµ√“æ√–√“™°”Àπ¥π’Èé

 ”À√—∫‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√

À√◊Õ‡ß‘πµ√“µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠¡“µ√“ 220 ¡’À≈—°‡°≥±å ¥—ßπ’È

°. ¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß¡’°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√À√◊Õ
‡ß‘πµ√“´÷Ëß®–µâÕß‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“‚¥¬¥à«π·≈–≈—∫‡æ◊ËÕ√—°…“ª√–‚¬™πå
¢Õß·ºàπ¥‘π

¢. µ√“¢÷Èπ‰¥â„π™à«ß√–À«à“ß ¡—¬ª√–™ÿ¡

°“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠¬Õ¡„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥
‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“µ“¡¡“µ√“ 220 °Á‡æ◊ËÕ¡‘„ÀâºŸâ∑’Ë¡’ à«π‰¥â‡ ’¬
‡°’Ë¬«¢âÕß‰¥â∑√“∫≈à«ßÀπâ“∂÷ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ—µ√“À√◊ÕÀ≈—°‡°≥±å°“√
®—¥‡°Á∫¿“…’Õ“°√∑’Ë°”Àπ¥¢÷Èπ„À¡à ®π “¡“√∂ª√—∫‡ª≈’Ë¬πÀ√◊Õ¥—¥·ª≈ß
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¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

°“√ª√–°Õ∫°“√¢Õßµπ„Àâ‰¡àµâÕß‡ ’¬¿“…’À√◊Õ‡ ’¬¿“…’πâÕ¬≈ß ®π‡ªìπ‡Àµÿ
„Àâ√—∞¢“¥ª√–‚¬™πåÕ—π§«√‰¥â ®÷ß®”µâÕßµ√“æ√–√“™°”Àπ¥¢÷Èπ‡ªìπ°“√¥à«π
·≈–‚¥¬≈—∫

Õ¬à“ß‰√°Á¥’  ”À√—∫°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬
¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“π’ÈπÕ°®“°°“√µ√“¢÷Èπ‚¥¬‡ß◊ËÕπ‰¢¢â“ßµâπ ÷́Ëß‡ªìπ
°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√·≈–‡ß‘πµ√“„π™à«ß ¡—¬ª√–™ÿ¡
·≈â« °√≥’∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√µâÕß°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√
·≈–‡ß‘πµ√“πÕ° ¡—¬ª√–™ÿ¡°Á “¡“√∂∑”‰¥â‚¥¬Õ“»—¬‡ß◊ËÕπ‰¢µ“¡¡“µ√“
218 «√√§·√°∑’Ë°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‰«â ”À√—∫°√≥’
ç‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„πÕ—π∑’Ë®–√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»é
¥—ß‡™àπ∑’Ë ‰¥â¡’°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘æ‘°—¥
Õ—µ√“¿“…’ √√æ “¡‘µ æ.».2527 æ.».2546 ‡©æ“–„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√
°”Àπ¥„Àâ®—¥‡°Á∫¿“…’ √√æ “¡‘µ°—∫ºŸâ√—∫ —¡ª∑“π‚∑√§¡π“§¡·∑π°“√
®à“¬ à«π·∫àß√“¬‰¥â „Àâ·°à√—∞ ‚¥¬‰¥â√–∫ÿ„πæ√–√“™°”Àπ¥¥—ß°≈à“«„Àâ¡’
æ‘°—¥Õ—µ√“¿“…’ √√æ “¡‘µ‡æ‘Ë¡‡µ‘¡¢÷Èπ ”À√—∫°‘®°“√∑’Ë‰¥â√—∫Õπÿ≠“µÀ√◊Õ‰¥â
√—∫ —¡ª∑“π®“°√—∞‚¥¬¡ÿàß∑’Ë®–„Àâ„™â°—∫ºŸâ√—∫ —¡ª∑“π‚∑√§¡π“§¡‚¥¬‡©æ“–
‚¥¬‰¥â „Àâ‡Àµÿº≈„π√à“ßæ√–√“™°”Àπ¥¥—ß°≈à“««à“‡ªìπ°“√©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡
®”‡ªìπ√’∫¥à«πÕ—π¡‘Õ“®®–À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â „πÕ—π∑’Ë®–√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß
‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»37 ¥—ß∑’Ëª√“°Ø„πÀ¡“¬‡Àµÿ∑â“¬æ√–√“™°”Àπ¥
¥—ßπ’È

37 Õ¡√ ®—π∑√ ¡∫Ÿ√≥å,   ¡¬» ‡™◊ÈÕ‰∑¬,  «√æ®πå «‘»√ÿµæ‘™≠å,  °‘µµ‘»—°¥‘Ï  ª√°µ‘ ·≈–
∫√√‡®‘¥  ‘ß§–‡πµ‘. π‘µ‘√—∞°—∫Õ”π“®„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ∫∑«‘‡§√“–Àå§”«‘π‘®©—¬

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥°“√®—¥‡°Á∫¿“…’ √√æ “¡‘µ®“°°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡

æ.». 2546, (»Ÿπ¬åπ‘µ‘»“ µ√å §≥–π‘µ‘»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, «‘≠êŸ™π, 2546),
Àπâ“ 29.
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ç‡Àµÿº≈„π°“√ª√–°“»„™âæ√–√“™°”Àπ¥©∫—∫π’È §◊Õ ‚¥¬∑’Ë
 ∂“π°“√≥å∑“ß‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡‰¥â‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª °“√°”Àπ¥„Àâ
ª√–‡¿∑°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√¥â“π∫√‘°“√„πæ‘°—¥Õ—µ√“¿“…’ √√æ “¡‘µ∑’Ë„™â
∫—ß§—∫„πªí®®ÿ∫—π‰¡àÕ“®µÕ∫ πÕß°“√∫√‘À“√¥â“π°“√§≈—ß¢Õß√—∞„π à«π√“¬‰¥â
Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ √«¡∑—Èß ¡§«√°”Àπ¥„Àâ∫√‘°“√∫“ßª√–‡¿∑∑’Ë‰¡à¡’
§«“¡®”‡ªìπµàÕ°“√§√Õß™’æ¢Õßª√–™“™πÀ√◊Õ¡’º≈°√–∑∫µàÕ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
µâÕß‡ ’¬¿“…’ √√æ “¡‘µ¥â«¬ ®÷ß®”‡ªìπµâÕß¢¬“¬°“√®—¥‡°Á∫¿“…’ √√æ “¡‘µ
 ”À√—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√¥â“π∫√‘°“√‚¥¬°”Àπ¥ª√–‡¿∑∫√‘°“√∑’ËÕ¬Ÿà„π
∫—ß§—∫µâÕß‡ ’¬¿“…’ √√æ “¡‘µ„πæ‘°—¥Õ—µ√“¿“…’ √√æ “¡‘µ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ·≈–
‚¥¬∑’Ë‡ªìπ°√≥’©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«π Õ—π¡‘Õ“®®–À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â
„πÕ—π∑’Ë®–√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑» ®÷ß®”‡ªìπµâÕßµ√“
æ√–√“™°”Àπ¥π’Èé

∑’Ë°≈à“«¡“∑—ÈßÀ¡¥„π∫∑π’È ‡ªìπ ç¿“æ√«¡é ¢Õß√–∫∫°“√
µ√“æ√–√“™°”Àπ¥„πª√–‡∑»‰∑¬ ´÷Ëß‰¥âπ”‡ πÕ«‘«—≤π“°“√¢Õß°“√π”‡Õ“
çæ√–√“™°”Àπ¥é ¡“„™â„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬‰∑¬‚¥¬»÷°…“®“°√—∞∏√√¡πŸ≠
©∫—∫µà“ßÊ ∑’Ëºà“π¡“ √«¡∑—Èß°“√»÷°…“∂÷ß‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥
∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫µà“ßÊ ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–π”¡“„™â‡ªìπ ç∞“πé ¢Õß
°“√»÷°…“¢Õ∫‡¢µ¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬
√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥„π∫∑µàÕ‰ª

◆  ◆  ◆  ◆
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∫∑∑’Ë 3

¢Õ∫‡¢µ¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√
µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠

¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥

·π«§«“¡§‘¥„π°“√µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√µ√“¢÷Èπ
π—Èπ ª√“°ØÕ¬Ÿà „π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√° §◊Õ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘∏√√¡πŸ≠°“√
ª°§√Õß·ºàπ¥‘π ¬“¡™—Ë«§√“« æ.».2475 ‚¥¬°“√µ√«® Õ∫¥—ß°≈à“«
‡ªìπ°“√µ√«® Õ∫‚¥¬Õß§å°√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ §◊Õ √—∞ ¿“ (Parliament) °“√
µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥„π™à«ß·√°π’È∂◊ÕÀ≈—°§«“¡¡’Õ”π“® Ÿß ÿ¥¢Õß

√—∞ ¿“ (Supremacy of Parliament) ´÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“‡¡◊ËÕ√—∞ ¿“·≈–
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‰¥âµ√“°ÆÀ¡“¬„¥·≈â« ¬àÕ¡µâÕß∂◊Õ«à“°ÆÀ¡“¬π—Èπ‡ªìπ
°ÆÀ¡“¬∑’Ë „™â∫—ß§—∫‰¥â‡ ¡Õ ‰¡à¡’°“√¢—¥°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ√“–∂◊Õ«à“√—∞ ¿“
´÷Ëß‡ªìπÕß§å°√ Ÿß ÿ¥‰¥âµ√«® Õ∫·≈â«°àÕπ∑’Ë®–µ√“°ÆÀ¡“¬π—Èπ¢÷Èπ38

∑—Èßπ’È §”«à“√—∞ ¿“π’ÈÕ“®¡’‚§√ß √â“ß∑’Ë·µ°µà“ß‰ªµ“¡¬ÿ§ ¡—¬ ∫“ß ¡—¬Õ“®
¡’ ¿“‡¥’¬« À√◊ÕÕ“®¡’ Õß ¿“ ·µà≈– ¿“Õ“®¡’ ¡“™‘°À≈“¬ª√–‡¿∑
ª√–°Õ∫°—π ·≈–Õ“®¡’™◊ËÕ‡√’¬°µà“ßÊ °—π‰ª ‡™àπ √—∞ ¿“ µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

`

38 Õ¡√ ®—π∑√ ¡∫Ÿ√≥å, ∫∑§«“¡°÷Ëß«‘™“°“√‡√◊ËÕß °“√‡≈àπ‡°¡°“√¬◊Ëπ≠—µµ‘„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

µ’§«“¡ æ.√.°.µ“¡¡“µ√“ 218-219 (‡°¡¢Õß„§√), (°√ÿß‡∑æœ : ‚√ßæ‘¡æå¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å,
2544), Àπâ“ 34.
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©∫—∫ªï æ.».2475 ¡’ ¿“‡¥’¬« ‡√’¬°«à“  ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√  ¡“™‘°¡’
 Õßª√–‡¿∑§◊Õ  ¡“™‘°ª√–‡¿∑∑’Ë 1 (‡≈◊Õ°µ—Èß) ·≈– ¡“™‘°ª√–‡¿∑∑’Ë 2
(·µàßµ—Èß) √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.». 2511 °”Àπ¥„Àâ√—∞ ¿“ª√–°Õ∫¥â«¬
 Õß ¿“ §◊Õ  ¿“ºŸâ·∑π (‡≈◊Õ°µ—Èß) ·≈–«ÿ≤‘ ¿“ (·µàßµ—Èß) √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï
æ.».2519 °”Àπ¥„Àâ√—∞ ¿“ª√–°Õ∫¥â«¬¡’ ¿“‡¥’¬« ‡√’¬°«à“  ¿“ªØ‘√Ÿª
°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘π (·µàßµ—Èß) √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2540 °”Àπ¥„Àâ
√—∞ ¿“ª√–°Õ∫¥â«¬ Õß ¿“ ‡√’¬°«à“  ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ (‡≈◊Õ°µ—Èß·∫∫
·∫àß‡¢µ ·≈–·∫∫∫—≠™’√“¬™◊ËÕ) «ÿ≤‘ ¿“(‡≈◊Õ°µ—Èß) ÷́Ëß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë‰¥â
∫—≠≠—µ‘∂÷ßÕ”π“®°“√µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡À≈—°§«“¡¡’Õ”π“®
 Ÿß ÿ¥¢Õß√—∞ ¿“π’È ‰¥â·°à æ√–√“™∫—≠≠—µ‘∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘π
 ¬“¡™—Ë«§√“« æÿ∑∏»—°√“™ 2475 ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√ ¬“¡
æÿ∑∏»—°√“™ 2475

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ πÕ°®“°À≈—°§«“¡¡’Õ”π“® Ÿß ÿ¥¢Õß√—∞ ¿“¥—ß°≈à“«·≈â«
‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ßÀ≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“® ·≈–À≈—°°“√§“π·≈–¥ÿ≈Õ”π“®
(check and balance) ∑—ÈßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ΩÉ“¬∫√‘À“√ ·≈–ΩÉ“¬µÿ≈“°“√
§«√∑’Ë®–¡’°“√µ√«® Õ∫°“√„™âÕ”π“® ÷́Ëß°—π·≈–°—π π—ËπÀ¡“¬§«“¡«à“
‡¡◊ËÕΩÉ“¬∫√‘À“√µ√“°ÆÀ¡“¬¢÷Èπ ∑—ÈßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘§◊Õ√—∞ ¿“·≈–
ΩÉ“¬µÿ≈“°“√®–µâÕß “¡“√∂µ√«® Õ∫°“√„™âÕ”π“®¥—ß°≈à“«‰¥â¥â«¬
æ√–√“™°”Àπ¥®÷ß§«√∑’Ë®–∂Ÿ°µ√«® Õ∫‰¥â‚¥¬Õß§å°√∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–
Õß§å°√µÿ≈“°“√µ“¡À≈—°°“√∑’Ë‰¥â°≈à“«‰«â¢â“ßµâπ

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“®“°‡π◊ÈÕÀ“¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠µ—Èß·µà©∫—∫·√°„π æ.».2475
∂÷ß∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.».2534 ·≈â«æ∫«à“ √—∞∏√√¡πŸ≠
„π™à«ß¥—ß°≈à“«„π∑ÿ°©∫—∫¡’°“√∫—≠≠—µ‘∂÷ß°“√µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥
‚¥¬ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¥â«¬°“√°”Àπ¥„Àâ¡’°“√π”æ√–√“™°”Àπ¥ ‡ πÕµàÕ
√—∞ ¿“‡æ◊ËÕ√—∫√Õß ‡æ◊ËÕÕπÿ¡—µ‘ À√◊Õ‡æ◊ËÕ∑√“∫ ·µà ”À√—∫ çÕß§å°√µÿ≈“°“√é
∑’Ë®–∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥
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∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠¡’∫∑∫—≠≠—µ‘¡Õ∫Õ”π“®‰«â„ÀâÕ¬à“ß™—¥·®âßπ—Èπ‰¡àª√“°Ø
Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ª√–‡∑»‰∑¬°Á‰¥â¡’·π«§«“¡§‘¥„π°“√¡’Õß§å°√∑’Ë®–∑”Àπâ“∑’Ë

„π°“√µ√«® Õ∫°ÆÀ¡“¬‰¡à„Àâ¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬·π«§«“¡
§‘¥π’È‰¥âª√“°Ø‡ªìπ√Ÿª∏√√¡¢÷Èπ„π√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬©∫—∫

ªï æ.».2489 ́ ÷Ëß‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°∑’Ë‰¥â¡’∫∑∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥„Àâ¡’

ç§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠é ¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬„π

ª√–‡¥Áπ§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“ 88 ¥—ßπ’È

ç¡“µ√“ 88 „π°“√∑’Ë»“≈®–„™â∫∑°ÆÀ¡“¬∫—ß§—∫·°à§¥’„¥
∂â“»“≈‡ÀÁπ«à“∫∑°ÆÀ¡“¬π—ÈπµâÕß¥â«¬∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 87 °Á„Àâ»“≈√Õ
°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’π—Èπ‰«â™—Ë«§√“« ·≈–„Àâ√“¬ß“π§«“¡‡ÀÁπ‡™àπ«à“π—Èπ
µ“¡∑“ß°“√‰ª¬—ß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬‡¡◊ËÕ
§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬·≈â«„Àâ·®âß„Àâ»“≈∑√“∫

§”«‘π‘®©—¬¢Õß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ∂◊Õ‡ªìπ‡¥Á¥¢“¥ ·≈–„Àâ»“≈
ªØ‘∫—µ‘µ“¡π—Èπé

°√–∫«π°“√„Àâ§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπÕß§å°√∑’Ë¡’Õ”π“®„π°“√
§«∫§ÿ¡°ÆÀ¡“¬‰¡à„Àâ¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ ‰¥â∂Ÿ°π”¡“„™â„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï
æ.». 2492, √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2495, √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2511,
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2517, √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2521 ·≈–
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2534

·µàÕ¬à“ß‰√°Á¥’ ‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫°—π‚¥¬∑—Ë«‰ª«à“ ç§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠é
¢Õß‰∑¬π—Èπ ‰¡àÕ“®∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ çÕß§å°√µÿ≈“°“√é ª√–‡¥Áπ∑’Ë‡ªìπªí≠À“
 ”§—≠∑’Ë ÿ¥¢Õß ç§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠é ®“°°“√æ‘®“√≥“À≈—°‡°≥±å
¢Õß§«“¡‡ªìπÕß§å°√µÿ≈“°“√§◊Õ ‡√◊ËÕß ç§«“¡‡ªìπÕ‘ √–é Õ—π‡ªìπ “√–
 ”§—≠¢ÕßÕß§å°√µÿ≈“°“√ ®“°À≈—°‡°≥±å¥—ß°≈à“« ∂“π–¢Õß§≥–µÿ≈“°“√
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√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß¡’ ∂“π–‡ªìπ‡æ’¬ß çÕß§å°√°÷Ëßµÿ≈“°“√é39

∂÷ß·¡â«à“§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠®–¡‘„™àÕß§å°√µÿ≈“°“√Õ¬à“ß·∑â®√‘ß
·µà∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠°Á¡—°®–°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√¥—ß°≈à“«¡’Àπâ“∑’Ë„π
°“√§«∫§ÿ¡°ÆÀ¡“¬µà“ßÊ ¡‘„Àâ¢—¥°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠ ÷́Ëß°“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠
∫—≠≠—µ‘„Àâ§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠¡’Õ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬
√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬∑—ÈßÀ≈“¬¬àÕ¡À¡“¬§«“¡√«¡∂÷ßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë
µ√“¢÷Èπ‚¥¬ΩÉ“¬∫√‘À“√¥â«¬ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√µ√«® Õ∫¢Õß
§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ëµ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß
æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‡ªìπ°“√µ√«® Õ∫„π∑“ß‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥«à“
¢—¥°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à ¡‘‰¥âµ√«® Õ∫‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥

·µàÕ¬à“ß„¥ ‡æ√“–©–π—Èπ°“√µ√«® Õ∫¢Õß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠
¥—ß°≈à“«®÷ß‡ªìπ°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬„π
≈—°…≥–∑—Ë«Ê ‰ª40  ·≈–‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ß‡π◊ÈÕÀ“¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë∫—≠≠—µ‘„Àâ
Õ”π“®§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß
°ÆÀ¡“¬∑—ÈßÀ≈“¬  à«π„À≠à°Á®–æ∫«à“¡‘‰¥â°”Àπ¥‰«â‚¥¬µ√ß∂÷ßÕ”π“®¢Õß
§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥ ¬°‡«âπ
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2534 ∑’Ë‰¥â¡’∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥∂÷ß
Õ”π“®°“√µ√«® Õ∫ æ√–√“™°”Àπ¥‚¥¬§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‰«âÕ¬à“ß
™—¥·®âß µ“¡¡“µ√“ 17341 ÷́Ëß‰¥â„ÀâÕ”π“®·°à§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠„π
°“√µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥«à“‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 172 «√√§Àπ÷ËßÀ√◊Õ‰¡à

39 ∫√√‡®‘¥  ‘ß§–‡πµ‘, §«“¡√Ÿâ∑—Ë«‰ª‡°’Ë¬«°—∫»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠, (°√ÿß‡∑æœ: «‘≠êŸ™π, 2544),
Àπâ“ 163.

40 ∫√√‡®‘¥  ‘ß§–‡πµ‘, √«¡∫∑«‘‡§√“–Àå§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–§” —Ëß»“≈ª°§√Õß,

(°√ÿß‡∑æ:«‘≠êŸ™π, 2547), Àπâ“ 158.
41 ¡“µ√“ 173 ç°àÕπ∑’Ë«ÿ≤‘ ¿“À√◊Õ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®–‰¥âÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥„¥µ“¡¡“µ√“ 172

«√√§ “¡  ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“À√◊Õ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„πÀâ“¢Õß®”π«π

(¡’µàÕÀπâ“∂—¥‰ª)
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·≈–‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ßº≈¢Õß§”«‘π‘®©—¬¢Õß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‡Õ“‰«â
®“°°“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2534 ∫—≠≠—µ‘‰«â‡™àππ’È‡Õß √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï
æ.».2540 ∑’Ë „™â∫—ß§—∫Õ¬Ÿà „πªí®®ÿ∫—π®÷ß¡’∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë¡Õ∫Õ”π“®„Àâ°—∫
Õß§å°√µÿ≈“°“√„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥
‡©°‡™àπ‡¥’¬«°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2534 ·µàÕß§å°√µÿ≈“°“√∑’Ë∑”
Àπâ“∑’Ëµ√«® Õ∫ æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ªï æ.».2540 π—Èπ ¡‘‰¥â
‡√’¬°™◊ËÕ«à“ ç§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠é ·µà¡’™◊ËÕ‡√’¬°«à“ ç»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠é

°“√‡°‘¥¢÷Èπ¢ÕßÕß§å°√„À¡à∑’Ë™◊ËÕ«à“ ç»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠é π’È ‡ ¡◊Ë Õ
æ‘®“√≥“»÷°…“®“°√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ´÷Ëß
‡ªìπ©∫—∫∑’Ë∫—ß§—∫„™â„πªí®®ÿ∫—π·≈â«®–æ∫·≈–‡¢â“„®‰¥â«à“ ‡π◊ËÕß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠
©∫—∫π’È‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’À≈—°°“√„À¡àÊ À≈“¬À≈—°°“√‡°‘¥¢÷Èπ‚¥¬‡©æ“–
∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë¡ÿàß§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π ®“°À≈—°°“√„À¡àÊ
µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß®—¥„Àâ¡’Õß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë
‡ªìπºŸâ¥Ÿ·≈„Àâ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∫—ß§—∫‰¥â ¡µ“¡‡®µπ“√¡≥åÕ—π
·∑â®√‘ß¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ Õ’°∑—Èß‡æ◊ËÕ√—°…“√—∞∏√√¡πŸ≠‰«â„Àâ¡’§«“¡»—°¥‘Ï ‘∑∏‘Ï

 ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß·µà≈– ¿“ ¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ëµπ‡ªìπ
 ¡“™‘°«à“æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 172 «√√§Àπ÷Ëß ·≈–„Àâª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ë‰¥â
√—∫§«“¡‡ÀÁπ¥—ß°≈à“«  àß§«“¡‡ÀÁππ—Èπ‰ª¬—ß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬ ‡¡◊ËÕ§≥–µÿ≈“°“√
√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬·≈â« „Àâ§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠·®âß§”«‘π‘®©—¬π—Èπ‰ª¬—ßª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ë àß
§«“¡‡ÀÁππ—Èπ¡“

‡¡◊ËÕª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“À√◊Õª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ¢Õß ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“À√◊Õ
 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√µ“¡«√√§Àπ÷Ëß·≈â« „Àâ√Õ°“√æ‘®“√≥“æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰«â°àÕπ®π°«à“
®–‰¥â√—∫·®âß§”«‘π‘®©—¬¢Õß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡«√√§Àπ÷Ëß

„π°√≥’∑’Ë§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“ æ√–√“™°”Àπ¥„¥‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 172
«√√§Àπ÷Ëß „Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à¡’º≈∫—ß§—∫¡“·µàµâπ

§”«‘π‘®©—¬¢Õß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠«à“æ√–√“™°”Àπ¥„¥‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 172 «√√§Àπ÷Ëß
µâÕß¡’§–·ππ‡ ’¬ß‰¡àπâÕ¬°«à“ Õß„π “¡¢Õß®”π«πµÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠∑—ÈßÀ¡¥é

(µàÕ®“°‡™‘ßÕ√√∂¢â“ßµâπ)
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∫∑∑’Ë 3 : ¢Õ∫‡¢µ¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥

¥—ß∑’Ë‰¥â¡’∫∑∫—≠≠—µ‘∂÷ßÀ≈—°°“√·Ààß§«“¡‡ªìπ Ÿß ÿ¥¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ (The
Supremacy of Constitution) ∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«âµ“¡¡“µ√“ 6 ¥—ßπ’È

ç¡“µ√“ 6 √—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥¢Õßª√–‡∑» ∫∑∫—≠≠—µ‘„¥
¢Õß°ÆÀ¡“¬ °Æ À√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫ ¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠π’È ∫∑∫—≠≠—µ‘
π—Èπ‡ªìπÕ—π„™â∫—ß§—∫¡‘‰¥âé

°“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠¡’∫∑∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥„Àâ√—∞∏√√¡πŸ≠¡’§«“¡‡ªìπ Ÿß ÿ¥
∑’Ë∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ„¥®–¢—¥À√◊Õ·¬âß¡‘‰¥â¥—ß°≈à“«π—Èπ ∑”„Àâ°“√
√—°…“§«“¡‡ªìπ°µ‘°“ Ÿß ÿ¥·≈–§«“¡»—°¥‘Ï ‘∑∏‘Ï¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ ‘Ëß ”§—≠
∑’Ë≈–‡≈¬‡ ’¬¡‘‰¥â °“√∑’Ë®–√—°…“§«“¡‡ªìπ°µ‘°“ Ÿß ÿ¥¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥âπ—Èπ
®”µâÕß¡’Õß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ëæ‘∑—°…å√—°…“‰«â´÷Ëß§«“¡»—°¥‘Ï ‘∑∏‘Ï·≈–§«“¡‡ªìπ
°µ‘°“ Ÿß ÿ¥¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–Õß§å°√¥—ß°≈à“«®–µâÕß¡‘„™à‡ªìπ‡æ’¬ß
Õß§å°√∑’Ë¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß∑’Ë¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫°“√¥”√ßÕ¬Ÿà¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
∑—Èß®–µâÕß¡‘„™àÕß§å°√∑’Ë¡’ªí≠À“„π‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡‡ªìπ°≈“ß¢Õßµÿ≈“°“√¥—ß‡™àπ
µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠„πÕ¥’µ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß‰¥â∂◊Õ°”‡π‘¥¢÷Èπ

®“°«‘«—≤π“°“√¥—ß°≈à“« „πªí®®ÿ∫—π»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß‡ªìπÕß§å°√∑’Ë
¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë „π°“√æ‘®“√≥“µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß
°ÆÀ¡“¬À√◊Õ∫∑∫—≠≠—µ‘ „¥Ê ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 6 ·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬¢Õ∫Õ”π“®¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√µ√«® Õ∫·≈–
§«∫§ÿ¡§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠®–‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘„Àâ
Õ”π“®‰«â√“¬¡“µ√“ °“√æ‘®“√≥“≈ß„π√“¬≈–‡Õ’¬¥‡°’Ë¬«°—∫°“√µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ®÷ßµâÕßæ‘®“√≥“®“°
∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë∫—≠≠—µ‘„ÀâÕ”π“®‰«â„π·µà≈–¡“µ√“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
´÷Ëß°“√»÷°…“«‘®—¬„π∫∑π’ÈºŸâ«‘®—¬®–¢Õ·∫àß°“√»÷°…“∂÷ß°“√µ√«® Õ∫
æ√–√“™°”Àπ¥ÕÕ°‡ªìπ Õß°√≥’§◊Õ °“√µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë
√—∞ ¿“¬—ß‰¡à ‰ ¥â „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫°—∫æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“‰¥â „Àâ
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§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â«
Õπ÷Ëß „π à«π¢Õß°“√µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ëµ√“¢÷Èπ‚¥¬

§≥–√—∞¡πµ√’π—Èπ √—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â¡’°“√°”Àπ¥„Àâ¡’Õß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√
µ√«® Õ∫·≈–∂à«ß¥ÿ≈´÷Ëß°—π·≈–°—π (check and balance) µ“¡À≈—°°“√
·∫àß·¬°Õ”π“®‰«âÀ≈“¬Õß§å°√ §◊Õ42

1. Õß§å°√∑’Ë¡’Õ”π“®«‘π‘®©—¬‡Àµÿ∑’Ë®–ÕÕ°æ√–√“™°”Àπ¥«à“
‡ªìπ°√≥’©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπÕ—π¡‘Õ“®À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â §◊Õ§≥–√—∞¡πµ√’

ºŸâ√‘‡√‘Ë¡‡ πÕ√à“ß

2. æ√–¡À“°…—µ√‘¬ǻ ÷Ëß®–∑√ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬„π√à“ßæ√–√“™°”Àπ¥
°Á∑√ß¡’æ√–√“™Õ”π“®«‘π‘®©—¬«à“√à“ßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë∑Ÿ≈‡°≈â“œ π—Èπ µâÕß
¥â«¬‡Àµÿ·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«âÀ√◊Õ‰¡à À“°æ√–¡À“°…—µ√‘¬å
‰¡à∑√ß≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬ √à“ßæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ°Áª√–°“»„™â‰¡à‰¥â·≈–
‰¡à¡’∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“„¥„Àâ§≥–√—∞¡πµ√’¬◊π¬—π√à“ßæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ
µàÕæ√–¡À“°…—µ√‘¬å¥—ß°√≥’‡™àπ‡¥’¬«°—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ®÷ßµâÕß∂◊Õ«à“
À“°‰¡à∑√ß≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬ √à“ßæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à¡’∑“ßª√–°“»„™â
‡ªìπ°ÆÀ¡“¬‰¥â

3. √—∞ ¿“®–‡ªìπºŸâÕπÿ¡—µ‘À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ ‚¥¬
√—∞ ¿“‰¡à “¡“√∂·°â‰¢„π‡π◊ÈÕÀ“ “√–¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥‰¥â À√◊Õ√—∞ ¿“
Õ“® àß„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠
¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥°àÕπ

4. »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–‡ªìπºŸâµ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠
¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥«à“‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥À√◊Õ‰¡à

42 ∫«√»—°¥‘Ï Õÿ«√√≥‚≥, °ÆÀ¡“¬¡À“™π ‡≈à¡ 3 ∑’Ë¡“·≈–π‘µ‘«‘∏’ (°√ÿß‡∑æœ :  ”π—°æ‘¡æåπ‘µ‘∏√√¡,
2538), Àπâ“ 83-84.
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3.1 °“√µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â „Àâ

§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫

‡¡◊ËÕΩÉ“¬∫√‘À“√‰¥âµ√“æ√–√“™°”Àπ¥¢÷Èπ¡“·≈â« √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».2540) ‰¥â°”Àπ¥‰«â „π¡“µ√“ 218 «à“„Àâπ”
æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‡ πÕµàÕ√—∞ ¿“‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ
´÷Ëß°“√π”æ√–√“™°”Àπ¥∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√µ√“¢÷Èπ‡ πÕ„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘Õπÿ¡—µ‘
π’È‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“®·≈–À≈—°°“√§“π·≈–¥ÿ≈Õ”π“®
(check and balance) ‡π◊ËÕß®“°Õ”π“®„π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬‚¥¬À≈—°·≈â«
‡ªìπÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ Õ’°∑—ÈßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√—∞ ¿“¬—ß‡ªìπ
Õß§å°√∑’Ë∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπºŸâ·∑π¢Õßª√–™“™π ®÷ß‡ªìπ°“√ ¡§«√∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√
®–µâÕßπ”°ÆÀ¡“¬∑’Ëµπµ√“¢÷Èππ—Èπ‡ πÕµàÕΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘´÷Ëß‡ªìπºŸâ¡’
Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë·∑â®√‘ß‡æ◊ËÕ∑”°“√µ√«® Õ∫°“√„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ ·≈–„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘æ‘®“√≥“√—∫√Õß°“√„™âÕ”π“®π—Èπ
°“√æ‘®“√≥“°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√‚¥¬ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘π’ÈÕ“®¡’º≈∑”„Àâ
°ÆÀ¡“¬∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√µ√“¢÷Èπ‰¡à¡’º≈∫—ß§—∫„™âµàÕ‰ª‰¥â∂â“°ÆÀ¡“¬π—Èπµ√“¢÷Èπ
‡°‘π¢Õ∫Õ”π“®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ ¥—ßπ—Èπ µ√“∫„¥∑’Ëæ√–√“™°”Àπ¥∑’ËÕÕ°
‚¥¬ΩÉ“¬∫√‘À“√¬—ß‰¡à√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“ æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¬àÕ¡
‰¡àÕ“®∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë®–¡’º≈∫—ß§—∫‰¥âÕ¬à“ß·∑â®√‘ß‡æ√“–Õ“®¡’º≈
À√◊Õ ‘Èπº≈‰¥â‚¥¬°“√æ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °“√µ√«® Õ∫§«∫§ÿ¡æ√–√“™°”Àπ¥∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√‰¥â
µ√“¢÷Èπ‚¥¬√—∞ ¿“·≈–»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π™à«ß√–¬–‡«≈“°àÕπ∑’Ë√—∞ ¿“®–‰¥â
„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫À√◊ÕÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥‡æ◊ËÕ¡’º≈∫—ß§—∫„™â ‡ªìπ
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘µàÕ‰ªπ—Èπ √—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â¡’∫∑∫—≠≠—µ‘∫“ß¡“µ√“∑’Ë‰¥â°”Àπ¥
°√–∫«π°“√„π°“√µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â „Àâ§«“¡
‡ÀÁπ™Õ∫‰«â ´÷Ëß “¡“√∂·¬°æ‘®“√≥“‡ªìπ°“√µ√«® Õ∫°√–∫«π°“√„π°“√
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°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥ ¥—ßπ’È

3.1.1 °“√µ√«® Õ∫°√–∫«π°“√„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥«à“

 Õ¥§≈âÕß°—∫‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥À√◊Õ‰¡à

°“√µ√«® Õ∫°√–∫«π°“√„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥«à“
 Õ¥§≈âÕß°—∫‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥À√◊Õ‰¡àπ—Èπ Õ“®°≈à“«‰¥â«à“
‡ªìπ°“√æ‘®“√≥“·≈–µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬®“°
ç·∫∫æ‘∏’ „π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬é (extrinsic constitutionality) «à“
∫∑∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬π—ÈπÊ ‰¥â∂Ÿ°∫—≠≠—µ‘¢÷Èπ‚¥¬∂Ÿ°µâÕß §√∫∂â«π µ“¡
‡ß◊ËÕπ‰¢·≈–¢—ÈπµÕπµà“ßÊ ∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥‰«âÀ√◊Õ‰¡à ‚¥¬‡√‘Ë¡µ—Èß·µà
√Ÿª·∫∫¢Õß°ÆÀ¡“¬µà“ßÊ ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡ πÕ°ÆÀ¡“¬ ºŸâ√—∫√Õß°ÆÀ¡“¬
°“√æ‘®“√≥“·≈–°“√≈ß¡µ‘¢Õß∑’Ëª√–™ÿ¡ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈–«ÿ≤‘ ¿“ ·≈–
°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬ ‡ªìπµâπ43

°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥
∑’Ë¬— ß‰¡à ‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“‚¥¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ ‰¥â¡’
∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å·≈–¢Õ∫‡¢µ°“√µ√«® Õ∫
¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰«â„π¡“µ√“ 219 ¥—ßπ’È

ç¡“µ√“ 219 °àÕπ∑’Ë ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ«ÿ≤‘ ¿“®–‰¥âÕπÿ¡—µ‘
æ√–√“™°”Àπ¥„¥µ“¡¡“µ√“ 218 «√√§ “¡  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„πÀâ“¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥
‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà·µà≈– ¿“ ¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ëµπ
‡ªìπ ¡“™‘°«à“æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷Ëß

43 æ‘¡≈ ∏√√¡æ‘∑—°…åæß…å, ç°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“
218 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠é, ®¥À¡“¬¢à“«»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ (ªï∑’Ë 5 ©∫—∫∑’Ë 6 (‡≈à¡∑’Ë 10) ª√–®”‡¥◊Õπ
°√°Æ“§¡- ‘ßÀ“§¡, 2546), Àπâ“ 13.
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∫∑∑’Ë 3 : ¢Õ∫‡¢µ¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥

·≈–„Àâª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ¥—ß°≈à“«  àß§«“¡‡ÀÁππ—Èπ‰ª¬—ß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬ ‡¡◊ËÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬·≈â«„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
·®âß§”«‘π‘®©—¬π—Èπ‰ª¬—ßª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ë àß§«“¡‡ÀÁππ—Èπ¡“

‡¡◊ËÕª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“‰¥â√—∫
§«“¡‡ÀÁπ¢Õß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“µ“¡«√√§Àπ÷Ëß·≈â«
„Àâ√Õ°“√æ‘®“√≥“æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰«â°àÕπ®π°«à“®–‰¥â√—∫·®âß§”«‘π‘®©—¬
¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡«√√§Àπ÷Ëß

„π°√≥’∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“æ√–√“™°”Àπ¥„¥‰¡à‡ªìπ‰ª
µ“¡¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷Ëß „Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à¡’º≈∫—ß§—∫¡“·µàµâπ

§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«à“æ√–√“™°”Àπ¥„¥‰¡à‡ªìπ‰ª
µ“¡¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷Ëß µâÕß¡’§–·ππ‡ ’¬ß‰¡àπâÕ¬°«à“ Õß„π “¡
¢Õß®”π«πµÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑—ÈßÀ¡¥é

®“°∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë‰¥â°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥¥—ß°≈à“« ∑”„Àâ∑√“∫«à“°“√µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
®“°√—∞ ¿“‚¥¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠„ÀâÕ”π“®‰«âπ—Èπ‡ªìπ°“√„Àâ
Õ”π“®·°à»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë®–µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß
æ√–√“™°”Àπ¥«à“æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¥âµ√“¢÷Èπ‚¥¬∂Ÿ°µâÕßµ“¡À≈—°‡°≥±å

¢Õß¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷ËßÀ√◊Õ‰¡à‡∑à“π—Èπ ·≈–πÕ°®“°π’È ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“
∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 219 ®–æ∫«à“ ∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«¡’¢÷Èπ ”À√—∫°“√
µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑—Ë«‰ª  à«π
æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“π—Èπ¡‘‰¥â¡’∫∑∫—≠≠—µ‘„¥Ê ∑’Ë
„ÀâÕ”π“®»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß
æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“°àÕπ∑’Ë®–¡’°“√„Àâ§«“¡
‡ÀÁπ™Õ∫‚¥¬√—∞ ¿“



70

°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ß°“√µ√«® Õ∫°√–∫«π°“√„π°“√µ√“
æ√–√“™°”Àπ¥«à“ Õ¥§≈âÕß°—∫‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥
À√◊Õ‰¡àµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 219 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“
¡“µ√“¥—ß°≈à“«‰¥â®”°—¥¢Õ∫‡¢µ°“√ àß‡√◊ËÕß„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“
µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥‰«â „π°√≥’∑’Ë
æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à‰¥âµ√“¢÷Èπ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„πÕ—π∑’Ë®–√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬
¢Õßª√–‡∑» §«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– §«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß‡»√…∞°‘®
¢Õßª√–‡∑» À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥– ÷́Ëß‡ªìπ°“√„ÀâÕ”π“®
»“≈√— ∞∏√√¡πŸ≠„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√— ∞∏√√¡πŸ≠¢Õß
æ√–√“™°”Àπ¥«à“æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¥âµ√“¢÷Èπ‚¥¬ Õ¥§≈âÕß°—∫‡ß◊ËÕπ‰¢
„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷ËßÀ√◊Õ‰¡à‡∑à“π—Èπ

Õπ÷Ëß °“√µ√«® Õ∫„π‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡
¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷Ëß‚¥¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ ‡ªìπ°“√µ√«® Õ∫„π
¢Õ∫‡¢µ¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢¥—ßµàÕ‰ªπ’È44

°) Õß§å°√∑’Ë¡’Õ”π“®„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë
°”Àπ¥‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à

ª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕßÕß§å°√∑’Ë¡’Õ”π“®„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥∂◊Õ«à“
‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢·√°∑’ËµâÕßµ√«® Õ∫‡æ√“–¡“µ√“ 218 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â
°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ¥—ßπ—Èπ
À“°π“¬°√—∞¡πµ√’ ‚¥¬≈”æ—ßÀ√◊Õ√—∞¡πµ√’§π„¥§πÀπ÷ËßÕ“»—¬Õ”π“®¢Õß
§«“¡‡ªìπ√—∞¡πµ√’µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ °√≥’¬àÕ¡‰¡àÕ“®°≈à“«‰¥â«à“‡ªìπ

44 Õ¡√  ®—π∑√ ¡∫Ÿ√≥å,   ¡¬»  ‡™◊ÈÕ‰∑¬,  «√æ®πå  «‘»√ÿµæ‘™≠å,  °‘µµ‘»—°¥‘Ï  ª√°µ‘ ·≈–∫√√‡®‘¥
 ‘ß§–‡πµ‘. π‘µ‘√—∞°—∫Õ”π“®„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥  ∫∑«‘‡§√“–Àå§”«‘π‘®©—¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥°“√®—¥‡°Á∫¿“…’ √√æ “¡‘µ®“°°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2546,
»Ÿπ¬åπ‘µ‘»“ µ√å §≥–π‘µ‘»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, «‘≠êŸ™π, 2546, Àπâ“ 110-111.
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∫∑∑’Ë 3 : ¢Õ∫‡¢µ¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥

æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡æ√“–Õß§å°√À√◊Õ∫ÿ§§≈∑’Ëµ√“
æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¡‘‰¥â‡ªìπÕß§å°√µ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â °√≥’π’È®–
‡ÀÁπ‰¥â«à“Õß§å°√∑’Ë¡’Õ”π“®„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥®÷ß‡ªìπ “√– ”§—≠
‡∫◊ÈÕßµâπ À“°π“¬°√—∞¡πµ√’‚¥¬≈”æ—ß‰¥âµ√“æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“ 218
„π‡√◊ËÕß„¥‡√◊ËÕßÀπ÷Ëß ·≈–À“°¡’ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ
§«“¡‡ÀÁπ¡“¬—ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«à“ æ√–√“™°”Àπ¥¥—ß°≈à“«‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡
¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷Ëß ·≈–À“°»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ÀÁπ«à“»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’
Õ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫·µà‡æ’¬ß«à“æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå
„πÕ—π∑’Ë®–√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑» §«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– œ≈œ
À√◊Õ‰¡à ‡∑à“π—Èπ °√≥’‡™àππ’È»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠°ÁµâÕß«‘π‘®©—¬«à“æ√–√“™°”Àπ¥
∑’ËÕÕ°‚¥¬π“¬°√—∞¡πµ√’ (·∑π∑’Ë®–‡ªìπ§≥–√—∞¡πµ√’) ‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 218
«√√§Àπ÷Ëß·≈â« °“√„Àâ‡Àµÿº≈‡™àππ’È¬àÕ¡‰¡à™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠ ¥—ßπ—Èπ
Õß§å°√∑’Ë¡’Õ”π“®„π°“√µ√“®÷ß‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢„π‡∫◊ÈÕßµâπ∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–
µâÕßµ√«® Õ∫«à“Õß§å°√∑’Ëµ√“æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‡ªìπÕß§å°√µ“¡∑’Ë°”Àπ¥
‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à

¢) °“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°¢Õß°“√
¥”‡π‘π°“√‚¥¬Õß§å°√°≈ÿà¡À√◊Õ‰¡à

‚¥¬∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥„Àâ§≥–√—∞¡πµ√’́ ÷Ëß‡ªìπ çÕß§å°√°≈ÿà¡é
‡ªìπºŸâ∂«“¬§”·π–π”„Àâæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ßµ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ¥—ßπ—Èπ
°“√„™âÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’®÷ßµâÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡À≈—°°“√¥”‡π‘πß“π
¢ÕßÕß§å°√°≈ÿà¡ °≈à“«§◊Õ ®–µâÕß¡’°“√π—¥ª√–™ÿ¡ ª√÷°…“À“√◊Õ°—π ¡’ºŸâ‡¢â“
√à«¡ª√–™ÿ¡§√∫Õß§åª√–™ÿ¡ ¡µ‘∑’Ëª√–™ÿ¡®–µâÕß¡’§–·ππ‡ ’¬ß∂Ÿ°µâÕßµ“¡
∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ·≈–ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬„π°“√≈ß¡µ‘‰¡à¡’ ‘∑∏‘‡¢â“√à«¡„π‡√◊ËÕßπ—Èπ
¥—ßπ—Èπ „π°“√‡ πÕæ√–√“™°”Àπ¥µàÕæ√–¡À“°…—µ√‘¬å ‡æ◊ËÕ∑√ß≈ß



72

°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

æ√–ª√¡“¿‘‰∏¬ª√–°“»„™â∫—ß§—∫π—Èπ ®”‡ªìπµâÕßºà“π°“√æ‘®“√≥“¢Õß
§≥–√—∞¡πµ√’ ‡æ◊ËÕ„Àâ§≥–√—∞¡πµ√’æ‘®“√≥“«à“æ√–√“™°”Àπ¥∑’ËÕÕ°π—Èπ
‡ªìπ‰ªµ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢µ“¡¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷ËßÀ√◊Õ‰¡à √«¡∑—Èß§≥–√—∞¡πµ√’
®–µâÕßæ‘®“√≥“«à“‡ªìπ°√≥’©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«πÕ—π¡‘Õ“®À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â
µ“¡‡°≥±å∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 218 «√√§ Õß·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à¥â«¬

§) °√≥’‡¢â“‡ß◊ËÕπ‰¢„π à«π¢Õß¢âÕ‡∑Á®®√‘ßÕ—π‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫
¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ë„ÀâÕ”π“®„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥À√◊Õ‰¡à

Õß§åª√–°Õ∫¢Õß°ÆÀ¡“¬„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥
°Á§◊Õ °“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‰¥â∑”¢÷Èπ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„πÕ—π∑’Ë®–√—°…“§«“¡
ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑» §«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– §«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß
‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑» À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥– ‚¥¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
®–‡ªìπºŸâµ√«® Õ∫«à“‰¥â¡’¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡™àππ—ÈπÕ¬Ÿà„π¢≥–π—ÈπÀ√◊Õ‰¡à À“°¡’¢âÕ
‡∑Á®®√‘ß‡™àππ—ÈπÕ¬Ÿà §≥–√—∞¡πµ√’°Á™Õ∫∑’Ë®–µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ”À√—∫°√≥’
π—ÈπÊ ‰¥â

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ·¡â»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–¡’Õ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“
218 «√√§Àπ÷Ëß°Áµ“¡ ·µà ”À√—∫°√≥’∑’Ë¡’°“√‚µâ·¬âß«à“æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ
‰¥âµ√“¢÷Èπ„π°√≥’©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«πÕ—π¡‘Õ“®®–À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â
À√◊Õ‰¡à¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 218 «√√§ Õßπ—Èπ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡àÕ“®

‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥¥—ß°≈à“«‰¥â ¥—ß∑’Ë‰¥â¡’
§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ¥—ßπ’È

● §”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë 1/2541 ç¡’ªí≠À“∑’Ë®–
µâÕß«‘π‘®©—¬„π‡∫◊ÈÕßµâπ«à“ ºŸâ‡ πÕ®–‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
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∫∑∑’Ë 3 : ¢Õ∫‡¢µ¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥

«‘π‘®©—¬«à“°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘
¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ¡“µ√“ 218 «√√§ Õß ‰¥âÀ√◊Õ‰¡à

µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ¡“µ√“ 218
«√√§Àπ÷Ëß ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ °√≥’∑’Ë ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“
®–¡’ ‘∑∏‘ ‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ«à“æ√–√“™°”Àπ¥„¥‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡
∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ µâÕß‡ªìπ°√≥’∑’Ë
æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 218
«√√§Àπ÷Ëß §◊Õ æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„πÕ—π∑’Ë®–√—°…“
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑» §«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õß “∏“√≥– §«“¡¡—Ëπ§ß
„π∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑» À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–  ¡“™‘° ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“®÷ß®–¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ
µàÕª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ëµπ‡ªìπ ¡“™‘°·≈–ª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ
¥—ß°≈à“« àß§«“¡‡ÀÁπ‰ª¬—ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬

‚¥¬‡Àµÿº≈∑’Ë ‰¥â°≈à“«¡“¢â“ßµâπ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß¡’
§«“¡‡ÀÁπ«à“ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ¡“µ√“ 219 «√√§Àπ÷Ëß ‰¥â
„Àâ ‘∑∏‘ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ
µàÕª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ëµπ‡ªìπ ¡“™‘°«à“æ√–√“™°”Àπ¥‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡
¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷Ëß ‡∑à“π—Èπé

´÷Ëß„πª√–‡¥Áπ¢Õß§”«‘π‘®©—¬π’È ¥√.∫√√‡®‘¥   ‘ß§–‡πµ‘ ‰¥â„Àâ
§«“¡‡ÀÁπ‰«â«à“45

ç‚¥¬≈—°…≥–¢Õß¢âÕæ‘æ“∑„π∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ¬àÕ¡¡’≈—°…≥–
‡ªìπ‡√◊ËÕß∑“ß°“√‡¡◊Õß »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß‡ªìπ»“≈∑’Ë®–µâÕß«‘π‘®©—¬‡√◊ËÕß∑’Ë

45 ∫√√‡®‘¥  ‘ß§–‡πµ‘, §«“¡√Ÿâ∑—Ë«‰ª‡°’Ë¬«°—∫»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠, (°√ÿß‡∑æœ: «‘≠êŸ™π, 2544),
Àπâ“ 170-171.



74

°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

‡°’Ë¬«°—∫°“√‡¡◊Õß ·µà»“≈°Á®–µâÕß®”°—¥¢Õ∫‡¢µ¢Õßµπ„π°“√‡¢â“‰ª
«‘π‘®©—¬‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« ÷́Ëßπ—°π‘µ‘»“ µ√å‡¬Õ√¡—π‡ÀÁπ«à“ ¢Õ∫‡¢µÕ”π“®¢Õß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√‡¡◊Õßπ—Èπ¡’¢Õ∫‡¢µÕ¬Ÿà∑’Ë‡√◊ËÕß„¥°Áµ“¡∑’Ë
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡àÕ“®Õ“»—¬À≈—°‡°≥±å∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¡“«‘π‘®©—¬„π
‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‰¥â ≥ ®ÿ¥π—Èπ‡ªìπ®ÿ¥ ‘Èπ ÿ¥Õ”π“®¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π
‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«

µ—«Õ¬à“ß¢Õß‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« §◊Õ §”«‘π‘®©—¬∑’Ë 1/2541 ‡√◊ËÕß∑’Ë
ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“ æ√–√“™°”Àπ¥
‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‰¥â‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕµàÕ
ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√«à“ æ√–√“™°”Àπ¥®”π«π 4 ©∫—∫ §◊Õ
æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ°√–∑√«ß°“√§≈—ß°Ÿâ‡ß‘π®“°µà“ßª√–‡∑»‡æ◊ËÕøóôπøŸ‡»√…∞°‘®
æ.». 2541 æ√–√“™°”Àπ¥„ÀâÕ”π“®°√–∑√«ß°“√§≈—ß°Ÿâ‡ß‘π·≈–®—¥°“√
‡ß‘π°Ÿâ‡æ◊ËÕ™à«¬‡À≈◊Õ°Õß∑ÿπ‡æ◊ËÕ°“√øóôπøŸ·≈–æ—≤π“√–∫∫ ∂“∫—π°“√‡ß‘π
æ.».2541 æ√–√“™°”Àπ¥·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘∏π“§“√·Ààß
ª√–‡∑»‰∑¬ æ.».2485 (©∫—∫∑’Ë 2) æ.».2540 æ.».2541 ·≈–æ√–√“™
°”Àπ¥∫√√…—∑∫√‘À“√ ‘π∑√—æ¬å ∂“∫—π°“√‡ß‘π (©∫—∫∑’Ë 2) æ.».2541
¡‘„™à°ÆÀ¡“¬Õ—π‡ªìπ°√≥’‡√àß¥à«π∑’Ë®– àß¡“¬—ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬
µ“¡¡“µ√“ 219 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2540

ªí≠À“∑’Ë ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ πÕ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
«‘π‘®©—¬«à“°√≥’¥—ß°≈à“« ç¡‘„™à°ÆÀ¡“¬Õ—π‡ªìπ°√≥’‡√àß¥à«πé π—Èπ „π°√≥’π’È
¬àÕ¡∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ°√≥’∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡à§«√®–‡¢â“‰ª«‘π‘®©—¬ ‡æ√“–
ªí≠À“«à“°“√ÕÕ°æ√–√“™°”Àπ¥¥—ß°≈à“«‡ªìπ°√≥’‡√àß¥à«πÀ√◊Õ‰¡à‡ªìπ‡√◊ËÕß
∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘„ÀâÕ”π“®‚¥¬Õ‘ √–¢ÕßÕß§å°√ºŸâ‡ πÕæ√–√“™
°”Àπ¥∑’Ë®–ª√–‡¡‘π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß °“√æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß
¥—ß°≈à“«»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠°Á‰¡àÕ“®®–À“À≈—°‡°≥±åµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¡“«‘π‘®©—¬
‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‰¥â ¥—ßπ—Èπ „π°√≥’π’È®÷ß§«√ª≈àÕ¬„Àâ‡ªìπ¥ÿ≈æ‘π‘®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√é
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∫∑∑’Ë 3 : ¢Õ∫‡¢µ¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥

● §”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë 14/2546 ç°“√µ√«® Õ∫
‚¥¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ √—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ ÚÒ˘ «√√§Àπ÷Ëß ∫—≠≠—µ‘„Àâ
 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“ ®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„πÀâ“
¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß·µà≈– ¿“ ¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ
§«“¡‡ÀÁπµàÕª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ëµπ‡ªìπ ¡“™‘°‡æ◊ËÕ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“
æ√–√“™°”Àπ¥„¥‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ ÚÒ¯ «√√§Àπ÷Ëß „Àâæ√–√“™
°”Àπ¥π—Èπ‰¡à¡’º≈∫—ß§—∫¡“·µàµâπ ∑—Èßπ’È §”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë
«‘π‘®©—¬«à“ æ√–√“™°”Àπ¥„¥‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ ÚÒ¯ «√√§Àπ÷Ëß µâÕß¡’
§–·ππ‡ ’¬ß‰¡àπâÕ¬°«à“ Õß„π “¡¢Õß®”π«πµÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑—ÈßÀ¡¥
®÷ß‡ÀÁπ‰¥â«à“ √—∞∏√√¡πŸ≠‰¡à‰¥â¡’‡®µπ“√¡≥å∑’Ë®–„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’Õ”π“®
µ√«® Õ∫°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß‡™àπ‡¥’¬«°—∫√—∞ ¿“  ‚¥¬
‰¡àÕ“®µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡¡“µ√“ ÚÒ¯ «√√§ Õß ∑’Ë
„Àâ°√–∑”‰¥â‡©æ“–‡¡◊ËÕ§≥–√—∞¡πµ√’‡ÀÁπ«à“‡ªìπ°√≥’©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ
‡√àß¥à«πÕ—π¡‘Õ“®®–À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â¥â«¬ °√≥’‡™àππ’È»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â‡§¬
«‘π‘®©—¬‰«â·≈â« µ“¡§”«‘π‘®©—¬∑’Ë Ò/ÚıÙÒ ≈ß«—π∑’Ë ÚÛ æƒ…¿“§¡ ÚıÙÒ
«à“ ç√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ¡“µ√“ ÚÒ˘ «√√§Àπ÷Ëß ‰¥â„Àâ ‘∑∏‘
 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕ
ª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ëµπ‡ªìπ ¡“™‘°«à“ æ√–√“™°”Àπ¥‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“
ÚÒ¯ «√√§Àπ÷Ëß ‡∑à“π—Èπé  πÕ°®“°π’È°“√µ√«® Õ∫‚¥¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
„π°√≥’π’Èµà“ß®“°°“√«‘π‘®©—¬‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà„π‡¢µÕ”π“®»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠°√≥’Õ◊Ëπ
‚¥¬®–µâÕß„™â§–·ππ‡ ’¬ß‰¡àπâÕ¬°«à“ Õß„π “¡¢Õß®”π«πµÿ≈“°“√»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠∑—ÈßÀ¡¥„π°“√«‘π‘®©—¬«à“ æ√–√“™°”Àπ¥„¥‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“
ÚÒ¯ «√√§Àπ÷Ëß ∑—Èßπ’È µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ ÚÒ˘ «√√§ ’Ë ÷́Ëß‡ªìπ¢âÕ
¬°‡«âπµ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ Úˆ˜ «√√§Àπ÷Ëß ∫—≠≠—µ‘„Àâ§”«‘π‘®©—¬¢Õß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ∂◊Õ‡ ’¬ß¢â“ß¡“° ‡«âπ·µà®–¡’∫—≠≠—µ‘‡ªìπÕ¬à“ßÕ◊Ëπ„π
√—∞∏√√¡πŸ≠π’Èé
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¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«  Õ¥§≈âÕß°—∫§”
«‘π‘®©—¬¢Õß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë 1/2535 «à“

● §”«‘π‘®©—¬§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë 1/2535 çµ“¡
∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 173 «√√§Àπ÷Ëß ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“°√≥’ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“°Á¥’ À√◊Õ
 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√°Á¥’ ®–¡’ ‘∑∏‘‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ«à“æ√–√“™°”Àπ¥„¥
‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ®–µâÕß‡ªìπ
°√≥’∑’Ëæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß¡“µ√“ 172 «√√§Àπ÷Ëß
‡∑à“π—Èπ °≈à“«§◊Õ æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à‡ªìπª√–‚¬™πå„πÕ—π∑’Ë®–√—°…“§«“¡
ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑» À√◊Õ§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– À√◊Õ§«“¡¡—Ëπ§ß„π
∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑» À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–  ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“
À√◊Õ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®–‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ„Àâ§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠
«‘π‘®©—¬ πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°√≥’‡ß◊ËÕπ‰¢µ“¡¡“µ√“ 172 «√√§Àπ÷Ëß ‰¡à‰¥âé

¥—ßπ—Èπ ®“°∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠¡“µ√“ 219 ·≈–
§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“« Õ“® √ÿª‰¥â«à“ °“√µ√«® Õ∫
°√–∫«π°“√„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥«à“ Õ¥§≈âÕß°—∫‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√
µ√“æ√–√“™°”Àπ¥À√◊Õ‰¡àπ—Èπ ‡ªìπ°“√µ√«® Õ∫‡©æ“–°√–∫«π°“√„π°“√

µ√“æ√–√“™°”Àπ¥«à“°√–∫«π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‰¥â‡°‘¥¢÷Èπ‡æ√“–
¡’‡Àµÿ°“√≥å∑’Ë‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢µ“¡¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷ËßÕ¬ŸàÀ√◊Õ‰¡à‡∑à“π—Èπ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡à “¡“√∂‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫‡ß◊ËÕπ‰¢µ“¡¡“µ√“ 218 «√√§ Õß
´÷Ëß∂◊Õ«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß¥ÿ≈¬æ‘π‘®‡¥Á¥¢“¥¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë®–æ‘®“√≥“«à“‰¥â¡’
§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕßµ√“°ÆÀ¡“¬¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„™â∫—ß§—∫‡ªìπ°√≥’©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’
§«“¡®”‡ªìπ‡√àß¥à«πÕ—π¡‘Õ“®À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â‡°‘¥¢÷Èπ·≈â«À√◊Õ‰¡à °“√®”°—¥
Õ”π“®¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥‡™àππ’È· ¥ß
„Àâ‡ÀÁπ«à“√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â¡’‡®µπ“√¡≥å∑’Ë®–„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’Õ”π“®
µ√«® Õ∫°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß‡™àπ‡¥’¬«°—∫√—∞ ¿“
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‚¥¬‰¡àÕ“®µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠ µ“¡¡“µ√“ 218 «√√§ Õß
∑—Èßπ’È µ“¡π—¬§”«‘π‘®©—¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë 1/2541 ≈ß«—π∑’Ë 23 æƒ…¿“§¡
æ.». 2541 ·≈–§”«‘π‘®©—¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë 14/2546 ≈ß«—π∑’Ë 1 æƒ…¿“§¡
æ.». 2546

3.1.2 °“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥«à“ Õ¥§≈âÕß°—∫

∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à

°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥«à“ Õ¥§≈âÕß°—∫
∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡àπ—Èπ ∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ°“√æ‘®“√≥“·≈–µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬®“° ç‡π◊ÈÕÀ“¢Õß°ÆÀ¡“¬é (Intrinsic
constitutionality) «à“∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“« ¡’‡π◊ÈÕÀ“ “√– Õ¥§≈âÕß°—∫
À≈—°°“√µà“ßÊ ∑’Ëª√–°Õ∫°—π¢÷Èπ‡ªìπ‡π◊ÈÕÀ“ “√–¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à
´÷ËßÀ≈—°°“√„π°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õß°ÆÀ¡“¬π’È  “¡“√∂·∫àß‰¥â‡ªìπ
2 ª√–‡¿∑46

ª√–‡¿∑·√° ‡ªìπ°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠
¢Õß°ÆÀ¡“¬°àÕπ∑’Ë®–¡’°“√ª√–°“»„™â (pre - publication control)
À√◊Õ‡ªìπ°“√§«∫§ÿ¡√à“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ëµ√“¢÷Èπ‚¥¬Õß§å°√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ‰¥â·°à
√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õ √à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ «à“
‡π◊ÈÕÀ“ “√—µ∂–¢Õß√à“ß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠

ª√–‡¿∑∑’Ë Õß ‡ªìπ°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠
¢Õß°ÆÀ¡“¬¿“¬À≈—ß∑’Ë¡’°“√ª√–°“»„™â (post - publication control)
‡ªìπ°“√§«∫§ÿ¡°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’º≈∫—ß§—∫„™â·≈â« ª√–°Õ∫¥â«¬

46 æ‘¡≈ ∏√√¡æ‘∑—°…åæß…å, ç°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“
218 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠é, ®¥À¡“¬¢à“«»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ (ªï∑’Ë 5 ©∫—∫∑’Ë 6 (‡≈à¡∑’Ë 10) ª√–®”‡¥◊Õπ
°√°Æ“§¡- ‘ßÀ“§¡, 2546), Àπâ“ 13-14.
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¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

1. °“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬„π
‡™‘ßπ“¡∏√√¡ (Abstract Review) À¡“¬∂÷ß °“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’º≈„™â∫—ß§—∫Õ¬Ÿà‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ª ‚¥¬¬—ß‰¡à‰¥â
¡’°“√¥”‡π‘π§¥’øÑÕß√âÕßµàÕ»“≈ ‡™àπ °√≥’∑’ËºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“
‡ÀÁπ«à“∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬µ“¡¡“µ√“ 197(1) ¡’ªí≠À“§«“¡™Õ∫¥â«¬
√—∞∏√√¡πŸ≠ „ÀâºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‡ πÕ‡√◊ËÕßæ√âÕ¡§«“¡‡ÀÁπ„Àâ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ (¡“µ√“ 198)

2. °“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬„π
‡™‘ß√Ÿª∏√√¡ (Concrete Review) À¡“¬∂÷ß °“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬
√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’ËÕ¬Ÿà√–À«à“ß°“√¥”‡π‘π°√–∫«πæ‘®“√≥“¢Õß»“≈
‡™àπ °√≥’∑’Ë»“≈®–„™â∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬∫—ß§—∫·°à§¥’„¥ ∂â“»“≈‡ÀÁπ
‡ÕßÀ√◊Õ§Ÿà§«“¡‚µâ·¬âß«à“∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬π—ÈπµâÕß¥â«¬∫∑∫—≠≠—µ‘
¡“µ√“ 6 ·≈–¬—ß‰¡à¡’§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫
∫∑∫—≠≠—µ‘π—Èπ „Àâ»“≈√Õ°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’‰«â™—Ë«§√“« ·≈– àß§«“¡
‡ÀÁπ‡™àπ«à“π—Èπµ“¡∑“ß°“√‡æ◊ËÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–‰¥âæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬µ“¡
¡“µ√“ 264 «√√§·√° ‡ªìπµâπ

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“°√–∫«π°“√„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥·≈–
À≈—°‡°≥±å„π°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õß°ÆÀ¡“¬¢â“ßµâπ·≈â« ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“„π
°√≥’¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥´÷Ëß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ëµ√“¢÷Èπ‚¥¬ΩÉ“¬∫√‘À“√π—Èπ‰¡àÕ“®
∑’Ë®–§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥°àÕπ∑’Ë®–¡’º≈∫—ß§—∫„™â
‚¥¬Õß§å°√ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘À√◊ÕΩÉ“¬µÿ≈“°“√‰¥â‡≈¬ (µà“ß°—∫°√≥’°“√
µ√“°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥‰«â∂÷ß°√–∫«π°“√
µ√«® Õ∫§«∫§ÿ¡‡π◊ÈÕÀ“¢Õß°ÆÀ¡“¬°àÕπ∑’Ë®–¡’°“√∫—ß§—∫„™â) ‡æ√“–‡¡◊ËÕ
ΩÉ“¬∫√‘À“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥¢÷Èπ¡“æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ°Á®–¡’º≈∫—ß§—∫„™â
¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ „π∑—π∑’ ‚¥¬∑’Ë¬—ß‰¡à®”‡ªìπµâÕßºà“π°“√µ√«® Õ∫
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æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‚¥¬√—∞ ¿“À√◊ÕÕß§å°√„¥Ê °àÕπ „π°“√µ√«® Õ∫

‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥®÷ß∑”‰¥â·§à‡æ’¬ß°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õß

°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’°“√ª√–°“»„™â·≈–¡’º≈∫—ß§—∫„™â·≈â« ‡æ’¬ß·µà«à“µ√“∫„¥∑’Ë

æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¬—ß¡‘‰¥âºà“π°“√æ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘‚¥¬√—∞ ¿“ æ√–√“™°”Àπ¥

π—Èπ°ÁÕ“®∂Ÿ°¬°‡≈‘°‰¥â®“°°“√æ‘®“√≥“‰¡àÕπÿ¡—µ‘¢Õß√—∞ ¿“„π¿“¬À≈—ß

´÷Ëß∑”„Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¡’º≈‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë¬—ß‰¡à¡’º≈„™â∫—ß§—∫

Õ—π·∑â®√‘ßµ√“∫‡∑à“∑’Ë¬—ß‰¡àºà“π°“√æ‘®“√≥“‚¥¬ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ·≈–°“√

∑’Ëæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¬—ß‰¡àºà“π°“√Õπÿ¡—µ‘‚¥¬√—∞ ¿“∑”„Àâæ√–√“™°”Àπ¥

π—ÈπÕ¬Ÿà „π∞“π–∑’Ë‡ªìπ°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√Õ¬à“ß·∑â®√‘ß

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠„π¡“µ√“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

°—∫°“√„ÀâÕ”π“®·°à»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬

√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫π—Èπ

æ∫«à“¡’‡æ’¬ß¡“µ√“ 219 ¡“µ√“‡¥’¬« ´÷Ëß‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë‰¥â®”°—¥Õ”π“®

„π°“√µ√«® Õ∫¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰«â‡æ’¬ß·µà°“√µ√«® Õ∫°√–∫«π°“√

„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥«à“°√–∫«π°“√„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ

∂Ÿ°µâÕß·≈–‡ªìπ‰ªµ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷Ëß §◊Õ ‡ªìπ°“√µ√“

æ√–√“™°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ√“–‡°‘¥°√≥’©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«πÕ—π¡‘Õ“®

®–À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå „π°“√√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑»

§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– §«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»À√◊ÕªÑÕß

ªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–‡∑à“π—Èπ ¡‘‰¥â¡’°“√„ÀâÕ”π“®»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ√«® Õ∫

„π°√≥’Õ◊ËπÊ ·µàÕ¬à“ß„¥ ́ ÷Ëß∑”„Àâ°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥

«à“ Õ¥§≈âÕß°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à‰¡à “¡“√∂∑”‰¥â‚¥¬

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√‡ πÕª√–‡¥Áπªí≠À“µàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬

»“≈µ“¡¡“µ√“ 264 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‚¥¬ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß

√—∞ ¿“µ“¡¡“µ√“ 198 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠°àÕπ  ∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠
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¡‘ ‰¥â¡’∫∑∫—≠≠—µ‘ „¥∑’Ë „ÀâÕ”π“®»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫¥â«¬

√—∞∏√√¡πŸ≠„π à«π¢Õß‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â‡ÀÁπ™Õ∫

‰«â‚¥¬µ√ß

°“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â¡’∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë®–°”Àπ¥

‰«âÕ¬à“ß™—¥·®âß∂÷ßÕ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß

‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫π’È Õ“®°àÕ„Àâ

‡°‘¥ª√–‡¥Áπªí≠À“¢÷Èπ‰¥â „π°√≥’æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â „Àâ§«“¡

‡ÀÁπ™Õ∫π’È‰¥âπ”¡“∫—ß§—∫„™â¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘·≈â«·µà¡’‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë¢—¥À√◊Õ

·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ ÷́ËßÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫µà“ßÊ µàÕª√–™“™πÀ√◊Õ

µàÕª√–‡∑»™“µ‘‰¥â ·≈–„π¢≥–‡¥’¬«°—π„π‡¡◊ËÕæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¬—ß¡‘‰¥â

ºà“π°“√æ‘®“√≥“®“°√—∞ ¿“∑”„Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¬—ß∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬

∑’ËÕÕ°‚¥¬ΩÉ“¬∫√‘À“√Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ÷́Ëß°àÕ„Àâ‡°‘¥¢âÕæ‘®“√≥“µàÕ¡“«à“

„π°√≥’‡™àππ’ÈÕ“®‡ªìπ∑’Ë ß —¬‰¥â«à“ ‚¥¬À≈—°°“√·≈â«‡¡◊ËÕ‡°‘¥ªí≠À“„π‡√◊ËÕß

∫∑∫—≠≠—µ‘À√◊Õ°“√°√–∑”„¥Ê ¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ (ΩÉ“¬ª°§√Õß) ‰¡à™Õ∫¥â«¬

°ÆÀ¡“¬¢÷Èπ¡“·≈â«®–‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈ª°§√Õß∑’Ë®–æ‘®“√≥“

«‘π‘®©—¬„πªí≠À“§«“¡™Õ∫π—Èπ ·≈– ”À√—∫„π°√≥’¢âÕ‡∑Á®®√‘ßª√“°Ø«à“‡°‘¥

ªí≠À“„π‡√◊ËÕß§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢÷ÈπÕß§å°√∑’Ë¡’Õ”π“®«‘π‘®©—¬«à“

°ÆÀ¡“¬¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥âπ—Èπ‚¥¬À≈—°·≈â«§◊Õ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

·µà°“√µ√«® Õ∫‚¥¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ¡—°®–‡ªìπ°“√µ√«® Õ∫°ÆÀ¡“¬∑’Ë

ÕÕ°‚¥¬ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ º≈®“°°“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«âÕ¬à“ß™—¥·®âß

„π‡√◊ËÕß°“√„ÀâÕ”π“®Õß§å°√„¥Õß§å°√Àπ÷Ëß«‘π‘®©—¬§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠

¢Õß‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥âÕπÿ¡—µ‘ Õ“®∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“

„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥

∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥âÕπÿ¡—µ‘«à“·∑â®√‘ß·≈â«§«√‡ªìπÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√„¥

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „πªí®®ÿ∫—π°Á¬—ß¡‘‰¥â¡’°“√À¬‘∫¬°ª√–‡¥Áπªí≠À“
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∫∑∑’Ë 3 : ¢Õ∫‡¢µ¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥

„π‡√◊ËÕß°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠„π‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™

°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢÷Èπ„ÀâÕß§å°√„¥«‘π‘®©—¬·µàÕ¬à“ß„¥

·≈–»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡Õß°Á¬—ß¡‘‰¥â‡§¬√—∫«‘π‘®©—¬„πª√–‡¥Áπªí≠À“‡√◊ËÕßπ’È

3.2 °“√µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â«

¡“µ√“ 218 «√√§Àâ“ ‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â«à“ ç∂â“ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈–
«ÿ≤‘ ¿“Õπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ À√◊Õ∂â“«ÿ≤‘ ¿“‰¡àÕπÿ¡—µ‘·≈– ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√¬◊π¬—π°“√Õπÿ¡—µ‘¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß¡“°°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π ¡“™‘°
∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ „Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¡’º≈„™â
∫—ß§—∫‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘µàÕ‰ªé ∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«¡’§«“¡À¡“¬«à“‡¡◊ËÕ
æ√–√“™°”Àπ¥‰¥âºà“π§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“·≈â« æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ°Á
¡’º≈∫—ß§—∫¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ °≈“¬‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡µÁ¡√Ÿª·∫∫
·≈–∂◊Õ‡ªìπ°“√°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘´÷Ëß‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡¢Õß
»“≈ª°§√Õß47

‡¡◊ËÕæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â«¡’º≈∫—ß§—∫„™â
¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ °“√µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ
§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â«π—Èπ®÷ß¡’‡°≥±å∑’Ë·µ°µà“ß‰ª®“°æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“
¬—ß‰¡à‰¥â§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫ ‡æ√“–æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ëµ√“¢÷Èπ‚¥¬
ΩÉ“¬∫√‘À“√ ‡¡◊ËÕºà“π°“√æ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘ ‚¥¬√—∞ ¿“°Á‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√∂Ÿ°
µ√«® Õ∫‚¥¬ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‰ª·≈â«∑”„Àâ¡’º≈‡ªìπ°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
Õß§å°√µàÕ‰ª∑’Ë®–‡¢â“¡“µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫µ√ßπ’È‰¥â°Á§◊Õ»“≈π—Ëπ‡Õß ´÷Ëß„π
 à«π¢Õß°“√«‘π‘®©—¬«à“∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬®–¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠

47 Õ—≈®π“ æ÷Ëß‡¬Áπ, °“√§«∫§ÿ¡°ÆÀ¡“¬¡‘„Àâ¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2540, «‘∑¬“π‘æπ∏åπ‘µ‘»“ µ√¡À“∫—≥±‘µ
§≥–π‘µ‘»“ µ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2543, Àπâ“ 98.
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À√◊Õ‰¡àπ—Èπ „π¡“µ√“ 264 ‰¥â„ÀâÕ”π“®·°à»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬ ¥—ßπ’È

ç¡“µ√“ 264 „π°“√∑’Ë»“≈®–„™â∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬∫—ß§—∫·°à§¥’„¥
∂â“»“≈‡ÀÁπ‡ÕßÀ√◊Õ§Ÿà§«“¡‚µâ·¬âß«à“∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬π—ÈπµâÕß¥â«¬
∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 6 ·≈–¬—ß‰¡à¡’§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π à«π∑’Ë
‡°’Ë¬«°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘π—Èπ „Àâ»“≈√Õ°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’‰«â™—Ë«§√“« ·≈–
 àß§«“¡‡ÀÁπ‡™àπ«à“π—Èπµ“¡∑“ß°“√‡æ◊ËÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–‰¥âæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬

„π°√≥’∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ÀÁπ«à“§”‚µâ·¬âß¢Õß§Ÿà§«“¡µ“¡«√√§Àπ÷Ëß
‰¡à‡ªìπ “√–Õ—π§«√‰¥â√—∫°“√«‘π‘®©—¬ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–‰¡à√—∫‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«
‰«âæ‘®“√≥“°Á‰¥â

§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ„™â‰¥â„π§¥’∑—Èßª«ß ·µà‰¡à°√–∑∫
°√–‡∑◊Õπ∂÷ß§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈Õ—π∂÷ß∑’Ë ÿ¥·≈â«é

®“°∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“« “¡“√∂·∫àß°“√æ‘®“√≥“∂÷ßÕ”π“®¢Õß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™
°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â« ‰¥â¥—ßπ’È

3.2.1 °“√µ√«® Õ∫°√–∫«π°“√„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë

æâπ®“°Õ”π“®°“√µ√«® Õ∫¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».2540) ‰¥â°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å
„π°“√µ√«® Õ∫°√–∫«π°“√„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‰«â·≈â«µ“¡¡“µ√“ 219
´÷Ëß‡ªìπ°√–∫«π°“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â„Àâ°√–∑”‰¥â‡©æ“–°àÕπ∑’Ë√—∞ ¿“
®–‰¥âÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥ ¥—ßπ—Èπ„π°√≥’∑’Ëæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¥â√—∫
§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 218 ·≈â«  ¡“™‘° ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈– ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“∑’Ë‡ÀÁπ«à“ æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¡‘‰¥âµ√“¢÷Èπ
‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå 4 ª√–°“√Õ—π‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß°√–∫«π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥
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∫∑∑’Ë 3 : ¢Õ∫‡¢µ¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥

µ“¡¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷Ëß ®÷ß‰¡àÕ“®∑’Ë®–‡ πÕ‡√◊ËÕß‰ª„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
«‘π‘®©—¬µ“¡¡“µ√“ 219 ‡æ√“–‡ªìπ°“√≈à«ß‡≈¬‡«≈“·≈â«

πÕ°®“°π’È „π à«πÕ”π“®¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√µ√«® Õ∫
°√–∫«π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬µà“ßÊ π—Èπ·¡â√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â¡’∫∑∫—≠≠—µ‘¡Õ∫
Õ”π“®„Àâ·°à»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√µ√«® Õ∫°√–∫«π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬µ“¡
¡“µ√“ 26248 °Áµ“¡ ·µà°Á‡ªìπ°“√„ÀâÕ”π“®·°à»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√
µ√«® Õ∫ ç√à“ß°ÆÀ¡“¬é ª√–‡¿∑æ√–√“™∫—≠≠—µ‘·≈–æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠‡∑à“π—Èπ ·≈–°√≥’¢Õß°“√µ√«® Õ∫µ“¡¡“µ√“π’È
°Á‡ªìπ°“√§«∫§ÿ¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°àÕπ∑’Ëæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π—Èπ®–¡’º≈∫—ß§—∫„™â

48 ¡“µ√“ 262 ç√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠„¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ
§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â« °àÕπ∑’Ëπ“¬°√—∞¡πµ√’®–π”√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ¢÷Èπ∑Ÿ≈‡°≈â“∑Ÿ≈°√–À¡àÕ¡∂«“¬‡æ◊ËÕæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬µ“¡
¡“µ√“ 93 À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠„¥∑’Ë√—∞ ¿“≈ß¡µ‘
¬◊π¬—πµ“¡¡“µ√“ 94 °àÕπ∑’Ëπ“¬°√—∞¡πµ√’®–π”√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ¢÷Èπ∑Ÿ≈‡°≈â“∑Ÿ≈°√–À¡àÕ¡∂«“¬Õ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß

(1) À“° ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√  ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“ À√◊Õ ¡“™‘°¢Õß∑—Èß Õß ¿“√«¡°—π
¡’®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„π ‘∫¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß∑—Èß Õß ¿“ ‡ÀÁπ«à“√à“ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠π’È À√◊Õµ√“¢÷Èπ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡
∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠π’È „Àâ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“
À√◊Õª√–∏“π√—∞ ¿“ ·≈â«·µà°√≥’ ·≈â«„Àâª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ¥—ß°≈à“« àß§«“¡‡ÀÁπ
π—Èπ‰ª¬—ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬ ·≈–·®âß„Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’∑√“∫‚¥¬‰¡à™—°™â“

(2) À“° ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√  ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“ À√◊Õ ¡“™‘°¢Õß∑—Èß Õß ¿“√«¡°—π
¡’®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“¬’Ë ‘∫§π ‡ÀÁπ«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«¡’¢âÕ§«“¡¢—¥
À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠π’È À√◊Õµ√“¢÷Èπ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠π’È „Àâ‡ πÕ
§«“¡‡ÀÁπµàÕª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“ À√◊Õª√–∏“π√—∞ ¿“ ·≈â«·µà°√≥’ ·≈â«„Àâ
ª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ¥—ß°≈à“« àß§«“¡‡ÀÁππ—Èπ‰ª¬—ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬ ·≈–
·®âß„Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’∑√“∫‚¥¬‰¡à™—°™â“

(3) À“°π“¬°√—∞¡πµ√’‡ÀÁπ«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠π’È À√◊Õµ√“¢÷Èπ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡

(¡’µàÕÀπâ“∂—¥‰ª)
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æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ∂÷ß·¡â«à“√—∞ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈–¡’º≈∫—ß§—∫‰¥â
¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Áµ“¡ ·µà°Á ‰¡àÕ“®„™â™àÕß∑“ß„π°“√µ√«® Õ∫
°√–∫«π°“√„π°“√µ√“µ“¡¡“µ√“ 262 ‰¥â‡æ√“–‡¡◊ËÕ¡’°“√µ√“æ√–√“™

°”Àπ¥ ¢÷Èπ¡“·≈â«°Á “¡“√∂∫—ß§—∫„™â‰¥â¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑—π∑’

·¡â®–¬—ß‰¡à‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“ ´÷Ëß‡ªìπ°“√¢â“¡¢—ÈπµÕπ∑’Ë®–
„™â¡“µ√“ 262 ‰¥â

Õπ÷Ëß „π°√≥’∑’Ë°≈à“«¢â“ßµâπ‰¡àÕ“®„™â°√–∫«π°“√„π°“√µ√«® Õ∫
µ“¡¡“µ√“ 264 ‰¥â‡æ√“–°“√µ√«® Õ∫µ“¡¡“µ√“ 264 ‡ªìπ°“√„Àâ
Õ”π“®»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë®–µ√«® Õ∫„π‡π◊ÈÕÀ“¢Õß°ÆÀ¡“¬ ·≈–πÕ°®“°π’È
°Á‰¡à¡’∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“Õ◊Ëπ„ÀâÕ”π“®·°à»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ√«® Õ∫°√–∫«π°“√
µ√“æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â«¥â«¬‡™àπ°—π °“√µ√«® Õ∫
°√–∫«π°“√„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â«®÷ß
‡ªìπ ‘Ëß∑’Ëæâπ®“°Õ”π“®°“√µ√«® Õ∫¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

(µàÕ®“°‡™‘ßÕ√√∂¢â“ßµâπ)

∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠π’È „Àâ àß§«“¡‡ÀÁπ‡™àπ«à“π—Èπ‰ª¬—ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬ ·≈–·®âß
„Àâª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈–ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“∑√“∫‚¥¬‰¡à™—°™â“

„π√–À«à“ß∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ „Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’√–ß—∫°“√¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ
ª√–°“»„™â√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«‰«â®π°«à“
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–¡’§”«‘π‘®©—¬

∂â“»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ
¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠π’È À√◊Õµ√“¢÷Èπ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠π’È
·≈–¢âÕ§«“¡¥—ß°≈à“«‡ªìπ “√– ”§—≠¢Õß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ „Àâ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ‡ªìπÕ—πµ°‰ª

∂â“»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠
π—Èπ¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠π’È·µà¡‘„™à°√≥’µ“¡«√√§ “¡ „Àâ¢âÕ§«“¡∑’Ë¢—¥À√◊Õ·¬âßπ—Èπ
‡ªìπÕ—πµ°‰ª ·≈–„Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’¥”‡π‘π°“√µ“¡¡“µ√“ 93 À√◊Õ¡“µ√“ 94 ·≈â«·µà°√≥’µàÕ‰ªé
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3.2.2 °“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ

§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â«„π∞“π–∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬

√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥„Àâæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â«
¡’º≈∫—ß§—∫„™â‰¥â¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ µ“¡§«“¡„π¡“µ√“ 218 «√√§Àâ“
´÷Ëß‚¥¬À≈—°°“√·≈â«æ√–√“™∫—≠≠—µ‘∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬
°√≥’π’È®÷ß§«√∑’Ë®–æ‘®“√≥“‡ ’¬°àÕπ«à“æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ
™Õ∫·≈â«π—Èπ·¡â®–¡’º≈∫—ß§—∫„™â¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ·µà®–¡’∞“π–‡ªìπ
∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬¥â«¬À√◊Õ‰¡à

„π°√≥’π’È Õ“®“√¬å®√—≠ ¿—°¥’∏π“°ÿ≈ ‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ‰«â«à“49

ç§”«à“ ç∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬é „π¡“µ√“ 264 ·≈–¡“µ√“ 6 π’È
¡‘‰¥â¡’π‘¬“¡»—æ∑å‰«â ≥ ∑’Ë„¥ ‡¡◊ËÕ«‘‡§√“–Àå®“°À≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“®
√–À«à“ßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–ΩÉ“¬µÿ≈“°“√·≈â« πà“®–À¡“¬∂÷ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
À√◊Õæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë‡ªìπ°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
‚¥¬·∑â  à«π§”«à“ ç°Æ À√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫é π—Èππà“®–À¡“¬∂÷ß°ÆÀ¡“¬≈”¥—∫√Õß
∑’Ë¡’∞“π–µË”°«à“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑—ÈßÀ¡¥ ‰¡à«à“®–‡ªìπæ√–√“™°ƒ…Æ’°“ °Æ
°√–∑√«ß ª√–°“»°√–∑√«ß À√◊Õ√–‡∫’¬∫¢âÕ∫—ß§—∫∑’ËÕÕ°„π√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ
°ÆÀ¡“¬≈”¥—∫√Õß‡À≈à“π’È≈â«π·≈â«·µà‡ªìπ°Æ¢âÕ∫—ß§—∫∑’ËÕÕ°‚¥¬ΩÉ“¬∫√‘À“√
∑—Èß ‘Èπ ·¡â®–Õ“»—¬Õ”π“®∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õæ√–√“™∫—≠≠—µ‘¡Õ∫À¡“¬„ÀâÕÕ°‰¥â
·µà°Á‰¡à∂◊Õ«à“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë®–µâÕß„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
‡ªìπÕß§å°√«‘π‘®©—¬∂÷ß§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠ (Constitutionality) ‰¥â
‡æ’¬ßÕß§å°√‡¥’¬«

49 ®√—≠ ¿—°¥’∏π“°ÿ≈, »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫Õ”π“®«‘π‘®©—¬«à“∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß°ÆÀ¡“¬¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ
√—∞∏√√¡πŸ≠, «“√ “√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ªï∑’Ë 1  ‡≈à¡∑’Ë 2 (æ.§. -  .§. 2542), Àπâ“ 79
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¡’ªí≠À“«à“∂â“¡’¢âÕ‚µâ·¬âß„π§¥’„¥«à“®–„™âæ√–√“™°”Àπ¥∫—ß§—∫·°à
§¥’π—Èπ‰¡à‰¥â‡æ√“–∫∑·Ààßæ√–√“™°”Àπ¥¥—ß°≈à“«¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠
»“≈®–µâÕß àß‡√◊ËÕß‰ª„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬µ“¡¡“µ√“ 264 π’ÈÀ√◊Õ‰¡à
‡ÀÁπ«à“ªí≠À“¢âÕπ’È‡ªìπ§π≈–°√≥’°—∫∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠¡“µ√“ 219
·≈–πà“®–µâÕß∂◊Õ«à“∫∑·Ààßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë∂Ÿ°‚µâ·¬âßπ—Èπ‡ªìπ ç∫∑∫—≠≠—µ‘
·Ààß°ÆÀ¡“¬é „π∫√‘∫∑¢Õß¡“µ√“ 264 ¥â«¬‡™àπ°—π  ¥—ßπ—Èπ »“≈®÷ßµâÕß
 àß‰ª„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬ ‡π◊ËÕß®“°æ√–√“™°”Àπ¥‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’
∞“π–‡∑’¬∫‡∑à“°—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘  ¡‘„™à°ÆÀ¡“¬≈”¥—∫√Õß‡À¡◊Õπ¥—ß
æ√–√“™°ƒ…Æ’°“  °Æ°√–∑√«ß À√◊Õ °Æ¢âÕ∫—ß§—∫Õ¬à“ßÕ◊Ëπ ∂÷ß·¡âºŸâ∑’Ëµ√“
æ√–√“™°”Àπ¥ÕÕ°„™â∫—ß§—∫„π¢—Èπ·√°®–‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√·µà§≥–√—∞¡πµ√’°Á
®–µâÕß√’∫‡ πÕæ√–√“™°”Àπ¥π—ÈπµàÕ√—∞ ¿“‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ‰¡à‚¥¬‡√Á«
·µà‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫Õπÿ¡—µ‘®“° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈–«ÿ≤‘ ¿“·≈â« ¡“µ√“ 218
«√√§Àâ“∫—≠≠—µ‘«à“ ç„Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¡’º≈„™â∫—ß§—∫‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
µàÕ‰ªé ¥â«¬‡Àµÿπ’È∂â“¡’¢âÕ‚µâ·¬âß„π∑“ß§¥’«à“∫∑¡“µ√“„¥¢Õßæ√–√“™
°”Àπ¥π—Èπ¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ °Á‡∑à“°—∫‚µâ·¬âß«à“∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠π—Ëπ‡Õß »“≈®÷ßµâÕß àß‡√◊ËÕß‰ª„Àâ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬é

„π°√≥’‡¥’¬«°—ππ’È ¥√.∫√√‡®‘¥  ‘ß§–‡πµ‘ ‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ„π§«“¡À¡“¬
¢Õß§”«à“∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬‰«â ¥—ßπ’È50

ç§«“¡À¡“¬¢Õß§”«à“ ç∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬é µ“¡¡“µ√“ 264
À√◊Õ«—µ∂ÿ·Ààß§¥’¢Õß°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬
µ“¡¡“µ√“ 264 ¡’§«“¡À¡“¬·§à‰Àπ ‡æ’¬ß„¥ ‡æ√“–§”«à“ ç∫∑∫—≠≠—µ‘

50 ∫√√‡®‘¥  ‘ß§–‡πµ‘, §«“¡√Ÿâ∑—Ë«‰ª‡°’Ë¬«°—∫»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠, (°√ÿß‡∑æœ: «‘≠êŸ™π, 2544),
Àπâ“ 180-181.
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·Ààß°ÆÀ¡“¬é π—Èπ Õ“®À¡“¬∂÷ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ æ√–√“™°”Àπ¥ æ√–√“™°ƒ…Æ’°“ °Æ ª√–°“» À√◊Õ
¢âÕ∫—ß§—∫ √«¡∑—Èßª√–°“»§≥–ªØ‘«—µ‘ ·≈–‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß‡¡◊ËÕ¡“µ√“ 6
∫—≠≠—µ‘«à“ ç√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥¢Õßª√–‡∑» ∫∑∫—≠≠—µ‘„¥¢Õß
°ÆÀ¡“¬ °Æ À√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫ ¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠π’È ∫∑∫—≠≠—µ‘π—Èπ
‡ªìπÕ—π„™â∫—ß§—∫¡‘‰¥âé ·≈–‡¡◊ËÕ¡“µ√“ 264 °”Àπ¥«à“ ç...∫∑∫—≠≠—µ‘
·Ààß°ÆÀ¡“¬π—ÈπµâÕß¥â«¬∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 6Çé °√≥’®÷ß∑”„Àâ‡°‘¥
§«“¡‰¡à™—¥‡®π«à“Õ–‰√§◊Õ«—µ∂ÿ·Ààß¢âÕæ‘æ“∑µ“¡¡“µ√“ 264

°àÕπ∑’Ë®–æ‘®“√≥“«à“Õ–‰√§◊Õ«—µ∂ÿ·Ààß¢âÕæ‘æ“∑µ“¡¡“µ√“ 264
®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕßæ‘®“√≥“«à“Õ–‰√§◊Õ«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬ «—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√§«∫§ÿ¡
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬‰¡à«à“®–‡ªìπ·∫∫√Ÿª∏√√¡°Á¥’ À√◊Õ
·∫∫π“¡∏√√¡°Á¥’ „π¥â“πÀπ÷Ëß¡’®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
®“°°“√„™â°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬µÿ≈“°“√·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√ ·µà„πÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß¡’
§«“¡¡ÿàßÀ¡“¬‡æ◊ËÕ§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫Õ”π“®„π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¢Õß
ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘«à“Õ¬Ÿà¿“¬„π¢Õ∫‡¢µµ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥À√◊Õ‰¡à
‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬π—Èπ‡ªìπ°“√®”°—¥‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™π∑’Ë™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à ¥—ßπ—Èπ ‡¡◊ËÕ§«“¡¡ÿàßÀ¡“¬ ”§—≠
¢Õß°“√µ√«® Õ∫§«∫§ÿ¡°“√∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ «—µ∂ÿ
·Ààß¢âÕæ‘æ“∑¢Õß°“√§«∫§ÿ¡§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡à«à“®–‡ªìπ
·∫∫√Ÿª∏√√¡°Á¥’ À√◊Õ·∫∫π“¡∏√√¡°Á¥’ ®÷ßπà“®–µâÕßÀ¡“¬∂÷ß∫∑∫—≠≠—µ‘
¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ëºà“π°√–∫«π°“√®“°Õß§å°√ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°°—π«à“
°ÆÀ¡“¬„π∑“ß√Ÿª·∫∫ (formelle Gesetze) À√◊Õ°ÆÀ¡“¬∑’Ë‰¥âºà“π
°√–∫«π°“√µ√“®“°ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘µ“¡°√–∫«π°“√∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠
À√◊Õ°ÆÀ¡“¬„π√–¥—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑’Ëºà“π°√–∫«π°“√µ√“µ“¡∑’Ë
√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â À“°Õ“»—¬‡°≥±å¢Õß°ÆÀ¡“¬„π∑“ß√Ÿª·∫∫¡“
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‡ªìπ‡°≥±å„π°“√æ‘®“√≥“«—µ∂ÿ·Ààß¢âÕæ‘æ“∑µ“¡¡“µ√“ 264 °ÁÕ“® √ÿª‰¥â
«à“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑à“π—Èπ∑’Ë∂◊Õ«à“
‡ªìπ ç∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬é µ“¡§«“¡À¡“¬¢Õß¡“µ√“ 264  à«π
æ√–√“™°ƒ…Æ’°“ °Æ ª√–°“» ¢âÕ∫—ß§—∫ ·≈–ª√–°“»§≥–ªØ‘«—µ‘‰¡à√«¡
Õ¬Ÿà„π§«“¡À¡“¬„π∑“ß√Ÿª·∫∫¥—ß°≈à“«...À“°°√≥’ª√“°Ø«à“‡¡◊ËÕΩÉ“¬
∫√‘À“√ÕÕ°æ√–√“™°”Àπ¥¡“„™â·≈–„π¢≥–∑’Ë¬—ß‰¡à¡’°“√‡ πÕæ√–√“™
°”Àπ¥„Àâ√—∞ ¿“æ‘®“√≥“ À“°ª√“°Ø«à“¡’°“√π”§¥’‰ªøÑÕß¬—ß»“≈·≈–
‚µâ·¬âß«à“æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¢—¥°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡¡“µ√“ 264 °√≥’‡™àππ’È
®–∂◊Õ«à“æ√–√“™°”Àπ¥‡ªìπ ç∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß°ÆÀ¡“¬é µ“¡¡“µ√“ 264
À√◊Õ‰¡à „π°√≥’π’ÈÀ“°Õ“»—¬À≈—°¢Õß§«“¡‡ªìπ°ÆÀ¡“¬„π∑“ß√Ÿª·∫∫¡“
‡ªìπ‡°≥±å„π°“√æ‘®“√≥“ æ√–√“™°”Àπ¥¬àÕ¡‰¡à„™à°ÆÀ¡“¬„π∑“ß
√Ÿª·∫∫Õ—π®–‡ªìπ«—µ∂ÿ·Ààß¢âÕæ‘æ“∑µ“¡¡“µ√“ 264 °“√∑’Ëæ√–√“™°”Àπ¥
¬—ß‰¡àÕ“®‡ªìπ«—µ∂ÿ·Ààß¢âÕæ‘æ“∑µ“¡¡“µ√“ 264 ‰¥â‡æ√“–æ√–√“™°”Àπ¥
¬—ß‰¡àºà“π°√–∫«π°“√æ‘®“√≥“¢Õß√—∞ ¿“ ÷́Ëß§«“¡‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’º≈
∂“«√¢Õß°“√∫—ß§—∫„™â¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥®–¡’º≈µàÕ‡¡◊ËÕ√—∞ ¿“‰¥â‡ÀÁπ™Õ∫
¥â«¬°—∫æ√–√“™°”Àπ¥¥—ß°≈à“«·≈â« °“√µ√«® Õ∫¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥
µ“¡¡“µ√“ 264 ®–‡√‘Ë¡µâπ¢÷Èπ‡¡◊ËÕ√—∞ ¿“„Àâ°“√√—∫√Õßæ√–√“™°”Àπ¥Õ—π
∑”„Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¡’º≈„™â∫—ß§—∫Õ¬à“ß∂“«√é

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ∂÷ß·¡â®– √ÿª‰¥â«à“æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
·≈â«π—Èπ∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬Õ—πÕ¬Ÿà„π¢Õ∫Õ”π“®°“√µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡¡“µ√“ 264 °Áµ“¡
·µà‡¡◊ËÕ¡’°√≥’„Àâ»“≈æ‘®“√≥“µ“¡¡“µ√“¥—ß°≈à“«»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ “¡“√∂
µ√«® Õ∫‰¥â·µà„π ç‡π◊ÈÕÀ“é ¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥π—ÈπÊ ‡∑à“π—Èπ „π°“√
µ√«® Õ∫°√–∫«π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â«
‚¥¬Õ“»—¬™àÕß∑“ß¢Õß¡“µ√“ 264 π’È ‰¡àÕ“®∑”‰¥â‡æ√“–°“√µ√«® Õ∫
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°√–∫«π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â«‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë
æâπÕ”π“®»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«·≈â«¢â“ßµâπ

πÕ°®“°Õ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß
∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬µ“¡¡“µ√“ 264 ·≈â« »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¬—ß¡’Õ”π“®
„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡™àÕß∑“ß¢Õß¡“µ√“ 198 ¥â«¬

ç¡“µ√“ 198 „π°√≥’∑’ËºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‡ÀÁπ«à“∫∑∫—≠≠—µ‘
·Ààß°ÆÀ¡“¬ °Æ ¢âÕ∫—ß§—∫ À√◊Õ°“√°√–∑”„¥¢Õß∫ÿ§§≈„¥µ“¡¡“µ√“ 197(1)
¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠ „ÀâºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß
√—∞ ¿“‡ πÕ‡√◊ËÕßæ√âÕ¡§«“¡‡ÀÁπµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ»“≈ª°§√Õß‡æ◊ËÕ
æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ ∑—Èßπ’È µ“¡À≈—°‡°≥±å«à“¥â«¬«‘∏’æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
À√◊Õ°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬«‘∏’æ‘®“√≥“¢Õß»“≈ª°§√Õß ·≈â«·µà°√≥’

„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ»“≈ª°§√Õß ·≈â«·µà°√≥’ æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬‡√◊ËÕß
∑’ËºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‡ πÕµ“¡«√√§Àπ÷Ëß‚¥¬‰¡à™—°™â“é

°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡
¡“µ√“ 198 π’È ®–‡ªìπ°√≥’‡¥’¬«°—π°—∫¡“µ√“ 264 °≈à“«§◊Õ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
®–§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫‡©æ“–∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬‡∑à“π—Èπ ÷́Ë ß°Á§◊Õ
°ÆÀ¡“¬∑’Ëºà“π°“√æ‘®“√≥“®“°Õß§å°√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ‚¥¬‰¡à√«¡∂÷ß°ÆÀ¡“¬
≈”¥—∫√ÕßÕ◊ËπÊ ·¡â°√≥’µ“¡¡“µ√“ 198 ®–‰¡à®”‡ªìπµâÕß¡’¢âÕæ‘æ“∑‡°‘¥
¢÷Èπ°àÕπ°Áµ“¡·µà°Á‡¢â“„®‰¥â«à“ °√≥’∑’ËºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‡ÀÁπ«à“
∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ
ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‡ πÕ‡√◊ËÕßæ√âÕ¡§«“¡‡ÀÁπµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ
¬àÕ¡À¡“¬‡©æ“–°√≥’∑’Ë¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠„π à«π¢Õß
ç‡π◊ÈÕÀ“é ¢Õß°ÆÀ¡“¬ ‰¡àÀ¡“¬§«“¡√«¡∂÷ß§«“¡‰¡à™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠
„π·ßà¢Õß°√–∫«π°“√µ√“ ‡æ√“–°“√„Àâµ√«® Õ∫§«“¡‰¡à™Õ∫¥â«¬
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√—∞∏√√¡πŸ≠„π·ßà°√–∫«π°“√µ√“π—Èπ√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥‰«â‚¥¬‡©æ“–‰«â
·≈â«„π¡“µ√“ 262 ¥—ßπ—Èπ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß¡’Õ”π“®„π°“√§«∫§ÿ¡
µ√«® Õ∫µ“¡¡“µ√“ 198 ‡©æ“– ç‡π◊ÈÕÀ“é ¢Õß°ÆÀ¡“¬‡∑à“π—Èπ ÷́Ë ß
√—∞∏√√¡πŸ≠°Á‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â™—¥·®âß‚¥¬∂âÕ¬§”«à“ ç∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬é
©–π—Èπ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“®÷ß®–µâÕß‡ πÕ‡√◊ËÕßµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
‡©æ“–ª√–‡¥Áπ∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ ç‡π◊ÈÕÀ“é ¢Õß°ÆÀ¡“¬«à“™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠
À√◊Õ‰¡à‡∑à“π—Èπ51

‚¥¬ √ÿª·≈â«°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ
§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â«„π∞“π–∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬‚¥¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’Õ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥„π∞“π–
∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬‰¥â‚¥¬Õ“»—¬¡“µ√“ 264 ·≈–¡“µ√“ 198 µ“¡∑’Ë
√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘¡Õ∫Õ”π“®„Àâ‰«â

3.3 °“√ ‘Èπº≈¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥

‡π◊ËÕß®“°æ√–√“™°”Àπ¥‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë‰¥âµ√“¢÷Èπ‚¥¬ΩÉ“¬∫√‘À“√
´÷Ëß∂◊Õ‡ªìπ¢âÕ¬°‡«âπ¢Õß°“√„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ‚¥¬ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫°ÆÀ¡“¬∑’Ëµ√“¢÷Èπ‚¥¬ΩÉ“¬∫√‘À“√¥—ß°≈à“«®÷ß¡’¢÷Èπ
∑—Èß‚¥¬°“√µ√«® Õ∫∑’Ë ‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“®·≈–°“√
§“πÕ”π“®‚¥¬√—∞ ¿“ ÷́Ëß‡ªìπÕß§å°√ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ·≈–°“√µ√«® Õ∫
‚¥¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ√—°…“‰«â´÷Ëß§«“¡‡ªìπ Ÿß ÿ¥·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡¡◊ËÕ
æ√–√“™°”Àπ¥ºà“π°“√µ√«® Õ∫‚¥¬Õß§å°√¥—ß°≈à“«·≈â«√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â
∫—≠≠—µ‘‰«â∂÷ßº≈¢Õß°“√∑’Ëæ√–√“™°”Àπ¥‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“·≈–
º≈¢Õß°“√∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥

51 Õ—≈®π“ æ÷Ëß‡¬Áπ, °“√§«∫§ÿ¡°ÆÀ¡“¬¡‘„Àâ¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2540, «‘∑¬“π‘æπ∏åπ‘µ‘»“ µ√¡À“∫—≥±‘µ
§≥–π‘µ‘»“ µ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2543, Àπâ“ 101.
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‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßµàÕ‰ªπ’È

3.3.1 °“√ ‘Èπº≈¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥‡π◊ËÕß®“°‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ¡—µ‘

®“°√—∞ ¿“

°“√ ‘Èπº≈¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥‡π◊ËÕß®“°‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ¡—µ‘®“°
√—∞ ¿“π—Èπ ¡“µ√“ 218 «√√§ “¡·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ß°“√‰¡à‰¥â√—∫
Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“‚¥¬¡’À≈—°‡°≥±å¥—ßπ’È

°) ∂â“ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‰¡àÕπÿ¡—µ‘ À√◊Õ

¢)  ¿“ºŸâ ·∑π√“…Æ√Õπÿ¡—µ‘·µà«ÿ≤‘ ¿“‰¡àÕπÿ¡—µ‘·≈–
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¬◊π¬—π°“√Õπÿ¡—µ‘¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß‰¡à¡“°°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß
¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

‡¡◊ËÕ‡°‘¥°√≥’µ“¡À≈—°‡°≥±å¥—ß°≈à“«®–¡’º≈„Àâ

°) æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπµ°‰ª ·µà∑—Èßπ’È‰¡à°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ
°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß∑’Ë „™âæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ π—ËπÀ¡“¬§«“¡«à“
æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ®– ‘Èπº≈°“√„™â∫—ß§—∫ ‰¡àÕ“®„™â∫—ß§—∫‡ªìπ°ÆÀ¡“¬µàÕ‰ª
·µà°“√„¥∑’Ë°√–∑”‰ª„π√–À«à“ß∑’Ëæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¡’º≈„™â∫—ß§—∫

µâÕß∂◊Õ«à“¡’º≈ ¡∫Ÿ√≥åµ“¡°ÆÀ¡“¬ Õ¬à“ß‰√°Á¥’°“√ ‘Èπº≈°“√„™â

∫—ß§—∫π—Èπ„Àâπ—∫·µà«—π∂—¥®“°«—πª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“«à“

√—∞ ¿“‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ ‰¡à„™à«—π∑’Ë√—∞ ¿“≈ß¡µ‘‰¡àÕπÿ¡—µ ‘
(¡“µ√“ 218 «√√§À°)

¢) À“°æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¡’º≈‡ªìπ°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡À√◊Õ
¬°‡≈‘°∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬„¥·≈–æ√–√“™°”Àπ¥π—ÈπµâÕßµ°‰ª „Àâ
∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’Õ¬Ÿà°àÕπ°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡À√◊Õ¬°‡≈‘° ¡’º≈„™â
∫—ß§—∫µàÕ‰ªπ—∫·µà«—π∑’Ë°“√‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¡’º≈ (¡“µ√“ 218
«√√§ ’Ë)



92
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 ”À√—∫„π à«π¢Õß§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë«“ßÀ≈—°
‡°’Ë¬«°—∫º≈¢Õß°“√µ°‰ª¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥„π°√≥’∑’Ë√—∞ ¿“‰¡àÕπÿ¡—µ‘
æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ µ—Èß·µà√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π¡’º≈„™â∫—ß§—∫·≈â« ¬—ß
‰¡àª√“°Ø§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë«“ßÀ≈—°„π‡√◊ËÕßπ’È·µàÕ¬à“ß„¥
Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ‡§¬¡’§”«‘π‘®©—¬¢Õß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕßπ’È∑’Ë
πà“ π„®·≈–æÕ∑’Ë®–‡ªìπ·π«∑“ß‰¥â §◊Õ §”«‘π‘®©—¬µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠
∑’Ë 1-3/2535 ´÷Ëß‡ªìπ§”«‘π‘®©—¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π¢≥–∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534
¡’º≈„™â∫—ß§—∫

§”«‘π‘®©—¬µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë 1-3/2535 ç§≥–µÿ≈“°“√
√—∞∏√√¡πŸ≠¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“ ¢âÕ§«“¡∑’Ë«à“ ç°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß∑’Ë„™â
æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπé ¡’§«“¡À¡“¬«à“ °‘®°“√„¥Ê ‰¡à«à“®–‡ªìπº≈Õ—π‡°‘¥
¢÷Èπ®“°∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥ À√◊Õ°“√°√–∑” º≈¢Õß°“√°√–∑”
ª√–‚¬™πåÀ√◊Õ ‘ËßÕ◊Ëπ„¥∑’Ë‰¥â‡°‘¥¢÷Èπ ‰¥â¡’¢÷Èπ À√◊Õ‰¥â√—∫‰ª·≈â« Õ—π‡π◊ËÕß®“°
°“√ªØ‘∫—µ‘°“√µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààßæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ π—∫µ—Èß·µà«—π∑’Ë
æ√–√“™°”Àπ¥¡’º≈„™â∫—ß§—∫®π∂÷ß«—π∑’Ë°“√‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥¡’º≈
°‘®°“√¥—ß°≈à“«¬àÕ¡‡ªìπ°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß∑’Ë„™âæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ
·≈–‚¥¬∑’Ë¡“µ√“ Ò˜Ú «√√§ “¡ ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
æ.».ÚıÛÙ ∫—≠≠—µ‘«à“ °“√∑’Ëæ√–√“™°”Àπ¥µ°‰ª‰¡à°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ
°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß∑’Ë„™âæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ ¥—ßπ—Èπ °‘®°“√π—Èπ®÷ß
‰¡à∂Ÿ°°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ ·¡â«à“æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ®–µ°‰ª  à«πªí≠À“«à“
¢âÕ§«“¡¥—ß°≈à“«¡’º≈‡°’Ë¬«°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ Û ¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥
π‘√‚∑…°√√¡·°àºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥‡π◊ËÕß„π°“√™ÿ¡πÿ¡°—π√–À«à“ß«—π∑’Ë
Ò˜ æƒ…¿“§¡ ÚıÛı ‡æ’¬ß„¥π—Èπ ¡“µ√“ Û ¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥
¥—ß°≈à“«∫—≠≠—µ‘«à“ ç∫√√¥“°“√°√–∑”∑—ÈßÀ≈“¬∑—Èß ‘Èπ¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß
°—∫°“√™ÿ¡πÿ¡°—π√–À«à“ß«—π∑’Ë Ò˜ æƒ…¿“§¡ æ.». ÚıÛı ∂÷ß«—π∑’Ë
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ÚÒ æƒ…¿“§¡ æ.».ÚıÛı ·≈–‰¥â°√–∑”„π√–À«à“ß«—π¥—ß°≈à“« ‰¡à«à“‰¥â
°√–∑”„π∞“π–µ—«°“√ ºŸâ π—∫ πÿπ ºŸâ„™â„Àâ°√–∑”À√◊ÕºŸâ∂Ÿ°„™â À“°°“√
°√–∑”π—Èπº‘¥µàÕ°ÆÀ¡“¬ °Á„ÀâºŸâπ—Èπæâπ®“°§«“¡º‘¥ ·≈–§«“¡√—∫º‘¥
‚¥¬ ‘Èπ‡™‘ßé ©–π—Èπ¢âÕ§«“¡∑’Ë«à“ °‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß∑’Ë„™â
æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ ®÷ß¡’º≈«à“π—∫µ—Èß·µà«—π∑’Ë ÚÛ æƒ…¿“§¡ æ.».ÚıÛı
´÷Ëß‡ªìπ«—π∑’Ëæ√–√“™°”Àπ¥©∫—∫¥—ß°≈à“«¡’º≈„™â∫—ß§—∫ °“√°√–∑”∑—ÈßÀ≈“¬
∑—Èß ‘Èπ¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß°—∫°“√™ÿ¡πÿ¡°—π √–À«à“ß«—π∑’Ë Ò˜ æƒ…¿“§¡
ÚıÛı ∂÷ß«—π∑’Ë ÚÒ æƒ…¿“§¡ ÚıÛı ·≈–‰¥â°√–∑”„π√–À«à“ß
«—π¥—ß°≈à“« ∂â“°“√°√–∑”π—Èπº‘¥°ÆÀ¡“¬ ºŸâ°√–∑”¬àÕ¡æâπ®“°§«“¡º‘¥
·≈–§«“¡√—∫º‘¥‚¥¬ ‘Èπ‡™‘ß‰ª∑—π∑’ ·≈–°“√æâπ®“°§«“¡º‘¥·≈–
§«“¡√—∫º‘¥‚¥¬ ‘Èπ‡™‘ßπ’È¬àÕ¡¡’Õ¬Ÿàµ≈Õ¥‰ª‚¥¬‰¡à∂Ÿ°°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ®“°
°“√∑’Ëæ√–√“™°”Àπ¥©∫—∫π’Èµ°‰ª‡π◊ËÕß®“° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‰¡àÕπÿ¡—µ‘
‡æ√“–æ√–√“™°”Àπ¥°Á¡’º≈„™â∫—ß§—∫‡ªìπ°ÆÀ¡“¬‡™àπ‡¥’¬«°—∫æ√–√“™
∫—≠≠—µ‘¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ Ò˜Ú ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
æÿ∑∏»—°√“™ ÚıÛı «à“ çœ≈œ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ßµ√“æ√–√“™°”Àπ¥
„Àâ„™â∫—ß§—∫¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥âé ·≈–°“√∑’Ëæ√–√“™°”Àπ¥µ°‰ªπ—Èπ
¡“µ√“ Ò˜Ú «√√§ “¡¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™
ÚıÛÙ °Á∫—≠≠—µ‘«à“ ‰¡à°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß∑’Ë„™â
æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ °‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß∑’Ë„™âæ√–√“™°”Àπ¥°Á§◊Õ
°“√æâπ®“°§«“¡º‘¥·≈–§«“¡√—∫º‘¥‚¥¬ ‘Èπ‡™‘ßπ—Ëπ‡Õß À“°√—∞∏√√¡πŸ≠
ª√– ß§å®–„Àâæ√–√“™°”Àπ¥‰¡à¡’º≈∫—ß§—∫¡“·µàµâπ°Á®–µâÕß∫—≠≠—µ‘‰«â
‚¥¬™—¥‡®π ¥—ß‡™àπ∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ Ò˜Û «√√§ “¡«à“ ç„π°√≥’∑’Ë
§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“æ√–√“™°”Àπ¥„¥‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“
Ò˜Ú «√√§Àπ÷Ëß „Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à¡’º≈∫—ß§—∫¡“µ—Èß·µàµâπé
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¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

3.3.2 °“√ ‘Èπº≈¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥‡π◊ËÕß®“°»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

«‘π‘®©—¬«à“‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠

°“√ ‘Èπº≈¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥‡π◊ËÕß®“°»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
«‘π‘®©—¬«à“‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â
¡’∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 219 «√√§ “¡‰¥â∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥º≈¢Õßæ√–√“™
°”Àπ¥¥—ß°≈à“««à“„Àâ çæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à¡’º≈∫—ß§—∫¡“·µàµâπé ÷́Ëß„π
ªí®®ÿ∫—π ¬—ß‰¡à¡’§”«‘π‘®©—¬„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« ®÷ß¬—ß‰¡à “¡“√∂∑√“∫∂÷ß
·π«∑“ß¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë®–¡’µàÕ§«“¡À¡“¬¢Õß§”¥—ß°≈à“«‰¥âÕ¬à“ß
™—¥‡®π ·µà „π§«“¡‡ÀÁπ¢ÕßºŸâ«‘®—¬π—Èπ ‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕß·≈–‡ªìπ‰ª„π
∑”πÕß‡¥’¬«°—∫°“√ ‘Èπº≈¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“ 218 «√√§ “¡
·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë∫—≠≠—µ‘ „Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπµ°‰ª·µà‰¡à°√–∑∫

°√–‡∑◊Õπ∂÷ß°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß„™âæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ  ¡§«√
∑’Ë®–π”À≈—°°“√·≈–‡Àµÿº≈‡¥’¬«°—π¡“ª√—∫„™â°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“ 219
«√√§ “¡ ∑’Ë‰¥â∫—≠≠—µ‘„Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à¡’º≈∫—ß§—∫¡“µ—Èß·µàµâπ

‚¥¬À“°¡’ª√–‡¥Áπ‡¢â“ Ÿà°“√«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ °Á™Õ∫∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
®–«“ß·π«∑“ß¥—ß°≈à“«‚¥¬π”‡Õ“¡“µ√“∑’Ë¡’∫∑∫—≠≠—µ‘„°≈â‡§’¬ß§◊Õ¡“µ√“ 218
«√√§ “¡¡“‡ªìπ‡°≥±å

°“√∫—≠≠—µ‘∂÷ß°“√ ‘Èπº≈¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥‡™àππ’È∑”„Àâº≈
·Ààß§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·µ°µà“ß®“°°√≥’∑’Ë√—∞ ¿“‰¡àÕπÿ¡—µ‘
æ√–√“™°”Àπ¥ ÷́Ëß‰¡à°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß∑’Ë „™â
æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ µ“¡¡“µ√“ 218 «√√§ “¡

∑—Èßπ’È °“√«‘π‘®©—¬«à“‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥
‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µâÕß«‘π‘®©—¬¥â«¬§–·ππ
‡ ’¬ß‰¡àπâÕ¬°«à“ 2 „π 3 ¢Õß®”π«πµÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑—ÈßÀ¡¥ µ“¡
¡“µ√“ 219 «√√§∑â“¬ ́ ÷Ëß∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ¢âÕ¬°‡«âπ¢Õß¡“µ√“ 267 «√√§Àπ÷Ëß∑’Ë«à“
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∫∑∑’Ë 3 : ¢Õ∫‡¢µ¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥

çÇ§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ∂◊Õ‡ ’¬ß¢â“ß¡“° ‡«âπ·µà®–¡’∫—≠≠—µ‘
‡ªìπÕ¬à“ßÕ◊Ëπ„π√—∞∏√√¡πŸ≠π’Èé

„π à«π¢Õß§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°√≥’π’È π—∫
µ—Èß·µà√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π„™â∫—ß§—∫ ¬—ß‰¡àª√“°Ø«à“¡’§”«‘π‘®©—¬¢Õß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„¥∑’Ë ‰¥â«‘π‘®©—¬«à“‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‰¡à
 Õ¥§≈âÕß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠

∑’Ë°≈à“«¡“∑—ÈßÀ¡¥„π∫∑π’È ∑”„Àâ∑√“∫∂÷ß¢Õ∫‡¢µ¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥«à“¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß‰√
‚¥¬ à«π∑’Ë¬—ß ç‡ªìπªí≠À“é §◊Õ °“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠
¢Õß ç‡π◊ÈÕÀ“é ¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫ ´÷Ëß
„πªí®®ÿ∫—π¬—ß‰¡à¡’§«“¡·πà™—¥«à“ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–¡’Õ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫
°√≥’¥—ß°≈à“«À√◊Õ‰¡à ¥â«¬‡Àµÿπ’È ‡Õß®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß»÷°…“®“°
ª√– ∫°“√≥å¢Õßµà“ßª√–‡∑»„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«µàÕ‰ª

◆  ◆  ◆  ◆
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°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

∫∑∑’Ë 4

°√≥’»÷°…“ : √—∞°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“ 38
¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.». 195852

`

52  “√– ”§—≠¢Õß∫∑∑’Ë 4 π’È   √ÿª§«“¡®“° Catherine BOYER-MERENTIER, Les
ordonnances de lûarticle 38 de la Constitution du 4 Octobre 1958, Economica,
Presses Universitaires dûAix-Marseille, Paris 1996 ‡«âπ·µà∑’Ë‰¥âÕâ“ßÕ‘ß‰«â‡ªìπ°“√‡©æ“–

53  √ÿª§«“¡®“° ∫«√»—°¥‘Ï Õÿ«√√≥‚≥ ·≈–™“≠™—¬ · «ß»—°¥‘Ï, °“√ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊ÕßΩ√—Ëß‡»  :

¢âÕ§‘¥„π°“√ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊Õß‰∑¬ (°√ÿß‡∑æœ :  ”π—°æ‘¡æåπ‘µ‘∏√√¡, æ.». 2540), Àπâ“ 4-19.

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.».1958 ÷́Ëß‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠
©∫—∫∑’Ë „™â Õ¬Ÿà „πªí®®ÿ∫—π π—∫‰¥â«à“‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë √â“ß°≈‰°·≈–
°√–∫«π°“√µà“ßÊ ¢÷Èπ¡“Õ¬à“ß¡“°¡“¬·≈–‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß„Àâª√–‡∑»µà“ßÊ
À≈“¬ª√–‡∑»π”‰ª‡ªìπ ç·√ß∫—π¥“≈„®é „π°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ°—∫
ª√–‡∑»¢Õßµπ

 ”À√—∫§«“¡‡ªìπ¡“53 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï §.».1958 π—Èπ°Á
§àÕπ¢â“ßπà“ π„®‡æ√“–Ω√—Ëß‡» °Á‡ªìπ‡™àπ‡¥’¬«°—∫À≈“¬Ê ª√–‡∑»∑’Ë
√—∞∏√√¡πŸ≠‡°‘¥¢÷Èπ®“° çªí≠À“é ¢Õßª√–‡∑»·≈–°Á¡’°“√ ç √â“ßé
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫„À¡à¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ çÀ“∑“ßÕÕ°é „Àâ°—∫ªí≠À“‡À≈à“π—Èπ
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡» ©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‡°‘¥¢÷Èπ®“°§«“¡≈â¡‡À≈«
¢Õß√–∫∫°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß¢ÕßΩ√—Ëß‡» ∑’Ëºà“π¡“ ‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫
°àÕπÀπâ“π’È §◊Õ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï §.».1946 ‰¥â √â“ßªí≠À“„Àâ°—∫√–∫∫
°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß¢ÕßΩ√—Ëß‡» ‡ªìπÕ¬à“ß¡“°‡æ√“–ª√–°Õ∫¥â«¬∫∑∫—≠≠—µ‘
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∫∑∑’Ë 4 : °√≥’»÷°…“ : √—∞°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“ 38 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.». 1958

À≈“¬ª√–°“√∑’Ë∑”„Àâ√—∞ ¿“¡’Õ”π“®„π°“√§«∫§ÿ¡√—∞∫“≈‡ªìπÕ¬à“ß¡“°
®÷ß àßº≈∑”„Àâ√—∞∫“≈‰¡à¡’‡ ∂’¬√¿“æ‡∑à“∑’Ë§«√ ∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«‰¥â·°à
°“√°”Àπ¥„Àâª√–∏“π“∏‘∫¥’ºŸâ‡ªìπª√–¡ÿ¢¢Õß√—∞µâÕß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õß
∑’Ëª√–™ÿ¡√à«¡°—π¢Õß√—∞ ¿“ °“√°”Àπ¥„Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’∑’Ë·¡â®–¡“®“°°“√
§—¥‡≈◊Õ°¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’·µà°àÕπ∑’Ë®–‡¢â“ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë®–µâÕß‡ πÕ
π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈µàÕ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√°àÕπ À“° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√≈ß¡µ‘
‰«â«“ß„®π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß‡°‘π°«à“§√÷ËßÀπ÷Ëß ºŸâπ—Èπ®÷ß®–
‡¢â“¥”√ßµ”·Àπàßπ“¬°√—∞¡πµ√’‰¥â À√◊Õ°“√°”Àπ¥„Àâ°“√Õ¿‘ª√“¬‰¡à‰«â
«“ß„®ΩÉ“¬∫√‘À“√∑”‰¥âßà“¬ ‡ªìπµâπ ¥â«¬‡Àµÿ¥—ß°≈à“«®÷ß∑”„Àâ√—∞ ¿“¡’
Õ”π“®¡“°·≈–√—∞∫“≈°Á¢“¥‡ ∂’¬√¿“æ „π∑“ßªØ‘∫—µ‘¡’°“√‡ª≈’Ë¬π√—∞∫“≈∂÷ß
20 √—∞∫“≈„π™à«ß√–¬–‡«≈“ 11 ªï ∑’Ë„™â√—∞∏√√¡πŸ≠ ©∫—∫ªï §.». 1946

„π™à«ßªï §.». 1958 ‡°‘¥ªí≠À“ ”§—≠„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ‡°’Ë¬«°—∫
¥‘π·¥πÕ—≈®’‡√’¬ ÷́Ëß„π¢≥–π—Èπ∂◊Õ‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» 
¢∫«π°“√°Ÿâ™“µ‘Õ—≈®’‡√’¬‰¥â∑” ß§√“¡°—∫∑À“√Ω√—Ëß‡» ‚¥¬¡’§«“¡ª√– ß§å
∑’Ë®–·¬°Õ—≈®’‡√’¬ÕÕ°‡ªìπÕ‘ √–®“°Ω√—Ëß‡»  √—∞∫“≈„π¢≥–π—Èπ‰¡à “¡“√∂
·°âªí≠À“‰¥â®÷ß‰¥â≈“ÕÕ° „π à«π¢Õßª√–™“™π°Á‡°‘¥§«“¡·µ°·¬°‡æ√“–
∫“ß°≈ÿà¡°Á π—∫ πÿπ°“√√∫‡æ◊ËÕ√—°…“Õ—≈®’‡√’¬‰«â „π¢≥–∑’Ë∫“ß à«π°ÁµâÕß°“√
 —πµ‘¿“æ„πª√–‡∑»‡æ√“–‡æ‘Ëßºà“π ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’Ë Õß‰ª‰¥â‰¡àπ“π „π∑’Ë ÿ¥
°Õß∑—æΩ√—Ëß‡» °Á‰¥â‰ª‡™‘≠π“¬æ≈ Charles de Gaulle Õ¥’µºŸâπ”
ª√–‡∑»„Àâ°≈—∫¡“·°âªí≠À“«‘°ƒµ‘¢Õßª√–‡∑» π“¬æ≈ De Gaulle ‰¥â
®—¥µ—Èß√—∞∫“≈·Ààß™“µ‘¢÷Èπ ÷́Ëß°Á‰¥â√—∫°“√√—∫√Õß®“°√—∞ ¿“ ®“°π—Èπ√—∞ ¿“
°Á‰¥âÕÕ°°ÆÀ¡“¬ 2 ©∫—∫ µ“¡ ç§«“¡ª√– ß§åé ¢Õßπ“¬æ≈ De Gaulle
‚¥¬©∫—∫·√°‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë„ÀâÕ”π“®‡µÁ¡·°à√—∞∫“≈‡ªìπ‡«≈“ 6 ‡¥◊Õπ ·≈–
©∫—∫À≈—ß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡Õ∫Õ”π“®„π°“√µ√“√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫„À¡à„Àâ·°à
√—∞∫“≈
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°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

°ÆÀ¡“¬©∫—∫∑’Ë¡Õ∫Õ”π“®„π°“√µ√“√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫„À¡à„Àâ·°à
√—∞∫“≈¢Õßπ“¬æ≈ De Gaulle π—Èπ ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë°”Àπ¥«‘∏’°“√·°â‰¢
‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë·µ°µà“ß‰ª®“°∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫∑’Ë„™âÕ¬Ÿà
„π¢≥–π—Èπ §◊Õ ©∫—∫ªï §.». 1946 ´÷Ëß√–∫ÿ„Àâ√—∞ ¿“‡ªìπºŸâæ‘®“√≥“·°â‰¢
‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬°ÆÀ¡“¬©∫—∫¥—ß°≈à“«‰¥â°”Àπ¥‡π◊ÈÕÀ“·≈–«‘∏’°“√
√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠‰«â‡ªìπæ‘‡»… °≈à“«§◊Õ „π¥â“π‡π◊ÈÕÀ“ “√–π—Èπ °ÆÀ¡“¬
©∫—∫¥—ß°≈à“«‰¥â«“ß‡ß◊ËÕπ‰¢‰«â 5 ª√–°“√ §◊Õ

1) ∑’Ë¡“¢ÕßÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬µâÕß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß∑’Ëª√–™“™π
∑ÿ°§π¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß‡∑à“π—Èπ Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–Õ”π“®∫√‘À“√µâÕß
¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‰¡à«à“‚¥¬∑“ßµ√ßÀ√◊Õ‚¥¬∑“ßÕâÕ¡

2) Õ”π“®∫√‘À“√·≈–Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘µâÕß·∫àß·¬°°—πÕ¬à“ß·∑â®√‘ß
‡æ◊ËÕ„Àâ√—∞∫“≈·≈–√—∞ ¿“‰¥âªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢ÕßµπÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë

3) √—∞∫“≈µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ√—∞ ¿“
4) ΩÉ“¬µÿ≈“°“√µâÕß‡ªìπÕ‘ √–‡æ◊ËÕ Õ¥ àÕß„Àâ¡’°“√‡§“√æ‡ √’¿“æ

¢—Èπæ◊Èπ∞“πµ“¡∑’Ë√–∫ÿ‰«â „π§”ª√“√¿¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï §.». 1946
·≈–„πªØ‘≠≠“ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈–æ≈‡¡◊Õß §.». 1789

5) √—∞∏√√¡πŸ≠µâÕß°”Àπ¥„Àâ¡’°“√®—¥§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑»
Ω√—Ëß‡» °—∫ª√–™“§¡∑’Ë‡§¬‡ªìπ‡¡◊Õß¢÷Èπ¢ÕßΩ√—Ëß‡» 

 à«π«‘∏’°“√„π°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ °ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«°”Àπ¥
À≈—°‡°≥±å‰«â 3 ª√–°“√ §◊Õ

1) √—∞∫“≈µâÕß¢Õ§«“¡‡ÀÁπ®“°§≥–∑’Ëª√÷°…“Õ—πª√–°Õ∫¥â«¬
 ¡“™‘°√—∞ ¿“®”π«π 2 „π 3 ·µà√—∞∫“≈‰¡à®”‡ªìπµâÕß∂◊Õµ“¡§«“¡‡ÀÁππ—Èπ

2) √—∞∫“≈µâÕß àß√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ ¿“·Ààß√—∞ (Conseil dûÉtat)
„Àâ§«“¡‡ÀÁπ

3) √—∞∏√√¡πŸ≠®–¡’º≈„™â∫—ß§—∫‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°
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ª√–™“™π¥â«¬°“√ÕÕ°‡ ’¬ß· ¥ßª√–™“¡µ‘

π“¬æ≈ De Gaulle ‰¥âµ—Èß§≥–∑”ß“π¢÷Èπ¡“®—¥∑”√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠
§≥–∑”ß“πª√–°Õ∫¥â«¬ π“¬ Michel Debré §π π‘∑¢Õßπ“¬æ≈ De
Gaulle ´÷Ëß‡ªìππ—°°ÆÀ¡“¬¡À“™π ·≈–„π¢≥–π—Èπ¥”√ßµ”·Àπàß√—∞¡πµ√’
«à“°“√°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡¥â«¬∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπª√–∏“π  à«π§πÕ◊ËπÊ °Á¡“®“°
¢â“√—∞°“√¢Õß ¿“·Ààß√—∞·≈–‡ªìππ—°«‘™“°“√ ‡¡◊ËÕ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠‡ √Á®°Á
‡ πÕ„Àâ§≥–°√√¡°“√∑’Ë¡’π“¬æ≈ De Gaulle ‡ªìπª√–∏“π ‡ªìπºŸâµ√«®
 Õ∫·≈–„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫ ‡¡◊ËÕ§≥–∑”ß“π√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠‡ √Á®°Áπ”‰ª„Àâ
ª√–™“™πÕÕ°‡ ’¬ß· ¥ßª√–™“¡µ‘„π«—π∑’Ë 28 °—π¬“¬π §.». 1958 ´÷Ëß
ª√–™“™π√âÕ¬≈– 85 ‡ÀÁπ™Õ∫°—∫√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“« µàÕ¡“®÷ß‰¥â
ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 4 µÿ≈“§¡ §.». 1958

‡¡◊ËÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ª√–°“»„™â∫—ß§—∫ ‰¥â°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢÷Èπ
Õ¬à“ß¡“°¡“¬„π∑ÿ°Ê ¥â“π ‚¥¬„π¥â“π°ÆÀ¡“¬π—Èπ‡°‘¥§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
¡“°æÕ ¡§«√ °≈à“«§◊Õ √—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â„πÀ≈“¬Ê ¡“µ√“∑’Ë¡’º≈
‡ªìπ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·π«§‘¥¢Õß°“√®—¥∑”°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’¡“·µà‡¥‘¡

À≈—ß°“√ªÆ‘«—µ‘ „πªï §.».1789 ‰¥â¡’°“√ª√–°“»„™âªØ‘≠≠“ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π·≈–æ≈‡¡◊Õß ≈ß«—π∑’Ë 26  ‘ßÀ“§¡ §.».1789  ‚¥¬„π à«π
¢Õß°ÆÀ¡“¬π—Èπ ¢âÕ 6 ·ÀàßªÆ‘≠≠“¥—ß°≈à“«‰¥â°”Àπ¥‰«â™—¥‡®π«à“
ç°ÆÀ¡“¬§◊Õ°“√· ¥ß‡®µπ“√¡≥å√à«¡°—π¢Õßª√–™“™πé54 ¥—ßπ—Èπ
Ω√—Ëß‡» ®÷ß‰¥â¬÷¥∂◊Õ·π«∑“ß¥—ß°≈à“«µ≈Õ¥√–¬–‡«≈“∑’Ëºà“π¡“°«à“ 150 ªï
®π°√–∑—Ëß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫°àÕπÀπâ“√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï §.».1958 §◊Õ
√—∞∏√√¡πŸ≠ ©∫—∫ªï §.».1946 °Á‰¥â∫—≠≠—µ‘¬◊π¬—π·π«∑“ß¥—ß°≈à“«‰«â„π
¡“µ√“ 13 «à“ ç ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπºŸâ‡¥’¬«∑’Ë®—¥∑”√—∞∫—≠≠—µ‘·≈–

54 La loi est lûexpression de la volonté générale.



100

°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

‰¡àÕ“®¡Õ∫ ‘∑∏‘π’È „Àâ·°àºŸâÕ◊Ëπé55 ·µà‡¡◊ËÕ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï §.».1958
ª√–°“»„™â∫—ß§—∫ °Á àßº≈°√–∑∫‚¥¬µ√ßµàÕ·π«∑“ß¥—ß°≈à“« ∑”„Àâ√–∫∫
°“√®—¥∑”°ÆÀ¡“¬¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ‡ª≈’Ë¬π‰ª

„π à«π·√°∑’Ë®–æ‘®“√≥“§◊Õ √–∫∫¢Õß°“√®—¥∑”°ÆÀ¡“¬∏√√¡¥“∑’Ë
‡√’¬°«à“√—∞∫—≠≠—µ‘ (loi) ‡ªìπ∑’Ë∑√“∫°—πÕ¬Ÿà ‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈–‡ªìπ∑’Ë¬÷¥∂◊ÕªØ‘∫—µ‘
°—π‚¥¬∑—Ë«‰ª«à“ √—∞∫—≠≠—µ‘π—Èπ®–µâÕß‡°‘¥®“°°“√®—¥∑”¢Õß√—∞ ¿“‡æ√“–
√—∞∫—≠≠—µ‘¡’º≈„™â∫—ß§—∫°—∫ª√–™“™π∑—Ë«‰ª®÷ß§«√„Àâ çµ—«·∑πé ª√–™“™π
‡ªìπºŸâ „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫ ·µà‡π◊ËÕß®“°„π¢≥–∑’Ë „™â∫—ß§—∫√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï
§.».1946 Õ¬Ÿàπ—Èπ  ∂“π°“√≥å∑“ß°“√‡¡◊Õß¢ÕßΩ√—Ëß‡» Õ¬Ÿà„π ¿“«–∑’Ë‰¡àª°µ‘
ºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß‰¥â‡ª≈’Ë¬π·π«§‘¥¢Õß°“√®—¥∑”°ÆÀ¡“¬‚¥¬ΩÉ“¬
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡ ’¬„À¡à‚¥¬æ¬“¬“¡∑’Ë®– ç √â“ßé √–∫∫°“√‡¡◊Õß„À¡à∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√

ç·¢Áßé °«à“ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ‚¥¬‰¥âæ¬“¬“¡®”°—¥¢Õ∫‡¢µ„π°“√µ√“
°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–‡æ‘Ë¡Õ”π“®„Àâ°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√‚¥¬°”Àπ¥„Àâ
ΩÉ“¬∫√‘À“√ “¡“√∂„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‰¥â ®÷ß‰¥â¡’°“√∫—≠≠—µ‘∫∑∫—≠≠—µ‘
„π¡“µ√“ 34 ·≈–¡“µ√“ 37 ‡Õ“‰«â  ∫∑∫—≠≠—µ‘∑—Èß Õß¡“µ√“π’È¡’‰«â‡æ◊ËÕ
°”Àπ¥‡¢µÕ”π“®√–À«à“ßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë®–°”Àπ¥
°Æ‡°≥±å∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¡“„™â„π°“√∫√‘À“√ª√–‡∑» ‚¥¬
„π¡“µ√“ 34 π—Èπ‰¥â°”Àπ¥∂÷ß ç‡√◊ËÕßé ∑’Ë‡©æ“–ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡∑à“π—Èπ∑’Ë®–
¡’Õ”π“®„π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬√–¥—∫√—∞∫—≠≠—µ‘ (loi)  à«π‡√◊ËÕßÕ◊ËπÊ ∑’Ë‰¡à‰¥â
∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“ 34 π—Èπ°Á‰¡àÕ¬Ÿà „πÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë®–‡ªìπ
ºŸâÕÕ°°ÆÀ¡“¬ ·µà®–‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë®–‰ªÕÕ°°Æ‡°≥±å∑’Ë¡’º≈

„™â∫—ß§—∫‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ª (pouvoir réglementaire) ‡æ◊ËÕ„™â∫—ß§—∫µàÕ‰ª
°“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥Õ”π“®¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‰«âÕ¬à“ß®”°—¥„π¢≥–∑’Ë
„ÀâÕ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√„π°“√ÕÕ°°Æ‡°≥±åµà“ßÊ ‰«â¡“°°Á‡æ√“–§«“¡‡ªìπ¡“

55 LûAssemblé nationale vote seule la loi†, Elle ne peut déléguer ce droit.
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∑“ßª√–«—µ‘»“ µ√å∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ°àÕπ·≈–„π¢≥–√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ÷́Ëß
„π¢≥–π—ÈπΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’Õ”π“®¡“°·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√¡’Õ”π“®πâÕ¬ ∑”„Àâ
‡°‘¥¿“«–∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√‰¡à “¡“√∂∫√‘À“√ª√–‡∑»‰¥â  ºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫
ªí®®ÿ∫—π®÷ß √â“ß¿“«–ºŸâπ”„Àâ°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√∑—Èß√–∫∫‚¥¬°”Àπ¥„Àâ
ΩÉ“¬∫√‘À“√¡’Õ”π“®Õ¬à“ß¡“° ÷́Ëß√«¡‰ª∂÷ßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√
ÕÕ° ç°ÆÀ¡“¬é ¥â«¬  ¡“µ√“ 34 ·≈–¡“µ√“ 37 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫
ªí®®ÿ∫—π¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßµàÕ‰ªπ’È56

ç¡“µ√“ 34 √—∞ ¿“‡ªìπºŸâµ√“√—∞∫—≠≠—µ‘

√—∞∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥°Æ‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß¥—ßµàÕ‰ªπ’È

-  ‘∑∏‘·Ààßæ≈‡¡◊Õß·≈–À≈—°ª√–°—π¢—Èπæ◊Èπ∞“π ”À√—∫ª√–™“™π„π
°“√„™â‡ √’¿“æ √«¡µ≈Õ¥∂÷ß°“√‡°≥±å·√ßß“π·≈–∑√—æ¬å ‘π¢Õß
æ≈‡¡◊Õß‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√ªÑÕß°—πª√–‡∑»

-  —≠™“µ‘  ∂“π–·≈–§«“¡ “¡“√∂∑“ß°ÆÀ¡“¬¢Õß∫ÿ§§≈ √–∫∫
°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ ¡√  °“√ ◊∫¡√¥° ·≈–°“√„Àâ‚¥¬‡ πàÀ“

- °“√°”Àπ¥§«“¡º‘¥Õ“≠“¢—ÈπÕÿ°ƒ…‚∑…·≈–¡—™ ‘̈¡‚∑… √«¡∑—Èß
°“√°”Àπ¥‚∑… ”À√—∫§«“¡º‘¥¥—ß°≈à“« «‘∏’æ‘®“√≥“§«“¡Õ“≠“
°“√π‘√‚∑…°√√¡ °“√®—¥µ—Èß√–∫∫»“≈¢÷Èπ„À¡à ·≈– ∂“π¿“æ¢Õß
ºŸâæ‘æ“°…“

- ∞“π¿“…’ Õ—µ√“·≈–«‘∏’°“√®—¥‡°Á∫¿“…’∑ÿ°™π‘¥ °“√ÕÕ°„™â‡ß‘πµ√“

√—∞∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥°Æ‡°≥±å„π‡√◊ËÕß¥—ßµàÕ‰ªπ’È¥â«¬‡™àπ‡¥’¬«°—π

- √–∫∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘°√—∞ ¿“·≈– ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ
- °“√®—¥µ—Èßª√–‡¿∑¢ÕßÕß§å°“√¡À“™π¢÷Èπ„À¡à

56 π—π∑«—≤πå ∫√¡“π—π∑å, §”·ª≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.». 1958, (°√ÿß‡∑æ :
 ”π—°æ‘¡æå«‘≠êŸ™π æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 2, 2549), Àπâ“ 52-56.
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- À≈—°ª√–°—π¢—Èπæ◊Èπ∞“π ”À√—∫¢â“√—∞°“√æ≈‡√◊Õπ·≈–¢â“√—∞°“√∑À“√
- °“√‚Õπ«‘ “À°‘®‡Õ°™π¡“‡ªìπ¢Õß√—∞ ·≈–°“√‚Õπ∑√—æ¬å ‘π¢Õß
«‘ “À°‘®¢Õß√—∞ ‰ª‡ªìπ¢Õß‡Õ°™π

√—∞∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥À≈—°°“√∑’Ë ”§—≠„π‡√◊ËÕß

- °“√®—¥√–‡∫’¬∫„π°“√ªÑÕß°—πª√–‡∑»
- °“√∫√‘À“√ß“π‚¥¬Õ‘ √–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë·≈–√“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

- °“√»÷°…“
- °“√Õπÿ√—°…å ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
- √–∫∫°√√¡ ‘∑∏‘Ï ∑√—æ¬ ‘∑∏‘·≈–¢âÕºŸ°æ—π∑“ß·æàß·≈–∑“ßæ“≥‘™¬å
- √–∫∫°ÆÀ¡“¬·√ßß“π °ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬ À¿“æ ·√ßß“π·≈–
°“√ª√–°—π —ß§¡

√—∞∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬ß∫ª√–¡“≥°”Àπ¥√“¬‰¥â·≈–§à“„™â®à“¬¢Õß√—∞µ“¡
‡ß◊ËÕπ‰¢·≈–¿“¬„µâÀ≈—°‡°≥±å∑’Ë°”Àπ¥‚¥¬√—∞∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠

√—∞∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√„Àâ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ°‘®°“√ª√–°—π —ß§¡°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢
∑—Ë«‰ª‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ ¡¥ÿ≈∑“ß°“√‡ß‘π ∫—≠™’ª√–¡“≥°“√√“¬√—∫ °”Àπ¥
‡ªÑ“À¡“¬·≈–§à“„™â®à“¬ ∑—Èßπ’È µ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢·≈–À≈—°‡°≥±å∑’Ë°”Àπ¥‚¥¬
√—∞∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠

√—∞∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬·ºπß“π°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√¥”‡π‘π°“√∑“ß
‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¢Õß√—∞

∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“π’ÈÕ“®‡æ‘Ë¡‡µ‘¡·≈–¢¬“¬§«“¡‰¥â‚¥¬√—∞∫—≠≠—µ‘
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠é

ç¡“µ√“ 37 ‡√◊ËÕß„¥∑’ËÕ¬ŸàπÕ°¢Õ∫‡¢µ¢Õß°“√µ√“√—∞∫—≠≠—µ‘ „ÀâÕ¬Ÿà„π
Õ”π“®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë®–ÕÕ°°Æ‡°≥±å‰¥â
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√—∞∫—≠≠—µ‘´÷Ëßµ√“¢÷Èπ„π‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë®–ÕÕ°
°Æ‡°≥±å‰¥â Õ“®·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‰¥â‚¥¬√—∞°ƒ…Æ’°“ ¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë‰¥â√—∫
§«“¡‡ÀÁπ®“° ¿“·Ààß√—∞·≈â« √—∞∫—≠≠—µ‘´÷Ëß¡’≈—°…≥–¥—ß°≈à“«∑’Ëµ√“¢÷Èπ
À≈—ß®“°∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠π’È„™â∫—ß§—∫·≈â«®–·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‚¥¬√—∞°ƒ…Æ’°“‰¥â°Á
µàÕ‡¡◊ËÕ§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥âª√–°“»«à“√—∞∫—≠≠—µ‘π—Èπ¡’ “√–‡ªìπ°“√
°”Àπ¥°Æ‡°≥±å„π‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√„π°“√ÕÕ°°Æ‡°≥±å
µ“¡§«“¡„π«√√§°àÕπé

πÕ°®“°°√–∫«π°“√®—¥∑”°ÆÀ¡“¬∏√√¡¥“∑’Ë‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
‚¥¬∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π·≈â« ºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¬—ß‰¥â¡Õ∫
Õ”π“®„π°“√ÕÕ° ç°ÆÀ¡“¬é ∑’Ë ”§—≠Õ’°ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß„Àâ°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√‰«â
„π¡“µ√“ 38 π—Ëπ§◊Õ ç√—∞°”Àπ¥é (ordonnance) √—∞°”Àπ¥∂Ÿ° ç √â“ßé
¢÷Èπ¡“„Àâ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬æ‘‡»… ”À√—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë®–‡¢â“‰ª ç·¬àßé Õ”π“®„π
°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß®”°—¥Õ¬Ÿà·≈â«„π¡“µ√“ 34 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠
¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ‰ª®“°ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ‚¥¬ºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â«“ß°≈‰°·≈–
«‘∏’°“√∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√®–‡¢â“‰ª ç·¬àßé ß“π¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‰«âÕ¬à“ß
™“≠©≈“¥¥â«¬°“√°”Àπ¥„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√µâÕß ç¢ÕÕπÿ≠“µé π”‡Õ“‡√◊ËÕß∑’Ë
Õ¬Ÿà„πÕ”π“®°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡“‡ªìπÕ”π“®¢Õßµπ‡Õß°àÕπ
‡¡◊ËÕΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘Õπÿ≠“µ ΩÉ“¬∫√‘À“√®÷ß‰ª¥”‡π‘π°“√ÕÕ° ç°Æ‡°≥±åé
„π‡√◊ËÕßπ—ÈπÊ ‰¥â57  ¥—ßπ—Èπ √—∞°”Àπ¥®÷ß§àÕ¬‡ªìπ ç°ÆÀ¡“¬é æ‘‡»…ª√–‡¿∑
Àπ÷Ëß∑’Ë‡°‘¥®“°°“√¡Õ∫Õ”π“®¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘„π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬

‰ª„Àâ°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√ ∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ÕÕ°√—∞°”Àπ¥‚¥¬ΩÉ“¬∫√‘À“√
§◊Õ¡“µ√“ 38 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßµàÕ‰ªπ’È58

57 Jean Touscoz, La notion dûordonnance, Études de droit public, CUJAS, 1964, p.223.
58 π—π∑«—≤πå ∫√¡“π—π∑å, §”·ª≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.».1958, (°√ÿß‡∑æ :

 ”π—°æ‘¡æå«‘≠êŸ™π æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 2, 2549), Àπâ“ 58.
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ç¡“µ√“ 38 ‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡·ºπ°“√¥”‡π‘πß“π
¢Õßµπ √—∞∫“≈Õ“®¢ÕÕπÿ¡—µ‘µàÕ√—∞ ¿“µ√“√—∞°”Àπ¥¿“¬„π√–¬–‡«≈“∑’Ë
°”Àπ¥‰«âÕ¬à“ß®”°—¥„π‡√◊ËÕß´÷Ëß‚¥¬ª°µ‘·≈â«Õ¬Ÿà„πÕ”π“®°“√µ√“√—∞∫—≠≠—µ‘
¢Õß√—∞ ¿“‰¥â

√—∞°”Àπ¥¥—ß°≈à“«®–µâÕßµ√“¢÷Èπ„π∑’Ëª√–™ÿ¡§≥–√—∞¡πµ√’À≈—ß®“°∑’Ë
‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ®“° ¿“·Ààß√—∞·≈â« √—∞°”Àπ¥¡’º≈„™â∫—ß§—∫π—∫·µà«—π∑’Ë‰¥â
ª√–°“»„™â ·µà®– ‘Èπº≈„™â∫—ß§—∫À“°√—∞∫“≈¡‘‰¥â‡ πÕ√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘„Àâ
 —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥¥—ß°≈à“«µàÕ√—∞ ¿“„π√–¬–‡«≈“∑’Ë‰¥â°”Àπ¥‰«â„π
√—∞∫—≠≠—µ‘¡Õ∫Õ”π“®„Àâµ√“√—∞°”Àπ¥

‡¡◊ËÕæâπ√–¬–‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π«√√§Àπ÷Ëß °“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡
√—∞°”Àπ¥®–°√–∑”‰¥â°Á·µà‚¥¬√—∞∫—≠≠—µ‘„π‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®°“√µ√“
√—∞∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞ ¿“é

„π™à«ß·√°¢Õß°“√¡’º≈„™â∫—ß§—∫√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï §.».1958 ‡°‘¥
¢âÕ∂°‡∂’¬ß°—π¡“°∂÷ß ç ∂“π–é ¢Õß°ÆÀ¡“¬ª√–‡¿∑µà“ßÊ ∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠
 √â“ß¢÷Èπ¡“ ¢âÕ∂°‡∂’¬ßª√–°“√∑’Ë ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß°Á§◊Õ °“√µ√«® Õ∫

§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√—∞°”Àπ¥ ‡π◊ËÕß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π
‰¥â®—¥µ—Èß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠ (le Conseil Constitutionnel) ¢÷Èπ¡“
‡æ◊ËÕµ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√à“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë¬—ß‰¡àª√–°“»

„™â∫—ß§—∫ ·≈–πÕ°®“°π’È„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» °Á¡’»“≈ª°§√Õß (la jurisdic-
tion administrative) ∑’Ë¡’Õ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫ °Æ∑’ËÕÕ°‚¥¬ΩÉ“¬∫√‘À“√
®÷ß‡°‘¥‡ªìπ¢âÕ∂°‡∂’¬ß°—π¢÷Èπ«à“ √—∞°”Àπ¥∑’Ë¡’‡π◊ÈÕÀ“‡™àπ√—∞∫—≠≠—µ‘ (‡æ√“–
∂Ÿ°°”Àπ¥‰«â „π¡“µ√“ 34 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠) ·µà¡’√Ÿª·∫∫„π°“√®—¥∑”
‡™àπ‡¥’¬«°—∫°Æ (règlement) ¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√  ®–Õ¬Ÿà „π°“√µ√«® Õ∫
¢ÕßÕß§å°√„¥ ·≈–πÕ°®“°π’È ç ∂“π–é ¢Õß√—∞°”Àπ¥°Á‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’¢âÕ
∂°‡∂’¬ß°—π¡“°‡™àπ°—π«à“ ≈”¥—∫»—°¥‘Ï¢Õß√—∞°”Àπ¥π—Èπ§«√®–Õ¬Ÿà„π∑’Ë „¥
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°“√»÷°…“∂÷ß√—∞°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“ 38 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠Ω√—Ëß‡» 
§.».1958 „π∫∑π’È ®–·∫àß‡ªìπ 3 À—«¢âÕ ”§—≠§◊Õ °√–∫«π°“√®—¥∑”·≈–
°“√„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥ √–∫∫°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞°”Àπ¥ ·≈– ∂“π–∑“ß
°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞°”Àπ¥

4.1 °√–∫«π°“√®—¥∑”·≈–°“√„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥

°àÕπ∑’Ë√—∞°”Àπ¥®–¡’º≈„™â∫—ß§—∫®–µâÕßºà“π°√–∫«π°“√ ”§—≠
 Õß¢—ÈπµÕπ¥â«¬°—π§◊Õ °“√‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®„π°“√ÕÕ°√—∞°”Àπ¥®“°√—∞ ¿“
·≈–°√–∫«π°“√®—¥∑”√—∞°”Àπ¥ ·≈–‡¡◊ËÕ√—∞°”Àπ¥¡’º≈„™â∫—ß§—∫·≈â«
°√–∫«π°“√ ”§—≠∑’Ëµ“¡¡“°Á§◊Õ °“√„Àâ —µ¬“∫—π‚¥¬√—∞ ¿“

°“√¡Õ∫Õ”π“®·≈–°“√„Àâ —µ¬“∫—π¡’≈—°…≥–∑’Ë‡À¡◊Õπ°—π°Á§◊Õ
µâÕß„Àâ√—∞ ¿“ÕÕ° ç√—∞∫—≠≠—µ‘é (loi) ‡æ◊ËÕ¡Õ∫Õ”π“®·≈–‡æ◊ËÕ„Àâ —µ¬“∫—π
„π¢≥–∑’Ë°√–∫«π°“√®—¥∑”√—∞°”Àπ¥π—Èπ‡ªìπ°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë„™â
Õ”π“®„π°“√ÕÕ°°Æ‡°≥±å¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ (le pouvoir réglementaire)

4.1.1 °“√¡Õ∫Õ”π“®¢Õß√—∞ ¿“„Àâ√—∞∫“≈ÕÕ°√—∞°”Àπ¥

√—∞ ¿“‡ªìπºŸâÕÕ°√—∞∫—≠≠—µ‘ (loi) ‡æ◊ËÕ¡Õ∫Õ”π“®„π°“√ÕÕ°
°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞ ¿“„Àâ·°à√—∞∫“≈‰¥â¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π«√√§·√°¢Õß¡“µ√“ 38
·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ °√–∫«π°“√„π°“√¡Õ∫Õ”π“®‡√‘Ë¡µâπ®“°°“√∑’ËµâÕß¡’°“√
‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß√—∞ ¿“‚¥¬√à“ß°ÆÀ¡“¬
¥—ß°≈à“«‡ªìπ ç√à“ß°ÆÀ¡“¬∏√√¡¥“é ‡À¡◊Õπ√à“ß°ÆÀ¡“¬∑—Ë«Ê ‰ª∑’Ë çÕ“®é
∂Ÿ°§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡∑’Ë
∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“ 61 «√√§ Õß59 ‰¥â

59 ç¡“µ√“ 61 °àÕπ∑’Ë®–¡’°“√ª√–°“»„™â∫—ß§—∫√—∞∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–°àÕπ∑’Ë®–¡’
°“√∫—ß§—∫„™â¢âÕ∫—ß§—∫°“√ª√–™ÿ¡ ¿“ „Àâ àß√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–√à“ß¢âÕ∫—ß§—∫°“√

(¡’µàÕÀπâ“∂—¥‰ª)
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√—∞°”Àπ¥∑’Ë√—∞∫“≈®–ÕÕ°‰¥âÕ“®‡ªìπ√—∞°”Àπ¥∑’Ë¡’¢÷Èπ‡æ◊ËÕ
·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡À√◊Õ¬°‡≈‘°√—∞∫—≠≠—µ‘∑’Ë¡’Õ¬Ÿà·µà‡¥‘¡ À√◊Õ‡ªìπ√—∞°”Àπ¥∑’ËÕÕ°
‡æ◊ËÕ„Àâ¡’º≈‡ªìπ°ÆÀ¡“¬„À¡à°Á‰¥â60

4.1.1.1 ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®  ¡“µ√“ 39
«√√§·√°·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘‰«â«à“ π“¬°√—∞¡πµ√’·≈– ¡“™‘°√—∞ ¿“

µà“ßΩÉ“¬µà“ß¡’ ‘∑∏‘‡ πÕ√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘‰¥â ¢âÕ§«“¡¥—ß°≈à“«‡ªìπ‡°≥±å
∑—Ë«‰ª∑’Ë „™â°—∫°“√‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬∑ÿ°ª√–‡¿∑∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“ 34
·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«‰ª·≈â«¢â“ßµâπ ÷́Ëß‡°≥±å¥—ß°≈à“«‰¡àÕ“®π”¡“
„™â°—∫°“√‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®„Àâ√—∞∫“≈ÕÕ°√—∞°”Àπ¥‰¥â‡æ√“–
¡“µ√“ 38 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë°”Àπ¥∂÷ß°“√ÕÕ°√—∞°”Àπ¥‰¥â°”Àπ¥„Àâ‡ªìπ
 ‘∑∏‘‡©æ“–µ—«¢Õß√—∞∫“≈·µà‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬«∑’Ë “¡“√∂‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬
¡Õ∫Õ”π“®„Àâ√—∞∫“≈ÕÕ°√—∞°”Àπ¥‰¥â  ∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß®“°√—∞°”Àπ¥‡ªìπ
ç‡§√◊ËÕß¡◊Õé ¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë®– ç‡≈◊Õ°é π”¡“„™â‡æ◊ËÕªØ‘∫—µ‘¿“√°‘® ”§—≠¢Õß
√—∞À√◊Õ‡æ◊ËÕ·°âªí≠À“¢Õß√—∞ ®÷ß¡’°“√ ç¬°‡«âπé ‰¡à „Àâ ¡“™‘°√—∞ ¿“
 “¡“√∂‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®¥—ß°≈à“«‰¥â

ª√–™ÿ¡ ¿“‰ª¬—ß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–√à“ß¢âÕ∫—ß§—∫°“√ª√–™ÿ¡ ¿“°àÕπ

‡æ◊ËÕ§«“¡¡ÿàßÀ¡“¬Õ¬à“ß‡¥’¬«°—π °àÕπ∑’Ë®–¡’°“√ª√–°“»„™â√—∞∫—≠≠—µ‘ ª√–∏“π“∏‘∫¥’·Ààß
 “∏“√≥√—∞ π“¬°√—∞¡πµ√’ ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
®”π«πÀ° ‘∫§π À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“®”π«πÀ° ‘∫§π Õ“®√âÕß¢ÕµàÕ§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ
«‘π‘®©—¬§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘π—Èπ°àÕπ‰¥â

„π°√≥’µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π Õß«√√§°àÕπ §≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠®–µâÕß«‘π‘®©—¬¿“¬„π
°”Àπ¥√–¬–‡«≈“Àπ÷Ëß‡¥◊Õπ ·µà∂â“√—∞∫“≈√âÕß¢Õ„π°√≥’‡√àß¥à«π „Àâ√àπ√–¬–‡«≈“¥—ß°≈à“«≈ß‡À≈◊Õ
·ª¥«—π

„π°√≥’‡¥’¬«°—π¢â“ßµâπ °“√√âÕß¢Õ„Àâ§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬¡’º≈∑”„Àâ√–¬–‡«≈“
 ”À√—∫°“√ª√–°“»„™â°ÆÀ¡“¬ –¥ÿ¥À¬ÿ¥Õ¬Ÿàé

60 Jean Touscoz, La notion dûordonnance, Études de droit public, CUJAS, 1964,
p.225-226.
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°“√‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®µàÕ√—∞ ¿“π—Èπ
µâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 39 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ §◊Õ µâÕßºà“π°“√
æ‘®“√≥“®“° ¿“·Ààß√—∞ (Conseil dûEtat) °àÕπ  ®“°π—Èπ®÷ß§àÕ¬π”‡ πÕ
µàÕ ”π—°ß“π¢Õß ¿“„¥ ¿“Àπ÷Ëß ‚¥¬Ω√—Ëß‡» „Àâ√—∞∫“≈‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬
µàÕ ¿“„¥‡ªìπ ¿“·√°°àÕπ°Á‰¥â„π∫“ß°√≥’¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 39 ‡™àπ°—π
®“° ∂‘µ‘∑’Ëºà“π¡“¡’‡æ’¬ß 3 √à“ß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®®“° 25 √à“ß°ÆÀ¡“¬
¡Õ∫Õ”π“®∑’Ë‡ πÕµàÕ«ÿ≤‘ ¿“„Àâæ‘®“√≥“‡ªìπ ¿“·√°61

 à«π°“√ çµ—¥ ‘π„®é ∑’Ë®–¡Õ∫Õ”π“®„Àâ√—∞∫“≈
ÕÕ°√—∞°”Àπ¥À√◊Õ‰¡à°Á‡ªìπ ç ‘∑∏‘‡©æ“–µ—«¢Õß√—∞ ¿“é ∑’Ë®–µ—¥ ‘π„®
ç¡Õ∫é À√◊Õ ç‰¡à¡Õ∫é Õ”π“®¥—ß°≈à“«„Àâ°—∫√—∞∫“≈‡™àπ°—π‡æ√“–√—∞∏√√¡πŸ≠
¡“µ√“ 38 ‰¥â°”Àπ¥‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π·≈â««à“ ç.....√—∞∫“≈Õ“®¢ÕÕπÿ¡—µ‘µàÕ
√—∞ ¿“µ√“√—∞°”Àπ¥.....é ́ ÷Ëß∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë „Àâ√—∞ ¿“‰¥â
„™â¥ÿ≈æ‘π‘®¢Õßµπ„π°“√µ—¥ ‘π„®∑’Ë®–„Àâ√—∞∫“≈„™âÕ”π“®·∑πµπ  À√◊Õ‰¡à62

4.1.1.2 ‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√ÕÕ°√—∞°”Àπ¥ ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“¥Ÿ
¡“µ√“ 38 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ ÷́Ëß‡ªìπ¡“µ√“ ç·¡àé ¢Õß°“√ÕÕ°√—∞°”Àπ¥·≈â«
®–‰¡àæ∫∂âÕ¬§”„¥‡≈¬∑’Ë· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ ç‚¥¬µ√ßé ∂÷ß‡ß◊ËÕπ‰¢À√◊ÕÀ≈—°‡°≥±å
∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√®–ÕÕ°√—∞°”Àπ¥ ·µàÕ¬à“ß‰√°Á¥’ „π∑“ßªØ‘∫—µ‘¡’§«“¡æ¬“¬“¡
∑’Ë®–π” ç∂âÕ¬§”é ∫“ß§”∑’Ëª√“°ØÕ¬Ÿà„π¡“µ√“ 38 ¡“„™â‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢„π
°“√ÕÕ°√—∞°”Àπ¥¢Õß√—∞∫“≈ ∂âÕ¬§”¥—ß°≈à“«§◊Õ∂âÕ¬§”«à“ ç·ºπ°“√
¥”‡π‘πß“π (programme)63 é

‡π◊ËÕß®“°¡“µ√“ 49 «√√§·√°·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â
∫—≠≠—µ‘‰«â«à“π“¬°√—∞¡πµ√’À≈—ß®“°∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°§≥–√—∞¡πµ√’·≈â«

61 √à“ß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®„πªï §.».1961, 1989 ·≈– 1991
62 Siegfried DICKSCHAT, Article 38 de la Constitution et loi dûhabilitation du 22

juin 1967, Revue du droit public, t.LXXXIV, nÌ 45, p.836.
63 Ibid., p.842-844.
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Õ“®¢Õ§«“¡ºŸ°æ—π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß√—∞∫“≈µàÕ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‰«â°—∫
·ºπ°“√¥”‡π‘πß“π (programme) À√◊Õ§”·∂≈ßπ‚¬∫“¬∑“ß°“√‡¡◊Õß∑—Ë«‰ª
(une déclaration de politique générale) ¢Õß√—∞∫“≈  ®÷ß¡’ºŸâæ¬“¬“¡∑’Ë
®–π”‡Õ“§”«à“ ·ºπ°“√¥”‡π‘πß“π„π¡“µ√“ 38 ¡“‚¬ß°—∫·ºπ°“√
¥”‡π‘πß“π¢Õß√—∞∫“≈µ“¡¡“µ√“ 49  ‚¥¬„πªï §.».1977 ‰¥â¡’ ¡“™‘°
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®”π«πÀπ÷Ëß√âÕß¢ÕµàÕ§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâæ‘®“√≥“
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘¡Õ∫Õ”π“®„π°“√ÕÕ°√—∞
°”Àπ¥„Àâ·°àΩÉ“¬∫√‘À“√«à“ ‡π◊ËÕß®“°√—∞∫“≈‰¡à‰¥â°”Àπ¥∂÷ß°“√∑’Ë®–¢Õ
ÕÕ°√—∞°”Àπ¥‰«â„π·ºπ°“√¥”‡π‘πß“π¢Õßµπ  ®÷ß‰¡à “¡“√∂¡“¢ÕÕπÿ¡—µ‘
®“°√—∞ ¿“‡æ◊ËÕ∑’Ë®–ÕÕ°√—∞°”Àπ¥‰¥â  ÷́Ëß„π§”«‘π‘®©—¬∑’Ë 7672 ≈ß«—π∑’Ë 12
¡°√“§¡ §.».1977  §≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠°Á‰¥â„Àâ§”¬◊π¬—π∂÷ß§«“¡‡ªìπ
Õ‘ √– (autonomie) ¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë®–°”Àπ¥·ºπ°“√¥”‡π‘πß“π„π°√≥’∑’Ë
‡°’Ë¬«°—∫√—∞°”Àπ¥‰¥â ‚¥¬‰¡à‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫·ºπ°“√¥”‡π‘πß“πª°µ‘¢Õß
√—∞∫“≈¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 49 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«‰ª·≈â«

πÕ°‡Àπ◊Õ‰ª®“°‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√ÕÕ°√—∞°”Àπ¥
¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ çπ‚¬∫“¬é ¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«‰ª·≈â«  „π§”«‘π‘®©—¬∑’Ë
7671 ≈ß«—π∑’Ë 11-12 ¡°√“§¡ §.».1977  §≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠¬—ß
‰¥â „Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫ ç‡Àµÿº≈é ¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫
Õ”π“®‚¥¬Õâ“ß«à“‡æ◊ËÕ·°âªí≠À“ ç‡√àß¥à«πé (urgence) ∑—ÈßÊ ∑’Ë„π¡“µ√“ 38
·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘ ‰¥â°≈à“«∂÷ß‡Àµÿ·Ààß§«“¡‡√àß¥à«π‡Õ“‰«â°Áµ“¡ ·µà
§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠°Á„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫‡Àµÿº≈¥—ß°≈à“«·≈–π”¡“„™â
‡ªìπ‡°≥±å„π°“√æ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√à“ß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫
Õ”π“®„π‡«≈“µàÕ¡“

4.1.1.3 °“√®—¥∑”√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘¡Õ∫Õ”π“® °“√®—¥∑”
√—∞∫—≠≠—µ‘¡Õ∫Õ”π“®‚¥¬√—∞ ¿“π—Èπ„™â°√–∫«π°“√∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘∏√√¡¥“
‡™àπ‡¥’¬«°—∫°“√®—¥∑”√—∞∫—≠≠—µ‘∑—Ë«Ê ‰ª ¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“ 41 ∂÷ß
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¡“µ√“ 45 ¥—ßµàÕ‰ªπ’È 64

ç¡“µ√“ 41 À“°ª√“°Ø„π√–À«à“ß°√–∫«π°“√
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘«à“ √à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘À√◊Õ§”·ª√≠—µµ‘∑’Ë‡ πÕ‚¥¬ ¡“™‘°√—∞ ¿“¡‘‰¥â
Õ¬Ÿà„πÕ”π“®°“√ÕÕ°√—∞∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞ ¿“À√◊Õ¢—¥·¬âß°—∫°“√¡Õ∫Õ”π“®„Àâ
ÕÕ°√—∞°”Àπ¥µ“¡§«“¡„π¡“µ√“ 38  √—∞∫“≈Õ“®§—¥§â“π‰¡à„Àâ¡’°“√√—∫√à“ß
√—∞∫—≠≠—µ‘À√◊Õ§”·ª√≠—µµ‘¥—ß°≈à“«‰«âæ‘®“√≥“‰¥â

„π°√≥’∑’Ë √—∞∫“≈·≈–ª√–∏“π ¿“∑’Ë ‡°’Ë¬«¢âÕß¡’
§«“¡‡ÀÁπ‰¡à Õ¥§≈âÕß°—π À“°ΩÉ“¬„¥ΩÉ“¬Àπ÷Ëß√âÕß¢Õ „Àâ§≥–µÿ≈“°“√
√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬™’È¢“¥¿“¬„π·ª¥«—πé

ç¡“µ√“ 42 „π°“√æ‘®“√≥“√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘∑’Ë√—∞∫“≈
‡ πÕ„Àâ ¿“∑’Ë‰¥â√—∫°“√‡ πÕ√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘π—Èπ‡ªìπ ¿“·√°æ‘®“√≥“®“°
√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘∑’Ë√—∞∫“≈‡ πÕ

„Àâ ¿“∑’Ë‰¥â√—∫°“√‡ πÕ√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘∑’Ëºà“π°“√
æ‘®“√≥“®“°Õ’° ¿“Àπ÷Ëß¡“·≈â«æ‘®“√≥“√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘µ“¡∑’Ë‰¥â√—∫¡“é

ç¡“µ√“ 43 ‡¡◊ËÕ√—∞∫“≈À√◊Õ ¿“∑’Ë√—∫√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘π—Èπ
‰«âæ‘®“√≥“√âÕß¢Õ „Àâ àß√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘∑’Ë√—∞∫“≈À√◊Õ ¡“™‘°√—∞ ¿“‡ πÕ‰ª
¬—ß§≥–°√√¡“∏‘°“√«‘ “¡—≠∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ‡æ◊ËÕ°“√π’È‚¥¬‡©æ“–‡ªìπºŸâæ‘®“√≥“µàÕ‰ª

À“°‰¡à¡’°“√√âÕß¢Õ „Àâ àß√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘∑’Ë√—∞∫“≈À√◊Õ
 ¡“™‘°√—∞ ¿“‡ πÕ‰ª¬—ß§≥–°√√¡“∏‘°“√ “¡—≠´÷Ëß¡’®”π«π‰¡à‡°‘π ¿“≈–
À°§≥–‡ªìπºŸâæ‘®“√≥“é

64 π—π∑«—≤πå ∫√¡“π—π∑å, §”·ª≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.».1958, (°√ÿß‡∑æ:
 ”π—°æ‘¡æå«‘≠êŸ™π æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 2, 2549), Àπâ“ 60-66.
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ç¡“µ√“ 44  ¡“™‘°√—∞ ¿“·≈–√—∞∫“≈¡’ ‘∑∏‘‡ πÕ
§”·ª√≠—µµ‘

¿“¬À≈—ß°“√‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬ √—∞∫“≈¡’ ‘∑∏‘§—¥§â“π¡‘„Àâ¡’
°“√æ‘®“√≥“§”·ª√≠—µµ‘∑’Ë¡‘‰¥â¡’°“√‡ πÕ„Àâ§≥–°√√¡“∏‘°“√æ‘®“√≥“‡ ’¬°àÕπ

„π°√≥’∑’Ë√—∞∫“≈√âÕß¢Õ  ¿“∑’Ëæ‘®“√≥“√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘
π—ÈπÕ“®≈ß¡µ‘‡æ’¬ß§√—Èß‡¥’¬«‡æ◊ËÕ„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫À√◊Õ‰¡à„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
„π√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘∑’Ë°”≈—ßæ‘®“√≥“Õ¬Ÿàπ—Èπ∑—Èß©∫—∫À√◊Õ∫“ß à«π‰¥â ∑—Èßπ’È ‚¥¬®–
√—∫§”·ª√≠—µµ‘‰«â‡©æ“–∑’Ë¡’°“√‡ πÕÀ√◊Õ‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞∫“≈
·≈â«‡∑à“π—Èπé

ç¡“µ√“ 45 √à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘∑’Ë√—∞∫“≈À√◊Õ ¡“™‘°√—∞ ¿“
‡ πÕ®–µâÕß‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“®“° ¿“∑—Èß Õß ¿“µàÕ®“°°—π‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√
Õπÿ¡—µ‘√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘∑’Ë¡’‡π◊ÈÕ§«“¡Õ¬à“ß‡¥’¬«°—π

„π°√≥’∑’Ë ¿“∑—Èß Õß¡’§«“¡‡ÀÁπ‰¡àµ√ß°—π®π‡ªìπ
‡Àµÿ„Àâ√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘∑’Ë√—∞∫“≈À√◊Õ ¡“™‘°√—∞ ¿“‡ πÕ‰¡à‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë·µà≈– ¿“‰¥âæ‘®“√≥“√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«·≈â« ¿“≈– Õß§√—Èß
À√◊Õ„π°√≥’∑’Ë ¿“·µà≈– ¿“‰¥âæ‘®“√≥“√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«‰ª‡æ’¬ß§√—Èß‡¥’¬«
·µà√—∞∫“≈·®âß«à“¡’§«“¡®”‡ªìπ‡√àß¥à«π π“¬°√—∞¡πµ√’Õ“®¢Õ„Àâ¡’°“√
·µàßµ—Èß§≥–°√√¡“∏‘°“√√à«¡∑’Ë¡’ ¡“™‘°®“°·µà≈– ¿“„π®”π«π‡∑à“°—π‡æ◊ËÕ
∑”Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“‡ πÕ√à“ß∫∑∫—≠≠—µ‘„π à«π∑’Ë¬—ß‰¡à “¡“√∂À“¢âÕ¬ÿµ‘‰¥âπ—Èπ

„Àâ√—∞∫“≈‡ªìπºŸâ‡ πÕ√à“ß∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë‰¥âºà“π°“√
‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß§≥–°√√¡“∏‘°“√√à«¡·≈â«µàÕ ¿“∑—Èß Õß‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“„Àâ
§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫ „π°√≥’¥—ß°≈à“« ®–¡’°“√‡ πÕ§”·ª√≠—µµ‘‰¡à‰¥â‡«âπ·µà‰¥â
√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞∫“≈

À“°§≥–°√√¡“∏‘°“√√à«¡‰¡à “¡“√∂æ‘®“√≥“„Àâ
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§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫√à“ß∫∑∫—≠≠—µ‘ À√◊Õ√à“ß∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«‰¡àºà“π°“√
æ‘®“√≥“µ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π«√√§°àÕπ ¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë‰¥â¡’°“√
æ‘®“√≥“„π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈–„π«ÿ≤‘ ¿“Õ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß·≈â« √—∞∫“≈Õ“®
√âÕß¢Õ„Àâ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπºŸâæ‘®“√≥“¬◊π¬—π√à“ß∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«‰¥â
„π∑’Ë ÿ¥ „π°√≥’¥—ß°≈à“«  ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√Õ“®π”√à“ß∑’Ëºà“π°“√æ‘®“√≥“
¢Õß§≥–°√√¡“∏‘°“√√à«¡À√◊Õ√à“ß∑’Ëºà“π°“√æ‘®“√≥“§√—Èß ÿ¥∑â“¬¢Õß
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ÷́ËßÕ“®¡’°“√·°â‰¢‚¥¬§”·ª√≠—µµ‘∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
¢Õß«ÿ≤‘ ¿“·≈â« ¡“æ‘®“√≥“µàÕ‰ª‰¥âé

·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¡’∫∑∫—≠≠—µ‘∫“ß¡“µ√“„π√—∞∏√√¡πŸ≠

∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√ “¡“√∂ ç√âÕß¢Õé „Àâ°√–∫«π°“√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

µ“¡ª°µ‘ —Èπ≈ß‰¥â °√–∫«π°“√¥—ß°≈à“«‰¥â·°à

°. °√–∫«π°“√µ“¡¡“µ√“ 44 «√√§ 3 ¡“µ√“ 44

«√√§ 3 ‡ªìπ°√–∫«π°“√æ‘‡»…∑’Ë “¡“√∂„™â‰¥â∑—Èß„π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈–

«ÿ≤‘ ¿“  ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ√—∞∫“≈ “¡“√∂√âÕß¢Õ„Àâ ¿“∑’Ëæ‘®“√≥“√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘

„Àâ≈ß¡µ‘‡æ’¬ß§√—Èß‡¥’¬«‡æ◊ËÕ„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫À√◊Õ‰¡à„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫

√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘∑’Ë°”≈—ßæ‘®“√≥“Õ¬Ÿàπ—Èπ∑—Èß©∫—∫À√◊Õ∫“ß à«π‰¥â ‚¥¬®–

√—∫§”·ª√≠—µµ‘‰«â‡©æ“–∑’Ë¡’°“√‡ πÕÀ√◊Õ‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞∫“≈

·≈â«‡∑à“π—Èπ

°“√„™â°√–∫«π°“√¥—ß°≈à“«∑”„Àâ√–¬–‡«≈“„π°“√

æ‘®“√≥“√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘ —Èπ≈ß ·µà°“√„™â°√–∫«π°“√¥—ß°≈à“«°Á √â“ß§«“¡

‰¡àæÕ„®°—∫ ¡“™‘°√—∞ ¿“æÕ ¡§«√‡æ√“–∑”„Àâ‰¡à “¡“√∂„™â ‘∑∏‘Õ¿‘ª√“¬

‰¥âÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë

®“°°“√æ‘®“√≥“√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘¡Õ∫Õ”π“®®”π«π

26 ©∫—∫  ¡’°“√π”°√–∫«π°“√µ“¡¡“µ√“ 44 «√√§ 3 ¡“„™â 6 ©∫—∫
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°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

¢. °√–∫«π°“√µ“¡¡“µ√“ 49 «√√§ 3
65 ¡“µ√“

49 «√√§ 365 ‡ªìπ°√–∫«π°“√æ‘‡»…∑’Ë√—∞∫“≈„™â ç∫’∫é  ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
„Àâºà“π√à“ß°ÆÀ¡“¬‚¥¬‰¡à¡’°“√Õ¿‘ª√“¬ ´÷Ëß‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â«‡¡◊ËÕ√—∞∫“≈
µâÕß°“√„™â°√–∫«π°“√¥—ß°≈à“«√—∞∫“≈°Á®–µâÕß·∂≈ßµàÕ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
∂÷ß«‘°ƒµ‘À√◊Õ§«“¡®”‡ªìπ‡√àß¥à«π∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ∑’Ë∑”„ÀâµâÕß„™â°√–∫«π°“√¥—ß°≈à“«

°√–∫«π°“√µ“¡¡“µ√“ 49 «√√§ 3 ®–‡√‘Ë¡µâπ®“°
°“√∑’Ëπ“¬°√—∞¡πµ√’À≈—ß®“°‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°§≥–√—∞¡πµ√’·≈â«
Õ“®¢ÕºŸ°æ—π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß√—∞∫“≈µàÕ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‰«â°—∫°“√≈ß
¡µ‘ºà“π√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘  ‚¥¬„π°√≥’¥—ß°≈à“«„Àâ∂◊Õ«à“ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‰¥â„Àâ
§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘π—Èπ·≈â«

65
ç¡“µ√“ 49 π“¬°√—∞¡πµ√’À≈—ß®“°∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°§≥–√—∞¡πµ√’·≈â« Õ“®¢ÕºŸ°æ—π
§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß√—∞∫“≈µàÕ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‰«â°—∫·ºπ°“√¥”‡π‘πß“πÀ√◊Õ§”·∂≈ßπ‚¬∫“¬
∑“ß°“√‡¡◊Õß∑—Ë«‰ª¢Õß√—∞∫“≈‰¥â

 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√Õ“®¢Õ„Àâ√—∞∫“≈· ¥ß§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫‚¥¬°“√‡ πÕ≠—µµ‘¢Õ‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬
∑—Ë«‰ª‡æ◊ËÕ≈ß¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„®√—∞∫“≈ ≠—µµ‘¥—ß°≈à“«®–√—∫‰«âæ‘®“√≥“‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ¡’°“√‡¢â“™◊ËÕ°—π‚¥¬
 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√Õ¬à“ßπâÕ¬Àπ÷Ëß„π ‘∫¢Õß®”π«π ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà
°“√ÕÕ°‡ ’¬ß≈ß¡µ‘„π≠—µµ‘¥—ß°≈à“«®–°√–∑”‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ‰¥â‡ πÕ≠—µµ‘‰ª·≈â«‰¡àπâÕ¬°«à“ ’Ë ‘∫·ª¥
™—Ë«‚¡ß °“√π—∫§–·ππ‡ ’¬ß„π≠—µµ‘¥—ß°≈à“«„Àâπ—∫‡©æ“–§–·ππ‡ ’¬ß∑’Ë‡ÀÁπ¥â«¬°—∫≠—µµ‘‰¡à‰«â
«“ß„®´÷Ëß®–µâÕß‰¥â√—∫§–·ππ‡ ’¬ß¡“°°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√§πÀπ÷Ëß‰¡àÕ“®‡¢â“™◊ËÕ„π≠—µµ‘‡ πÕ¢Õ‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬‰¡à‰«â«“ß„®‰¥â‡°‘π°«à“
 “¡§√—Èß„π ¡—¬ª√–™ÿ¡ “¡—≠ ¡—¬Àπ÷ËßÀ√◊Õ‡°‘π°«à“Àπ÷Ëß§√—Èß„π ¡—¬ª√–™ÿ¡«‘ “¡—≠ ¡—¬Àπ÷Ëß‰¥â
‡«âπ·µà°√≥’∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π«√√§∂—¥‰ª

π“¬°√—∞¡πµ√’À≈—ß®“°∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°§≥–√—∞¡πµ√’·≈â« Õ“®¢ÕºŸ°æ—π§«“¡
√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß√—∞∫“≈µàÕ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‰«â°—∫°“√≈ß¡µ‘ºà“π√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘©∫—∫„¥©∫—∫Àπ÷Ëß‰¥â
„π°√≥’¥—ß°≈à“«„Àâ∂◊Õ«à“ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘©∫—∫π—Èπ·≈â« ‡«âπ·µà
®–¡’°“√‡ πÕ≠—µµ‘¢Õ‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬‰¡à‰«â«“ß„®√—∞∫“≈¿“¬„π¬’Ë ‘∫ ’Ë™—Ë«‚¡ßÀ≈—ß®“°π—Èπ ·≈–
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‰¥â≈ß¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„®√—∞∫“≈µ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π«√√§°àÕπ

π“¬°√—∞¡πµ√’¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–¢Õ„Àâ«ÿ≤‘ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫µàÕ°“√·∂≈ßπ‚¬∫“¬∑“ß°“√‡¡◊Õß
∑—Ë«‰ª‰¥âé
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∫∑∑’Ë 4 : °√≥’»÷°…“ : √—∞°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“ 38 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.». 1958

‚¥¬ª°µ‘·≈â«  ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¡—°®– ç‰¡àæÕ„®é ∑’Ë
√—∞∫“≈¢Õ„™â¡“µ√°“√¥—ß°≈à“«‡æ√“–‡ªìπ°“√ çµ—¥ ‘∑∏‘é ‰¡à„Àâ ¡“™‘° ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√Õ¿‘ª√“¬ ·≈–πÕ°®“°π’È °“√‰¡à„Àâ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
Õ¿‘ª√“¬√à“ß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®¬—ß √â“ß§«“¡√Ÿâ ÷°∑’Ë‰¡à¥’ „Àâ°—∫ ¡“™‘° ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ‡æ√“–∑”„Àâ‰¡à¡’ ‚Õ°“  —́°∂“¡À√◊Õ· ¥ß
§«“¡‡ÀÁπ„π ‘Ëß∑’ËÕ¬Ÿà „πÕ”π“®¢Õßµπ·µàµâÕß¡Õ∫„Àâ√—∞∫“≈‰ª¥”‡π‘π°“√

„π√—∞∫—≠≠—µ‘¡Õ∫Õ”π“®®”π«π 26 ©∫—∫ ¡’°“√π”
°√–∫«π°“√µ“¡¡“µ√“ 49 «√√§ 3 π’È¡“„™â 6 ©∫—∫‡™àπ‡¥’¬«°—∫°√≥’
µ“¡¡“µ√“ 44 «√√§ 3

4.1.1.4 ‡π◊ÈÕÀ“¢Õß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“® °ÆÀ¡“¬¡Õ∫
Õ”π“®¡’«—µ∂ÿª√– ß§å ”§—≠ 2 ª√–°“√ ª√–°“√·√°°Á§◊Õ °“√°”Àπ¥
°√Õ∫¢Õß çÕ”π“®é „À¡à¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë√—∞ ¿“¡Õ∫„Àâ ª√–°“√∑’Ë Õß °Á§◊Õ
°”Àπ¥√–¬–‡«≈“∑’Ë√—∞ ¿“¡Õ∫Õ”π“®„π°“√ÕÕ°√—∞°”Àπ¥„Àâ√—∞∫“≈

„π«—µ∂ÿª√– ß§åª√–°“√·√°π—Èπ √—∞ ¿“®–µâÕß°”Àπ¥
„Àâ·πàπÕπ µ“¬µ—« ·≈–™—¥‡®π≈ß‰ª«à“√—∞ ¿“®–¡Õ∫Õ”π“®„Àâ·°à√—∞∫“≈

„π‡√◊ËÕß„¥∫â“ß ‡¡◊ËÕ√—∞∫“≈‰ªÕÕ°√—∞°”Àπ¥ √—∞°”Àπ¥°Á®–‰¡à “¡“√∂ ¡’‡π◊ÈÕÀ“
 “√–∑’Ë‰ª‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫‡√◊ËÕßÕ◊ËπÊ ∑’Ë¡‘‰¥â°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®‰¥â
Õπ÷Ëß ‡√◊ËÕß∑’Ë√—∞ ¿“®–¡Õ∫Õ”π“®„Àâ√—∞∫“≈‰ªÕÕ°√—∞°”Àπ¥ ´÷ËßµâÕß
°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®®–µâÕß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“ 34
·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«‰ª·≈â«

„π«—µ∂ÿª√– ß§åª√–°“√∑’Ë Õß§◊Õ √–¬–‡«≈“∑’Ë√—∞ ¿“
®–¡Õ∫Õ”π“®„Àâ·°à√—∞∫“≈π—Èπ ‚¥¬À≈—°°Á§◊Õ ®–µâÕß°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬
¡Õ∫Õ”π“®Õ¬à“ß™—¥‡®π«à“√—∞ ¿“®–¡Õ∫Õ”π“®„π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¢Õßµπ
„Àâ·°à√—∞∫“≈‡ªìπ‡«≈“‡∑à“„¥ ·µà°Á‰¡à¡’À≈—°‡°≥±å∑’Ë·πàπÕπµ“¬µ—««à“
√–¬–‡«≈“„π°“√¡Õ∫Õ”π“®§«√‡ªìπ‡«≈“‡∑à“„¥ ®“°¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß°ÆÀ¡“¬
¡Õ∫Õ”π“®®”π«π 26 ©∫—∫ æ∫«à“ ¡’°“√¡Õ∫Õ”π“®„Àâ√—∞∫“≈„π√–À«à“ß
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°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

1-6 ‡¥◊Õπ ®”π«π 11 ©∫—∫ 6-12 ‡¥◊Õπ ®”π«π 7 ©∫—∫ 12-18 ‡¥◊Õπ
®”π«π 3 ©∫—∫ ·≈–¡“°°«à“ 18 ‡¥◊Õπ ®”π«π 5 ©∫—∫ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“
 à«π„À≠à·≈â«√—∞ ¿“®–¡Õ∫Õ”π“®„Àâ√—∞∫“≈ ‰¡à‡°‘π 6 ‡¥◊Õπ  à«π∑’Ë‡°‘π°«à“
18 ‡¥◊Õππ—Èπ °Á®–‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√·°â‰¢ªí≠À“·≈–°“√∫√‘À“√®—¥°“√
∫√√¥“¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈ (Territoire dûoutre mer) ·≈–‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫
°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡ π∏‘ —≠≠“µà“ßÊ ¢Õß À¿“æ¬ÿ‚√ª

4.1.1.5 °“√§«∫§ÿ¡°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“® °ÆÀ¡“¬¡Õ∫
Õ”π“®‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®¢Õß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë®–µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â66 ¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“ 61 «√√§ Õß
·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠67

ç¡“µ√“ 61 °àÕπ∑’Ë ®–¡’°“√ª√–°“»„™â∫— ß§—∫
√—∞∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–°àÕπ∑’Ë®–¡’°“√∫—ß§—∫„™â¢âÕ∫—ß§—∫°“√
ª√–™ÿ¡ ¿“ „Àâ àß√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–√à“ß¢âÕ∫—ß§—∫°“√
ª√–™ÿ¡ ¿“‰ª¬—ß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬§«“¡™Õ∫¥â«¬
√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–√à“ß¢âÕ∫—ß§—∫°“√
ª√–™ÿ¡ ¿“°àÕπ

‡æ◊ËÕ§«“¡¡ÿàßÀ¡“¬Õ¬à“ß‡¥’¬«°—π °àÕπ∑’Ë®–¡’°“√
ª√–°“»„™â√—∞∫—≠≠—µ‘ ª√–∏“π“∏‘∫¥’·Ààß “∏“√≥√—∞ π“¬°√—∞¡πµ√’
ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
®”π«πÀ° ‘∫§π À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“®”π«πÀ° ‘∫§π Õ“®√âÕß¢ÕµàÕ
§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√à“ß
√—∞∫—≠≠—µ‘π—Èπ°àÕπ‰¥â

66 Dominique TURPIN, Le Conseil Constitutionnel, Hachette, 2e édition, p.95.
67 π—π∑«—≤πå ∫√¡“π—π∑å, §”·ª≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.».1958, (°√ÿß‡∑æ:

 ”π—°æ‘¡æå«‘≠êŸ™π æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 2, 2549), Àπâ“ 86.
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„π°√≥’µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π Õß«√√§°àÕπ §≥–µÿ≈“°“√
√—∞∏√√¡πŸ≠®–µâÕß«‘π‘®©—¬¿“¬„π°”Àπ¥√–¬–‡«≈“Àπ÷Ëß‡¥◊Õπ ·µà∂â“√—∞∫“≈
√âÕß¢Õ„π°√≥’‡√àß¥à«π „Àâ√àπ√–¬–‡«≈“¥—ß°≈à“«≈ß‡À≈◊Õ·ª¥«—π

„π°√≥’‡¥’¬«°—π¢â“ßµâπ °“√√âÕß¢Õ„Àâ§≥–µÿ≈“°“√
√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬¡’º≈∑”„Àâ√–¬–‡«≈“ ”À√—∫°“√ª√–°“»„™â°ÆÀ¡“¬
 –¥ÿ¥À¬ÿ¥Õ¬Ÿàé

„π∑“ßªØ‘∫—µ‘∑’Ëºà“π¡“ §≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â
∂Ÿ°√âÕß¢Õ„Àâµ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√à“ß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫
Õ”π“®®”π«π 5 ©∫—∫  ®“°°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®∑—ÈßÀ¡¥®”π«π 26 ©∫—∫
‚¥¬¡’√à“ß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®‡æ’¬ß©∫—∫‡¥’¬«∑’Ë§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠
«‘π‘®©—¬«à“‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠

„π°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ §≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠
°Á®–æ‘®“√≥“«à“√Ÿª·∫∫„π°“√µ√“√à“ß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë
∫—≠≠—µ‘‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à ·≈–‡π◊ÈÕÀ“¢Õß√à“ß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®
‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà „πÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘µ“¡¡“µ√“ 34 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠
À√◊Õ‰¡à

Õπ÷Ëß °ÆÀ¡“¬Õ◊ËπÊ ∑’Ë¡’°√–∫«π°“√®—¥∑”‡ªìπæ‘‡»…
∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“Õ◊ËπÊ πÕ°®“°¡“µ√“ 34 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡™àπ
°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ  ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‰¡à “¡“√∂¡Õ∫Õ”π“®„Àâ
ΩÉ“¬∫√‘À“√‰ªÕÕ°æ√–√“™°”Àπ¥‰¥â  §ß ß«π‰«â‡©æ“–‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà„π¡“µ√“
34 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‡∑à“π—Èπ∑’ËΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘Õ“®¡Õ∫„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√‰ª
¥”‡π‘π°“√ÕÕ°æ√–√“™°”Àπ¥‰¥â

4.1.2 √—∞°”Àπ¥°—∫°“√¡’º≈„™â∫—ß§—∫

°“√¡’º≈„™â∫—ß§—∫√—∞°”Àπ¥‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 38 ª√–°Õ∫°—∫
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¡“µ√“ 13 68 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠  ‚¥¬¡“µ√“ 38 ∫—≠≠—µ‘„Àâ√—∞∫“≈ “¡“√∂∑’Ë
®–ÕÕ°√—∞°”Àπ¥∑’Ëµ√“¢÷Èπ„π∑’Ëª√–™ÿ¡§≥–√—∞¡πµ√’À≈—ß®“°∑’Ë‰¥â§«“¡‡ÀÁπ
™Õ∫®“° ¿“·Ààß√—∞·≈â«‚¥¬√—∞°”Àπ¥¡’º≈„™â∫—ß§—∫π—∫·µà«—π∑’Ëª√–°“»„™â
 à«π¡“µ√“ 13 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠°Á‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ß¢—ÈπµÕπ ”§—≠°àÕπ°“√¡’º≈
„™â∫—ß§—∫√—∞°”Àπ¥«à“  ª√–∏“π“∏‘∫¥’·Ààß “∏“√≥√—∞‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡„π√—∞°”Àπ¥

°“√¡’º≈„™â∫—ß§—∫  ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ª√–‡¥Áπ∑’Ë®–µâÕßæ‘®“√≥“ Õß
ª√–‡¥Áπ¥â«¬°—π§◊Õ Õ”π“®¢Õß√—∞∫“≈„π°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡√—∞°”Àπ¥ °—∫
‡ß◊ËÕπ‰¢„π¥â“π√Ÿª·∫∫

4.1.2.1 Õ”π“®¢Õß√—∞∫“≈ ¡’§”∂“¡ Õß§”∂“¡∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ
„πªï §.».1960 ‡¡◊ËÕ√—∞°”Àπ¥©∫—∫·√°µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠
ªí®®ÿ∫—π‡°‘¥¢÷Èπ §”∂“¡·√°°Á§◊Õ„§√‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®„π°“√ ç„™âé √—∞°”Àπ¥
°—∫§”∂“¡∑’Ë Õß§◊Õ ®– ç„™âé √—∞°”Àπ¥Õ¬à“ß‰√

„π§”∂“¡·√°π—Èπ  ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“¡“µ√“ 38 ·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠®–æ∫«à“ ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß ç√—∞∫“≈é ∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√„Àâ‡ªìπ‰ª
µ“¡‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞°”Àπ¥ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ §ßµâÕß∑”§«“¡‡¢â“„®
„π‡∫◊ÈÕßµâπ°àÕπ«à“ §”«à“ ç√—∞∫“≈é ∑’Ë‡ªìπºŸâ¢ÕÕπÿ¡—µ‘µàÕ√—∞ ¿“∑’Ë®–ÕÕ°

68 ç¡“µ√“ 13 ª√–∏“π“∏‘∫¥’·Ààß “∏“√≥√—∞‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡„π√—∞°”Àπ¥·≈–√—∞°ƒ…Æ’°“∑’Ëæ‘®“√≥“„π°“√
ª√–™ÿ¡¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’

ª√–∏“π“∏‘∫¥’·µàßµ—Èß¢â“√—∞°“√ΩÉ“¬æ≈‡√◊Õπ·≈–¢â“√—∞°“√ΩÉ“¬∑À“√
 ¡“™‘°√–¥—∫ Ÿß¢Õß ¿“·Ààß√—∞ ºŸâ‰¥â√—∫‡§√◊ËÕß√—∞Õ‘ √‘¬“¿√≥å™—Èπ Ÿß ÿ¥¢ÕßÕ‘ √‘¬“¿√≥å Légion

dûhonneur  ‡Õ°Õ—§√√—∞∑Ÿµ ·≈–ºŸâ·∑π«‘ “¡—≠¢Õß√—∞ µÿ≈“°“√√–¥—∫ Ÿß¢Õß»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π
ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ µ—«·∑π¢Õß√—∞∫“≈„π¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈∑’Ë¥”‡π‘π°“√µ“¡¡“µ√“ 74 ·≈–„π¥‘π·¥π
Nouvelle-Calédonie π“¬∑À“√√–¥—∫π“¬æ≈ Õ∏‘°“√∫¥’  Õ∏‘∫¥’„πÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞ à«π°≈“ß
‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß„π°“√ª√–™ÿ¡§≥–√—∞¡πµ√’

„Àâ¡’√—∞∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥µ”·ÀπàßÕ◊ËπÊ ÷́ËßµâÕß‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß„π°“√
ª√–™ÿ¡§≥–√—∞¡πµ√’ √«¡∑—Èß°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ëª√–∏“π“∏‘∫¥’Õ“®¡Õ∫Õ”π“®„π°“√·µàßµ—ÈßºŸâ¥”√ß
µ”·Àπàßµà“ßÊé
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√—∞°”Àπ¥ °—∫ ç√—∞∫“≈é ∑’Ë ‡ªìπºŸâ „™â∫—ß§—∫√—∞°”Àπ¥π—Èπ‡ªìπ§π≈–
§«“¡À¡“¬°—π ‚¥¬„π°√≥’·√°π—Èπ√—∞∫“≈¡’§«“¡À¡“¬Õ¬à“ß°«â“ß‡æ√“–
À¡“¬∂÷ß§≥–√—∞¡πµ√’ ·µà„π°√≥’À≈—ßπ—Èπ √—∞∫“≈À¡“¬§«“¡∂÷ß°√–∑√«ß
À√◊ÕÀπà«¬ß“πºŸâ¡’Àπâ“∑’ËªØ‘∫—µ‘°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡ “√–∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞°”Àπ¥

¡’°√≥’ ”§—≠∑’Ë‡ªìπ∑’Ë°≈à“«∂÷ß°—πÕ¬Ÿà „π™à«ß·√°¢Õß
°“√ª√–°“»„™â∫—ß§—∫√—∞°”Àπ¥©∫—∫·√°§◊Õ °“√‡ª≈’Ë¬π√—∞∫“≈ „π°“√
æ‘®“√≥“√à“ß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®©∫—∫·√°‡¡◊ËÕªï §.».1960   ¡“™‘° ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√®”π«πÀπ÷Ëß‰¥â· ¥ß§«“¡«‘µ°‰«â „π§”Õ¿‘ª√“¬¢Õßµπ«à“
À“°¡’°“√‡ª≈’Ë¬π√—∞∫“≈ √—∞∫“≈„À¡à∑’Ë‡¢â“¡“®–¡’Õ”π“®„™â√—∞°”Àπ¥∑’Ë

√—∞∫“≈‡°à“‰¥â¢ÕÕπÿ¡—µ‘µàÕ√—∞ ¿“‰«â‰¥âÀ√◊Õ‰¡à ‡æ√“–‡¢â“„®°—π«à“  °“√∑’Ë
√—∞ ¿“‰¥â¡Õ∫Õ”π“®„Àâ°—∫√—∞∫“≈π—Èππà“®–„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫√—∞∫“≈∑’Ëµπ®–
¡Õ∫Õ”π“®„Àâ‡æ√“–‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫π‚¬∫“¬¢Õß·µà≈–√—∞∫“≈ ´÷Ëß
„πª√–‡¥Áπ¥—ß°≈à“« °Á‡ªìπ¢âÕ¬ÿµ‘°—π«à“·¡â®–¡’°“√‡ª≈’Ë¬π√—∞∫“≈À√◊Õª√—∫
§≥–√—∞¡πµ√’„π√–À«à“ß∑’Ë√—∞°”Àπ¥¡’º≈„™â∫—ß§—∫ ·µà∂â“π“¬°√—∞¡πµ√’¬—ß
‡ªìπ§π‡¥‘¡Õ¬Ÿà°Á‰¡àπà“®–¡’ªí≠À“Õ–‰√

„π∑“ßªØ‘∫—µ‘∑’Ëºà“π¡“ ¡’°“√‡ª≈’Ë¬π√—∞∫“≈À≈“¬§√—Èß
„π™à«ß‡«≈“∑’Ë¡’°“√∫—ß§—∫„™â√—∞°”Àπ¥·≈–„π∫“ß§√—Èß°Á¡’°“√‡ª≈’Ë¬πµ—«
π“¬°√—∞¡πµ√’¥â«¬ ·µà√—∞∫“≈„À¡à∑’Ë‡¢â“¡“°Á„™â√—∞°”Àπ¥¥—ß°≈à“«‚¥¬„Àâ
‡Àµÿº≈«à“ ‡π◊ËÕß®“°„π¡“µ√“ 38 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡à‰¥â„Àâ§«“¡À¡“¬¢Õß
§”«à“ ç√—∞∫“≈é ‡Õ“‰«â  §ßÀ¡“¬§«“¡∂÷ß√—∞∫“≈„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ ç ∂“∫—πé
∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë∫√‘À“√ª√–‡∑»  ¥—ßπ—Èπ ºŸâ∑’Ë‡ªìπ√—∞∫“≈®÷ß¬àÕ¡¡’Õ”π“®∑’Ë®–„™â
√—∞°”Àπ¥‰¥â‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß¢Õß°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»

„π à«π∑’Ë ‡°’Ë ¬«°—∫Õ”π“®¢Õß√— ∞∫“≈„π°“√„™â
√—∞°”Àπ¥π—Èπ √—∞∫“≈µâÕß‡§“√æ·≈–¥”‡π‘π°“√µ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢ Õßª√–°“√§◊Õ
Õ”π“®∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫·≈–√–¬–‡«≈“∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“® ‚¥¬„π‡ß◊ËÕπ‰¢
ª√–°“√·√°π—Èπ  ‡π◊ËÕß®“°‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â«„π°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®¡—°®–
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°”Àπ¥¡“µ√°“√∫“ßÕ¬à“ß ”À√—∫√—∞∫“≈∑’Ë®–„™â¿“¬„π√–¬–‡«≈“∑’Ëµπ‰¥â√—∫
¡Õ∫Õ”π“®  ́ ÷Ëß„π∫“ß§√—Èß√—∞∫“≈Õ“®‰¡à„™âÕ”π“®∑’Ëµπ‰¥â√—∫¡Õ∫¡“‡≈¬°Á‰¥â
¥—ß‡™àπ∑’Ë‡§¬‡°‘¥¢÷Èπ¡“·≈â«°—∫√—∞°”Àπ¥ 4 ©∫—∫ „πªï §.».1962 , 1964 ,
1966 ·≈– 1986 ∑’Ë·¡â√—∞ ¿“®–¡Õ∫Õ”π“®„π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¢Õßµπ
„Àâ°—∫√—∞∫“≈‰ª·≈â« ·≈–√—∞∫“≈°Á‰¥âÕÕ°√—∞°”Àπ¥¡“·≈â«·µà√—∞∫“≈°Á¡‘‰¥â
¥”‡π‘π°“√„™âÕ”π“®∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫¡“  à«π„π‡ß◊ËÕπ‰¢ª√–°“√∑’Ë Õß‡√◊ËÕß√–¬–
‡«≈“π—Èπ  √—∞∫“≈®–µâÕßÕÕ°√—∞°”Àπ¥„Àâ¡’º≈„™â∫—ß§—∫¿“¬„π‡ß◊ËÕπ‡«≈“∑’Ë
ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‰¥â¡Õ∫Õ”π“®„Àâ√—∞∫“≈

4.1.2.2 ‡ß◊ËÕπ‰¢¥â“π√Ÿª·∫∫ °“√∑’Ë√—∞°”Àπ¥®–ª√–°“»
„™â∫—ß§—∫‡ªìπ°ÆÀ¡“¬‰¥â®–µâÕß¥”‡π‘π°“√µ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢·≈–À≈—°‡°≥±å∑’Ë
°”Àπ¥‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠√«¡ 3 ¡“µ√“¥â«¬°—π §◊Õ ¡“µ√“ 38 ·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë∫—≠≠—µ‘ „Àâ√—∞°”Àπ¥µâÕßµ√“¢÷Èπ„π∑’Ëª√–™ÿ¡§≥–√—∞¡πµ√’
À≈—ß®“°∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ®“° ¿“·Ààß√—∞·≈â«  ¡“µ√“ 13 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠
∑’Ë∫—≠≠—µ‘ „Àâª√–∏“π“∏‘∫¥’·Ààß “∏“√≥√—∞‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡„π√—∞°”Àπ¥·≈–
¡“µ√“ 1969 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë∫—≠≠—µ‘„Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’À√◊Õ√—∞¡πµ√’ºŸâ¡’
Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡√à«¡ (contreseign) „π√—∞°”Àπ¥‡æ◊ËÕ‡ªìπ
ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß·∑πª√–∏“π“∏‘∫¥’

(°) §«“¡‡ÀÁπ¢Õß ¿“·Ààß√—∞ ¡’‡æ’¬ß¡“µ√“ 38
«√√§ Õß ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ’¬ß¡“µ√“‡¥’¬«∑’Ë∫—≠≠—µ‘∂÷ß‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß°“√
µ√“√—∞°”Àπ¥«à“®–µâÕßµ√“¢÷Èπ çÀ≈—ß®“°∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ (avis) ®“° ¿“

·Ààß√—∞ (Conseil dûEtat) ·≈â«é

§«“¡‡ÀÁπ¢Õß ¿“·Ààß√—∞‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢ ”§—≠ª√–°“√
Àπ÷Ëß∑’Ë®–∑”„Àâ√—∞°”Àπ¥¡’º≈ ¡∫Ÿ√≥å §«“¡‡ÀÁπ·∫∫‡¥’¬«°—ππ’È‡Õß ∑’Ë‡ªìπ

69 ç¡“µ√“ 19 °“√°√–∑”∑—ÈßÀ≈“¬¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’ πÕ°®“°∑’Ë‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 8 «√√§·√°
¡“µ√“ 11 ¡“µ√“ 12 ¡“µ√“ 16 ¡“µ√“ 18 ¡“µ√“ 54 ¡“µ√“ 56 ·≈–¡“µ√“ 61 ®–µâÕß¡’
°“√≈ßπ“¡√à«¡‚¥¬π“¬°√—∞¡πµ√’À√◊Õ√—∞¡πµ√’∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫„π‡√◊ËÕßπ—Èπ ·≈â«·µà°√≥’é
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 ‘Ëß∑’Ë∑”„Àâ√à“ß°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞∫“≈ (projet de loi) ¡’§«“¡ ¡∫Ÿ√≥å‡™àπ°—π
¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 3970 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠«à“ √à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∫“≈
®–µâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ®“° ¿“·Ààß√—∞°àÕππ”‡ πÕµàÕΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
æ‘®“√≥“71

°“√‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢¥—ß°≈à“«®–‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ
√—∞°”Àπ¥‰¡à ¡∫Ÿ√≥å·≈– “¡“√∂¢Õ„Àâ»“≈ª°§√Õßæ‘®“√≥“‰¥â‡π◊ËÕß®“°
‰¡à∑”µ“¡√Ÿª·∫∫∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ (vice de forme)

„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ çº≈é ¢Õß§«“¡‡ÀÁπ¢Õß ¿“
·Ààß√—∞π—Èπ √—∞∏√√¡πŸ≠‰¡à‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â«à“√—∞∫“≈®–µâÕß∑”µ“¡§«“¡‡ÀÁπ¢Õß

 ¿“·Ààß√—∞À√◊Õ‰¡à ·µà‡π◊ËÕß®“°‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“¡“µ√“ 38 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠
Õ¬à“ß≈–‡Õ’¬¥·≈â«®–æ∫«à“ºŸâ∑’Ë¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√ÕÕ°√—∞°”Àπ¥§◊Õ
√—∞ ¿“ºŸâ¡Õ∫Õ”π“®·≈–√—∞∫“≈ºŸâ‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“® ∑’Ë∑—Èß 2 Õß§å°√ ®–µâÕß
µ—¥ ‘π„®√à«¡°—π‡°’Ë¬«°—∫°“√ÕÕ°√—∞°”Àπ¥  à«π ¿“·Ààß√—∞π—Èπ√—∞∏√√¡πŸ≠
°”Àπ¥‰«â‡©æ“–„Àâ§«“¡‡ÀÁπ (avis) ∑’Ë‰¡à„™à§”«‘π‘®©—¬ (décision) ¥—ßπ—Èπ
§«“¡‡ÀÁπ¢Õß ¿“·Ààß√—∞¥—ß°≈à“«®÷ß‰¡à¡’º≈ºŸ°æ—π„Àâ√—∞∫“≈µâÕß¥”‡π‘π°“√

µ“¡ ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘∑’Ëºà“π¡“π—Èπ  √—∞∫“≈¡—°®–„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫§«“¡‡ÀÁπ
·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–¢Õß ¿“·Ààß√—∞·¡â®–‰¡à¡’ ¿“æ∫—ß§—∫∑’Ë°”Àπ¥‰«â™—¥‡®π
°Áµ“¡

70 ç¡“µ√“ 39 π“¬°√—∞¡πµ√’·≈– ¡“™‘°√—∞ ¿“µà“ßΩÉ“¬µà“ß¡’ ‘∑∏‘‡ πÕ√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘‰¥â
√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∫“≈µâÕßºà“π°“√æ‘®“√≥“„π∑’Ëª√–™ÿ¡§≥–√—∞¡πµ√’¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë‰¥â√—∫

§«“¡‡ÀÁπ®“° ¿“·Ààß√—∞·≈â«·≈–®–µâÕßπ”‡ πÕµàÕ ”π—°ß“π¢Õß ¿“„¥ ¿“Àπ÷Ëß √à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘
‡°’Ë¬«°—∫ß∫ª√–¡“≥·≈–√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫°“√„Àâ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ°‘®°“√ª√–°—π —ß§¡®–µâÕß‡ πÕ
µàÕ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√°àÕπ ¿“¬„µâ∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π¡“µ√“ 44 «√√§·√° √à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘∑’Ë¡’
«—µ∂ÿª√– ß§åÀ≈—°‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥Õß§å°√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘
‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥„Àâ¡’µ—«·∑π¢Õß™“«Ω√—Ëß‡» ∑’Ëµ—Èß∂‘Ëπ∞“πÕ¬ŸàπÕ°ª√–‡∑»®–µâÕß‡ πÕµàÕ«ÿ≤‘ ¿“°àÕπé

71 Siegfried DICKSCHAT, Article 38 de la Constitution et loi dûhabilitation du
22 juin 1967, Revue du droit public, t. LXXXIV, nÌ 45, p.852-853.
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(¢) °“√≈ßπ“¡¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’ „πªï §.».1986
ª√–∏“π“∏‘∫¥’ François Mitterrand ªØ‘‡ ∏∑’Ë®–≈ßπ“¡„π√—∞°”Àπ¥ 3 ©∫—∫

π—∫‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â¬“°æÕ ¡§«√∑’Ëª√–∏“π“∏‘∫¥’®–
∑”‡™àππ—Èπ ∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß®“°¡“µ√“ 972 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘„Àâª√–∏“π“∏‘∫¥’
·Ààß “∏“√≥√—∞‡ªìπª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡§≥–√—∞¡πµ√’ ·≈–¡“µ√“ 38 ·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠°Á∫—≠≠—µ‘„Àâ√—∞°”Àπ¥µâÕßµ√“¢÷Èπ„π∑’Ëª√–™ÿ¡§≥–√—∞¡πµ√’  ÷́Ëß
°ÁÀ¡“¬§«“¡«à“ª√–∏“π“∏‘∫¥’¬àÕ¡®–µâÕß ç√—∫√Ÿâé ·≈– ç‰¡à¢—¥¢âÕßé ∑’Ë
√—∞∫“≈®–ÕÕ°√—∞°”Àπ¥ ·µàÕ¬à“ß‰√°Á¥’ „π™à«ß‡«≈“π—Èπ‡ªìπ™à«ß‡«≈“∑’Ë
ª√–∏“π“∏‘∫¥’°—∫√—∞∫“≈‰¡à‰¥â¡“®“°æ√√§°“√‡¡◊Õß‡¥’¬«°—π ®÷ß‡°‘¥‡Àµÿ°“√≥å
¥—ß°≈à“«¢÷Èπ

¡’¢âÕ∂°‡∂’¬ß°—π¡“°«à“ °“√≈ßπ“¡„π√—∞°”Àπ¥
‚¥¬ª√–∏“π“∏‘∫¥’π—Èπ‡ªìπÕ”π“®ºŸ°æ—π (compétence lié) À√◊Õ‡ªìπÕ”π“®
¥ÿ≈æ‘π‘® (pouvoir discrétionnaire) ´÷Ëß‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“¥Ÿ®“°¡“µ√“ 38
ª√–°Õ∫°—∫¡“µ√“ 13 ·≈–¡“µ√“ 19 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠·≈â« ®–æ∫«à“
‡ªìπÕ”π“®ºŸ°æ—π∑’Ëª√–∏“π“∏‘∫¥’µâÕß¥”‡π‘π°“√‡æ√“–À“°‡°‘¥ªí≠À“¢÷Èπ
ºŸâ≈ßπ“¡√à«¡ (contreseign) ¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 19 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠
°Á®–µâÕß‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß·∑πª√–∏“π“∏‘∫¥’Õ¬Ÿà·≈â« ¥—ßπ—Èπ®÷ß
‰¡à¡’‡Àµÿº≈„¥∑’Ëª√–∏“π“∏‘∫¥’®–‰¡à≈ßπ“¡„π√—∞°”Àπ¥

„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ ‡¡◊ËÕªï §.».1986 ‡¡◊ËÕª√–∏“π“∏‘∫¥’
‰¡à≈ßπ“¡„π√—∞°”Àπ¥ 3 ©∫—∫ ‚¥¬Õâ“ß‡Àµÿ„π¡“µ√“ 573 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠
∑’Ë∫—≠≠—µ‘ „Àâª√–∏“π“∏‘∫¥’·Ààß “∏“√≥√—∞¡’Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈„Àâ¡’°“√‡§“√æ

72 ç¡“µ√“ 9 ª√–∏“π“∏‘∫¥’·Ààß “∏“√≥√—∞‡ªìπª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡§≥–√—∞¡πµ√’é
73 ç¡“µ√“ 5 ª√–∏“π“∏‘∫¥’·Ààß “∏“√≥√—∞µâÕß¥Ÿ·≈„Àâ¡’°“√‡§“√æ„π∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–

®–µâÕß„™âÕ”π“®∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¥Ÿ·≈°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß ∂“∫—π°“√‡¡◊Õß·Ààß√—∞„Àâ‡ªìπ‰ª‚¥¬ª°µ‘·≈–„Àâ¡’
§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß¢Õß√—∞

ª√–∏“π“∏‘∫¥’·Ààß “∏“√≥√—∞‡ªìπºŸâª√–°—π§«“¡‡ªìπ‡Õ°√“™¢Õß™“µ‘ ∫Ÿ√≥¿“æ·Ààß¥‘π·¥π
·≈–°“√‡§“√æµàÕ π∏‘ —≠≠“µà“ßÊé
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∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ °“√ªØ‘‡ ∏‰¡à≈ßπ“¡∑”„Àâ‡°‘¥«‘°ƒµ°“√≥å
∑“ß°“√‡¡◊Õß¢÷Èπ·≈– àßº≈„π‡«≈“µàÕ¡“„Àâ√—∞∫“≈µâÕß≈“ÕÕ°

π—°«‘™“°“√¥â“π°ÆÀ¡“¬¡À“™π™◊ËÕ¥—ß§πÀπ÷Ëß§◊Õ
»“ µ√“®“√¬å ¥√.Yves GAUDEMET ‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‰«â«à“
ª√–∏“π“∏‘∫¥’‰¡à “¡“√∂ªØ‘‡ ∏∑’Ë®–≈ßπ“¡„π√—∞°”Àπ¥‰¥â‡æ√“–√—∞°”Àπ¥
π—Èπ‰¥â√—∫°“√¡Õ∫Õ”π“®¡“®“°√—∞ ¿“‡√’¬∫√âÕ¬·≈â« °“√≈ßπ“¡„π
√—∞°”Àπ¥‡ªìπ‡æ’¬ß ç√Ÿª·∫∫é Àπ÷Ëß¢Õß°√–∫«π°“√ª√–°“»„™â√—∞°”Àπ¥
∑’Ëºà“π°“√æ‘®“√≥“®“°§≥–√—∞¡πµ√’·≈–¡’π“¬°√—∞¡πµ√’À√◊Õ√—∞¡πµ√’∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß√à«¡≈ßπ“¡ (contreseign) ‡æ◊ËÕ· ¥ß§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„π∑“ß
°“√‡¡◊Õß·≈â« ®÷ß‡ªìπ‰ª‰¡à ‰¥â∑’Ëª√–∏“π“∏‘∫¥’®–ªØ‘‡ ∏‰¡à≈ßπ“¡74

„π¢≥–∑’Ëπ—°√—∞»“ µ√å™◊ËÕ¥—ßÕ’°§πÀπ÷Ëß§◊Õ »“ µ√“®“√¬å ¥√.Jacques
ROBERT °≈—∫‡ÀÁπ«à“ª√–∏“π“∏‘∫¥’¡’Õ”π“®‡©æ“–µ—« (pouvoir propre)
∑’Ë®–ªØ‘‡ ∏‰¡à≈ßπ“¡‰¥â75

(§) °“√ª√–°“»  ¡“µ√“ 38 «√√§ Õß ∫—≠≠—µ‘„Àâ
√—∞°”Àπ¥¡’º≈„™â∫—ß§—∫π—∫·µà«—πª√–°“» ∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«¡’§«“¡
™—¥‡®π·≈–‰¡àπà“∑’Ë®– √â“ßªí≠À“„¥Ê „Àâ‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â‡æ√“–‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë
∫—≠≠—µ‘‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠ ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘°Á¡’§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®– ç‡≈’Ë¬ßé
∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“« ¥—ßµ—«Õ¬à“ß‡™àπ √—∞°”Àπ¥∑’Ë 67-808 ≈ß«—π∑’Ë 22 °—π¬“¬π
§.».1967  ́ ÷Ëßª√–°“»„π√—∞°‘®®“πÿ‡∫°…“ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 27 °—π¬“¬π §.».1967
∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“ 9 «√√§ 3 «à“ √—∞°”Àπ¥π’È¡’º≈„™â∫—ß§—∫µ“¡«—π∑’Ë
°”Àπ¥‰«â„π√—∞°ƒ…Æ’°“∑’Ë≈ßπ“¡‚¥¬ª√–∏“π“∏‘∫¥’·≈–‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
®“°§≥–√—∞¡πµ√’ (décret en Conseil des Ministres) À√◊Õ√—∞°”Àπ¥

74 Dmitri GEORGES LAVROFF, Le Droit Constitutionnel de la V
e
 République,

Dalloz 3e édition, p.745.
75 Ibid., p.745.
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∑’Ë 90-571 ≈ß«—π∑’Ë 25 ¡‘∂ÿπ“¬π §.».1990 ∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 2 «à“
„Àâ√—∞°”Àπ¥¡’º≈„™â∫—ß§—∫„π«—π∑’Ë 1 ¡°√“§¡ §.».1991 ‡ªìπµâπ

4.1.3 °“√„Àâ —µ¬“∫—π ¡“µ√“ 38 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘ ‰«â „π
µÕπ∑â“¬«à“ √—∞°”Àπ¥®– ‘Èπº≈„™â∫—ß§—∫À“°√—∞∫“≈¡‘‰¥â‡ πÕ√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘
„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥µàÕ√—∞ ¿“¿“¬„π√–¬–‡«≈“∑’Ë‰¥â°”Àπ¥‰«â„π√—∞∫—≠≠—µ‘
¡Õ∫Õ”π“® ∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“« √â“ß‡ß◊ËÕπ‰¢ 2 ª√–°“√„Àâ°—∫√—∞∫“≈§◊Õ
°“√∑’Ë®–µâÕß‡ªìπºŸâ‡ πÕ√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘„Àâ —µ¬“∫—π ·≈–°“√∑’Ë®–µâÕß‡ πÕ
¿“¬„π√–¬–‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®

4.1.3.1 ºŸâ‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬„Àâ —µ¬“∫—π ·¡â„π√–∫∫°“√
‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß√—∞ ¿“®–‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ ¡“™‘°
√—∞ ¿“‡ªìπºŸâ‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬‰¥â  ·µà°Á‰¡à “¡“√∂π”À≈—°‡°≥±å¥—ß°≈à“«
¡“„™â°—∫°“√‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥‰¥â‡æ√“–¡“µ√“ 38
·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥°√–∫«π°“√‰«â‡ªìπæ‘‡»…‚¥¬„Àâ√—∞∫“≈·µà‡æ’¬ß

Õß§å°√‡¥’¬«∑’Ë¡’Õ”π“®„π°“√‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬„Àâ —µ¬“∫—πµàÕ√—∞ ¿“‰¥â
„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫√–¬–‡«≈“„π°“√‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬

„Àâ —µ¬“∫—ππ—Èπ ‡π◊ËÕß®“°™à«ß√–¬–‡«≈“∑’ËΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡Õ∫Õ”π“®„Àâ
ΩÉ“¬∫√‘À“√ÕÕ°√—∞°”Àπ¥®–∂Ÿ°°”Àπ¥‰«â „π°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®«à“
ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡Õ∫Õ”π“®„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√‡ªìπ√–¬–‡«≈“‡∑à“‰√ ÷́Ëß‚¥¬∑—Ë«‰ª
ΩÉ“¬∫√‘À“√°Á®–‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬„Àâ —µ¬“∫—π„π™à«ß√–¬–‡«≈“∑’Ë „°≈â°—∫
«—π ‘Èπ ÿ¥°“√¡Õ∫Õ”π“®  ·µàÕ¬à“ß‰√°Á¥’ „π∫“ß§√—ÈßΩÉ“¬∫√‘À“√Õ“®‡ πÕ
√à“ß°ÆÀ¡“¬„Àâ —µ¬“∫—π¿“¬À≈—ß®“°∑’ËÕÕ°√—∞°”Àπ¥‰¥â —°™à«ß‡«≈“Àπ÷Ëß°Á‰¥â
À“°ΩÉ“¬∫√‘À“√µâÕß°“√„Àâ√—∞°”Àπ¥π—Èπ¡’º≈‡ªìπ√—∞∫—≠≠—µ‘¿“¬À≈—ß®“°°“√
„Àâ —µ¬“∫—π

4.1.3.2 °“√æ‘®“√≥“√à“ß°ÆÀ¡“¬„Àâ —µ¬“∫—π °“√æ‘®“√≥“
√à“ß°ÆÀ¡“¬„Àâ —µ¬“∫—π‚¥¬√—∞ ¿“π—Èπ „™â°√–∫«π°“√æ‘®“√≥“µ“¡ª°µ‘
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∫∑∑’Ë 4 : °√≥’»÷°…“ : √—∞°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“ 38 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.». 1958

‡™àπ‡¥’¬«°—∫°“√æ‘®“√≥“√à“ß°ÆÀ¡“¬ª°µ‘ ´÷Ëß√—∞∏√√¡πŸ≠°Á‡ªî¥™àÕß„Àâ
ΩÉ“¬∫√‘À“√„™â°√–∫«π°“√æ‘‡»…‡√àß¥à«π‰¥â‡™àπ‡¥’¬«°—∫°√–∫«π°“√
æ‘®“√≥“√à“ß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®„πÀ—«¢âÕ∑’Ë 4.1.1.3 ®÷ß‰¡à¢Õπ”¡“°≈à“«´È”
≥ ∑’Ëπ’È

4.2 √–∫∫°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞°”Àπ¥

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ß√—∞°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“ 38 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠Ω√—Ëß‡» 
Õ¬à“ß≈–‡Õ’¬¥·≈â« ®–æ∫«à“√—∞°”Àπ¥π—Èπ¡’ 3  ∂“π–¥â«¬°—π   ∂“π–·√°

∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕ¡’º≈„™â∫—ß§—∫‰ª®π°√–∑—Ëß∂÷ß°“√„Àâ —µ¬“∫—π §◊Õ  ∂“π–¢Õß
°“√‡ªìππ‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß (acte administratif)  ∂“π–∑’Ë Õß‡°‘¥¢÷Èπ
‡¡◊ËÕ¡’°“√„Àâ —µ¬“∫—π‚¥¬√—∞ ¿“·≈â« √—∞°”Àπ¥°Á®–°≈“¬‡ªìππ‘µ‘°√√¡∑“ß
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ (acte de forme légistative)   à«π ∂“π–∑’Ë “¡π—ÈπÕ“®
‡°‘¥¢÷Èπ„πÀ≈“¬°√≥’∑’Ë àßº≈∑”„Àâ√—∞°”Àπ¥π—Èπ ‘Èπº≈≈ß √—∞°”Àπ¥∑’Ë‡ªìπ
π‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß°—∫√—∞°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ —µ¬“∫—π·≈â«®–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ
√–∫∫°ÆÀ¡“¬∑’Ë·µ°µà“ß°—π  à«π√—∞°”Àπ¥∑’Ë ‘Èπº≈°Á®– √â“ß‡Àµÿ°“√≥å
∑“ß°ÆÀ¡“¬µ“¡¡“Õ’°¡“°¡“¬

√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â∫—≠≠—µ‘Õ–‰√‡Õ“‰«â¡“°¡“¬„π‡√◊ËÕß°“√ ‘Èπº≈¢Õß
√—∞°”Àπ¥ ‡æ’¬ß·µà°≈à“«‰«â„π¡“µ√“ 38 «à“ √—∞°”Àπ¥®– ‘Èπº≈ (caduques)

„™â∫—ß§—∫À“°√—∞∫“≈¡‘‰¥â‡ πÕ√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘ „Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥

¥—ß°≈à“«µàÕ√—∞ ¿“„π√–¬–‡«≈“∑’Ë‰¥â°”Àπ¥‰«â„π√—∞∫—≠≠—µ‘¡Õ∫Õ”π“®

·µà°Á¡’ª√–‡¥Áππà“ π„®Õ’°ª√–‡¥ÁπÀπ÷Ëß∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â°Á§◊Õ
À“°√—∞ ¿“‰¡à „Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥ √—∞°”Àπ¥®– ‘Èπº≈≈ßÀ√◊Õ®–¬—ß§ß
‡ªìππ‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√ÕßÕ¬Ÿà

4.2.1 √—∞°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â„Àâ —µ¬“∫—π „π‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫√—∞°”Àπ¥
∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â„Àâ —µ¬“∫—ππ’È ¡’ª√–‡¥Áππà“ π„®∑’Ë®–∑”°“√»÷°…“ 2 ª√–‡¥Áπ
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°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

¥â«¬°—π§◊Õ √–∫∫°ÆÀ¡“¬∑’Ë®– çµ√«® Õ∫é √—∞°”Àπ¥ ·≈–°“√·°â‰¢
‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞°”Àπ¥

4.2.1.1 √–∫∫°ÆÀ¡“¬∑’Ë®–µ√«® Õ∫√—∞°”Àπ¥ ‡ªìπ∑’Ë
™—¥‡®π·≈â««à“ „πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» π—Èπ √—∞°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à„Àâ —µ¬“∫—π

Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√µ√«® Õ∫¢Õß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥
76 ÷́Ëß°√≥’¥—ß°≈à“«

§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â„Àâ°“√√—∫√Õß‰«â„π§”«‘π‘®©—¬∑’Ë 85-196 ≈ß«—π∑’Ë
8  ‘ßÀ“§¡ §.».1985

°“√∑’Ë „Àâ»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥‡ªìπºŸâµ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫
¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞°”Àπ¥π—Èπ‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°Õß§å°√ºŸâ∑”§” —Ëß (critère
organique) ´÷Ëß„πªï §.». 1907 π—Èπ »“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ (le Conseil
dûEtat) ‰¥â«“ßÀ≈—°‰«â„π§”«‘π‘®©—¬¢Õßµπ«à“ ç‡π◊ËÕß®“°π‘µ‘°√√¡π—Èπ¡“®“°
ΩÉ“¬ª°§√Õß... ®÷ß‡ªìπ ‘Ëß∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®¢Õß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥∑’Ë®–
µ√«® Õ∫π‘µ‘°√√¡π—Èπ...é ·≈–πÕ°®“°§”«‘π‘®©—¬¥—ß°≈à“«·≈â« ¡“µ√“ 2
·Ààß√—∞°ƒ…Æ’°“ ≈ß«—π∑’Ë 30 °—π¬“¬π §.».1953 °Á‰¥â∫—≠≠—µ‘„Àâ»“≈ª°§√Õß
 Ÿß ÿ¥‡ªìπ»“≈∑’Ë¡’Õ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫√—∞°ƒ…Æ’°“ (décret) ∑’ËÕÕ°‚¥¬
ª√–∏“π“∏‘∫¥’·Ààß “∏“√≥√—∞‰¥â ¥â«¬‡Àµÿπ’È‡Õß °“√∑’Ë¡“µ√“ 38 ∫—≠≠—µ‘„Àâ
√—∞°”Àπ¥ÕÕ°‚¥¬√—∞∫“≈·≈–¡“µ√“ 13 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥„Àâ√—∞°”Àπ¥
≈ßπ“¡‚¥¬ª√–∏“π“∏‘∫¥’ ®÷ß∑”„Àâ√—∞°”Àπ¥Õ¬Ÿà „πÕ”π“®°“√µ√«® Õ∫
¢Õß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ µ“¡À≈—°Õß§å°√ºŸâ∑”§” —Ëß¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«‰ª·≈â«

„πªï §.». 1961 »“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥‰¥â¡’ ‚Õ°“ 
µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞°”Àπ¥∑’ËÕÕ°µ“¡§«“¡¢Õß¡“µ√“ 38
·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ§√—Èß·√° „πªí®®ÿ∫—π °“√µ√«® Õ∫√—∞°”Àπ¥‚¥¬
»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥‡ªìπ‡√◊ËÕßª°µ‘·≈–¡’·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘‡°‘¥¢÷Èπ®”π«π¡“°
‚¥¬„π°“√øÑÕß»“≈ª°§√Õßπ—Èπ ®–µâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°¢Õß°“√øÑÕß¢Õ„Àâ

76 Dominique TURPIN, Le Conseil Constitutionnel, Hachette, 2e édition, p.96.
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∫∑∑’Ë 4 : °√≥’»÷°…“ : √—∞°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“ 38 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.». 1958

‡æ‘°∂Õππ‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß∑’Ë∑”‡°‘π¢Õ∫Õ”π“® (recours pour excés
de pouvoir) ∑’ËºŸâøÑÕß§¥’®–µâÕß‡ªìπºŸâ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°π‘µ‘°√√¡¥—ß°≈à“«
·≈–®–µâÕßøÑÕß§¥’¿“¬„π 60 «—π π—∫·µà«—π∑’Ëπ‘µ‘°√√¡π—Èπ¡’º≈„™â∫—ß§—∫
·≈–πÕ°®“°π’Èº≈°“√øÑÕß§¥’„π°√≥’¥—ß°≈à“«µâÕß‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ°“√‡æ‘°∂Õπ
(annulation) π‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õßπ—Èπ‡∑à“π—Èπ

„π à«π∑’Ë ‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®„π°“√ çµ√«® Õ∫é
§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞°”Àπ¥‚¥¬»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥π—Èπ
»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥¡’Õ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫«à“√—∞°”Àπ¥∑’ËÕÕ°¡“π—Èπ™Õ∫
¥â«¬√—∞∫—≠≠—µ‘¡Õ∫Õ”π“®À√◊Õ‰¡à °≈à“«§◊Õ ¡’°“√°”Àπ¥‡π◊ÈÕÀ“¢Õß

√—∞°”Àπ¥‡°‘πÕ”π“®∑’Ë√—∞ ¿“‰¥â¡Õ∫„Àâ√—∞∫“≈‰ªÕÕ°√—∞°”Àπ¥À√◊Õ‰¡à

¡’°“√ÕÕ°√—∞°”Àπ¥ Õ¥§≈âÕß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–°ÆÀ¡“¬Õ◊ËπÊ À√◊Õ‰¡à

4.2.1.2 °“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞°”Àπ¥ √—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘
∂÷ß°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞°”Àπ¥‰«â„π¡“µ√“ 38 «√√§∑â“¬«à“ ‡¡◊ËÕæâπ√–¬–
‡«≈“∑’Ë√—∞ ¿“¡Õ∫Õ”π“®„Àâ√—∞∫“≈ °“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞°”Àπ¥®–°√–∑”‰¥â
°Á·µà‚¥¬√—∞∫—≠≠—µ‘„π‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà „πÕ”π“®°“√µ√“√—∞∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞ ¿“

∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë „™â°—∫°“√·°â‰¢
‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞°”Àπ¥¿“¬À≈—ß®“°∑’Ëæâπ√–¬–‡«≈“∑’Ë√—∞ ¿“¡Õ∫Õ”π“®„Àâ·≈â«

‰¡à«à“√—∞°”Àπ¥π—Èπ®–‰¥â√—∫°“√„Àâ —µ¬“∫—π®“°√—∞ ¿“À√◊Õ‰¡à°Áµ“¡ √—∞∫“≈
°Á∂◊Õ«à“ çÀ¡¥é Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ëµπ‰¥â√—∫¡Õ∫¡“®“°ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈â«
 à«π°√≥’·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞°”Àπ¥¿“¬„π√–¬–‡«≈“∑’Ë√—∞ ¿“¡Õ∫Õ”π“®„Àâ
°Á‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë®–ÕÕ° ç√—∞°”Àπ¥·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡é ¡“‡æ◊ËÕ
·°â‰¢√—∞°”Àπ¥

πÕ°®“°°√≥’µ“¡¡“µ√“ 38 «√√§∑â“¬·≈â« ¡“µ√“
41 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠¬—ß‰¥â∫—≠≠—µ‘ ç§ÿâ¡§√Õßé Õ”π“®¢Õß√—∞∫“≈‡°’Ë¬«°—∫
√—∞°”Àπ¥‰«â¥â«¬«à“ ç „π√–À«à“ß°“√æ‘®“√≥“√à“ß°ÆÀ¡“¬ À“°ª√“°Ø«à“
√à“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡ πÕ„À¡àÀ√◊Õ√à“ß·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡ πÕ‚¥¬ ¡“™‘°
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√—∞ ¿“¡‘‰¥âÕ¬Ÿà „πÕ”π“®°“√ÕÕ°√—∞∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞ ¿“À√◊Õ¢—¥·¬âß°—∫°“√¡Õ∫
Õ”π“®„ÀâÕÕ°√—∞°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“ 38 √—∞∫“≈Õ“®‡ πÕ‰¡à„Àâ ¿“√—∫√à“ß
¥—ß°≈à“«‰«âæ‘®“√≥“‰¥âé ∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«¡’§«“¡À¡“¬«à“ ‡¡◊ËÕ√—∞ ¿“
¡Õ∫Õ”π“®„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√‰ªÕÕ°√—∞°”Àπ¥„π‡√◊ËÕß„¥·≈â« À“°‡«≈“µàÕ¡“
√—∞ ¿“µâÕß°“√∑’Ë®–ÕÕ°°ÆÀ¡“¬„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« ·µà¬—ßÕ¬Ÿà „π™à«ß‡«≈“∑’Ë
√—∞ ¿“‰¥â¡Õ∫Õ”π“®„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√  ΩÉ“¬∫√‘À“√Õ“®§—¥§â“π‰¡à„Àâ ¿“√—∫
√à“ß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«‰«âæ‘®“√≥“‰¥â

°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞°”Àπ¥®÷ßÕ“®∑”‰¥â‚¥¬ 2 Õß§å°√
§◊Õ „π√–À«à“ß°“√¡Õ∫Õ”π“® √—∞∫“≈‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®„π°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡
√—∞°”Àπ¥ À√◊Õ√—∞∫“≈Õ“®¬Õ¡„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞°”Àπ¥‰¥â
‚¥¬„™â°√–∫«π°“√µ“¡¡“µ√“ 41 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«‰ª·≈â«¢â“ßµâπ
 à«π‡¡◊ËÕÀ¡¥‡«≈“°“√¡Õ∫Õ”π“®·≈â«π—Èπ ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ ¿“·µà‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬«
∑’Ë®–·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞°”Àπ¥

4.2.2 √—∞°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ —µ¬“∫—π·≈â« ‡¡◊ËÕæŸ¥∂÷ß ∂“π–¢Õß
√—∞°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ —µ¬“∫—π·≈â«°Á‰¡àæ∫«à“¡’ªí≠À“‡∑à“„¥π—°‡æ√“–‡¡◊ËÕ
√—∞ ¿“„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥ √—∞°”Àπ¥π—Èπ°Á®–¡’ ∂“π–∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘
(valeur législatif) ·µà°“√„Àâ —µ¬“∫—π∑’Ë¡’ªí≠À“§◊Õ°“√„Àâ —µ¬“∫—π‚¥¬

ª√‘¬“¬ ´÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“ √—∞∫“≈‰¡à‰¥â®—¥∑”°ÆÀ¡“¬„Àâ —µ¬“∫—π (loi de
ratification) ÕÕ°¡“‡æ◊ËÕ„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥©∫—∫„¥©∫—∫Àπ÷Ëß ·µà°≈—∫
ÕÕ°√—∞∫—≠≠—µ‘‰ª·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞°”Àπ¥ ´÷Ëß°Á çÕ“®é ¡’º≈‡ªìπ°“√„Àâ
 —µ¬“∫—π‚¥¬ª√‘¬“¬‰¥â

4.2.2.1 °“√‰¥â¡“´÷Ëß ∂“π–∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘ √—∞°”Àπ¥®–‰¥â
¡“´÷Ëß ∂“π–∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘µàÕ‡¡◊ËÕ‰¥â¡’°“√„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥π—Èπ·≈â«
√—∞°”Àπ¥®–‰¥â —µ¬“∫—π®“°√—∞∫—≠≠—µ‘ (loi) ‡∑à“π—Èπ ´÷Ëß°ÁÀ¡“¬§«“¡«à“®–
µâÕß‡ªìπ√—∞∫—≠≠—µ‘∑’Ë‡°‘¥®“°√—∞ ¿“  à«π°ÆÀ¡“¬√Ÿª·∫∫Õ◊ËπÊ ‰¡à “¡“√∂
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∫∑∑’Ë 4 : °√≥’»÷°…“ : √—∞°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“ 38 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.». 1958

π”¡“„™â„π°“√„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥‰¥â ·µàÕ“®¡’°√≥’Õ◊Ëπ∑’Ëπ”¡“„™â„π°“√
„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥‰¥â·¡â®–¬—ß‡ªìπ¢âÕ∂°‡∂’¬ß∑“ß«‘™“°“√°—πÕ¬Ÿà π—Ëπ§◊Õ
°“√„Àâ —µ¬“∫—π‚¥¬ª√‘¬“¬´÷Ëß„™â«‘∏’°“√ÕÕ°√—∞∫—≠≠—µ‘¡“‡æ◊ËÕ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡
√—∞°”Àπ¥ ´÷Ëß„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠°Á‰¥â„Àâ°“√¬Õ¡√—∫‰«â
„π§”«‘π‘®©—¬ ≈ß«—π∑’Ë 27 °ÿ¡¿“æ—π∏å §.».1972 «à“ ‡π◊ËÕß®“°√—∞∫—≠≠—µ‘
¥—ß°≈à“«¡’º≈‡ªìπ°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞°”Àπ¥ ®÷ß∂◊Õ‡ªìπ°“√· ¥ß‡®µπ“
¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë®–ª√—∫·°â√—∞°”Àπ¥π—Èπ Õ—πÀ¡“¬§«“¡∂÷ß°“√¬Õ¡√—∫
À√◊Õ„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥π—Èπ‚¥¬ª√‘¬“¬ ®“°§”«‘π‘®©—¬¥—ß°≈à“«°Á¡’°“√
«‘æ“°…å«‘®“√≥å°—π¡“°«à“§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠µ’§«“¡¢¬“¬¢Õ∫‡¢µ
¢Õß°“√„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“ 38 ÕÕ°‰ªÕ’°‚¥¬‡æ‘Ë¡
°√–∫«π°“√„Àâ —µ¬“∫—π¢÷Èπ¡“„À¡àÕ’°°√–∫«π°“√Àπ÷Ëß§◊Õ°“√ÕÕ°
√—∞∫—≠≠—µ‘·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞°”Àπ¥

¡’¢âÕ —ß‡°µª√–°“√Àπ÷Ëß‡°’Ë¬«°—∫°“√„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥§◊Õ
°“√„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“ 38 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡à‰¥â‡ªìπ°“√
∫—ß§—∫«à“√—∞°”Àπ¥∑ÿ°©∫—∫µâÕßπ”¡“„Àâ —µ¬“∫—π ‡¥‘¡∑’„πµÕπ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠
°Á¡’§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–‡¢’¬π„ÀâµâÕßπ”√—∞°”Àπ¥¡“„Àâ —µ¬“∫—π„π ¡—¬
ª√–™ÿ¡∂—¥‰ª ·µà„π∑’Ë ÿ¥·≈â«°Á‰¡à‰¥â°”Àπ¥¥—ß°≈à“« ·µà°≈—∫¡’°“√‡æ‘Ë¡
«√√§ 3 ‡¢â“‰ª„π¡“µ√“ 38 ∂÷ß°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞°”Àπ¥∑’Ë‰¡à‰¥â¢Õ„Àâ
√—∞ ¿“„Àâ —µ¬“∫—π«à“ “¡“√∂∑”‰¥â‚¥¬√—∞∫—≠≠—µ‘´÷Ëß°Á¡’§«“¡À¡“¬∂÷ß°“√„Àâ
 —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥‚¥¬ª√‘¬“¬π—Ëπ‡Õß

4.2.2.2. º≈¢Õß°“√„Àâ —µ¬“∫—π °“√„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥
µ“¡¡“µ√“ 38 ¡’º≈¬âÕπÀ≈—ß‰ª∑”„Àâ√—∞°”Àπ¥π—Èπ¡’ ∂“π–∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘
(valeur législatif) µ—Èß·µà«—π∑’Ëª√–°“»„™â∫—ß§—∫√—∞°”Àπ¥  à«π„π°√≥’
°“√„Àâ —µ¬“∫—π‚¥¬ª√‘¬“¬§◊Õ°“√„™â√—∞∫—≠≠—µ‘‡¢â“‰ª·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡
√—∞°”Àπ¥π—Èπ°Á¬—ß‡ªìπ∑’Ë∂°‡∂’¬ß°—πÕ¬Ÿà«à“®–¡’º≈§√Õ∫§≈ÿ¡‰ª∂÷ß√—∞°”Àπ¥
∑—Èß©∫—∫À√◊Õ¡’º≈‡©æ“–¡“µ√“∑’Ë‰¥â·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡
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°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

„π°√≥’¢Õß°“√„Àâ —µ¬“∫—π‚¥¬µ√ß §◊Õ°“√∑’Ë√—∞∫“≈
‡ πÕ¢ÕÕÕ°√—∞∫—≠≠—µ‘„Àâ —µ¬“∫—πµàÕ√—∞ ¿“ √—∞∫—≠≠—µ‘„Àâ —µ¬“∫—πÕ“®„Àâ
 —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥Àπ÷ËßÀ√◊ÕÀ≈“¬©∫—∫„π√—∞∫—≠≠—µ‘©∫—∫‡¥’¬«°—π°Á‰¥â   à«π
°“√„Àâ —µ¬“∫—π‚¥¬°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞°”Àπ¥π—Èπ º≈¢Õß°“√¥”‡π‘π°“√
¥—ß°≈à“«¬—ß‰¡à§àÕ¬·πàπÕπ‡∑à“‰√π—° ÷́Ëß»“≈ª°§√Õß‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ‰«â„π
§”«‘π‘®©—¬§¥’ Société des Etablissements Charlionnais ≈ß«—π∑’Ë
25 ¡°√“§¡ §.».1957 ¬Õ¡√—∫°“√∑’ËΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ÕÕ°√—∞∫—≠≠—µ‘‡¢â“‰ª
·°â‰¢√—∞°”Àπ¥„π√Ÿª·∫∫‡¥‘¡ (décret loi) ∫“ß¡“µ√“«à“¡’º≈‡ªìπ°“√„Àâ
 —µ¬“∫—π∑—Èß©∫—∫ ´÷ËßµàÕ¡“»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥°Á‰¥âπ”À≈—°¥—ß°≈à“«¡“ª√—∫„™â
°—∫√—∞°”Àπ¥µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π„π§”«‘π‘®©—¬§¥’ Air Inter ≈ß«—π∑’Ë
10 °√°Æ“§¡ §.».1972

4.2.2.3 °“√µ√«® Õ∫√—∞°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ —µ¬“∫—π·≈â«

√—∞°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ —µ¬“∫—π·≈â«®–∂◊Õ«à“¡’§ÿ≥§à“‡∑’¬∫‡∑à“√—∞∫—≠≠—µ‘
¬âÕπÀ≈—ß‰ª®π«—π∑’Ëª√–°“»„™â∫—ß§—∫√—∞°”Àπ¥π—Èπ ®÷ß∑”„ÀâÀ≈ÿ¥æâπ®“°
°“√µ√«® Õ∫¢Õß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥·≈–Õ“®‡¢â“‰ªÕ¬Ÿà „πÕ”π“®°“√
µ√«® Õ∫¢Õß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠

°) Õ”π“®¢Õß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ √—∞°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“
„Àâ —µ¬“∫—π·≈â«∂◊Õ«à“‰¡àÕ¬Ÿà „π‡¢µÕ”π“®°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬
°ÆÀ¡“¬¢Õß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥∑—π∑’∑’Ë°ÆÀ¡“¬„Àâ —µ¬“∫—π¡’º≈„™â∫—ß§—∫
‡Àµÿº≈°Á§◊Õ‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬„Àâ —µ¬“∫—π¡’º≈„™â∫—ß§—∫ √—∞°”Àπ¥¥—ß°≈à“«®–
∂◊Õ«à“¡’§ÿ≥§à“‡∑’¬∫‡∑à“√—∞∫—≠≠—µ‘·≈–¡’º≈¬âÕπÀ≈—ß‰ª®π∂÷ß«—π∑’Ë¡’°“√
ª√–°“»„™â∫—ß§—∫√—∞°”Àπ¥π—Èπ ¥â«¬‡Àµÿ¥—ß°≈à“« ·¡â§¥’øÑÕß¢Õ„Àâ‡æ‘°∂Õπ
√—∞°”Àπ¥®–¬—ßÕ¬Ÿà„π√–À«à“ß°“√æ‘®“√≥“¢Õß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥Õ¬Ÿà°Áµ“¡
‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥¡’º≈„™â∫—ß§—∫ §¥’¥—ß°≈à“«°Á®–µ°‰ª
‡æ√“–‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‰¡àÕ¬Ÿà „π‡¢µÕ”π“®¢Õß»“≈ª°§√ÕßÕ’°µàÕ‰ª
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∫∑∑’Ë 4 : °√≥’»÷°…“ : √—∞°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“ 38 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.». 1958

‡¡◊ËÕ»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥√—∫§”øÑÕß¢Õ„Àâæ‘®“√≥“
§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞°”Àπ¥‰«âæ‘®“√≥“ ‚¥¬À≈—°»“≈ª°§√Õß
 Ÿß ÿ¥°Á®–µâÕßµ√«® Õ∫„π‡∫◊ÈÕßµâπ°àÕπ«à“√—∞°”Àπ¥π—Èπ¡’√—∞∫—≠≠—µ‘„Àâ
 —µ¬“∫—π‰ª·≈â«À√◊Õ‰¡à  ‡æ√“–·¡â«à“§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠®–‰¥â°≈à“«‰«â
„π§”«‘π‘®©—¬∑’Ë 85-196  ≈ß«—π∑’Ë 8  ‘ßÀ“§¡ §.».1985 «à“ »“≈ª°§√Õß
 Ÿß ÿ¥¡’Õ”π“®„π°“√æ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞°”Àπ¥°Áµ“¡
·µà§”«‘π‘®©—¬¥—ß°≈à“«°Á°â“«‰ª‰¡à∂÷ß°√≥’∑’Ë¡’°“√„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥π—Èπ·≈â«
¥—ßπ—Èπ §¥’øÑÕß¢Õ„Àâ‡æ‘°∂Õπ√—∞°”Àπ¥∑’Ë§â“ß°“√æ‘®“√≥“Õ¬Ÿà„π»“≈ª°§√Õß
 Ÿß ÿ¥®–µ°‰ª∑—π∑’∑’Ë¡’°“√ª√–°“»„™â∫—ß§—∫°ÆÀ¡“¬„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥

‡π◊ËÕß®“°»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥‡ªìπ»“≈∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë
æ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞°”Àπ¥ ‚¥¬‡ªìπ∑—Èß»“≈·√°·≈–
»“≈ ÿ¥∑â“¬ ·¡â „π‡«≈“µàÕ¡“À“°¡’°ÆÀ¡“¬„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥∑’Ë
»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ —Ëß‡æ‘°∂Õπ‰ª·≈â«‡π◊ËÕß®“°¡’§«“¡‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬
°Á®–µâÕß∂◊Õ‡Õ“§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥‡ªìπ∑’Ë¬ÿµ‘ °≈à“«§◊Õ À“°
»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥«‘π‘®©—¬«à“√—∞°”Àπ¥∑—Èß©∫—∫¡’ªí≠À“§«“¡‰¡à™Õ∫¥â«¬
°ÆÀ¡“¬ »“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥°Á®– —Ëß‡æ‘°∂Õπ√—∞°”Àπ¥π—Èπ∑—Èß©∫—∫ ´÷Ëß°“√
¡’°ÆÀ¡“¬„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥¥—ß°≈à“«°Á§ß‰¡à‡°‘¥º≈Õ–‰√‡æ√“–√—∞°”Àπ¥
π—Èπ∂Ÿ°»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥‡æ‘°∂Õπ‰ª·≈â«  à«π„π°√≥’∑’Ë»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥
«‘π‘®©—¬«à“¡“µ√“„¥¡“µ√“Àπ÷Ëß¢Õß√—∞°”Àπ¥‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬·≈–
¡’§”«‘π‘®©—¬„Àâ‡æ‘°∂Õπ¡“µ√“‡À≈à“π—Èπ °“√„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥∑”‰¥â
‡æ’¬ß à«π∑’Ë‰¡à∂Ÿ°»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥«‘π‘®©—¬„Àâ‡æ‘°∂Õπ

„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ »“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ªØ‘‡ ∏‰¡à√—∫æ‘®“√≥“
√—∞°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ —µ¬“∫—π‰ª·≈â«À≈“¬©∫—∫ ‡™àπ §¥’ Dame Piard
„π§”æ‘æ“°…“≈ß«—π∑’Ë 19 ∏—π«“§¡ §.».1969 ‡ªìπµâπ

¢) Õ”π“®»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 61 ·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ¡“µ√“∑’Ë°”Àπ¥∂÷ßÕ”π“®¢Õß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠„π
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¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

°“√æ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬ª√–‡¿∑µà“ßÊ77

ç¡“µ√“ 61 °àÕπ∑’Ë ®–¡’°“√ª√–°“»„™â∫— ß§—∫
√—∞∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–°àÕπ∑’Ë®–¡’°“√∫—ß§—∫„™â¢âÕ∫—ß§—∫°“√
ª√–™ÿ¡ ¿“ „Àâ àß√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–√à“ß¢âÕ∫—ß§—∫°“√
ª√–™ÿ¡ ¿“‰ª¬—ß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬§«“¡™Õ∫¥â«¬
√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–√à“ß¢âÕ∫—ß§—∫°“√
ª√–™ÿ¡ ¿“°àÕπ

‡æ◊ËÕ§«“¡¡ÿàßÀ¡“¬Õ¬à“ß‡¥’¬«°—π °àÕπ∑’Ë®–¡’°“√
ª√–°“»„™â√—∞∫—≠≠—µ‘ ª√–∏“π“∏‘∫¥’·Ààß “∏“√≥√—∞ π“¬°√—∞¡πµ√’
ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
®”π«πÀ° ‘∫§π À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“®”π«πÀ° ‘∫§π Õ“®√âÕß¢ÕµàÕ
§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß
√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘π—Èπ°àÕπ‰¥â

„π°√≥’µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π Õß«√√§°àÕπ §≥–µÿ≈“°“√
√—∞∏√√¡πŸ≠®–µâÕß«‘π‘®©—¬¿“¬„π°”Àπ¥√–¬–‡«≈“Àπ÷Ëß‡¥◊Õπ ·µà∂â“√—∞∫“≈
√âÕß¢Õ„π°√≥’‡√àß¥à«π „Àâ√àπ√–¬–‡«≈“¥—ß°≈à“«≈ß‡À≈◊Õ·ª¥«—π

„π°√≥’‡¥’¬«°—π¢â“ßµâπ °“√√âÕß¢Õ„Àâ§≥–µÿ≈“°“√
√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬¡’º≈∑”„Àâ√–¬–‡«≈“ ”À√—∫°“√ª√–°“»„™â°ÆÀ¡“¬
 –¥ÿ¥À¬ÿ¥Õ¬Ÿàé

¡“µ√“ 61 «√√§ Õß Õ“®π”¡“„™â„π°“√µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√—∞°”Àπ¥‰¥â ‚¥¬‡¡◊ËÕ√—∞∫“≈‡ πÕ√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘
„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥À√◊Õ√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞°”Àπ¥µàÕ√—∞ ¿“
·≈–√—∞ ¿“‰¥âæ‘®“√≥“√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«‡ √Á®‡√’¬∫√âÕ¬·≈â« ‡π◊ËÕß®“°

77 π—π∑«—≤πå ∫√¡“π—π∑å, §”·ª≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.».1958, (°√ÿß‡∑æ:
 ”π—°æ‘¡æå«‘≠êŸ™π æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 2, 2549), Àπâ“ 86.
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∫∑∑’Ë 4 : °√≥’»÷°…“ : √—∞°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“ 38 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.». 1958

√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥À√◊Õ√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡

√—∞°”Àπ¥¡’ ∂“π–‡ªìπ‡æ’¬ß√à“ß°ÆÀ¡“¬∏√√¡¥“Ê ©∫—∫Àπ÷Ëß ¢Õß

ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠

¢Õß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠ ¥—ßπ—Èπ √à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥
À√◊Õ√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞°”Àπ¥®÷ßÕ“®∂Ÿ°√âÕß¢ÕµàÕ§≥–µÿ≈“°“√

√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘

π—Èπ°àÕπ∑’Ëª√–∏“π“∏‘∫¥’·Ààß “∏“√≥√—∞®–‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡ª√–°“»„™â

√—∞∫—≠≠—µ‘¿“¬„π 15 «—ππ—∫®“°«—π∑’Ë√—∞∫“≈‰¥â√—∫√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘∑’Ëºà“π

°“√æ‘®“√≥“¢Õß√—∞ ¿“·≈â« ´÷Ëß„π∑“ß°ÆÀ¡“¬π—Èπ∂◊Õ«à“ §≥–µÿ≈“°“√
√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â ‡¢â“‰ª „™âÕ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫√—∞°”Àπ¥‡æ’¬ß·µà
§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠ ‰¡à‰¥â‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫ ç‡π◊ÈÕÀ“é ¢Õß√—∞°”Àπ¥
‡∑à“π—Èπ  §ßµ√«® Õ∫·µà‡æ’¬ß√Ÿª·∫∫·≈–‡π◊ÈÕÀ“¢Õß√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘„Àâ

 —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥‡∑à“π—Èπ  ´÷ËßÀ“°„π√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥
¡’°“√π”‡Õ“ “√–À√◊Õ‡π◊ÈÕÀ“¢Õß√—∞°”Àπ¥‰ª∫√√®ÿ‰«â §≥–µÿ≈“°“√
√—∞∏√√¡πŸ≠°Á “¡“√∂µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡π◊ÈÕÀ“π—Èπ‰¥â
 à«π°“√„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥‚¥¬ª√‘¬“¬¥â«¬°“√„™â√—∞∫—≠≠—µ‘·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡
√—∞°”Àπ¥π—Èπ §≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠°Á “¡“√∂µ√«® Õ∫‰¥â‡™àπ°—π·µà
®”°—¥‰«â‡©æ“–°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘∑’ËÕ¬Ÿà „π√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞°”Àπ¥
‡∑à“π—Èπ

4.2.3 °“√ ‘Èπº≈¢Õß√—∞°”Àπ¥ √—∞°”Àπ¥ ‘Èπº≈≈ß‰¥â 2 «‘∏’ §◊Õ
°“√ ‘Èπº≈µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–°“√ ‘Èπº≈‚¥¬°“√‡æ‘°∂Õπ

4.2.3.1 °“√ ‘Èπº≈µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠  ¡“µ√“
38 «√√§ Õß ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘ „Àâ√—∞°”Àπ¥ ‘Èπº≈„™â∫—ß§—∫À“°
√—∞∫“≈¡‘‰¥â‡ πÕ√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥µàÕ√—∞ ¿“„π√–¬–‡«≈“
∑’Ë‰¥â°”Àπ¥‰«â„π√—∞∫—≠≠—µ‘¡Õ∫Õ”π“®„Àâ√—∞∫“≈µ√“√—∞°”Àπ¥
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¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

®π°√–∑—Ëßªí®®ÿ∫—π ¬—ß‰¡à¡’√—∞°”Àπ¥©∫—∫„¥‡≈¬∑’Ë ‘Èπº≈≈ß
¥â«¬«‘∏’°“√µ“¡¡“µ√“ 38 «√√§ Õßπ’È ‡π◊ËÕß®“°√—∞∫“≈‰¥â‡ πÕ√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘
„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥µàÕ√—∞ ¿“°àÕπ‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π√—∞∫—≠≠—µ‘¡Õ∫
Õ”π“®

4.2.3.2 °“√‡æ‘°∂Õπ√—∞°”Àπ¥ ‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â„π Õß°√≥’ §◊Õ
°“√‡æ‘°∂Õπ‚¥¬»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ ·≈–°“√‡æ‘°∂Õπ‚¥¬ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

°) °“√‡æ‘°∂Õπ‚¥¬»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ ¥—ß∑’Ë‰¥â
°≈à“«‰ª·≈â«¢â“ßµâπ«à“ ‡¡◊ËÕ√—∞°”Àπ¥¡’º≈∫—ß§—∫„™â·≈–√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â „Àâ
 —µ¬“∫—π √—∞°”Àπ¥¥—ß°≈à“«®–Õ¬Ÿà „π ∂“π– ç°Æ‡°≥±å¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√
(règlement)é ∑’ËÕ“®∂Ÿ°»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬
‰¥â  ´÷ËßÀ“°¡’ºŸâøÑÕßµàÕ»“≈ª°§√Õß·≈–µàÕ¡“»“≈ª°§√Õß«‘π‘®©—¬«à“
√—∞°”Àπ¥¥—ß°≈à“«‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ »“≈ª°§√Õß°Á “¡“√∂∑’Ë®– —Ëß
‡æ‘°∂Õπ√—∞°”Àπ¥¥—ß°≈à“«‰¥â °“√‡æ‘°∂Õπ√—∞°”Àπ¥‚¥¬»“≈ª°§√Õß¡’
º≈¬âÕπÀ≈—ß‡ ¡◊ÕπÀπ÷Ëß«à“‰¡à‡§¬¡’√—∞°”Àπ¥π—Èπ¡“°àÕπ

¢) °“√‡æ‘°∂Õπ‚¥¬ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ °√≥’π’È®–µà“ß®“°
°“√‡æ‘°∂Õπ‚¥¬»“≈ª°§√Õß ‡æ√“–°“√‡æ‘°∂Õπ√—∞°”Àπ¥‚¥¬ΩÉ“¬
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∂◊Õ‡ªìπ°“√‡æ‘°∂Õπ‚¥¬ª√‘¬“¬ °≈à“«§◊Õ ‡¡◊ËÕ√—∞∫—≠≠—µ‘ „Àâ
 —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥À√◊Õ√—∞∫—≠≠—µ‘·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞°”Àπ¥¡’º≈„™â∫—ß§—∫ °Á
„Àâ∂◊Õ‡ ¡◊ÕπÀπ÷Ëß«à“√—∞°”Àπ¥¥—ß°≈à“« ‘Èπº≈≈ß‡æ√“–°≈“¬‡ªìπ√—∞∫—≠≠—µ‘
‰ª·≈â« ¥—ßπ—Èπ ®÷ßÕ“®∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ°“√¥”‡π‘π°“√¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë
∑”„Àâ√—∞°”Àπ¥ ‘Èπº≈„™â∫—ß§—∫≈ß

4.3  ∂“π–∑“ß°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞°”Àπ¥

√—∞°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ —µ¬“∫—π·≈â«π—Èπ ‡π◊ÈÕÀ“¢Õß√—∞°”Àπ¥°Á®–
‡ª≈’Ë¬π ∂“π–‰ª  √Ÿª·∫∫¢Õß√—∞°”Àπ¥°Á®–‡ª≈’Ë¬π‰ª ‡™àπ‡¥’¬«°—∫
Õß§å°√∑’Ë¡’Õ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√—∞°”Àπ¥
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∫∑∑’Ë 4 : °√≥’»÷°…“ : √—∞°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“ 38 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.». 1958

°Á®–‡ª≈’Ë¬π‰ª¥â«¬  ‚¥¬°“√„Àâ —µ¬“∫—π‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√„Àâ —µ¬“∫—π‚¥¬
µ√ßÀ√◊Õ°“√„Àâ —µ¬“∫—π‚¥¬ÕâÕ¡®–µâÕß∑”„π√Ÿª·∫∫¢Õß√—∞∫—≠≠—µ‘ (loi)

 ∂“π–¢Õß√—∞°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à„Àâ —µ¬“∫—π§◊Õ °Æ‡°≥±å
¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ (règlement) ∑’ËÕ¬Ÿà„π‡¢µÕ”π“®°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬
°ÆÀ¡“¬¢Õß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ ‡™àπ‡¥’¬«°—∫π‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß (acte
administratif) Õ◊ËπÊ ¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß  ·¡â«à“‡π◊ÈÕÀ“¢Õß√—∞°”Àπ¥π—Èπ®–
¡’ “√– ”§—≠∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“ 34 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠Õ—π§«√Õ¬Ÿà„πÕ”π“®
°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠°Áµ“¡

„π°“√»÷°…“∂÷ß ∂“π–∑“ß°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞°”Àπ¥ ¡’¢âÕ§«√
æ‘®“√≥“ 2 ª√–°“√¥â«¬°—π§◊Õ ¢âÕæ‘®“√≥“¥â“π‡π◊ÈÕÀ“·≈–¢âÕæ‘®“√≥“
¥â“π≈”¥—∫»—°¥‘Ï¢Õß√—∞°”Àπ¥

4.3.1 ¢âÕæ‘®“√≥“¥â“π‡π◊ÈÕÀ“ ¢Õ∫‡¢µ¢Õß‡√◊ËÕß∑’Ë√—∞∫“≈®–¢Õ„ÀâΩÉ“¬
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡Õ∫Õ”π“®„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 38 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë∫—≠≠—µ‘«à“
ç...‡√◊ËÕß∑’Ë‚¥¬ª°µ‘·≈â«Õ¬Ÿà„πÕ”π“®°“√µ√“√—∞∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞ ¿“é ́ ÷Ëß¢Õ∫‡¢µ
¥—ß°≈à“«√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘‡Õ“‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π·≈â««à“‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®
°“√µ√“√—∞∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞ ¿“π—ÈπµâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“ 34
 à«π‡√◊ËÕßÕ◊ËπÊ ∑’ËÕ¬ŸàπÕ°‡Àπ◊Õ®“°°“√µ√“√—∞∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞ ¿“µ“¡¡“µ√“ 34
°Á®–µâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡‡°≥±å∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 37 §◊Õ ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà „π
Õ”π“®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë®–ÕÕ°°Æ‡°≥±å (règlement) ‰¥â

„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ ç¢Õ∫‡¢µ¢Õß°“√µ√“√—∞∫—≠≠—µ‘é π—Èπ
¡“µ√“ 38 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ ∫—≠≠—µ‘«à“ ‡√◊ËÕß∑’Ë®–µ√“√—∞°”Àπ¥‰¥â®–µâÕß
‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë ‚¥¬ª°µ‘·≈â«Õ¬Ÿà „πÕ”π“®°“√µ√“√—∞∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞ ¿“ (le
domaine de la loi) ´÷Ëß¢Õ∫‡¢µ¥—ß°≈à“«√—∞∏√√¡πŸ≠À¡“¬§«“¡∂÷ß°“√
µ√“°ÆÀ¡“¬∏√√¡¥“∑—Ë«‰ª (loi) ¢Õß√—∞ ¿“  ·≈–‡π◊ËÕß®“°„π¡“µ√“ 34
·≈–¡“µ√“ 37 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘‰«â™—¥‡®π∂÷ß¢Õ∫‡¢µ„π°“√µ√“
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°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

√—∞∫—≠≠—µ‘¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘°—∫¢Õ∫‡¢µ„π°“√ÕÕ°°Æ‡°≥±å¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√
¥—ßπ—Èπ √—∞°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“ 38 ®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß‡©æ“–∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫¡“µ√“ 34
ΩÉ“¬∫√‘À“√®–ÕÕ°√—∞°”Àπ¥„π‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà „πÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë®–ÕÕ°
‡ªìπ°Æ‡°≥±å¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√µ“¡¡“µ√“ 37 ‰¡à‰¥â √«¡‰ª∂÷ß°“√π”‡Õ“
°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠ (la loi organique) ÷́Ëß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬
ª√–‡¿∑æ‘‡»…·≈–¡’°√–∫«π°“√®—¥∑”‡ªìπæ‘‡»…¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 46
·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠¡“ÕÕ°‡ªìπ√—∞°”Àπ¥‰¡à‰¥â‡™àπ°—π

4.3.1.1 ¢Õ∫‡¢µ¢Õß°ÆÀ¡“¬∏√√¡¥“∑—Ë«‰ª °ÆÀ¡“¬
∏√√¡¥“∑—Ë«‰ª (la loi ordinaire) π—È πÕ¬Ÿà „πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßΩÉ“¬
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë®–‡ªìπºŸâ®—¥∑” ÷́Ëß‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â« Õ”π“®„π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬
¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘π—Èπ·∑∫®–‡√’¬°‰¥â«à“‰¡à¡’¢âÕ®”°—¥ ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
 “¡“√∂ÕÕ°°ÆÀ¡“¬‰¥â∑ÿ°‡√◊ËÕß ·µàÀ≈—°°“√¥—ß°≈à“«°Á‰¥â∂Ÿ°‡ª≈’Ë¬π‰ª‚¥¬
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï §.».1958 ∑’Ë ‰¥â √â“ß°≈‰°„À¡à¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ∑”„Àâ
°√–∫«π°“√„π°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß ç√«¥‡√Á«é ‚¥¬ΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë
ç¡’Õ”π“®¡“°é ¡’°“√ ç®”°—¥é ¢Õ∫‡¢µ¢Õß‡√◊ËÕß∑’ËΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘®–
ÕÕ°°ÆÀ¡“¬‰¥â‰«â„π¡“µ√“ 34 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠  à«π‡√◊ËÕßÕ◊Ëπ∑’ËÕ¬ŸàπÕ°‡Àπ◊Õ
®“°‡√◊ËÕß∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π¡“µ√“ 34 °Á„Àâ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë
®–π”‰ªÕÕ°‡ªìπ°Æ‡°≥±å¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ (réglement) ‰¥âµ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â
„π¡“µ√“ 37 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠  πÕ°®“°π’È·≈â« ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß √—∞∏√√¡πŸ≠°Á‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡’§≥–µÿ≈“°“√
√—∞∏√√¡πŸ≠ (le Conseil Constitutionel) ¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ëµ√«® Õ∫
«à“ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘π—Èπ„™âÕ”π“®¢Õßµπ‡°‘π ç°√Õ∫é ∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥
‰«â„ÀâÀ√◊Õ‰¡à  ‚¥¬„π°“√µ√«® Õ∫ §≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠®–µ√«® Õ∫®“°
2 ∑’Ë¡“ §◊Õ µ√«® Õ∫«à“√à“ß°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘π—Èπ Õ¥§≈âÕß°—∫

µ—«∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß¡“µ√“ 34 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à ·≈–µ√«® Õ∫

‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫‡®µπ“√¡≥å¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬ºà“π∑“ß√“¬ß“π°“√

ª√–™ÿ¡¢Õß ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠
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∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 34 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡’¢âÕ§«“¡¥—ßπ’È78

ç¡“µ√“ 34 √—∞ ¿“‡ªìπºŸâµ√“√—∞∫—≠≠—µ‘

√—∞∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥°Æ‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß¥—ßµàÕ‰ªπ’È

-  ‘∑∏‘·Ààßæ≈‡¡◊Õß·≈–À≈—°ª√–°—π¢—Èπæ◊Èπ∞“π ”À√—∫
ª√–™“™π„π°“√„™â‡ √’¿“æ √«¡µ≈Õ¥∂÷ß°“√‡°≥±å·√ßß“π·≈–∑√—æ¬å ‘π
¢Õßæ≈‡¡◊Õß‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√ªÑÕß°—πª√–‡∑»

-  —≠™“µ‘  ∂“π–·≈–§«“¡ “¡“√∂∑“ß°ÆÀ¡“¬¢Õß∫ÿ§§≈
√–∫∫°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ ¡√  °“√ ◊∫¡√¥° ·≈–°“√„Àâ‚¥¬‡ πàÀ“

- °“√°”Àπ¥§«“¡º‘¥Õ“≠“¢—ÈπÕÿ°ƒ…‚∑…·≈–¡—™ ‘̈¡‚∑…
√«¡∑—Èß°“√°”Àπ¥‚∑… ”À√—∫§«“¡º‘¥¥—ß°≈à“« «‘∏’æ‘®“√≥“§«“¡Õ“≠“
°“√π‘√‚∑…°√√¡ °“√®—¥µ—Èß√–∫∫»“≈¢÷Èπ„À¡à ·≈– ∂“π¿“æ¢ÕßºŸâæ‘æ“°…“

- ∞“π¿“…’ Õ—µ√“·≈–«‘∏’°“√®—¥‡°Á∫¿“…’∑ÿ°™π‘¥ °“√ÕÕ°„™â
‡ß‘πµ√“

√—∞∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥°Æ‡°≥±å„π‡√◊ËÕß¥—ßµàÕ‰ªπ’È¥â«¬‡™àπ‡¥’¬«°—π

- √–∫∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘°√—∞ ¿“·≈– ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ
- °“√®—¥µ—Èßª√–‡¿∑¢ÕßÕß§å°“√¡À“™π¢÷Èπ„À¡à
- À≈—°ª√–°—π¢—Èπæ◊Èπ∞“π ”À√—∫¢â“√—∞°“√æ≈‡√◊Õπ·≈–¢â“√—∞°“√

∑À“√
- °“√‚Õπ«‘ “À°‘®‡Õ°™π¡“‡ªìπ¢Õß√—∞ ·≈–°“√‚Õπ∑√—æ¬å ‘π

¢Õß«‘ “À°‘®¢Õß√—∞‰ª‡ªìπ¢Õß‡Õ°™π

√—∞∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥À≈—°°“√∑’Ë ”§—≠„π‡√◊ËÕß

- °“√®—¥√–‡∫’¬∫„π°“√ªÑÕß°—πª√–‡∑»
- °“√∫√‘À“√ß“π‚¥¬Õ‘ √–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–√“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

78 π—π∑«—≤πå ∫√¡“π—π∑å, §”·ª≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.». 1958, Àπâ“ 52-56.
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- °“√»÷°…“
- °“√Õπÿ√—°…å ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
- √–∫∫°√√¡ ‘∑∏‘Ï ∑√—æ¬ ‘∑∏‘·≈–¢âÕºŸ°æ—π∑“ß·æàß·≈–∑“ß

æ“≥‘™¬å
- √–∫∫°ÆÀ¡“¬·√ßß“π °ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬ À¿“æ·√ßß“π

·≈–°“√ª√–°—π —ß§¡

√—∞∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬ß∫ª√–¡“≥°”Àπ¥√“¬‰¥â·≈–§à“„™â®à“¬¢Õß
√—∞µ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢·≈–¿“¬„µâÀ≈—°‡°≥±å∑’Ë°”Àπ¥‚¥¬√—∞∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠

√—∞∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√„Àâ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ°‘®°“√ª√–°—π —ß§¡
°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢∑—Ë«‰ª‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ ¡¥ÿ≈∑“ß°“√‡ß‘π ∫—≠™’ª√–¡“≥°“√√“¬√—∫
°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬·≈–§à“„™â®à“¬ ∑—Èßπ’È µ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢·≈–À≈—°‡°≥±å∑’Ë°”Àπ¥
‚¥¬√—∞∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠

√—∞∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬·ºπß“π°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√¥”‡π‘π°“√
∑“ß‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¢Õß√—∞

∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“π’ÈÕ“®‡æ‘Ë¡‡µ‘¡·≈–¢¬“¬§«“¡‰¥â‚¥¬√—∞
∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠é

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“®“°µ—«∫∑„π¡“µ√“ 34 ®–æ∫«à“ ¡“µ√“ 34
ª√–°Õ∫¥â«¬ “√– ”§—≠„À≠àÊ 2  à«π  à«π·√°§◊Õ„π¡“µ√“ 34 «√√§·√°
π—Èπ ç¬◊π¬—πé ∂÷ß ç√Ÿª·∫∫é ¢Õß√—∞∫—≠≠—µ‘‰«â«à“®–µâÕß‡°‘¥®“°°“√®—¥∑”
¢Õß√—∞ ¿“ ·≈–„π à«π∑’Ë Õß¢Õß¡“µ√“ 34 ®–°≈à“«∂÷ß ç‡π◊ÈÕÀ“é À√◊Õ
√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß‡√◊ËÕß∑’Ë®–µâÕß¥”‡π‘π°“√®—¥∑”‡ªìπ√—∞∫—≠≠—µ‘ ÷́Ëß„π
 à«πÀ≈—ßπ’È‡Õß∑’Ë·¡âºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠®– ç¬Õ¡√—∫é ∂÷ßÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß ç®”°—¥é „π™à«ß‡«≈“‡√‘Ë¡µâπ¢Õß°“√∫—ß§—∫„™â√—∞∏√√¡πŸ≠
·µàºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠°Á‰¥â‡ªî¥™àÕß«à“ß ç∑’Ë ‰¡à®”°—¥é ‡Õ“‰«â„Àâ°—∫ΩÉ“¬
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π‘µ‘∫—≠≠—µ‘„π‡«≈“µàÕ¡“∑’Ë®– “¡“√∂ ç¢¬“¬é ¢Õ∫Õ”π“®µ“¡¡“µ√“ 34
¢ÕßµπÕÕ°‰ª‰¥â¥â«¬°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â
„π¡“µ√“ 34 «√√§∑â“¬«à“ ç∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“ 34 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠Õ“®
‡æ‘Ë¡‡µ‘¡·≈–¢¬“¬§«“¡‰¥â‚¥¬√—∞∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠é ÷́Ëß‡¡◊ËÕ
æ‘®“√≥“¥Ÿ∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“ 34 «√√§∑â“¬·≈â«°Á®–æ∫«à“√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ
Õ‘ √–Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë°—∫ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë®–°”Àπ¥‡√◊ËÕß„¥≈ß‰ª„π°ÆÀ¡“¬
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â À“°‡ÀÁπ«à“‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«§«√Õ¬Ÿà„πÕ”π“®°“√µ√“
√—∞∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞ ¿“‚¥¬‰¡à¡’°“√°”Àπ¥À≈—°‡°≥±åÀ√◊Õ‡ß◊ËÕπ‰¢„¥Ê ‰«â„π
√—∞∏√√¡πŸ≠‡≈¬

4.3.1.2 ¢Õ∫‡¢µ∑’Ë°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®‰¡à°â“«‰ª∂÷ß

¢Õ∫‡¢µ∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘Õ“®¡Õ∫Õ”π“®„ÀâΩÉ“¬
∫√‘À“√‰ªÕÕ°√—∞°”Àπ¥‰¥âÕ¬Ÿà‡©æ“–„π‡√◊ËÕß∑’Ë‡ªìπ√—∞∫—≠≠—µ‘ (loi) ‡∑à“π—Èπ
‚¥¬§”«à“√—∞∫—≠≠—µ‘∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π¡“µ√“ 38 π—Èπ  À¡“¬§«“¡∂÷ß‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà
„π¢Õ∫‡¢µ¢Õß°“√µ√“√—∞∫—≠≠—µ‘µ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π¡“µ√“ 34 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠
´÷Ëß°ÁÀ¡“¬§«“¡‰°≈ÕÕ°‰ª«à“ ΩÉ“¬∫√‘À“√‰¡à “¡“√∂ÕÕ°√—∞°”Àπ¥„π‡√◊ËÕß
∑’Ë‰¡àÕ¬Ÿà „π¡“µ√“ 34 ‡™àπ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√®–µâÕß‰ªÕÕ°‡ªìπ°Æ‡°≥±å
¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ (règlement) À√◊Õ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘µâÕß‰ªÕÕ°‡ªìπ
°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠ (la loi organique) ‰¥â

°Æ‡°≥±å¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√π—Èπ ‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â«Õ¬Ÿà „π
≈”¥—∫»—°¥‘Ï∑’Ë çµË”é °«à“∑—Èß°ÆÀ¡“¬∏√√¡¥“·≈–∑—Èß√—∞°”Àπ¥ ®÷ß¡’∫“ß§√—Èß

∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√ çÕ“®é µâÕß°“√ÕÕ°°Æ‡°≥±å¢Õßµπ„Àâ¡’≈”¥—∫»—°¥‘Ï Ÿß

·≈–Õ¬Ÿà„π ∂“π–‡¥’¬«°—∫√—∞∫—≠≠—µ‘‰¥â  ®÷ßÕ“®‡ªìπ‰ª‰¥â∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√Õ“®
π”‡√◊ËÕß∑’Ë‰¡àÕ¬Ÿà „πÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë®–ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¡“‡ πÕ¢Õ
ÕÕ°‡ªìπ√—∞°”Àπ¥·≈–„π‡«≈“µàÕ¡“À“°√—∞ ¿“„Àâ —µ¬“∫—π ∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«
°Á®–¡’§ÿ≥§à“‡∑’¬∫‡∑à“‡ªìπ√—∞∫—≠≠—µ‘ ÷́Ëß°ÁÀ¡“¬§«“¡∂÷ßΩÉ“¬∫√‘À“√ “¡“√∂
π”‡Õ“‡√◊ËÕß∑’Ë‰¡àÕ¬Ÿà „πÕ”π“®°“√ÕÕ°√—∞∫—≠≠—µ‘¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡“ÕÕ°
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‡ªìπ√—∞∫—≠≠—µ‘¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‰¥â ‚¥¬ºà“π°√–∫«π°“√ÕÕ°√—∞°”Àπ¥
 à«π°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π
 √â“ß¢÷Èπ¡“‚¥¬¡ÿàßÀ«—ß∑’Ë®–„Àâ√—∞∏√√¡πŸ≠ ( ÷́ËßµâÕßπ”‰ª„Àâª√–™“™πÕÕ°
‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘«à“®–√—∫À√◊Õ‰¡à√—∫√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È‰«â‡ªìπ‡°≥±å„π°“√
ª°§√Õßª√–‡∑»)  ¡’§«“¡ —Èπ·≈–°√–™—∫  ®÷ß°”Àπ¥„Àâ¡’°ÆÀ¡“¬
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡‡µ‘¡·≈–¢¬“¬§«“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ´÷Ëß°Á àßº≈
∑”„Àâ ∂“π–¢Õß°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠π—ÈπÕ¬Ÿà „π≈”¥—∫∑’Ë Ÿß°«à“
°ÆÀ¡“¬∏√√¡¥“ (loi) ·µàµË”°«à“√—∞∏√√¡πŸ≠ ´÷Ëß√—∞∏√√¡πŸ≠°Á‰¥â°”Àπ¥
°√–∫«π°“√®—¥∑”°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠‰«â „π¡“µ√“ 46 „Àâ
·µ°µà“ß®“°°√–∫«π°“√®—¥∑”°ÆÀ¡“¬∏√√¡¥“∑—Ë«Ê ‰ª ¥â«¬‡Àµÿπ’È‡Õß
®÷ß‡ªìπ‰ª‰¡à‰¥â∑’ËΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘®–®—¥∑”°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠

‚¥¬„™â°√–∫«π°“√‡¥’¬«°—∫°“√®—¥∑”°ÆÀ¡“¬∏√√¡¥“ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß
¬‘Ëß„πµÕπ∑â“¬¢Õß°√–∫«π°“√®—¥∑”°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë
√—∞∏√√¡πŸ≠∫—ß§—∫‰«â«à“®–µâÕß∂Ÿ°µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬

§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠°àÕπ∑’Ë®–¡’º≈∫—ß§—∫„™â ¥—ßπ—Èπ ®÷ß‡ªìπ‰ª‰¡à‰¥â
‡™àπ°—π∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√®–¢ÕÕÕ°√—∞°”Àπ¥„π‡√◊ËÕß∑’Ë‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ√“–‡Àµÿ 2 ª√–°“√∑’Ë°≈à“«‰ª·≈â«§◊Õ °ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ª√–‡¿∑æ‘‡»…∑’ËÕ¬ŸàπÕ°‡Àπ◊Õ®“°°ÆÀ¡“¬
∏√√¡¥“µ“¡¡“µ√“ 34 Õ—πÕ¬Ÿà „π‡¢µÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ °—∫
°√–∫«π°“√®—¥∑”·≈–µ√«® Õ∫ °ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë ‰¡à
 “¡“√∂π”¡“„™â°—∫°“√ÕÕ°√—∞°”Àπ¥‰¥â  ‡π◊ËÕß®“°√—∞°”Àπ¥‡ªìππ‘µ‘°√√¡
∑“ßª°§√Õßª√–‡¿∑Àπ÷Ëß∑’Ë ‚¥¬∑—Ë «‰ª·≈â«‰¡àÕ¬Ÿà „π‡¢µÕ”π“®¢Õß
§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë®–µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠°àÕπ
ª√–°“»„™â∫—ß§—∫ ·µà®–‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà „π‡¢µÕ”π“®¢Õß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥
∑’Ë®–‡ªìπºŸâµ√«® Õ∫ ®÷ß∑”„Àâ‰¡à “¡“√∂π”‡Õ“°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫¥—ß∑’Ë
∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 46 ¡“„™â°—∫√—∞°”Àπ¥‰¥â Õ—πÀ¡“¬§«“¡«à“°“√π”‡Õ“
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°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠¡“ÕÕ°‡ªìπ√—∞°”Àπ¥‰¡à “¡“√∂∑”‰¥â‡π◊ËÕß®“°
‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 46 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â

4.3.2 ¢âÕæ‘®“√≥“¥â“π≈”¥—∫»—°¥‘Ï¢Õß°ÆÀ¡“¬ ≈”¥—∫»—°¥‘Ï¢Õß
°ÆÀ¡“¬ (la hiérachie) ‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠¡“°„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩ√—Ëß‡» 
°“√∑”§«“¡‡¢â“„®‡√◊ËÕß≈”¥—∫»—°¥‘Ï¢Õß°ÆÀ¡“¬°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈¥’µàÕ√–∫∫
°ÆÀ¡“¬„πÀ≈“¬Ê ª√–°“√ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß À≈—°∑’Ë«à“¥â«¬°ÆÀ¡“¬
≈”¥—∫µË”‰¡à “¡“√∂¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫°ÆÀ¡“¬≈”¥—∫ Ÿß‰¥â

„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫√—∞°”Àπ¥π—Èπ ¡’°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡¢â“¡“‡°’Ë¬«¢âÕß
Õ¬Ÿà 3 ª√–‡¿∑¥â«¬°—π §◊Õ °ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“® (la loi dûhabilitation)
√—∞°”Àπ¥ (lûordonnance)  ·≈–°ÆÀ¡“¬„Àâ —µ¬“∫—π (la loi de ratifi-
cation)  °ÆÀ¡“¬∑—Èß 3 ©∫—∫π’È®–Õ¬Ÿà„π≈”¥—∫»—°¥‘Ï∑’Ëµà“ß°—π  ‡√“Õ“®√«¡
π—∫°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®°—∫°ÆÀ¡“¬„Àâ —µ¬“∫—π‰¥â«à“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ª√–‡¿∑
‡¥’¬«°—π§◊Õ √—∞∫—≠≠—µ‘ (loi)  „π¢≥–∑’Ë√—∞°”Àπ¥‡ªìπ°Æ‡°≥±å¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√
(règlement)

§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®°—∫√—∞°”Àπ¥π—Èπ
®–¡’¡“°°«à“§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞°”Àπ¥°—∫°ÆÀ¡“¬„Àâ —µ¬“∫—π
‡æ√“–„π°√≥’À≈—ßπ’È °“√„Àâ —µ¬“∫—π„π√—∞°”Àπ¥‚¥¬°ÆÀ¡“¬°Á∂◊Õ«à“‡¢â“ Ÿà
°√–∫«π°“√ ÿ¥∑â“¬¢Õß°“√Õπÿ≠“µ„Àâ√—∞∫“≈ÕÕ°√—∞°”Àπ¥§◊Õ‡¢â“ Ÿà¢—Èπ
µÕπ¢Õß°“√ ç√—∫√Õßé  ∂“π–¢Õß√—∞°”Àπ¥π—Èπ«à“‡∑’¬∫‡∑à“√—∞∫—≠≠—µ‘
„π¢≥–∑’Ë§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘¡Õ∫Õ”π“®°—∫√—∞°”Àπ¥π—Èπ‡ªìπ
§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ¢Õß°√–∫«π°“√ ‚¥¬√—∞∫—≠≠—µ‘¡Õ∫Õ”π“®®–
°”Àπ¥∂÷ß “√– ”§—≠ 2  ‘Ëß∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√µâÕß√—∫∑√“∫ §◊Õ °“√¡Õ∫Õ”π“®
·≈–°“√¥”‡π‘π°“√ÕÕ°√—∞°”Àπ¥‡æ◊ËÕ„™â∫—ß§—∫„π “√–·≈–‡ß◊ËÕπ‡«≈“∑’Ë
°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®°”Àπ¥‰«â ¥â«¬‡Àµÿπ’È‡Õß∑’Ë∑”„Àâ§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß
°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®°—∫°ÆÀ¡“¬∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®§◊Õ√—∞°”Àπ¥π—Èπ‡°‘¥
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§«“¡™—¥‡®π¢÷Èπ‚¥¬√—∞°”Àπ¥®–Õ¬Ÿà „π ∂“π–∑’ËµË”°«à“°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®
‡∑’¬∫‡§’¬ß‰¥â°—∫°√≥’°ÆÀ¡“¬∏√√¡¥“∑’Ë„ÀâÕ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√‰ªÕÕ°Õπÿ∫—≠≠—µ‘
©—π„¥°Á©—ππ—Èπ √—∞°”Àπ¥®÷ß¡’ ∂“π–§≈â“¬°—∫‡ªìπÕπÿ∫—≠≠—µ‘¢Õß°ÆÀ¡“¬

¡Õ∫Õ”π“®‡æ√“–ÕÕ°¡“¢¬“¬§«“¡°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®

4.3.2.1 §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®°—∫√—∞

°”Àπ¥ ¡“µ√“ 38 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥âÕ∏‘∫“¬∂÷ß ç°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®é
(la loi dûhabilitation) «à“‡ªìπ π‘µ‘°√√¡∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß∑’Ë
‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√∑’Ë√—∞∫“≈‡¢â“‰ª¢Õ„™âÕ”π“®∫“ßª√–°“√¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“§«“¡À¡“¬¢Õß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®
¥—ß°≈à“«·≈â«®–æ∫«à“ Àπâ“∑’Ë (fonction)  ”§—≠¢Õß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®
ª√–°“√·√°°Á§◊Õ °“√Õπÿ≠“µ (autorisation) ¥â«¬Àπâ“∑’Ëπ’È‡Õß∑’Ë „Àâ
§«“¡ ”§—≠‡ªìπÕ¬à“ß¡“°°—∫°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ
¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë®–„™â°”Àπ¥°√Õ∫Õ”π“®¢Õß√—∞∫“≈„π°“√‡¢â“‰ª
¥”‡π‘π°“√„™âÕ”π“®ÕÕ°°ÆÀ¡“¬∑’ËÕ¬Ÿà „πÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‰¥â
°√Õ∫Õ”π“®∑’Ë«à“π’È¡’Õ¬Ÿà 2 ‡√◊ËÕß¥â«¬°—π§◊Õ °√Õ∫Õ”π“®¥â“π√–¬–‡«≈“∑’Ë
√—∞∫“≈‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®®“°ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ °—∫°√Õ∫Õ”π“®¥â“π “√–∑’Ë
√—∞∫“≈‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®®“°ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘„Àâ‰ªÕÕ°‡°≥±å„π‡√◊ËÕßÕ–‰√‰¥â∫â“ß

°.  ∂“π–¢Õß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“® ¥—ß‰¥â°≈à“«‰ª
·≈â««à“Àπâ“∑’Ë¢Õß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®§◊Õ Õπÿ¡—µ‘ „Àâ√—∞∫“≈‡¢â“‰ª„™âÕ”π“®
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‰¥â °—∫°”Àπ¥‡√◊ËÕß·≈–√–¬–‡«≈“∑’Ë√—∞∫“≈®–‡¢â“‰ª„™âÕ”π“®
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘π—Èπ ¥—ßπ—Èπ °ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®®÷ß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ çª√–‡¿∑Àπ÷Ëßé
∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠¬‘Ëß

°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®µà“ß®“°°ÆÀ¡“¬ª√–‡¿∑Õ◊Ëπ
À√◊Õ‰¡àπ—Èπ °√≥’¥—ß°≈à“«‰¥â°≈à“«∂÷ß‰ª·≈â«„πµÕπµâπ«à“ ·¡â°ÆÀ¡“¬¡Õ∫
Õ”π“®®–‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ª√–‡¿∑‡¥’¬«°—π°—∫°ÆÀ¡“¬∏√√¡¥“∑—Ë«‰ª (la loi
ordinaire) ·µà°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®°Á‰¡à‰¥â¡’ “√–‡À¡◊Õπ°—∫°ÆÀ¡“¬∏√√¡¥“
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∑—Ë«Ê ‰ª ‡æ√“–‡π◊ÈÕÀ“ “√–¢Õß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®π—Èπ‰¡à‰¥â‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë
∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“ 34 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ ®÷ß∑”„Àâ°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®¡’
§«“¡·µ°µà“ßÕ¬Ÿà∫â“ß®“°°ÆÀ¡“¬∏√√¡¥“‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π à«π∑’Ë‡ªìπ
ç‡π◊ÈÕÀ“é ¢Õß°ÆÀ¡“¬∑—Èß Õß

„πª√–‡¥Áπ∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√¢ÕÕπÿ¡—µ‘π—Èπ ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“
¥Ÿ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π·≈â«®–æ∫«à“ √—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ß°“√„Àâ¢Õ
Õπÿ¡—µ‘ (autorisation) ‰«â„π 4 °√≥’¥â«¬°—π§◊Õ „π¡“µ√“ 38 ·≈–Õ’°
3 ¡“µ√“§◊Õ ¡“µ√“ 35 ¡“µ√“ 36 ·≈–¡“µ√“ 53 ‚¥¬¡’¢âÕ§«“¡¥—ßπ’È79

ç¡“µ√“ 35 °“√ª√–°“» ß§√“¡µâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ
™Õ∫®“°√—∞ ¿“é

ç¡“µ√“ 36 °“√ª√–°“»°ÆÕ—¬°“√»÷°®–µâÕß°√–∑”
‚¥¬√—∞°ƒ…Æ’°“∑’ËÕÕ°„π∑’Ëª√–™ÿ¡§≥–√—∞¡πµ√’

°“√¢¬“¬√–¬–‡«≈“°“√„™â°ÆÕ—¬°“√»÷°‡°‘π°«à“
 ‘∫ Õß«—π®–µâÕß‰¥â√—∫Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“é

ç¡“µ√“ 53  π∏‘ —≠≠“ ß∫»÷°  π∏‘ —≠≠“∑“ß
°“√§â“  π∏‘ —≠≠“À√◊Õ§«“¡µ°≈ß‡°’Ë¬«°—∫Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑»
 π∏‘ —≠≠“À√◊Õ¢âÕµ°≈ß∑’Ë¡’º≈ºŸ°æ—π∑“ß¥â“π°“√‡ß‘πµàÕ√—∞  π∏‘ —≠≠“
À√◊Õ¢âÕµ°≈ß∑’Ë·°â‰¢‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ√—∞∫—≠≠—µ‘
 π∏‘ —≠≠“À√◊Õ¢âÕµ°≈ß‡°’Ë¬«°—∫ ∂“π¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈  π∏‘ —≠≠“À√◊Õ¢âÕ
µ°≈ß‡°’Ë¬«°—∫°“√¬°„Àâ °“√·≈°‡ª≈’Ë¬π À√◊Õ°“√ºπ«°¥‘π·¥π ®–‰¥â√—∫
°“√„Àâ —µ¬“∫—πÀ√◊Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫‰¥â°Á‚¥¬º≈¢Õß√—∞∫—≠≠—µ‘

 π∏‘ —≠≠“À√◊Õ¢âÕµ°≈ß¥—ß°≈à“«®–¡’º≈„™â∫—ß§—∫‰¥â°Á
µàÕ‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫°“√„Àâ —µ¬“∫—πÀ√◊Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â«

79 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π,Àπâ“ 56 ·≈–Àπâ“ 78.
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°“√¬°„Àâ °“√·≈°‡ª≈’Ë¬πÀ√◊Õ°“√ºπ«°¥‘π·¥π„¥
®–¡’º≈„™â∫—ß§—∫‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫§«“¡¬‘π¬Õ¡®“°ª√–™“™π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈â«é

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“¥Ÿ∫∑∫—≠≠—µ‘∑—ÈßÀ¡¥ 4 ¡“µ√“ ∑’Ë°≈à“«
‰ª·≈â«®–æ∫«à“ ‡ªìπ‡√◊ËÕßæ‘‡»…∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥„ÀâÕ”π“®‰«â‡ªìπ°“√
‡©æ“–∑’Ë®–„Àâ√—∞ ¿“Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ‡ÀÁπ™Õ∫„π°√≥’ ”§—≠¢Õßª√–‡∑» ÷́Ëß
°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®µ“¡¡“µ√“ 38 °Á‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß∑’Ë¡’‡π◊ÈÕÀ“
 “√– ”§—≠Õ¬Ÿà∑’Ë°“√Õπÿ¡—µ‘¢Õß√—∞ ¿“„Àâ√—∞∫“≈ÕÕ°√—∞°”Àπ¥ ®÷ß∑”„Àâ
°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®Õ¬Ÿà „π ∂“π–‡¥’¬«°—∫ 3 °√≥’∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘‰«â
¥—ß‰¥â°≈à“«‰ª·≈â«¢â“ßµâπ  ·µàÕ¬à“ß‰√°Á¥’ ·¡â°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®®–Õ¬Ÿà„π
 ∂“π–‡¥’¬«°—∫ 3 °√≥’¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ·µà°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®µ“¡¡“µ√“ 38
°Á¡’§«“¡·µ°µà“ßÕ¬Ÿà∫â“ß∑’Ë ç≈—°…≥–é ¢Õß°ÆÀ¡“¬ ∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß®“°
°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’¢÷Èπ¡“‡ªìπ°“√ ç™—Ë«§√“«é À√◊Õ
ç‡©æ“–°√≥’é ∑’ËÀ“°√–¬–‡«≈“„π°“√¡Õ∫Õ”π“®À¡¥‰ª °ÆÀ¡“¬¡Õ∫
Õ”π“®°Á®– ‘Èπº≈≈ß‚¥¬ª√‘¬“¬

¥—ßπ—Èπ °ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®®÷ß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’ËÕ¬Ÿà „π
 ∂“π–æ‘‡»…·µà¡’≈—°…≥–‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’º≈„™â∫—ß§—∫‡ªìπ°“√™—Ë«§√“«

¢. ≈”¥—∫»—°¥‘Ï¢Õß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“® ‡¡◊ËÕ
æ‘®“√≥“¥Ÿ ç§«“¡‡ªìπ°ÆÀ¡“¬é ¢Õß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®·≈â« ®–æ∫«à“
·¡â°ÆÀ¡“¬ ¡Õ∫Õ”π“®®–¡’ ∂“π–∑’Ë çπà“®–é µË”°«à“°ÆÀ¡“¬∏√√¡¥“
∑—Ë«Ê ‰ª À“°æ‘®“√≥“®“°‡π◊ÈÕÀ“¢Õß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®∑’Ë‰¡à ‰¥â∂Ÿ°
∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“ 34 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠·µà°≈—∫∫—≠≠—µ‘∂÷ß°“√¡Õ∫Õ”π“®
„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√„™âÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‰¥âÕ—π‡ªìπ°√–∫«π°“√æ‘‡»…∑’Ë
∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“ 38 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ ·µà°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®°Á¬—ß§ß
çµâÕßé ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’ËÕ¬Ÿà„π ∂“π–‡¥’¬«°—∫°ÆÀ¡“¬∏√√¡¥“ (loi) ‡π◊ËÕß®“°
ç√Ÿª·∫∫é ¢Õß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®π—Èπ‡ªìπ√Ÿª·∫∫‡¥’¬«°—∫°ÆÀ¡“¬∏√√¡¥“
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∫∑∑’Ë 4 : °√≥’»÷°…“ : √—∞°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“ 38 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.». 1958

„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫√—∞°”Àπ¥π—Èπ ‡ªìπ∑’Ë·πà™—¥·≈â««à“
°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®Õ¬Ÿà„π ∂“π–∑’Ë Ÿß°«à“√—∞°”Àπ¥  ¥â«¬‡Àµÿº≈ Õßª√–°“√
ª√–°“√·√°§◊Õ √Ÿª·∫∫¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ë°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®‡ªìππ‘µ‘°√√¡
∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘ „π¢≥–∑’Ë√—∞°”Àπ¥‡ªìππ‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß  à«πª√–°“√
∑’Ë Õß§◊Õ ‡π◊ÈÕÀ“¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ë°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®¡’°“√¡Õ∫Õ”π“®„Àâ
ΩÉ“¬∫√‘À“√‰ªÕÕ°√—∞°”Àπ¥ √—∞°”Àπ¥®÷ßÕ¬Ÿà „π ∂“π–∑’Ë§≈â“¬°—∫‡ªìπ
çÕπÿ∫—≠≠—µ‘é ¢Õß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®

4.3.2.2 §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞°”Àπ¥°—∫°Æ‡°≥±å∑’Ë

ÕÕ°µ“¡√—∞°”Àπ¥ ·¡â√—∞°”Àπ¥®–¡’≈—°…≥–‡ªìπ°Æ‡°≥±å¢Õß
ΩÉ“¬∫√‘À“√ (réglement)  Õ—π‡ªìπ∑’Ë∑√“∫°—π‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â««à“‡ªìππ‘µ‘°√√¡
∑“ßª°§√Õß (acte administratif) ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß ·µà√—∞°”Àπ¥°Á¥Ÿ®–
ç·µ°µà“ßé ‰ª®“°°Æ‡°≥±å¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√‡æ√“– ç∞“πé ¢Õß√—∞°”Àπ¥
π—Èπ¡“®“°√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–®“°°“√¡Õ∫Õ”π“®¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ¥—ßπ—Èπ
®÷ß∑”„Àâ§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞°”Àπ¥°—∫°Æ‡°≥±å¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√¡’
§«“¡πà“ π„®

°. §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞°”Àπ¥°—∫°Æ‡°≥±å

¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ ·¡â√—∞°”Àπ¥®–ÕÕ°‚¥¬ΩÉ“¬∫√‘À“√·≈–∂◊Õ°—π«à“
‡ªìπ°Æ‡°≥±å¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√®π°«à“®–‰¥â√—∫°“√„Àâ —µ¬“∫—π ·µà ∂“π–
¢Õß√—∞°”Àπ¥°Á®–·µ°µà“ß®“°°Æ‡°≥±å¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∑—Ë«Ê ‰ª‡æ√“–
√—∞°”Àπ¥¡’∞“π„π°“√ÕÕ°‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠

‡¡◊ËÕ∑”°“√»÷°…“¥Ÿ≈”¥—∫»—°¥‘Ï¢Õß°ÆÀ¡“¬„πΩ√—Ëß‡» 
®–æ∫«à“¡’Õ¬Ÿà 3 ª√–‡¿∑ ”§—≠Ê §◊Õ ç√—∞∏√√¡πŸ≠ / °ÆÀ¡“¬∑’ËÕÕ°‚¥¬

ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ / °Æ‡°≥±å¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√é °“√ÕÕ°√—∞°”Àπ¥®–‡ª≈’Ë¬π

≈”¥—∫»—°¥‘Ï¢Õß°ÆÀ¡“¬„πΩ√—Ëß‡» ¡“‡ªìπ ç√—∞∏√√¡πŸ≠ / °ÆÀ¡“¬¡Õ∫

Õ”π“®-√—∞°”Àπ¥ / °Æ‡°≥±å¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√é ´÷Ëß®–‡ÀÁπ‰¥â«à“
∑—Èß√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–°Æ‡°≥±å¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√¬—ß§ßÕ¬Ÿà „π ∂“π–‡¥‘¡‰¡à
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‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°Á§◊Õ °ÆÀ¡“¬∑’ËÕÕ°‚¥¬ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘®–
∂Ÿ°·∑π∑’Ë ‚¥¬°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®°—∫√—∞°”Àπ¥ ¥—ßπ—Èπ √—∞°”Àπ¥®÷ßµâÕß
Õ¬Ÿà „π ∂“π–∑’Ë Ÿß°«à“°Æ‡°≥±å¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ ·¡â√—∞°”Àπ¥®–ÕÕ°‚¥¬
ΩÉ“¬∫√‘À“√°Áµ“¡ ¥â«¬‡Àµÿπ’È‡Õß∑’Ë∑”„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√‰¡à “¡“√∂ÕÕ°°Æ‡°≥±å
¢Õßµπ¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞°”Àπ¥‰¥â

¢. §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞°”Àπ¥°—∫π‘µ‘°√√¡

∑“ßª°§√Õß √—∞°”Àπ¥∑’ËÕÕ°‚¥¬√—∞∫“≈Õ¬Ÿà „π ∂“π–‡¥’¬«°—∫π‘µ‘°√√¡∑“ß
ª°§√Õß (acte administratif) ·µà‡ªìππ‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õßª√–‡¿∑
æ‘‡»…‡æ√“–‡°‘¥®“°°√–∫«π°“√æ‘‡»…∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬„π
¡“µ√“ 38 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘ ‰«â«à“ µâÕßµ√“¢÷Èπ„π∑’Ëª√–™ÿ¡
§≥–√—∞¡πµ√’¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ®“° ¿“·Ààß√—∞ „π¢≥–∑’Ë
√—∞°ƒ…Æ’°“ (décret) ¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’π—Èπ·¡â®–µ√“¢÷Èπ„π∑’Ëª√–™ÿ¡
§≥–√—∞¡πµ√’°Áµ“¡·µà°Á¡‘‰¥â¡’°“√∫—ß§—∫«à“®–µâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ®“° ¿“
·Ààß√—∞ ÷́Ëß¢âÕ·µ°µà“ß¥—ß°≈à“«∑”„Àâ√—∞°”Àπ¥‡ªìππ‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß∑’Ë
Õ¬Ÿà „π ∂“π–∑’Ë Ÿß°«à“√—∞°ƒ…Æ’°“  à«π°Æ‡°≥±å¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√Õ◊ËπÊ π—Èπ
‡π◊ËÕß®“°¡“µ√“ 34 ·≈–¡“µ√“ 37 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥¢Õ∫‡¢µ
¢ÕßÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√‡Õ“‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π·≈–·¬°
ÕÕ°®“°°—πÕ¬à“ß‡¥Á¥¢“¥ ¥—ßπ—Èπ °“√∑’Ë√—∞°”Àπ¥´÷Ëß·¡â®–‡ªìππ‘µ‘°√√¡
∑“ßª°§√Õßª√–‡¿∑Àπ÷Ëß ·µà°Á¡’ “√–‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà „πÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π¡“µ√“ 34 ®÷ß∑”„Àâ√—∞°”Àπ¥Õ¬Ÿà „π≈”¥—∫»—°¥‘Ï∑’Ë
 Ÿß°«à“°Æ‡°≥±å¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë‡ªìππ‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß π‘µ‘°√√¡∑“ß
ª°§√Õß®÷ß‡ªìπ çÕπÿ∫—≠≠—µ‘é ¢Õß√—∞°”Àπ¥‰¥â

∑’Ë°≈à“«¡“∑—ÈßÀ¡¥¢â“ßµâπ‡ªìπ°“√»÷°…“∂÷ß‡√◊ËÕß√—∞°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“ 38
¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡» π—Èπ ®“°°“√»÷°…“æ∫«à“ √—∞°”Àπ¥
„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ¡’°√–∫«π°“√®—¥∑”‡ªìπæ‘‡»…∑—Èß„πΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–
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∫∑∑’Ë 4 : °√≥’»÷°…“ : √—∞°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“ 38 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.». 1958

„πΩÉ“¬∫√‘À“√ ‚¥¬‡√‘Ë¡µâπ®“°°“√∑’ËΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘®–µâÕß®—¥∑”°ÆÀ¡“¬
¡Õ∫Õ”π“® ‡æ◊ËÕ¡Õ∫Õ”π“®„π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬Õ—πÕ¬Ÿà„πÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ „Àâ°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√ °“√®—¥∑”°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®π’È√—∞∏√√¡πŸ≠
‰¡à‰¥â°”Àπ¥«‘∏’°“√‰«â‡ªìπæ‘‡»… ®÷ßµâÕßπ”«‘∏’°“√„π°“√®—¥∑”°ÆÀ¡“¬
∏√√¡¥“¡“„™â ®“°π—Èπ ‡¡◊ËÕΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®·≈â«
ΩÉ“¬∫√‘À“√°Á®–µâÕß‰ª¥”‡π‘π°“√ÕÕ°√—∞°”Àπ¥´÷Ëß°√–∫«π°“√∂Ÿ°∫—≠≠—µ‘‰«â
„π¡“µ√“ 38 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬√—∞°”Àπ¥®–µâÕßµ√“¢÷Èπ„π∑’Ëª√–™ÿ¡
§≥–√—∞¡πµ√’À≈—ß®“°∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ®“° ¿“·Ààß√—∞·≈â«

‡¡◊ËÕºà“π°√–∫«π°“√∑—Èß 2 ¢—ÈπµÕπ‰ª·≈â« √—∞°”Àπ¥°Á®–¡’º≈„™â
∫—ß§—∫Õ¬ŸàµàÕ‰ª®π°√–∑—Ëß çÀ¡¥é √–¬–‡«≈“∑’Ë√—∞ ¿“¡Õ∫Õ”π“®„Àâ´÷Ëß®–
µâÕß°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“® „π°√≥’∑’Ë√—∞∫“≈µâÕß°“√„Àâ∫∑∫—≠≠—µ‘
„π√—∞°”Àπ¥π—Èπ¡’º≈„™â∫—ß§—∫µ≈Õ¥‰ª √—∞∫“≈°ÁµâÕß‡ πÕ√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘„Àâ
 —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥µàÕ√—∞ ¿“¿“¬„π‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®
‡¡◊ËÕ√—∞ ¿“„Àâ —µ¬“∫—π √—∞°”Àπ¥π—Èπ°Á®–°≈“¬‡ªìπ√—∞∫—≠≠—µ‘ ·µà∂â“À“°
√—∞∫“≈‰¡à‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬„Àâ —µ¬“∫—π¿“¬„π‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥ √—∞°”Àπ¥
π—Èπ°Á®– ‘Èπº≈„™â∫—ß§—∫≈ß

√—∞°”Àπ¥π—ÈπÕ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫∫°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠
·¡â‡π◊ÈÕÀ“ “√–¢Õß√—∞°”Àπ¥®–‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà„π¡“µ√“ 34 Õ—π‡ªìπÀπâ“∑’Ë
¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë®–‰ª¥”‡π‘π°“√ÕÕ°√—∞∫—≠≠—µ‘ ·µà‡π◊ËÕß®“°Õß§å°√
ºŸâÕÕ°√—∞°”Àπ¥§◊Õ√—∞∫“≈  ¥—ßπ—Èπ ®÷ß‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥
µ“¡À≈—°Õß§å°√∑’Ë®–µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°“√°√–∑”
¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ ·µà‡¡◊ËÕ√—∞°”Àπ¥¥—ß°≈à“«‰¥â —µ¬“∫—π®“°√—∞ ¿“·≈â«
»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥°Á‰¡à¡’Õ”π“®∑’Ë®–‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫√—∞°”Àπ¥¥—ß°≈à“«
‡π◊ËÕß®“°‰¥â ç°≈“¬ ¿“æé ‡ªìπ√—∞∫—≠≠—µ‘‰ª·≈â«

◆  ◆  ◆  ◆
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∫∑∑’Ë 5

∫∑«‘‡§√“–Àå‡ª√’¬∫‡∑’¬∫

°“√»÷°…“∂÷ß°√–∫«π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬‰∑¬
„π∫∑∑’Ë 2  ∑”„Àâ¡Õß‡ÀÁπ¿“æ¢Õß«‘«—≤π“°“√¢Õß°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥
„πª√–‡∑»‰∑¬∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠µ—Èß·µà©∫—∫·√°®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π
√«¡∂÷ß‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¡’§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª
À≈“¬ª√–°“√π—∫·µà√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π‰¥â™—¥‡®π¢÷Èπ
 à«π°“√»÷°…“∂÷ß¢Õ∫‡¢µ¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥„π∫∑∑’Ë 3 π—Èπ °Á∑”„Àâ∑√“∫∂÷ß√–∫∫
°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß
‰¡à‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫«à“  “¡“√∂∑”‰¥â„π°√≥’æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ Õ¥§≈âÕß
°—∫‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à
 à«π°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥«à“ Õ¥§≈âÕß°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘
·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡àπ—Èπ √—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â«à“„Àâ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß
Õß§å°√„¥ ·≈–„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ ‘Èπº≈¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ°Á‰¥â
∑”°“√»÷°…“‰«â„π∑â“¬∫∑∑’Ë 3  ‚¥¬‰¥â»÷°…“„π°√≥’∑’Ëæ√–√“™°”Àπ¥ ‘Èπº≈
‡æ√“–‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“°—∫°“√ ‘Èπº≈‡π◊ËÕß®“°»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
«‘π‘®©—¬«à“‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠
°“√»÷°…“∑—Èß 2 ∫∑¥—ß°≈à“«¡“·≈â«®÷ß –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ¿“æ¢Õß√–∫∫∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫æ√–√“™°”Àπ¥„πª√–‡∑»‰∑¬«à“¡’≈—°…≥–‡™àπ‰√

`
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„π∫∑∑’Ë 4 ºŸâ«‘®—¬‰¥â∑”°“√»÷°…“∂÷ß√–∫∫∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫√—∞°”Àπ¥
¢Õßª√–‡∑» “∏“√≥Ω√—Ëß‡»  ®“°°“√»÷°…“æ∫«à“ ·¡â√–∫∫√—∞°”Àπ¥
¢ÕßΩ√—Ëß‡» ®–¡’≈—°…≥–·µ°µà“ß®“°√–∫∫æ√–√“™°”Àπ¥¢Õß‰∑¬„π
À≈“¬Ê  à«π°Áµ“¡ ·µà„π√–∫∫√—∞°”Àπ¥¢ÕßΩ√—Ëß‡» °Á¡’À≈“¬‡√◊ËÕß∑’ËÕ“®
‡ªìπª√–‚¬™πå ”À√—∫°“√π”¡“ª√—∫„™â°—∫√–∫∫æ√–√“™°”Àπ¥¢Õß‰∑¬‰¥â
°“√»÷°…“„π∫∑π’È ºŸâ«‘®—¬®–‰¥â∑”°“√»÷°…“«‘‡§√“–Àå‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ª√–‡¥Áπ
 ”§—≠ 5 ª√–‡¥Áπ §◊Õ °√–∫«π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ °√–∫«π°“√
µ√«® Õ∫‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ °√–∫«π°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“
¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫ °√–∫«π°“√µ√«® Õ∫
‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â« ·≈–ª√–‡¥Áπ
 ÿ¥∑â“¬§◊Õ°“√»÷°…“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°“√ ‘Èπº≈¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥

5.1 «‘‡§√“–Àå‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°√–∫«π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥

°√–∫«π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥¢Õß‰∑¬‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 218
·≈–¡“µ√“ 220 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠  ‚¥¬ΩÉ“¬∫√‘À“√¡’Õ”π“®∑’Ë®–µ√“
æ√–√“™°”Àπ¥‰¥â¥â«¬µ—«‡Õßµ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π Õß¡“µ√“¥—ß°≈à“«
°≈à“«§◊Õ æ√–√“™°”Àπ¥∑—Ë«‰ª∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“ 218 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠
∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√®–µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‰¥â„π°√≥’∑’Ë¡’‡√◊ËÕß ”§—≠∑’Ë®–°√–∑∫µàÕ
 à«π√«¡Õ¬à“ß¡“° ‡™àπ °“√√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑» °“√√—°…“
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– °“√√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»
·≈–°“√ªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–  à«πæ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«°—∫¿“…’Õ“°√
À√◊Õ‡ß‘πµ√“∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“ 220 °Á‡ªìπÕ’°°√≥’Àπ÷Ëß∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√
 “¡“√∂µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‰¥âµ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π¡“µ√“¥—ß°≈à“«

°√–∫«π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥¢Õß‰∑¬®÷ß‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë
·∑âÊ ¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë®– ç‡≈◊Õ°é „™â°√–∫«π°“√¥—ß°≈à“«·∑π°“√µ√“
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘  ‚¥¬‡¡◊ËÕΩÉ“¬∫√‘À“√ª√– ß§å®–µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‰¡à«à“
®–‡ªìπæ√–√“™°”Àπ¥∑—Ë«‰ªÀ√◊Õæ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«°—∫¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“
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°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

ΩÉ“¬∫√‘À“√§◊Õ§≥–√—∞¡πµ√’°Á®–¬°√à“ßæ√–√“™°”Àπ¥¥—ß°≈à“«·≈–π”¢÷Èπ
°√“∫∫—ß§¡∑Ÿ≈æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–‡®â“Õ¬ŸàÀ—«‡æ◊ËÕ∑√ß≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬
¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë‰¥â∑√ß≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬·≈â« æ√–√“™°”Àπ¥¥—ß°≈à“«°Á¡’º≈
„™â∫—ß§—∫‰¥â¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘  ”À√—∫„π°√≥’æ√–√“™°”Àπ¥∑—Ë«‰ª

π—Èπ „π°“√ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“§√—Èß·√°¿“¬À≈—ß®“°∑’Ëæ√–√“™°”Àπ¥¡’º≈„™â∫—ß§—∫
„Àâ§≥–√—∞¡πµ√’‡ πÕæ√–√“™°”Àπ¥µàÕ√—∞ ¿“‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“‚¥¬‡√Á« ·µà∂â“
‡ªìπ√–¬–‡«≈“∑’ËÕ¬ŸàπÕ° ¡—¬ª√–™ÿ¡·≈–°“√√Õ°“√‡ªî¥ ¡—¬ª√–™ÿ¡ “¡—≠
®–‡ªìπ°“√™—°™â“ §≥–√—∞¡πµ√’°Á®–µâÕß¥”‡π‘π°“√„Àâ¡’°“√‡√’¬°ª√–™ÿ¡
√—∞ ¿“ ¡—¬«‘ “¡—≠‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥‚¥¬‡√Á«
 à«π„π°√≥’æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«°—∫¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“π—Èπ §≥–√—∞¡πµ√’
®–µâÕßπ”‡ πÕµàÕ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¿“¬„π “¡«—ππ—∫·µà«—π∂—¥®“°«—π
ª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ·µà∂â“‡ªìπ√–¬–‡«≈“∑’ËÕ¬ŸàπÕ° ¡—¬ª√–™ÿ¡
°Á®–µâÕß¥”‡π‘π°“√‡™àπ‡¥’¬«°—∫°√≥’æ√–√“™°”Àπ¥∑—Ë«‰ª §◊Õ §≥–√—∞¡πµ√’
®–µâÕß¥”‡π‘π°“√„Àâ¡’°“√‡√’¬°ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“ ¡—¬«‘ “¡—≠‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“
Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥‚¥¬‡√Á«

°√–∫«π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥¢Õß‰∑¬π—Èπ¡’§«“¡·µ°µà“ß
®“°°√–∫«π°“√µ√“√—∞°”Àπ¥¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ‡ªìπÕ¬à“ß¡“°‡æ√“–
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π¢ÕßΩ√—Ëß‡» ‰¥â¡’°“√·∫àß·¬°Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π à«π
∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ çÕÕ°°ÆÀ¡“¬é ¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√ÕÕ°®“°
°—πÕ¬à“ß™—¥·®âß  ‚¥¬∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“ 34 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠Ω√—Ëß‡» ‰¥â
°”Àπ¥ ç°√Õ∫é Õ”π“®¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë®– çÕÕ°°ÆÀ¡“¬é ‰«âÕ¬à“ß
®”°—¥  ·µàÕ¬à“ß‰√°Á¥’ ºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠Ω√—Ëß‡» °Á‡≈Áß‡ÀÁπ§«“¡®”‡ªìπ
¢Õß°“√∑’Ë®–µâÕß¡’√–∫∫√—∞°”Àπ¥„™â„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ‡π◊ËÕß®“°Õ“®µâÕß¡’
∫“ß°√≥’∑’Ë°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬‚¥¬„™â°√–∫«π°“√∑“ß√—∞ ¿“®–‰¡à “¡“√∂
 πÕßµÕ∫§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’°ÆÀ¡“¬„™âÕ¬à“ß‡√àß¥à«π‰¥â ¥â«¬‡Àµÿπ’È‡Õß
∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠Ω√—Ëß‡» ‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ß°√–∫«π°“√µ√“√—∞°”Àπ¥‰«â«à“ΩÉ“¬
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∫√‘À“√®–µâÕß ç¢ÕÕπÿ≠“µé ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë®–‡¢â“‰ª„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
„π à«π∑’Ë‡ªìπ¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠°àÕπ ‡¡◊ËÕΩÉ“¬
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘Õπÿ≠“µ ΩÉ“¬∫√‘À“√®÷ß®–‰ªÕÕ°√—∞°”Àπ¥‰¥â ·≈–‡¡◊ËÕΩÉ“¬
∫√‘À“√ÕÕ°√—∞°”Àπ¥°Á®–ÕÕ°‰¥â‡©æ“–„π‡√◊ËÕß·≈–„πª√–‡¥Áπ∑’ËΩÉ“¬
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ‰¥âÕπÿ≠“µ‰ª·≈â«‡∑à“π—Èπ ΩÉ“¬∫√‘À“√®–‰ªÕÕ°√—∞°”Àπ¥
πÕ°‡Àπ◊Õ®“°‡√◊ËÕß∑’Ë‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ®“°ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‰¡à‰¥â

‡¡◊ËÕæ‘‡§√“–Àå°√–∫«π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥¢Õß‰∑¬°—∫
°√–∫«π°“√ÕÕ°√—∞°”Àπ¥¢ÕßΩ√—Ëß‡» ·≈â«®–‡ÀÁπ§«“¡·µ°µà“ß°—π
Õ¬à“ß¡“°·≈–‰¡àÕ“®‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—π‰¥â ‡Àµÿº≈ ”§—≠∑’Ë∑”„Àâ°√–∫«π°“√
ÕÕ°√—∞°”Àπ¥¢ÕßΩ√—Ëß‡» ‡ªìπ‡™àππ’È°Á‡æ√“–§«“¡‡ªìπ¡“·≈– ¿“æ°“√≥å
∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õßª√–‡∑»∑’Ë∑”„ÀâºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥âÕÕ°·∫∫√—∞∏√√¡πŸ≠
„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√ ç·¢Áßé °«à“ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ®÷ß°”Àπ¥„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’
Õ”π“®πâÕ¬ ‰¡à “¡“√∂ÕÕ°°ÆÀ¡“¬‰¥â∑ÿ°‡√◊ËÕß¥—ß‡™àπΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¢Õß
ª√–‡∑»Õ◊ËπÊ ·≈–πÕ°®“°π’È·≈â« ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡Õß°Á¬—ßÕ“®∂Ÿ° ç·¬àßé
Õ”π“®„π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’πâÕ¬Õ¬Ÿà·≈â«‰ª‰¥âÕ’°‡æ√“–ºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠
‡ÀÁπ§«“¡®”‡ªìπ¢Õß°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬ª√–‡¿∑ ç‡√àß¥à«πé ¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√
‡æ◊ËÕ·°âªí≠À“ ”§—≠¢Õßª√–‡∑»  ®÷ß‰¥â∫—≠≠—µ‘ „Àâ¡’√–∫∫√—∞°”Àπ¥„π
√—∞∏√√¡πŸ≠  ·µàÕ¬à“ß‰√°Á¥’‡æ◊ËÕ‰¡à„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√„™âÕ”π“®¢Õßµπ‰¥âÕ¬à“ß
ßà“¬¥“¬·≈–æ√Ë”‡æ√◊ËÕ √—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß°”Àπ¥„Àâ°“√ÕÕ°√—∞°”Àπ¥¢Õß
ΩÉ“¬∫√‘À“√ “¡“√∂∑”‰¥âÀ“°ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘Õπÿ¡—µ‘ ‡¡◊ËÕΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
Õπÿ¡—µ‘¥â«¬°“√ÕÕ°√—∞∫—≠≠—µ‘Õπÿ¡—µ‘ „ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√ÕÕ°√—∞°”Àπ¥‰¥â·≈â«
ΩÉ“¬∫√‘À“√®÷ß§àÕ¬‰ªÕÕ°√—∞°”Àπ¥‚¥¬°√–∫«π°“√ÕÕ°√—∞°”Àπ¥¢Õß
Ω√—Ëß‡» ®–∑”¢÷Èπ„π∑’Ëª√–™ÿ¡§≥–√—∞¡πµ√’ À≈—ß®“°∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ®“°
 ¿“·Ààß√—∞·≈–®–µâÕß‰¥â√—∫°“√≈ßπ“¡ª√–°“»„™â∫—ß§—∫‚¥¬ª√–∏“π“∏‘∫¥’
·Ààß “∏“√≥√—∞ ‡¡◊ËÕª√–°“»„™â∫—ß§—∫„π√—∞°‘®®“πÿ‡∫°…“ √—∞°”Àπ¥°Á®–¡’
º≈„™â∫—ß§—∫
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°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

5.2 «‘‡§√“–Àå‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫‡ß◊ËÕπ‰¢

„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥  „πª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ  √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π
‰¥â°”Àπ¥°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‰«â„π
¡“µ√“ 219  ‚¥¬°”Àπ¥‰«â«à“ °àÕπ∑’Ë√—∞ ¿“®–‰¥âÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠Õ“®µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™
°”Àπ¥«à“æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπµ√“¢÷Èπ‚¥¬∂Ÿ°µâÕßµ“¡À≈—°‡°≥±å¢Õß¡“µ√“
218 «√√§Àπ÷Ëß ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ §◊Õ ‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑»
‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– ‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õß
ª√–‡∑»  ·≈–‡æ◊ËÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–À√◊Õ‰¡à  ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ ¡“™‘°
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“ 1 „π 5 ¢Õß
®”π«π ¡“™‘°‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà·µà≈– ¿“ ‡ªìπºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕ
ª√–∏“π ¿“∑’Ëµπ‡ªìπ ¡“™‘°Õ¬Ÿà ´÷Ëßª√–∏“π ¿“°Á®–µâÕß àß§«“¡‡ÀÁππ—Èπ
‰ª¬—ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬µàÕ‰ª   à«πæ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«
¥â«¬¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“π—Èπ¡‘‰¥â¡’∫∑∫—≠≠—µ‘„¥Ê ∑’Ë„ÀâÕ”π“®»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥¥—ß°≈à“«°àÕπ∑’Ë®–
‰¥â¡’°“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫‚¥¬√—∞ ¿“

 à«π„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» π—Èπ ‡π◊ËÕß®“°°“√ÕÕ°√—∞°”Àπ¥‚¥¬
ΩÉ“¬∫√‘À“√®–µâÕßºà“π¢—ÈπµÕπ ”§—≠ §◊Õ √—∞ ¿“µâÕßÕÕ°√—∞∫—≠≠—µ‘¡Õ∫
Õ”π“®„π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞ ¿“„Àâ·°à√—∞∫“≈¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 38
·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠  ¥—ßπ—Èπ °“√µ√«® Õ∫‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“√—∞°”Àπ¥®÷ß
Õ“®‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â‡™àπ°—π‚¥¬§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠Õ“®∂Ÿ°√âÕß¢Õ®“°
ª√–∏“π“∏‘∫¥’·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   π“¬°√—∞¡πµ√’  ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√  ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“   ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®”π«π 60 §π À√◊Õ
 ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“®”π«π 60 §π ‡æ◊ËÕ„Àâ«‘π‘®©—¬§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠
¢Õß√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘¡Õ∫Õ”π“®„π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞ ¿“„Àâ·°à√—∞∫“≈‰¥â
‚¥¬„π°“√µ√«® Õ∫‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“√—∞°”Àπ¥¢Õß√—∞∫“≈π—Èπ §≥–µÿ≈“°“√
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√—∞∏√√¡πŸ≠Ω√—Ëß‡» ‰¥â«“ß·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘‰«â „π§”«‘π‘®©—¬∑’Ë 7671 ≈ß«—π∑’Ë
11-12 ¡°√“§¡ §.».1977  ∂÷ß‡Àµÿº≈¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬
¡Õ∫Õ”π“®‚¥¬®–¥Ÿ«à“‡ªìπ°√≥’‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√·°â‰¢ªí≠À“‡√àß¥à«π¢Õßª√–‡∑»
¥â«¬ πÕ°®“°°“√µ√«® Õ∫‡Àµÿº≈¢Õß°“√¡Õ∫Õ”π“®„Àâ ΩÉ“¬∫√‘À“√ÕÕ°
√—∞°”Àπ¥‰¥â·≈â« §≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠°Á®–æ‘®“√≥“∂÷ß ç√Ÿª·∫∫é
¢Õß°“√®—¥∑”√à“ß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®¥â«¬«à“‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π
√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à  √«¡∂÷ß°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õß√à“ß°ÆÀ¡“¬¡Õ∫
Õ”π“®«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà „πÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘µ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π
¡“µ√“ 34 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à‡™àπ°—π

‡¡◊ËÕæ‘‡§√“–Àå°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“
æ√–√“™°”Àπ¥¢Õß‰∑¬‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫°√–∫«π°“√µ√“√—∞°”Àπ¥
¢ÕßΩ√—Ëß‡» ·≈â«®–æ∫«à“Õ¬Ÿà „πÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√ª√–‡¿∑‡¥’¬«°—π§◊Õ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‰∑¬·≈–§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠¢ÕßΩ√—Ëß‡» 
¢âÕ·µ°µà“ß§ß¡’‡æ’¬ßª√–°“√‡¥’¬«§◊Õ¡“µ√“ 38 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠Ω√—Ëß‡» 
‰¡à‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ß ç‡Àµÿº≈é ¢Õß°“√ÕÕ°√—∞°”Àπ¥‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π ´÷ËßµàÕ¡“
§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠°Á‰¥â«“ßÀ≈—°‡Õ“‰«â«à“§«√®–‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫°“√·°âªí≠À“‡√àß¥à«π¢Õßª√–‡∑»„π¢≥–∑’Ë¢Õßª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ ¡“µ√“
218 «√√§·√° ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ß‡Àµÿ·Ààß°“√ÕÕ°æ√–√“™
°”Àπ¥‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π ®÷ß‡ªìπ·π«∑“ß„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ “¡“√∂
µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥
‰¥âÕ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß·≈–‡À¡“– ¡

5.3 «‘‡§√“–Àå‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“

¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫ ¡“µ√“ 219
¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‡ªìπ¡“µ√“‡¥’¬«„π√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë∫—≠≠—µ‘∂÷ß
Õ”π“®¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß
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°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫‡Õ“‰«â ‚¥¬∫∑∫—≠≠—µ‘
¡“µ√“¥—ß°≈à“«‰¥â°”Àπ¥∂÷ßÕ”π“®¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰«â„π‡√◊ËÕß°“√µ√«® Õ∫
°√–∫«π°“√„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥«à“‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷Ëß
·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ §◊Õ ‡ªìπ°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ√“–‡°‘¥°√≥’©ÿ°‡©‘π
∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«πÕ—π¡‘Õ“®À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√√—°…“
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑» §«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– §«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß
‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑» À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–‡∑à“π—Èπ  √—∞∏√√¡πŸ≠
¡‘‰¥â„ÀâÕ”π“®»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ√«® Õ∫°√≥’Õ◊ËππÕ°®“°∑’Ë°≈à“«‰ª·≈â«·µà
Õ¬à“ß„¥ ®÷ß∑”„Àâ°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â
„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫‰¡à “¡“√∂∑”‰¥â ·≈–πÕ°®“°π’È À“°®–∂◊Õ«à“æ√–√“™
°”Àπ¥‡ªìπ çπ‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õßé ∑’ËÕÕ°‚¥¬ΩÉ“¬∫√‘À“√®÷ßÕ“®Õ¬Ÿà„π
Õ”π“®¢Õß»“≈ª°§√Õß∑’Ë®–µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠ ‰¥âπ—Èπ
‡¡◊ËÕ‰¥âµ√«® Õ∫‡¢µÕ”π“®¢Õß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥·≈–‡¢µÕ”π“®¢Õß
»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ®“°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“
§¥’ª°§√Õß æ.».2542 ·≈â«  ‰¡àæ∫«à“°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«¡’°“√„ÀâÕ”π“®
»“≈ª°§√Õß∑’Ë®–µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥‰¥â
¥—ßπ—Èπ „πªí®®ÿ∫—π®÷ß¬—ß‰¡à¡’Õß§å°√„¥¡’Õ”π“®„π°“√‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â
„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫‰«â‚¥¬µ√ß

°√≥’¥—ß°≈à“«®–·µ°µà“ß®“°√–∫∫¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» „π°“√
µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õß√—∞°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫ ‚¥¬
§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â«“ß·π«∑“ß‰«â„π§”«‘π‘®©—¬∑’Ë 85-196 ≈ß«—π∑’Ë
8  ‘ßÀ“§¡ §.».1985 «à“ √—∞°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à„Àâ —µ¬“∫—πÕ¬Ÿà¿“¬„µâ
°“√µ√«® Õ∫¢Õß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥  ‚¥¬‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°Õß§å°√ºŸâ∑”§” —Ëß

§◊Õ √—∞°”Àπ¥¡“®“°ΩÉ“¬ª°§√Õß ®÷ß‡ªìπ ‘Ëß∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®¢Õß»“≈ª°§√Õß
 Ÿß ÿ¥∑’Ë®–µ√«® Õ∫√—∞°”Àπ¥ °“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õß√—∞°”Àπ¥‚¥¬
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»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥π—Èπ ºŸâøÑÕß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥®–µâÕßøÑÕß‡æ◊ËÕ¢Õ„Àâ
‡æ‘°∂Õπ¥â«¬‡Àµÿ«à“√—∞°”Àπ¥π—Èπ‡ªìππ‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß∑’Ë∑”‡°‘π¢Õ∫
Õ”π“®∑’ËºŸâøÑÕß§¥’®–µâÕß‡ªìπºŸâ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°√—∞°”Àπ¥¥—ß°≈à“«·≈–
®–µâÕßøÑÕß§¥’¿“¬„π 60 «—π π—∫·µà«—π∑’Ë√—∞°”Àπ¥π—Èπ¡’º≈„™â∫—ß§—∫ ‚¥¬
º≈¢Õß°“√øÑÕß§¥’µâÕß‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ‡æ‘°∂Õπ√—∞°”Àπ¥‡∑à“π—Èπ °“√µ√«® Õ∫
¢Õß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥®–‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“«à“√—∞°”Àπ¥∑’ËÕÕ°¡“π—Èπ
™Õ∫¥â«¬√—∞∫—≠≠—µ‘¡Õ∫Õ”π“®À√◊Õ‰¡à ¡’°“√ÕÕ°√—∞°”Àπ¥ Õ¥§≈âÕß°—∫
√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ°ÆÀ¡“¬Õ◊ËπÊ À√◊Õ‰¡à

®“°¢âÕ·µ°µà“ßπ’È‡Õß∑’Ë∑”„ÀâµâÕß∑∫∑«π«à“„πª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ
 ¡§«√∑’Ë®–∑”°“√∫—≠≠—µ‘°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠
¢Õß‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫À√◊Õ‰¡à
Õ¬à“ß‰√

5.4 «‘‡§√“–Àå‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“

¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â« ‡¡◊ËÕ√—∞ ¿“‰¥â„Àâ
§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫„π√—∞°”Àπ¥·≈â« √—∞°”Àπ¥°Á®–¡’º≈∫—ß§—∫„™â‡™àπ‡¥’¬«°—∫
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π∫—≠≠—µ‘∂÷ßÕ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
·≈â«‰¥â„π Õß°√≥’¥â«¬°—π §◊Õ

● °“√µ√«® Õ∫«à“∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡¡“µ√“ 198 ∑’ËºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß
√—∞ ¿“‡ªìπºŸâ‡ πÕ‡√◊ËÕßæ√âÕ¡§«“¡‡ÀÁπµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬

● °“√µ√«® Õ∫«à“∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡¡“µ√“ 264 ∑’Ë»“≈ “¡“√∂¢Õ„Àâ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬‰¥â „π°√≥’∑’ËÀ“°»“≈®–„™â∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß
°ÆÀ¡“¬∫—ß§—∫·°à§¥’ ·≈–µàÕ¡“»“≈‰¥â‡ÀÁπÀ√◊Õ§Ÿà§«“¡‰¥â ‚µâ·¬âß«à“
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∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬π—Èπ¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–¬—ß‰¡à¡’
§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘π—Èπ »“≈ “¡“√∂
√Õ°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’‰«â™—Ë«§√“«·≈– àß§«“¡‡ÀÁπ‰ª„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
«‘π‘®©—¬‰¥â

„π¢≥–∑’Ë „πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» π—Èπ √—∞°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ —µ¬“∫—π
·≈â«®–¡’º≈¬âÕπÀ≈—ß‰ª∑”„Àâ√—∞°”Àπ¥π—Èπ¡’ ∂“π–∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘π—∫·µà
«—π∑’Ëª√–°“»„™â∫—ß§—∫√—∞°”Àπ¥  ¥—ßπ—Èπ √—∞°”Àπ¥π—Èπ®÷ß çÀ≈ÿ¥æâπé ®“°
‡¢µÕ”π“®°“√µ√«® Õ∫¢Õß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ ·≈–„π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á
‰¡à “¡“√∂∂Ÿ°µ√«® Õ∫‰¥â‚¥¬§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠ ∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß®“°
√—∞∏√√¡πŸ≠Ω√—Ëß‡» ‰¥â°”Àπ¥„Àâ°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠
¢Õß°ÆÀ¡“¬ “¡“√∂∑”‰¥â°àÕπ∑’Ë®–¡’°“√ª√–°“»„™â∫—ß§—∫°ÆÀ¡“¬

‡∑à“π—Èπ
‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ß°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™

°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â«¢Õß∑—Èß Õßª√–‡∑» ®–æ∫«à“ √–∫∫
¢Õß‰∑¬‡ªìπ√–∫∫∑’Ë¥’°«à“·≈–„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õßª√–™“™π‰¥â¡“°°«à“
‡π◊ËÕß®“°·¡â®–‡ªìπ‡«≈“„¥°Áµ“¡À“°¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß ç„™âé °ÆÀ¡“¬
°Á¡’°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬π—Èπ‰¥â
µ≈Õ¥‡«≈“  ́ ÷Ëßµà“ß°—∫„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ∑’Ë¿“¬À≈—ß®“°°ÆÀ¡“¬¡’º≈„™â∫—ß§—∫
°Á‰¡à¡’Õß§å°√„¥∑’Ë®–¡’Õ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫‰¥â

5.5 «‘‡§√“–Àå‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°“√ ‘Èπº≈¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π∫—≠≠—µ‘∂÷ß°“√ ‘Èπº≈¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥‰«â
 Õß°√≥’¥â«¬°—π  °√≥’·√° µ“¡¡“µ√“ 218 «√√§ “¡·≈–«√√§ ’Ë·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠ ∑’Ë∫—≠≠—µ‘∂÷ß°“√ ‘Èπº≈¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥‡π◊ËÕß®“°‰¡à‰¥â√—∫
Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“‡Õ“‰«â«à“  „π°√≥’∑’Ë ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥
À√◊Õ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√Õπÿ¡—µ‘·µà«ÿ≤‘ ¿“‰¡àÕπÿ¡—µ‘·≈– ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
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∫∑∑’Ë 5 : ∫∑«‘‡§√“–Àå‡ª√’¬∫‡∑’¬∫

¬◊π¬—π°“√Õπÿ¡—µ‘¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß‰¡à¡“°°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π ¡“™‘°
∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ „Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπµ°‰ª ·µà
‰¡à°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ∂÷ß°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß∑’Ë „™âæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ
·≈–À“°æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¡’º≈‡ªìπ°“√·°â ‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡À√◊Õ¬°‡≈‘°
∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬„¥·≈–æ√–√“™°”Àπ¥π—ÈπµâÕßµ°‰ª „Àâ∫∑∫—≠≠—µ‘
·Ààß°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’Õ¬Ÿà°àÕπ°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡À√◊Õ¬°‡≈‘°¡’º≈„™â∫—ß§—∫µàÕ‰ª
π—∫·µà«—π∑’Ë°“√‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¡’º≈  à«π„π°√≥’∑’Ë Õß

µ“¡¡“µ√“ 219 «√√§ “¡ ∑’Ë∫—≠≠—µ‘∂÷ß°“√ ‘Èπº≈¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥
‡π◊ËÕß®“°»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥
‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–‡¡◊ËÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬·≈â«„Àâ∂◊Õ«à“
æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à¡’º≈∫—ß§—∫¡“µ—Èß·µàµâπ

„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  √—∞°”Àπ¥ ‘Èπº≈‰¥â Õß°√≥’ °√≥’·√°‡ªìπ
°“√ ‘Èπº≈µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡“µ√“ 38 «√√§ Õß ·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘‰«â „Àâ√—∞°”Àπ¥ ‘Èπº≈„™â∫—ß§—∫À“°√—∞∫“≈¡‘‰¥â‡ πÕ
√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘„Àâ —µ¬“∫—π√—∞°”Àπ¥µàÕ√—∞ ¿“¿“¬„π√–¬–‡«≈“∑’Ë‰¥â°”Àπ¥
‰«â „π√—∞∫—≠≠—µ‘¡Õ∫Õ”π“®„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√µ√“√—∞°”Àπ¥ °—∫°√≥’∑’Ë Õß§◊Õ
°“√‡æ‘°∂Õπ√—∞°”Àπ¥∑’Ë‰¡à™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥

°“√ ‘Èπº≈¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥¢Õß∑—È ß Õßª√–‡∑»µà “ß°Á¡’
ç‡Õ°≈—°…≥åé ‡©æ“–µ—«∑’Ë·µ°µà“ß°—π  ‚¥¬‡©æ“–„πª√–‡¥Áπ ”§—≠§◊Õ°“√
µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë„π
ª√–‡∑»‰∑¬‰¡à¡’°“√∫—≠≠—µ‘‰«â™—¥·®âß  „π¢≥–∑’Ë „πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» π—Èπ
∫—≠≠—µ‘ „Àâ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ ´÷Ëß‡¡◊ËÕ»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥‰¥â
µ√«®æ‘®“√≥“·≈â«æ∫«à“‡π◊ÈÕÀ“¢Õß√—∞°”Àπ¥¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠
»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥°Á “¡“√∂ —Ëß‡æ‘°∂Õπ√—∞°”Àπ¥π—Èπ‰¥â

®“°°“√»÷°…“«‘‡§√“–Àå‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–∫∫æ√–√“™°”Àπ¥¢Õß‰∑¬·≈–
√–∫∫√—∞°”Àπ¥¢ÕßΩ√—Ëß‡» „π 5 ª√–‡¥Áπ∑’Ëºà“π¡“ æ∫«à“¡’¢âÕ·µ°µà“ß°—π
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¡“°·≈–‰¡à¡’√–∫∫„¥∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å„πµ—«¢Õßµ—«‡Õß ‚¥¬„π√–∫∫¢Õß‰∑¬π—Èπ
√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ß°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥
∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫‡Õ“‰«â „π¢≥–∑’Ë¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» 
°”Àπ¥„Àâ»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬
√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√—∞°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫  à«π„π
ª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» π—Èπ‡¡◊ËÕ√—∞ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫√—∞°”Àπ¥·≈â«°ÁÀ≈ÿ¥æâπ
®“°°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫∑ÿ°°√–∫«π°“√‡π◊ËÕß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠Ω√—Ëß‡» 
∫—≠≠—µ‘ „Àâ°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬ “¡“√∂
∑”‰¥â‡©æ“–°àÕπ∑’Ë®–ª√–°“»„™â∫—ß§—∫‡∑à“π—Èπ ‡¡◊ËÕª√–°“»„™â∫—ß§—∫·≈â«
‰¡à¡’Õß§å°√„¥¡’Õ”π“®µ√«® Õ∫ ¢âÕ·µ°µà“ß¥—ß°≈à“«∑”„Àâ‡√“æÕ¡Õß‡ÀÁπ
ç¢âÕ∫°æ√àÕßé ¢Õß∑—Èß Õßª√–‡∑»·≈–¡Õß‡ÀÁπ ç¢âÕ¥’é ¢Õßª√–‡∑»
Ω√—Ëß‡» ∑’ËÕ“®π”¡“ª√—∫„™â°—∫°√≥’¢Õßª√–‡∑»‰∑¬‰¥â

◆  ◆  ◆  ◆
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∫∑∑’Ë 6 : ∫∑ √ÿª·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–

∫∑∑’Ë 6

∫∑ √ÿª·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–

°“√»÷°…“«‘®—¬√–∫∫¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥¢Õß‰∑¬°—∫√–∫∫¢Õß
√—∞°”Àπ¥¢ÕßΩ√—Ëß‡» ∑’Ëºà“π¡“∑—Èß 4 ∫∑¢â“ßµâπ  “¡“√∂·¬°‡ªìπ∫∑ √ÿª
·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–‰¥â‚¥¬¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È §◊Õ

6.1 ∫∑ √ÿª

ª√–‡∑»‰∑¬‡√“¡’°“√π”‡Õ“√–∫∫æ√–√“™°”Àπ¥¡“„™â‡ªìπ§√—Èß·√°„π
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°§◊Õ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘π
 ¬“¡™—Ë«§√“« æÿ∑∏»—°√“™ 2475 √—∞∏√√¡πŸ≠∂“«√µàÕ®“°π—Èπ∑ÿ°©∫—∫®π
°√–∑—Ëß©∫—∫ªí®®ÿ∫—π (æ.».2540) °Á‰¥âπ”‡Õ“√–∫∫æ√–√“™°”Àπ¥¡“„™â
‡™àπ‡¥’¬«°—π

«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√¡’æ√–√“™°”Àπ¥„™â„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬‰∑¬π—Èπ
°Á§◊Õ °“√„ÀâÕ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë∑’Ë®– çÕÕ°°ÆÀ¡“¬é ¡“‡æ◊ËÕ
·°â‰¢ªí≠À“ ”§—≠·≈–©ÿ°‡©‘π¢Õßª√–‡∑»∑’ËÀ“°®–„™â°≈‰°„π°“√ÕÕ°
°ÆÀ¡“¬‚¥¬√—∞ ¿“°Á®–‰¡à∑—π°“√·≈–Õ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬µàÕ
ª√–‡∑»™“µ‘·≈–ª√–™“™π‰¥â  ¥â«¬‡Àµÿ¥—ß°≈à“« ®÷ß¡’°“√°”Àπ¥‰«â„π
√—∞∏√√¡πŸ≠∂“«√∑ÿ°©∫—∫„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√ “¡“√∂µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‰¥â
·≈–πÕ°®“°π’È ‡√‘Ë¡µ—Èß·µàªï æ.».2517  °Á‰¥â¡’°“√°”Àπ¥‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠
„ÀâÕ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë®–µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√À√◊Õ
‡ß‘πµ√“‰¥âÕ’°¥â«¬

`
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‡æ◊ËÕ‰¡à‡ªìπ°“√„ÀâÕ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√¡“°‡°‘π‰ª·≈–‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß
 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π ª√–‡∑»‰∑¬°Á‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡’°“√µ√«® Õ∫
æ√–√“™°”Àπ¥∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√µ√“¢÷Èπ‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°§◊Õæ√–√“™
∫—≠≠—µ‘∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘π ¬“¡™—Ë«§√“« æ.».2475 ‡√◊ËÕ¬¡“
®π°√–∑—Ëß∂÷ßªí®®ÿ∫—π ‚¥¬°“√µ√«® Õ∫¥—ß°≈à“«‡ªìπ°“√µ√«® Õ∫‚¥¬
Õß§å°√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘§◊Õ√—∞ ¿“ ÷́Ëß√—∞∏√√¡πŸ≠∑ÿ°©∫—∫°Á°”Àπ¥„Àâ¡’°“√π”
æ√–√“™°”Àπ¥‡ πÕµàÕ√—∞ ¿“‡æ◊ËÕ„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫ ·≈–πÕ°®“°π’È
„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».2489 ª√–‡∑»‰∑¬°Á‰¥â®—¥µ—ÈßÕß§å°√∑”Àπâ“∑’Ë„π
°“√µ√«® Õ∫°ÆÀ¡“¬‰¡à „Àâ¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠¢÷Èπ¡“ ‡√’¬°«à“
§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠  ́ ÷ËßµàÕ¡“„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π (æ.».2540)
°Á‰¥â ç·ª≈ßé §≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ‡ªìπ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‰¥â®—¥µ—Èß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¢÷Èπ¡“‡ªìπÕß§å°√∑’Ë
¡’≈—°…≥–‡ªìπ»“≈´÷Ëß·µ°µà“ß®“°§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫°àÕπÀπâ“π’È
∑’Ë ‰¡à∂◊Õ«à“‡ªìπÕß§å°√µÿ≈“°“√∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å·∫∫¥â«¬‡Àµÿº≈À≈“¬ª√–°“√
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π¡’Õ”π“®Àπâ“∑’ËÀ≈“¬ª√–°“√
√«¡∑—ÈßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬
´÷Ëß¥â«¬Õ”π“®Àπâ“∑’Ëπ’È‡Õß∑’Ë∑”„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µâÕß‡¢â“¡“‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√
µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’Õ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥„π 2 °√≥’
¥â«¬°—π §◊Õ °“√µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
°—∫°“√µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“‰¥â „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â« „π
°√≥’·√° °“√µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
π—Èπ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’Õ”π“®·µà‡æ’¬ßµ√«® Õ∫°√–∫«π°“√„π°“√µ√“
æ√–√“™°”Àπ¥«à“ Õ¥§≈âÕß°—∫‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë
√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘‰«âÀ√◊Õ‰¡à  à«π°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥
«à“¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡àπ—Èπ √—∞∏√√¡πŸ≠‰¡à‰¥â°”Àπ¥‡Õ“‰«â ´÷Ëß
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„πª√–‡¥Áππ’ÈÕ“®∂◊Õ«à“‡ªìπ¢âÕ∫°æ√àÕß∑’Ë ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õß√–∫∫
æ√–√“™°”Àπ¥„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π°Á‰¥â   à«π„π°√≥’∑’Ë Õß °“√
µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â«π—Èπ  ‡¡◊ËÕ√—∞ ¿“
‰¥â „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥„¥·≈â« √—∞∏√√¡πŸ≠°Á ‰¥â∫—≠≠—µ‘ „Àâ
æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¡’º≈„™â∫—ß§—∫‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÷́Ëß√—∞∏√√¡πŸ≠°Á‰¥â
∫—≠≠—µ‘‰«âµàÕ‰ª«à“‡ªìπÕ”π“®¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë®– çµ√«® Õ∫é ‡π◊ÈÕÀ“
¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â«‰«â„π 2 °√≥’¥â«¬°—π
‚¥¬ºà“πºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“·≈–ºà“π∑“ßÕß§å°√»“≈

°“√»÷°…“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–∫∫√—∞°”Àπ¥¢ÕßΩ√—Ëß‡» „Àâ¢âÕ§‘¥∑’Ë ”§—≠
°—∫√–∫∫æ√–√“™°”Àπ¥¢Õß‰∑¬„πÀ≈“¬°√≥’¥â«¬°—π √–∫∫√—∞°”Àπ¥
¢ÕßΩ√—Ëß‡» π—Èπ¡’§«“¡·µ°µà“ß®“°√–∫∫æ√–√“™°”Àπ¥¢Õß‰∑¬¡“°
‚¥¬„π‡∫◊ÈÕßµâππ—Èπ ΩÉ“¬∫√‘À“√‰¡à “¡“√∂ÕÕ°√—∞°”Àπ¥‰¥âÀ“°√—∞ ¿“
‰¡à¡Õ∫Õ”π“®„π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘„Àâ°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√°àÕπ
∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß¡“®“°√—∞∏√√¡πŸ≠¢ÕßΩ√—Ëß‡» ∑’ËµâÕß°“√ √â“ß§«“¡ ç‡¢â¡·¢Áßé
„Àâ°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√®÷ß‰¥â ç®”°—¥é Õ”π“®¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡Õ“‰«â¡“°∑”„Àâ
ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‰¡à “¡“√∂ÕÕ°°ÆÀ¡“¬‰¥â„π∑ÿ°‡√◊ËÕß  ·µàÕ¬à“ß‰√°Á¥’ ºŸâ√à“ß
√—∞∏√√¡πŸ≠Ω√—Ëß‡» °Á‰¥â‡≈Áß‡ÀÁπ§«“¡®”‡ªìπ¢Õß°“√¡’√–∫∫√—∞°”Àπ¥‡Õ“
‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√ “¡“√∂„™âÕ”π“®„π°“√ÕÕ°ÆÀ¡“¬‰¥â
¬“¡®”‡ªìπ®√‘ßÊ ºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß‰¥â √â“ß√–∫∫√—∞°”Àπ¥¢÷Èπ¡“‚¥¬
°”Àπ¥„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√µâÕß ç¢Õé „™âÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ À“°ΩÉ“¬
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘Õπÿ≠“µ°Á®–ÕÕ°°ÆÀ¡“¬√–¥—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‚¥¬°”Àπ¥‡√◊ËÕß
∑’Ë®–Õπÿ≠“µ„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√‰ªÕÕ°√—∞°”Àπ¥æ√âÕ¡°—∫√–¬–‡«≈“„π°“√Õπÿ≠“µ
‡¡◊ËÕΩÉ“¬∫√‘À“√ÕÕ°√—∞°”Àπ¥·≈â«À“°√—∞°”Àπ¥¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠
°Á‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥∑’Ë®–‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬
√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√—∞°”Àπ¥π—Èπ‡æ√“–√—∞°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â „Àâ§«“¡
‡ÀÁπ™Õ∫¡’ ∂“π–‡™àπ‡¥’¬«°—∫π‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß (acte administratif)
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°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219

 à«π√—∞°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â«°Á®–æâπ®“°°“√µ√«® Õ∫¢Õß
»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥∑—π∑’∑’Ë√—∞ ¿“‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫‡π◊ËÕß®“°√—∞°”Àπ¥π—Èπ
‰¥â°≈“¬ ¿“æ‰ª‡ªìπ√—∞∫—≠≠—µ‘‰ª·≈â«

6.2 ¢âÕ‡ πÕ·π–

·¡â°“√»÷°…“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–∫∫æ√–√“™°”Àπ¥¢Õß‰∑¬°—∫√–∫∫
√—∞°”Àπ¥¢ÕßΩ√—Ëß‡» ®–æ∫«à“ ¡’§«“¡§≈â“¬§≈÷ß°—ππâÕ¬¡“°·≈–¡’√–∫∫∑’Ë
·µ°µà“ß°—π‡ªìπ à«π„À≠à ·µà ‘ËßÀπ÷Ëß∑’Ë‰¥â®“°°“√»÷°…“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫∑’Ëæ∫«à“
„π√–∫∫æ√–√“™°”Àπ¥¢Õß‰∑¬¬—ß ç¢“¥é  ‘Ëß ”§—≠Õ¬Ÿà ‘ËßÀπ÷Ëß§◊Õ
°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‰¥â „Àâ
§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫

·¡â„πª√–‡∑»‰∑¬®–¬—ß‰¡à‡§¬‡°‘¥ªí≠À“«à“‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥
¢—¥√—∞∏√√¡πŸ≠ ·µà ‚Õ°“ ∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ°Á‡ªìπ‰ª‰¥â‰¡à¬“°π—°‡æ√“–·¡â
°√–∫«π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬ª°µ‘®–ºà“π°“√µ√«®æ‘®“√≥“®“°∑—ÈßΩÉ“¬∫√‘À“√
·≈–ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘Õ¬à“ß≈–‡Õ’¬¥√Õ∫§Õ∫‡™àπ‰√°Áµ“¡ °Á¬—ß‡°‘¥ªí≠À“
°ÆÀ¡“¬¢—¥√—∞∏√√¡πŸ≠¢÷Èπ¡“‰¥â ®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß‰¡à¬“°∑’Ëæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë∑”
¢÷Èπ‚¥¬√’∫¥à«π®“°ΩÉ“¬∫√‘À“√Õ“®¡’∫∑∫—≠≠—µ‘ à«π„¥ à«πÀπ÷Ëß∑’Ë¢—¥À√◊Õ
·¬âß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π¡‘ „Àâ‡°‘¥ªí≠À“¥—ß°≈à“«¢÷Èπ„πÕπ“§µ
ºŸâ«‘®—¬®÷ß¢Õ‡ πÕ„Àâ‡æ‘Ë¡°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥

∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬ºŸâ«‘®—¬‡ÀÁπ«à“
Õß§å°√∑’Ë‡À¡“– ¡∑’Ë ÿ¥∑’Ë®–∑”Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«§◊Õ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

®√‘ßÕ¬Ÿà∑’Ë „π∑“ß∑ƒ…Æ’π—Èπ √–∫∫°ÆÀ¡“¬¡À“™π¢Õßª√–‡∑»
Ω√—Ëß‡» ∂◊Õ«à“√—∞°”Àπ¥‡ªìππ‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß (acte administratif)
ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß ÷́Ëß‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â«°“√°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë‰¡à „™à°“√°√–∑”
∑“ß√—∞∫“≈ (acte de gouvernement) ®–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß»“≈ª°§√Õß ÷́Ëßæ√–√“™°”Àπ¥°Á‡ªìππ‘µ‘°√√¡
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À√◊Õ°“√°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õßª√–‡¿∑Àπ÷Ëß ¥—ßπ—Èπ „πΩ√—Ëß‡» ®÷ß°”Àπ¥
„Àâ»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥‡ªìπºŸâ∑”Àπâ“∑’Ëµ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠
¢Õß√—∞°”Àπ¥°àÕπ∑’Ë®–¡’°“√„Àâ —µ¬“∫—π‚¥¬√—∞ ¿“ ·µà°“√∑’ËºŸâ«‘®—¬‡ÀÁπ§«√
„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπºŸâ∑”Àπâ“∑’Ëµ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß
æ√–√“™°”Àπ¥°àÕπ∑’Ë√—∞ ¿“®–„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫°Á‡π◊ËÕß¡“®“° ¡“µ√“ 219
«√√§ “¡·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ß°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫°“√µ√“

æ√–√“™°”Àπ¥«à“ Õ¥§≈âÕß°—∫‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥

À√◊Õ‰¡à‡Õ“‰«âÕ¬Ÿà·≈â«  À“°®–¡Õ∫Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«„Àâ°—∫»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ‘Ë¡
‡¢â“‰ªÕ’°°Á§ß®–‰¡à¡’ªí≠À“‡∑à“„¥‡æ√“–‡¡◊ËÕ√—∞ ¿“‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
æ√–√“™°”Àπ¥‰ª·≈â«·≈–µàÕ¡“¡’ºŸâæ∫«à“‡π◊ÈÕÀ“¢Õß°ÆÀ¡“¬π—Èπ¢—¥µàÕ
√—∞∏√√¡πŸ≠ °Á§ßµâÕß‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë®–æ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑’Ë‡°‘¥®“°°“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπæ√–√“™
°”Àπ¥Õ¬Ÿà¥’  ·≈–πÕ°®“°π’È ¢âÕ‡ πÕ¢ÕßºŸâ«‘®—¬§ß‰¡à∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡¬ÿàß¬“°
‡∑à“‰√π—°‡π◊ËÕß®“° “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰¥â‚¥¬·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ’¬ß
¡“µ√“‡¥’¬«‚¥¬·∑√°‰«â„π√–À«à“ß¡“µ√“ 218 ·≈–¡“µ√“ 219 ‚¥¬¡’
¢âÕ§«“¡¥—ßπ’È§◊Õ

ç¡“µ√“ 218/1   ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“®”π«π
‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„πÀâ“¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß·µà≈– ¿“
¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ëµπ‡ªìπ ¡“™‘°«à“
æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¡’∫∑∫—≠≠—µ‘∑’ËµâÕß¥â«¬∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 6 ·≈–„Àâª√–∏“π
·Ààß ¿“∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ¥—ß°≈à“« àß§«“¡‡ÀÁππ—Èπ‰ª¬—ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ
«‘π‘®©—¬ ‡¡◊ËÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬·≈â« „Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·®âß§”«‘π‘®©—¬
π—Èπ‰ª¬—ßª√–∏“π ¿“∑’Ë àß§«“¡‡ÀÁππ—Èπ¡“

„π°√≥’∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“æ√–√“™°”Àπ¥„¥‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡
¡“µ√“ 6 „Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à¡’º≈∫—ß§—∫¡“µ—Èß·µàµâπ
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§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«à“æ√–√“™°”Àπ¥„¥‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡
¡“µ√“ 6 µâÕß¡’§–·ππ‡ ’¬ß‰¡àπâÕ¬°«à“ Õß„π “¡¢Õß®”π«πµÿ≈“°“√
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑—ÈßÀ¡¥é

∫∑∫—≠≠—µ‘∑’ËºŸâ«‘®—¬‡ πÕ®–¡’º≈‡ªìπ°“√ çÕÿ¥™àÕß«à“ßé ¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥
∑’Ë√—∞ ¿“¬—ß‰¡à ‰¥â „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫Õ—π®– àßº≈∑”„Àâ√–∫∫µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’Õ¬Ÿà „π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π
¢Õß‰∑¬æ—≤π“‰ª„π∑‘»∑“ß∑’Ë¥’¢÷Èπ
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