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ความเสมอภาคของบุคคลสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

หลักความเสมอภาคของบุคคลสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญของประชาชนคนไทย  
ได้รับการปฏิบัติจากรัฐอย่างเท่าเทียมกันเสมอมา โดยได้รับการรับรองไว้โดยชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยหลายฉบับไม่ว่าจะเป็น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้กําหนด
หลักความเสมอภาคของบุคคลไว้ในมาตรา ๕๑ว่า ประชาชนชาวไทยไม่ว่าแหล่งกําเนิด เพศ หรือศาสนา
ใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกัน ซึ่งเห็นได้ว่า รัฐ ได้เล็งเห็นถึงความสําคัญของ
บุคคลภายในประเทศ ให้ได้รับความเสมอภาค สิทธิ เสรีภาพ ที่เท่าเทียมกัน  เช่นด้านกฎหมายโดย
บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐๒ว่า “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่า
เทียมกัน รวมถึงความเสมอภาคระหว่างชายและหญิง”บทบัญญัติที่เก่ียวกับ ความเสมอภาคและสิทธิ
เส รี ภ าพ ขอ งป ระช าชน ยั ง ไ ด้ รั บ ก าร รั บ รอ ง ไ ว้ อี ก ห ล าย ค ร้ั ง ใน รั ฐ ธ ร รม นู ญ ฉ บั บ ต่ อ ๆ 
มา เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ.๒๕๕๐ บัญญัติเรื่องหลักความเสมอภาคและสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนไว้ใน มาตรา ๓๐– ๓๑๓ เป็นต้น 

หลักความเสมอภาคถือว่าเป็นหลักกฎหมายหรือหลักการที่ได้รับการยอมรับกันทั่วไป โดยมีการ
ยอมรับเอาหลักความเสมอภาคเข้าไปไว้เป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายรัฐธรรมนูญทั้งที่เป็นลายลักษณ์อักษร
และไม่เป็นลายลักษณ์อักษร และยังถือเป็นหลักกฎหมายทั่วไปในระดับของรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและมีผลผูกพันองค์กรผู้ใช้อํานาจรัฐเป็นหลักพ้ืนฐานของศักด์ิศรี
ค ว าม เป็ น ม นุ ษ ย์  ซึ่ งม นุ ษ ย์ ทุ ก ค น ย่ อ ม ได้ รั บ ก าร รั บ รอ งแ ล ะคุ้ ม ค รอ งจ าก ก ฎ ห ม าย 
ที่เท่าเทียมกัน โดยมิต้องคํานึงถึงคุณสมบัติอ่ืนๆ เช่น เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถิ่นกําเนิด หลักความเสมอ
ภาคยังเป็นหลักที่ควบคุมมิให้รัฐใช้อํานาจของตนตามอําเภอใจ ดังน้ันหลักความเสมอภาคจึงเป็นหลัก
สําคัญในการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถนํามาตรวจสอบการใช้อํานาจ
ของรัฐไม่ว่าจะเป็น ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ  

บทความนี้ จึงกล่าวถึงความเข้าใจพ้ืนฐานเกี่ยวกับหลักความเสมอภาคของบุคคลท่ีได้รับรองไว้
โดยชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อธิบายแนวคิดความเสมอภาค ตลอดถึงพัฒนาการของ
หลักความเสมอภาคในระบบกฎหมายของประเทศไทยรวมท้ังบทวิเคราะห์ความเห็นทางกฎหมาย 

 
๑ มาตรา๕ ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่ากําเนิดเพศหรือศาสนาใดย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 

๒ มาตรา๓๐ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถิ่นกําเนิดเชื้อชาติภาษาเพศอายุสภาพทางกาย

หรือสุขภาพสถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมความเชื่อทางศาสนาการศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได้ 
มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่นย่อมไม่ถือเป็นการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 



๒ 
 

หลักความเสมอภาคทั่วไป 
หลักความเสมอภาคทั่วไปเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลทุกคนที่ได้รับจากรัฐ หากเร่ืองน้ันมิได้มี

การกําหนดไว้ในหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง แต่หากเรื่องใดมีหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง
กําหนดไว้แล้วให้พิจารณาไปตามหลักความเสมอภาคเร่ืองน้ันๆ๔ ในระบบกฎหมายของไทยต้ังแต่ครั้ง
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราวพุทธศักราช ๒๔๗๕ ที่ปรากฏว่ามีการ
บัญญัติให้ชายและหญิงมีความเสมอภาคในการออกเสียงเลือกต้ัง แม้ว่าในครั้งน้ันจะมิได้กล่าวถึงหลัก
ความเสมอภาคไว้โดยเฉพาะก็ตาม และต่อมาก็ได้มีการบัญญัติยอมรับซึ่งหลักความเสมอภาคเอาไว้ใน
รัฐธรรมนูญแทบทุกฉบับกระทั่งในปัจจุบันที่ปรากฏการยอมรับซึ่งหลักความเสมอภาคเอาไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งมีหลักสําคัญอยู่ในมาตรา ๓๐ ที่บัญญัติว่า 
 “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  
ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน  

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกําเนิด  
เช้ือชาติภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได้  

มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้
เช่นเดียวกับ บุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม” 
หลักความเสมอภาคทั่วไปตามมาตรา ๓๐ วรรคหน่ึง ยอมถือได้ว่าเป็นสิทธิของบุคคลเพ่ือเรียกร้องมิให้มี
การใช้อํานาจตามอําเภอใจ การใช้อํานาจอย่างอําเภอใจ หมายถึง การใช้อํานาจโดยไม่พิจารณาเนื้อหา
ของเรื่องน้ันๆ และไม่อาจจะค้นหาเหตุผลที่รับฟังได้จากการพิจารณาตัดสินใจดังกล่าวเพ่ือให้มีการ
ปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน มิได้เรียกร้องว่าจะต้องกระทําให้เท่าเทียมกันทุกประการ  
 

 

 

๓ มาตรา ๓๐ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียม
กัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถิ่นกําเนิด เชื้อชาติภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพ
ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการ
เมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได้  
มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับ บุคคลอื่น ย่อมไม่ถือเป็นการ
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

  มาตรา ๓๑  บุคคลผู้เป็นทหาร ตํารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐและพนักงานหรือลูกจ้างขององ๕ ์กรของรัฐ ย่อมมีสิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จํากัดไว้ในกฎหมายหรือกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเฉพาะในส่วนที่เก่ียวกับ การเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม  
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เน่ืองจากการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันในสายตาของกฎหมายน้ัน หมายถึง กรณีที่มีข้อเท็จจริงอย่าง
เดียวกัน ย่อมได้รับผลในทางกฎหมายอย่างเดียวกัน ดังน้ัน เรื่องหลักความเสมอภาคจึงต้องมีการ
เปรียบเทียบกันระหว่างข้อเท็จจริง ๒ ข้อเท็จจริง บุคคล ๒ บุคคล หรือกลุ่มบุคคล ๒ กลุ่ม โดยจะต้อง
คํานึงว่า ไม่มีข้อเท็จจริงใดๆ หรือบุคคลใด หรือกลุ่มบุคคลใดจะเหมือนกันทุกประการอีกข้อเท็จจริงหน่ึง 
หรืออีกบุคคลหน่ึง เพราะหากปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันโดยมิได้พิจารณาข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญใน
เรื่องน้ันๆ ในที่สุดอาจนําไปสู่การปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมได้ 
 

หลักความสําคัญของหลักความเสมอภาค 
 หลักความเสมอภาค ได้รับการยอมรับว่าเป็นหน่ึงในหลักการพ้ืนฐานของสิทธิและเสรีภาพที่มี
ความสําคัญมากที่สุดประการหน่ึงต่อมนุษย์ทุกคนท่ีจะดํารงอยู่ในสังคมได้อย่างมีศักด์ิศรี และย่อม
ต้องการการเคารพและคุ้มครองจากรัฐและปัจเจกชนผู้อ่ืนด้วย  

๑.หลักความเสมอภาคยังเป็นหลักการพื้นฐานที่สําคัญของสิทธิและเสรีภาพท้ังหลาย๕ 
ถึงแม้ว่ารัฐจะได้รับรองไว้ทั้งสิทธิและเสรีภาพในชีวิต ร่างกายทรัพย์สิน และสิทธิหรือเสรีภาพ

อ่ืนของบุคคลไว้ก็ตาม แต่หากบุคคลนั้นๆ ไม่อาจใช้สิทธิและเสรีภาพน้ันได้เท่าเทียมกับผู้อ่ืน ต้องถูก
ปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกับบุคคลอ่ืนในสังคมหรือถูกเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมจากองค์กรผู้ใช้อํานาจ
รัฐ สิทธิและเสรีภาพที่ได้รับการรับรองไว้น้ันย่อมไร้ความหมาย เพราะฉะน้ันสิทธิทุกสิทธิจึงต้องมีความ
เสมอภาค และจะต้องได้รับการยอมรับนับถือจากรัฐ ตลอดรัฐจะต้องคุ้มครองมิให้ผู้ใดมาล่วงละเมิดต่อ
หลักความเสมอภาคหลักความเสมอภาคหรือสิทธิในความเสมอภาคของบุคคลได้ 

๒.หลักความเสมอภาคถือหลักพื้นฐานของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์๖ 
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์น้ัน อาจกล่าวโดยสรุปสําหรับความหมายของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ได้

ว่าเป็นคุณค่าที่มีลักษณะเฉพาะอันสืบเน่ืองมาจากความเป็นมนุษย์และผูกพันกับความเป็นมนุษย์เท่าน้ัน 
เป็นคุณค่าที่มีอยู่เพ่ือให้มนุษย์มีอิสระที่จะพัฒนาบุคลิกภาพของบุคคลน้ันภายใต้ความรับผิดชอบของ
ตนเอง น่ันคือบุคคลที่เป็นมนุษย์ทุกคนย่อมได้รับการคุ้มครองซึ่งศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ โดยไม่ต้อง
คํานึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา หรือคุณสมบัติอ่ืนใดของบุคคลน้ัน 

 
 
 
 
 
 
 
๔ นางสาวอัจฉราพร พรมุกดา,เอกสารผลงานทางวิชาการ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๖,เร่ืองการสรรหาคนพิการเข้ารับ

ราชการ : ข้อยกเว้นหลักความเสมอภาค,น. ๒๖–๒๗,อ้างถึงใน ภาคภูมิ โกกะอินทร์,วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิตคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์,เร่ืองหลักความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทย ๒๕๔๙,น.๑๗. 



๔ 
 

๓.หลักความเสมอภาคถือเป็นหลักที่ควบคุมมิให้รัฐให้อํานาจอย่างอําเภอใจ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗ ที่ กําหนดให้สิทธิ 

และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้โดยชัดแจ้งโดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อม
ได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภาคณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรา
กฎหมาย การใช้บังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง และตามมาตรา ๓๐ ซึ่งได้รับรองหลัก
ความเสมอภาคไว้ในรัฐธรรมนูญ ด้วยเหตุน้ีรัฐจึงต้องผูกพันต่อหลักความเสมอภาค น่ันคือองคาพยพ
ทั้งหลายซึ่งเป็นผู้ใช้อํานาจหรือเป็นผู้กระทําการแทนรัฐจึงต้องผูกพันตนต่อหลักความเสมอภาค        
และจะต้องไม่กระทําการที่เป็นการใช้อํานาจอย่างอําเภอใจอันขัดแย้งกับหลักความเสมอภาคซึ่งได้รับ
รองไว้โดยรัฐธรรมนูญ 
 

๔.หลักความเสมอภาคถือเป็นหลักการท่ีได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญและกติการะหว่าง
ประเทศ 

หลักความเสมอภาคนั้ นมีความสัม พัน ธ์กับพัฒนาการในทางประวัติศาสตร์ สั งคม  
และวัฒนธรรมของทวีปยุโรปอย่างมาก โดยเฉพาะการปรากฏให้เห็นเป็นลายลักษณ์อักษรของ
บทบัญญัติที่ยืนยันซึ่งเป็นหลักความเสมอกันของปัจเจกชนต่อรัฐ ซึ่งเป็นกรณีที่ถือได้ว่ามีความสําคัญต่อ
การพัฒนาของหลักความเสมอภาคอย่างย่ิง๗ คือจุดเริ่มที่ทําให้หลักความเสมอภาคได้เบ่งบานให้เห็น
ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ จึงสมควรอย่างย่ิงที่จะพิจารณาเป็นเบ้ืองต้นเสียก่อนว่าใน
รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดในแต่ละประเทศให้ความสําคัญกับหลักความเสมอภาคโดยได้กําหนด
รองรับหลักความเสมอภาคไว้อย่างไรบ้าง 

 

ความหมายของหลักความเสมอภาค 
 

หลักความเสมอภาคหรือที่เรียกว่าหลักความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย (Equality before 
the law) หรืออีกนัยหน่ึงสิทธิของราษฎรที่จะได้รับการปฏิบัติจากรัฐอย่างเท่าเทียมกันน้ี กล่าวได้ว่ามี
บัญญัติรับรองอยู่ในรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยแทบทุกรัฐดังได้แสดงตัวอย่างแล้วข้างต้น  
หลักความเสมอภาคดังกล่าวน้ันหมายความว่าองค์กรผู้ใช้อํานาจรัฐทั้งหลาย ต้องปฏิบัติต่อบุคคลท่ี
เหมือนกันในสาระสําคัญอย่างเดียวกัน และปฏิบัติต่อบุคคลท่ีแตกต่างกันในสาระสําคัญให้แตกต่างกัน
ออกไปตามลักษณะเฉพาะของแต่ละคน การปฏิบัติต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญให้แตกต่างกัน 
ก็ดีการปฏิบัติต่อบุคคลที่แตกต่างกันในสาระสําคัญให้เหมือนกันก็ดี ย่อมขัดต่อหลักความเสมอภาค๘ 

หลักความเสมอภาคถือได้ว่าเป็นหลักที่สําคัญอย่างย่ิง เพราะถือว่าเป็นหลักพ้ืนฐานของศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ ซึ่งหมายความว่า ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์จะได้รับความคุ้มครองก็ต่อเมื่อบุคคลสามารถ
นําสิทธิต่างๆท่ีได้รับการบัญญัติรับรองคุ้มครองแก่บุคคลน้ันไปอ้างได้อย่างเท่าเทียมกัน 

 



๕ 
 

หลักความเสมอภาคยังถือได้ว่าเป็นหลักพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตยและในบางคร้ังถือว่า
เป็นหลักการพ้ืนฐานที่สุด พ้ืนฐานเสียย่ิงกว่าเสรีภาพ ทั้งน้ีเพราะความเสมอภาคก็คือ มนุษย์ น้ันเอง 
ความเสมอภาคทําให้การใช้เสรีภาพเป็นไปอย่างทั่วถึง ถ้าเสรีภาพเป็นเสรีภาพท่ีคนบางกลุ่มเข้าถึงได้ 
ในขณะที่คนบางกลุ่มเข้าถึงไม่ได้ ในกรณีดังกล่าวก็ไม่ถือว่ามีเสรีภาพแต่ประการใด ความเสมอภาคจึง
เป็นพ้ืนฐานของเสรีภาพและเป็นหลักประกันในการทําให้เสรีภาพเกิดขึ้นอย่างจริงจัง๙ 

หลักความเสมอภาคจึงมิได้หมายถึงความเท่าเทียมกันในทุกกรณี  แต่สาระสําคัญก็คือ  
เป็นหลักการที่เรียกร้องให้ “ต้องปฏิบัติต่อบุคคลที่มีสาระสําคัญเหมือนกันอย่างเท่าเทียมกัน และจะต้อง
ปฏิบัติต่อบุคคลที่มีสาระสําคัญไม่เหมือนกันให้แตกต่างกันไปตามลักษณะเฉพาะของเรื่องน้ัน ๆ”๑๐

  

 

 

 

 

 

 

 

 

๕ บรรเจิด สิงคะเนติ ,หลักพ้ืนฐานสิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ,พิมพ์คร้ังที่ ๒,(กรุงเทพมหานคร:
วิญญูชน,๒๕๔๗) น.๑๐๗-๑๑๐. 

๖ เพ่ิงอ้าง. 
๗ สมคิด เลิศไพฑูรย์, “หลักความเสมอภาค”,วารสารนิติศาสตร์ ปีที่ ๓๐ ฉบับที่ ๒ น. ๑๖๑-๑๖๒ (มิถุนายน ๒๕๔๒),อ้างถึงใน,

วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิตคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,๒๕๔๙, ภาคภูมิ โกกะอินทร์,หลักความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทย
,น.๑๒. 

๘ วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ ,หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายปกครอง,(กรุงเทพมหานคร:บริษัท ธรรมสาร จํากัด,๒๕๓๘) น.๓๔-๓๕
อ้างถึงใน,วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิตคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,๒๕๔๙, ภาคภูมิ โกกะอินทร์,หลักความเสมอภาคในระบบ
กฎหมายไทย,น.๑๗. 

๙ สมคิด เลิศไพฑูรย์, “หลักความเสมอภาค”,วารสารนิติศาสตร์ ปีที่ ๓๐ ฉบับที่ ๒ น. ๑๖๔-๑๖๕ (มิถุนายน ๒๕๔๓),อ้างถึงใน
,วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิตคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,๒๕๔๙, ภาคภูมิ โกกะอินทร์,หลักความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทย
,น.๑๙. 

๑๐ บรรเจิด สิงคะเนติ, โครงการเฉลิมพระเกียรติสาระนุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เร่ือง หลัก
ความเสมอภาค ,(กรุงเทพมหานคร:องค์การค้าคุรุสภา,๒๕๔๓) น.๑ - ๓,อ้างถึงใน,วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิตคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์,๒๕๔๙, ภาคภูมิ โกกะอินทร์,หลักความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทย,น.๑๗. 



๖ 
 

สถานะของหลักความเสมอภาค 
 

หลักความเสมอภาคได้รับการยอมรับกันว่าเป็น “หลักกฎหมายทั่วไป” ที่มีคุณค่าเทียมเท่า
รัฐธรรมนูญซึ่งถือเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนว่าจะต้องได้รับการปฏิบัติจากรัฐอย่างเท่า
เทียมกัน๑๑ หลักกฎหมายทั่วไปจึงมีความเป็นนามธรรมและยากที่จะกําหนดขอบเขตให้แน่นอนตายตัว 
และยังเป็นที่ถกเถียงกันได้ อย่างไรก็ดีหลักกฎหมายทั่วไปน้ันถือเป็นหลักที่ความสําคัญ เพราะถือเป็น
หลักการที่ใช้ควบคุมหรือเป็นข้อจํากัดการใช้อํานาจขององค์กรผู้ใช้อํานาจทั้งหลายมิให้ใช้อํานาจกระทํา
การต่าง ๆ โดยอําเภอใจ 

หลักกฎหมายทั่วไปน้ันถือว่ามีสภาพบังคับแม้จะไม่มีกฎหมายลายลักษณ์อักษรกําหนดไว้  
แต่หลักกฎหมายทั่วไปก็ยังไม่ความสัมพันธ์กับกฎหมายลักษณ์อักษร โดยสภาพบังคับของหลักกฎหมาย
ทั่วไปน้ัน ๆ จึงต้องเกิดขึ้นจากหลักน้ันเอง มิได้อาศัยบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร 
ที่มีอยู่กล่าวคือมิใช่มีผลบังคับเพราะกฎหมายเขียนไว้ เพราะกฎหมายลายลักษณ์อักษรที่มีอยู่เป็นเพียง
ที่มาโดยอ้อมของหลักกฎหมายทั่วไปเท่าน้ัน 

หลักความเสมอภาคซึ่งถือกันว่าเป็นหลักกฎหมายท่ัวไปในระดับของรัฐธรรมนูญ จึงมีผลผูกพัน
การใช้อํานาจมหาชนขององค์กรผู้ใช้อํานาจรัฐทุกองค์กร เป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ 
อย่างไรก็ดี หลักความเสมอภาคน้ันก็ยังถือเป็นหลักกฎหมายทั่วไปที่ได้รับการยอมรับและถูกนํามา
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของหลายประเทศดังที่ได้กล่าวมาแล้วด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑๑ บุบผา  อัครพิมาน, “หลักกฎหมายทั่วไป”,ใน รวมบทความทางวิชาการ เล่ม ๑ :กฎหมายปกครอง ภาคสารบัญญัติ,

(กรุงเทพมหานคร:สํานักงานศาลปกครอง,๒๕๔๘) น.๑๐ ,อ้างถึงใน,วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิตคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
,๒๕๔๙, ภาคภูมิ โกกะอินทร์,หลักความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทย,น.๑๙. 

 
 



๗ 
 

ประเภทของหลักความเสมอภาค 
 

ประเภทของหลักความเสมอภาคโดยทั่วไปแล้ว สามารถออกได้เป็น ๓ ประการ ได้แก่  
หลักความเสมอภาคท่ัวไป หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง และหลักข้อห้ามมิให้มีการเลือกต้ัง  
ซึ่งอธิบายได้ดังน้ี 
 

๑.หลักความเสมอภาคทั่วไป 
หลักความเสมอภาคทั่วไป เป็นหลักการที่มิได้เรียกร้องให้มีการปฏิบัติให้เหมือนกันในทุกกรณี 

แต่เรียกร้องมิให้มีการปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระสําคัญเหมือนกันให้แตกต่างอย่างอําเภอใจ หรือมิให้การ
ปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระสําคัญต่างกันให้เหมือนกันอย่างอําเภอใจ ดังน้ัน หลักความเสมอภาคทั่วไปจึงถือว่า
เป็นหลักข้อห้ามหรือเป็นสิทธิเรียกร้องของบุคคลเพ่ือมิให้มีการใช้อํานาจอย่างอําเภอใจน่ันเอง๑๒ 
ตัวอย่างของหลักความเสมอภาคทั่วไปน้ันปรากฏให้เห็นเป็นรูปธรรมอยู่ในมาตรา ๓๐วรรค ๑ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่กําหนดว่า “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน” 

๒.หลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 
หลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง หมายถึงหลักความเสมอภาคที่นํามาใช้พิจารณาเฉพาะกรณี 

ตัวอย่างเช่น ตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
โดยกําหนดให้ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน ซึ่งถือว่าเป็นหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องที่เก่ียวกับ
ชายและหญิง และในรัฐธรรมนูญของไทยฉบับปัจจุบัน ยังได้บัญญัติเก่ียวกับหลักความเสมอภาคเฉพาะ
เรื่องไว้อีกหลายเร่ืองเช่นกัน ซึ่งในแง่ของการนําหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องไปใช้ โดยพิจารณาว่า
กรณีใดจะขัดหรือแย้งต่อหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองหรือไม่ จึงต้องดูที่หลักความเสมอภาคเฉพาะ
เรื่องที่กําหนดไว้น้ันเสียก่อน หากเห็นว่าไม่ขัดกับหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองแล้ว กรณีดังกล่าวก็ไม่
ต้องกลับมาพิจารณาหลักความเสมอภาคท่ัวไปอีก๑๓ตัวอย่างของหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองหญิง
และชาย เช่น กรณีของชื่อสกุลของหญิงมีสามีหลักการที่กฎหมายกําหนดให้ต้องเปลี่ยนไปใช้ช่ือสกุลของ
สามีเท่าน้ัน โดยมิได้ให้ใช้ช่ือสกุลของฝ่ายหญิงเป็นช่ือสกุลของคู่สมรสแต่อย่างใดน้ัน เป็นการเลือก
ปฏิบัติของกฎหมายโดยอาศัยเหตุผลจากประเพณีวัฒนธรรมอย่างเดียว จึงไม่อาจถือเป็นเหตุผลอัน
สมควรที่จะเป็นข้อยกเว้นซึ่งหลักความเสมอภาคระหว่างหญิงและชายได้๑๔ 

 
 
๑๒ บุบผา  อัครพิมาน,อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี ๙ น.๑-๘,อ้างถึงใน,วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิตคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์,๒๕๔๙, ภาคภูมิ โกกะอินทร์,หลักความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทย,น.๒๑. 
๑๓ บรรเจิด สิงคะเนติ,อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๕,น.๑๖๗. 
๑๔ บรรเจิด สิงคะเนติ,อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๕,น.๑๖๗-๑๗๑. 

 



๘ 
 

๓.หลักข้อห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติ 
ข้อห้ามในการเลือกปฏิบัติ หมายถึงว่า บุคคลไม่อาจได้รับการเลือกปฏิบัติอันทําให้บุคคลน้ัน

ได้เปรียบหรือเสียเปรียบกันเน่ืองมาจากคุณสมบัติที่ กําหนดไว้ และเหตุที่ กําหนดไว้น้ันก็ได้แก่  
ตามมาตรา  ๓๐ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐บัญญัติว่า 

“การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่อง 
ถิ่นกําเนิดเช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคมความ เช่ือความศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได้” ซึ่งการเลือกปฏิบัติอันทําให้เกิดความได้เปรียบหรือ
เสียเปรียบกันน้ันอาจเกิดจากการกระทําหรือละเว้นกระทําก็ได้ เป็นการขัดต่อหลักความเสมอภาค แต่
บางกรณีแล้วการปฏิบัติให้แตกต่างกันโดยอาศัยคุณสมบัติทีกําหนดไว้เหล่าน้ัน ก็อาจไม่ขัดต่อหลักความ
เสมอภาคได้หากถือได้ว่าเป็นกรณีที่ “มีเหตุผลอันสมควร” เช่น การใช้ “อายุ”มาเป็นเกณฑ์ในการ
กําหนดสิทธิเลือกต้ังมีอายุไม่ตํ่ากว่า ๑๘ปี ที่ถือว่าไม่ขัดแย้งกับหลักเสมอภาค เน่ืองจากเป็นที่ยอมรับกัน
โดยทั่วไปว่าสิทธิเลือกต้ังน้ันไม่อาจกําหนดให้กับคนทุกคนได้๑๕ เพราะสิทธิทางการเมืองดังกล่าวน้ันเป็น
การกําหนดให้สิทธิโดยคํานึงถึงวิจารณญาณในการตัดสินใจของบุคคล จึงจําเป็นจะต้องให้ถึงวัยที่มี
วิจารณญาณทางการเมืองอย่างเหมาะสมเสียก่อน 

 

๔.การเลือกปฏิบัติที่ไม่ถือว่าขัดหรือแย้งต่อหลักความเสมอภาค 
 หลักความเสมอภาคในความหมายของนิติรัฐแบบเสรีนิยมด้ังเดิมน้ันมักจะมองหลักความเสมอ
ภาคในเชิงรูปแบบเท่าน้ัน ในนิติรัฐน้ัน ฐานะความเป็นอยู่ของคนในสังคมจะไม่ได้รับการพิจารณา 
กล่าวคือทุกคนเสมอภาคภายใต้กฎหมาย ด้วยเหตุน้ีความเสมอภาคที่เท่าเทียมหรือเสมอภาคกันตาม
รูปแบบดังกล่าวจึงนําไปสู่เสรีภาพที่ไม่มีขอบเขต ซึ่งความหมายของความเสมอภาคในนิติรัฐแบบด้ังเดิม
จึงเป็นความเสมอภาคในทางรูปแบบตรงกันข้าม ในความหมายของสังคมนิติรัฐ (SozialerRechtsstaat) 
ความเสมอภาคมิได้มีความหมายเพียงรูปแบบตามกฎหมายเท่าน้ัน แต่ทว่าต้องเป็นความเสมอภาคใน
เสรีภาพตามความเป็นจริงด้วย กล่าวคือมีหน้าที่ต้องจัดการให้ผู้ที่มีฐานะอ่อนแอในสังคมมีเสรีภาพใน
ความเป็นจริงและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายด้วยโดยไม่พิจารณาว่าแต่ละคนอยู่ในฐานะที่จะใช้
สิทธิดังกล่าวได้หรือไม่ เพ่ือส่งเสริมให้ทุกคนได้ใช้สิทธิหน้าที่ที่มีอยู่เพ่ือประโยชน์ของตนเองอย่าง 
เท่าเทียมกันและเสมอภาคกัน 
 

 

๑๕ บรรเจิด สิงคะเนติ,อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี ๙ ,น.๑๖,อ้างถึงใน,วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิตคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์,๒๕๔๙, ภาคภูมิ โกกะอินทร์,หลักความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทย,น.๒๓. 
 



๙ 
 

หลักความเสมอภาคตามคําวินิจฉัยและคําพิพากษาของศาลเก่ียวกับการเลือกปฏิบัติที่ไม่ถือ
ว่าขัดหรือแย้งต่อหลักความเสมอภาค 

 

หลักความเสมอภาคตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศ าล รั ฐ ธ รรม นูญ ได้ ว างแน วคํ า วิ นิ จ ฉั ย อั น เก่ี ย ว กั บ ห ลั ก ค วาม เสม อภ าค ไว้ ดั ง น้ี 

       กรณีแรก ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในคําวินิจฉัยที่ ๕/๒๕๔๒ว่า การท่ีสถาบันการเงินคิดดอกเบ้ีย
เกินกว่าอัตราที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กําหนดไว้ไม่ขัดต่อหลักความเสมอภาคตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน เน่ืองจากมาตรา ๓๐เป็นเรื่องการคุ้มครองเสรีภาพของปวงชนชาวไทยให้บุคคล
มีความเสมอภาคในทางกฎหมายและได้รับความคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน แต่การคิดดอกเบ้ียเกินอัตรา
ที่กฎหมายกําหนดเป็นการกระทําโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติดอกเบ้ียเงินให้กู้ยืมของสถาบัน
การเงิน ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ 
พ.ศ. ๒๕๒๒ภายใต้การควบคุมดูแลของกระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทย และโดยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรีมีอํานาจทั้งน้ีเป็นไปตามภาวะเศรษฐกิจ ดังน้ันการคิดดอกเบ้ียตามพระราชบัญญัติ
ดอกเบ้ียเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕จึงมิใช่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น
ธรรมตามมาตรา ๓๐ 

กรณีที่สอง ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในคําวินิจฉัยที่ ๓๗/๒๕๔๒ว่าการที่หน่วยงานของรัฐที่มิใช่
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติต่อกิจการของหน่วยงานในลักษณะที่แตกต่างไปจากท่ีบัญญัติไว้ใน
กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม เน่ืองจากเมื่อพิจารณาตาม 
มาตรา ๓๐จะพบว่าเป็นหลักความเสมอภาคทางกฎหมายท่ีห้ามมิให้มีการปฏิบัติที่แตกต่างกันระหว่าง
บุคคลที่มีสถานะเดียวกันโดยไม่มีเหตุอันควร เมื่อสํานักงานผู้ตรวจราชการแผ่นดินของรัฐสภามีลักษณะ
พิเศษเฉพาะในฐานะที่เป็นหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมิใช่ส่วนราชการ มิใช่
รัฐวิสาหกิจ และมิได้เป็นหน่วยงานเอกชนอันจะต้องอยู่ภายใต้การบังคับกฎหมายเก่ียวกับแรงงานแล้ว 
การปฏิบัติต่อกิจการของสํานักงานฯในลักษณะที่แตกต่างไปจากท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน
จึงเป็นการสมเหตุสมผล เหมาะกับสถานะของผู้ปฏิบัติงานในสํานักงานฯ จึงไม่เป็นการเลือกปฏิบัติอัน
ขัดต่อรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๓๐ 

หลักความเสมอภาคตามคําพิพากษาศาลฎีกา 
ศาลฎีกาได้พิพากษายืนยันถึงหลักความเสมอภาคของผู้มีสัญชาติไทยในการมีสิทธิใน

อสังหาริมทรัพย์ในคําพิพากษาท่ี ๘๘๑/๒๔๙๕ว่าจําเลย (นายอําเภอสันป่าตอง) ได้เข้าใจผิดในข้อสําคัญ
ที่คิดไปว่า จําเลยมีอํานาจที่จะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ใครๆซื้อที่ดินก็ได้ ซึ่งไม่ถูกต้องจําเลยหามี
อํานาจเช่นน้ันไม่ กล่าวคือหากไม่มีกฎหมายให้อํานาจแล้วพนักงานเจ้าหน้าที่หามีอํานาจในการหน่วง
เหน่ียวขัดขวางการขอจดทะเบียนนิติกรรมอันเป็นการจํากัดสิทธิของราษฎรได้ ซึ่งย่อมแสดงว่าคนไทย
ทุกคนย่อมมีสิทธิเสมอกันในอันที่จะถือกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินใดๆเว้นแต่จะมีกฎหมายห้าม 

 

 

 



๑๐ 
 

การนําหลักความเสมอภาคมาใช้ในระบบกฎหมายไทยในปัจจุบัน 
 พัฒนาการและแนวคิดเก่ียวกับหลักความเสมอภาคมีความเก่ียวเน่ืองสัมพันธ์กับพัฒนาการของ
ระบบกฎหมายสมัยใหม่อย่างมาก การปรากฏตัวของกฎหมายสมัยใหม่ลักษณะที่สมบูรณ์เพียบพร้อม
ตามหลักวิชากฎหมายและเป่ียมด้วยหลักเหตุผลตามหลักมนุษย์ธรรม การพัฒนาระบบกฎหมายของไทย
น้ัน อาจกล่าวได้ว่าเร่ิมต้นต้ังแต่แผ่นดินพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๔ โดยในรัชสมัยของพระองค์ 
ได้มีการประกาศใช้กฎหมายมากมาย กฎหมายที่ประกาศใช้ในเวลาน้ันนอกจากจะเป็นกําหนดกฎเกณฑ์
เพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่องแล้ว ประกาศส่วนหน่ึงจะแสดงถึงแนวพระราชดําริที่จะปรับค่านิยมของคน
ไทยให้เข้ากับคติในอารยะประเทศด้วย 

ในสมัยรัชกาลที่ ๕  มีการส่งนักกฎหมายไปศึกษาต่อที่ประเทศอังกฤษเป็นจํานวนมาก  
รวมทั้งพระราชโอรสของรัชกาลที่ ๕ พระองค์หน่ึง คือ  พระบรมวงศ์เธอพระองค์เจ้ารพีพัฒนศักด์ิ     
กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิพระองค์ได้รับการยกย่องว่าเป็นบิดาของกฎหมายไทย ได้ทรงศึกษาวิชา
กฎหมายที่ประเทศอังกฤษพระองค์ได้นําหลักกฎหมายของประเทศอังกฤษมาใช้ในประเทศไทยหลาย
ลักษณะด้วยกัน รวมทั้งได้ทรงนํามาสอนในโรงเรียนสอนกฎหมายที่พระองค์ทรงต้ังขึ้นมาด้วย  
ดังน้ันหลักกฎหมายก็ดี แนวความคิดของอังกฤษที่เก่ียวข้องกับกฎหมายก็ดี ก็ได้เข้ามาในประเทศไทย
ในช่วงน้ัน รวมท้ังหลักแนวความคิดเรื่องความเสมอภาคเพ่ือความเท่าเทียมของพลเมืองได้รับรู้กันมาโดย
ตลอดว่าได้รับอิทธิพลมาจากประเทศอังกฤษหรือได้รับอิทธิพลมาจากแนวความคิดทางกฎหมายฝ่าย
บ้านเมืองทั้งสิ้น 
 
 

 หลักความเสมอภาคที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญปัจจุบัน 
ได้มีการบัญญัติหลักความเสมอภาคทั่วไปไว้ในหมวด ๑ บททั่วไปมาตรา ๕และมาตรา ๓๐ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซึ่ งในรายละเอียดของมาตรา ๕                  
น้ัน ได้กําหนดไว้ว่าประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่ากําเนิด เพศ หรือศาสนาใดย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่ง
รัฐธรรมนูญน้ีเสมอกัน ในแง่น้ี มาตรา ๕ จึงเป็นการแสดงออกถึงเจตนารมณ์แห่งรัฐว่ามุ่งหมายที่จะให้
การคุ้มครองแก่ประชาชนชาวไทยทุกคนโดยไม่อาจเลือกปฏิบัติเน่ืองจากเหตุโดยเหล่ากําเนิด เพศ  
หรือศาสนาของบุคคลได้ จะเห็นได้ว่าเป็นบทบัญญัติที่กําหนดให้รัฐต้องให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญต่อประชาชนชาวไทยทุกคนอย่างเสมอภาคกัน โดยมิอาจถือเอาความ
แตกต่างของบุคคลโดยแหล่งกําเนิด เพศ หรือศาสนา มาเป็นเหตุให้มีการถือปฏิบัติให้แตกต่างกันได้  

ดังน้ันหลักความเสมอภาคท่ัวไปตามมาตรา ๕ จึงถือเป็นหลักความเสมอภาคของปวงชน 
ชาวไทยเท่าน้ัน ส่วนมาตรา  ๓๐ ที่ว่า “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครอง 
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 



๑๑ 
 

สาระสําคัญของหลักความเสมอภาคท่ัวไปที่ บัญญั ติไว้ตามมาตรา ๕  และมาตรา ๓๐  
มิได้เรียกร้องให้มีการปฏิบัติให้เหมือนกันในทุกกรณี แต่เรียกร้องมิให้มีการปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระสําคัญ
เหมือนกันให้แตกต่างอย่างอําเภอใจหรือมิให้มีการปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระสําคัญต่างกันให้เหมือนกันอย่าง
อําเภอใจ น่ันเอง๑๖ 

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ  

จากการศึกษาของผู้ เขียนในเรื่องดังกล่าวข้างต้น ผู้ เขียนจึงขอสรุปและข้อเสนอแนะ 
บางประการเพ่ือประโยชน์ต่อการศึกษาหรือเพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติพัฒนาระบบกฎหมายไทยได้ดีย่ิงขึ้น
ต่อไป 

ผู้เขียนมีความเห็นว่า การนําเอาหลักความเสมอภาคมาใช้ในระบบกฎหมายไทยก็คือนับต้ังแต่ 
มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เป็นต้นมา ที่ถือว่าเป็นพัฒนาที่
สําคัญของการใช้และการตีความหลักความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทย การนําเอกหลักความเสมอ
ภาคมาใช้ในระบบกฎหมายไทยแล้ว จะเห็นได้ว่าปัญหาน้ันมิได้อยู่ที่การรับรองหรือการยอมรับซึ่งหลัก
กฎหมาย แต่สภาพปัญหาที่แท้จริงน้ันอยู่ที่การตีความหรือการนําเอกหลักความเสมอภาคมาใช้ของ
องค์กรตุลาการซึ่งทําหน้าที่ควบคุมหลักความเสมอภาคในระบบกฎหมายเพ่ือมุ่งลดความเหลื่อมล้ําของ
สังคมน้ันๆ 

ผู้เขียนยังมีความคิดเห็นอีกว่า สําหรับกรณีของหลักความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทย 
ปัญหาจึงมิได้อยู่ที่ความจําเป็นการต้องแก้ไขบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แต่สภาพปัญหาที่แท้จริงน้ัน  
อยู่ในส่วนของการตีความหรือการนํามาใช้ซึ่งหลักความเสมอภาค โดยเฉพาะในส่วนขององค์กรหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งหลายที่ต้องผูกพันต่อหลักความเสมอภาค และในส่วนองค์กรที่ทําหน้าที่ควบคุม
ความชอบด้วยหลักความเสมอภาค 
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